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W dniu 7 grudnia 2023 r. w formie zdalnej odbyta si¢ Ogoélnopolska Konferencja
Naukowa ,,Dylematy wokot konstytucyjnej pozycji samorzagdéw”. Organizatorem
wydarzenia byl Zespdt badawczy Ochrona Praw Czlowieka w Polskim Systemie
Prawnym dzialajacy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecin-
skiego, ktory do wspolpracy zaprosit takze Katedre Prawa Konstytucyjnego, Eu-
ropejskiego i Miedzynarodowego Publicznego Uniwersytetu Zielonogérskiego.
Partnerami Konferencji byli: Wojewddztwo Zachodniopomorskie, Okregowa Izba
Radcow Prawnych w Szczecinie oraz Stowarzyszenie Amicus Facultatis Iuris Steti-
nensis, za$ patronat nad wydarzeniem objeli Marszatek Wojewo6dztwa Zachodnio-
pomorskiego, Prezydent Miasta Szczecin, Polskie Towarzystwo Prawa Konstytucyj-
nego oraz Zwiazek Miast Polskich.

Konferencja ,,Dylematy wokol konstytucyjnej pozycji samorzadéw” stanowi
kontynuacje cyklicznego przedsigwziecia naukowego zainaugurowanego na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego w 2020 r. Gléwnym za-
tozeniem Konferencji jest podjecie szerokiej debaty na temat aktualnych i kluczo-
wych - z punktu widzenia praw obywateli i funkcjonowania pafistwa — problemoéw.
Pierwsza edycja wydarzenia po$wigcona byla ,Dylematom prawa wyborczego’,
druga za$ ,Dylematom wokoét prawa do sadu” Podczas tegorocznej edycji Kon-
ferencji pn. ,Dylematy wokot konstytucyjnej pozycji samorzadéw” organizatorzy
skupili si¢ na wspétczesnych problemach dotyczacych szeroko pojetego ,,samorzg-
du”. Zakreslony w ten sposdb przedmiot rozwazan umozliwil Uczestnikom prezen-
tacje wynikow badan w dwoch gtéwnych aspektach. Po pierwsze, celem Konferencji
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byto zidentyfikowanie kluczowych probleméw i wyzwan zwigzanych z aktualnym
modelem samorzadu terytorialnego jako podstawowg formg decentralizacji admi-
nistracji publicznej. W tym zakresie szczegdlnie ciekawe i warte naukowej refleksji
byty takie zagadnienia, jak zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego, jego
struktura czy zasady finansowania. Po drugie, interesujacy obszar badawczy sta-
nowila rola samorzadu specjalnego, w tym zawodowego oraz dylematy zwigzane
z jego funkcjonowaniem.

Do wzigcia udzialu w Konferencji zaproszeni zostali pracownicy naukowi, jak
réwniez praktycy. Wsérdd prelegentéw reprezentujacych srodowisko akademickie
wymieni¢ nalezy przedstawicieli takich osrodkéw akademickich, jak: Uniwersytet
Zielonogorski, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet
Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Slaski w Katowicach czy Zachod-
niopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie. Jesli chodzi o uczestnikéw
reprezentujacych sfere praktyki, to odnotowa¢ nalezy czynny udzial Burmistrza
Miasta i Gminy Nekla, pracownikéw Urzedu Miasta Szczecin oraz adwokatéw
i radcow prawnych reprezentujacych prawnicze samorzady zawodowe.

Wydarzenie rozpoczeto si¢ powitaniem zebranych przez dr. hab. Jerzego Cia-
pale, prof. US, kierujacego Zespotem badawczym Ochrona Praw Czlowieka w Pol-
skim Systemie Prawnym, ktorego cztonkowie byli pomystodawcami Konferencji.
Nastepnie glos zabrali Prodziekan ds. Studenckich Wydziatu Prawa i Administra-
cji US dr hab. Wojciech Staszewski, prof. US, oraz dr hab. Ewa Szewczyk, prof. UZ,
reprezentujaca Instytut Nauk Prawnych UZ, ktérzy w swoich wystapieniach pod-
kreslili doniosto$¢ podejmowanej podczas wydarzenia problematyki.

Po czgsci otwierajacej rozpoczela si¢ pierwsza sesja plenarna po$wiecona wy-
zwaniom stojacym przed samorzadem terytorialnym, ktérej moderowanie przy-
padlo dr hab. Ewie Szewczyk, prof. UZ. Jako pierwszy glos zabral prof. dr hab. Jerzy
Jaskiernia (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach), ktéry wyglosil referat
zatytulowany ,,Samorzadno$¢ terytorialna w systemie aksjologicznym Rady Europy
a kryzys demokracji liberalnej”. Kolejny prelegent, prof. dr hab. Andrzej Bataban
(Uniwersytet Szczecinski), oméwil zagadnienie istoty samorzadu terytorialnego.
Nastepnie glos oddano prof. dr. hab. Jackowi Mazurkiewiczowi (Uniwersytet Zielo-
nogorski), ktéry przedstawil rozwazania nt. ,Niedostatki i patologie samorzadno-
$ci w Polsce. Zarys problematyki badawczej oraz stanu badan”. Z kolei dr Ewaryst
Kowalczyk (Uniwersytet Zielonogérski) oméwil zagadnienie: ,Jednostki samo-
rzadu terytorialnego w $wietle konstytucyjnej zasady réownosci”. Dr Karol Balicki
(Burmistrz Miasta i Gminy Nekla, reprezentujacy takze Wyzsza Szkole Umiejet-
nosci Spolecznych w Poznaniu) przedstawil aktualne dylematy zwigzane z samo-
dzielnoscig finansowg gmin, za$ problematyke ujetg jako ,,(Samo)rzad terytorialny
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a nadzor” omoéwila dr Magdalena Kowalczyk reprezentujaca Uniwersytet Zielono-
gorski. W tej czesci konferencji nie zabraklo takze tematyki wyborczej. Najpierw
dr Justyna Michalska (Uniwersytet Zielonogorski) przyblizyla zagadnienie roli
samorzadu w przygotowaniu i przeprowadzaniu wyboréw parlamentarnych, na-
stepnie dr Agata Pyrzynska (Uniwersytet Szczecinski) przedstawila watpliwosci
konstytucyjne zwiazane z przedluzeniem kadencji organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych kadencja powinna zakonczy¢ sie jesienig 2023 r. Kolejno
dr Anna Feja-Paszkiewicz (Uniwersytet Zielonogérski) omoéwita ,,Bariery prawne
utrudniajace przeprowadzenie referendum lokalnego z inicjatywy mieszkancow”
Nastepnie prof. US dr hab. Anna Chorazewska (Uniwersytet Slaski w Katowicach)
interesujaco zaprezentowala zagadnienie: ,,Granice swobody wykonywania zawo-
doéw zaufania publicznego a znaczenie kodekséw deontologicznych. Studium przy-
padku zawodu adwokata”. Ostatni z prelegentéw, dr Dawid Czesyk z Uniwersytetu
Szczecinskiego, wyglosit referat zatytulowany ,,Samodzielnoé¢ finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego a dzialalno$¢ nadzorcza regionalnych izb obrachunko-
wych. Stan de lege lata czy wniosek de lege ferenda?”. Zwienczeniem tej czesci wyda-
rzenia byla ozywiona dyskusja z udzialem prelegentéw oraz stuchaczy.

Po kroétkiej przerwie rozpoczeta sie druga sesja plenarna, moderowana przez
dr. hab. Jerzego Ciapale, prof. US. W ramach tego panelu zaprezentowano szes¢
wystapien, ktére dotyczyly szczegélowych materialnych zagadnien prawa samo-
rzagdowego. Pierwszy z prelegentéw, prof. ZUT dr hab. Maciej Nowak (Zachod-
niopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie), przedstawil zagadnienie:
»Samodzielnos$¢ planistyczna gminy a rola prawa w planowaniu przestrzennym”.
Nastepnie dr Julia Gierattowicz z Uniwersytetu Zielonogorskiego omoéwita problem
ujety w tytule referatu ,,Sfera dominium gminy w zakresie sprzedazy bezprzetar-
gowej nieruchomosci na tle konstytucyjnej zasady réwnosci”. Kolejna prelegent-
ka, dr Ewa Zolnierczyk (Uniwersytet Zielonogérski), zaprezentowata wystapienie
pt. »Realizacja konstytucyjnej zasady samodzielnosci samorzadu terytorialnego
w wykonywaniu zadan obligatoryjnych na przyktadzie gospodarowania odpada-
mi komunalnymi”. Jako czwarta glos zabrala dr Paulina Jachimowicz-Jankowska
z Uniwersytetu Szczecinskiego, ktéra w interesujacy sposdb przeanalizowata na-
stepujaca problematyke: ,Status prawny gminy uzdrowiskowej a postanowienia
Konstytucji RP - refleksje ogolne”. Z kolei dr Michal Ozég, reprezentujacy Uni-
wersytet w Bialymstoku, przedstawil referat zatytulowany ,Dylematy podstawy
prawnej ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorialnego w $wietle Kon-
stytucji RP”. Ostatni z uczestnikow tej sesji, mgr Mateusz Kowalewski (Urzad Mia-
sta Szczecin), w ciekawy sposéb przeanalizowal wyzwania i bariery zwigzane ze
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strategicznym zarzadzaniem rozwojem gminy. Sesja zakonczyla sie ciekawg dys-
kusja, w ktorej padlo wiele interesujacych i pobudzajacych do wymiany pogladow
pytan.

Trzeci panel byl poswiecony zagadnieniom zwigzanym z samorzadem zawo-
dowym. Podczas obrad moderowanych przez dr Agate Pyrzynska swoje referaty
zaprezentowalo szesciu prelegentéw. Jako pierwszy wystapil dr hab. Lech Jamréz
(Uniwersytet w Biatymstoku). Pan Profesor oméwil niezwykle aktualny i wazny
problem: ,,O potrzebie przywrécenia samorzadnosci sedziowskiej”. Kolejny z prele-
gentow, dr Przemystaw Mijal, Dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Szcze-
cinie, a takze pracownik Uniwersytetu Szczecinskiego, oméwil zagadnienie ujete
w tytule referatu ,Konstytucyjne aspekty polaczenia samorzadéw prawniczych”
Problematyke prawniczych samorzadéw zawodowych kontynuowata w swoim wy-
stapieniu dr Nina Le$niak-Niedbalec z Uniwersytetu Zielonogérskiego. Pani Dok-
tor przedstawila ciekawe zagadnienie: ,,Samorzad zawodowy adwokatéw w obliczu
zmniejszajacej sie¢ liczby kandydatow na aplikacje. Chwilowy czy staty trend”. Na-
stepny prelegent, dr Piotr Sobanski (Uniwersytet Zielonogorski), takze skupit si¢ na
kwestii samorzadu zawodowego adwokatow, a dokladniej omoéwil wybrane zagad-
nienia zwigzane z rola samorzadu zawodowego adwokatury w $wietle Konstytucji.
Dr Kamil Dabrowski z Uniwersytetu Szczecinskiego przedstawil problem finanso-
wania zadan samorzadéw zawodowych. Na koniec panelu glos zabral mgr Dariusz
Zagrodzki (Uniwersytet Szczecinski), ktdry zaprezentowal referat pt. ,Decentrali-
zacja prawotworcza samorzadu terytorialnego a ochrona praw czlowieka - przy-
padek uchwat o strefach wolnych od «ideologii LGBT»”, ktdry stal si¢ doskonatym
przyczynkiem do rozpoczecia ozywionej dyskusji.

Po zakonczeniu trzeciej sesji nastapito oficjalne podsumowanie i zamkniecie
konferencji. Dr hab. Jerzy Ciapala, prof. US, podzigkowat wszystkim prelegentom
za inspirujace i pobudzajace do merytorycznej dyskusji wystapienia, za$ stucha-
czom za ciekawe pytania, komentarze i uwagi. Konferencja pokazata, ze funkcjo-
nowanie samorzagdu w aktualnych uwarunkowaniach prawnych generuje wiele
problemow, z ktérymi musi mierzy¢ si¢ praktyka samorzadowa i ktére nierzadko
powinny sta¢ si¢ przedmiotem wigkszego zainteresowania ze strony ustawodaw-
cy. Organizatorzy podkreslili, ze trzecia edycja wydarzenia z pewnoscig nie bedzie
ostatnia — zapowiedzieli, ze przyszloroczna konferencja zostanie po$wiecona dyle-
matom polskiego prawa wyborczego.
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