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Streszczenie: Niniejsze opracowanie przedstawia zagadnienie oddziatywania konstytucyjnej zasady propor-
cjonalnosci na prawo wiasnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem wptywu jednego z czynnikéw, jakim jest
ochrona srodowiska. Opracowanie zmierza do udzielenia odpowiedzi na pytanie: jakie relacje zachodza mie-
dzy prawem wiasnosci a zasadg proporcjonalnosci, w szczegdlnosci w zwigzku z ochrong Srodowiska. Po prze-
prowadzeniu badan stwierdzono, ze wymagania ochrony $rodowiska sa czynnikami wptywajacymi w powaz-
nym stopniu na ograniczenia prawa wtasnosci, a relacje miedzy nimi sg ztozone.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, zasada proporcjonalnosci, prawo wtasnosci, sSrodowisko, ochrona
Srodowiska

Summary: This study presents the issue of the impact of the constitutional principle of proportionality on the
property right, with particular emphasis on the influence of one of the factors, namely environmental protec-
tion. The study aims to answer the question: what relationships exist between the property right and the prin-
ciple of proportionality, in particular in relation to environmental protection. After conducting research, it was
found that environmental protection requirements are factors that have a serious impact on the limitations of
the property right, and the relationships between them are complex.
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Pe3stome: B HacToALeM nccnefoBaHUM PacCMaTPUBAETCA BOMPOC O BIAHUM KOHCTUTYLIMOHHOTO NpUHLMMa
NPONOPLIMOHANBHOCTY Ha MPaBO COOCTBEHHOCTM C OCOObIM aKLIEHTOM Ha BO3[eNCTBME OfHOro 13 GpaKkTopOB,
a MEeHHO OXpaHbl OKpYXatoLLen cpepl. ViccnegoBaHme Npr3BaHO OTBETUTH HAa BOMPOC: KakoBa B3aMMOCBA3b
MeXy NPaBoM Ha CO6CTBEHHOCTb 1 NPUHLMMIOM MPONOPLIMOHANILHOCTH, B YaCTHOCTM, B OTHOLUEHWMW OXpPaHbl
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OKpy»KatoLel cpebl. B pesynbrate nccnefoBaHui 6110 yCTaHOBAEHO, UTO TPeGOBaHUA OXPaHbl OKpYKaloLLeit
cpepnpl ABNAOTCA GaKTOPamU, KOTOPble CEPbE3HO BAMAIOT HAa OrPaHNYEHNA NpaBa COBCTBEHHOCTY, 1 B3aMMOC-
BA3b MEXAY HMN HOCUT CIOXKHbIN XapaKTep.

KnioueBble cnoBa: afM/HUCTPATVBHOE NPaBO, MPWHLMM NPONOPLMOHANBbHOCTY, MPABO COGCTBEHHOCTY, OKpYXa-
loLLan cpefa, OXpaHa oKpyxatoLLelt cpepbl

AHoTauif: Y faHoMy AOCNiAXKEHH] PO3rAAAETbCA MUTAHHA BMIMBY KOHCTUTYLINHOMO MPUHLMNY NPOMNopLiii-
HOCTi Ha NPaBO BNACHOCTI, 3 0COBNMBMM HaroNOCOM Ha BMIMB OAHOIO 3 GaKTOPIB, AKUM € 3aXUCT HABKOMMLL-
HbOro cepepoBuLia. Metoto ABTopa € crnpoba BignoBICTU Ha NWTaHHSA, AKi BIAHOCMHW iCHYIOTb MiXK NMpaBoM
BNACHOCTI Ta NPUHLMNOM NPONOPLIAHOCTI, 30Kpema y 3B'A3KYy 3 OXOPOHOIO HaBKOJIMLIHbOIO CepefoBuLLa.
MpoBepeHi aHani3n NokasyoTb, WO NPUPOJOOXOPOHHI BUMOTY € haKkTopamu, WO CyTTEBO BMN/MBAKOTL Ha 06-
MEXXEHHA NPaB BNIaCHOCTI, @ B3aEMO3B'A3KM, AKi 3'ABNAIOTLCA MiXK HAMY, € CKNagHUMMU.

KntouoBi cnoBa: agmiHicTpaTMBHE NpaBo, MPUHLMN NPONOPLiNHOCTI, NPaBO BAACHOCTI, HABKOMMLIHE CEPEAOBULLE,
OXOPOHa HaBKOMMLLHBbOIO CepefoByLLA

Uwagi wstepne

Rozwdéj cywilizacyjny wspolczesnych pokolen ma wiele zalet, ale pociaga za soba
réwniez pewne uniedogodnienia. Pojawiajace si¢ problemy powoduja, ze komfort
zycia obecnego obywatela moze ulec zmianom, i to niekorzystnym, zwlaszcza w za-
kresie wykonywania przystugujacych mu praw i wolnosci, w tym prawa wiasnosci.
Stad tez legislator powinien dazy¢ do zagwarantowania i pogodzenia w systemie
prawa roznych wartosci: postepu cywilizacyjnego, ochrony srodowiska i prawa wia-
snosci'. Rolg ustrojodawcy jest rowniez racjonalne wprowadzanie ograniczen przy
korzystaniu z przystugujacych jednostce praw i wolnosci. Winien on kierowac sig¢
przede wszystkim konieczno$cig wprowadzenia takich ograniczen i adekwatnoscia
srodkéw ograniczajacych prawa i wolnosci oraz ich skutecznoscia.

Przedmiotem niniejszego opracowania nie bedzie jednak zagadnienie ksztatto-
wania si¢ nowej koncepcji wlasnosci w prawie polskim. Na potrzeby prowadzonych
tu badan przyjeto pojecie wlasnosci w rozumieniu ogétu praw majatkowych przy-
stugujacych okreslonemu podmiotowi. Oznacza to, ze ujeto koncepcje wlasnosci
W postaci mienia.

Prawo wtasnosci nie jest jednak prawem konkluzywnym, zatem podlega ograni-
czeniom. Nastepuja one juz na poziomie konstytucyjnym. Kwestie te s przedmiotem
art. 31 ust. 3 (statuujacego zasade proporcjonalnosci) i art. 64 ust. 3 Konstytucji RP.

Celem artykutu jest przedstawienie oddzialywania konstytucyjnej zasady pro-
porcjonalnosci na prawo wlasnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddzialywania

1 M. Pracka, Obszar ograniczonego uzytkowania i jego wptyw na prawo wlasnosci, Studia Iuridica Toru-
niensia 2020, t. 27, s. 271.
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jednego z czynnikdw, jakim jest ochrona srodowiska. Ochrona srodowiska jest
bowiem przestankg materialnoprawna, ktéra prowadzi do ograniczania praw i wol-
nosci jednostki.

Glowny problem badawczy, jaki zostal sformulowany w tej pracy, sprowadza
sie do pytania: jakie relacje zachodzg migdzy prawem wtasnosci a zasadg propor-
cjonalnosci, w szczegoélnosci w zwiazku z ochrong $rodowiska? Dzieki osiaggnigciu
wyznaczonego celu postawiono hipoteze badawcza wskazujacg, ze wymagania ochro-
ny $rodowiska sg czynnikami wplywajacymi w powaznym stopniu na ograniczenia
prawa wlasnosci, a relacje miedzy nimi sg ztozone.

W toku analiz wykorzystano dwie metody badania prawa. Z uwagi na daze-
nie badawcze dominuje podstawowa dla prac prawniczych metoda dogmatycz-
noprawna. Druga metoda sprowadza si¢ natomiast do socjologicznego badania
prawa, przede wszystkim analizy dokumentéw prawnych (materiatéw sagdowych
i administracyjnych).

Ramy opracowania zmuszajg do licznych skrétéw i uogélnien. Badania nie obej-
mujg m.in. ograniczen wlasnosci na podstawie art. 64 ust. 3 Konstytucji RP oraz
wzajemnych relacji migdzy przepisami konstytucyjnymi, ktére reguluja kwestie
zwigzane z wlasnoscig (tj. art. 20, art. 64, art. 165 ust. 1 i art. 218).

1. Pojecie i istota prawa wlasnosci

Zagadnienie prawa wlasnosci ma charakter interdyscyplinarny. Obecnie jest ono
jednym z wazniejszych zjawisk, majacych istotny wptyw na czlowieka i jego zycie.
Jest to stuszne podejscie, poniewaz prawo wlasnosci powinno by¢ podstawa kazdej
dzialalnosci o charakterze gospodarczym?®.
Pojecia ,wlasno$¢’, ,,prawo wlasnosci” oraz ,,prawo do wlasnosci” nie sg tresciowo
rry»

tozsame. Konstytucja RP nie definiuje pojecia ,wlasnos¢”. Nalezy przyjac szerokie
rozumienie tego terminu, wykraczajace poza cywilnoprawne ujecie?. Problematyka

2 Naten temat zob. B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong srodowiska
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006, s. 271.

3 C.Banasinski, 5.2.3. Gwarancja wlasnosci, w: Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne, red. H. Gronkie-
wicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2023, https://sip.lex.pl/#/monograph/369544786/21/gronkiewicz-
-waltz-hanna-red-wierzbowski-marek-red-prawo-gospodarcze-aspekty=-publicznoprawne?keyword-
9622art%2021%20Konstytucji%20%20RP%22&cm=STOP [dostep: 19.12.2023 .].

4 B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 250 i nn.; I. Nakielska, Prawo do wlasno-
Sci w $wietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Gdansk 2002, s. 18 i nn.
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ochrony prawa wlasnoéci zajmuje si¢ nie tylko prawo konstytucyjne poszczegélnych
panstw, lecz takze miedzynarodowe prawo praw cztowieka.

W zwigzku z powyzszym ochrona tego prawa jest jednym z wazniejszych zagad-
nien wspodlczesnego migdzynarodowego prawa praw czlowieka oraz konstytucjonali-
zmu’. Wedlug art. 17 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka® wlasnos¢ traktowana
jest jako jedno z osobistych praw czlowieka, przystugujace kazdemu samodzielnie
lub z innymi. Deklaracja nie wprowadza definicji legalnej terminu ,wlasnos$c¢”, nie
wspomina o wywlaszczeniu, aczkolwiek zakazuje arbitralnego pozbawienia tego
prawa. Z kolei art. 1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Karty Praw Czlowieka’ chroni
wlasno$¢, gwarantujac osobom fizycznym i prawnym prawo poszanowania mienia,
zakazujac pozbawienia wlasnosci, o ile nie jest dokonywane w interesie publicznym,
na warunkach przewidzianych w ustawie oraz zgodnie z ogélnymi zasadami prawa
mig¢dzynarodowego. Wtasnos¢ podlega ochronie réwniez w art. 17 Karty praw pod-
stawowych®. Przepis ten stanowi, ze: ,,1. Kazdy ma prawo do wtadania, uzywania,
rozporzadzania i przekazania w drodze spadku mienia nabytego zgodnie z prawem.
Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym,
w przypadkach i na warunkach przewidzianych w ustawie, za stusznym odszkodo-
waniem za jej utrate wyplaconym we wlasciwym terminie. Korzystanie z mienia
moze podlegac regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgledu
na interes ogdlny. 2. Wiasno$¢ intelektualna podlega ochronie”

W prawie polskim zagadnienie wlasnosci regulowane jest zaréwno w rozdziale I
Konstytucji RP pod tytulem ,,Rzeczpospolita” (art. 20, 21), jak i w rozdziale II za-
tytulowanym ,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela” (art. 64) oraz
w przepisach odnoszacych si¢ do samorzadu terytorialnego (art. 165 ust. 1) i Skarbu
Panstwa (art. 218)°. Regulacje te tworza konstytucyjna konstrukcje wlasnosci, na
ktorag sktada sig jej istota i zakres mozliwych ograniczen. Nalezy zgodzi¢ sie z J. Rot-
ko, ze ,art. 21 ust. 2 stanowi bowiem logiczne uzupelnienie art. 64 ust. 3 (bedacego
z kolei powtdrzeniem reguty wyrazonej w art. 31 ust. 3 zdanie 2), koficzac wyrazona

5 Szerzej na ten temat zob. E. Letowska, Konstrukcja gwarancji wlasnosci w europejskiej konwencji
z 1950 r., w: Rozprawy z prawa cywilnego i ochrony srodowiska ofiarowane Profesorowi Antoniemu
Agopszowiczowi, red. E. Giszter, Katowice 1992, s. 152-161.

6  Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 10 grud-
nia 1948 r. (rezolucja 217/I1I A).

7 Protokdt nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzony
w Paryzu dnia 20 marca 1952 r., Dz. U. z 1995 1. Nr 36, poz. 175 z pézn. zm.

8 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 389.

9 Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warsza-
wa 2023; R. Hauser, Z. Niewiadomski, Konstytucyjne aspekty regulacji procesu inwestycyjno-budowla-
nego, Panistwo i Prawo 2015, z. 6, s. 3-18.
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tam mysl, ze wprawdzie wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy
i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza ona istoty wlasnos$ci, niemniej jed-
nak dozwolone sg takie kwalifikowane naruszenia istoty wlasnosci, ktore oznaczaja
faktycznie odjecie wlasnosci, a nazywajg si¢ wywlaszczeniem™.

Zgodnie z art. 21 Konstytucji RP ,,1. Rzeczpospolita Polska chroni wlasnos¢
i prawo dziedziczenia. 2. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas,
gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem” Z kolei
art. 64 Konstytucji RP stanowi, ze ,,1. Kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw
majatkowych oraz prawo dziedziczenia. 2. Wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz
prawo dziedziczenia podlegaja réwnej dla wszystkich ochronie prawnej. 3. Wia-
sno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim
nie narusza ono istoty prawa wlasnosci”.

Z powyzszego wynika, ze instytucja wlasnosci i jej ochrona nalezy do podstawo-
wej zasady ustrojowej i konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo wiasnosci
jest konstytucyjnym prawem podmiotowym, wprowadzajacym jego gwarancje.
Chroni ono autonomie¢ majatkowa jednostki, naktadajac okreslone obowigzki na
wiadze publiczne.

Jezeli chodzi o istote prawa wlasnosci, warto w tym miejscu przywotac¢ orzecze-
nie Trybunaltu Konstytucyjnego, ktory stanal na stanowisku, ze ,,okreslenie istoty
prawa wlasnosci musi nawigzywa¢ do podstawowych sktadnikéw tego prawa, tak
jak uksztattowaly si¢ one w historii jego rozwoju. Obejmuja one w szczegoélnosci
mozliwo$¢ korzystania z przedmiotu wlasnosci oraz pobierania pozytkow [...]""
Obejmuje ono zatem wszelkie prawa majatkowe.

Z kolei z art. 64 Konstytucji RP wynika prawo do wlasnosci. Przepis ten jest
rozwinigciem okreslenia wtasno$¢ wywiedzionego z art. 21 Konstytucji RP. Regu-
lacja wynikajaca z art. 64 ust. 1 i 2 zréwnuje prawo wlasnosci z innymi prawami
majatkowymi pod wzgledem ochrony.

10 J. Rotko, Ograniczenia wtasnosci w prawie emisyjnym na tle pozwolei na wprowadzanie przez przed-
siebiorstwa zanieczyszczen do Srodowiska, w: Ochrona $rodowiska a prawo wlasnosci, red. J. Sommer,
Wroctaw 2000, s. 134.

11 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, z. 1, poz. 3.
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2. Pojecie i istota zasady proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnosci nie jest nowg zasada systemu prawa. Jej tradycja siega
kilkuset lat wstecz'2. Konstrukcja omawianej zasady zostata wypracowana w sposob
doglebny w literaturze przedmiotu®. Stad tez niniejsze rozwazania zostang ograni-
czone do najistotniejszych kwestii, ktore beda pomocne w okresleniu relacji migedzy
ta zasadg a prawem wiasnosci.

Wedlug Stownika jezyka polskiego proporcjonalno$¢ ma dwa znaczenia. Dla pro-
wadzonych w tym miejscu badan istotne jest pierwsze okreslenie. Proporcjonalno$¢
oznacza ,wspolmierny, harmonijny stosunek czgsci skladowych jakiejs calosci™.

W znaczeniu najszerszym (sensu largissimo) na zasad¢ proporcjonalnosci sktadaja
sie trzy kryteria: odpowiednio$ci, koniecznosci i proporcjonalnosci sensu stricto.
To rozumienie pojawia si¢ jednak niezbyt czesto. W praktyce wystepuje przede
wszystkim ujecie dwuskladnikowe, tj. odpowiednio$¢ i koniecznos¢.

Okreslenie charakteru prawnego zasady proporcjonalnosci nie jest zadaniem
tatwym, gdyz znajduje ona zastosowanie do réznych kategorii stosunkéw: 1) UE -
panstwa cztonkowskie, 2) UE - jednostki, 3) pafistwa czlonkowskie — jednostki'.
Z powyzszego wynika, Ze jej natura ma podwojny charakter. Wyrézni¢ mozna bo-
wiem proporcjonalno$¢ materialng i instytucjonalna'.

12 A. Labno, Istota zasady proporcjonalnosci, w: Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym, red. T. Du-
kiet-Nagorska, Warszawa 2010, s. 17.

13 A. Walaszek-Pyziol, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 1995, nr 1, s. 14-23; M. Szydto, Zasada proporcjonalnosci, w: Konsty-
tucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 791-807; A. Krzy-
won, Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci a ustrdj samorzgdu terytorialnego — rozwazania na tle
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. akt K 14/11, Przeglad Legislacyjny 2013, nr 2, s. 25-37;
D. Kijowski, Zasada adekwatnosci w prawie administracyjnym, Paistwo i Prawo 1990, z. 4, s. 59-68;
M. Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa a zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2012; J. Zakolska, Zasada
proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008; Z. Kmieciak, Ogdlne
zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 111-116; K. Wojtyczek, Zasada
proporcjonalnosci, w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner,
Warszawa 2002, s. 667-692; J. Bojke, Rola zasady proporcjonalnosci w wyktadni przepiséw prawa kar-
nego materialnego, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2015, nr 1, s. 107-114.

14 Stownik jezyka polskiego, t. 2. L-P, red. M. Szymczak, Warszawa 1998, s. 895.

15 Por. B. De Witte, The Role of Institutional Principles in the Judicial Development of the European Union
Legal Order, w: The Europeanisation of Law: the Legal Effects of European Integration, red. . Snyder,
Oxford 2000, s. 90.

16 J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci jako podstawa oceny legalnosci ograniczen
swobéd rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Torun 2020, s. 19.
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Proporcjonalno$¢ materialna polega na ochronie jednostki przed nadmierng
ingerencja instytucji unijnych i panstw cztonkowskich. Proporcjonalno$¢ insty-
tucjonalna natomiast wigze si¢ z relacja migedzy UE a panstwami cztonkowskimi.

Zasada proporcjonalno$ci zazwyczaj jest wymieniana jako ogoélna zasada prawa
administracyjnego. Z uwagi na to, ze jest ujeta takze w prawie traktatowym UE,
mozna j3 zaliczy¢ do fundamentalnej zasady prawa unijnego, majacej charakter
zasady prawa pierwotnego. Jest to rowniez zasada prawa publicznego, ze wzgledu na
to, ze reguluje stosunki migdzy jednostka a wladzg publiczng, UE badz panstwem
cztonkowskim'. Ponadto omawiana zasada jest bezposrednio skuteczna, co oznacza,
ze jednostki mogg si¢ powolywac na jej naruszenie zaréwno przed sadami unijny-
mi, w kontekscie dzialan instytucji unijnych, jak i sadami krajowymi - w sprawach
wykazujacych zwiazek z prawem unijnym®.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazano, ze badanie, czy nie zostat
naruszony zakaz nadmiernej ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie, powinno
obejmowac¢ odpowiedzi na trzy pytania, stanowigce o istocie sformulowanej zasady
proporcjonalnosci. Sg one nastepujace:

1) czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do zamie-
rzonych przez nig skutkow?

2) czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powigzana?

3) czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w proporcji do cigzaréw nakladanych
przez nig na obywateli?"®.

Zdaniem A. Walaszek-Pyziol* realizacja zasady proporcjonalnosci uzalezniona
jest od spelnienia pigciu wymogéw w chwili ograniczenia danego prawa. Sg nimi:
1) cel w postaci dobra wspolnego, skonkretyzowanego w postaci celu publicznego,
2) ustanawianie odpowiednich nakazéw, zakazéw ograniczajacych swobode decy-

zyjna beneficjentéw tego prawa, ktore sg srodkami zapewniajacymi realizacje

celu publicznego,
3) wymog przydatnosci srodka, dotyczacy relacji pomig¢dzy ograniczeniem prawa

($rodek) a celem, ktory ma by¢ osiagniety w wyniku jego zastosowania,

17 A. Wrébel, Zrédla prawa Wspdlnot Europejskich, w: Wprowadzenie do prawa Wspélnot Europejskich
(Unii Europejskiej), red. A. Wrébel, Krakéw 2002, s. 97.

18 J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci..., s. 77.

19 Wyrok TK z dnia 5 listopada 1997 r., K 22/97, OTK 1997, z. 3-4, poz. 41; wyrok TK z dnia 4 maja
1998 r., K 38/97, OTK 1998, z. 3, poz. 31, s. 31.

20 A. Walaszek-Pyziol, Zasada proporcjonalnosci..., s. 15-17.
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4) wymdg niezbednosci, dotyczacy tresci nakazow lub zakazdéw, ktory polega na
ograniczaniu w najmniej dotkliwy sposdb, pozwalajacy na osiagniecie zamie-
rzonego celu,

5) zachowanie proporcjonalnosci sensu stricto, zgodnie z ktdrg charakter celu po-
winien usprawiedliwia¢ ograniczenie.

Zasada proporcjonalnos$ci wynika z trzech reziméw prawnych: prawa miedzyna-
rodowego, prawa unijnego oraz prawa wewnetrznego panstw czlonkowskich. Istotne
znaczenie dla jej zastosowania ma strasburski system ochrony praw czlowieka, oparty
na Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Zasada ta od poczatku odgrywata w nim kluczowsg role. Wpisana zostala w sama
logike praw podstawowych. Jest najdoskonalszym narzedziem godzenia przeciw-
stawnych praw, stanowi gwarancje ich poszanowania?'.

W prawie unijnym stanowi ona jedng z gtéwnych zasad. Obecna jest w orzecznic-
twie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wlasciwie od poczatku istnienia
Wspolnoty. Przefomowe znaczenie dla jej statusu mialo orzeczenie Internationale
Handelsgesellschaft®, w ktérym zaliczona zostala do zasad ogoélnych prawa wspdl-
notowego. Analizowana zasada wynika przede wszystkim z art. 5 Traktatu ustana-
wiajgcego Wspolnote Europejska®. Przepis ten, dotyczacy podzialu wykonywania
kompetencji przez UE, statuuje zasade kompetencji powierzonych, zasade pomoc-
niczosci oraz zasadg proporcjonalnosci.

Jezeli chodzi o polskie prawo krajowe, to jest to zasada konstytucyjna wywodzaca
sie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*. W przepisie tym okreslono nieprzekraczalne
granice ingerencji w wolnosci i prawa gwarantowane Konstytucja RP. Zgodnie z jego
brzmieniem ,,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochro-
ny $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw”. Z cytowanego przepisu

21 A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci jako gwarancja swobéd rynku wewnetrznego
Wspélnoty Europejskiej, Warszawa 2009, s. 65.

22 'Wyrok TS z dnia 17 grudnia 1970 r. w sprawie Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr-
und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel (1970), C-11/70, ECLI:EU:C:1970:114. Szerzej na te-
mat tego orzeczenia zob. A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci. .., s. 68.

23 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza z dnia 25 marca 1957 r. (TEWG) wszedt
w zycie 1 stycznia 1958 r., na mocy Traktatu z Maastricht z 1992 r. zmienit nazwe na Traktat ustana-
wiajacy Wspodlnote Europejska (TWE), a na mocy Traktatu z Lizbony z 2007 r. zmienil nazwe po raz
drugi - na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010, s. 47.

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. (dalej: Konstytucja RP).
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wynika nakaz osiggniecia proporcji miedzy skutkami pewnego zachowania sie¢ a jaki-
mi$ przedmiotami, zjawiskami, wartosciami (ewentualnie jest to nakaz wyznaczajacy
konkretng metodg osiggniecia proporcji miedzy wymienionymi kategoriami)®.

3. Ograniczenia korzystania z prawa wlasnosci ze wzgledu
na ochrone srodowiska

W tej czgsci opracowania zostang przedstawione relacje, jakie zachodza miedzy
prawem wlasnosci a zasadg proporcjonalnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem
korelacji, ktore istnieja miedzy prawem wtasnosci a ochrong srodowiska na gruncie
Konstytucji RP.

Prawo wlasnosci, pomimo duzego znaczenia dla wspotczesnego cztowieka, nie
jest traktowane jako prawo absolutne, podlega bowiem ograniczeniom. Ogranicze-
nia te wprowadza zasada proporcjonalnosci. Nie moga one jednak narusza¢ istoty
tej wlasnosci. Zdaniem S. Rudnickiego ,,naruszenie istoty wlasnos$ci ma miejsce
wtedy, gdy ograniczenia wlasnosci godza w podstawowe uprawnienia wiasciciela
w taki sposéb, ze uniemozliwiaja mu korzystanie z rzeczy i rozporzadzanie nig™*.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego tres¢ art. 64 ust. 3 Konstytucji RP ogranicza sie
do wskazania przestanki formalnej (wymdg ustawy) oraz zakre$lenia maksymalne;
granicy ingerencji (zakaz naruszania istoty wlasnosci). Artykul 31 ust. 3 wskazuje
ponadto wartosci, ktérych ochrona przemawia za dopuszczalnoscia ingerencji w kon-
stytucyjne wolnosci i prawa (w tym prawa wiasciciela). Tym samym potraktowanie
art. 64 ust. 3 jedynie jako przepisu szczegélnego - wylaczajacego ogdlna zasade pro-
klamowang w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP - prowadziloby do zbyt daleko idacych
nastepstw, polegajacych na zrelatywizowaniu ochrony prawnej zagwarantowanej
prawu wlasnosci przez konstytucje. Analiza tresci obydwu klauzul okreslajacych
przestanki ograniczenia praw wskazuje, ze w przypadku prawa wiasnosci to wlasnie
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP powinien spelnia¢ role¢ podstawowa, natomiast art. 64
ust. 3 Konstytucji RP traktowac nalezy jako konstytucyjne potwierdzenie dopusz-
czalno$ci wprowadzania ograniczen tego prawa®.

25 M. Szydlo, Zasada proporcjonalnosci, s. 792.

26 S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, wyd. 6,
‘Warszawa 2005, s. 32.

27 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 1., P 2/98, OTK 1999, z. 1, poz. 2. Zob. tez K. Zaradkiewicz, Komen-
tarz do art. 64 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 1459.
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Przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wskazuje przestanki upowazniajgce do ogra-
niczania praw i wolno$ci, normujac, ze moze ono nastgpic tylko na podstawie ustawy
i tylko wowczas, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla osiagania
réznorodnych celéw, w tym m.in. ochrony srodowiska. Z powyzszego wynika, ze
prawo wiasnosci moze by¢ ograniczone na podstawie jednego z czynnikéw wskaza-
nych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wydaje si¢, ze wspolczesnie istotny wplyw na
prawo wlasno$ci maja wzgledy srodowiska i jego ochrony, poniewaz prawo wlasnosci
pozostaje w nierozerwalnym zwiazku ze srodowiskiem. Relacje zachodzace miedzy
badanymi zasadami mozna rozwaza¢ w kilku aspektach.

Po pierwsze, nalezyty stan srodowiska jest interesem o charakterze publicznym
powiazanym z takimi interesami, jak ochrona zdrowia czy porzadku publicznego,
a takze z warunkami funkcjonowania rynku. Szczegélny wpltyw ma zasada zrow-
nowazonego rozwoju, ktéra rownowazy trzy czynniki - spoteczne, ekonomiczne
i srodowiskowe, dla obecnych i przyszlych pokolen. Zasada ta jest istotna dla praw
i wolnosci jednostki tym bardziej, ze wigze si¢ z ochrong $rodowiska. Stad prawidto-
wy stan $rodowiska jest niezbedny nie tylko dla jakosci zycia czlowieka, lecz takze
dla wlasciwego przebiegu proceséw ekonomicznych, gdyz zasoby srodowiska, jak
réwniez powigzania miedzy nimi i procesy zachodzace w srodowisku maja bezpo-
$rednie znaczenie dla proceséw ekonomicznych. Zdaniem J. Sommera ,,stanowia
one albo element proceséw produkcyjnych w postaci surowcow, albo tez tworza
warunki, w ktorych przebiegajg procesy produkcyjne (powietrze, ziemia, woda jako
odbiornik zanieczyszczen) .

Po drugie, przedmiotem prawa wilasnosci sg rzeczy. Wedlug art. 45 K.c.?® ,,rze-
czami [...] sg tylko przedmioty materialne”. Z kolei art. 3 pkt 39 Prawa ochrony
srodowiska® pod pojeciem $rodowiska rozumie ,,0g6t elementéw przyrodniczych,
w tym takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci czlowieka, a w szczegdlnosci
powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate
elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomie-
dzy tymi elementami”. Z przywolanych regulacji wynika, ze te same przedmioty
mieszczg si¢ w zakresie prawa cywilnego i prawa ochrony §rodowiska®. Poza tym
zwigzek ten miesci si¢ we wspolnych celach prawa wlasnosci i ochrony $rodowiska.

28 J. Sommer, Prawo wlasnosci a ochrona srodowiska w warunkach gospodarki rynkowej, w: Ochrona
Srodowiska a prawo wlasnosci, red. . Sommer, Wroctaw 2000, s. 12.

29 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1237
z pozn. zm.

30 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz.
1946 z pdzn. zm.

31 B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki..., s. 274.
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B. Rakoczy uwaza, ze ,,cho¢ prawo wlasnosci jest prawem majgtkowym, w ktérym
na plan pierwszy wysuwa si¢ jego ekonomiczny aspekt, to jednak trudno pomina¢
element ochronny wynikajacy z wlasnosci. Wlasciciel rzeczy, szczegoélnie nierucho-
mosci, dbajac o swdj prywatnoprawny interes sam podejmie dzialania korzystane
dla ochrony srodowiska™. Z kolei J. Rotko omawiajac to zagadnienie, wskazuje, ze
wyr6zni¢ mozemy dwie plaszczyzny — wspotbrzmienie ochrony srodowiska i ochro-
ny wilasnosci oraz konfliktu pomigdzy ochrong srodowiska a wlasnoscia stuzaca
gléwnie interesom gospodarczym?™.

Po trzecie, relacja ta wystepuje na plaszczyznie konstytucyjnej zasady propor-
cjonalnosci, dotyczacej - jak wynika z powyzszego - ograniczenia praw i wolno-
$ci, w tym takze prawa wilasnosci. Jednym z czynnikéw ograniczenia jest wlasnie
ochrona $rodowiska. Nalezy sformulowa¢ w tym miejscu wniosek, ze wlasnos¢
moze by¢ ograniczona ze wzgledu na srodowisko i jego ochrone¢*. Przepisy z zakre-
su ochrony $rodowiska prowadza do ograniczen w korzystaniu z prawa wlasnosci
badz tez rzutuja na wolnoé¢ dzialalnosci gospodarczej bezposrednio wiazacej si¢
z tym prawem. Podkre$lenia wymaga, ze ograniczenia prawa wlasnosci w zwigzku
z ochrong $rodowiska majg niejednakowy wplyw na to prawo, z uwagi na to, ze
standardy ochrony $rodowiska majg zmienny charakter i r6znie oddzialuja na zycie
i zdrowie czlowieka. Z przepisu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wynika, Ze ogranicze-
nia prawa wiasnosci ze wzgledu na ochrone $rodowiska moga by¢ wprowadzone
tylko wowczas, gdy jest to niezbedne w demokratycznym panstwie. Oznacza to, ze
srodowisko i jego ochrona nie zawsze beda przestankami ograniczajacymi prawo
wlasnosci. Beda one wstrzymywaly to prawo tylko wtedy, gdy beda wprowadzone
zgodnie z zasadami panstwa prawnego.

Po czwarte, prawo wlasnosci ma wyzsza range konstytucyjng niz ochrona $ro-
dowiska. Pierwsze zagadnienie traktowane jest przez ustrojodawce jako jedno
z naczelnych praw obywatelskich, z kolei ochrona srodowiska jest wartoscia chro-
niong w postaci panstwa i obywateli**. Wlasnos¢ rodzi skutki prawne bezposred-
nio w oparciu o konstytucje, a jej ograniczenia moga by¢ okreslone przez ustawy
w ramach uregulowanych w konstytucji. Obowiazki panstwa i obywateli w zakresie
ochrony $rodowiska wynikaja natomiast z ustaw, ktore blizej okreslajg ich prawa
i obowiazki. W wiekszosci beda to unormowania o charakterze administracyjno-
prawnym. Poza tym przepisy srodowiskowe, jako regulacje ograniczajace prawo

32 Tamze,s. 275.

33 J. Rotko, Ograniczenia wlasnosci w prawie emisyjnym...,s. 127.
34 B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki..., s. 275.

35 J. Sommer, Prawo wiasnosci a ochrona srodowiska..., s. 19.
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wlasno$ci, wigzg si¢ z zasadami wspolzycia spotecznego i spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem prawa.

Po piate, wlasnos¢ i ochrona srodowiska traktowane s3 przez ustawodawce
konstytucyjnego jako funkcje panstwa. Kwestie te reguluje art. 5 Konstytucji RP.
Wzmiankowany przepis wymienia funkcje panstwa, wspominajac expressis verbis
o ochronie srodowiska, a o prawie wlasnosci in genere, poprzez uzycie zwrotu ,,za-
pewnienie realizacji praw i wolnosci czlowieka”. Wlasnos¢ jest wymieniona expressis
verbis dopiero w dalszych przepisach I rozdziatu Konstytucji RP, tj. w art. 20, 211 22.

Uwagi koncowe

Konstatujac, nalezy wskazac, ze relacje konstytucyjne miedzy prawem wlasnosci
a zasada proporcjonalnosci, przede wszystkim w zwigzku z wymaganiami ochro-
ny $rodowiska, sg niezwykle zawite i zréznicowane. Ustrojodawca poswigca wiele
miejsca wzmiankowanym korelacjom. Prawo wlasno$ci nie jest prawem absolut-
nym. Doznaje ograniczen, i to juz na gruncie konstytucyjnym. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci stopien intensywnosci ochrony zapewnianej przez ustawodawce
warto$ciom kolidujacym z prawem wlasnosci powinien pozostawa¢ w odpowiedniej
proporcji do stopnia ingerencji w te wolnosci. Istnieja zatem pewne granice, ktére
nie moga zosta¢ przez ustawodawce przekroczone.

Jednym z warunkéw hamujgcych prawo wlasnosci jest ochrona $rodowiska,
o ktorej wspomina zasada proporcjonalnosci. Nalezy jednak pamigtac, ze wpltyw
srodowiska i jego ochrony na wlasno$¢ jest ogromny, ale nie jest jednakowy i za-
lezy od wielu czynnikéw. Z pewnoscia wlasno$¢ powinna zawsze by¢ realizowana
zgodnie z potrzebami $rodowiska i z poszanowaniem zasad demokratycznego
panstwa prawnego. Niejednokrotnie wymagania ochrony §rodowiska beda miaty
przetozenie na warto$¢ mienia. A to moze sta¢ si¢ powodem konfliktu pomiedzy
interesami wladciciela a interesem publicznym, jakim jest ochrona $rodowiska.
Wypada wyraznie podkresli¢, ze zachodzace konflikty migdzy potrzebami wyni-
kajacymi z korzystania ze $srodowiska a ochrong praw i wolnosci cztowieka (w tym
prawa wlasnosci) sg jednym z kluczowych zagadnien wspdtczesnego ustawodaw-
stwa. Czlowiek ma obowigzek dba¢ o stan §rodowiska. Jest to rowniez obowigzek
konstytucyjny panstwa.
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