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W dniu 14 grudnia 2023 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego odbylo sie seminarium naukowe pt. ,Wladztwo gmin w zakresie
opfat lokalnych - aspekty ustrojowe i zasady ksztaltowania wymiaru optat”. Semi-
narium zostalo zorganizowane przez dr hab. Malgorzate Ofiarska, prof. US, oraz
prof. zw. dr. hab. Zbigniewa Ofiarskiego. W seminarium wzieli udziat i wyglosi-
li referaty specjaliéci z zakresu podatkéw i opfat lokalnych: prof. dr hab. Jadwiga
Glumiriska-Pawlic z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, dr hab. Bogumit Pahl,
prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, a takze przedstawiciel Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego — dr Dawid Czesyk. Seminarium zo-
stalo przeprowadzone w formie zdalnej, przy wykorzystaniu aplikacji MS Teams.
Seminarium otworzy! dr hab. Wojciech Bozek, Prodziekan ds. Ewaluacji Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego. Z kolei prof. dr hab. Zbigniew
Ofiarski wprowadzil uczestnikéw w problematyke spotkania, podkreslajac istote
przedstawianych zagadnien, a nastgpnie pelnit role moderatora seminarium.
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Pierwszy referat przedstawila prof. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic, ktdra
omowila zagadnienie zwigzane z optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Podstawe prawna zagadnien dotyczacych zasad naliczania i poboru oplaty stanowia
przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gmi-
nach'. Zgodnie z postanowieniami wskazanej ustawy zadaniem wlasnym gminy
jest utrzymanie czysto$ci i porzadku na jej terenie, w tym zorganizowanie odbiera-
nia odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy. Natomiast obowigzkiem wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych,
tj. takich, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, jest uiszczenie na rzecz gminy opla-
ty za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Referujaca wskazala, ze
przedmiotowa oplata stanowi obligatoryjna danine, bedacg jednoczesnie dochodem
gminy umozliwiajacym realizacje jej zadan wlasnych. Pani Profesor podczas wysta-
pienia zwrdcila uwage na problem zwigzany z ustaleniem wymiaru oraz wyegze-
kwowaniem obowigzku uiszczenia oplaty przez obywateli Ukrainy, ktérzy przyje-
chali do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Zdaniem
prof. Gluminskiej-Pawlic obowiazujace rozwiazania prawne ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach nie umozliwiajg ztozenia deklaracji przez cudzo-
ziemcdw, ktorzy nie s jednoczes$nie wlascicielami nieruchomosci potozonych na
terenie Polski, a na ktérych wytwarzane s3 odpady. Ponadto w celu zapewnienia
schronienia obywatelom z Ukrainy, ktérzy uciekli przed skutkami trwajacej w ich
kraju wojny, wykorzystywano nieruchomosci, ktdre nie byly przeznaczone na cele
mieszkalne, a zatem takie, ktdre nie zostaly objete gminnym systemem zagospodaro-
wania odpadow. Rozwigzaniem umozliwiajacym w ocenie prof. Gluminskiej-Pawlic
naliczenie oplaty cudzoziemcom zajmujacym nieruchomosci, na potrzeby chocby
chwilowego zakwaterowania, byloby odejscie od cywilistycznego postrzegania poje-
cia wlasciciel nieruchomosci, obejmujac je swoim zakresem réwniez cudzoziemcow
wykorzystujacych nieruchomosci na cele mieszkalne.

Drugie wystapienie zostalo przygotowane przez dr. hab. Bogumita Pahla,
prof. UWM. Prelegent wyglosit referat pt. ,Réznicowanie stawek oplaty targowej
w teorii i praktyce”. Referujacy na wstepie podkreslit, ze oplata targowa od 2016 r.
stanowi fakultatywng daning publiczng, ktéra wptywa do budzetu gminy. Usta-
wowe rozwigzania dotyczace tej oplaty zostaly zredagowane w przepisach usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych?, ktéra nie zawiera rozwigzan komplekso-
wych w zakresie dotyczacym przedmiotowej oplaty. Przepisy ustawy nie pozwalajg

1 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, tekst jednolity:
Dz.U.z2024 r. poz. 399.

2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 70 z pdzn. zm.
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jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozliwe jest roznicowanie stawek oplaty
targowej. Referujacy zwrocit uwage na wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
SA/Gd 1056/93°, w ktérym sad uznal, ze rozwigzania przewidziane we wskazanej
ustawie nie pozwalaja na udzielenie odpowiedzi, ze stawki oplaty targowej obowia-
zujgce na okreslonym terenie moga by¢ rozne. Prelegent odnoszac si¢ do postano-
wien art. 168 oraz art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, statuujacych
o samodzielnosci, w tym samodzielno$ci finansowej gmin, wskazal, iz w jego ocenie
réznicowanie stawek oplaty targowej jest zgodne z przepisami Konstytucji RP. Co
wiecej, stanowi przejaw wladztwa podatkowego na danym terenie i mozliwosci
ksztaltowania okreslonej polityki lokalnej. Pan Profesor zwrécil jednak uwage,
ze na gruncie obowigzujacej Konstytucji réznicowanie stawek moze odbywac sie¢
wylacznie w odniesieniu do kryteriéw o charakterze przedmiotowym, tj. miejsca
i formy dokonywania sprzedazy. Natomiast roznicowanie stawek oplaty targowej na
podstawie cech podmiotowych naruszaloby konstytucyjng zasadg rownosci wobec
prawa, wyrazona w art. 32 Konstytucji RP. Tozsame stanowisko wyrazil réwniez
Naczelny Sad Administracyjny*.

Referujacy wskazat na dopuszczalng mozliwos¢ réznicowania stawki optaty
targowej ze wzgledu na kilka kryteriow. Po pierwsze ze wzgledu na miejsce do-
konywania sprzedazy. Na terenie gminy moga obowiazywa¢ rozne stawki optaty
targowej w zaleznosci od miejsc wyznaczonych do dokonywania sprzedazy, stano-
wigc o stawkach preferencyjnych oraz wyzszych wlasciwych dla miejsc, w ktérych
sprzedaz nie powinna by¢ prowadzona. Réznicowanie wysokosci stawek oplaty
targowej moze by¢ wprowadzone w obrebie tego samego targowiska. Powyzsze jest
uzasadnione, wzigwszy pod uwage miejsca bardziej lub mniej atrakcyjne do doko-
nywania sprzedazy. Dopuszczalnos$¢ réznicowania stawki oplaty targowej wystepu-
je takze w odniesieniu do kryterium formy lub sposobu dokonywania sprzedazy,
tj. w zaleznosci od tego, czy sprzedaz dokonywana jest z samochodu, wozu, przycze-
py; kosza, stolu, jak i od powierzchni zajmowanej na potrzeby dokonywania sprze-
dazy. Omawiajac ostatnie kryterium, referujacy przywotat wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi, I SA/Ld 1027/13°.

Ostatnim prelegentem byl dr Dawid Czesyk, ktory wyglosit referat pt. ,,Zwolnie-
nia przedmiotowe wybranych oplat lokalnych w obliczu samodzielno$ci daninowe;
gmin - stan de lege lata i postulaty de lege ferenda”. W swoim wystapieniu autor
przedstawit kompetencje organdw stanowigcych gmin zwigzane z wprowadzaniem

3 Wyrok NSA w Gdansku z dnia 23 wrzesnia 1993 r., SA/Gd 1056/93, LEX nr 23164.
4 Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2022 r., III FSK 416/22, LEX nr 3443398.
5 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 stycznia 2014 r., I SA/Ed 1027/13, LEX nr 1417261.
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zwolnien przedmiotowych od optaty miejscowej, uzdrowiskowej, targowej oraz od
posiadania psow, na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w kontekscie
dziatalnosci orzeczniczej organéw nadzoru oraz sadéw administracyjnych. Referu-
jacy zwroécil uwage na kwestionowane przez organy nadzoru zwolnienie z oplaty
miejscowej roznych kategorii osob, tj. dzieci, mlodziezy, cztonkéw rodziny. Z po-
stanowien ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie wynika, aby rada gminy
w drodze uchwaly mogta wprowadza¢ zwolnienia o charakterze podmiotowym, a tak
w ocenie organéw nadzoru traktowac¢ nalezy zwolnienia odnoszace si¢ do poszcze-
gdlnych kategorii 0séb przebywajacych na terytorium gmin w celach turystycznych.

W drugiej czesci prezentacji glos zabral dr hab. Bogumit Pahl, ktéry odnidst sie
do zagadnienia zwolnienia z oplaty targowej. O ile Pan Profesor analizowal kwestie
réznicowania stawki oplaty, o tyle dr Dawid Czesyk podjat kwestie zwolnienia, ktore
podobnie jak w przypadku réznicowania, nie moze mie¢ charakteru podmiotowego.
Przykladowo zwrdcit uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku®, I SA/Gd 1058/19, w ktérym sad analizowal zwolnienie z oplaty targowej
sprzedazy dokonywanej podczas imprez, festynow i kiermaszéw organizowanych
lub wspétorganizowanych przez gming. Zdaniem sadu ustanowione zwolnienie
posiadalo cechy zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, co jest zdeterminowane
wystepowaniem wyraznego czynnika podmiotowego, czyli organizatora/wspolor-
ganizatora imprezy, festynu, kiermaszu, tj. gminy.

W ostatniej czesci wystapienia referujgcy przedstawil przyklady zwolnien z oplaty
od posiadania pséw oraz przywotat wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach’, w ktérym sad wyrazil przekonanie, ze sformulowanie ,,inne zwolnienia
przedmiotowe” wskazuje, iZ moze ono dotyczy¢ wylacznie przedmiotu oplaty od
posiadania pséw. Zdaniem sadu cechy przedmiotu powinny zosta¢ okreslone w taki
sposob, aby ,,dotyczyly potencjalnie/hipotetycznie nieoznaczonej indywidualnie
osoby. Jest to o tyle trudne zadanie, Ze zwolnienie w kazdym przypadku bedzie
w ostatecznym rozrachunku dotyczylo okreslonego podmiotu, a to z tej przyczyny,
ze konstrukcja oplaty lokalnej (podobnie jak podatku) obejmuje zaréwno przedmiot
podlegajacy oplacie, jak i podmiot zobowigzany do jej uiszczenia. Ujmujac rzecz
inaczej, nie ma przedmiotu oplaty lokalnej bez podmiotu, ktéremu ten przedmiot
mozna przypisa¢. W konsekwencji nie ma tez zwolnienia przedmiotowego w oplacie,
ktorego nie mozna przypisa¢ okreslonemu podmiotowi”. Konkludujac, dr Dawid
Czesyk sformutowal wniosek de lege ferenda, zgodnie z ktérym w celu zapewnie-
nia samodzielnosci daninowej gmin oraz uzyskania jednolitego rozumienia tekstu

6 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 pazdziernika 2019 r., I SA/Gd 1058/19, LEX nr 2741477.
7 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 wrzeénia 2012 r., I SA/Gl 578/12, LEX nr 1221250.
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prawnego za uzasadnione nalezy uzna¢ przywrdcenie rozwigzan sprzed 2002 r. oraz
przyznanie szerszej kompetencji do wprowadzania zwolnien optat lokalnych przez
organy stanowigce gmin, nie ograniczajac ich jednoczesnie do nieostrych kryteriow
przedmiotowych, uniemozliwiajacych prawidiowe zastosowanie.

Seminarium spotkalo si¢ z duzym zainteresowaniem uczestnikow, czego po-
twierdzeniem byta dyskusja po kazdym wygloszonym wystapieniu. Podczas pre-
lekeji uczestnicy poruszali kwestie nie tylko teoretyczne, lecz takze praktyczne
z punktu widzenia zastosowania i skutecznosci tresci norm prawnych. Podsumo-
wujac poszczegdlne wystapienia oraz dyskusje, seminarium naukowe zamkneli
prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski oraz dr hab. Wojciech Bozek.
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