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Streszczenie: W dniu 13 maja 2023 r. Ojciec Swiety Franciszek promulgowat nowa ustawe zasadniczg Pan-
stwa-Miasta Watykan. Jest to trzecia ustawa zasadnicza wydana dla tego parnstwa. Przyniosta szereg istotnych
zmian, wsrdd ktorych kluczowe wydaje sie wprowadzenie do watykanskiego porzadku prawnego zasady
oddzielenia porzadku parnstwowego od Kurii Rzymskiej i innych instytucji Stolicy Apostolskiej oraz wyrazne
zapewnienie szeregu rozwiazan sktadajacych sie na zasade legalizmu. Zmiany wprowadzone za sprawg tego
aktu nalezy postrzega¢ w perspektywie dynamicznego rozwoju watykanskiego porzadku prawnego. Obec-
nie sg one determinowane przez ,dostosowywanie” tego systemu do norm prawa miedzynarodowego. Nie
zmienia to jednak faktu, ze ustawodawca watykanski zasadnicza role w systemie prawnym Parstwa Watykan-
skiego nadal przyznaje prawu kanonicznemu. Mozna przyja¢, ze prawo kanoniczne przede wszystkim okresla
nature Panstwa Watykanskiego, jest podstawowym Zrédiem prawa, pierwszym kryterium interpretacji ustaw,
przestanka recepcji prawa wioskiego oraz granica ,dostosowywania” sie prawa watykanskiego do norm prawa
miedzynarodowego, a takze wyznacza podstawowe zasady watykariskiego porzadku prawnego, zwlaszcza
w obszarze prawa procesowego. Ostatni ze wskazanych obszaréw jest o tyle ciekawy, ze w Panstwie Watykan-
skim obowiazuja réznorakie ustawy regulujace kwestie proceduralne — od recypowanych z wtoskiego prawa,
po wydane specjalnie dla Paristwa Watykariskiego (Kodeks postepowania cywilnego).

Stowa kluczowe: Paristwo-Miasto Watykan, ustawa zasadnicza, prawo watykarskie, prawo kanoniczne, recep-
cja prawa, prawo witoskie, prawo naturalne

Summary: On 13 May 2023, Pope Francis promulgated a new fundamental law for the Vatican City State. This
is the third fundamental law issued for this state. It brought about a number of significant changes, among
which the most important seem to be the introduction into the Vatican legal system of the principle of separa-
tion of the state order from the Roman Curia and other institutions of the Holy See, as well as a clear provision
of a number of solutions constituting the principle of legalism. The changes introduced by this act should be
seen in the context of the dynamic development of the Vatican legal system. Currently, they are determined
by the ‘adaptation’ of this system to international law standards. However, this does not change the fact that
the Vatican legislator continues to assign a fundamental role in the legal system of the Vatican State to canon
law. It can be assumed that canon law primarily defines the nature of the Vatican State, is the fundamental
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source of law, the primary criterion for interpreting statutes, the basis for the reception of Italian law and the
limit of the ‘adaptation’ of Vatican law to international law standards, and also sets out the basic principles of
the Vatican legal order, especially in the area of procedural law. The last of these areas is interesting in that the
Vatican City State has various laws regulating procedural issues, ranging from those adopted from Italian law
to those issued specifically for the Vatican City State (Code of Civil Procedure).

Key words: The Vatican City State, fundamental law, Vatican law, canon law, reception of law, Italian law,
natural law

Pesiome: 13 mana 2023 r. Ceaton Otel, OpaHumck obHapofoBan HOBbI OCHOBHOW 3akoH [ocyaapcTsa lMpaaa
BaTukaH. 3To TPeTW OCHOBHOW 3aKOH, U3AaHHbIV AnA 3Toro rocyfapctsa. OH BHEC pAA CYLLECTBEHHbIX N3Me-
HeHWIA, cpefin KOTOPbIX KIlOYEeBbIM ABNAETCA BBEAEHME B NPaBOBOM NopAAoK BaTukaHa npuHUMna otaeneHna
rocyfapCcTBeHHOro nopsagka ot Pumckon Kypum n pyrux MHCTUTYTOB ANOCTOoNbCKOoro MpecTona, a Takxe yet-
Koe obecrneyeHne paaa peLleHuid, COCTaBAAIOWNX NPUHLMM Neranusma. V3meHeHnA, BHeCEHHble 3TUM 3aKo-
HOM, ClieflyeT paccmaTpuBaThb B NepcrneKTrBe AHaAMUYHOTO Pa3BUTMA NPaBOBOro nopagka Batukaxa. B Hacto-
Alee BpemsA OHW ONpeaensoTca «afanTaLmeil» SToi CMCTeMbl K HOpMam MeXayHapoaHoro npasa. OaHaKo 310
He MeHAEeT Toro paKTa, UTo 3aKoHoAaTeNb BaTukaHa no-npexHemMy OTBOAUT KaHOHNYECKOMY NpaBy OCHOBOMO-
naratoLuyto posib B npaBoBoii cucteme flocynapcrea [paga BatrkaH. MOXHO cumTaTh, UTO KaHOHMYECKOe NpaBo,
npexpe Bcero, onpepensaeT npupopy focynapctsa Mpapa BaTukaH, ABNAETCA OCHOBHbIM UCTOYHMKOM NpaBsa,
nepBbIM KpUTEpUEM TONIKOBaHWNA 3aKOHOB, NPEANOCHIIKON AS1A NPUHATVA UTaNbAHCKOrO NpaBsa W rpaHuuen
«apanTaLumu» BaTMKaHCKOro NpaBa K HopMaM MeX/JyHapOAHOro Npaga, a Takxe onpefenAaeT OCHOBHble NMPUH-
LMnbl BaTMKaHCKOro NpaBonopaka, 0cobeHHo B 061acTu npoLieccyanbHoro npasa. MocieHnii 13 yKkasaHHbIX
acneKToB VMHTepeceH TeMm, 4TO B BaTukaHe [eCTBYIOT pa3nuyHble 3aKOHbI, perynmpyiolme npoleccyanbHble
BOMPOCbI — OT MEePEHATbIX 13 NTaSIbAHCKOro Npasa A0 creLyanbHO NPUHATLIX Ana focypapcTsa lpapa BatukaH
(MpaxpaaHCcKM npoueccyanbHbli KOAEKC).

KnioueBble cnosa: locyfapcTso Mpafa BaTukaH, OCHOBHOI 3aKOH, BaTMKaHCKOE NPaBo, KaHOHWYeCKoe NpaBo,
peuenuus Npaea, UTabsIHCKOE MPaBo, eCTECTBEHHOE NPaBo

AHoTauin: 13 TpaBHA 2023 poky CeaTiwmint OTtelp OpaHUMCK NPOronoCB HOBY KOHCTUTYLlO [epxaBu-Mi-
cTa BatukaH. Lle TpeTa KoHCTUTYUIA, yxBaneHa Ana uiel Aepxasu. BoHa npuHecna pag CyTTEBUX 3MiH, cepef
AKNX KJTIOYOBOIO BUAAETHCA BNPOBAAKEHHA A0 BaTUKAaHCbKOro NPaBoOBOro NOPAAKY NPUHLMMY BiAOKpeMneH-
HA fep)KaBHOro ynpasniHHA Bifi PUMCbKOI Kypii Ta iHWNX IHCTUTYLIN ANOCTONbCLKOI CTONML, @ TaKOX YiTKe
3abe3neyeHHs HU3KN PilleHb, WO peanidyloTb NPYHLUMN fieraniaMy. 3MiHW, BHECEHi LM aKToM, Cfif po3rnsja-
T B NEPCNeKTUBI AVHAMIYHOrO PO3BUTKY BaTUKaHCbKOrO MpaBoOBOro NopaaKy. HWHI BOHM BM3HavaloTbca AK
“afjanTauia” Ljiei cuctemm o HOPM MixkHapoAHoOro npas.a. Lle, ofHak, He 3MiHI0E TOro $aKTy, WO BaTUKaHCbKUIA
3aKOHOfaBeLb NPOMOBXKYE BifBOAMTM KaHOHIYHOMY NpaBy MPOBIAHY PONb y MPaBOBi cucTemi BaTukany.
Mo>kHa BBaaTu, L0 KaHOHIYHe NPaBo, NepLU 3a BCe, BU3HaYa€ Npupoay BaTnkaHCbKoi aep»kasBn, € OCHOBHUM
[XXepenom npasa, NepLINM KpUTEPIEM TNyMayeHHA 3aKOHiB, NepeAyMOBOIO peLenii iTanincbkoro npasa Ta
Mexelo “aganTauii”’ BaTMKaHCbKOro npaBa A0 HOPM MiXKHapOLHOrO NPaBa, a TakoXK BU3HAYa€E K/HOYOBI NPUH-
LmnNy BaTUKaHCLKOFO MPaBOBOroO MOpAAKY, 30Kpema B chepi npouecyanbHoro npasa. OCTaHHA 3 3a3HaYeHNX
cdep € UikaBolo TM, WO y BaTuKaHi AiloTb Pi3HOMaHITHI 3aKOHW, WO PeryniooTb NpoLeypHi NUTaHHA — Bif
3aMno3nyeHnxX 3 iTanincbKoro npaea [0 HOPMATUBHMX aKTiB, BUAAHUX cnelianbHo AnA BatukaHy (LmeinbHuin
npouecyanbHUii KOJeKc).

KniouoBi cnoBa: [lepkaBa-micTo BaTvikaH, OCHOBHII 3aKOH, BaTUKaHCbKe MPaBo, KAHOHIYHE NpaBo, peLienLis
npaga, iTanincbKe NpaBo, NPUPOAHe NPaBo
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I. Ustawa zasadnicza Panstwa Watykanskiego'

Wezwany do wykonywania na mocy Urzedu Piotrowego (Yac. munus petrino) suwe-
rennej wladzy takze nad Panstwem Watykanskim, ktdre Traktat Lateranski ustanowit
instrumentem zabezpieczenia Stolicy Apostolskiej absolutnej i widzialnej niezalez-
nosci oraz zagwarantowania jej suwerennosci rowniez na polu miedzynarodowym,
dostrzeglem konieczno$¢ wydania nowej Ustawy Zasadniczej, aby odpowiedzie¢ na
potrzeby naszych czaséw.

Przygotowana i sformulowana po to, aby nada¢ konstytucyjne cechy Panstwu
i jego wltadzom oraz wykonywaniu wynikajacych z nich funkcji Ustawa - ktora
nastepuje po ustawie z 1929 r. i zastepuje ustawe zasadnicza z 2000 r. — zbiera
i uzupelnia wydane dotychczas nowosci normatywne, ktére zmienily profile insty-
tucjonalne Panstwa, przede wszystkim poprzez reforme ustawy o zrédlach prawa,
ustawy o zarzadzaniu Panstwem oraz ustawy o ustroju sagdownictwa.

Te dyspozycje zostaly wydane po to, aby umozliwi¢ wypelnienie zobowigzan
miedzynarodowych zaciagnietych przez Stolice Apostolska takze na rzecz Panstwa,
ktore determinujg nowe wymogi, zwigzane z tym specyficznym aspektem.

Ustawa ta, bedgca podstawa i punktem odniesienia dla wszystkich innych aktow
normatywnych i regulacyjnych Panstwa, potwierdza specyficzny charakter i auto-
nomi¢ watykanskiego systemu prawnego, odrebnego od porzadku Kurii Rzymskiej,
charakteryzuje si¢ uznaniem prawa kanonicznego za pierwsze zrédto normatywne,
a takze za niezastgpione kryterium interpretacyjne. Ma to na celu zagwarantowanie
aktom i innym przejawom aktywnosci panistwowej niezbednej im autonomii, zwig-
zanej z wykonywaniem funkgcji panstwowych. Obowigzek ten zostal powierzony
Gubernatorowi Panstwa Watykanskiego, ktory z wlasng strukturg organizacyjna
przyczynia si¢ do realizacji wlasnej misji Panistwa oraz stuzy Nastepcy Piotra, przed
ktérym bezposrednio odpowiada.

Organom rzagdowym oraz wszystkim, ktérzy, ozywieni prawdziwym duchem ko-
$cielnym, wykonujg rézne odpowiedzialne funkcje, pelniac na stale stuzbe na rzecz
Panstwa, niniejszy dokument potwierdza wykonywanie kazdej wladzy na terytorium
okreslonym w Traktacie Lateranskim oraz w budynkach i obszarach, na ktérych
dzialajg instytucje Panstwa lub Stolicy Apostolskiej, zapewniajgc im, na mocy prawa
mig¢dzynarodowego, gwarancje i immunitety osobiste i funkcjonalne.

I Podstawg ttumaczenia jest tekst oryginalny w j. wloskim: Legge fondamentale dello Stato della Citta
del Vaticano, https://www.vatican.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/20230513-leg-
ge-fond-scv.html [dostep: 20.08.2025 r.].
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W konsekwencji, na mocy pelni suwerennej wladzy i z pelng wiedza, ustanawiam
i zarzadzam, co nastepuje, aby bylo przestrzegane jako Ustawa Zasadnicza Panstwa:

Tytutl
Postanowienia Ogélne

Art. 1
Papiez, Suweren Panstwa Watykanskiego, posiada pelnie wtadzy rzadzenia, ktora
zawiera w sobie wladz¢ ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg.

Art.2

1. Panstwo Watykanskie zapewnia Stolicy Apostolskiej absolutng i widzialng nie-
zalezno$¢ w wykonywaniu jej wzniostej misji w §wiecie oraz gwarantuje jej nie-
zaprzeczalng suwerennos¢, takze na polu miedzynarodowym.

2. Panstwo i jego porzadek sa oddzielone od Kurii Rzymskiej i innych instytucji
Stolicy Apostolskiej.

3. Wtasne funkcje porzadku panstwowego sg wykonywane przez Gubernatorat
Panstwa Watykanskiego zgodnie z ustawami i innymi przepisami normatywnymi.

Art.3
1. W okresie sede vacante Kolegium Kardynatéw zapewnia ciggto$¢ funkeji Panistwa
i wykonuje jego wtadze.
2. Kolegium moze jednak wydawac przepisy prawne tylko w przypadkach pilnych
i koniecznych oraz ze skutkiem ograniczonym jedynie do czasu trwania wakatu,
przy zalozeniu, Ze moga one zosta¢ nastepnie potwierdzone przez Biskupa Rzymu.

Art.4
1. Panstwo wykonuje swoja suwerenng wladze i wszelkie wynikajace z niej upraw-
nienia na terytorium okreslonym w Traktacie Lateranskim z 11 lutego 1929 r.
2. Organy Panstwa wykonuja przystugujace im kompetencje zaréwno na teryto-
rium Panstwa, jak i w nieruchomosciach oraz na obszarach, na ktérych dziataja
instytucje Panstwa lub Stolicy Apostolskiej, a w ktorych obowigzuja gwarancje
oraz immunitety przewidziane przez prawo mi¢dzynarodowe.
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Art.5

Do wspolnoty panstwowej nalezg obywatele, rezydenci oraz wszystkie osoby, ktore

z innego tytulu i przy zachowaniu réznych funkcji oraz zakreséw odpowiedzialno$ci

wykonujg w sposob staly swoja stuzbe — w duchu eklezjalnym - na rzecz Panstwa

lub Stolicy Apostolskiej.
Art.6

1. Reprezentacja Panistwa Watykanskiego w stosunkach z panstwami oraz innymi
podmiotami prawa migedzynarodowego, w relacjach dyplomatycznych oraz przy
zawieraniu traktatow jest zastrzezona dla papieza, ktory wykonuje ja za posred-
nictwem Sekretariatu Stanu.

2. W pozostalych przypadkach Panstwo reprezentuje Prezydent Gubernatoratu.

3. Gubernatorat uczestniczy w instytucjach migdzynarodowych, ktérych cztonkiem
jest Stolica Apostolska w imieniu i na rzecz Panstwa.

4 Gubernatorat, z uwagi na fakt, iz terytorium Panstwa stanowi enklawe, utrzymuje
stosunki oraz zawiera z organami i podmiotami zewnetrznymi akty niezbedne do
zapewnienia dostaw, pofaczen, infrastruktury oraz ustug publicznych, o ktérych
mowa w art. 6 Traktatéw Lateranskich.

Tytutll
Funkcja ustawodawcza

Art.7
Funkcja ustawodawcza, z wyjatkiem przypadkow, ktére zarezerwowal sobie Papiez,
jest wykonywana przez Papieska Komisje dla Panstwa Watykanskiego.

Art.8
1. Papieska Komisja sklada si¢ z kardynaléw, w tym Prezydenta, oraz z innych
czlonkéw, mianowanych przez Papieza na pigcioletnig kadencje.
2. W przypadku nieobecnosci lub przeszkody Prezydenta, Papieskiej Komisji prze-
wodniczy pierwszy z Kardynaléw Czlonkdéw, najstarszy nominacjg albo wiekiem.

Art.9
1. Papieska Komisja wykonuje powierzone jej uprawnienia zgodnie z ustawami
i innymi przepisami normatywnymi.
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2. Posiedzenia Papieskiej Komisji s3 zwolywane i prowadzone przez Prezydenta.
Z glosem doradczym uczestnicza w nich Sekretarz Generalny oraz Wicesekretarz
Generalny Gubernatoratu. Moga by¢ réwniez konsultowani czlonkowie organow
panstwowych, instytucji Kurii Rzymskiej lub inni eksperci.

3. Papieska Komisja okresla, za pomocg regulaminu, zasady swojego funkcjonowania.

Art.10

1. Papieska Komisja zatwierdza ustawy i inne dyspozycje normatywne. Przy opra-
cowywaniu ich projektéw wspdtpracuje z Radcami Panstwa, Biurem Prawnym
Gubernatoratu lub z innymi ekspertami.

2. Przed promulgacjg ustawy zaaprobowane przez Papieskq Komisj¢ s przedkladane
do bezposredniego rozpatrzenia Papiezowi.

3. Interpretacja autentyczna ustaw Panstwa jest zarezerwowana dla Papieskiej
Komisji.

4. Papieska Komisja wydaje regulaminy ogdlne w sprawach, ktére nie sa zastrzezone
do regulacji ustawowej, badz w sprawach, w ktérych ustawa przewiduje wydanie
regulaminéw, okreslajac przy tym ich zasady.

Art. 11

1. Prezydent Papieskiej Komisji moze wydawac zarzadzenia, dekrety lub inne dys-
pozycje w celu wykonania norm ustawowych lub wykonawczych.

2. W przypadku pilnej koniecznosci, Prezydent moze wydawa¢ dekrety majace
moc ustawy, ktére jednak tracg swojg skutecznosc, jezeli nie zostang potwier-
dzone jako ustawy przez Papieska Komisje w ciagu dziewigédziesieciu dni od
ich opublikowania.

Art. 12

1. Radca Generalny oraz Radcy Panstwa sa mianowani przez Papieza na pigciolet-
nig kadencje¢ i tworzg Kolegium. Pelnig takze, réwniez indywidualnie, funkcje
konsultacyjne przy opracowywaniu ustaw, innych aktéw normatywnych oraz
przy wykonywaniu funkgji egzekucyjnych.

2. Radca Generalny organizuje dzialalno$¢ i przewodniczy posiedzeniom Kolegium
Radcéw Panstwa.

3. Do Kolegium moze zosta¢ skierowany przez Prezydenta Gubernatoratu, rdwniez
na wniosek instytucji Stolicy Apostolskiej, wniosek o wydanie opinii w przypadku
watpliwosci prawnej, ktéra nie wymaga wykladni autentycznej. Opinie te moga
przybra¢ forme deklaracji lub not wyjasniajacych.
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Art. 13

1. Papieska Komisja uchwala kazdego roku, zgodnie z zasadami rachunkowosci,
budzet i sprawozdanie budzetowe, majace moc ustawy. Ponadto Komisja uchwa-
la trzyletni plan finansowy. Akty te przedklada si¢ bezposrednio Papiezowi do
zatwierdzenia.

2. Budzet zapewnia réownowage dochodéw i wydatkow oraz opiera si¢ na zasadach
jasnosci, przejrzystosci i uczciwosci.

3. W razie potrzeby Prezydent moze, w drodze dekretu, dokonywac¢ przesunieé
srodkéw pomiedzy pozycjami budzetu, z zachowaniem réwnowagi budzetowej
oraz uwzglednieniem dlugoterminowej stabilnosci finansowe;j.

Art. 14

Budzet podlega kontroli i weryfikacji rachunkowej przez Kolegium zlozone z trzech

cztonkéw, mianowanych na trzyletnig kadencje przez Papieska Komisje, ktorej sktada

sprawozdanie.

Tytutlll
Funkcja egzekucyjna

Art. 15

1. Prezydent Papieskiej Komisji jest Prezydentem Gubernatoratu i sprawuje funkcje
wykonawczg zgodnie z ustawami i innymi dyspozycjami normatywnymi.

2. Przewodniczacy korzysta z pomocy Gubernatoratu, ktdrego organy wladzy i inne
podmioty przyczyniaja si¢ do wykonywania funkcji wykonawczej Panstwa, re-
alizowanej w dziedzinach przewidzianych w art. 4.

3. Sprawy o istotnym znaczeniu s3, w zaleznosci od ich wagi, przekazywane przez
Prezydenta do rozstrzygniecia papiezowi lub do rozpatrzenia przez Papieska
Komisje.

Art. 16

1. Sekretarz Generalny wspomaga Prezydenta w wykonywaniu jego funkgji.

2. W przypadku nieobecnosci lub przeszkody Sekretarz Generalny zastepuje Prezy-
denta, z wyjatkiem spraw dotyczacych wydawania aktéw majacych moc ustawy
oraz przyjmowania innych aktéw normatywnych.

3. Sekretarz Generalny reprezentuje Panstwo wtedy, gdy przewiduja to ustawy lub
regulaminy lub na mocy delegacji Prezydenta. Nadzoruje on réwniez wykony-
wanie ustaw i stosowanie innych aktéw normatywnych oraz wykonuje decyzje
i zarzadzenia Prezydenta.
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Art. 17
Wice Sekretarz Generalny wspolpracuje z Prezydentem i Sekretarzem Generalnym,
pelni inne powierzone mu funkcje, nadzoruje przygotowywanie i redagowanie do-
kumentow i korespondencji. Zastepuje Sekretarza Generalnego w przypadku jego
nieobecnosci lub przeszkody, lub na mocy jego delegacii.

Art.18
1. Do wylacznej i wlasnej kompetencji Panistwa nalezy zapewnienie wyposazenia,
infrastruktury, ustug i dostaw, z uwzglednieniem art. 6 Traktatéw Lateranskich,
dla potrzeb wlasnych oraz potrzeb Stolicy Apostolskiej.
2. Gubernatorat zapewnia ich pozyskiwanie, dystrybucje oraz dostarczanie insty-
tucjom Panstwa i Stolicy Apostolskie;j.

Art. 19

1. Organizacja i funkcje Gubernatoratu s3 regulowane przez ustawe o rzadzie oraz
przez regulaminy nadane przez Papieskg Komisje lub jej Prezydenta.

2. Gubernatorat, za posrednictwem swojej struktury administracyjnej, wykonuje,
jako zadanie wlasne i wylgczne, realizowane w zakresach okreslonych w art. 4,
nastepujace obowigzki dotyczace zapewnienia:

a) bezpieczenstwa, porzadku publicznego oraz obrony cywilnej;

b) ochrony zdrowia, opieki zdrowotnej, higieny publicznej, srodowiska i ekologii;

c) aktywnosci ekonomicznej, ustug pocztowych, filatelistycznych i celnych;

d) wszelkiej infrastruktury tacznosci i sieci, dzialalnosci budowlanej, instalacji
technicznych, hydraulicznych, elektrycznych oraz nadzoru nad nimi i ich
konserwacji;

e) konserwacji, rozwoju i korzystania z kompleksu artystycznego Muzeéw Wa-
tykanskich, a takze nadzoru nad calym dziedzictwem artystycznym, histo-
rycznym, archeologicznym i etnograficznym;

t) wszelkich innych funkcji przewidzianych przez prawo lub inne dyspozycje
normatywne.

Art. 20
Prezydent Gubernatoratu w celu zapewnienia bezpieczenstwa, oprocz korzystania
z Korpusu Zandarmerii, moze poprosi¢ o pomoc réwniez Gwardie Szwajcarska.
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Tytut IV
Funkcja saqdownicza

Art. 21

1. Funkcja sadownicza jest wykonywana w imieniu papieza przez organy usta-
nowione zgodnie z ustawa o ustroju sgdownictwa i przez inne organy, ktérym
ustawa powierza wlasciwos¢ w okreslonych sprawach.

2. Papiez, w kazdej sprawie cywilnej lub karnej i na kazdym etapie postepowania,
moze przekaza¢ prowadzenie i rozstrzygniecie sprawy okreslonemu organowi,
z wylaczeniem wszelkich innych $rodkéw odwotawczych.

3. Stosujac ustawy, sedzia kieruje si¢ zasadg stusznosci, dziatajac na rzecz sprawie-
dliwosci i sprzyjajac pojednaniu si¢ stron. Ponadto w sprawach karnych sedzia
wymierza kare, majac na wzgledzie resocjalizacje sprawcy, jego reintegracje
i przywrdcenie naruszonego porzadku prawnego.

4. W kazdym postgpowaniu gwarantowane sg bezstronno$¢ sedziego, prawo do
obrony oraz zasada kontradyktoryjno$ci miedzy stronami.

Art. 22
Wtadza udzielania amnestii, utaskawienia i zlagodzenia wyrokéw jest zastrzezona
dla papieza.

TytutV
Dyspozycje konncowe

Art.23

1. Flaga Panstwa Watykanskiego sklada sie z dwoch pionowo podzielonych pdl,
z6ltego przylegajacego do trzonu i z drugiej strony biatego, na ktérym znajduje
sie tiara z kluczami, zgodnie ze wzorem stanowigcym zalacznik A do niniejszej
ustawy.

2. Herb skfada si¢ z tiary z kluczami, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik B
do niniejszej ustawy.

3. Pieczec¢ Panstwa zawiera posrodku tiare z kluczami, a wokdt napis ,,Panistwo Mia-
sta Watykanskiego”, zgodnie ze wzorem stanowiacym zalgcznik C do niniejszej

ustawy.
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Art.24
1. Niniejsza ustawa zasadnicza Panstwa Watykanskiego zastepuje w calosci po-
przednig z 26 listopada 2000 r.
2. Tym samym uchyla si¢ wszystkie ustawy, dyspozycje, przywileje i zwyczajne,
réwniez godne szczegolnej i wyjatkowej uwagi, ktére pozostaja w sprzecznosci
z niniejsza ustawy.
3. Ustawa wchodzi w zycie 7 czerwca 2023 r.
Nakazuje, aby oryginal tej ustawy, opatrzony pieczecig panstwa, zostal zlozony
w Archiwum ustaw Panstwa Watykanskiego, a odpowiedni tekst zostat opublikowany
najpierw w dzienniku LOsservatore Romano, a nastepnie w Suplemencie do Acta
Apostolicae Sedis, pouczajac wszystkich, ktorzy sa zobowiazani do jej przestrzegania
i zobowiazujac do jej przestrzegania.

W Watykanie, 13 maja 2023 r.
W $wieto Blogostawionej Maryi Dziewicy z Fatimy
Jedenastego roku Naszego Pontyfikatu.

Il. Komentarz ttumacza

W dniu 13 maja 2023 r., w katolickie $wieto Matki Bozej Fatimskiej, Ojciec Swiety
Franciszek promulgowal trzecig w dziejach Panstwa Miasta Watykanskiego ustawe
zasadniczg, decydujac jednoczesnie, iz wejdzie ona w zycie 7 czerwca 2003 ., a wiec
w 94. rocznice powstania tego Panistwa, co nastapilo wraz z wejsciem w zycie Traktatu
Lateranskiego (7 czerwca 1929 r.). Pierwsza z ustaw zasadniczych Panstwa Waty-
kanskiego wydat papiez Pius XI*. Akt ten obowiazywal od dnia powstania Panstwa,
stanowigc — wraz z innymi aktami — podstawe watykanskiego porzadku prawne-
go. Ustawe zasadniczg z 1929 r. zastapit Ojciec Swiety Jan Pawel II ustawg z dnia
26 listopada 2000 r.*, ktéra weszla w zycie 22 lutego roku nastepnego. Obowigzywata
ona do 7 czerwca 2023 r. Decyzja papieza Franciszka o wprowadzeniu nowej ustawy
zasadniczej Panstwa Watykanskiego wpisuje sie w dynamiczny rozwdj watykanskie-
go porzadku prawnego, jaki mozna zaobserwowa¢ w ostatnich kilkunastu latach.
Aby dobrze zrozumie¢ znaczenie tego aktu, nalezy pokrétce przypomnie¢ kilka

2 Legge fondamentale della Citta del Vaticano (7.06.1929), Acta Apostolicae Sedis. Supplemento per le
leggi e disposizioni dello Stato della Citta del Vaticano (dalej: AAS Suppl.) 1(1929), s. 1-4.
3 Legge fondamentale dello Stato della Citta del Vaticano (26.11.2000), AAS Suppl. 71(2000), s. 73-82.
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najwazniejszych kwestii zwigzanych z naturg Panstwa Miasta Watykanskiego oraz
charakterem jego porzadku prawnego.

Na poczatku warto zauwazy¢, ze celem Traktatu Lateranskiego* powotujacego
do istnienia Panstwo Watykanskiego bylo rozwigzanie tzw. , kwestii rzymskiej”,
czyli - méwigc w uproszczeniu - konfliktu pomiedzy Stolica Apostolska a Krole-
stwem Wloch, zapoczatkowanego upadkiem Panstwa Koscielnego oraz zajeciem
Rzymu przez wojska wloskie 20 wrzesnia 1870 r. Wraz z upadkiem Panstwa Ko-
$cielnego powstal problem ustalenia zasad funkcjonowania Biskupa Rzymu i Stolicy
Apostolskiej w ramach Krélestwa Wloch. Wloskie wladze uznawaly, ze papiez jest
obywatelem nowego panstwa, a Stolicy Apostolskiej nie przystuguje podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa. W zwiazku z tym mogty si¢ do nich odnosi¢ jedynie
gwarancje niezaleznego wykonywania funkcji duchowej udzielone przez wtadze
Krolestwa Wioch®.

Z kolei Stolica Apostolska odrzucata taka perspektywe, przyjmujac, iz upadek
Panstwa Koscielnego nie spowodowal utraty przez niag podmiotowosci prawno-
migdzynarodowej, a tym samym niezalezno$¢ Stolicy Apostolskiej od Kroélestwa
Wtoch ma charakter pierwotny, wynikajacy z jej podmiotowosci na forum mie-
dzynarodowym. Ostatecznie Stolica Apostolska i Krolestwo Wloch zdecydowaly, iz
rozwigzaniem , kwestii rzymskiej” bedzie utworzenie nowego Panistwa, czyli Pafistwa
Miasta Watykanskiego®. Wyjasniajac zagadnienia terminologiczne, nalezy zaznaczy¢,
ze z punktu widzenia prawa i doktryny Kosciola katolickiego nie istnieje przeciw-
stawnos¢ pojec ,,Biskup Rzymu” i ,,Kuria Rzymska”. W $cistym sensie termin ,,Stolica
Apostolska” odnosi sie do urzedu Biskupa Rzymu, natomiast w szerszym réwniez do
Kurii Rzymskiej. Zdaniem wigkszosci doktryny Stolica Apostolska to dwa odrebne
podmioty prawa migdzynarodowego, cho¢ nie brakuje takze gtoséw przeciwnych,
wskazujacych, iz w zasadzie mamy tutaj do czynienia z jednym podmiotem prawa
miedzynarodowego’.

Istote Panistwa Watykanskiego wyjasniono w preambule do Traktatu Lateranskie-
go, w ktorej umawiajace sie strony wskazaly, iz ich zamiarem bylo zagwarantowanie
Stolicy Apostolskiej ,,absolutnej i widzialnej niezalezno$ci” oraz niepodwazalnej

4 Trattato fra la Santa Sede e I'Ttalia, Acta Apostolicae Sedis (dalej: AAS) 21(1929), s. 209-274.

5 A.Gaca, S. Oder, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Paristwa Miasta Watykan, Warsza-
wa 2020, s. 128-130.

6 Zob. W. Jakubowski, O Roma felix. Geneza, specyfika i przeobrazenia instytucji politycznych Paristwa
Miasta Watykanskiego, Warszawa 2005, s. 63—-64; Ustawa zasadnicza Paristwa Miasto Watykan oraz inne
akty ustrojowe, wstep, wybor i thlum. F. Longchamps de Bérier, M. Zubik, Warszawa 2008, s. 11-12.

7 A. Mezglewski, Stolica Apostolska i Paristwo Watykatiskie jako podmioty prawa migdzynarodowego,
Studia z Prawa Wyznaniowego 2005, t. 8, s. 295-297.
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suwerennosci na arenie miedzynarodowej. Podstawowym celem istnienia Panstwa
Watykanskiego jest zatem zagwarantowanie Stolicy Apostolskiej nieskrepowanego
i niezaleznego wykonywania jej funkecji duchowych oraz zapewnienie odpowiedniego
zaplecza, takze finansowego, do ich realizacji. Stad Panstwo Miasta Watykanskiego
ma przede wszystkim stuzebny charakter wobec Stolicy Apostolskiej®.

Stuzebna rola Panstwa Watykanskiego polega na zabezpieczeniu wolnosci dziata-
nia Stolicy Apostolskiej, tj. niepodlegania zadnej wladzy panstwowej, réwniez w jej
dzialalno$ci na forum migedzynarodowym. Oznacza to, ze Panstwo Watykanskie nie
pelni typowych funkgji politycznych. Stuzebny charakter Panstwa Miasta Watykan-
skiego wobec Stolicy Apostolskiej przejawia sie takze w systemie prawnym tegoz
Panstwa, ktdrego zasadniczym zrédlem jest prawo kanoniczne’.

Zalozenia te w sposob bezposredni przekladajg si¢ na system zrédel prawa waty-
kanskiego. Dotychczas dla Panstwa Watykanskiego wydano dwie ustawy o zrédtach
prawa. Pierwsza z 1929 ." obowigzywala az do 1 stycznia 2009 r., gdy weszlta w zycie
ustawa wydana przez Benedykta XVI w dniu 1 pazdziernika 2008 r."! Zgodnie z tym
aktem zrédta prawa Panstwa Watykanskiego dzielg si¢ na dwie grupy, czyli na zrodla
podstawowe oraz pomocnicze. Wedlug art. 1 ust. 1 aktualnej ustawy o zrédlach
watykanski system prawny uznaje porzadek kanoniczny za pierwsze zroédlo prawa
i kryterium interpretacji przepiséw. Poza prawem kanonicznym do podstawowych
zrodet prawa ustawodawca kanoniczny zaliczyt ustawe zasadnicza, ustawy wydane
dla Panstwa Watykanskiego przez papieza i inne uprawnione organy, rozporzadze-
nia, dekrety oraz inne dyspozycje normatywne legalnie wydane (art. 1 ust. 2 i 3).

Natomiast w sprawach, ktdre nie zostaly uregulowane przez te akty w Panstwie
Watykanskim, przestrzega si¢ - w sposéb pomocniczy i po uprzednim dokonaniu
recepcji przez kompetentne wladze - ustaw i innych aktéw normatywnych wyda-
nych przez panstwo wloskie (art. 3 ust. 1). Poza tym recepcja prawa wloskiego do
watykanskiego porzadku prawnego jest dopuszczalna tylko wowczas, gdy przepisy
majace podlegac przejeciu moga zostac zastosowane do stanu faktycznego istnieja-
cego w Panstwie Watykanskim, a jednoczesnie nie sg sprzeczne z nakazami prawa
Bozego, ogdlnymi zasadami prawa kanonicznego oraz z normami Paktéw Lateran-
skich i pézniejszych porozumien (art. 3 ust. 2).

8 W. Hilgeman, Lordinamento giuridico dello Stato della Citta del Vaticano. Origine ed evoluzione, Roma
2012, s. 56-61.

9 G. Boni, I rapporti tra ordinamento giuridico vaticano e ordinamento canonico: tra corretta configura-
zione «ab intra» e possibili travisamento «ab extra», Jus 2019, nr 2, s. 50.

10 Legge n. II sulle fonti del diritto (7.06.1929), AAS Suppl. 21(1929), s. 5-13.

11 Legge n. LXXI sulle fonti del diritto (1.10.2008), AAS Suppl. 16(2008), s. 65-70.
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W samej ustawie o zZrédtach ustawodawca - zastrzegajac konieczno$¢ zachowy-
wania powyzszych kryteriow — recypowal szereg istotnych aktéw prawa wtoskiego,
np. Kodeks cywilny z 1942 r. czy nieobowigzujacy juz we Wloszech Kodeks karny
z 1889 r. oraz Kodeks postgpowania karnego z 1913 r. Przy czym dwa ostatnie akty
zostaly kilkukrotnie znowelizowane przez ustawodawce watykanskiego. Dodatkowo
w ustawie o Zrédtach w sposob generalny odestano do wtoskich przepiséw dotycza-
cych m.in. miar i wag, kolei, poczty, ruchu pojazdéw. Nalezy podkresli¢, ze regulacje
prawa wloskiego po ich recypowaniu do watykanskiego porzadku prawnego staja
sie regulacjami watykanskimi. Z tego wzgledu moga by¢ nowelizowane czy zmie-
niane bezposrednio przez prawodawce watykanskiego. Podlegajg takze wykladni
w sposob okreslony w ustawie o zZrédtach prawa, a wigc przede wszystkim poprzez
uzycie kanonicznych kryteriéw interpretacji ustaw.

Ustawodawca watykanski wyposazyt takze sedziow orzekajacych w Panstwie
w specjalne uprawnienia na wypadek wystapienia luki w prawie, czyli sytuacji, gdy
zawista sprawa nie mogtaby zosta¢ rozstrzygnieta za pomocg jakiejkolwiek normy
skladajacej si¢ na podstawowe lub pomocnicze zrédla prawa. W przypadku spraw
cywilnych znajduje wéwczas zastosowanie art. 6 obowiazujacej ustawy o zrédlach
prawa, zobowiazujacy sedziego do podjecia decyzji z uwzglednieniem nakazéw
prawa Bozego i prawa naturalnego oraz ogélnych zasad watykanskiego porzadku
prawnego. Podobny mechanizm dotyczy spraw karnych. Zgodnie z art. 9 ustawy
o zrodtach w przypadku popelnienia czynu godzacego w zasady religii lub moral-
nosci, porzadek publiczny lub bezpieczenstwo osob lub mienia sedzia - jezeli brak
jest przepisu karnego penalizujacego taki czyn - moze odwolac sie do ogdlnych
zasad ustawodawstwa w celu nalozenia grzywny w wysokosci do 3000 euro lub kary
pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy.

Biorac pod uwage unormowania obowiazujacej ustawy o zrédtach prawa Panstwa
Watykanskiego, zasadne jest postawienie tezy, iz prawo kanoniczne, wywodzone ze
wszystkich zrédel prawa stypizowanych w obydwu Kodeksach, powinno - bezpo-
$rednio badz posrednio - znalez¢ zastosowanie w kazdej sprawie rozstrzyganej przez
organy watykanskie. W przypadku zastosowania bezposredniego staje si¢ ono jedyna
przestanka rozstrzygniecia danej kwestii. Natomiast co do posredniego stosowania
norm kanonicznych, proces ten przejawia si¢ z jednej strony w stosowaniu wyktadni
prawa wlasciwiej dla prawa kanonicznego, z drugiej zas w wykorzystywaniu tego
systemu jako przestanki dokonywania recepcji przepisow prawa wloskiego'?. Przy

12 Zob. J.I. Arrieta, La nuova legge vaticana sulle fonti del diritto, Tus Ecclesiae 2009, nr 1, s. 232-242.
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tym wszelkie zmiany w prawie kanonicznym znajduja automatyczne zastosowanie
w Panstwie Miasta Watykanskiego®.

Nalezy zaznaczy¢, ze sama koncepcja zrodet prawa Panstwa Watykanskiego jest
wspolna dla ustawy o zrodlach z 1929 r. i 2008 r. Niemniej zachodza pomiedzy
nimi pewne istotne, zwlaszcza z praktycznego punktu widzenia, réznice. W ustawie
z 1929 r. prawodawca watykanski nie odwolat si¢ do calosci porzadku kanonicznego,
a jedynie do wprost wskazanych zrddel, tj. do Kodeksu Prawa Kanonicznego oraz
do Konstytucji Apostolskich. Natomiast recepcja prawa wloskiego na podstawie
poprzedniej ustawy o zrédlach mogta nastapic¢ jedynie w zakresie aktow wydanych
we Wloszech do dnia 7 czerwca 1929 r. Obecnie takie ograniczenie czasowe juz
nie obowiazuje.

Zreszty ustawa o zrédlach prawa z 2008 r. generalnie zdecydowanie bardziej
otworzyla system prawa Panstwa Watykanskiego na prawodawstwo ,,§wieckie”. Otz
stosownie do art. 1 ust. 4 obowigzujacej ustawy o zrédtach prawa — niemajacego odpo-
wiednika w poprzedniej ustawie o zrédtach - przy zachowaniu pierwszenstwa prawa
kanonicznego, watykanski porzadek prawny dostosowuje sie do norm powszechnego
prawa miedzynarodowego oraz do norm wynikajacych z traktatéw i innych umow,
ktorych strong jest Stolica Apostolska. Przepis ten, wzorowany na konstytucji Re-
publiki Wtoskiej, oznacza zobowigzanie ustawodawcy watykanskiego do wdrazania
do porzadku prawnego Panstwa Watykanskiego nie tylko norm wynikajacych z po-
wszechnego prawa miedzynarodowego, lecz takze tych norm prawno-mig¢dzynaro-
dowych, ktérych zobowigzala si¢ przestrzegac Stolica Apostolska. Zawsze jednak
granicg procesu ,dostosowywania si¢” pozostaja normy prawa kanonicznego'. Stad
za niedopuszczalne nalezy uzna¢ wprowadzenie do prawa watykanskiego rozwiazan,
ktére uznawane np. za prawa czlowieka (chociazby prawo do aborcji), s3 niezgodne
z nauczaniem Kosciola — a méwiac precyzyjniej, z rozumianym zgodnie z doktryna
katolicka prawem naturalnym, bedacym integralng czedcig prawa kanonicznego.

Biorac pod uwage tre§¢ Traktatu Lateranskiego oraz ustawy o zrédtach prawa,
mozna przyjaé, ze — z normatywnego punktu widzenia — prawo kanoniczne okre-
$la nature Panistwa Watykanskiego, jest podstawowym Zrédtem prawa, pierwszym
kryterium interpretacji ustaw, przestanka recepcji prawa wloskiego oraz granica
»dostosowywania” sie prawa watykanskiego do norm prawa miedzynarodowego,
a ponadto wyznacza podstawowe kryteria specjalnych uprawnien s¢dziego rozpatru-
jacego sprawe, ktdrej nie da si¢ rozstrzygnac za pomocg normy prawa pozytywnego.

13 A. Sarais, Le fonti del diritto vaticano, Citta del Vaticano 2011, s. 98; G. Dalla Torre, Diritto penale
vaticano e diritto penale canonico, Annali di Diritto Vaticano 2015, nr 1, s. 28.
14 G. Dalla Torre, Lezioni di diritto vaticano, Torino 2018, s. 135.
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W praktyce za$ — przede wszystkim w orzecznictwie sgdow watykanskich — prawo
kanoniczne w watykanskim porzadku prawnym traktowane jest jako zbiér pod-
stawowych zasad prawa. Przy czym nie chodzi tu jedynie o normy pozytywne,
wprowadzone przez ustawodawce koscielnego, lecz takze o normy prawa Bozego
(naturalnego i pozytywnego). Prawo naturalne w systemie watykanskim obowigzuje
tak, jak normy prawa pozytywnego. Co wiecej, jest dla nich podstaws, co oznacza,
iz w Panstwie Watykanskim, tak jak w prawie kanonicznym, nie moze obowigzy-
wa¢ zadna norma prawna bedaca niezgodna z normami prawa naturalnego. To
z kolei pozwala postawi¢ pytanie: czym wlasciwie jest ustawa zasadnicza Panstwa
Watykanskiego? Czy mozna j3 uzna¢ za konstytucje w tradycyjnym rozumieniu
tego terminu, a wigc za akt normatywny o najwyzszej mocy w porzagdku prawnym
i uchwalany w specjalnym trybie, regulujacy zasady ustroju panstwa oraz podstawy
dzialania jego organdw, a takze okreslajacy pozycje podmiotow wladzy panstwa.
W doktrynie watykanskiej wtasciwie zgodnie przyjmuje sie, iz ustawa zasadnicza
tego Panstwa nie jest konstytucja w $cistym sensie. W Panstwie Watykanskim ustawy
dotyczace materii konstytucyjnej klasycznie uznaje si¢ za akty prawne odpowiada-
jace swoim zakresem ustawom, ktére z woli Ojca Swietego Piusa XI weszly w zycie
w dniu powstania Panstwa Miasta Watykanskiego. Obok ustawy zasadniczej byty to
ustawy o: zrodlach prawa; obywatelstwie i pobycie's; systemie administracyjnym's;
systemie ekonomicznym, handlowym i zawodowym'’; bezpieczenstwie publicznym®.
W ustawach tych, rozpoczynajacych — mozna by rzec - histori¢ watykanskiego sys-
temu prawa, okreslono najwazniejsze kwestie pozwalajace na realizacje celow, ktore
wynikaly z natury Panstwa Watykanskiego, okreslonej przede wszystkim Traktatem
Lateranskim". Na mocy tego traktatu prawo kanoniczne decyduje o naturze Panstwa
Watykanskiego oraz charakterze wladzy jego organdéw, a takze o prawach wszyst-
kich, ktorzy znajda si¢ w jurysdykeji tego Panstwa, w tym przede wszystkim jego
obywateli, stanowigc kluczowa gwarancje ich uprawnien (zaréwno w sferze prawa
materialnego, jak i procesowego). Specyfika Panistwa Watykanskiego przeklada sie
réwniez na sytuacje prawng jego obywateli, ktérych pozycja bardziej przypomina
pozycje wiernych w Kosciele niz obywateli panstwa wykonujacych swoje prawa,

15 Legge n. III sulla cittadinanza ed il soggiorno (7.06.1929), AAS Suppl. 1(1929), s. 14-21.

16 Legge n. IV sullordinamento amministrativo (7.06.1929), AAS Suppl. 1(1929), s. 21-24.

17 Legge n. V sullordinamento economico, commerciale e professionale (7.06.1929), AAS Suppl.
1(1929), s. 25-28.

18 Legge n. VI di pubblica sicurezza (7.06.1929), AAS Suppl. 1(1929), s. 28-31.

19 ]I Arrieta, Lordinamento giuridico e il governo dello Stato della Citta del Vaticano - studio introdutti-
vo, w: tegoz, Codice di Norme Vaticane. Ordinamento giuridico e il governo dello Stato della Citta del
Vaticano, Venezia 2006, s. 32-40.
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zwlaszcza polityczne®. Stad prawo kanoniczne w istocie nalezy uznaé za element
»konstytucji” Panstwa Miasta Watykanskiego.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze z formalnego punktu widzenia ustawa zasad-
nicza nie ma charakteru ustawy zasadniczej, nie jest takze wprowadzana w jakims
specjalnym trybie ustawodawczym. Natomiast, jak wiadomo, to prawo kanoniczne
jest podstawowym zrodtem prawa w Panstwie Watykanskim oraz pierwszym kry-
terium interpretacji wszelkich regulacji prawa pozytywnego skladajacego si¢ na ten
system prawny. W tym kontekscie nalezy rozumie¢ stwierdzenie zawarte w pream-
bule przedmiotowej ustawy zasadniczej, w ktorej papiez wskazal, iz powinna ona
stanowi¢ ,,podstawe i punkt odniesienia dla wszystkich innych aktéw normatywnych
i regulacyjnych Panstwa’.

Bez ryzyka bledu mozna przyjaé, ze tradycyjna rola Panstwa Watykanskiego -
wyrazona w preambule Traktatu Lateranskiego — zmienia sie w kierunku wykorzy-
stywania organdw tego Panstwa jako instrumentu realizacji przez Stolice Apostolska
obowigzkow wynikajacych z jej uczestnictwa w obrocie migdzynarodowym. Kluczo-
wa kwestig w tym kontekscie pozostaje rozszerzanie jurysdykeji sadow watykanskich
na instytucje Stolicy Apostolskiej oraz zwigkszanie gwarancji niezaleznosci sedziéw
orzekajacych w trybunatach Panstwa Watykanskiego. Poczatkiem tego procesu jest
zawarcie w roku 2008 przez Panstwo Watykanskie i Unie Europejska konwencji
monetarnej, w ktorej Panstwo to zobowigzalo si¢ do wdrozenia szeregu rozwigzan
prawa unijnego?'.

Kwestia — w istocie ztozonych i skomplikowanych - relacji miedzy prawem ka-
nonicznym a prawem ,,$wieckim” Panstwa Watykanskiego jest widoczna réwniez
w obowigzujgcej ustawie zasadniczej Panstwa z maja 2023 r. Przykltadowo z jednej
strony papiez Franciszek w preambule tego aktu podkresla znaczenie prawa kano-
nicznego w watykanskim porzadku prawnym, z drugiej zas ustanowit oddzielenie
Kurii Rzymskiej i innych instytucji Stolicy Apostolskiej od Panstwa Watykanskiego
(art. 2 ust. 2). To ,oddzielenie” bez watpienia mozna uznac za jedna z najistotniej-
szych nowosci w porzadku prawnym Panstwa Miasta Watykanskiego, nie tylko
z punktu widzenia poprzednich ustaw zasadniczych, ale w ogole calosci dotych-
czasowego prawodawstwa watykanskiego. W koncu tres¢ tego przepisu zdaje sie
sugerowa¢ wprowadzenie do prawa Panstwa Watykanskiego zasady rozdziatu Ko-
$ciola i panistwa. Aby lepiej zrozumie¢ to zagadnienie, nalezy nieco blizej przyjrzeé
sie ustrojowi tego Panistwa oraz charakterowi wladzy jego organdw.

20 G. Boni, Il diritto penale vaticano: teoria e prassi, Diritto Ecclesiastico 2012, nr 1-2, s. 127.
21 ]I Arrieta, Legami inter-ordinamentali recenti tra Santa Sede e Stato della Citta del Vaticano in materia
sanzionatoria e di controllo finanziario, Ephemerides Iuris Canonici 2015, nr 2, s. 299.
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Ustawy zasadnicze z 1929 r. i z 2000 r. stanowily, ze papiez, (jedyny) suweren
Panstwa Watykanskiego, ma pelnie wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdow-
niczej. Obecna ustawa zasadnicza nieco zmienia t¢ optyke, stanowigc, ze papiez,
suweren Panstwa Miasta Watykanskiego, posiada pelnie wladzy rzadzenia, ktéra
zawiera w sobie wladze ustawodawczg, wykonawczg i sagdowniczg (art. 1). Z ka-
nonicznego punktu widzenia jest to istotna zmiana — w koncu z urzedem Biskupa
Rzymu wigze si¢ jedynie wtadza ,kanoniczna’, przejawiajaca sie w tym, iz kazdy
papiez posiada najwyzsza, pelng i bezposrednia wladze. Zaktadajac, ze w Kosciele
istnieje tylko jedna wladza, przekazana mu przez Jezusa Chrystusa, w kanonistyce
dokonuje si¢ rozroznienia m.in. na wladze uswigcania, nauczania i rzadzenia. Co
prawda rozréznienie to ma charakter jedynie funkcjonalny, jednak niesie ze soba
istotng tres¢*. Poszczegodlne funkcje wladzy koscielnej przenikaja sie wzajemnie, ale
skoro w stosunku do Panistwa Watykanskiego dokonano wskazanego zawezenia, to
podstawowym celem suwerennej wladzy papieza jest ,rzadzenie’, a nie nauczanie
i uswigcanie. Nie zmienia to faktu, Ze natura wladzy papieza w Panstwie Watykan-
skim zawsze ma charakter kanoniczny. Biskup Rzymu moze w pelni samodzielnie
wykonywa¢ swoja wladze w Panstwie Watykanskim, aczkolwiek od 1929 r. wladze
ustawodawcza, wykonawczg i sagdownicza w tym Panstwie wykonuja specjalnie po-
wotane w tym celu organy. Stad ustroj Paristwa Watykanskiego zasadniczo pozostaje
niezalezny od struktury Kurii Rzymskiej, cho¢ w praktyce istnieje szereg zaleznosci
pomiedzy tymi organami.

Wydaje sie, ze podstawg dla art. 2 ust. 2 ustawy zasadniczej s3 wspdlczesne
nauczanie Magisterium Kosciola dotyczace relacji panstwo-Kosciét oraz zmiany
zachodzace w prawie watykanskim. W pierwszym ze wskazanych zakreséw nalezy
zauwazy¢ wyrazne odejscie — w mysl nauczania Soboru Watykanskiego II - od
koncepcji katolickiego panstwa wyznaniowego na rzecz zaakceptowania szeregu
elementow skladajacych sie na zasade rozdzialu Kosciota od panstwa. W doktrynie
stusznie zauwaza sie, ze kolejne reformy ustroju Panstwa Watykanskiego, w tym
organéw jego wiladzy sadowniczej, s3 wyraznie inspirowane soborowym naucza-
niem dotyczacym rozréznienia kompetencji wtadzy ,,duchownej” od ,,$wieckiej”
oraz zmierzajaca do ,upanstwowienia” watykanskiego wymiaru sprawiedliwosci®.
Faktem jest, ze Ko$ciol nie zaakceptowal po prostu rozdziatu panstwa i Kosciota,
podkreslajac w swoim nauczaniu ztozono$¢ tego problemu, akcentujgc autono-
mig i niezaleznos$¢ tych podmiotéw oraz ich wspdtprace w obszarach, w ktorych

22 Zob. K. Kaminski, Wiadza w Kosciele. Ujecie teologiczno-prawne, Biuletyn Stowarzyszenia Kanoni-
stow Polskich 2020, nr 33, s. 101-106.

23 Zob. G. Dalla Torre, Considerazioni sul nuovo ordinamento giudiziario dello Stato della Citta del Vati-
cano, Stato, Chiese e pluralismo confessionale. Rivista telematica 2020, nr 12, s. 91-92.
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wspoldzialanie jest mozliwe, a jednoczesnie odrzucajac np. podejmowanie przez
panstwo aktywnych dziatan na rzecz laicyzacji spoleczenstwa®. W zwigzku z tym,
jak podniesiono w Kompendium nauki spotecznej Kosciota, Kosciét domaga si¢ od
panstwa zagwarantowania wolnosci wypowiedzi, nauczania, ewangelizacji; wolnosci
sprawowania publicznego kultu; wolnosci organizowania sie i posiadania wlasnych
wewnetrznych uregulowan; wolnosci wyboru, wychowania, nominowania i prze-
noszenia swoich urzednikéw; wolnoséci wznoszenia budowli religijnych; wolno-
$ci nabywania i posiadania dobr potrzebnych do prowadzenia swojej dzialalnosci;
wolnosci zrzeszania si¢ nie tylko w celach religijnych, lecz takze wychowawczych,
kulturalnych, sanitarnych i charytatywnych (pkt 426).

Wobec tego omawiany przepis ustawy zasadniczej trudno uznac za kontrower-
syjny z punktu widzenia wspdlczesnego nauczania Kosciota katolickiego. Niemniej
w realiach Panistwa Miasta Watykanskiego powstaje istotne pytanie: jakie w istocie
podmioty majg zosta¢ tu od siebie oddzielone? Ustawodawca poprzestal na stwier-
dzeniu, ze Panstwo i jego porzadek sa oddzielone od Kurii Rzymskiej i innych in-
stytucji Stolicy Apostolskiej. Skoro Pafistwo Watykanskie pelni stuzebng role wobec
Stolicy Apostolskiej, a prawo kanoniczne jest podstawa jego porzadku prawnego, to
trudno przyja¢, iz Stolica Apostolska i Paristwo Miasta Watykanskiego to dwa w pelni
niezalezne i autonomiczne podmioty, ktére moga ze sobg wspdtdzialaé. Z drugiej
jednak strony wlasciwie powszechnie przyjmuje sie — co znajduje potwierdzenie row-
niez w praktyce obrotu prawnomigdzynarodowego - Ze Stolica Apostolska i Panstwo
Watykanskie to odrebne, aczkolwiek $cisle ze sobg zwigzane, zwlaszcza przez urzad
Biskupa Rzymu, podmioty prawa migdzynarodowego®. Ich ,rozdzial” jest zatem
mozliwy jedynie o tyle, o ile spetniajg rézne funkcje, przy zalozeniu, ze Panstwo
Watykanskie jest instrumentem niezaleznego dzialania Stolicy Apostolskiej i umoz-
liwienia jej swobodnego udzialu w obrocie prawnomiedzynarodowym. Obecnie
oznacza to przede wszystkim wykorzystywanie Panistwa Miasta Watykanskiego do
realizacji zobowiazan wynikajacych z udziatu Stolicy Apostolskiej i samego Panistwa
w rynkach finansowych - zwlaszcza zwigzanych ze strefg euro - oraz z partycypacja
tych podmiotéw w powszechnym systemie ochrony praw czlowieka®.

Zreszta problem ten widoczny jest w pozostalych ustgpach art. 2 ustawy zasad-
niczej. Najpierw prawodawca watykanski podkresla tradycyjna funkcje¢ Panstwa
Watykanskiego, tj. zapewnienie absolutnej i widzialnej niezaleznosci w wypelnianiu
jego misji oraz gwarantowanie suwerennosci (ust. 1), kolejno deklaruje oméwione

24 P.A. Bonnet, Lo spirito del diritto penale vaticano, Ephemerides Iuris Canonici 2015, nr 2, s. 328-333.

25 ]I Arrieta, Corso di diritto vaticano, Roma 2021, s. 25.

26 Zob. K. Dyda, Stosowanie prawa przez organy Patistwa Watykariskiego a zasadnicze problemy jego sys-
temu prawnego, Studia z Prawa Wyznaniowego 2019, t. 22, s. 315-336.
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wyzej ,oddzielenie” (ust. 2), a nastepnie stanowi, ze wlasne funkcje porzadku pan-
stwowego s3 wykonywane przez Gubernatorat Panstwa Miasta Watykanskiego zgod-
nie z ustawami i innymi dyspozycjami normatywnymi (ust. 3). Warto podkreslic,
ze w kategorii ustaw i innych dyspozycji normatywnych miesci si¢ takze prawo
kanoniczne wraz z prawem Bozym naturalnym i stanowionym, ktére w Panstwie
Watykanskim w istocie maja moc obowigzujacego prawa.

Jednoczesnie art. 2 ust. 3 ustawy zasadniczej jest jej pierwszym przepisem skla-
dajacym si¢ na gwarancje legalizmu w dzialaniu organéw Panstwa Watykanskiego.
Do pozostatych nalezy zaliczy¢ zobowigzanie Papieskiej Komisji dla Panistwa Miasta
Watykanskiego oraz Prezydenta Gubernatoratu do wykonywania powierzonych im
uprawnien zgodnie z ustawami i innymi dyspozycjami normatywnymi (art. 9 ust. 1,
art. 15 ust. 1), a takze gwarancje — w kazdym procesie — bezstronnosci sedziego,
prawa do obrony i kontradyktoryjnosci stron (art. 21 ust. 4). Oczywiscie sedzia
watykanski nie jest sedzig koscielnym, lecz ,,paristwowym””, ma jednak obowigzek
stosowania prawa kanonicznego. Ponadto, co stanowi wlasciwie powtdrzenie rozwig-
zan z poprzednich ustaw zasadniczych, struktura i kompetencje organéw Panstwa
Watykanskiego réwniez sg regulowane przez akty prawa pozytywnego.

Tym samym ustawodawca watykanski w ustawie zasadniczej z maja 2023 r. roz-
budowat gwarancje z zakresu zasady legalizmu istniejace juz wczesniej w prawodaw-
stwie Panstwa Watykanskiego. W tym kontekscie warto wspomnie¢ takze o nowym
przepisie okreslajacym sposob stosowania prawa przez sedziego, czyli o art. 21 ust. 3.
Zgodnie z t3 regulacja sedzia musi kierowac si¢ przede wszystkim ,,stusznoscig’,
a wiec klasyczna kategorig prawa kanonicznego zaczerpnigtg z dorobku rzymskiej
jurysprudencji*, dazy¢ do urzeczywistnienia sprawiedliwosci oraz do pojednania
stron. Tym samym, idac réwniez za unormowaniami Kodeksu Prawa Kanonicznego,
ustawodawca watykanski wyraznie preferuje polubowne rozwigzywanie sporéw. Co
sie natomiast tyczy spraw karnych, sedzia ma obowigzek wymierza¢ kare, majac
na wzgledzie resocjalizacje sprawcy, jego reintegracje i przywrocenie naruszonego
porzadku prawnego.

Nowa ustawa zasadnicza z pewnoscig jest efektem dotychczasowego rozwoju
prawa Panstwa Watykanskiego, wyraznie zmierzajacego w kierunku budowy nieza-
leznego od prawa kanonicznego systemu prawa. Oczywiscie przy zalozeniu, ze jego
normy zawsze beda zgodne z prawem Bozym naturalnym i pozytywnym, rozumia-
nym zgodnie z doktryng Ko$ciota katolickiego. Otwartym pytaniem pozostaje, na

27 G. Boni, Recenti evoluzioni dellordinamento giuridico vaticano: in particolare i rapporti con lordina-
mento canonico, w: Santa Sede e Stato della Citta del Vaticano nel nuovo contesto internazionale (1929~
2019). Atti del Convegno, Roma, Universita LUMSA, 7 febbraio 2019, red. M. Carni, Roma 2019, s. 50.

28 E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 1, Warszawa 1985, s. 160-161.
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ile ta ewolucja jest zgodna z Traktatami Lateranskimi i czy nie zagraza ,,stuzebnej”
funkcji Panstwa Watykanskiego wobec Stolicy Apostolskiej. W koncu Panstwo to
powstalo jako instrument realizacji misji, jaka stawia sobie Ko$cidl, stad nigdy nie
powinno sta¢ sie przeszkoda w jej realizacji. Wydaje sie, zZe budowa niezaleznego
systemu prawnego Panstwa Watykanskiego i jego oddzielenie od Stolicy Apostolskiej
stwarza takie ryzyko - zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage przyjmowane w prawie
miedzynarodowym (przede wszystkim z zakresu ochrony praw czlowieka) normy
sprzeczne z nauczaniem Kosciota.
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