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Streszczenie: Na okres programowania 2021-2027 osiggnieto pewien kompromis w sprawie reformy unij-
nego systemu zasobow wiasnych. W niniejszym artykule dokonano analizy zwigzanych z tym aspektéw po-
datkowych. Przedstawiono w nim dotychczasowe zatozenia systemu oraz planowane nowe Zrédfa zasobéw
i zakltadany harmonogram ich wprowadzania. Najpierw przedstawiono koncepcje tzw. podatku od plastiku,
a nastepnie oméwiono tzw. transgraniczny podatek weglowy — obydwa instrumenty stuzace realizacji unijnej
polityki klimatycznej, a nie tylko celu fiskalnego. W dalszej czesci artykutu przedstawiono pozostate podatkowe
nowe zrédta zasobdw wiasnych, tj. tzw. podatek cyfrowy, podatek od transakgji finansowych i zharmonizowa-
ny CIT, ukierunkowane m.in. na zapewnienie opodatkowania sprawiedliwego. Artykut zamyka préba ogélnej
oceny kierunku zmian wynikajacych z reformy.

Stowa kluczowe: zasoby wiasne UE, podatki, podatek od plastiku, transgraniczny podatek weglowy, podatek
cyfrowy, podatek od transakgji finansowych, CIT

Summary: For the 2021-2027 programming period, a compromise has been reached on the reform of the
system of own resources of the European Union. This article analyses the tax-related aspects of this reform.
It presents the current assumptions of the system as well as planned new sources of revenue and the time-
line for their implementation. First, the concept of the so called plastic tax is presented, and then the carbon
border tax is discussed — both of which serve the implementation of the EU climate policy, over and above
the realisation of a fiscal goal. Further part of the article discusses the remaining new tax-based sources of EU
revenue: the so-called digital tax, financial transaction tax and harmonised CIT, which are all aimed at ensuring
fair taxation. The article concludes with a general assessment of the direction of changes that the reform is
going to lead to.
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Pestome: B pamkax eBponeiickmx nporpamMmm Ha nepuiog 2021-2027 rr. 6bin JOCTUTHYT OnpeAeneHHbli KOM-
NPOMMCC B OTHOLLEHNN pedOopPMbl CUCTEMbI COBCTBEHHBIX pecypcoB EC. B HacToALwel cTaTbe aHanu3npyoTca
CBA3aHHbIE C 3TUM HasoroBble acneKTbl. B Hell npeacTaBneHbl NPeANONOXKEHNA O CUCTEME Ha CErOAHALIHUIA
[leHb, a TaKXe MPOEKTPyeMble HOBble MCTOYHWKIN CPEACTB U NpeanonaraemMble CPoKU 1x BBeaeHus. CHavana
npeAcTaBieHa KOHLENUMA Tak Ha3blBaeMOro «MacTUKOBOrO Hasoray, 3aTem obCy»AaeTca Tak Ha3blBaemMbli
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«TPaHCrPaHNYHbIN YrIEePOAHbINA Haor» — 06a MHCTPYMEHTa CIy»KaT KnumMaTtundeckoi nonutrke EC, a He npocto
L[OCTVKeHUI0 duCKanbHoi Lenu. [lanee B cTaTbe NPeACTaBNeHbl Apyrie HanoroBble HOBbIE UCTOYHWKK COB-
CTBEHHbIX CPEJCTB, @ IMEHHO Tak Ha3blBaeMbi «LiMGpPOBOI HaNIOr», HaNor Ha GUHAHCOBbIE OMepaLmn 1 rapmMo-
HU3MpoBaHHbIN Hanor CIT, HanpaBieHHble, B YaCTHOCTU, Ha 0becrneyeHne CNpPaBeasIMBOro HaIOFOO6NOXKEHMA.
B 3aBeplueHue cTaTby cAenaHa nonbiTka faTb 06LLy0 OLEHKY HanpaBieHHOCTV 3MEHEHUIA, MPOU30LIEALLIX
B pe3ynbrate pedopmbl.

KnioueBble cnoBa: co6cTBeHHble cpefctBa EC, HanoroobnoxeHune, «nnacTUKOBbIA Hanor», TPaHCrPaHUYHbIN
yrnepogHbli Hanor, LnudpoBo Hanor, Hanor Ha ¢rHaHcoBble onepaumu, CIT

AHoTauin: Ha nporpamHuii nepiog 2021-2027 pokiB 6yno fOCArHYTO NEBHOro KOMNPOMICY Lwofo pedopmu
cucTemun BracHux pecypcis €C. Y uili cTaTTi aBTopom 6yno npoaHanizoBaHo Aeski NoB’sA3aHi 3 UMM dickanbHi
acnekTn. CnoyaTky OKpecneHo CcucTemMy, Aka iCHYE Ha CbOrOAHILLHIN AeHb, a TaKoX 3anfiaHoBaHi HOBI pecypcu
Ta nepepbavyBaHuii rpadik iXHbOro 3anpoBagkeHHA. lani — NpeAcTaBieHo KOHLENLilo Tak 3BaHOro “nofatky
Ha NMacTuK’, a NoTiM 06roBOPIOETHCA TaK 3BaHWIN TPAHCKOPAOHHWI NOJATOK Ha BUKUAW BYrfeLio — obuaga iH-
CTPYMEHTM CNYrytoTb KniMaTnyHin nonituui €C, a He nuwe dickanbHUM Uinam. [lani B cTaTTi NpeacTaBneHi iHwi
HOBI dicKanbHi Axepena BNacHMX pecypcis, a came: Tak 3BaHWA LMPPOBUI NOJATOK, MOAATOK Ha PiHAHCOBI
onepaLlii Ta rapMOHi30BaHUiA NOAATOK Ha NPUOYTOK MiANPUEMCTB, CMPAMOBaHUIA, cepeq iHWoro, Ha 3abe3ne-
YEHHA CrpaBefIMBOro ornofaTkyBaHHA. CTaTTa 3aBepLIyeTbCA CNPO6OoI0 3aranbHOI OLIHKM HanpAMy 3MiH, WO
Bigbynuca B pesynbrati pedpopmu.

KniouoBi cnoBa: BnacHi pecypcy €C, onofaTtkyBaHHS, NOAATOK Ha MNACcTUK, TPAHCKOPAOHHUIA MOAATOK Ha BUKUAW
ByrneLto, UnudpoBuin NoAaToK, NoaaTok Ha GiHaHCOBI onepalii, NoAaTok Ha NPUBYTOK MiANPUEMCTB

Wstep

Niniejszy artykul jest poswiecony aspektom podatkowym reformy systemu za-
sobow wlasnych Unii Europejskiej. W zwiazku z przyjeciem wieloletnich ram
finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027, a takze Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, wlasciwe instytucje unijne osiagnety pe-
wien kompromis w sprawie reformy tego systemu. W artykule przedstawiono juz
zrealizowane jej zalozenia i stan prac nad jej dalszymi etapami oraz podjeto probe
pewnej oceny kierunku zmian w kontekscie podatkowym. Zgodnie z przyjeta teza
badawczg reforma ta, zmierzajac do realizacji funkgji fiskalnej, wyraznie ma takze
na celu wykorzystanie instrumentéw finansowych, w tym zwlaszcza podatkéw, do
realizacji gtéwnych polityk UE w zgodzie z pewnymi fundamentalnymi zasadami,
w szczegdlnosci z zasadg zrownowazonego rozwoju czy zasadg sprawiedliwosci
w jej aspekcie podatkowym. Na potrzeby analiz wykorzystano przede wszystkim
metod¢ dogmatyczno-prawng, siegajac do zrédel prawa unijnego, literatury krajowej
i zagranicznej oraz licznych dokumentéw i opracowan UE oraz innych organizacji
miedzynarodowych (OECD, ONZ).
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1. System zasob6éw wiasnych

Zgodnie z art. 311 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej' ,Unia pozyskuje

srodki niezbedne do osiggnigcia swoich celéw i nalezytego prowadzenia swoich poli-

tyk” (akapit 1), a ,budzet jest finansowany catkowicie z zasoboéw wlasnych” (akapit 2).

Poszczegolne zasoby wlasne sg ustanawiane przez Rade UE, stanowiaca zgodnie ze

specjalng procedurg ustawodawcza. Rada, jednomyslnie i po konsultacji z Parla-

mentem Europejskim, przyjmuje decyzje okreslajaca przepisy majace zastosowanie
do systemu zasobéw wlasnych UE - w tym kontekscie mozna ustanawia¢ nowe lub
uchyla¢ istniejace kategorie zasobow wilasnych. Decyzja ta wchodzi w zycie dopiero
po jej zatwierdzeniu przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi
wymogami konstytucyjnymi (art. 311 akapit 3 TFUE).

We weczesniejszych niz 2021-2027 okresach programowania?® zasoby wtasne UE
obejmowaly:

- tradycyjne zasoby wlasne, sktadajace si¢ z optat, skladek, kwot dodatkowych lub
wyréwnawczych, kwot lub czynnikéw dodatkowych, cet pobieranych na podsta-
wie Wspolnej Taryfy Celnej (dalej: WTC) i innych cel, ktére zostaly lub zostang
ustanowione przez instytucje UE w odniesieniu do handlu z pafistwami trzecimi,
cel na produkty objete nieobowigzujacym juz Traktatem ustanawiajacym Euro-
pejska Wspolnote Wegla i Stali®, a takze wkladéw i innych oplat przewidzianych
w ramach wspdlnej organizacji rynkéw cukru;

- zasoby wlasne oparte na podatku od wartosci dodanej (dalej: VAT), wynikajace
z zastosowania stawki jednolitej obowigzujacej wszystkie panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do zharmonizowanych podstaw VAT okreslonych zgodnie z prze-
pisami unijnymi;

- zasoby wlasne oparte na dochodzie narodowym brutto (dalej: DNB), wynikajace
z zastosowania stawki jednolitej, okreslonej zgodnie z procedura budzetowa

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE nr C 202
27.06.2016, s. 47-388 (dalej: TFUE).

2 Poczynajac od okresu, w ktérym nastapita akcesja Polski do UE, system zasobéw wiasnych UE okre-
$laty na lata 2000-2006: decyzja Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrzesnia 2000 r. w sprawie
systemu $rodkéw wlasnych Wspdlnot Europejskich, Dz. Urz. UE L 253 z 7.10.2000, s. 42-46; na lata
2007-2013: decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zaso-
bow wiasnych Wspdlnot Europejskich, Dz. Urz. UE L 163 z 23.06.2007, s. 17-21; na lata 2014-2020:
decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wlasnych
Unii Europejskiej, Dz. Urz. UEL 168 z 7.06.2014, s. 105-115.

3 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali (dalej: TEWWiS), https://eur-lex.europa.
eu/eli/treaty/ceca/sign [dostep: 9.12.2024 r.].
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z uwzglednieniem tacznej kwoty wszystkich innych dochodéw, do sumy DNB

wszystkich panstw czlonkowskich.

Zasoby wlasne stanowig najistotniejsze zroédlo finasowania budzetu UE; oprocz
nich wydatki moga by¢ finansowe z ewentualnej nadwyzki dochodowej (pozosta-
tosci po platnosciach w roku poprzednim) i innych zrodel - gltéwnie grzywien
nakfadanych na przedsigbiorcéw naruszajacych unijne prawo konkurencji, zwrotow
srodkéw oraz podatkéw od wynagrodzen®.

Funkcjonujacy dotychczas system zasobow wiasnych® byt krytykowany wie-
lokrotnie przez Trybunat Obrachunkowy, Parlament Europejski i panstwa czlon-
kowskie jako zbyt skomplikowany®; Rada Europejska obradujaca w lipcu 2020 r.’
stwierdzila, ze nalezy go uproscic®. Ponadto wskazala, iz nalezy lepiej dostosowaé
unijne instrumenty finansowania do priorytetéw politycznych UE, zapewni¢ wigksze
odzwierciedlenie znaczenia budzetu ogélnego UE (dalej: budzet UE)° dla funkcjo-
nowania jednolitego rynku i zmniejszy¢ wklady panstw czlonkowskich wynikajace
z ich DNB. Bazujac na tych zalozeniach, w nadchodzacych latach UE ma dazy¢ do
zreformowania systemu zasobow wiasnych i wprowadzenia ich nowych zrodet™.

Na to, ze dotychczasowy budzet UE nie pozwala na glebszg i skuteczng integracje
gospodarczg oraz spoleczng panstw czlonkowskich zwracali uwage przedstawicie-
le nauki prawa podatkowego w liscie otwartym z kwietnia 2020 r.'": ,Nie pojawit
sie jednak dotad zaden projekt ani cho¢by zalozenia wspdlnej polityki majacej na

4 Finansowanie budzetu UE, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/financing-the-eu-budget/
[dostep: 9.12.2024 r.].

5 Szerzej zob. np. L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 109-222; taz, Finanse Unii
Europejskiej i strefy euro, Warszawa 2020, s. 139-152.

6 Pkt5preambuly decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu za-
sobow wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajacej decyzje 2014/335/UE, Euratom, Dz. Urz. UE L 424
2 15.12.2020, s. 1-10 (dalej: decyzja 2020/2053).

7 Zob. Rada Europejska, Konkluzje, EUCO 10/20 CO EUR 8 CONCL 4, Bruksela, 21.07.2020.

8 Pkt 5 preambuly decyzji 2020/2053.

9 Szerzej zob. np. M. Czernielewska-Rutkowska, Budzet ogélny Unii Europejskiej: stan obecny i perspek-
tywy, Warszawa 2007; Dylematy budzetu i wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej, red. G. Pa-
luszak, M. Sapata, Poznan 2013; K. Stabryla-Chudzio, Przysztos¢ budzetu ogolnego Unii Europejskiej
w zwigzku z nowymi wyzwaniami integracyjnymi, w: tejze, Rola budzetu Unii Europejskiej w integra-
cji spoleczno-gospodarczej, Krakéw 2011; K. Zukrowska, Budzet ogélny Unii Europejskiej, Warszawa
2009; K. Zukrowska, Budzet 0g6lny Unii Europejskiej w 2020 1.: co z niego mozna wyczytac o przysztosci
UE?, w: Polska w Unii Europejskiej — od stowarzyszenia do pigtnastolecia czonkostwa. Monografia
jubileuszowa dedykowana profesor Elzbiecie Kaweckiej-Wyrzykowskiej, red. A. Ambroziak, A. Szypu-
lewska-Porczynska, Warszawa 2020.

10 Pkt 6 preambuly decyzji 2020/2053.

11 Zob. E Vanistendael i in., List profesoréw prawa podatkowego ,,Solidarnos¢ europejska wymaga unij-
nych podatkéw”, Przeglad Podatkowy 2020, nr 6.
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celu glebszg i skuteczng integracje gospodarczg i spoteczng panstw czlonkowskich.
Obecny roczny budzet UE na to nie pozwala. Stanowi on okofo 1% catkowitego
PKB Unii, podczas gdy roczny budzet wigkszosci panstw cztonkowskich stanowi od
40% do 50% ich krajowego PKB. Jest jasne, Ze w poréwnaniu z budzetami panstw
czlonkowskich sila razenia budzetu UE jest o wiele za mala, aby wywrze¢ znaczacy
wplyw na skuteczng wspolng polityke gospodarczg i spoteczng na poziomie UE”"2.

W grudniu 2020 r. Parlament Europejski, Rada UE i Komisja Europejska osiagne-
ty pewien kompromis w sprawie reformy systemu zasobéw wtasnych UE. W poro-
zumieniu migdzyinstytucjonalnym" okreslono m.in. nowe zrédta zasobéw wlasnych

oraz harmonogram ich wprowadzania.

2. Nowe zrédta zasobow wiasnych i harmonogram ich wprowadzania

System zasobow wlasnych UE w okresie programowania 2021-2027 okresla decyzja
2020/2053. Ponadto na podstawie art. 311 ust. 4 TFUE Rada wydala rozporzadze-
nie ustanawiajace $rodki wykonawcze w odniesieniu do systemu zasobéw wla-
snych UE™. Z kolei przyjecie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 nastg-
pito w drodze rozporzadzenia 2020/2093", a w 2021 r. wydano rozporzadzenie usta-
nawiajgce narzedzie stuzace zaradzeniu skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19 -
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci®.

Zgodnie z art. 2 decyzji 2020/2053 na zasoby wlasne zapisane w budzecie UE
skladaja si¢ dochody pochodzace z nastepujacych zrodel:

12 Tamze.

13 Zob. porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europej-
skim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wla-
snych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wiasnych, Dz. Urz. UE L 433
2 22.12.2020, s. 28-46 (dalej: porozumienie miedzyinstytucjonalne).

14 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/768 z dnia 30 kwietnia 2021 r. okreslajace $rodki wy-
konawcze dotyczace systemu zasobéw wilasnych Unii Europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 608/2014, Dz. Urz. UE L 165 z 11.05.2021, s. 1-8.

15 Zob. rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okrelajace wielo-
letnie ramy finansowe na lata 2021-2027, Dz. Urz. UE L 433 z 22.12.2020, s. 11-22 (dalej: rozporza-
dzenie 2020/2093).

16 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. usta-
nawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021,
s. 17-75.
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tradycyjne zasoby wlasne skladajace si¢ z optat, skladek, kwot dodatkowych lub
wyréwnawczych, kwot lub czynnikéw dodatkowych, cet pobieranych na pod-
stawie WTC i innych cel, ktdre zostaly lub zostang ustanowione przez instytucje
UE w odniesieniu do handlu z panstwami trzecimi, cet na produkty objete nie-
obowigzujagcym juz TEWWIS, a takze wkiadow i innych oplat przewidzianych
w ramach wspolnej organizacji rynkéw cukru;

zastosowanie jednolitej stawki poboru w wysokosci 0,30% dla wszystkich panstw
czlonkowskich do calkowitej kwoty wptywéw z VAT pobranych w odniesieniu
do wszystkich dostaw podlegajacych opodatkowaniu podzielonej przez $rednia
wazong stawke VAT obliczong dla odnosnego roku kalendarzowego, jak prze-
widziano w rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89"; dla kazdego
panstwa czlonkowskiego podstawa VAT, ktorg nalezy uwzgledni¢ w tym celu,
nie moze przekroczy¢ 50% DNB;

zastosowanie jednolitej stawki poboru do masy odpadéw opakowaniowych z two-
rzyw sztucznych wytworzonych w poszczegélnych panstwach czlonkowskich,
ktéra nie zostala poddana recyklingowi; jednolita stawka poboru wynosi 0,80
EUR za kilogram; w odniesieniu do niektorych panstw czlonkowskich stosuje
sie roczna obnizke ryczattows;

zastosowanie jednolitej stawki poboru, ktdra nalezy okresli¢ zgodnie z procedura
budzetowy z uwzglednieniem Iacznej kwoty wszystkich innych dochodéw, do
sumy DNB wszystkich panstw czlonkowskich.

Decyzja 2020/2053 weszla w zycie i podlega stosowaniu od 2021 r. Odtad tez

funkcjonuje nowe zrédto zasobow wlasnych oparte na niepoddanych recyklingowi
plastikowych odpadach opakowaniowych (tzw. podatek od plastiku). Ponadto za-
proponowano nastepujacy harmonogram wprowadzenia kolejnych nowych zrédet
zasobow wlasnych:

do 2023 r.: zasob wlasny oparty na mechanizmie dostosowywania cen na grani-
cach z uwzglednieniem emisji CO2 (tzw. transgraniczny podatek weglowy) oraz
zasOb wlasny oparty na dochodach z systemu handlu uprawnieniami do emisji,
a takze zasob wlasny oparty na opodatkowaniu ustug cyfrowych (tzw. podatek
cyfrowy),

do 2026 r.: zasob wlasny oparty na podatku od transakcji finansowych oraz za-
sOb wlasny powigzany z sektorem przedsigbiorstw lub nowa wspolna podstawa

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej,
Dz. Urz. UE L 155 2 7.06.1989, 5. 9-13.
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opodatkowania osdb prawnych (czgsciowo zharmonizowany podatek dochodowy

od 0séb prawnych, dalej: zharmonizowany CIT)*.

Wystepujace tu kategorie sg przedmiotem dyskusji prowadzonych juz od wielu
lat, a nawet pewnych projektow podatkowych dyrektyw unijnych' oraz rozwigzan
prawnych wdrazanych jednostronnie w niektérych panstwach czlonkowskich UE
(oraz pewnych panstwach trzecich)®.

3. Podatek od plastiku

Jako pierwszy krok na drodze do ustalenia zreformowanego systemu zasobow wta-
snych UE wprowadzono ich nowa kategori¢ oparta na krajowych wktadach usta-
lanych w odniesieniu do masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi. Mase tych odpadéw oblicza si¢ jako roznice mie-
dzy masg odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytwarzanych w pan-
stwie czlonkowskim w danym roku a masa odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, ktore s3 poddawane w danym roku recyklingowi, okreslong zgodnie
z dyrektywa w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych?'. Do tak ustalo-
nej masy stosuje si¢ jednolita stawke poboru wynoszacg 0,80 euro za kilogram.
Wktady sg obliczane na podstawie danych, ktore panstwa cztonkowskie gromadza
i przekazujg do Eurostatu na podstawie obowigzkéw sprawozdawczych wynikaja-
cych z dyrektywy 94/62/WE i wydanej do niej decyzji wykonawczej**. Aby unikna¢
nadmiernego regresywnego wpltywu na wktady krajowe, w odniesieniu do wktadéw
panstw czlonkowskich, ktérych DNB na mieszkanca w 2017 r. byl nizszy od $red-

18 Zob. zalacznik II porozumienia miedzyinstytucjonalnego.

19 Zob. pkt 5 niniejszego artykutu.

20 Jedli chodzi o podatek cyfrowy, zob. np. KPMG, Taxation of the Digitalized Economy. Developments
Summary, https://kpmg.com/kpmg-us/content/dam/kpmg/pdf/2023/digitalized-economy-taxation-
-developments-summary.pdf [dostep: 9.12.2024 r.]; jesli chodzi o podatek od transakcji finansowych,
zob. np. BNY Mellon, A Global View of Financial Transaction Taxes (FTT). An Overview of Require-
ments and Compliance, https://www.bnymellon.com/content/dam/bnymellon/documents/pdf/emea/
global-view-of-financial-transaction-taxes.pdf.coredownload.pdf [dostep: 9.12.2024 r.].

21 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych, Dz. Urz. UE L 365 z 31.12.1994, s. 10-23 (dalej: dyrektywa
94/62/WE).

22 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/665 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajaca decyzjg 2005/270/
WE ustanawiajaca formaty w odniesieniu do systemu baz danych zgodnie z dyrektywa 94/62/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, Dz. Urz. UE L 112
2 26.04.2019, s. 26-46.
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niej unijnej, stosuje si¢ w ich przypadku roczng obnizke ryczattowa. Obnizka ta
powinna odpowiada¢ 3,8 kilogramom pomnozonym przez liczbe ludnosci danego
panstwa czlonkowskiego w 2017 r. W przypadku Polski jest to kwota 117 mIn EUR
(art. 2 ust. 2 decyzji 2020/2053). Podatek od plastiku jest w gruncie rzeczy pewnym
przejawem realizacji zasady ,,zanieczyszczajacy placi”® i wpisuje sie¢ w koncepcje
podatkow zwigzanych swym przedmiotem opodatkowania ze (zanieczyszczanym)
srodowiskiem?.

Tak okreslone nowe zrédto zasobow wtasnych, oprocz realizacji funkeji fiskal-
nej, ma promowac recykling, przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego pochodzacego z odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych i realizowa¢ zalozenia gospodarki o obiegu zamknietym zgodnie z Euro-
pejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym?,
a szerzej — polityki zréwnowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwdj, rozumiany jako ,wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyj-
nej”*, zostal okreslony jako jeden z priorytetéw UE juz w unijnej strategii rozwoju
z 2010 r.”” Nastepnie w strategii z 2019 r.*® wskazano jako jej cel ,,przeksztalcenie
UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobo-
oszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiagnie zerowy poziom
emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktdrej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych”. Europejski Zielony Lad ma

23 W prawie unijnym zasada ,zanieczyszczajacy placi” zostala uregulowana dyrektywa 2004/35/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za $rodo-
wisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu,
Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, s. 56-75.

24 Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Instrumenty podatkowego wspierania zatozeti zréwnowazonego
rozwoju w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, w: Implementacja zasady zréwnowazonego rozwoju
do gospodarki i sektora instytucji publicznych, red. M. Pisz, R. Checinski, Poznan 2021 i przywotana
tam literatura.

25 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
o0 obiegu zamknigtym, COM (2018) 28 final, Strasburg, 16.01.2018.

26 Komunikat Komisji, EUROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela, 3.03.2010, s. 5.

27 Tamze.

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Lad, COM (2019) 640 final, Bruksela,
11.12.2019, s. 2 (dalej: Europejski Zielony Lad).
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stanowi¢ integralng cze$¢* strategii stuzacej wdrozeniu agendy Organizacji Narodow
Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030%.

4. Transgraniczny podatek weglowy

Kolejne nowe zrédia zasobéw wlasnych majg stanowi¢ transgraniczny podatek
weglowy (mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO2, ang. Carbon Border Adjustment Mechanism, dalej: CBAM) oraz dochody ze
zmienionego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ang. European
Union’s Emissions Trading System, dalej: UE ETS). W grudniu 2021 r. Komisja
wskazala, iz te nowe zrédta (wraz ze zZrédtem opartym na podatku CIT) w latach
2026-2030 maja by¢ w pelni funkcjonalne i pozwoli¢ osiggna¢ srednio do 17 mld
euro rocznie dla budzetu UE?.

W lipcu 2021 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie CBAM?*; stosowne roz-
porzadzenie zostalo przyjete w dniu 10 maja 2023 r.** CBAM dotyczy przywozu na
terytorium UE z panstw trzecich produktéw wytwarzanych w branzach wysokoemi-
syjnych; ma pomdc unika¢ - w petnej zgodnosci z zasadami handlu miedzynarodo-
wego - sytuacji, gdy starania UE na rzecz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych beda
niweczone* przez wzrost emisji poza jej granicami spowodowany przeniesieniem
produkgji do panstw trzecich (w ktorych polityki przeciwdzialania niepozadanym
zmianom klimatycznym sg mniej ambitne niz polityki unijne) lub zwigkszonym
przywozem produktéw wysokoemisyjnych na terytorium UE. W literaturze zwraca

29 Tamze, s. 3.

30 United Nations, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement [do-
step: 9.12.2024 r.].

31 Komisja Europejska, Komisja proponuje zasoby wlasne UE kolejnej generacji, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/pl/ip_21_7025 [dostep: 9.12.2024 r.].

32 Komisja Europejska, Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace me-
chanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2, COM (2021) 564 final,
Bruksela, 14.07.2021.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawia-
jace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2, Dz. Urz. UE L 130
2 16.05.2023, s. 52-104.

34 Zob. pkt 18 preambuly rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej
i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999, Dz. Urz. UE L 243 2 9.07.2021, s. 1-17
(dalej: rozporzadzenie 2021/1119).
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sie uwage na nastepujace potencjalne problemy w zwigzku z wdrozeniem CBAM:
kwestie dowodu (ustalania poziomu emisji), problem zapewnienia zgodno$ci z nor-
mami Swiatowej Organizacji Handlu w kontekscie zakazu dyskryminacji oraz ryzyko
przerzucenia cigzaru CBAM na ,,najstabszych” (pracownikéw z krajow, w ktérych
przedsigbiorstwa z branz wysokoemisyjnych prowadza produkcje)*; pojawiajg sie
wrecz glosy, iz transgraniczny podatek weglowy jest niesprawiedliwy?.

CBAM zaprojektowano tak, aby dziatat réwnolegle z EU ETS”, odzwierciedla-
jac i uzupetniajac jego funkcjonowanie w przypadku towaréw importowanych.
W czerwcu 2022 r. Rada UE przyjeta podejscie ogolne w sprawie zmian w EU ETS™,
a w grudniu 2022 r. Rada i Parlament Europejski osiagnely w tym zakresie wstepne
porozumienie polityczne®.

Zaréwno CBAM, jak i zmieniony EU ETS miatyby nie tylko generowa¢ nowe
zasoby wlasne UE, lecz takze stuzy¢ realizacji zalozen unijnej polityki klimatycz-
nej (oparte s tez — podobnie jak podatek od plastiku — na zalozeniach zasady
»zanieczyszczajacy placi”): ,emisje i pochlanianie gazéw cieplarnianych w calej
Unii, uregulowane przez prawo Unii nalezy zréwnowazy¢ w Unii najpdzniej do
2050 r., tym samym zmniejszajac emisje do poziomu zero netto w tym terminie,
a nastepnie Unia powinna dazy¢ do osiggniecia ujemnych emisji” (,,cel neutralnosci
klimatycznej™*). Z kolei w zmienionym rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/842* wprowadzono krajowe cele w zakresie ograniczenia emisji

35 Szerzej zob. V. Selma Penalva, Una aproximacion al impuesto transfronterizo al carbono como forma
de luchar contra el cambio climdtico, w: Problemas actuales de las finanzas puiblicas y novedades de
politicas fiscales: punto de vista hispano y polaco, red. M. Supera-Markowska, Warszawa 2022.

36 Zob. np. A. Ravikumar, Por qué el impuesto fronterizo al carbono de la UE es injusto e imperialista, MIT
Technology Review, https://technologyreview.es/article/por-que-el-impuesto-fronterizo-al-carbono-
-de-la-ue-es-injusto-e-imperialista/ [dostep: 9.12.2024 r.].

37 Szerzej nt. EU ETS zob. np. B. Brynczak, System handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych
w Unii Europejskiej w swietle zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci”, Warszawa 2018 [praca doktorska].

38 Rada UE, ,Gotowi na 55”: Rada ustala podejscia ogélne co do redukcji emisji i co do skutkéw spo-
tecznych,  https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-council-
-reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-their-social-im-
pacts/ [dostep: 9.12.2024 r.].

3 Rada UE, Gotowi na 55: wstgpne porozumienie Rady i Parlamentu dotyczgce EU ETS i Spotecznego
Funduszu Klimatycznego, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/18/fit-
-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-
-social-climate-fund/ [dostep: 9.12.2024 r.].

40 Zob. art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2021/1119.

41 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do
2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ z zobowigzan wyni-
kajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013, Dz. Urz.
UE L 156 z 19.06.2018, s. 26—42.
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gazow cieplarnianych do 2030 r. tak, aby zrealizowa¢ wigzace zobowiazanie UE do
ograniczenia do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w stosunku
do pozioméw z 1990 r.** Kwestie te stanowia tez przedmiot prac na forum ONZ
(wsrod celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ znajduje sie m.in. cel 13 obejmujacy
dziatania dla klimatu®).

5. Podatek cyfrowy, podatek od transakcji finansowych
i zharmonizowany CIT

Kolejne nowe kategorie zrodel zasobéw wilasnych UE mialyby stanowi¢ podatek
cyfrowy, a w dalszej kolejnosci podatek od transakeji finansowych. Dyskusje nad
tymi podatkami toczg si¢ na forum unijnym juz od dluzszego czasu; co wiecej,
zostaly one juz ujete w pewne propozycje prawodawcze.

Geneza podatku cyfrowego (od ustug cyfrowych) wiaze si¢ z wyzwaniami podat-
kowymi gospodarki cyfrowej*, ktérych dotyczyl mi.in. komunikat Komisji Europej-
skiej z wrzesnia 2017 r.** W marcu 2018 r. Komisja przedstawila projekt dyrektywy
w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych pobieranego od przy-
chodéw wynikajacych ze $wiadczenia niektorych ustug cyfrowych®. Jak wskazano
w jego uzasadnieniu, przepisy podatkowe dotyczace opodatkowania gospodarki
cyfrowej stanowig cz¢s¢ programu Komisji na rzecz sprawiedliwego opodatkowania,
uzupelniajgc osiggniecia w zakresie ram opodatkowania dochodu i w szczegdlnosci
wniosku w sprawie projektu dyrektywy o wspolnej (skonsolidowanej) podstawie

42 Zob. zmienione rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozpo-
rzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, 5. 1-77.

43 https://sdgs.un.org/goals/goal13 [dostep: 9.12.2024 r.].

44 Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Podatek od ustug cyfrowych - geneza, zatozenia i dalsze wyzwania,
w: Problemy finansow i prawa finansowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Elzbiecie Choj-
na-Duch, red. M. Bitner, Wroclaw 2021 i przywolywana tam literatura.

45 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Sprawiedliwy i skuteczny system podatko-
wy w Unii Europejskiej dla jednolitego rynku cyfrowego, COM (2017) 547 final, Bruksela, 21.09.2017.

46 Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug
cyfrowych pobieranego od przychodéw wynikajacych ze $wiadczenia niektorych ustug cyfrowych,
COM (2018) 148 final, Bruksela, 21.03.2018 . (dalej: COM (2018) 148 final).

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103) 2025

95


https://sdgs.un.org/goals/goal13

Maria Supera-Markowska

926

opodatkowania (C(C)CTB)¥, ktory to projekt ma zapewni¢ konkurencyjne, uczciwe
i solidne ramy opodatkowania przedsigbiorstw na jednolitym rynku*. Natomiast
tymczasowo takie sprawiedliwe opodatkowanie w warunkach gospodarki cyfrowej
mialo zapewni¢ wprowadzenie podatku od ustug cyfrowych, proponowanego w ra-
mach pakietu rozwigzan obejmujacych ponadto: dyrektywe w zakresie komplekso-
wego rozwigzania dotyczacego znaczacej obecnosci na rynku cyfrowym®, zalecenia
dla panstw czlonkowskich do odzwierciedlenia tego rozwigzania w ich umowach
w sprawie podwdjnego podatkowania z panstwami trzecimi* oraz komunikat usta-
lajacy kontekst i zwigzki miedzy tymi wszystkimi propozycjami®'. Z procedowaniem
tych projektéw wstrzymano sie w zwiazku z prowadzonymi na forum Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej: OECD) pracami nad reforma opodat-
kowania korporacyjnego w ramach projektu BEPS™, majaca zapewni¢ kompleksowa
odpowiedz na wyzwania gospodarki cyfrowej. Prace OECD miaty m.in. na celu usta-
lenie nowego systemu podziatu zyskéw z dziatalnosci gospodarczej dla zapewnienia
ich wtasciwego opodatkowania; niewspétmiernoé¢ dotychczasowych regut w tym
zakresie do wyzwan zglobalizowanej gospodarki cyfrowej miat wlasnie niwelowa¢
(jakkolwiek jedynie tymczasowo i w pewnym tylko zakresie) podatek od ustug cy-
frowych. Przyjecie nowych kompleksowych zasad w tym obszarze® powodowalby,
iz podatek ten (podobnie jak przyjmowane doraznie podatki cyfrowe w ramach
jednostronnych inicjatyw niektorych panstw™) tracilby racje bytu®. W pazdzierniku

47 Zob. Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie wspélnej podstawy opodatkowania
0s6b prawnych, COM (2016) 685 final, Bruksela, 25.10.2016 oraz Komisja Europejska, Wniosek Dy-
rektywa Rady w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0séb prawnych, COM
(2016) 683 final, Bruksela, 25.10.2016. Szerzej na temat koncepcji CCCTB zob. M. Supera-Markow-
ska, Wspélna skonsolidowana podstawa opodatkowania jako koncepcja harmonizacji opodatkowania
korporacyjnego w UE, Warszawa 2010 i przywolywana tam literatura.

48 COM (2018) 148 final, s. 4-5.

4 Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Rady ustanawiajaca przepisy dotyczace opodatkowania
0s6b prawnych, ktérych obecno$é na rynku cyfrowym jest znaczaca, COM (2018) 147 final, Bruksela,
21.03.2018.

50 Komisja Europejska, Zalecenie Komisji z dnia 21.03.2018 r. w sprawie opodatkowania os6b praw-
nych, ktorych obecno$¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca, C (2018) 1650 final, Bruksela, 21.03.2018.

51 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Czas ustanowi¢ nowoczesne, sprawiedliwe
i skuteczne normy opodatkowania gospodarki cyfrowej, COM (2018) 146 final, Bruksela, 21.03.2018.

52 OECD, Base Erosion and Profit Shifting, https://www.oecd.org/tax/beps/ [dostep: 9.12.2024 r.].

53 Szerzej zob. np. M. Laskowska, Pewnos¢ podatkowa w warunkach gospodarki cyfryzujgcej sie w kontek-
Scie zmian podejscia do miejsca tworzenia wartosci, Przeglad Podatkowy 2021, nr 7.

54 Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Podatek od ustug cyfrowych..., passim i przywolywana tam litera-
tura.

55 W sprawie ,wycofywania si¢” z tego podatku zob. m.in. U.S. Department of the Treasury, Joint
Statement from the United States, Austria, France, Italy, Spain, and the United Kingdom, Regarding
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2020 r. OECD opublikowala projekt ustalen zawierajacy propozycje konkretnych
rekomendacji w przedmiotowym zakresie*®. Nastepnie w marcu 2021 r. przywodcy
UE opowiedzieli si¢ za wypracowaniem w ramach OECD globalnego rozwigzania
w przedmiocie miedzynarodowego opodatkowania dziatalnosci cyfrowej; jednoczes-
nie jednak potwierdzili, ze jezeli nie pojawi si¢ perspektywa takiego rozwigzania,
UE jest gotowa podja¢ wlasne kroki”. W tym samym roku, w maju, zostal wydany
komunikat zatytulowany Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w XXI wieku,
w ktérym wskazano, iz Komisja Europejska ma zaproponowa¢ nowe ramy dotycza-
ce opodatkowania dochodéw przedsiebiorstw w Europie (projekt BEFIT), bedace
jednolitym zbiorem przepiséw odnoszacych sie do opodatkowania korporacyjnego
w UE opartym na dwdch kluczowych cechach: wspdlnej podstawie opodatkowania
oraz podziale zyskow miedzy panstwa cztonkowskie na podstawie formuly podziatu
(repartycji), z uwzglednieniem postepéw w dyskusjach ogélnoswiatowych, w tym
na forum OECD. Projekt BEFIT, zastepujacy CC(C)TB, mialby zapewni¢ przed-
sigbiorcom m.in. mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej na jednolitym
rynku bez nieuzasadnionych barier podatkowych oraz jednoczesnie chroni¢ pan-
stwa cztonkowskie przed zjawiskami unikania opodatkowania®. W pazdzierniku
2022 r. ogloszono konsultacje spoleczne dotyczace tego projektu, ktore trwaly do
stycznia 2023 r.%, a nastepnie we wrzesniu 2023 r. zaprezentowano stosowny projekt
dyrektywy®'. W miedzyczasie, wobec osiggnietego w 2021 r. kompromisu na forum

a Compromise on a Transitional Approach to Existing Unilateral Measures During the Interim Period
Before Pillar 1 is in Effect, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0419 [dostep: 9.12.2024 r.].

5  OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Frame-
work on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, https://www.oecd.org/tax/beps/
tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-one-blueprint-beba0634-en.htm [dostep:
30.12.2022 r.] oraz OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar Two Blueprint:
Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, https://www.oecd-
-ilibrary.org/taxation/tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-two-blueprint_
abb4c3dl-en [dostep: 9.12.2024 r.].

57 Zob. Oswiadczenie cztonkéw Rady Europejskiej, SN 18/21, Bruksela, 25.03.2021, https://www.consi-
lium.europa.eu/media/49019/250321-vtc-euco-statement-pl.pdf [dostep: 9.12.2024 r.], s. 5.

58 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady - Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej
w XXI wieku, COM (2021) 251 final, Bruksela, 18.05.2021.

% Tamze,s. 15-17.

60 Komisja Europejska, Dziafalnos¢ gospodarcza w Europie: ramy opodatkowania dochodu (BEFIT),
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Dzia%C5%82alno-
sc-gospodarcza-w-Europie-Ramy-opodatkowania-dochodu-BEFIT-_pl [dostep: 9.12.2024 r.].

61 Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie dziatalnosci gospodarczej w Europie: Ramy
opodatkowania dochodu (BEFIT), COM (2023) 532 final, Bruksela, 12.09.2023.
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OECD w zakresie zalozenn kompleksowej reformy opodatkowania korporacyjne-
go®, w grudniu 2022 r. Rada przyjeta dyrektywe wdrazajaca na szczeblu unijnym
minimalny poziom opodatkowania® (tj. drugi filar miedzynarodowej reformy po-
datkowej OECD®).

Natomiast jesli chodzi o podatek do transakcji finansowych (ang. Financial Tran-
saction Tax, dalej: FTT), to juz w 2011 r. Komisja Europejska przedstawita stosowny
projekt dyrektywy®, wskazujac, ze: ,niniejszy wniosek ma na celu uzupetnienie
unijnych ram regulacyjnych ukierunkowanych na zwigkszenie bezpieczenstwa
ustug finansowych poprzez zapobieganie szczegoélnie ryzykownym zachowaniom
w pewnych segmentach rynkéw finansowych™®. Opodatkowaniu podlega¢ mialy
transakcje finansowe na rynku kapitalowym, rynku pieni¢znym (z wylaczeniem
instrumentéw platniczych), a takze dotyczace jednostek lub udzialéw w przedsie-
biorstwach zbiorowego inwestowania oraz instrumentéw pochodnych. Nie udalo si¢
jednak osiggna¢ porozumienia w kwestii przyjecia dyrektywy, stad podjeto starania
celem wdrozenia FT'T w ramach wzmocnionej wspéipracy niektérych panstw UE,
przedstawiajac kolejny projekt dyrektywy w 2013 r.% (zasadniczo wzorujacy si¢ na
projekcie z 2011 r.%), ktéry jednakze tez nie zostal przyjety. W zwiazku z tym niektore

62 OECD, Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisa-
tion of the Economy, 8.10.2021, https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-
-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm
[dostep: 30.12.2022 r.].

6 Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego mini-
malnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajo-
wych w Unii, Dz. Urz. UE L 328 2 22.12.2022, s. 1-58.

64 Zakres prac OECD obejmowal dwa gtéwne obszary problemowe (filary): filar pierwszy, koncentruja-
cy sie na kwestiach alokacji praw do opodatkowania pomiedzy panstwami, oraz filar drugi, dotycza-
cy pozostalych kwestii zwigzanych z przeciwdzialaniem erozji baz podatkowych w poszczegolnych
krajach, szerzej zob. np. M. Laskowska, Nowe migdzynarodowe reguty podziatu dochodu w gospodarce
cyfrowej wedtug OECD, Przeglad Podatkowy 2020, nr 12.

65 Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od transak-
¢ji finansowych i zmieniajaca dyrektywe 2008/7/WE, KOM (2011) 594 wersja ostateczna, Bruksela,
10.10.2011 (dalej: KOM (2011) 594).

66 Tamze,s. 2.

67 Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie wdrozenia wzmocnionej wspoltpracy
w dziedzinie podatku od transakgji finansowych, COM (2013) 71 final, Bruksela, 14.02.2013.

68 Por. .M. Dominguez Martinez, .M. Lopez Jiménez, El impuesto sobre transacciones financieras en
la Union Europea: aspectos juridicos y econémicos, Documentos de Trabajo 2017, nr 1, s. 28 oraz
J.A. Gémez Requena, El papel del impuesto sobre las transmisiones financieras en una economia globa-
lizada (digitalizada), w: Tributacién de la economia digital, red. M.A. Collado Yurrita, L.M. Romero
Flor, Barcelona 2020, s. 111.
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panstwa wprowadzily ten podatek jednostronnie®; koncepcja przyjecia FTT w UE
»0dzyla” w kontekscie planowanej reformy systemu zasobéw wtasnych UE”. Podatek
od transakcji finansowych, inspirowany tzw. podatkiem Tobina”™, z zalozenia ma
silne funkcje pozafiskalne. Jako cele jego wprowadzenia w UE wskazano: uniknie-
cie rozdrobnienia rynku wewnetrznego ustug finansowych (nastepujace w wyniku
coraz wigkszej liczby wprowadzanych nieskoordynowanych krajowych srodkéw
podatkowych), zapewnienie wlasciwego udzialu instytucji finansowych w ponosze-
niu kosztéw kryzysu finansowego i zréwnanie statusu tego sektora w poréwnaniu
z innymi sektorami z podatkowego punktu widzenia oraz stworzenie odpowiednich
srodkow zniechecajacych do zawierania transakeji, ktore nie zwigkszaja efektywnosci
rynkow finansowych, i tym samym uzupetnienie srodkéw regulacyjnych, majacych
na celu uniknigcie przysztych kryzysow’.

Zakonczenie

Dazenie do reformy systemu zasobéw wiasnych UE wiaze si¢ z dwoma fundamen-
talnymi kwestiami, a mianowicie konieczno$cig zapewnienia finansowania nie tylko
»zwyklego” budzetu UE, lecz takze dlugu zaciggnietego przez kraje UE na sfinanso-
wanie odbudowy po COVID-19 w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci (funkcja fiskalna), jak i probg dostosowania oraz wykorzystania
instrumentow finansowania dla realizacji glownych polityk UE w zgodzie z pewnymi
fundamentalnymi zasadami, w szczegdlnosci z zasadg zréwnowazonego rozwoju czy
sprawiedliwosci w jej aspekcie podatkowym. W tym kontekscie nowe zrédta zasobow
wiasnych w postaci podatku od plastiku oraz transgranicznego podatku weglowego,
$cisle zwigzanego ze zmienionym EU ETS, wpisuja si¢ w realizacje unijnej polity-

6 Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Hiszpatiski podatek od transakcji finansowych - odejscie od harmo-
nizacji na rzecz jednostronnych dziata# podatkowych o znaczeniu fiskalnym i pozafiskalnym, Doradztwo
Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych 2021, nr 3 oraz przywolywana tam literatura.

70 Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources: Future Financing of
the EU, December 2016, https://commission.europa.eu/publications/future-financing-eu_en [dostep:
9.12.2024 r.]. Zob. tez np. G. Paluszak, Podatek od transakcji finansowych jako nowe zrédto docho-
du budzetu Unii Europejskiej, w: Dylematy budzetu i wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej,
red. G. Paluszak, M. Sapata, Poznan 2013.

71 QOkreslenie ,,podatek Tobina” wywodzi si¢ od nazwiska amerykanskiego ekonomisty Jamesa Tobina,
noblisty w dziedzinie ekonomii, ktéry w 1974 r. zaproponowal wprowadzenie podatku od spekula-
cyjnych transakcji finansowych, szerzej zob. np. J.A. Gémez Requena, El papel del impuesto sobre las
tmnsmisionesﬁnanciems. .., 8. 109.

72 KOM (2011) 5%4,s. 2.
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ki zréwnowazonego rozwoju, zalozen gospodarki o obiegu zamknietym i stuzy¢
maja osiggnieciu celu neutralno$ci klimatycznej. Z kolei podatek cyfrowy, podatek
od transakgji finansowych czy zharmonizowany CIT maja zapewni¢ sprawiedliwe
opodatkowania, uniemozliwiajac jego unikanie, a jednoczesnie pozwalajac na pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej na jednolitym rynku UE bez nieuzasadnionych
barier podatkowych.

W przypadku ,,pro-srodowiskowych” czy ,,pro-klimatycznych” zrédel, opartych
na zalozeniach zasady ,zanieczyszczajacy placi’, nalezy zauwazy¢, iz w miare osig-
gania celéw polityk, do realizacji ktérych maja sie przyczynia, realizacja funkcji
stymulacyjnej moze w pewnej perspektywie czasowej spowodowac brak mozliwosci
realizacji funkgji fiskalnej i konieczno$¢ szukania kolejnych nowych Zrédet w ra-
mach dalszej reformy systemu zasoboéw wilasnych UE. Z kolei w przypadku zrodet
»pro-sprawiedliwosciowych” wobec osiagnigtego porozumienia na forum OECD
podatek cyfrowy, zgodnie zresztg z jego wyjsciowymi zalozeniami, traci racj¢ bytu na
rzecz kompleksowej reformy dotyczacej CIT. W tym tez kontekscie powstaje bardzo
wazne pytanie o dalsze losy projektu BEFIT. Z kolei w przypadku FTT fundamen-
talng kwestie stanowi to, czy uda si¢ osiggna¢ polityczne porozumienie w przypadku
ewentualnej kolejnej (juz trzeciej!) proby przyjecia w UE podatku od transakgji finan-
sowych, ktorego do tej pory nie udalo si¢ wprowadzi¢ nawet w ramach wzmocnionej
wspolpracy. W kazdym razie projekty te powinny przystuzy¢ sie realizacji nie tylko
zasady sprawiedliwo$ci w opodatkowaniu, lecz takze neutralnoéci opodatkowania
(zwlaszcza minimalna stawka CIT) i pozwoli¢ osiaggnaé pewien pozytywny skutek
interwencyjny — wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na rynku wewnetrz-
nym UE poprzez likwidowanie przeszkod podatkowych w jej prowadzeniu.

Tak ustalone lub nadal dopiero planowane do wdrozenia nowe zrodta zasobow
wiasnych UE majg zapewnic lepsze odzwierciedlenie priorytetéw polityk unijnych,
wspiera¢ funkcjonowanie jednolitego rynku i ogranicza¢ zaleznos¢ budzetu UE od
wkiadéw krajowych opartych na DNB, zgodnie z zalozeniem, iz ,,system zasobow
wlasnych Unii musi zapewnia¢ odpowiednie zasoby na ksztaltowanie poszczegdl-
nych polityk Unii w sposéb uporzadkowany, przy uwzglednieniu potrzeby $cistej
dyscypliny budzetowej. Rozwdj systemu zasoboéw wlasnych moze i powinien tak-
ze — w najszerszym mozliwym zakresie - przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania polityk
Unii””*, a ustaleniami dotyczacymi zasobéw wiasnych powinny kierowac ogélne cele
prostoty, przejrzystosci i sprawiedliwosci, w tym sprawiedliwego podziatu obcigzen™.

Aby wlaczy¢ kolejne nowe Zrdédta do systemu zasobow wlasnych UE, konieczna
jest zmiana dwu kluczowych aktéw prawnych, a mianowicie decyzji w sprawie

73 Pkt 1 preambuly decyzji 2020/2053.
74 Pkt 9 preambuly decyzji 2020/2053.
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zasobow wlasnych oraz rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027, zgodnie z odpowiednimi procedurami okreslonymi w TFUE.
W przypadku decyzji 2020/2053, po konsultacji z Parlamentem Europejskim, po-
winna ona zosta¢ jednomyslnie zatwierdzona w Radzie; podobnie rozporzadzenie
2020/2093, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, takze musi zosta¢ jed-
nomyslnie przyjete przez Rade. Nie tylko z uwagi na te proceduralne kwestie, lecz
takze w kontekscie wczesniej zarysowanych zagadnien nalezy zauwazy¢, iz kwestia
reformy zrodel zasobéw wlasnych wykracza znaczaco poza samo zagadnienie funkcji
fiskalnej; wigze sie ona z ustaleniem i odpowiednim wdrazaniem wspoélnych dla calej
UE priorytetéw, fundamentalnych zasad i podstawowych wartoéci oraz pogtebianiem
wieloplaszczyznowej integracji europejskie;j.
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