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Streszczenie: Artykut jest poswiecony nowelizacji konstytucji V Republiki Francuskiej, w wyniku ktérej wpi-
sano do tego aktu prawnego gwarancje dopuszczalnosci swobodnego przerywania ciazy. Modyfikacja zosta-
fa przyjeta w 2024 r. z inicjatywy obozu prezydenckiego wspierajgcego Emmanuela Macrona. Autor stawia
hipoteze, ze przyjecie tej ustawy konstytucyjnej moze by¢ postrzegane jako forma tzw. konstytucjonalizacji
polityki, zjawiska traktowanego tu jako zawezanie zakresu mozliwych alternatyw w obszarze danej polityki
publicznej ze wzgledu na okreslone brzmienie nowo dodanych przepiséw konstytucyjnych. Zwrécono uwage
na fakt, ze taka konstytucjonalizacja miata swoje granice, poniewaz w jej nastepstwie nie doszto do przyjecia
wprost nowego rozszerzonego prawa podmiotowego, ktére ma narzucaé dalszg liberalizacje ustawodawstwa
zwyktego. Od strony metodologii artykut bazuje na analizie tresci nowelizacji z 2024 r. oraz wczesniejszych
inicjatyw parlamentarnych, ktére zaczety by¢ sktadane w 2022 r. Uwzgledniono takze szerszy polityczny i spo-
teczny kontekst nowelizacji, jako ze przedmiotem analizy sa zaréwno stanowiska grup parlamentarnych, jak
i badania opinii spotecznej dotyczace kwestii przerywania ciazy.

Stowa kluczowe: V Republika Francuska, nowelizacja z 2024 r., przerywanie ciazy, ,prawo do aborcji’, konstytucjo-
nalizacja polityki, petryfikacja normatywna, ograniczenia swobody ustawodawczej, podziaty polityczne i spoteczne
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Summary: The article is devoted to the amendment of the Constitution of the French Fifth Repubilic, as a result
of which guarantees of the admissibility of free abortion were included in the legal act. The amendment was
adopted in 2024 on the initiative of the presidential camp supporting Emmanuel Macron. The author hypoth-
esises that the adoption of this constitutional law can be seen as a form of so-called constitutionalisation of
politics, a phenomenon treated here as a narrowing of the range of possible alternatives in a given area
of public policy due to the specific wording of the newly added constitutional provisions. Attention is drawn
to the fact that such constitutionalisation had its limits, as it did not result in the direct adoption of a new
extended subjective right imposing further liberalisation of ordinary legislation. In terms of methodology, the
article is based on an analysis of the content of the 2024 amendment and earlier parliamentary initiatives
which began to be submitted in 2022. The broader political and social context of the amendment was also
taken into account, as the analysis covers both the positions of parliamentary groups and public opinion polls
on the issue of abortion.

Key words: French Fifth Republic, 2024 amendment, termination of pregnancy, ‘right to abortion; constitutionali-
sation of politics, normative petrification, restrictions on legislative freedom, political and social divisions

Pestome: Cratba nocsALleHa nonpaske K KoHcTutyumn Maton Pecny6nunkn OpaHumm, B pesynbrate KOTOPOM
B [JOKYMEHT ObifIN BKJOYEHbI rapaHTM AOMYCTUMOCTU CBOOGOAHOIO MpepbiBaHnA 6epemeHHocT. MonpaBka
6bina NpuHATa B 2024 rogy No MHULMATMBE NPe3UAEHTCKOro nareps, NoageprBaioLero SMmaHyana Makpo-
Ha. ABTOp BblABMraeT rmnoTesy, 4To NPUHATME STOFO KOHCTUTYLIMOHHOIO 3aKOHa MOXHO paccMaTpuBaTh Kak
¢dopmy Tak Ha3blBaeMOI KOHCTUTYLIMOHANM3ALVN NONUTVKY, ABJIEHUA, paCCMaTPUBAEMOTO 3[1eCh Kak CyKeHve
CrneKTpa BO3MOXHbIX afbTepHaTUB B 0611acTV faHHOW Ny6ANYHOM NONUTVKN B CBA3U C KOHKPETHO dopmyni-
POBKOW HeAaBHO [06aBIEHHbIX KOHCTUTYLIMOHHBIX NonoxeHuiA. ObpalleHo BHUMaHMe Ha TOT $aKT, YTo Takas
KOHCTUTYLIMOHaNM3aLma iMena CBOV OrpaHnyeHus, MOCKONbKY B pe3ysnbTaTe He 6bisIo MPUHATO NPsAMOe HOBOe
pacwmpeHHoe cy6beKTMBHOE NPaBo, KOTOPOe AOMKHO HaBA3bIBaTb faNbHellyo nnbepann3saLmio 06blYHOrO
3aKoHogaTenbcTa. C METOA0MOMMUYECKON TOUKUN 3pEeHNA CTaTbA OCHOBaHa Ha aHann3e cogepKaHua NONpasku
ot 2024 ropa v 6onee paHHUX MaPIAMEHTCKMX UHULMATVB, KOTOPble Hayanu BHOCUTbCA B 2022 rogy. Takxe
6bin1 yuTeH bonee LWMPOKNI MOANTAYECKUIA U COLMaNbHbIN KOHTEKCT NoMnpaBKu, NOCKONbKY NpeamMeToM aHanm-
33 ABNAIOTCA Kak NO3MLUM NapnameHTCKMX rpynr, Tak U UccnefoBaHUA O6LWECTBEHHOTO MHEHUA MO BOMPOCY
npepbiBaHUA 6epeMeHHOCTU.

KnioueBble cnoBa: MNatas OpaHLysckan Pecnybnuka, nonpaska ot 2024 r., npepbiBaH/e 6epeMeHHOCTH, «NpaBo
Ha abopT», KOHCTUTYLMOHANN3ALMA MONWUTUKIN, HOPMATMBHOE 3aKPEryIeHNe, OrPaHNYEHNA 3aKOHOAATENbHON
cBobOfbl, NONUTUYECKIE U COLMarbHble pasHornacua

AHortauia: CtatTa npuceAveHa Hosenisauii KoHctutyuii M'atoi ®paHuy3bkoi Pecnybniku, y pesynbrati AKol
[0 OCHOBHOTO 3aKOHY 6yno BHECEHO rapaHTil JOMyCTUMOCTI BibHOTO NepeprBaHHA BariTHOCTI. 3MiHU Bynu
npuiHATI 2024 PoKYy 3 iHiLiaT1BK Npe3naeHTCbKoro Tabopy, Wwo nigTpumye EMmaHyena MakpoHa. ABTop cTaTTi
BUCYBAE TinoTesy, WO YXBaNeHHA LIbOr0 KOHCTUTYLIIIHOTO 3aKOHY MOXe po3rnafaTuca Ak popma Tak 3BaHOI
KOHCTUTYLiOHani3auii AepaBHOi NONITUKM, ABULLA, AKE TYT TPAKTYETbCA AK 3BYXKEHHA KONa MOXMBUX anbTep-
HaTuB y cdepi NeBHOI Aep>KaBHOI NONITVKN Yepe3 KOHKpeTHe GopMytoBaHHA HOBOJOAAHUX KOHCTUTYLIAHNX
nonoxeHb. byno 3sepHeHo yBary Ha Te, WO Taka KOHCTUTYLIiOHai3aLif Mana CBOI MeXi, OCKINbK/ B pe3ynbTaTi
il He 6yN0 NPUIHATO NPAMO HOBOFO, PO3LIMPEHOro Cy6'EKTMBHOIO NpaBa, fike 30608'A3yBano 6 4o NoaanbLol
nibepanisauii 3BMyaiHOro 3aKoHOAaBCTBA. 3 METOAOMOTYHOI TOUKI 30pYy CTaTTA 6a3yeTbCA Ha aHanisi 3micty
nonpasku 2024 poKy Ta nonepejHix napiameHTCbKUX iHiLiaTvB, AKi noyann nogasatnca 2022 poky. Takox
aBTOPOM 6YNIO BPaxoBaHO LUMPLUWIA NOAITUYHUIA Ta COLianbHUIA KOHTEKCT NONPABKK, OCKINbKM NPeaMeTOM aHa-
Ni3y € AK No3uLii NapfaMeHTCbKNX rpyn, Tak i OCNIAXKEHHA POMAACbKOI AYMKM LWOAO NUTAHHA NepepuBaHHA
BariTHOCTI.

KniouoBi cnoBa: V ®paHuysbka Pecny6nika, nonpaska 2024 poky, nepepuBaHHA BariTHOCTI, “NpaBo Ha abopT’
KOHCTWTYL{ioOHani3aLis MoniTMKK, HopMaTuBHa neTpudikaLis, 0bMeKeHHA 3aKoHoAaBYOI CBOOOAM, NONITUYHI Ta
coujianbHi po36iXHOCTI
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1. Uwagi wprowadzajace - konstytucjonalizacja
polityki progresywnej i polityki konserwatywnej
a kierunki zmian normatywnych we Frangji

W drodze ustawy konstytucyjnej z dnia 8 marca 2024 r., odnoszacej si¢ do swobody
dobrowolnego przerywania cigzy', dokonana zostala pierwsza — poczawszy od ob-
szernej rewizji z 2008 r. w sprawie modernizacji instytucji V Republiki, a dwudziesta
piata ogolem — nowelizacja francuskiej ustawy zasadniczej. Przedmiotem zmiany
byto dodanie do art. 34 konstytucji z 1958 r.> dodatkowego ustepu stanowiacego, ze
»ustawa okresla warunki korzystania z zagwarantowanej kobiecie swobody dobro-
wolnego przerwania cigzy” (la loi détermine les conditions dans lesquelles sexerce la
liberté garantie a la femme davoir recours a une interruption volontaire de grossesse).
Przyjecie normy konstytucyjnej gwarantujacej mozliwo$¢ przerwania ciazy stanowi
rozwigzanie niemajace precedensu, przynajmniej jesli za punkt odniesienia przyj-
mie si¢ konstytucjonalizm panstw demokratycznych. Francja stala sie tym samym
pierwszym panstwem o takim ustroju, ktére kwesti¢ przerywania ciazy reguluje
wprost w przepisach rangi konstytucyjnej, nie pozostawiajac jej wylacznie unormo-
waniom nizszego rzedu (w 1974 r. aborcja zostata ujeta w konstytucji komunistycznej
Jugostawii rzagdzonej przez Josipa Broz Tito). Nowelizacja z 2024 r. miala stanowi¢
zasadniczy w krok w strong uksztaltowania swoistego standardu konstytucyjnego,
wpisujac si¢ tym samym w trend liberalizacji przepiséw aborcyjnych, ktérego wy-
razem bylto uchwalenie w 1975 r. tzw. ustawy Veil® - regulacji oznaczajacej depena-
lizacje przerywania cigzy we Francji.

Punktem wyjscia jest stwierdzenie, ze kwestia przerywania cigzy stanowi przed-
miot bardziej lub mniej zarysowanych réznic wyznaczajacych podziaty w obrebie
wspolczesnych spoleczenstw, w tym w liberalnych demokracjach $wiata zachodniego.
Roéznice sprowadzajg sie co najwyzej do proporcji pomiedzy zwolennikami i przeciw-
nikami okreslonych rozwigzan, a takze do intensywno$ci, z jaka s one podnoszone
w debacie publicznej (we Francji przeciwnicy aborcji pozostaja w zdecydowanej
mniejszo$ci). Wspolczesne spory dotycza m.in. zakresu zastosowania koncepcji

1 Loi constitutionnelle n° 2024-200 du 8 mars 2024 relative a la liberté de recourir a linterruption
volontaire de grossesse, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049251463 [dostep:
9.04.2024 r.].

2 Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur (Texte intégral en vigueur a jour de la
révision constitutionnelle du 8 mars 2024), https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-consti-
tutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur [dostep: 19.07.2025 r.].

3 Loin®75-17 du 17 janvier 1975 relative a I'interruption volontaire de la grossesse, https://www.legi-
france.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000700230 [dostep: 29.01.2025 r.].
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praw czlowieka. Ogdlnie rzecz ujmujac, tendencje liberalne nakazuja rozcigganie jej
na te obszary, ktdre nie byty dotad ,,pokryte” wynikajacymi z tego unormowaniami
gwarancyjnymi. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do regulacji konstytucyjnych, daja-
cych najmocniejsza ochrong prawna. Stad, po pierwsze, wyraza si¢ poglad o istnie-
niu pelnego podmiotowego prawa do aborcji, eutanazji etc., a po wtére formuluje
sie postulaty tworzenia stosownych gwarancji konstytucyjnych i konwencyjnych,
ewentualnie takiej wykladni istniejacych przepiséw, by stanowily one dostatecz-
ng podstawe dla implementacji oczekiwanych rozwiagzan®. Z kolei perspektywa,
ktorag mozna okresli¢ mianem konserwatywnej, sugeruje — co do zasady - wigksza
powsciagliwo$¢ w uzywaniu terminologii praw czltowieka, w szczegélnosci jako
narzedzia progresywizmu. Podnosi si¢ gléwnie niedopuszczalnos¢ jej stosowania
do tych materii, ktére — zdaniem zwolennikéw tego punktu widzenia — powinny
pozosta¢ pod wplywem prawa naturalnego, co w szczegélnosci dotyczy poczatku
i konca zycia ludzkiego, a takze sfery ludzkiej seksualno$ci’. Maja one nie dopuszcza¢
do nadmiernego i nieuzasadnionego rozszerzania zakresu praw podmiotowych,
w tym o tzw. prawo do aborcji, a tym samym generowac szerokg ochrone zapew-
niang prawem do zycia. Wychodzac z takiego zalozenia, samo wyrazenie ,,prawo
do aborcji” (fr. le droit a lavortement) nie znajduje uzasadnienia®. Wszystko to jest
zresztg tylko jedng z odston wspolczesnych sporéw swiatopogladowych, a pojecie
»prawa czltowieka” znajduje si¢ w samym centrum takiego dyskursu’.

4 Np. poprzez okreslong wykladnie prawa do prywatnosci zawartego w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, ktdra interpretuje sie, odchodzac od wykladni przyjmowanej we wcze$niejszych okresach
jej obowigzywania. Szerzej na ten temat w kontekécie Konwengji jako ,,zywego instrumentu” i ewen-
tualno$ci konstruowania w wyniku orzecznictwa trybunalu strasburskiego podmiotowego prawa do
aborcji zob. J. Banasiuk, Czy Europejska Konwencja Praw Czlowieka jako ,,zywy instrument” chroni
lepiej ludzkie Zycie?, Zeszyty Prawnicze 2013, z. 13.3, s. 65-87.

5 Przyjmujac taka konserwatywng perspektywe, G. Puppinck w swej pracy Degeneracja praw czlowieka
(Les droits de 'homme dénaturé) pisze nastepujaco: ,,Idea, ze aborcja jest wolnoécia utwierdzita sie
zatem wraz z erozjg $wiadomo$ci wartoéci Zycia nienarodzonego czlowieka i jednoczesng afirmacja
wartoéci woli jednostki. W rzeczywistosci ten podwojny ruch sprowadza sie do tej samej kwestii: cho-
dzi o fundamentalny filozoficzny wybdr dotyczacy coraz wiekszej dominacji woli nad bytem w kul-
turze, ktdra zatraca swoja metafizyczng inteligencje, czyli zrozumienie tozsamosci i wartosci bytu
samego w sobie”. Zob. G. Puppinck, Degeneracja praw czlowieka, Krakow 2021, s. 140.

6 Nie oznacza to, ze zwolennicy podejscia konserwatywnego nie widza potrzeby korzystania z jezy-
ka praw czlowieka. W takim ujeciu s3 one jednak widziane w innych obszarach lub przynajmniej
z innego punktu widzenia. W tym kontekécie mozna przywota¢ prawo do zycia, czy tez prawo do
sprzeciwu sumienia. Konserwatywna powsciagliwo$¢ w tym wzgledzie powinna by¢ traktowana ra-
czej jako odrzucenie jezyka praw czlowieka jako narzedzia stuzacego osiaganiu celéw promowanych
przez zwolennikéw liberalizmu progresywnego.

7 Towarzyszy temu notabene redefinicja poje¢, ich zakresu, a takze sposobu ich uzywania. Wystar-
czy wspomnie¢ o godnosci ludzkiej, ktora nie jest obecnie traktowana wylacznie jako przyrodzone
zrédto praw i wolnosci, lecz takze jako swoiste prawo podmiotowe — prawo do godnoéci, ktére to
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Celem artykulu jest analiza francuskiej poprawki konstytucyjnej wprowadzaja-
cej regulacje w zakresie dopuszczalnosci przerywania ciagzy z uwzglednieniem jej
szerszego tla spoleczno-politycznego, a jednoczesnie z odniesieniem do strategii
realizowania okreslonych zamierzen politycznych poprzez przyjmowanie konsty-
tucyjnych wytycznych dla tresci ustawodawstwa zwyklego, jak réwniez immuni-
zowanie tego ostatniego na proby podwazenia go zarzutem niekonstytucyjnosci.
Hipoteza jest zatem stwierdzenie, Ze nowelizacje z 2024 r. mozna widzie¢ przez
pryzmat zjawiska konstytucjonalizacji polityki, a za jeden z jej aspektow nalezy
uzna¢ dazenie do konstytucyjnego zawezania zakresu potencjalnych rozwigzan
w okreslonej sferze, w tym przypadku w przedmiocie regulacji odnoszacych si¢ do
przerywania cigzy. Oznaczaloby to co najmniej ograniczenie swoistego kompromisu
dylatoryjnego dostrzegalnego nie tyle w ustawodawstwie zwyktym, co na poziomie
konstytucyjnym?®. W analizowanym przypadku takim kompromisem (jakkolwiek nie
pomiedzy przeciwnikami a zwolennikami aborcji — co do tego nie ma we Francji
widocznej polaryzacji spotecznej) jest brak konstytucjonalizacji najdalej idacej, czyli
nieograniczonego podmiotowego prawa do przerywania cigzy, ktdre wymuszatoby
dalszg liberalizacje¢ stosownych przepiséw rangi ustawowej. Jako taki kompromis
sensu largo mozna by rozpatrywa¢ takze samo dotychczasowe niewypowiadanie si¢
ustawodawcy konstytucyjnego w kwestii dopuszczalnosci aborcji.

W zwiazku z tym mozna dowodzi¢, ze nowelizacja z 2024 r. dokonuje wprawdzie
petryfikacji ustalonego wcze$niej kierunku polityki w kwestii przerywania ciazy,
jednak z praktycznego punktu widzenia jej znaczenia nie nalezy przecenia¢. Zakres
legalnej aborcji reguluje bowiem nadal ustawodawstwo zwykle, i to jego ewentualna
dalsza liberalizacja bedzie zmniejsza¢ zakres ochrony ptodu ludzkiego, natomiast
sama nowo wprowadzona regulacja konstytucyjna jest pod tym wzgledem pozba-
wiona realnej tresci, majac wskutek tego jedynie znaczenie gwarancyjne dla dalszego
istnienia tzw. ustawodawstwa aborcyjnego, tzn. nie dopuszcza do jego pozniejszego

prawo mialoby dostarcza¢ nowego uzasadnienia dla poszerzania zakresu praw czlowieka zgodnie
z celami progresywnymi. Stad tez godno$¢ w rozumieniu tradycyjnym, opartym na perspektywie
chrzedcijanskiej, bedzie stuzy¢ gtéwnie rzecznikom konserwatyzmu, natomiast godnos¢ odpowiednio
zredefiniowana, a w konsekwencji odpowiadajaca oczekiwaniom zwolennikéw dalszej liberalizacji
prawa, bedzie narzedziem zmian normatywnych idacych w przeciwnym kierunku. Na temat poje-
cia ,godnos¢ ludzka” w kontekscie argumentacji na rzecz dopuszczalnosci przerywania cigzy zob.
szerzej: M. Cottereau, Le droit a lavortement, la dignité humaine et la personnalité du foetus, Revue
interdisciplinaire détudes juridiques 2021, t. 87, nr 2, s. 5-38.

8 Pojecie kompromisu dylatoryjnego stosuje Carl Schmitt, ktéry okresla w ten sposob taka formule
konstytucyjna, ktdra jest celowo na tyle wieloznaczna, by nie przesadzi¢ okreslonego skonkretyzo-
wanego rozwiazania konstytucyjnego. Tego rodzaju kompromis oznacza pozostawienie ewentualnej
decyzji do regulacji w bardziej sprzyjajacych okolicznosciach. Zob. C. Schmitt, Nauka o konstytucji,
Warszawa 2013, s. 69-75.
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uchylenia (co i tak w zlaicyzowanej Francji jest praktycznie nierealne — przynajmnie;j
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci).

Niemniej stworzenie takiego wzglednie skonkretyzowanego standardu ma w za-
tozeniu prowadzi¢ do kwestionowania przynajmniej niektorych rozwigzan alterna-
tywnych, a uzasadnieniem dla jego odrzucenia, o ile si¢ pojawi, bedzie nie adekwatna
argumentacja polityczna, lecz zarzut niekonstytucyjnosci unormowan niezgodnych
z uprzednio przyjetym standardem. Rozcigganie zakresu regulacji konstytucyjnych
na obszary, ktére do tej pory nie byly tak traktowane, oznacza wigc zawezanie pola
ustawodawstwa zwyklego. To ostatnie moze wowczas zosta¢ sprowadzone do prze-
pisow uszczegdlowiajacych, niejako wykonawczych, w odniesieniu do wyzszych
ranga norm umieszczonych w ustawie zasadniczej. Konstytucjonalizacja polityki
jest tu traktowana jako petryfikacja okreslonej linii politycznej, ktéra w warunkach
obowiazywania konstytucji formalnoprawnej (a wigc aktu o okreslonym stopniu
sztywno$ci) mozna zabezpieczy¢ znacznie silniej niz w razie pozostawienia takich
czy innych unormowan na poziomie ustawodawstwa zwyklego’. Po jej dokonaniu
przyjecie jednego z dotychczas mozliwych rozwigzan alternatywnych, polegajacego
chociazby na powrocie do sytuacji, w ktorej dana kwestia nie jest w ogéle regulowana
konstytucyjnie, pozostajac na poziomie ustawy zwyklej, stanie si¢ o tyle utrudnione,
ze samo istnienie zwyktej wiekszo$ci parlamentarnej udzielajgcej poparcia dla takiej
nowelizacji nie bedzie juz wystarczajace.

Argumentujac, ze nowelizacja konstytucji V Republiki, ktérg przeprowadzono
w 2024 r., utrwala przyjety i konsekwentnie wdrazany wcze$niej kierunek polityki
publicznej w zakresie swobody przerywania cigzy, nalezy wszakze mie¢ na uwadze,
ze kierunek obrany we Francji nie musi by¢ — nawet biorac pod uwage site wspot-
czesnych tendencji liberalizacji prawa w wielu obszarach - jedynym mozliwym.
Samo zjawisko konstytucjonalizacji polityki w podanym wyzej rozumieniu nie
musi bowiem wcale oznacza¢, ze bedzie ono stuzy¢ wylacznie zwolennikom opcji,
ktérg najogdlniej okresli¢ nalezy mianem liberalnej. Réwnie dobrze konstytucjo-
nalizacja polityki moze i§¢ w kierunku konserwatywnym. Z pewnoscig nie mozna
wigc twierdzi¢, ze zwolennicy polityki konserwatywnej stronig od dokonywania
podobnej konstytucjonalizacji, jakkolwiek w tym przypadku chronigcej wartosci
takie jak ochrona zycia ludzkiego od poczecia do naturalnej $mierci czy rozumienie

9 Na temat konstytucjonalizacji polityki i réznych perspektyw ogladu tego zjawiska ustrojowego zob.
P. Laidler, D. Stolicki, L. Jakubiak, J. Sokotowski, The Constitutionalization of Politics: Theoretical Con-
siderations and Institutional Arrangements, w: Constitutionalization of Politics in Comparative Perspec-
tive, red. P. Laidler, D. Stolicki, L. Jakubiak, J. Sokotowski, New York-Abington 2025, s. 17-37.
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malzenstwa wylacznie jako zwigzku kobiety i mezczyzny'®. W takim przypadku usta-
nowienie okreslonego standardu konstytucyjnego moze stuzy¢ jako zabezpieczenie
przed potencjalnymi zmianami liberalizacyjnymi, ktére moglyby dojs¢ do skutku
w razie wyborczej wygranej progresywnych srodowisk politycznych. Nie zmienia to
jednak faktu, ze bez wzgledu na taki czy inny kierunek zmian, wiele bedzie zalezalo
od czynnikow takich jak tryb zmiany konstytucji rzutujgcy na stopien jej sztywnosci,
polityczny profil legislatywy i egzekutywy, a takze gtebokos¢ podziatéw politycznych
i spotecznych wokot kwestii majacych podlega¢ procesowi konstytucjonalizacji.

2, Tryb nowelizacji z 2024 r.
i specyfika art. 34 konstytucji

Do dokonania nowelizacji z 2024 r. zastosowano przepisy art. 89 konstytucji w wa-
riancie zakladajacym glosowanie w Kongresie (ztozonym z deputowanych wcho-
dzacych w sklad Zgromadzenia Narodowego oraz senatoréw), a wiec z pominie-
ciem procedury referendalnej. W tym przypadku nieprzeprowadzenie glosowania
ogolnonarodowego bylo dopuszczalne, poniewaz przedmiotowa ustawa stanowila
rezultat inicjatywy podjetej przez egzekutywe, nie byla inicjatywa parlamentar-
na''. Akt nowelizujacy zostal wiec - po przyjeciu w tym samym brzmieniu przez

10 Mozna tu podaé przyklad ,,orbanowskiej” konstytucji Wegier z 2011 r., w ktdrej postanowiono, ze:
~Wegry chronig instytucje malzenstwa jako dobrowolna wspodlnote zyciowa kobiety i mezczyzny,
a takze rodzing jako podstawe przetrwania narodu” (art. L pkt 1 zawarty w czesci ,,Fundamenty”)
oraz ze: ,Godnoé¢ ludzka jest nienaruszalna. Kazdy cztowiek ma prawo do zycia i poszanowania ludz-
kiej godnosci; zycie zarodka ludzkiego, poczawszy od poczecia, podlega ochronie” (art. IT w czesci
»Wolnosé¢ i odpowiedzialnos¢”). Zob. Ustawa Zasadnicza Wegier z dnia 25 kwietnia 2011 r., ttum.
J. Snopek, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2011.html [dostep: 19.07.2025 r.].

11 W $wietle art. 89 konstytucji istnieja dwie $ciezki proceduralne, ktdre odnosza sie do projektow
sktadanych przez egzekutywe (prezydent dziala w tym zakresie na wniosek premiera). Warunkiem
wstepnym jest w kazdym przypadku przyjecie projektu przez obie izby w tym samym brzmieniu. Na
kolejnym etapie od glowy panstwa zalezy, czy odbedzie si¢ referendum zatwierdzajace, czy tez projekt
bedzie glosowany w Kongresie ztozonym z cztonkéw obu izb. W przypadku propozycji nowelizacji
konstytucji pochodzacych od parlamentarzystéw $ciezka referendalna jest jedyng dopuszczalng. Pre-
zydent nie moze jej omina¢ decyzja o glosowaniu w Kongresie. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze bez
wzgledu na samga tre$¢ art. 89 w praktyce V Republiki nie byly to jedyne procedury, ktdre stosowano
w celu zmiany konstytucji — uksztaltowala si¢ bowiem budzaca kontrowersje Sciezka alternatywna
z art. 11, ktory reguluje instytucje referendum ustawodawczego. Na temat wymogow ujetych w art. 89
konstytucji oraz ich omijania poprzez referendum spoza wiadciwej procedury zmiany zob. szerzej:
O. Gohin, Droit constitutionnel, Paris 2013, s. 613-636; B. Daugeron, Droit constitutionnel, Paris
2023, s. 50-53; K. Kubuj, Zmiana Konstytucji V Republiki Francuskiej. Przedmiot - tryb - kontrola,
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obie izby parlamentu - poddany pod glosowanie Kongresu (zebranego w Wersalu).
W tym ostatnim przypadku do uchwalenia nowelizacji wymagana byla wigkszos¢
3/5 gloséw cztonkéw tego gremium. W decydujacym glosowaniu za jej przyje-
ciem opowiedzialo si¢ 780 czlonkéw Kongresu, natomiast przeciw glosowalo 72,
a 50 si¢ wstrzymato'?. Oznaczalo to spelnienie wskazanego wyzej warunku uchwa-
lenia poprawki wigkszoscig kwalifikowang.

Wezesniejsze poprawki do obowigzujacej konstytucji w wiekszosci dotyczyty
zmian o charakterze instytucjonalnym (np. trybu wyboru glowy panstwa, zakresu
referendum ogolnokrajowego, odpowiedzialno$ci konstytucyjnej, organizacji teryto-
rialnej panstwa, czy tez — jak w przypadku obszernej modyfikacji z 2008 r. — szeregu
zmian uzasadnianych potrzeba zréwnowazenia instytucji V Republiki'’). Omawiana
nowelizacja nie byla wprawdzie pierwsza dotyczacy art. 34, lecz pierwsza, ktéra
ograniczala si¢ do zmiany wylacznie tego artykulu. Jego przedmiotem jest zakres
regulacji majacych forme ustawowa. Jednym z elementéw daleko posunietego par-
lamentaryzmu zracjonalizowanego, bedacego znakiem rozpoznawczym konstrukeji
ustrojowej ustanowionej u schytku lat 50., stalo si¢ bowiem ograniczenie materii
ustawowej na rzecz rozbudowanej prawotworczej aktywnosci rzadu (tzw. wladza
reglamentacyjna — le pouvoir réglementaire). Miala to by¢ jedna z form ograniczenia
statusu legislatywy, ktéra w dwdch poprzednich francuskich ustrojach - III oraz
IV Republice (ustanawianych jako typowe systemy parlamentarne) pozostawala
niezwykle silna. Widziano w tym jedna z przyczyn ogdlnej dysfunkcjonalnosci
obowigzujacych wowczas rozwigzan instytucjonalnych.

Dopiero V Republika w sposdb radykalny porzucala tak uksztaltowany para-
dygmat konstytucyjny. Zmiana, ktora zaszla pod tym wzgledem, polegala na od-
stapieniu od suwerennosci parlamentu, szczegélnie silnie rozwinietej w III Repu-
blice. Wskutek tego legislatywa zaczela korzystaé tylko z takich uprawnien, ktore
zostaly wprost wskazane w konstytucji, co czynito z parlamentu organ jak kazdy
inny. Ponadto jego funkcjonowanie, przede wszystkim w aspekcie prawotworczym,
poddano kontroli Rady Konstytucyjnej'* bedacej we Francji pierwsza — nie liczac

Warszawa 2018, s. 152-234; R. Grabowski, Zasady zmiany Konstytucji V Republiki Francuskiej, Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego 2014, t. 18, nr 2, s. 131-142.

12 R. Imbach, M. Romain, LIVG inscrite dans la Constitution: le détail des votes des députés et séna-
teurs réunis en Congrés, 4.03.2024, https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2024/03/04/1-
-ivg-inscrite-dans-la-constitution-le-detail-des-votes-des-deputes-et-senateurs-reunis-en-con-
gres_6220076_4355770.html [dostep: 9.04.2024 r.].

13 Les révisions constitutionnelles, https://www.conseil-constitutionnel.fr/la-constitution/les-revisions-
-constitutionnelles [dostep: 26.04.2024 r.].

14 D. Chagnollaud, J.-L. Quermonne, Le gouvernement de la France sous la V¢ République, Paris 1996,
s.411-412.
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malo znaczacego Komitetu Konstytucyjnego z okresu IV Republiki - instytucja
o quasi-sadowym charakterze, ktorej zadaniem stata sie kontrola konstytucyjnosci
prawa. Stad tez w akcie z 1958 r. wyliczono obszary, w ktorych wlasciwe beda unor-
mowania ustawowe, dzielac je na te, w ktorych ustawa reguluje okreslone sprawy,
oraz te, w ktorych ustawa okresla podstawowe zasady. Materie ustawowe wskazano
takze w kolejnych ustepach (dotyczacych ustaw finansowych, ustaw o finansowaniu
zabezpieczenia spolecznego oraz ustaw programowych). Wiasnie w tej grupie za-
mieszczono przepis o okreslaniu przez ustawe warunkéw zagwarantowanej kobietom
swobody dostepu do dobrowolnego przerywania cigzy"™.

3. Inicjatywy dotyczace
konstytucyjnego uregulowania przerywania cigzy

Wezesniejsze proby wpisania do konstytucji regulacji gwarantujacej dostep do aborcji
byly podejmowane od 2022 r. jako inicjatywy pochodzace od parlamentarzystow
(czyli w formie tzw. propozycji ustawy konstytucyjnej — une proposition de loi consti-
tutionnelle)'®. Byly to inicjatywy deputowanych lewicowych wywodzacych si¢ przede

15 Gwoli §cistosci trzeba nadmieni¢, ze pierwotne restrykcyjne wyodrebnienie materii ustawowych ule-
glo z czasem zatarciu, wobec czego stan obecny trudno poréwnywac z poczatkowymi zalozeniami.
Nie miato to jednak wptywu na samo obowigzywanie art. 34 w ksztalcie przyjetym w 1958 r. Na temat
konstytucyjnego ujecia materii ustawowych oraz ich faktycznej ewolucji w V Republice zob. szerzej:
L. Favoreu, P. Gaia, R. Ghevontian, J.-L. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux, G. Scoffoni, Droit constitu-
tionnel, Paris 2019, s. 849-887.

16 Ich szerszym tlem byly zaréwno czynniki zewnetrzne (orzeczenie amerykanskiego Sadu Najwyzszego
w kwestii aborcji, ktore zapadlo 24 czerwca 2022 r.,, a ktore przekreslito istnienie federalnego stan-
dardu w zakresie prawa aborcyjnego datowanego od pierwszej potowy lat 70. ubieglego wieku), jak
i wewnetrzne. W 2022 r. zostala bowiem uchwalona ustawa rozszerzajaca dostep do aborcji. Zob. Loi
n° 2022-295 du 2 mars 2022 visant a renforcer le droit a l'avortement, https://www.legifrance.gouv.
fr/jort/id/JORFTEXT000045287560 [dostep: 28.01.2025 r.]. W sprawozdaniu przedstawionym przez
senator Agnes Canayer na etapie prac ustawodawczych nad rzadowym projektem wpisania kwestii
aborcji do konstytucji wskazano, ze zaréwno projekt rzadowy, jak i liczne wezesniejsze inicjatywy
parlamentarne byty wtasnie odpowiedzig na stanowisko amerykanskiego Sadu Najwyzszego. Zob.
Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel,
du Réglement et d’administration générale sur le projet de loi constitutionnelle, adopté par l'Assem-
blée nationale, relatif a la liberté de recourir a l'interruption volontaire de grossesse, par Mme Agneés
Canayer, Sénateur, https://www.senat.fr/rap/123-334/123-3341.pdf [dostep: 30.01.2025 r.]. Role wyda-
rzeft w USA jako czynnika zmian w konstytucji francuskiej dostrzegano takze w literaturze przedmio-
tu. Zob. J. Noel, La constitutionnalisation de la liberté de recourir a I'IVG, Civitas Europa 2024, t. 52,
nr 1, s. 192. L.-M. Le Bot pisze wprost, ze francuska klasa polityczna ,chciata dostarczy¢ francuskiej
odpowiedzi na amerykanski problem”. Byto nim wlaénie zakwestionowanie w USA konstytucyjnego
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wszystkim z Francji Nieujarzmionej (La France insoumise, LFI), a w mniejszym
zakresie takze z zielonych oraz Partii Socjalistycznej (Parti socialiste, PS). Inicjatorzy
datowanej na 7 pazdziernika 2022 r. propozycji ustawy konstytucyjnej majacej na
celu ochrone i zagwarantowanie podstawowego prawa do dobrowolnego przerywania
cigzy i antykoncepcji'” zmierzali do zmiany rozdz. VIII konstytucji (odnoszacego
sie do wladzy sadowniczej) poprzez dodanie art. 66-2 (po przepisie wylaczajacym
mozliwo$¢ skazania na kare $mierci), a jego brzmienie miafo by¢ nastepujace: ,,Nikt
nie moze narusza¢ prawa do dobrowolnego przerwania cigzy i do antykoncepcji.
Prawo gwarantuje swobodny i skuteczny dostep do tych praw kazdej osobie, ktéra
o to wystapi™'®. W uzasadnieniu propozycji powotywano si¢ m.in. na kontekst po-
lityczny, na ktéry zdaniem inicjatoréw mialo rzutowaé dazenie do podwazenia
obowiazujacego ustawodawstwa przez jego przeciwnikéw: ,We Francji, podobnie
jak w calej Europie, od kilku lat obserwujemy préby odejscia od tego podstawowego
prawa, co jest spowodowane rosngca pozycja skrajnej prawicy, demonstracjami an-
tyaborcyjnymi i szokujacymi akcjami podejmowanymi przez ruchy ekstremistyczne.
W kontekscie reakcyjnej ofensywy chcemy przedstawi¢ wspolny tekst, ktdrego celem
jest ochrona i zagwarantowanie podstawowego prawa do dobrowolnego przerywania
cigzy (IVG) i antykoncepcji, poprzez wiaczenie go do Konstytucji i uniemozliwienie
komukolwiek utrudniania wykonywania tego podstawowego prawa”

Omawiana propozycja, podobnie jak wszelkie inne projekty nowelizacji konsty-
tucji z inicjatywy cztonkow parlamentu, w tym te dotyczace przerywania cigzy, nie
zostaly przyjete'®. Powodem, dla ktérego nie doszto do ich uchwalenia, bylo m.in.
negatywne stanowisko Senatu. Wprawdzie izba druga nie w kazdym przypadku

standardu w zakresie dopuszczalnosci przerywania ciazy, na co odpowiedzia miataby by¢ konstytu-
cjonalizacja dokonana w sposéb, ktdrego nie mozna by podwazy¢ orzecznictwem. Zob. L.-M. Le Bot,
Lavortement comme droit constitutionnel. Conditions juridiques de possibilité et conséquences sur la
notion de droits, LAnnée canonique 2024, nr 66, s. 75-76.

17 Proposition de loi constitutionnelle visant a protéger et a garantir le droit fondamental & 'interruption
volontaire de grossesse et a la contraception, n® 293, déposée le vendredi 7 octobre 2022, https://www.
assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/116b0293_proposition-loi [dostep: 28.01.2025 r.]. Wezeéniejsza
propozycja byla sktadana 6 lipca 2022 r. Zob. Proposition de loi constitutionnelle visant a protéger le
droit fondamental a I'interruption volontaire de grossesse, n° 15, déposée le mercredi 6 juillet 2022,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/116b0015_proposition-loi [dostep: 28.01.2025 r.].

18 Projekt deputowanych bazowat na zlozonej 2 wrzesnia 2022 r. inicjatywie senatoréw, ktéra zostata
w krotkim czasie odrzucona na forum izby drugiej. Zob. Proposition de loi constitutionnelle visant &
protéger et a garantir le droit fondamental a I'interruption volontaire de grossesse et a la contracep-
tion; Texte n°® 872 (2021-2022) de Mme Mélanie Vogel et plusieurs de ses collegues, déposé au Sénat
le 2 septembre 2022, https://www.senat.fr/leg/ppl21-872.html [dostep: 20.02.2025 r.].

19 Ogodlnie rzecz biorac, w latach 2022-2023 przedlozono szes¢ parlamentarnych inicjatyw w tym
zakresie. Zob. Proposition de loi constitutionnelle visant a protéger et a garantir le droit fondamen-
tal a linterruption volontaire de grossesse, Vie publique, 30.10.2023, https://www.vie-publique.
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glosowata przeciwko tym przedlozeniom, ale nie ulegalo watpliwosci, ze senatoro-
wie byli bardziej sceptyczni w odniesieniu do postulowanej nowelizacji konstytucji
niz czlonkowie Zgromadzenia Narodowego, co mialo przelozenie na kilkukrotnie
rozpoczynane prace ustawodawcze.

Ostatecznie uchwalona regulacja z dnia 8 marca 2024 r. byta wynikiem inicjatywy
rzadowej, czyli nie propozycji, lecz projektu ustawy konstytucyjnej (un projet de loi
constitutionelle), ktéry ztozono 12 grudnia 2023 r.** Projekt, sktadany w imieniu
Emmanuela Macrona i 6wczesnej premier Elisabeth Borne, firmowal minister spra-
wiedliwosci, Eric Dupond-Moretti. W $wietle jego uzasadnienia wzgledy, ktérymi
sie kierowano, opieraly si¢ przede wszystkim na potrzebie wypracowania swoistego,
przedstawianego jako pionierski, standardu konstytucyjnego, ktory moglby sie stac
punktem odniesienia dla innych panstw. Wskazywano m.in.: ,Wlaczenie tej swo-
body do naszej ustawy zasadniczej uczynitoby Francje jednym z pierwszych krajow
na $wiecie i pierwszym w Europie, ktory uznalby w swojej konstytucji swobode
korzystania z dobrowolnego przerywania cigzy i umozliwiloby jej uswigcenie na
najwyzszym poziomie w naszej hierarchii norm, tym sposobem chronigc nas przed
jakimkolwiek jej kwestionowaniem na drodze ustawy”. Sygnalizowano ponadto, ze
pomiedzy izbami nie ma zasadniczych réznic co do kwestii uregulowania aborcji
na poziomie konstytucyjnym, a odmiennosci - znajdujace odbicie w pracach nad
projektami parlamentarnymi zglaszanymi w poprzednich latach - dotyczyly przede
wszystkim tego, w jaki sposdb te dodane unormowania bedg zredagowane. Zdaniem
inicjatorow projekt rzadowy ujeto w takiej formie, by mozliwe bylo znalezienie po-
rozumienia pomiedzy Zgromadzeniem Narodowym a Senatem. Podkreslano takze
gwarancyjna role regulacji, wskazujac, ze w wyniku nowelizacji ,wolno$¢ ta bedzie
chroniona prawnie w razie wszczecia kontroli konstytucyjnej, czy to bezposrednio
po przyjeciu ustawy, czy to pozniej, w drodze priorytetowego pytania w kwestii

konstytucyjnosci (la question prioritaire de constitutionnalité, tzw. QPC)”*".

fr/10i/287299-proposition-de-loi-droit-ivg-dans-la-constitution [dostep: 28.01.2025 r.]; J. Noel, La
constituionnalisation..., s. 193-194.

20 Projet de loi constitutionnelle relatif a la liberté de recourir a I'interruption volontaire de grosses-
se, n 1983, déposé le mardi 12 décembre 2023, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/
116b1983_projet-loi [dostep: 28.01.2025 r.].

21 Mozliwoé¢ przeprowadzania kontroli konstytucyjnosci poprzez QPC zostala ustanowiona w wyniku
nowelizacji konstytucji dokonanej w 2008 r. W ten sposéb zainicjowano we w Francji kontrole¢ a po-
steriori, przeprowadzang jednak tylko w zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem sagdowym, co nadaje
jej skonkretyzowany charakter. Szerzej na ten temat zob. O. Pfersmann, Le renvoi préjudiciel sur ex-
ception d’inconstitutionnalité - la nouvelle procedure de contréle concret a posteriori selon les articles
61-1 et 62 de la Constitution, w: 50 lat Konstytucji V Republiki Francuskiej. Zwigzki konstytucjonalizmu
francuskiego i polskiego, red. M. Granat, K. Wojtyczek, Warszawa 2011, s. 231-246.
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4, Nowelizacja z 2024 r. a partie polityczne i ich elektoraty

Patrzac na nowelizacje z 2024 r. z perspektywy ugrupowan politycznych reprezento-
wanych na poziomie parlamentarnym, a w rezultacie zaangazowanych w procedure
z art. 89, nalezy zaznaczy¢, ze za jej przyjeciem opowiedzialy sie wszystkie grupy
parlamentarne. Bylo to albo poparcie jednomyslne danej frakeji, albo poparcie
udzielone przez ich wyrazng wigkszos¢. Jednomyslnie glosowato 75 deputowanych
nalezacych do grupy skrajnie lewicowej LFI. Tak samo wygladato to w przypad-
ku PS (31 czlonkéw), zielonych (22) oraz parlamentarzystéw z Grupy Lewicy De-
mokratycznej i Republikanskiej — Groupe de la Gauche démocrate et républicaine
(22). Podobnie sytuacja przedstawiala si¢ w odniesieniu do obozu prezydenckiego.
Sposéréd 167 deputowanych gléwnej formacji centrowej o nazwie Odrodzenie (Re-
naissance) ustawe poparlo 166. Nie inaczej bylo w przypadku dwdch innych propre-
zydenckich grup: Ruchu Demokratycznego (Mouvement démocrate, MoDem) oraz
grupy o nazwie Horyzonty (Horizons, HOR; te wlaczong do obozu prezydenckiego
formacje zalozyl w 2021 r. byly premier Edouard Philippe). Stanowisko lewicy byto
wiec jednoznaczne, co zreszta odnosito si¢ takze do senatoréw, a ponadto klarowng
pozycje zajelo proprezydenckie centrum w izbie pierwszej. Nieco inaczej bylo jednak
w przypadku senatoréw identyfikujacych sie z ta czgécig sceny politycznej. Sposrod
56 cztonkow senackiej grupy Unii Centrowej (Union Centriste, UC) za nowelizacja
konstytucji opowiedzialo sie 422

Wieksze wewnetrzne zréznicowanie bylo widoczne w grupach centroprawicy
i skrajnej prawicy. Jesli chodzi o neogaullistowskich Republikanéw (Les Républi-
cains, LR), to 43 deputowanych glosowato za nowelizacja, a 12 bylo przeciw. W przy-
padku senackiej grupy tej formacji bylo to odpowiednio 79 i 38. W obu frakcjach
znalezli si¢ tez parlamentarzysci wstrzymujacy si¢ od gltosu. Podobnie podzieleni
byli deputowani skrajnie prawicowego Zjednoczenia Narodowego (Rassemblement
national, RN). W liczacej 88 cztonkéw deputowanych za nowelizacja gtosowalo 46,

22 Srodowisko centrowe w Senacie pozostaje od dawna wzglednie ugruntowane, a jego istnienie nie
jest — inaczej niz w Zgromadzeniu Narodowym - konsekwencja wyborczego zwyciestwa Emmanuela
Macrona w 2017 r. W zwigzku z tym wykazuje si¢ ono wieksza niezalezno$cia polityczng, a ponadto
jest tradycyjnie wewnetrznie zréznicowane. Autonomia senackich grup politycznych wzgledem partii
politycznych jest zreszta nieco szerszym zjawiskiem, jakkolwiek - jak wskazuje V. Boyer - od tego
schematu odbiegali komunisci, socjaliSci oraz gaullisci, ktorzy pozostawali silniej zwigzani z wltasnym
zapleczem partyjnym. Kryterium partyjne w Senacie odgrywalo tez z czasem coraz wigkszg role. Zob.
V. Boyer, Le Sénat, contre-pouvoir au bloc majoritaire?, Revue frangaise de droit constituionnel 2011,
nr 85, s. 45.
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przeciw bylo 11, a wstrzymalo si¢ 20% (na poziomie senackim reprezentacja RN jest
znikoma). Tak czy inaczej, wérdd zaréwno deputowanych, jak i senatoréw trudno
byto szuka¢ srodowisk jednoznacznie przeciwnych konstytucjonalizacji swobody
aborcji, nie méwigc juz o istnieniu krytykow jej aktualnego zakresu.

Majac na wzgledzie roznego rodzaju podzialy na tle kwestii $wiatopogladowych,
co w wielu panstwach jest przedmiotem debaty publicznej, a ponadto lezy u podstaw
sporéw rozstrzyganych na drodze sagdowej*, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku fran-
cuskim parlamentarne poparcie dla omawianej nowelizacji zasadniczo korespondo-
walo z oczekiwaniami formutowanymi przez dominujaca czgé¢ elektoratu. W swietle
badan opinii spotecznej, jakie w odniesieniu do kwestii dobrowolnego przerywania
cigzy oraz zakresu stosownych regulacji zostaly przeprowadzone w 2022 r., 83%
Francuzéw odnosi sie z aprobatg do samego uregulowania w prawie francuskim
dobrowolnego przerywania cigzy, natomiast 10% jest do takich unormowan na-
stawionych krytycznie, przy czym 78% to zwolennicy dopuszczalnosci aborcji bez
jakichkolwiek ograniczen. Analizujac t¢ kwesti¢ z uwzglednieniem podzialu na
elektoraty kandydatéw w wyborach prezydenckich z 2022 r., nalezy zauwazy¢, ze
stanowisko wyborcow bylo do$¢ zblizone, natomiast wyjatek stanowit elektorat
Erica Zemmoura. Za nieskrepowanym dostepem do aborcji opowiedziato sie 60%
jego wyborcow, podczas gdy odsetek ten w przypadku pozostatych kandydatow byt
o co najmniej 20 punktéw procentowych wyzszy (najwyzszy w elektoracie Macro-
na - 85%). Warto tez nadmieni¢, ze w przedmiocie mozliwego zakwestionowania
swobodnego dostepu do aborcji w przysztosci obawy wyrazito 31% ankietowanych,
co oznaczalo wzrost o 3 punkty procentowe w stosunku do 1995 r., natomiast zdania
przeciwnego byto 56% (nastapil spadek o 8 punktéw procentowych). Co do samego
wpisania kwestii dostepu do przerywania cigzy do konstytucji, to takie oczekiwanie
wyrazalo 81%, natomiast 19% bylto temu przeciwnych. Tu réwniez wyroéznial sie
elektorat Zemmoura (59% za takim rozwigzaniem). W przypadku wyborcéw Marine
Le Pen bylo to juz znacznie wigcej, bo 80%, jakkolwiek w elektoracie Jeana-Luca

23 Analyse du scrutin n° 1 - Congreés: Unique séance du lundi 4 mars 2024. Scrutin public n°® 1 sur le
projet de loi constitutionnelle relatif a la liberté de recourir a 'interruption volontaire de grossesse,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/scrutins/c1 [dostep: 26.01.2025 r.].

24 Jak np. w Stanach Zjednoczonych Ameryki w kontekscie rozstrzyganej w 1973 r. sprawy Roe v. Wade,
a takze w zwigzku ze zmiang linii orzeczniczej amerykanskiego Sadu Najwyzszego w 2022 r. (orzecze-
nie Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization z dnia 24 czerwca 2022 r.). Szerzej na ten temat
zob. L. Machaj, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization - epitafium dla Roe v. Wade, Bialo-
stockie Studia Prawnicze 2023, t. 28, nr 3, s. 259-277. Szerzej na temat orzecznictwa amerykanskiego
(ale z odniesieniem do kontekstu francuskiego) zob. E. Zoller, La fin du droit national a Uinterruption
volontaire de grossesse aux Etats-Unis: Quels enseignements pour 'Etude comparative des droits?, Revue
Frangaise de Droit Constitutionnel 2024, nr 137, s. 245-256.
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Meélenchona z LFI oraz Macrona odsetek ten byt jeszcze wyzszy (odpowiednio o 5
i 7 punktéw procentowych)®.

Wprawdzie odsetek Francuzdw nieobawiajacych si¢ zaostrzenia aktualnie obowig-
zujacych regulacji dotyczacych aborcji spada, to jednak wsrod wyborcéw popieraja-
cych czotowych kandydatow w elekcji prezydenckiej z 2022 r. nie bylo pozostajacych
w wiekszosci przeciwnikéw wpisania sprawy aborcji do konstytucji, nie mowigc
juz o przeciwnikach aborcji jako takiej. Odzwierciedla to zachodzace w minionych
dekadach przemiany spoleczne. Zresztg w swietle tych badan za konstytucyjna re-
gulacja dostepu do aborcji opowiadali si¢ zaréwno ankietowani bedacy ateistami,
jak i utozsamiajacy sie z jaka$ religia®. Notabene brak dalej idacych podzialow
w odniesieniu do aborcji, zauwazalnych zaréwno na poziomie parlamentarnym,
jak i na plaszczyznie stricte spolecznej, politycy w jakiej$ mierze dystansujacy si¢
od potrzeby nowelizowania konstytucji przedstawiali jako argument na rzecz za-
chowania status quo. Zasygnalizowano to zreszta w uzasadnieniu projektu zmiany
ustawy zasadniczej (a przytoczono takze w sprawozdaniu przygotowanym w Senacie
w zwigzku z rozpoczgta procedurg, gdzie wyrazano sceptycyzm co do potrzeby takiej
modyfikacji), w ktérym zaznaczano, ze obowiazujace regulacje ustawowe nie sa we
Francji zagrozone czy tez szerzej kwestionowane, a wyjatkami pozostaja jedynie
nieznaczgce niszowe grupy”. Z tej racji akcentowano réznice pomiedzy Francja
a USA, gdzie polaryzacja spoleczna jest na tym tle znacznie glebsza®.

5. Stanowisko chrzescijanskich zwiagzkéw wyznaniowych
wobec nowelizacji z 2024 r. a zachodzace procesy laicyzacyjne

Przyjmujac jako punkt odniesienia poziom polaryzacji spoteczenstwa wobec kwestii
dopuszczalnosci przerywania cigzy, trudno moéwic o glebokich podziatach spotecz-
nych, ktére réznicowalyby w sposéb jednoznaczny elektorat z jednej strony mniej
czy bardziej radykalnych formacji lewicowych, a z drugiej szeroko pojetej prawicy

25 Le rapport des Frangais a 'avortement et la question de linscription de 'TVG dans la Constitution
francaise. Rapport détude de I'Ifop pour la Fondation Jean Joures, 29.06.2022, https://www.ifop.com/
wp-content/uploads/2022/07/Rappo_Ifop-FK-IVG-2022.06.29.pdf [dostep: 30.01.2025 r.].

26 Tamze.

27 Projet de loi constitutionnelle relatif a la liberté. ..

28 Tamze; Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du Reglement et dadministration générale sur le projet de loi constitutionnelle, adopté par
I'Assemblée nationale, relatif a la liberté de recourir a I'interruption volontaire de grossesse, par Mme
Agnés Canayer, Sénateur, https://www.senat.fr/rap/123-334/123-3341.pdf [dostep: 31.01.2025 r.].
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(umiarkowanej i skrajnej). W przypadku wszystkich francuskich $rodowisk poli-
tycznych szczebla parlamentarnego oraz ich bazy spotecznej mozna bylo zauwazy¢
poparcie dla nowelizacji, a podzial wewnetrzny charakteryzowal jedynie Zjedno-
czenie Narodowe i Republikandw, cho¢ i tak zwolennicy rozwigzan liberalnych
pozostawali w wyraznej wiekszosci. Dotyczylo to takze samego elektoratu. Trzeba
zresztg odrézniac stosunek do samej nowelizacji i stosunek do dopuszczalnosci
przerywania cigzy. Jedno i drugie nie musi miec ze soba wiele wspolnego. Majac na
uwadze szerszy kontekst spoleczno-kulturowy, dane te mozna widzie¢ przez pry-
zmat konczacego sie, dlugotrwalego procesu tzw. inwersji normatywnej, o ktérym
pisze Chantal Delsol, a ktéry odzwierciedla zachodzace w szczegdlnoéci w Europie
Zachodniej zmiany kulturowe. Zdaniem francuskiej filozof jest to proces jedno-
kierunkowy, a wszelkie proby zmiany tego liberalizacyjnego trendu s skazane na
niepowodzenie®. Dowodzi tego zaréwno przyklad francuski, jak i tendencje rysujace
sie w innych panstwach Europy, nawet jesli procesy laicyzacyjne w nich zachodzace
mozna uznac za bardziej lub mniej zaawansowane™.

Przytaczajac glosy krytyczne odnoszace si¢ do omawianych zmian normatywnych,
mozna wskaza¢ stanowisko Kosciota katolickiego, a konkretnie Rady Stalej Episkopatu
Francji, ktdre zostalo przedstawione 7 listopada 2023 r. w zwigzku z wszczeciem przez
Emmanuela Macrona procedury zmiany konstytucji w celu wpisania do niej kwestii
aborcji. Znalazly sie w nim m.in. nastepujace stwierdzenia: ,,Jako biskupi Francji
pragniemy wyrazi¢ nasze zaniepokojenie tym, co bedzie oznaczato to wpisanie (cette
inscription). Potwierdzamy: kazde zycie jest darem dla tego $wiata, darem kruchym
i cennym, nieskonczenie godnym, ktéry nalezy przyjac i ktéremu nalezy stuzy¢ od
poczatku do naturalnego konca. [...] Nalezy nadal promowac i gwarantowa¢ prawa
kobiet. Prawdziwa réwnos¢ plac, ochrona przed przemocs, tak w zyciu spolecznym,
jak i w kregu rodzinnym, wsparcie spoleczne dla ich roli w edukacji dzieci, szcze-
gblnie w przypadku kobiet samotnych, to dla naszych spoleczenstw zmiany wysoce

29 QO dzialaniach idacych wbrew zachodzacej inwersji normatywnej Delsol pisze nastepujaco: ,Wszystko
to nie przynosi zadnych rezultatéw. Nigdy. Nasze spoleczenstwa nie przejmuja si¢ prawem natural-
nym i powszechnie uwaza sie, ze tego rodzaju rzecz nie istnieje, a natura jest tylko naszym wymystem.
Podejrzewa sie, ze tradycyjne zasady tylko maskuja zadze wtadzy. Niezaleznie od wszelkich wydarzen
stare zasady krok po kroku ustepuja, czasami szybko, czasami wolno, ale w sposob regularny i pewny”.
Zob. Ch. Delsol, Koniec $wiata chrzescijanskiego, Krakéw 2023, s. 86-87.

30 Na temat podzialu socjopolitycznego zbudowanego woké! stosunku do religii w konteksécie wspot-
czesnej Francji zob. Ph. Portier, Le clivage religieux/séculier dans la France contemporaine, LAnnée
sociologique 2021, t. 71, nr 2, s. 399-428. W kwestii regulacji prawnych dotyczacych przerywania
cigzy w panstwach europejskich zob. Ch. Fiala, A. Agostini, T. Bombas, R. Lertxundi, M. Lubusky,
M. Parachini, K. Gemzell-Danielsson, Abortion: Legislation and Statistics in Europe, The European
Journal of Contraception & Reproductive Health Care 2022, t. 27, nr 4, s. 345-352.
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pozadane. Czy uzasadnione jest stawianie aborcji na réwni z tymi podstawowy-
mi prawami? Zaliczenie jej do praw podstawowych zachwialoby ich réwnowagg™".
W oswiadczeniu Konferencji Episkopatu Francji z dnia 29 lutego 2024 r. w zwigzku
z przyjeciem przez senatoréw projektu zmiany konstytucji przedstawiono natomiast
wlasng wizje zakresu ochrony, jaka majg dawac prawa konstytucyjne: ,Wobec ujaw-
nienia licznych aktéw przemocy wobec kobiet i dzieci, Konstytucja naszego kraju
powinna by¢ miejscem, w ktérym ochrona kobiet i dzieci znajdzie si¢ w centrum
uwagi”?2. Z kolei 4 marca 2024 r. stanowisko wyrazila Papieska Akademia Zycia.
Stwierdzono m.in., ze w dobie powszechnych praw czlowieka nie moze istnie¢ zadne
»prawo’ do odebrania ludzkiego Zycia®.

Glos w sprawie omawianej zmiany konstytucyjnej zabrala takze Krajowa Rada
Ewangelikéw Francji (le Conseil national des évangéliques de France). W o$wiad-
czeniu z dnia 1 marca 2024 r. z jednej strony zwracano uwage na zycie w zseku-
laryzowanym, pluralistycznym spoleczenstwie, a z drugiej wskazywano na ryzyko
zwigzane z konstytucjonalizacja swobody przerywania cigzy. Obawiano si¢ m.in., ze
prawo pracownikéw stuzby zdrowia do odmowy dziatan sprzecznych z sumieniem
zostanie w ten sposob ostabione®.

Przedstawione wyzej oceny nowelizacji z 2024 r. kontrastowaly zdecydowanie
z opiniami prezentowanymi przez zwolennikéw podejscia progresywnego. Taki
punkt widzenia przyjeto w pochodzacym z 2023 r. stanowisku Krajowej Komisji
Konsultacyjnej ds. Praw Czlowieka (Commission nationale consultative des droits
de '’homme) - agencji publicznej dzialajacej na polu ochrony praw jednostki. W do-
kumencie zaznaczono, ze ,prawo do aborcji jest czescig praw seksualnych i repro-
dukcyjnych — w czym miesci sie prawo do wyboru liczby i odstepow miedzy cigzami
oraz prawo do poszanowania integralnosci cielesnej — stanowiacych integralng czes¢
praw czlowieka”. Jeszcze przed uchwaleniem nowelizacji Komisja wyrazala stano-
wisko, Ze ,rewizja konstytucji nie powinna tylko wspominac, ze warunki, w jakich
przeprowadzana jest aborcja, nawet jesli okresla si¢ ja mianem wolnosci kobiety,

31 Zob. Toute vie est un don pour ce monde. Déclaration des évéques de France au sujet de I'inscription
de la liberté d’avorter dans la Constitution, https://eglise.catholique.fr/wp-content/uploads/si-
tes/2/2023/11/Toute-vie-est-un-don-pour-ce-monde-Declaration-des-eveques-de-France-Novem-
bre-2023-2.pdf [dostep: 29.01.2025 r.].

32 Vote par le Sénat de l'inscription du droit 4 'TVG dans la Constitution. Déclaration de la CEF, https://
www.catholique78.fr/wp-content/uploads/2024/03/20240229-1c-8-bis-cp-constitutionnalisation-du-
-droit-a-livg.pdf [dostep: 29.01.2025 r.].

33 Déclaration de 'Académie pontificale pour la Vie, https://dioceseparis.fr/declaration-de-l-acade-
mie-63100.html [dostep: 29.01.2025 r.].

34 Constitutionnalisation de I'TVG, https://www.lecnef.org/articles/143042-constitutionnalisation-de-1-
-ivg [dostep: 29.01.2025 r.].
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s3 objete ustawg. W istocie, taka poprawka nie oferowataby zadnych dodatkowych
gwarangji i nie spelnilaby swojego zadania, poniewaz nie nadataby prawu do aborcji

wartosci konstytucyjnej”®.

6. Znaczenie nowelizacji 22024 r.
i jej wpltyw na ustawodawstwo zwykte

Wprowadzenie we Francji dodatkowych konstytucyjnych zabezpieczen swobody
dobrowolnego przerywania cigzy trudno uznawac za modyfikacje, ktéra zasadniczo
zmienia istniejacy stan rzeczy. Sam zakres dopuszczalnosci przerywania cigzy wy-
nika bowiem nie tyle z konstytucji, co ze stosownej ustawy zwyklej, a kierunek jest
juz wytyczony. Znaczenie samej konstytucjonalizacji polega raczej na petryfikacji
istniejacego prawa w tym kierunku, w ktérym ono idzie, jakkolwiek trzeba mie¢
na uwadze, ze zakres tej swobody réwniez nie jest konstytucyjnie dookreslony™.
W warunkach francuskich sily polityczne, czy tez szerzej: rézne $rodowiska spo-
teczne nie stanowig zadnej realnej konkurencji dla formacji dazacych do utrzyma-
nia, a nawet dalszego liberalizowania - jak pokazuje ustawa zwykla z 2022 r., ktéra
zwiekszyta zakres swobody przerywania ciazy’” - juz wprowadzonych i od dawna
obowiazujacych rozwigzan. Z formalnego punktu widzenia nowelizacja art. 34 kon-
stytucji stuzaca rozszerzeniu materii ustawowej o gwarancje swobody przerywania
cigzy powoduje wzmocnienie regulacji nizszego rzedu, dajac im ochrong, u podstaw
ktorej lezy ustanowienie okreslonego standardu konstytucyjnego. Jest tak zaréwno
ze wzgledu na usztywnienie procedury nowelizacji, jak i zwigzanie w ten sposob
organu orzecznictwa konstytucyjnego, dla ktérego zmodyfikowana tres¢ art. 34
bedzie stanowila wzorzec kontroli.

Trudno natomiast twierdzi¢, ze w wyniku nowelizacji z 2024 r. powstalo wyrazone
explicite 1 gwarantowane konstytucyjne prawo podmiotowe do przerywania cigzy
majace nowy tre$¢, czym notabene ostatecznie przyjete rozwigzanie oddalato si¢ od

35 LAvis «La constitutionnalisation de I'interruption volontaire de grossesse: protéger un droit humain
de portée universelle», 23.09.2023, https://www.cncdh.fr/publications/avis-la-constitutionnalisation-
-de-linterruption-volontaire-de-grossesse-proteger-un [dostep: 30.01.2025 r.].

36 Szerzej na temat instrumentalnej funkcji konstytucjonalizacji, ktéra ma stuzy¢ lepszej ochronie okre-
$lonego standardu prawnego, zob. E. De Meyer, C. Romainville, Constitutionalising a Right to Abor-
tion: Unveiling Its Transformative Potential Amidst Challenges in Europe, European Constitutional Law
Review 2024, t. 20, nr 3, s. 369-375.

37 Loin®2022-295 du 2 mars 2022...
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wezesniejszych inicjatyw zmiany konstytucji pochodzacych od parlamentarzystow
lewicy. Istnienie takiego prawa podmiotowego nie bylo tez, przynajmniej w okresie
sprzed nowelizacji, wprost identyfikowane przez Rad¢ Konstytucyjna. Francuski
organ orzecznictwa konstytucyjnego wprawdzie nigdy nie kwestionowat zgodnosci
z konstytucja ustawodawstwa legalizujgcego przerywanie cigzy (poczynajac od orze-
czenia z 1975 r. w sprawie ustawy Veil*®), ale tez nie posunat sie tak daleko, by swoje
stanowisko w tej kwestii opiera¢ na najdalej idacej koncepcji praw podmiotowych
podbudowane;j filozofig uniwersalnych praw czlowieka®. Nowelizacja z 2024 r. wcale
nie musi dawac do tego podstaw, jakkolwiek trzeba mie¢ na uwadze, ze rozszerza-
jaca dostep do aborcji ustawa zwykla z 2022 r. w swoim tytule wprost postuguje si¢
takim sformutowaniem®. Co szczegdlnie istotne, sama omawiana nowelizacja nie
narzuca rozwigzan jeszcze bardziej liberalnych w stosunku do tych, ktore istnieja

38 Badajac konstytucyjnos¢ tego aktu, Rada Konstytucyjna uznata m.in., ze ,,ustawa dotyczgca dobro-
wolnego przerwania ciazy respektuje wolnos$¢ oséb dopuszczajacych sie przerwania ciazy lub w tym
uczestniczacych, niezaleznie od tego, czy nastepuje to w trudnych okoliczno$ciach (une situation de
détresse), czy ze wzgledow terapeutycznych (dun motif thérapeutique); ze zatem nie narusza zasady
wolnosci okreslonej w artykule 2 Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela”. Rada stwierdzila tez, ze
ustawa pozwala na naruszenie zasady poszanowania kazdej istoty ludzkiej (de tout étre humain) od
poczatku zycia jedynie w razie koniecznosci i na okre$lonych przez nig warunkach i ograniczeniach.
Zob. Décision n° 74-54 DC du 15 janvier 1975: Loi relative a I'interruption volontaire de la grossesse,
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1975/7454DC.htm [dostep: 31.01.2025 r.]. Rada nie
kwestionowata takze uchwalonych w 2001 r. przepiséw liberalizujacych, wskazujac, ze ustawa nie
naruszyta rownowagi pomiedzy ochrong godnosci osoby ludzkiej wobec wszelkich form degradu-
jacego traktowania a wolnoscig kobiety. Zob. Décision n° 2001-446 DC du 27 juin 2001: Loi relative
a l'interruption volontaire de grossesse et a la contraception, https://www.conseil-constitutionnel.fr/
decision/2001/2001446DC.htm [dostep: 31.01.2025 r.]. Na temat godnosci czlowieka w kontekscie
bioetycznym na tle sytuacji we Francji zob. szerzej: S. Hennette-Vauchez, Bioéthique et Constitution,
w: 1958-2008. Cinquantiéme anniversaire de la Constitution frangaise, red. B. Mathieu, Paris 2008,
s. 505-517.

39 W trakcie prac nad nowelizacjg zwracal na to uwage Denis Baranger, ktéry - jako profesor prawa
publicznego - zabral glos w toczacej sie¢ wowczas na tamach prasy debacie publicznej. Zob. D. Ba-
ranger, «Le Conseil constitutionnel na jamais consacré explicitement et directement un droit ou une
liberté  davorter», 27.02.2025, https://www.lemonde.fr/idees/article/2024/02/27/le-conseil-con-
stitutionnel-n-a-jamais-consacre-explicitement-et-directement-un-droit-ou-une-liberte-d-avor-
ter_6218815_3232.html [dostep: 31.01.2025 r.]. Na temat orzecznictwa w kwestii przerywania ciazy
zob. szerzej: X. Bioy, Le droit constitutionnel du «vivant», la situation en France, w: Droits constitution-
nels du vivant. Approches comparées de nouveaux objets constitutionnels: bioéthique et environment,
red. X. Bioy, Le Kremlin-Bicétre 2018, s. 205-206.

40 Loi n° 2022-295 du 2 mars 2022...; na temat ewolucji francuskich regulacji dotyczacych przerywa-
nia ciazy od przyjecia ustawy Veil do uchwalenia ustawy z 2022 r. zob. IVG: le droit a linterruption
volontaire de grossesse dans les discours publics, Vie publique, 11.03.2024, https://www.vie-publique.fr/
discours-dans-lactualite/286429-interruption-volontaire-de-grossesse-les-discours-publics-sur-livg
[dostep: 4.02.2025 r.].
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w ustawie zwyklej. Nie ma wiec potrzeby dostosowania przepisoéw ustawowych do
zmienionej ustawy zasadnicze;j.

Natomiast w tym, ze takiego prawa nie zadeklarowano expressis verbis na po-
ziomie konstytucyjnym (tak jak oczekiwano tego w parlamentarnych propozycjach
uregulowania tej kwestii skladanych w latach poprzedzajacych), mozna widzie¢
wspomniany kompromis dylatoryjny. Jego stronami nie sg jednak, ze wzgledow
wskazanych weczesniej, zwolennicy i przeciwnicy dopuszczalnosci przerywania ciazy,
lecz zwolennicy podejscia skrajnego, zbudowanego na koncepcji nieograniczonego
prawa podmiotowego, i zwolennicy ograniczenia si¢ do stworzenia konstytucyjnej
gwarancji dla od dawna ustalonego kierunku, w ktérym zmierza ustawodawstwo
zwykle. Przyjmujac bowiem za punkt wyjscia pierwotng formule konstytucyjnego
uregulowania kwestii przerywania cigzy, ktorg lansowali parlamentarzysci lewicy,
mozna stwierdzi¢, ze nastapito jej wyraznie widoczne ,rozwodnienie”, wobec czego
omawiana nowelizacja nabrata raczej symbolicznego charakteru®'. Jest tak cho-
ciazby z tego wzgledu, ze - jak wspomniano - przyjeta poprawka konstytucyjna
nie wymusila dalszej liberalizacji juz obowigzujacych regulacji ustawowych. Nie
moze to jednak prowadzi¢ do wniosku, Ze jest to nowelizacja bez znaczenia, jako
ze nawet takie ujecie tej kwestii w akcie o najwyzszej mocy prawnej moze w dal-
szej perspektywie przyczyniac si¢ do wypracowania, a nastepnie upowszechnienia
znacznie bardziej jednoznacznej, a zarazem wymuszajacej zmiany dostosowawcze,
formuly konstytucyjnej.

7.Whnioski

Mimo sygnalizowanych ograniczen nowelizacji z 2024 r., mozna uznaé zasadnos¢
perspektywy laczonej ze zjawiskiem konstytucjonalizacji polityki polegajacej na
kreowaniu, w drodze modyfikacji konstytucji utrwalajacej konkretne podejscie
ustawodawcy zwyklego do kwestii dopuszczalnodci przerywania ciazy, okreslonego
standardu konstytucyjnego, ktéry ma zabezpiecza¢ przed ewentualng zmiang linii
politycznej w tym wzgledzie (jakkolwiek brak narzucenia nowelizacja nowego, jesz-
cze bardziej liberalnego podejscia do kwestii aborcji na poziomie ustawodawstwa

41 E. Bottini, M. Bouaziz, S. Henette-Vauchez, Enshrining Abortion Rights in the French Constitution.
A Global Statement with Little Domestic Substance?, Verfassunsblog, 9.03.2024, https://verfassun-
gsblog.de/enshrining-abortion-rights-in-the-french-constitution [dostgp: 7.07.2025 r.]. Zob. tez
Z.L. Tongue, France’s Constitutional Right to Abortion: Symbolism over Substance, Medical Law Review
2024, t. 32, nr 3, 5. 392-398.
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zwyklego powoduje, ze konstytucjonalizacja polityki napotyka tu swoje granice).
Nie przeniesiono wprawdzie w ten sposob niektorych skonkretyzowanych przepisow
prawnych z poziomu ustawowego na poziom konstytucyjny, ale zabezpieczono obo-
wigzywanie ustawodawstwa zapewniajacego dostep do aborcji, natomiast warunki
tego dostepu wciaz pozostajg poza materig konstytucyjng. Oznacza to, ze pole dzia-
tania ustawodawcy zwyklego zostalo zawezone poprzez wyznaczenie na poziomie
konstytucyjnym kierunku regulacji ustawowe;j. Jako ze charakteryzowany przepis
art. 34 stanowi o warunkach korzystania z tej swobody, ma ona by¢ nadal w jakiej$
mierze ograniczona, nawet jesli ustawodawstwo zwykle stawalo sie, poczawszy od
1975 r., coraz bardziej liberalne.

Tak czy inaczej, ewentualna préba zmiany konstytucyjnie wyznaczonego kierun-
ku poprzez wprowadzenie przepiséw wylaczajacych swobode dostepu do aborcji
spotkalaby sie, w wyniku przedmiotowej zmiany, z zarzutem niekonstytucyjnosci,
ktéra to niekonstytucyjnos¢ jest w warunkach francuskich weryfikowana przede
wszystkim w formie kontroli a priori. Co istotne, po nowelizacji przyjetej w 1974 r.,
moga ja wszczyna¢ nie tylko cztonkowie obozu prezydencko-rzadowego (ktory z re-
guly pozostaje jednolity politycznie), lecz takze parlamentarzysci, w tym nalezacy
do formacji opozycyjnych*. Wykreowano zatem kryterium kontroli ustawodawstwa
oznaczajace istnienie ochrony podwojnej, zaréwno przed nowelizacja dokonang
przez zwykla wigkszo$¢ parlamentarng (i z utatwieniami zapewnianymi mechani-
zmami parlamentaryzmu zracjonalizowanego), jak i przez Rade Konstytucyjna, ktora
uzyskala dodatkowy, niezwykle istotny punkt oparcia, umozliwiajacy kontynuacje
linii orzeczniczej przyjetej po uchwaleniu w potowie lat 70. legalizujacej przerywanie
cigzy ustawy Veil.

Efektem nowelizacji z 2024 r. jest zatem przede wszystkim utrwalenie juz obo-
wigzujacych norm ustawowych, co samo w sobie sklania do wniosku o dokonanej
konstytucjonalizacji polityki wzmacniajacej podejscie progresywne. Mozna tez w tym
widzie¢ ,,otwarto$¢” konstytucji V Republiki w jej obecnym brzmieniu na ich dalsza
liberalizacje. Z drugiej wszakze strony sama znowelizowana ustawa zasadnicza nie
nakazuje ustawodawcy zwyklemu dziatan dostosowujacych ustawodawstwo zwykle
do jej rozszerzonego art. 34. Tym wlasnie mozna argumentowa¢ sygnalizowany kom-
promis dylatoryjny — w tym przypadku rozumiany jako o tyle ograniczony (w stosun-
ku do postulatéw srodowisk najbardziej skrajnych) efekt nowelizacji, ze nie doszto
do konstytucjonalizacji prawa podmiotowego o nowej, poszerzonej tresci. Moze to
przemawia¢ za bardziej symbolicznym niz realnym znaczeniem tej zmiany. Majac

42 Na temat szerszego politycznego kontekstu reformy oraz przebiegu prac parlamentarnych zob.
P. Avril, J. Gicquel, Le Conseil constitutionnel, Paris 2005, s. 44-53.
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na uwadze, ze propozycje ustanowienia konstytucyjnych uregulowan odnoszacych
sie do przerywania cigzy byly zgtaszane kilkukrotnie od 2022 r., nie przektadajgc sie,
az do 2024 r., na nowelizacje obowigzujacej konstytucji, nalezy uzna¢, ze dzialania
zwolennikow jeszcze szerszej liberalizacji mialy wyraznie zarysowane granice.
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