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Streszczenie: Rynek energetyczny stanowiacy kluczowy element regulacji panistwa i jego funkcjonowania gospodarcze-
go ulegat zmianom w perspektywie historycznej, ktére oddziatuja nadal z uwagi na dynamike sektora energetycznego.
Z tego wzgledu przedstawiono historie rynku energetycznego w Polsce poczawszy od pierwszych norm prawnych doty-
czacych uregulowania podstaw obrotu energia elektryczna, poprzez zmiany ustrojowe i elektryfikacje panstwa, po libe-
ralizacje oraz kwestie zwiazane z transformacja energetyczna. Poprzedzono to wyjasnieniami terminologicznymi, ktére
w dalszej czesci pozwolity na zobrazowanie rozwoju ksztattowania sie rynku energetycznego jako stale ewoluujacego
az do wspotczesnego modelu, ktéry charakteryzuje dwutowarowos¢. Celem pracy jest przedstawienie proceséw wpty-
wajacych na zmiennos¢ rynku energetycznego oraz zarysowanie perspektyw jego dalszego modelu. Dokonana analiza
umozliwita ukazanie rynku energii i rynku mocy jako dopetniajacych sie (mimo zasadniczych réznic) czynnikéw rynku
energetycznego wraz z postulatami dokonania zmian prawnych. Problemem badawczym opracowania jest zagadnienie
nieodpowiedniego podejscia prawodawczego do ksztattujacego sie modelu rynku energetycznego, taczacego ztozo-
nos$¢ rynkdw energii i mocy. Postuzono sie metodami historyczno- i dogmatycznoprawna w zakresie analizy ewolugji
przepiséw i aktéw prawnych, metoda teoretycznoprawng w obszarze analizy norm prawnych oraz ich znaczenia dla
omawianego zagadnienia, a takze uzupetniajaco metoda funkcjonalna celem poddania ocenie prawodawstwa oraz wy-
stapienia z postulatami zmian.

Stowa kluczowe: historia prawa energetycznego, rynek energii, rynek mocy, obligo gietdowe, regulacja sektora
energetycznego

Abstract: The energy market, which is a key element of regulation of the state and its economic functioning, has under-
gone changes in the course of history, which continue to have an impact due to the dynamics of the energy sector. The
present article provides an overview of the history of the energy market in Poland, starting from the first legal norms
regulating the fundamental principles of electricity trading, through political changes and electrification of Poland, to
liberalisation and issues related to the energy transformation. The historical outline is preceded by clarification of ter-
minology, which has made it possible to illustrate the development of the energy market as a continuously evolving
system, culminating in the contemporary dual-commodity trading model. The aim of the study is to present the pro-
cesses affecting the volatility of the energy market and to outline the prospects for further development of the energy
market model. The analysis has demonstrated that the energy market and the capacity market function as complemen-
tary - albeit fundamentally distinct - components of the energy market framework. It has also led to formulating postu-
lates for introducing changes to the existing law. The research problem is the inappropriate legislative approach to the
emerging energy market model, which combines the complexity of the energy and capacity markets. The historical and
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the dogmatic legal methods were adopted to analyse the evolution of regulations and legal acts; the theoretical legal
method was applied to examine legal norms and their significance for the issue discussed; additionally, the functional
method was used to evaluate the existing legislation and propose changes.

Keywords: history of energy law, energy market, capacity market, power exchange obligation, regulation of the
energy sector

Wprowadzenie

Dynamika ksztaltowania si¢ ogélnounijnych oraz krajowych polityk klimatycznych,
ekologiczno-$rodowiskowych, programéw transformacji energetyki, a co za tym idzie
zmian w prawie energetycznym dotyczacych takze strukturalnych mechanizméw
rynku energetycznego, takich jak rynek energii i rynek mocy, nadaja aktualnosci
analizom odnoszacym si¢ do podstaw ich wprowadzenia.

Rynek energetyczny jako mechanizm regulacji sektora energetycznego, mecha-
nizm gospodarczy, a zarazem jeden z filaréw powstania Unii Europejskiej w du-
zej mierze stworzyl istniejacy model funkcjonowania calego sektora w Polsce,
determinujgc w pewnym stopniu réwniez kierunek transformacji energetyczne;j.
Z tego wzgledu celowym jest, pod katem weryfikacji potrzeb reformowania i zmian
prawnych, przeanalizowanie genezy rynku energetycznego w polskim porzadku
prawnym oraz zarysowanie jego rozwoju w kontekscie prawa sektorowego, trans-
formacji energetycznej poprzez wprowadzenie rynku energii i nastepnie rynku
mocy. Pozwoli to na scharakteryzowanie ksztaltowania si¢ nowego modelu rynku
energetycznego.

Wilasciwym w tym miejscu jest wskazanie problemu badawczego polegajacego na
niezauwazeniu przez prawodawce zlozonosci wspdlczesnego rynku energetycznego
funkcjonujacego jako rynek dwutowarowy, ktory poddawany jest ciaglej ewolucji
i wplywowi otoczenia sektorowego. Skutkuje to pogltebiajacym sie rozdzwigkiem
pomiedzy polityka energetyczng' a prawem stanowionym w jej ramach, ktdre rozpo-
znaje osobno rynek energii i rynek mocy, nie dostrzegajac ciaglej ewolucji procesu
ksztaltowania si¢ rynku energetycznego oraz zmiennych warunkéw zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego.

Uwzgledniajac powyzsze, na potrzeby niniejszego opracowania zarysowano
tezy, wedle ktorych na obecnym etapie problematyki transformacji energetycznej

1 M. Gronowski, Konkurencyjnos¢ polskiego wegla kamiennego a przysztos¢ polityki energetycznej, Aka-
demia Zarzadzania 2025, nr 9 (1), s. 119-120.
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niezbedne jest — z centralnego poziomu planowania polityki energetycznej - po-
slugiwanie si¢ pojeciem rynku energetycznego jako odpowiadajacego w wyzszym
stopniu potrzebom praktyki. Co wigcej, rynek energetyczny nie zostal uksztal-
towany dlugofalowo w sposdb stabilny ani tez za sprawg jednolitych czynnikow
zmiany, o czym stanowi proces regulacyjny sektora energetycznego. Przedstawienie
i zréznicowanie rynku energii oraz rynku mocy w kontekscie historycznym i ak-
sjologicznym daje podstawe do wskazania trendu powstawania nowego modelu
rynku energetycznego w Polsce.

Przyjeto takze zalozenia pomocnicze, poboczne, stanowiace o zaleznosci po-
miedzy poziomem i stopniem zaawansowania regulacji prawnej a poziomem in-
westycji oraz rozwojem technologicznym sektora energetycznego. Stymulowanie
sektora poprzez regulacje siega swoja geneza pierwszego prawodawstwa z okresu
IT Rzeczpospolitej, co utrwalilo szczegdlng role panstwa. Ta natomiast zostala w pelni
wykorzystana w obszarze konkurencyjnosci i transparentnosci dla kreowania rynku
energii dopiero wraz z wprowadzeniem obliga gietdowego, stwarzajac jednoczesnie
(oraz czesciowo) nastepstwa w postaci zmiany struktury miksu energetycznego
i koniecznosci ustanowienia rynku mocy. Kontekst obliga gieldowego uzasadnia
teze o braku spdjnego postrzegania dtugoterminowej polityki energetycznej oraz
niewlasciwym komunikowaniu jej celéw przez prawodawce.

W toku pracy wykorzystano metody historyczno- i dogmatycznoprawng w za-
kresie analizy ewolucji przepisow i aktéw prawnych, metodg¢ teoretycznoprawng
w obszarze analizy norm prawnych oraz ich znaczenie dla omawianego zagadnienia,
a takze uzupelniajagco metode funkcjonalng celem poddania ocenie prawodawstwa
oraz po to, by wysuna¢ postulaty zmian.

1. Definicja rynku energetycznego

W pierwszej kolejnosci nalezy pokrétce zdefiniowac pojecia uzywane w dalszej czesci
opracowania, takie jak rynek energetyczny, rynek energii i rynek mocy.

W polskim ustawodawstwie brak jest definicji legalnych rynku energetycznego,
energii i mocy. Nastepuja zatem w tym zakresie odestania do definicji stosowa-
nych powszechnie w gospodarce oraz prawodawstwie unijnym. Rynek energetyczny
mozna okresli¢ dwojako, po pierwsze w sposéb szeroki jako sektor gospodarki (lub
podsektor, jezeli ograniczy¢ si¢ wylacznie do obszaru elektroenergetyki), sektor
kluczowej infrastruktury strategicznej z punktu widzenia panstwa, ktory jest trudno
definiowalny, stale poddawany ewolucji strukturalnej oraz regulacyjnej, cechujacy sie
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szczeg6lnym monopolem naturalnym?® W takim znaczeniu rynek energetyczny jest
rynkiem ograniczonym geograficznie poprzez swoja strukture do danej gospodarki
krajowej. Uprawnionym jest zatem postugiwanie si¢ terminem sektor energetyczny
w zakresie wyzej przedstawionym. Natomiast w drugim rozumieniu jest to rynek
jako mechanizm gospodarczy, polegajacy na wymianie handlowej lub zabezpie-
czaniu dostaw konkretnego produktu, w ramach ktérego funkcjonujg - z uwagi na
ogdlny interes publiczny - regulowane przez prawo szczegdlne uwarunkowania. Na
rynek energetyczny w drugim ujeciu skladajg sie rynek energii oraz rynek mocy.
Oba rynki tacznie tworza w Polsce dwutowarowy rynek energetyczny’. Ilekro¢ wigc
w niniejszym tekscie jest mowa o rynku energetycznym bez dalszych wyjasnien
nalezy przez to rozumie¢ wspomniany dwutowarowy rynek.

O ile w aktach unijnego prawodawstwa nie ma definicji rynku energetycznego
(stad postuzono si¢ powyzsza poprzez odestania do funkcjonowania sektora), o tyle
rynek energii, ktérego zasady okresla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) z 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej*, znaj-
duje si¢ w przepisach definicyjnych dwu aktéw unijnych. Sg nimi rozporzadzenie
w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii’ oraz dyrektywa
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej®.

Stosownie do art. 2 pkt 6 w zw. z art. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie inte-
gralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, hurtowym rynkiem energii jest
rynek w obrebie UE, w ramach ktérego dochodzi do obrotu w skali hurtowej kon-
traktami na dostawe energii elektrycznej, instrumentami pochodnymi dotyczacymi
energii elektrycznej, kontraktami dotyczacymi przesytu energii elektrycznej lub
instrumentami pochodnymi dotyczacymi przesylu. Z kolei definicja z art. 2 pkt 9
dyrektywy w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
okresla rynek energii elektrycznej jako rynek pozagietdowy lub gietdowy stuzace do
handlu energig, zdolno$ciami wytworczymi, jak réwniez ustugami pomocniczymi’

2 L.von Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Krakow 2015, s. 77.

3 D. Kotlewski, Rynek mocy a rynek energii, Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie 2018, t. 49, nr 4, s. 49.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, s. 54.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz. Urz. UE L 326/1 z 8.12.2011.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE,
Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, s. 125.

7 Jak np. ustuga odbudowy, zob. M. Gronowski, Ustuga odbudowy krajowego systemu elektroenergetycz-
nego jako element bezpieczeristwa energetycznego, w: Prawo i polityka energetyczna Unii Europejskiej,
red. E. Kosinski, M. Gronowski, E. Plewa, L6dZ 2023, 5. 78-82.
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w dowolnych przedziatach czasowych. Definicje legalne dotyczace rynku energii
odzwierciedlajg zatem definicje oraz specyfike dzialania mechanizmu handlu energia
w sposéb jednolity w ramach UE, wytyczajac zarazem granice pomiedzy rynkiem
energii a wspieranym r6znymi instrumentami panstwa rynkiem mocy.

Poprzez rynek mocy nalezy natomiast rozumie¢ mechanizm, ktéry zostal wpro-
wadzony dla zabezpieczenia odpowiedniej ilosci dostepnej mocy w systemie w spo-
sOb zapewniajacy jego stabilno$¢ i przeciwdziatajacy wystapieniu tzw. luk przycho-
dowych z powodu pogodozaleznosci oraz priorytetowosci odnawialnych Zrédet
energii®. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze rynek mocy uznawany jest przez Komisje
Europejska jako jedna z form pomocy publicznej’ i definiowany szerzej stosownie do
art. 2 pkt 22 rozporzadzenia UE w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej
jako mechanizm zdolnosci wytwérczych.

2. Geneza prawa energetycznego

U zarania polskiego prawa energetycznego lub raczej legislacyjnego kreowania jego
elementdéw nie sposdb mowi¢ o rynku energetycznym lub czyms na jego ksztalt.
Polska gospodarka miedzywojenna w poczatkowym okresie lat 20. XX wieku byla
zbyt niedokapitalizowana i charakteryzowata si¢ zbyt niskim poziomem wzrostu,
aby mial nastepowac rozwoj elektroenergetyki. Zdecydowana wiekszos¢ elektrowni
powstawala w najwiekszych osrodkach przemystowych z przeznaczeniem na cele
produkcyjne lub w minimalnym zakresie komunalne (o$wietlenie ulic). Kapita-
fochlonno$¢ inwestycji powodowalta, ze przewaznie jedynie zagraniczne lub duze
spotki byty w stanie sprosta¢ budowie nowych mocy wytworczych'®. Mozna zidenty-
tikowac istnienie swego rodzaju wspoétzaleznosci miedzy inwestowaniem, rozwojem
gospodarczym a regulacjami, polegajacej na nieinwestowaniu w nowe elektrownie
z uwagi na niski poziom rozwoju gospodarczego, ktory z kolei czesciowo wynikat

8 T. Dabrowski, Rynek mocy w Polsce - cel wdrozenia ustawy, uwarunkowania unijne i polskie, kluczowe
zalozenia koncepcji i ustawy, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 5 (7),
s. 9-10.

9 Zob. pkt 16 Komunikatu Komisji - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i $ro-
dowiska oraz cele zwigzane z energia z 2022 r., Dz. U. UE C 80/01 z 18.02.2022; opinia Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji ,,Realizacja wewnetrz-
nego rynku energii elektrycznej przy jak najlepszym wykorzystaniu interwencji publicznej’, Dz. Urz.
UE C 226/05 2 16.07.2014.

10 S, Pilzys, Poczgtki polskiej elektroenergetyki na przyktadzie elektrowni w Wilnie oraz Biatymstoku, Spo-
teczenstwo i Ekonomia 2016, t. 2, nr 6, s. 22.
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z braku elektryfikacji. Niewielka za$ ilo$¢ generowanej energii przeklada si¢ na
niewielki nig obrét, to z kolei na brak potrzeby regulacji prawne;j.

Pierwsza polska ustawa dotyczgca funkcjonowania sektora elektroenergetycznego
z 1922 r."', mimo wprowadzenia ujednolicenia na terenie calego panistwa w zakresie
koncesji na wytwarzanie, przesyl energii oraz budowe elektrowni, w zadnym stopniu
nie odnosita si¢ do mechanizmoéw wsparcia panstwa w rozwoj sektora ani do zasad
handlu energig — poza przyznaniem jej w art. 20 statusu rzeczy ruchomej. Na uwage
zasluguje jednak wprowadzenie w art. 14 ustawy elektrycznej mechanizmu odda-
wania nadmiarowo generowanej energii elektrycznej do elektrowni uzytecznosci
publicznej za wynagrodzeniem, ktéry mozna uzna¢ za jedyny element regulacji
policyjnej produkgji.

Na marginesie zarysu genezy polskiego sektora energetycznego warto wspomniec¢
o rozporzadzeniu Prezydenta z mocg ustawy z 1933 r. o popieraniu elektryfikacji'?,
ktorego celem byto stymulowanie rozwoju rynku poprzez zastosowanie ulg m.in. od
oplat urzedowych i zwolnienia z wszelkich podatkéw o charakterze bezposrednim
na szczeblu panstwowym oraz samorzagdowym. Niemniej, mimo potencjalnie ko-
rzystnych unormowan prawnych, majac na wzgledzie 6wczesna strukture sektora,
mozna skonstatowac, iz ulgi te mogty przynies¢ skutek jedynie w odniesieniu do
silnych grup energetycznych z przewazajacym kapitalem zagranicznym, anizeli
efektywnie zwigksza¢ krajowe moce produkeyjne.

Ogolny i pokrotce zarysowany obraz polskiego prawodawstwa lat miedzywojen-
nych w obszarze energetyki pozwala na stwierdzenie, Ze nie istnialy zadne elementy
rynku energetycznego znanego we wspolczesnym rozumieniu, instrumenty go re-
gulujace czy mechanizmy dotyczace przesylu i dystrybucji. Rynek energetyczny byt
ograniczony i istnial wylacznie w zakresie handlu energia elektryczng poprzez bezpo-
srednio zawierane umowy z wytwércg. Owczesne prawo energetyczne wprowadzito
jednakze, przynajmniej czysto formalnie, normy prawne zapewniajace minimalne
ramy konstruowania na dalszym etapie rozwoju gospodarczego odpowiedniego
modelu rynku. Warto zwrdci¢ uwage przede wszystkim na instrumenty prawne
majace stymulowac rozwdj, takie jak mozliwos¢ stosowania ulg czy zwtaszcza wyku-
pywanie nadmiarowej produkcji energii elektrycznej przez elektrownie uzytecznosci
publiczne;j.

11 Ustawa elektryczna z dnia 21 marca 1922 r., Dz. U. z 1922 r. Nr 34, poz. 277.
12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o popieraniu elektryfika-
cji, Dz. U. 2 1933 r. Nr 85, poz. 633.
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3. Prawo planowej gospodarki energetycznej

Rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczng powodowane potrzeba industria-
lizacji kraju oraz budowaniem nowego modelu gospodarki spotecznej wymagato
nie tylko wprowadzenia do systemu duzej ilosci mocy, lecz takze skonstruowania
struktury systemu na scentralizowany wzor sowiecki'.

Celem realizacji tych zalozen wprowadzono szereg aktéw prawnych rozciagnie-
tych w czasie, dotyczacych zaréwno struktury wlasnosciowej podmiotéw przemysto-
wych, zasad dziatania sektora energetycznego, jak i zasad kreowania cen za energie
elektryczng. Z uwagi na zbieznos¢ co do celéw przedstawiono jedynie wybrane
prawodawstwo dla nakreslenia pelnego obrazu. Niemniej wypada podkresli¢, ze
wprowadzenie zmian nie wyeliminowato calkowicie z obrotu prawnego przedwo-
jennej ustawy elektrycznej, ktéra w dalszym ciaggu regulowata np. definicje zaktadow
elektrycznych.

W okresie Polski Ludowej kluczowymi ustawami byty tzw. ustawa o nacjonalizacji
przemystu' (ktéra zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. A pkt 3 przejmowata za odszkodowa-
niem przedsiebiorstwa zajmujace si¢ zarobkowo wytwarzaniem, przesylaniem lub
rozdzielaniem energii elektrycznej) oraz ustawa o planowej gospodarce energetycznej
21947 1.P

Ustawa o planowej gospodarce energetycznej wprowadzita koncentracje kontroli
nad planowaniem sektora energetycznego poprzez ustanowienie Centralnego Za-
rzadu Energetyki, bedacego organem zwierzchnim dla poszczegélnych zjednoczen
energetycznych zrzeszajacych zaklady z danego obszaru geograficznego. Ustawa
w art. 6 wprowadzila zasade przymusowosci przynaleznosci do zjednoczen nie-
zaleznie od struktury wlasnosci zakladu - panstwowy, komunalny. Art. 11 ustawy
powierzal Ministrowi Przemystu i Handlu odgérne ustalanie cen za zuzytg energie
odnoszacych si¢ do kosztéw ponoszonych przez odbiorcow.

Kontynuacja i umocnienie socjalistycznego modelu elektryfikacji kraju odbyto si¢
za sprawg kolejnej ustawy, obejmujacej jednak szerszy zakres, tj. paliwowo-energetycz-
ny, ujmujacej kwestie definicyjne, organizacje gospodarki sektora, zasady eksploatacji
urzadzen, dostaw i odbioru paliw i energii oraz produkcj¢ maszyn. Rzeczona ustawa
z 1962 r.'® wprowadzila réwniez przepisy karne oraz dotyczace odpowiedzialnosci
finansowej 0sob odpowiedzialnych za gospodarke paliwowo-energetyczna. Stanowita

13 W. Krajniak, Rozwdj polskiej elektroenergetyki po 1945 roku, Studia Zachodnie 2018, nr 20, s. 228-231.

14 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych galezi gospodarki
narodowej, Dz.U.z 1946 r. Nr 3, poz. 17.

15 Ustawa z dnia 4 lipca 1947 r. o planowej gospodarce energetycznej, Dz. U. z 1947 r. Nr 52, poz. 271.

16 Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. o gospodarce paliwowo-energetycznej, Dz. U. z 1962 r. Nr 32, poz. 150.



Marcin Gronowski

tez podstawe uchylenia pozostalych aktéw prawnych, stajac si¢ naczelnym aktem
prawnym odnoszacym si¢ do danego sektora gospodarki.

Prymarng kompleksowa ustawe dotyczaca sektora energetycznego, a zarazem
ostatniag w modelu gospodarczym centralnie planowanym byta ustawa o gospodarce
energetycznej'’. Ustawa z 1984 r. jest warta uwagi, poniewaz stanowita najbardziej
zblizong - jezeli chodzi o cele swego rodzaju polityki energetycznej (plan ,,spotecz-
no-gospodarczy”) — do wspolczesnego prawodawstwa. W jej tresci mozna dostrzec
zmiane postrzegania sektora energetycznego w ksztaltowaniu gospodarki w ogéle,
na co wskazuje w pewnym stopniu kompleksowos¢ ustawy - na ile byto to mozliwe
w zakresie gospodarki centralnej.

Szczegdlnie istotne z punktu widzenia szerszego kontekstu przyszlego rynku
energetycznego byly elementy ustawy o gospodarce energetycznej dotyczace polityki
panstwa, racjonalnosci, energooszczednosci i oddziatywania cen na racjonaliza-
cje zuzycia oraz rozwoj gospodarki, ktére jako immanentne zwigzane sg réwniez
z konkurencyjnym modelem sektora elektroenergetycznego. Powyzsze aspekty po-
ruszone w art. 2, 3, 6 i 10 ustawy o gospodarce energetycznej cechowaly si¢ spora
nowoczesnoscia wzgledem poprzednich wersji ustaw regulujacych centralnie pla-
nowang energetyke. Nie byly, co prawda, dostosowane do majacych nadej$¢ zmian
gospodarczych, gwarantowaly natomiast pewne minimalne wytyczne dajace sie
stosowaé w nowej rzeczywistosci ustrojowej i przeformutowa¢ na potrzeby nowych
wymogo6w, a odnoszace si¢ do planowania wykorzystania zasobow energetycznych
w stopniu pozwalajacym na realizacje celéw gospodarczych z zachowaniem ener-
gooszczednosci. Jednocze$nie wyznaczano rozdziatl kompetencji pomigdzy organy
centralne, sektorowe i komunalne. Uniwersalnos¢ wspomnianych przepisow usta-
wy o gospodarce energetycznej z 1984 r. pozwolila jej na egzystencje w porzadku
prawnym w zasadniczo niezmienionej formie — zmiany ustawy z 1990 r." nie doty-
czyly istoty przedmiotu ustawy — az do 1997 r., tj. do czasu przyjecia ustawy Prawo
energetyczne'’.

17 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o gospodarce energetycznej, Dz. U. z 1984 r. Nr 21, poz. 96.

18 Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzagdowej oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U.
z 1990 1. Nr 34, poz. 198.

19 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, Dz. U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348, dalej: Prawo
energetyczne w pierwotnym brzmieniu.
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4. Liberalizacja rynku

Jakkolwiek 6wczesne prawodawstwo odpowiadalo i realizowalo zamyst socjali-
stycznego modelu rynku energetycznego, na ktérym rosngca, niejednokrotnie
w oderwaniu od zapotrzebowania, dostegpna moc pochodzaca ze scentralizowanych
wielkoskalowych elektrowni cieplnych kreowaé miata rozwoj, to legislacja okazata
sie zasadniczo niedostosowana pod katem struktury i mechanizméw dziatania do
potrzeb realizacji gospodarki wolnorynkowe;j.

Sytuacja sektora w poczatkowym okresie przetomu systeméw gospodarczych
przedstawiala istotng rezerwe mocy na poziomie % krajowego zapotrzebowania na
energie elektryczng, co jednak nie przekladalo si¢ na skuteczne przeciwdziatanie nie-
doborom z uwagi na niklg elastycznos¢ centralnych jednostek cieplnych*. W obliczu
woli liberalizacji rynku, takze w sektorze energetycznym, celem uwolnienia, urynko-
wienia cen, wprowadzenia mechanizméw wolnej konkurencji oraz dostepu do niego
podmiotéw niepanstwowych na réwnych zasadach, konieczne bylo przeprowadzenie
gruntownej restrukturyzacji polskich sektoréw wytworczego i powiazanego z nim
wydobywczego. Restrukturyzacje zaplanowano z wykorzystaniem komercjalizacji
i prywatyzacji podmiotéw funkcjonujacych na réznych plaszczyznach w sektorze
energetycznym, majac na uwadze, ze dla skutecznej zmiany zarzadzania zaktadami,
realizacji polityki energetycznej oraz stymulowania rozwoju konkurencji konieczne
jest ograniczenie bezposredniej roli pafistwa na poziomie gospodarczym. Stad usta-
wa Prawo energetyczne z 1997 r. w pierwotnym brzmieniu miala urzeczywistniaé
i gwarantowa¢ otoczenie regulacyjne dla funkcjonowania nowo zorganizowanego
strukturalnie, organizacyjnie i kapitalowo rynku energetycznego.

Podwaliny pod jego powstanie faktycznie polozyly w réownym stopniu jeszcze
dwie ustawy: o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych? oraz pdzniej o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych?. To na ich mocy prze-
ksztatcono przedsiebiorstwa panstwowe w spétki Skarbu Panstwa podczas likwi-
dacji centralnych struktur sektora. Restrukturyzacja objeta w sumie kilkadziesiat
przedsigbiorstw wytwoérczych® i kilkanascie dystrybucyjnych*, co pozwolilo na
uregulowanie rynku energetycznego w pierwotnie wolnorynkowej rzeczywistosci.

20 W. Krajniak, Rozwdj polskiej elektroenergetyki..., s. 238.

21 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, Dz. U. z 1990 r. Nr 51,
poz. 298.

22 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,
Dz. U.z 1996 r. Nr 118, poz. 561.

23 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli Restrukturyzacji sektora elektroenergetycz-
nego, nr ewid. 156/2001/P00060/DGO, Warszawa 2001, s. 13.

24 'W. Krajniak, Rozwdj polskiej elektroenergetyki..., s. 239.
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Wraz z ustawg Prawo energetyczne i kolejnymi jej nowelizacjami w zgodzie
z harmonizacja z prawodawstwem wspolnotowym oraz unijnym przeprowadzano
stopniowq liberalizacje. Proces ten opierat si¢ na demonopolizacji oraz urynkowie-
niu i skladat si¢ z wielu zréznicowanych elementéw o réznej sile oddziatywania na
koncowy efekt. Wydaje si¢ szczegdlne istotne postrzeganie ich w zwiagzku z pozniej
zarysowanym problemem obliga gieldowego.

By przedstawi¢ wylacznie najwazniejsze aspekty procesu liberalizacji, warto zwré-
ci¢ uwage na jedng z najistotniejszych zmian, a mianowicie zastapienie stosowanej
wczesniej regulacji cen paliw i energii taryfami, z art. 44 Prawa energetycznego
w pierwotnym brzmieniu, okreslanymi przez przedsigbiorstwa energetyczne. Nie byla
to jednak zmiana, podobnie jak wiele z poczatkéw uwalniania zmonopolizowanych
rynkow, ktéra dokonata si¢ bez watpliwosci i probleméw prawnych odnoszacych
sie do sposobow wyliczania taryf”. Taryfy podlegaja odtad zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, stosownie do art. 45 Prawa energetycznego,
tj. majac na uwadze przede wszystkim pokrycie uzasadnionych kosztéw dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych oraz ochrone intereséw odbiorcow przed nieuza-
sadnionym poziomem cen i optat. Co warte podkreslenia, w $lad za tym okreslono
ramy ksztaltowania i kalkulacji taryf przez przedsiebiorcow w art. 46 ust. 2 Prawa
energetycznego, a Prezesowi URE uprawnienie ustalania aspektow korekcyjnych
przy ich obliczaniu przed zatwierdzeniem na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 2 Prawa
energetycznego. Wprowadzenie i regulacja systemu taryfowego stanowita element
liberalizacyjny w tym sensie, Ze niejako uwalniata przedsigbiorstwa od centralnie
sterowanych cen, ktore byty kreowane przede wszystkim w sposob przedktadajacy
interes odbiorcéw ponad interesy branzy, tym samym rodzac ryzyko finansowania
skro$nego. Uwolnienie miato da¢ przedsiebiorstwom instrument do stworzenia
przestrzeni na dochodowos¢ dziatalnosci, wzmocnienie konkurencji i przyczyni¢
sie do rozwoju jako swego rodzaju legislacyjny bodziec. Zarazem model taryfowy za
posrednictwem Prezesa URE tworzyl wyprzedzajace ograniczenie dla nadmiernej
zyskownosci przedsiebiorstw kosztem odbiorcéw koncowych, wypelniajac w ramach
wolnosci rynkowej zadanie nalozone szeroko przez zasadg bezpieczenstwa energe-
tycznego jako zapewnienia dostgpnych cenowo dostaw energii.

Drugg najistotniejsza kwestia w kontekscie liberalizacji bylo takze, obok zmiany
formy ustalania taryf, wprowadzenie zmian w obrocie energig elektryczng polega-
jacych na dopuszczeniu stron trzecich, czyli mozliwosci zakupu energii elektrycz-
nej od dowolnego wytwdrcy i zobowiazania przedsiebiorcy dystrybucyjnego do
przesylania tej energii. Istota wprowadzenia tzw. zasady dostepu strony trzeciej

25 Wyrok TK z dnia 26 pazdziernika 1999 r., K 12/99, Dz. U. z 1999 r. Nr 91, poz. 1042 i 1043.
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(TPA) bylo zniwelowanie monopolizacji i jej skutkéw w sektorze*. Chociaz TPA
byta kluczowym elementem liberalizowania rynku energetycznego, to jednak za-
sada ta wprowadzona art. 4 ust. 2 Prawa energetycznego w pierwotnym brzmieniu
byla niepelna, to znaczy niezupelnie realizowala cel, ograniczajac si¢ do energii
elektrycznej wytworzonej wytacznie ,w kraju” oraz uwzgledniajac warunki ekono-
miczne i techniczne. Pozostawiono zatem premiowanie przedsiebiorstw krajowych,
dopuszczajac zarazem potencjalnie duzg przestrzen dla arbitralnosci lub naduzy¢
po stronie operatoréw. Proces ksztalttowania docelowej konstrukeji prawnej TPA
byt diugotrwaly i nastawiony na powolne, stopniowe ,,otwieranie” rynku energe-
tycznego na wolny obrodt energig elektryczna”. Praktyka stosowania TPA dowodzila
powolnosci oraz niedoskonalosci jej wdrazania, funkcjonowala bowiem w dwoch
wariantach - jednym umownym i negocjowalnym oraz drugim ustalanym w drodze
administracyjnej*. Wprowadzenie zasady dostgpu stron trzecich w sposéb jednolity
na szczeblu unijnym zostato dokonane po transpozycji norm dyrektywy UE z 2003 r.
dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego®.

Nie bez znaczenia byly rowniez przepisy ustanawiajace jasne kryteria dopuszcze-
nia przedsigbiorcéw do sektora elektroenergetycznego, tj. uregulowanie koncesjono-
wania w zakresie podmiotowym (art. 33 Prawa energetycznego), przedmiotowym
(art. 32), szczegotowych wymogow tresci wniosku (art. 35), okresu obowigzywania
koncesji (art. 36), elementow skladowych (art. 37), a takze kompetencji i uprawnien
Prezesa URE, takich jak: kontrolne w obszarze zZgdania informacji z dzialalnosci
przedsigbiorstw energetycznych (art. 28), nakazanie dalszej dzialalnosci przedsie-
biorstwu, ktérego koncesja wygasta (art. 40), zmiana warunkéw wydania koncesji
oraz jej cofniecie (art. 41), czy wymierzanie kar wymienionych w art. 56 ust. 1.

Powyzsze zmiany w najwigkszym stopniu przyczynily si¢ do umozliwienia zli-
beralizowania sektora energetycznego w sposob, ktéry zapewnit stopniowe przej-
$cie do rynku energii w modelu gietdowym. Podwaliny zostaly jednak polozone
za posrednictwem wspomnianych przepiséw prawnych dotyczacych ograniczenia
bezposredniej aktywnosci panistwa w sektorze elektroenergetycznym, prywatyzacji
i komercjalizacji, zmiany sposobu ustalania cen za energie elektryczng oraz zagwa-
rantowania specjalistycznego organu i funkeji regulacyjnych. Warto jednakze mie¢ na

26 D. Gulezynski, Wybrane aspekty liberalizacji rynku energii elektrycznej w Polsce w Swietle regulacji
prawnych, Zeszyty Naukowe Akademia Ekonomiczna w Poznaniu 2008, nr 107, s. 203.

27 Tamze, s. 204.

28 Tamze.

29 Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE, Dz. Urz.
UE L 176 z 15.07.2003, s. 37-56.
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uwadze, iz wspomniane kwestie, mimo swojej doniostosci w liberalizowania rynku,
stanowily dopiero rozpoczecie czy zapowiedz procesu wlasciwego ksztaltowania
sie rynku energii, ktdry znamionowa¢ bedzie zmiennos¢ i nie zawsze odpowiednio
przekonywajgce uzasadnienie dokonywanych zmian regulacji prawnych.

5. Proces ksztaltowania sie rynku energii

Kolejnym etapem rozwoju rynku energetycznego w Polsce po poczatkowym procesie
liberalizacji byla proba wprowadzenia stymulacji mechanizméw zwigkszajacych
konkurencje. W tym celu po wdrozeniu zarysowanych zmian powolfano do zycia
spotke Gielda Energii S.A., ktora byta wlasnos$cig Skarbu Panstwa oraz spotek z sek-
tora. Spotke te, stosownie do wymogéw nowych regulacji prawnych rynku energii
w zmienianych art. 4 1 9d prawa energetycznego w brzmieniu od poczatku 2003 r.%,
przeksztalcano w Towarowg Gielde Energii S.A., by finalnie funkcjonowata w ramach
struktur Gietdy Papieréw Warto$ciowych S.A.

Ideg wprowadzenia systemu gieldowego, a nastepnie modyfikowania tego mo-
delu poprzez wprowadzanie poszczegdlnych oblig (obowiazku sprzedazy energii
elektrycznej na gietdzie towarowej) bylto utrzymanie ptynnosci rynku, zwigkszanie
liberalizacji i dostepu do kontraktéw oraz przede wszystkim zapewnienie jasnych
i rownych zasad zawierania umow na dostawy energii elektrycznej dla wszystkich
podmiotow. Z tego wzgledu, uwzgledniajac naturalng tendencje sektora energetycz-
nego do monopolizacji, wykreowano jednolite rozwigzania prawodawcze na pozio-
mie Unii Europejskiej w tzw. pakietach liberalizacyjnych®. Na gruncie polskiego
ustawodawstwa wigzalo sie to, jak zaznaczono, z modyfikowaniem publicznego sys-
temu handlu hurtowego zwigzanym z potrzebami zaradzania problemom politycz-
no-gospodarczym wynikajacym z rozwoju, ale i ze struktury sektora energetycznego.

Rynek energii w Polsce po wstepnej liberalizacji zostal uregulowany w sposéb
podobny do zasady TPA, to znaczy wpierw byla pozostawiona przestrzen dla nie
zawsze jasnych, réownych form traktowania podmiotéw na rynku hurtowych dostaw,
a dopiero wraz z implementacja prawa unijnego nastepowata stopniowa zmiana.
Warto zatem wskaza¢ na art. 49a Prawa energetycznego, ktory wprowadzal tzw.
obligo gietdowe na sprzedaz energii elektrycznej na poziomie 15% wytworzonej

30 Ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, Dz. U. z 2002 r. Nr 135,
poz. 1144.

31 Z.Muras, F. Elzanowski, Komentarz do art. 49a, w: Prawo energetyczne, t. 2. Komentarz do art. 12-72,
red. M. Swora, Z. Muras, wyd. 2, Warszawa 2016.
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energii. Nowe przepisy wprowadzone w art. 1 pkt 37 ustawy zmieniajacej z dnia
8 stycznia 2010 r.”* stanowily gtéwny element rynku energii, a zarazem w pewnym
stopniu dopelnienie procesu liberalizacji, bowiem utwierdzaly rozdzielenie dzia-
talnosci ustugowej polegajacej na przesyle i dystrybucji od dzialalnosci wytwdrczej
przedsiebiorstw energetycznych. Art. 49a ust. 1 i ust. 2 Prawa energetycznego po
wspomnianej zmianie zwigkszal konkurencyjnos$¢ cenowa i podmiotowa® poprzez,
z jednej strony, obligo gieldowe, a z drugiej, naktadajac obowiazek sprzedazy pozo-
statej ilosci wytworzonej energii w formie otwartego nieograniczonego przetargu
lub za posrednictwem rynku regulowanego. Jakkolwiek regulacja stanowita gwarant
réwnego dostepu i miala jawny, publiczny charakter®, to na marginesie mozna
zaznaczy¢, iz nie obylo si¢ bez watpliwosci co do istnienia przymusu handlu hur-
towego energig elektryczna wylacznie za pomocy gieldy towarowej, czy takze za
posrednictwem innych regulowanych systeméw obrotu®. Z powyzszego obowigzku
zwolniono w art. 49a ust. 5 wspomnianej ustawy szczegdlne rodzaje wytworzonej
lub zuzytej energii elektrycznej na cele funkcjonowania przedsigbiorstw, co podyk-
towane bylo specyfika sektora.

Pomijajac tutaj przejSciowa zmiane zwigkszajaca poziom wytworzonej energii
elektrycznej objetej obligiem gieldowym do 30%*, istotne jest zwrdcenie uwagi na
kwestie pelnego wprowadzenia obliga gietdowego, tj. objecia obowigzkiem 100%
wytworzonej energii. Te ingerencje w swobode funkcjonowania przedsiebiorstw
wytworczych wynikajacg z art. 1 pkt 10 ustawy zmieniajacej — Prawo energetyczne
z dnia 9 listopada 2018 r.*” uzasadniano w sposob ogdlny potrzeba podniesienia
przejrzystosci rynku energii z uwagi na jego doniosta role w funkcjonowaniu zycia
gospodarczego®. Co wigcej, projektodawca podkreslit, Ze pelne obligo gietdowe
powinno zlikwidowa¢ zjawisko ,wzrostéw cen energii elektrycznej na rynku

32 Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2014 r. poz. 490.

33 W czasie uchwalania pierwszej formy obliga gietdowego w Polsce sprzedaz odbywata si¢ w 93% na
podstawie dwustronnych umoéw, zob. Z. Grudzinski, Ceny energii elektrycznej w kontekscie wdrozenia
obligatoryjnego handlu na gieldzie energii, Polityka Energetyczna 2011, t. 13, nr 2, s. 93.

34 Z.Muras, E. Elzanowski, Komentarz do art. 49a, w: Prawo energetyczne, t. 2.

35 A. Dmowski, 6.3.3. Obrot energig elektryczng, w: Opodatkowanie pochodnych instrumentéw finanso-
wych podatkiem dochodowym od 0séb prawnych, Warszawa 2014.

36 Art. 86 pkt 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, Dz. U. z 2018 . poz. 9, wprowadzit w art. 49a
Prawa energetycznego zmiane obliga do poziomu 30%.

37 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. z 2018 r. poz. 2348.

38 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw, druk nr 2911, s. 6.
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hurtowym, niewynikajacych z czynnikéw fundamentalnych wptywajacych na koszt
jej wytworzenia czy pozyskania z sasiadujacych systemdw”*. Mozna przyjac, ze
ustawodawca, proponujac ustanowienie calkowitego obowigzku hurtowej sprze-
dazy energii elektrycznej w formie gietdowej, mial na uwadze przede wszystkim
przeciwdzialanie poglebianiu si¢ mozliwosci wykorzystywania dominujacej pozy-
cji na rynku energii przez najwicksze przedsiebiorstwa energetyczne, pobudzanie
konkurencyjnosci oraz zniwelowanie prawdopodobienstwa wystepowania omijania
rynku energii poprzez wewnetrzne struktury zintegrowanych pionowo grup spoétek.
Te bowiem odpowiadaty w ramach handlu wewnatrzkorporacyjnego za wigkszos¢
segmentu dwustronnej sprzedazy na rynku hurtowym®.

Biorac pod uwage okolicznosci towarzyszace wprowadzeniu obliga, a nastgpnie
jego rozszerzaniu, mozna skonstatowa¢, iz bedac instrumentem wzmacniania libe-
ralizacji i konkurencyjnosci, byt to niezbedny element obok TPA, ktéry pozwolit
uksztaltowa¢ transparentny model rynku energii elektrycznej. Z tych wzgledow
mozna upatrywa¢ powodu zniesienia obliga gieldowego na energie elektryczng —
dokonanego art. 1 pkt 4 ustawy zmieniajacej Prawo energetyczne z dnia 29 wrze$nia
2022 r.*' - jako niezrozumialego i przedstawiajacego malo wiarygodne wyjasnienia
dla zasadniczo przekonujacego sektor elektroenergetyczny sposobu regulacji rynku
energii poprzez 100% obligo*’. Szczegélnie Ze otoczenie sektorowe i regulacyjne
(pakiety legislacyjne zwigzane z inicjatywa REPowerEU) w tamtym czasie winno
raczej sklania¢ do podtrzymania pelnego obliga dla zachowania wyzszych pozioméw
konkurencji oraz walki cenowej miedzy podmiotami zajmujgcymi si¢ obrotem.

Ustawodawca w odniesieniu do wspomnianej wyzej nowelizacji uchylajacej obo-
wigzek catkowitego obliga powolal si¢ bowiem na zmiane trendéw i modelu zwigza-
nego z rolg centralnych jednostek wytworczych w sposob, ktéry spowoduje spadek
sprzedazy na rynku hurtowym poprzez ograniczenie go do sprzedazy nadwyzek po

39 Tamze.

40 J.Smardz, D. Zaborska, J. Jaworski, Polska elektroenergetyka w 2017 roku — handel energig i konsumen-
ci, Nowa Energia 2018, nr 2 (62), s. 34.

41 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawial-
nych Zrédlach energii, Dz. U. z 2022 r. poz. 2370.

42 Zob. stanowisko Prezesa URE na temat obliga gietdowego i jego zniesienia: Urzad Regulacji Ener-
getyki, Ile jest obliga w obligu? URE podsumowuje realizacje obowigzku publicznej sprzedazy energii
przez gietde w 2019 roku, 11.02.2021, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualno-
sci/9289,Ile-jest-obliga-w-obligu-URE-podsumowuje-realizacje-obowiazku-publicznej-sprzeda.html
[dostep: 24.03.2025 r.]; D. Ciepiela, Wraca sprawa przywrécenia obliga gietdowego. To ma poprawié
dzialanie rynku energii, wnp.pl, 14.05.2024, https://www.wnp.pl/energia/wraca-sprawa-przywrocenia-
-obliga-gieldowego-to-ma-poprawic-dzialanie-rynku-energii,834387.html [dostep: 25.03.2025 r.].
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zbilansowaniu podazy z popytem*. Nie wspomniano jednak skad zmiana wynika-
fa, ani tez czy mogloby to spowodowac i w jakiej skali skutki negatywne. Ponadto
podniesiono oczekiwania wymagane przez polityki klimatyczno-energetyczne oraz
potrzeby europejskiego jednolitego rynku energii w zestawieniu z rosngcg produkeja
OZE i wzrostem udzialu konsumentéw generacji energii elektrycznej, co facznie,
zdaniem projektodawcy, wiaze sie z koniecznoscig ,,zapewniania maksymalnej swo-
body w realizacji strategii biznesowych w ramach konkurencyjnych mechanizméow”*.
Stanowisko prawodawcy nalezy uzna¢ w tym ujeciu za pozbawione wiekszego sensu,
jako zaprzeczajace argumentacji wykorzystanej podczas wprowadzania petnego ob-
liga oraz niekonsekwentne. Uchylenie art. 49a Prawa energetycznego uzasadniono
réwniez tym, iz powyzsze kwestie w nowych okoliczno$ciach wzrostu swiadomosci
i spelnienia celu uprzednio wprowadzonego obliga gietdowego wymuszajg wrecz
jego zniesienie, aby nie ogranicza¢ dalszego wzrostu konkurencyjnosci poprzez
blokowanie swobody rynkowej wytworcéw, co mogloby przekladac si¢ na mniej
efektywne funkcjonowanie przedsiebiorstw, sektora, a takze nie sprzyja¢ optyma-
lizacji calego fancucha dostaw®. Zmiana zostala zatem przedstawiona jako natu-
ralne nastepstwo uprzednio wprowadzonego obliga, ktore spelnilo swoje zadanie,
doprowadzajac do skutecznego zwigkszenia transparentnosci, konkurencyjnosci
cenowej oraz wejscia nowych przedsigbiorstw na rynek. Argumentacja ta wydaje
sie jednak nieprzekonujgca, poniewaz wykorzystuje niemal tozsame elementy, ale
dla uzasadnienia przeciwnej normy prawnej. Nie skorelowano przy tym dokfadnie
checi pobudzenia innowacyjnosci i zwigkszenia wykonania celéw transformacji
energetycznej z ochrong wspomnianych nowych podmiotéw przed dziataniami
dominujacych grup przedsiebiorstw energetycznych.

Niezaleznie od oceny lub zgodnosci oceny ustawodawcy z realiami rynku ener-
getycznego kwestia obliga gietdowego na energie elektryczng obrazuje w pewien
sposob, niejako w mikroskali, proces ksztaltowania sie¢ rynku energii. Z jednej bo-
wiem strony przedstawiona regulacja prawna rynku energii na gruncie polskiego
prawodawstwa i towarzyszacy mu proces stanowily dalszy krok wzgledem libera-
lizacji, stabilizujac i wzmacniajac proces zwigkszania konkurencyjnosci, wpisujac
sie zarazem w zarysowany wczesniej cel tworzenia rynku energetycznego. Z drugiej
jednak strony kwestia ta stanowita daleko idaca ingerencj¢ w swobode funkcjono-
wania rynku energetycznego, ktora pelnifa regulacyjng funkcje dopasowywania
prawodawstwa do zmieniajacego si¢ dwczesnie, zdaniem projektodawcy, otoczenia

43 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, druk nr 2634, s. 2.

44 Tamze.

4 Tamze, s. 2-6.
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gospodarczego, polityczno-spotecznego oraz trendéw w sektorze, szczegdlnie zas
w zakresie gwaltownych przyrostéw przylaczen rozproszonych instalacji (przede
wszystkim mikroinstalacji) OZE*. W tym kontekscie mozna zmiang t¢ upatry-
wac jako incydentalng odpowiedz na problem bezpieczenstwa sieci wynikajacy
z wezesniej wprowadzonych metod rozliczen prosumentéw oraz rozwoju przedsie-
biorstw energetycznych. Nadto nalezy rozpatrywac ja w kategoriach wewnetrznej
sprzecznoéci realizowania polityki energetycznej panstwa (rozumianej jako polityke
administracyjng obejmujacg zaréwno proces stosowania, jak i stanowienia prawa).

6. Wprowadzenie rynku mocy

Jak wspomniano, rynek energii, stanowigc jednoczes$nie nastepstwo oraz element
liberalizacji rynku energetycznego, jest takze mechanizmem regulacji pewnej sfery
obrotu gospodarczego. Nie odnosi si¢ wszakze bezposrednio i per se do bezpieczen-
stwa energetycznego w rozumieniu zapewniajacym dbalo$¢ o biezace dostawy energii
elektrycznej w sposdb umozliwiajacy zachowanie wymogéw ochrony srodowiska,
zasady zrownowazonego rozwoju i wedle uzasadnienia techniczno-ekonomiczne-
go*, tj. w mysl art. 3 pkt 16 Prawa energetycznego®. Ten aspekt zostal natomiast
uzupelniony z perspektywy prawnej wprowadzeniem ustawy o rynku mocy*, ktdrej
celem bylo przeciwdzialanie wystepowaniu tzw. luki mocowe;j.

Nie wchodzac w szczegdly, zgodnie z trescig art. 112 ustawy o rynku mocy celem
rynku mocy, umozliwiajacego zapewnienie gotowosci do dostarczania mocy, jest
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw do odbiorcéw koncowych. Zatem istotg ryn-
ku mocy jest dziatanie w oderwaniu i obok rynku energii, bez wptywu na ceny na
rynku energii*’, jednoczesnie niwelowanie tzw. luki mocowej w szczytach zapotrze-

46 Instytut Energetyki Odnawialnej, Fotowoltaika w Polsce w 2023 i 2024: nowe moce i nowe wyzwania,
22.05.2024, https://ieo.pl/aktualnosci/1684-fotowoltaika-w-polsce-w-2023-i-2024-nowe-moce-i-nowe-
wyzwania [dostep: 25.03.2025 r.].

47 M. Gronowski, Ustuga odbudowy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego..., s. 73-74.

48 F Elzanowski, Obowigzek zapewnienia cigglosci dostaw paliw i energii, Przeglad Prawa Publicznego
2008, nr 11, s. 45-48.

49 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, tekst jednolity: Dz. U. 2 2023 r. poz. 2131; ustawa z dnia
24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy, Dz. U. z 2025 r. poz. 159; ustawa z dnia 21 lutego
2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2025 r. poz. 290.

50 M. Kulesa, Koncepcja i mozliwosci wdrozenia rynku mocy w Polsce - wybrane nowe uwarunkowania
unijne i polskie, w: Rynek energii elektrycznej. Polityka i ekonomia, red. Z. Polecki, P. Pijarski, Lublin
2017,s. 59.
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bowania, powstalej wskutek nieoptacalnosci stalego utrzymywania dyspozycyjnosci
niekonkurencyjnych cenowo zrédet konwencjonalnych z dlugim okresem rozruchu.

Niejako na marginesie na uwage zastuguje kwestia rozstrzygniecia, w kontekscie
przysztosci stosowania rynku mocy jako stalego elementu rynku energetycznego, czy
mechanizm ten powinien stanowi¢ pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’, a takze czy winien podlega¢ szczegdlowemu
rygorowi jej zatwierdzania. W $wietle interpretacji prawa unijnego w zakresie po-
mocy panstwa instrument wspierania dostepnosci mocy - rynek mocy - spetnia
wszelkie kryteria uznania go za pomoc publiczng podlegajaca zatwierdzeniu Komisji
Europejskiej w formie decyzji*.

W $wietle zmiany struktury miksu energetycznego® oraz polityki energetyczno-
-klimatycznej™ i planéw instalacji nowych mocy w energetyce jadrowej*, a przez
to z uwagi na catkowita zmiane potrzeb sektora elektroenergetycznego wydaje sie,
ze podejscie zaréwno krajowe, jak i ogélnounijne w zakresie postrzegania rynku
mocy jako pomocy publicznej bedzie wymagalo rewizji. Nalezy bowiem wzia¢ pod
rozwage okoliczno$ci wypierania zrédet funkcjonujacych w podstawie systemu
elektroenergetycznego przez niskoemisyjne (docelowo zeroemisyjne) zrodla wy-
tworcze, ktére znamionuje pogodozaleznos¢, braki w zakresie subwencji, dotacji,
pogarszajace sie systemy wsparcia, w tym zielone certyfikaty, co moze nastepnie
powodowa¢ niedoskonato$¢ rynku energii, nieprzewidywalnos¢ cen oraz wplywac
na jego niestabilno$¢. To z kolei z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego
panstwa wymaga utrzymywania rynku mocy jako mechanizmu podtrzymywania
mocy konwencjonalnych. Jednakze odnoszac t¢ kwestie do przysztych perspektyw
uwzgledniajacych finalizacje projektu elektrowni jadrowej, niezbedne moze by¢
podtrzymanie rynku mocy w zupetnie innym modelu, tj. jako interwencji panstwa
zapewniajacej stalos¢ funkcjonowania w perspektywie wieloletniej z zabezpieczony-
mi cenami wybranych mocy wytwodrczych zeroemisyjnych. Patrzac na ekonomiczne

51 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, dalej: TFUE.

52 B. Kurcz, Komentarz do art. 107, w: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 2.
Art. 90-222, red. K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel, Warszawa 2012.

53 Zob. chociazby Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2024, 27.05.2024, https://
www.forum-energii.eu/transformacja-edycja-2024 [dostep: 24.03.2025 .], s. 8, 24, 27, 29, 35.

54 Zob. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r. (aktualizacja KPEiK z 2019 r.), pazdziernik 2024, https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-
krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-
102024-r [dostep: 31.03.2025 .], s. 14, 19, 22, 27, 105.

5 Zob. ustawa z dnia 20 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakre-
sie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz ustawy o wplatach z zysku przez
jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa, Dz. U. z 2025 r. poz. 393.
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zestawienie potencjalnych korzysci dla inwestoréw w sektorze energetycznym na
bazie doswiadczen Wielkiej Brytanii, mozna wywnioskowac, ze bez udzialu panstwa
nie jest mozliwe realizowanie zalozen typu net-zero®. Nalezy to takze odnies¢ do
wspierania technologii i innowacji pozwalajacych na skuteczniejsza realizacje celow
transformacji energetycznej, a wymagajacych stabilnego otoczenia regulacyjno-
-gospodarczego, takich jak agrowoltaika, technologia wychwytywania dwutlenku
wegla czy rozwigzania stuzace produkgji zielonego wodoru.

Rynek mocy stanowi obecnie staly element rynku energetycznego i mozna pro-
gnozowac, ze taki stan nie ulegnie zmianie. Zmieni si¢ natomiast model regulacji
i funkcjonowania samego rynku mocy oraz jego postrzeganie; jezeli nie zmieni
sie jego ujecie jako srodka pomocy publicznej, to mozna oczekiwaé co najmniej
wydania przez Komisje Europejska wytycznych dotyczacych dopuszczalnosci jego
stosowania w miare postepow realizacji transformacji energetycznej. Mowa o wy-
tycznych KE analogicznych do wydanych w zakresie udzielania pomocy panstwa
w zwalczaniu skutkéw pandemii COVID-19, co stanowi zarazem dobry przykiad
na wykorzystywanie tzw. soft law, ktorego rola moze determinowa¢ w przysztosci
specyfike rynku energetycznego w skali unijne;j.

Podsumowujac, implementacja mechanizmu wspierania zdolno$ci wytworczych
podyktowana byla przyczynami stabilizujacymi system elektroenergetyczny, co bylo
skorelowane z sytuacja ekonomiczng sektora, ktora wynikata ze zmian trendow
i zrodet wytworczych w kierunku nisko- i zeroemisyjnych mocy. Tym samym rynek
mocy stanowil i wcigz stanowi odpowiedz na potrzeby uzupelnienia rynku energii,
tworzac rynek energetyczny dwutowarowy.

Zakonczenie

Opracowanie pozwala na wysuniecie ogélnych spostrzezen na temat przyczyn i po-
trzeb oméwionych regulacji. Caloksztalt przedstawionych aspektow historyczno-
-prawnych, gospodarczych, regulacyjnych i aksjologicznych dotyczacych rynku
energetycznego oraz jego ewolucji pozwala na konstatacje w przedmiocie wptywu
tychze aspektow — kazdego w réznym stopniu w zaleznosci od okresu. Pierwotnie
bowiem prawodawstwo dotyczace poczatkow sektora energetycznego podyktowane
bylo potrzeba minimalnego zapewnienia pewnosci prawnej co do osiggnie¢ tech-

5 A. Szafranski, Pomoc publiczna dla energetyki jgdrowej — na przyktadzie decyzji Komisji Europejskiej
w sprawie elektrowni jgdrowej Hinkley Point C w Wielkiej Brytanii, Forum Prawnicze 2016, nr 2, s. 28.
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nicznych oraz wynikajacego z nich handlu. Nastepnie z potrzeb urzeczywistniania
konkretnego modelu ustroju gospodarczego i uprzemystowienia panstwa, dalej
z transformacji ustrojowej, liberalizacji oraz zapewnienia transparentnos$ci dziatania
sektora gospodarki. Ostatecznie za$ sposob i metody regulacji wynikly z nich sa-
mych, ksztaltujacych konkretne polityki energetyczne wymagajace zmian prawnych
dla formowania si¢ nowych struktur sektora, tak pod wzgledem podmiotowym, jak
i wytworczym. To implikowato zmiany powodowane transformacjg energetyczna,
dla ktérej podtrzymania w sposob zapewniajacy utrzymanie bezpieczenstwa energe-
tycznego wymagalo wprowadzenia dwutowarowego rynku energetycznego poprzez
dodanie rynku mocy.

Zmiany na rynku energetycznym opisane powyzej, a odnoszace si¢ do rynku
energii w rozumieniu hurtowego rynku energii elektrycznej wyjasnionego we wste-
pie obrazuja, ze rynek energetyczny nie jest obszarem regulacyjnym jednorodnym
i niezmiennym, a z racji specyfiki sektora w procesie transformacji energetycznej
rynkiem ewoluujacym. Wigze si¢ to, jak mozna skonstatowac, z obligiem gieldowym,
z pewnym eksperymentowaniem lub niestabilnoscia ustawodawczg, stad wniosek,
ze rynek energetyczny, zwlaszcza rynek energii nie zostal ,,pomyslany” raz na stale.

Rynek energii i rynek mocy réznicujg przy tym dwuplaszczyznowe zagadnienia.
W pierwszej kolejnosci sa to kwestie aksjologiczne, ktore w przypadku rynku energii
dotycza aspektow prawa konkurencji, a w przypadku rynku mocy stabilizacji sys-
temu, czyli zestawienia wolnego rynku z bezpieczenstwem energetycznym. Druga
plaszczyzne mozna z kolei sprowadzi¢ do struktury — w rynku energii struktury pod-
miotowej i cenowej, a w rynku mocy rodzajowej do struktury zrédet wytwoérczych.

W tym kontekscie dostrzegalne jest powstawanie nowego modelu, nowatorskiego
kierunku regulacyjnego rynku energetycznego, ktérego staltym elementem bedzie
rynek mocy jako dopelnienie niezbedne przy realizacji celéw transformacji energe-
tycznej. Mozliwe i niepewne s3 tylko dokladne kierunki modyfikacji instrumentu
stabilizacyjnego panstwa: czy wylacznie w strone wspierania innowacyjnych zrédet,
mocy OZE o cechach pozwalajacych im na stala prace w oderwaniu od warunkéw
atmosferycznych, rozwoju ,tradycyjnych mocy OZE’, czy tez ograniczenie go wy-
tacznie do energetyki jadrowe;.

Majac na uwadze przedstawione aspekty, a takze poziom dojrzalosci rynku ener-
getycznego w Polsce, wydaje sie celowe wskazanie pewnych postulatéw wprowa-
dzenia zmian prawnych, zwlaszcza w zakresie poprawy efektywnosci i stabilnosci
systemu energetycznego, ktore winny zosta¢ wprowadzone lub przywrdcone. Przede
wszystkim za$ za racjonalne w zakresie uprzednio przytoczonych argumentéw doty-
czacych transparentnosci cen i funkcjonowania podmiotéw nalezy uznaé przywro-
cenie art. 49a Prawa energetycznego poprzez ustanowienie obliga gietdowego, jezeli
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nie catkowitego, to przynajmniej na poziomie 50% wytwarzanej energii elektrycznej.
W zakresie natomiast ustawy o rynku mocy zasadne bytoby wprowadzenie aukeji
wspierajacych energetyke jadrowg jako zeroemisyjne zrédlo obok magazynow energii
elektrycznej, promowanie innych rozwigzan uelastyczniajacych system, takich jak
wirtualne elektrownie czy wybrane wspdlnoty energetyczne. Dlugofalowa strategia
dekarbonizacji energetyki powinna obejmowac nie tylko badania i rozwéj w zakresie
nowych technologii nisko- i zeroemisyjnych, nie tylko inwestycje w nowoczesna
infrastrukture elektroenergetyczna, lecz takze réwnolegle dalsza integracje rynku
energii w Polsce z rynkiem unijnym, co bedzie skutkowato umacnianiem stabilnosci
calego systemu.

Na koniec nalezy podnies¢ postulat koniecznosci uspdjnienia realizacji polity-
ki energetycznej w aspektach zaréwno stosowania jej zalozen kierunkowych, jak
i stanowienia prawa wspierajacego ich wdrozenie. Niwelowanie rozbieznosci mie-
dzy poszczegdlnymi jej aspektami wplywa pozytywnie na wiarygodnos¢ rynku
energetycznego, wzmacniajac regulacyjne podstawy, tj. ochrone interesu publicz-
nego. W tym zakresie niezbedne wydaje si¢ pelniejsze oraz podbudowane danymi
argumentowanie planowania zmian prawnych oraz wykorzystywanie mozliwosci
wydawania wytycznych przez wlasciwe organy na wzdr struktur unijnych. Przyjecie
przedstawionych postulatéw winno wspiera¢ adekwatniejsze postrzeganie rynku
energetycznego i kierunku jego rozwoju.
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