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Streszczenie: Przedmiotem artykutu sg podatkowe skutki po stronie kredytobiorcy zwigzane z uniewaznieniem umo-
wy kredytu frankowego lub zawarciem ugody z bankiem. Celem pracy jest zidentyfikowanie kluczowych probleméw
podatkowych wynikajacych z tych zdarzen oraz znalezienie akceptowanych prawnie sposobéw ich rozwigzania, a takze
ocena zgodnosci stanowisk administracji skarbowej z zasada pewnosci i sprawiedliwosci prawa. Wykorzystujac metode
dogmatycznoprawng, autor analizuje przepisy, orzecznictwo i interpretacje podatkowe. Ustala, ze kluczowe znaczenie
ma rozporzadzenie Ministra Finanséw o zaniechaniu poboru podatku, jednak jego zastosowanie jest uwarunkowane
i wymaga indywidualnej analizy. Autor podnosi problem koniecznosci odwrdcenia ulg (odsetkowej i mieszkaniowej)
przy zwrocie nadptaconych kwot, wskazujac na niekorzystna praktyke interpretacyjna, ale takze na potencjalng szan-
se wygrania sporu z braku utrwalonego orzecznictwa. Postulaty de lege ferenda obejmuja kompleksowa, ustawowa
regulacje kwestii frankowych oraz nowelizacje ustawy o PIT, wprowadzajaca zwolnienie z opodatkowania przychodu
z umorzenia zobowigzan na skutek ugody dotyczacej umowy zawierajacej klauzule abuzywne. Jako dalszy kierunek
badan wskazano analize skutkéw podatkowych po stronie bankéw.

Stowa kluczowe: kredyty frankowe, zaniechanie poboru podatku, ulga mieszkaniowa w podatku dochodowym
od 0séb fizycznych, ulga odsetkowa w podatku dochodowym od oséb fizycznych, PIT

Abstract: The article discusses the tax implications for the debtor arising from the annulment of a Swiss franc loan
agreement or from entering into a settlement with the bank. The aim of the present study is to identify key tax pro-
blems arising from these events and to find legally acceptable ways of resolving them, as well as to assess the com-
pliance of the tax administration’s positions with the principle of legal certainty and fairness. Using the dogmatic-
-legal method, the author analysed regulations, case law, and tax interpretations. The author established that the
regulation of the Polish Minister of Finance on suspending the collection of income tax is of key importance, but
its application is conditional and requires individual analysis. The author highlights the need to reverse (interest and
housing) relief when reimbursing overpayments, noting both unfavourable interpretative practice as well as the pos-
sibility of prevailing given the lack of settled case law. Postulates de lege ferenda include a comprehensive statutory
regulation of Swiss franc loan issues and an amendment to the Personal Income Tax Act introducing an exemption
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from taxation of income arising from the cancellation of obligations pursuant to a settlement of a dispute concern-
ing a contract containing abusive clauses. The analysis of tax implications for banks has been indicated as an area
of future research.

Keywords: Swiss franc loans, suspension of the collection of tax, housing relief in personal income tax, interest
relief in personal income tax, PIT

Wprowadzenie

Zjawisko masowego zaciggania kredytow frankowych i perturbacje, ktére nastapity
za przyczyng pozniejszego wzrostu kursu franka szwajcarskiego to wazne wydarzenie
ekonomiczno-prawne majace miejsce na poczatku XXI w. Cywilnoprawnym skut-
kom abuzywnosci klauzul zawartych w umowach o kredyt frankowy poswiecono
wiele miejsca w pi$miennictwie naukowym. Znacznie rzadziej poruszanym, a jednak
nie mniej waznym aspektem sg publicznoprawne skutki uniewazniania uméw o kre-
dyt frankowy lub tez zawierania ugdd na linii kredytobiorca-bank, a w szczegélnosci
skutki nastepujace na gruncie prawa podatkowego. Gléwnym celem artykulu jest
identyfikacja i ocena skutkéw podatkowych uniewaznienn uméw frankowych lub
zawieranych ugod w tym przedmiocie, ze szczegdlnym uwzglednieniem: (1) kwe-
stii ewentualnego powstania przychodu podatkowego, (2) wplywu na stosowane
przez podatnikéw ulgi podatkowe oraz (3) praktyki stosowania prawa podatkowego
przez organy. Autor pragnie zidentyfikowac obszary bedace przedmiotem niejednoli-
tej oceny w orzecznictwie i praktyce interpretacyjnej, a takze takie, w odniesieniu do
ktérych nie sformutowano jeszcze ugruntowanego pogladu judykatury. W obszarach
tych potencjalnie otwiera si¢ bowiem droga do kwestionowania przez podatnika
stanowisk organow skarbowych. Kluczowe pytania badawcze obejmujg problematyke
zgodnosci z postulatem pewnosci prawa instrumentéw stosowanych przez usta-
wodawce i fiskusa dla uregulowania podatkowych skutkéw abuzywnosci kredytow
frankowych, jak tez oceng specjalnego podejscia do rozwigzania problematyki podat-
kowych skutkéw kredytéw frankowych z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci.
Ponadto istotne dla autora byto sformutowanie sugestii zmian legislacyjnych, ktére
moglyby rozwigza¢ zidentyfikowane w toku analizy orzecznictwa i praktyki inter-
pretacyjnej problemy. W przeprowadzonych badaniach skorzystano z instrumentéw
metodologicznych wlasciwych dla metody dogmatycznoprawnej. Baze Zrédiowa
niniejszych rozwazan stanowily przepisy powszechnie obowigzujacych zrodet prawa,
orzecznictwo sagdow administracyjnych i interpretacje indywidualne Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej (KIS). Zagadnienia bedgce przedmiotem analizy
w ramach artykulu zostaly wyselekcjonowane z uwagi na ich donioste znaczenie
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praktyczne. Kwestia powstania przychodu podatkowego z tytutu uniewaznienia
umowy kredytu frankowego lub zawarcia ugody jest jednym z najwazniejszych pro-
blemow, ktore musi rozwigzac kazdy kredytobiorca frankowy. Odpowiedz na pytanie,
czy przychdd powstanie, a takze czy bedzie mozna w odniesieniu do niego skorzystac
z instytucji umozliwiajacych niepowstanie zobowiazania podatkowego, ma bowiem
bardzo wazny wplyw na wysokos¢ realnego przyrostu $rodkéw pieni¢znych po
stronie podatnika. Ulgi — odsetkowa i mieszkaniowa w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych s3 natomiast instrumentami szeroko stosowanymi w rozliczeniach
podatnikéw, takze tych, ktdérzy zaciagneli kredyt frankowy. Analiza podatkowych
konsekwencji abuzywnosci kredytéw frankowych na gruncie wskazanych ulg moze
wigc petni¢ funkeje informacyjng dla tej kategorii podatnikow, jak rowniez dla prak-
tykoéw zajmujacych sie umowami frankowymi. Na potrzeby artykutu pomocniczo,
w szczegdlnosci w czedci zawierajacej rys genezy i istoty ,,problemu frankowego’,
odwotano si¢ do dorobku literatury przedmiotu.

1. Kredyty frankowe i formutowane w stosunku do nich zarzuty

W pierwszym dziesiecioleciu XXI w. niezwykle popularne w naszym kraju bylo
zawieranie przez kredytobiorcéw tzw. kredytéw frankowych. Do konca roku 2007
zawartych zostalo ok. 650 000 uméw kredytowych w tym zakresie'. Do szczegélnej
popularnosci kredytow frankowych przyczynit si¢ poczatkowo niski kurs franka
szwajcarskiego, a takze fakt, Ze banki wymagaly mniejszej zdolnosci kredytowe;
przy kredytach we frankach niz przy kredytach udzielanych w ztotych. Co ciekawe,
w przypadku kredytéw frankowych kredytobiorcom byto oferowane réwniez nizsze
oprocentowanie’. W nastepstwie kryzysu finansowego doszto jednak do gwattow-
nego wzrostu kursu franka szwajcarskiego. Dla przykladu, 31 lipca 2008 r. 1 frank
szwajcarski mozna bylo naby¢ za 1,97 zlotych polskich, z kolei 7 lat pézniej,
tj. 31 lipca 2015 r., za 1 frank szwajcarski trzeba bylo zaptaci¢ juz 3,93 ztotych pol-
skich®. Tak znaczace wahania kursu walutowego mialy niebagatelne znaczenie dla
kredytobiorcow, ktorych zobowiazania z tytutu wieloletnich kredytéw drastycznie
wzrosly. Z czasem pojawily sie proby formulowania zarzutow wzgledem umow
frankowych przez kredytobiorcéw. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze mowigc

1 A. Jurkowska-Zeidler, Pytania i problemy, w: Fascynujgce Sciezki filozofii prawa 2, red. J. Zajadto,
K. Zeidler, Warszawa 2021, s. 274.

2 L. Wegrzynowski, Wadliwos¢ umowy kredytu frankowego, Przeglad Prawa Handlowego 2021, nr 4, s. 41.

3 https://www.money.pl/pieniadze/nbparch/srednie/?symbol=CHF [dostep: 22.06.2025 r.].
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o kredycie frankowym, mozna mie¢ na mysli rézne rodzaje kredytu. Kredyty te
mogty by¢ kredytami indeksowanymi lub kredytami denominowanymi. W kredycie
indeksowanym wysokos¢ kredytu wyrazona byla w walucie polskiej, a nastepnie
przeliczona na franki szwajcarskie. Z kolei w kredycie denominowanym kwota kre-
dytu wyrazona byta od razu we franku szwajcarskim. Co ciekawe, sama splata obu
rodzajow kredytéw nastepowala zazwyczaj nie we franku szwajcarskim, a w walucie
polskiej*. W doktrynie podnosi sie, ze kredyty te nie byly zatem stricte kredytami
walutowymi, lecz kredytami zlotéwkowymi, w ktérych zostaly zawarte klauzule
waloryzacyjne oparte na kursie waluty obcej, tj. franka szwajcarskiego®. Proble-
matyka kredytow frankowych jest zagadnieniem skomplikowanym i jej szczegoto-
we omodwienie przekroczyloby ramy niniejszego artykutu. W uproszczeniu mozna
jednak stwierdzi¢, ze gléwna podstawa, w oparciu o ktérg domagano si¢ sagdowego
stwierdzenia niewaznosci umoéw dotyczacych tego typu kredytéw, byta abuzywnosé
klauzul indeksacyjnych lub denominacyjnych, ktore stuzyty do ustalenia wysokosci
rat kredytu. Za istotny z punktu widzenia kredytobiorcéw problem uznaé nalezy
kwestie tzw. spreadéw walutowych stanowigcych pozaodsetkowy, dodatkowy koszt
kredytu frankowego. Zasady ich ustalania byly czesto nieznane kredytobiorcy, ktéry
w zaden sposob nie mial na nie wptywu i nie mégl kontrolowac ich wysokosci.
Sytuacja ta, jako krzywdzaca dla konsumentéw, zostala zauwazona przez Komisje
Nadzoru Finansowego oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W roku
2011 do przepiséw ustawy Prawo bankowe wprowadzone zostaly regulacje, ktore
zobowiazaly banki do jasnego okreslania w umowie o kredyt sposobdw i terminow
ustalania kursu wymiany walut, na podstawie ktorego wyliczano kwote kredytu, jego
transz i rat, a takze wysokos¢ kwoty do splaty®. Caly czas w obrocie pozostawaly
jednak umowy zawarte przed wprowadzeniem tej regulacji, co do ktérych wysuwano
zarzuty dotyczace abuzywnosci postanowienn umownych.

Klauzule o charakterze abuzywnym to takie zapisy umowne, ktére sa nieuczci-
we wobec konsumenta i nie byly z nim indywidualnie negocjowane. Do ochrony
konsumenta jako stabszej strony stosunku prawnego, przed krzywdzacymi go po-
stanowieniami umownymi zobowigzuje panstwa cztonkowskie prawo Unii Euro-
pejskiej’. Szczegdlowy definicje klauzuli abuzywnej na gruncie polskiego porzadku
prawnego zawiera art. 385" K.c., zgodnie z ktérym postanowienia umowy zawieranej

4 L. Wegrzynowski, Wadliwosé umowy..., s. 41.

5 R. Chybinski, Kredyty frankowe - dura lex, sed lex?, Przeglad Prawa Publicznego 2021, nr 7-8, s. 152.

6 E. Kowalewska, Splata kredytow denominowanych lub indeksowanych w walucie innej niz waluta pol-
ska, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2017, nr 5 (89), s. 485-489.

7 H. Ciepla, Dochodzenie roszczer z umow kredytéw frankowych. Praktyka, orzecznictwo, pytania i od-
powiedzi, Warszawa 2021, s. 37.
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z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie nie wigzg go, jezeli ksztaltuja jego
prawa i obowiazki w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco naruszajac
jego interesy, przy czym nie dotyczy to postanowien okreslajacych gléwne $wiadczenia
stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaly sformutowane w sposéb jedno-
znaczny®. Juz w tym miejscu mozna zauwazy¢ pewng niedookreslono$¢ tego przepisu
i duza uznaniowo$¢ na gruncie jego stosowania. O tym, co jest klauzulg abuzywna,
nie mozna dowiedzie¢ sie bowiem (poza pewnymi wyjatkami) wprost z przepiséw
prawa. Dla prawidlowego stosowania przepiséw o klauzulach abuzywnych konieczne
jest positkowanie si¢ dorobkiem orzeczniczym, czy to TSUE, czy sadéw polskich.

W tym miejscu autor pozwala sobie pozostawi¢ na boku ukonstytuowane w orzecz-
nictwie powody, ktore sprawiaty, ze klauzula zawarta w danej umowie kredytu fran-
kowego mogla zosta¢ uznana za abuzywna. Jako fakt nalezy jednak zaznaczy¢, ze po
wydaniu wyroku TSUE w sprawie malzenstwa Dziubak polskie sady masowo zaczely
stawac po stronie kredytobiorcéw i orzeka¢ o abuzywnosci zawartych w umowach
z nimi klauzul’. Co ciekawe, taka linia orzecznicza TSUE i sagdéw powszechnych, mimo
ze stala si¢ obowiazujaca, spotkata si¢ rowniez z glosami krytyki w doktrynie. Dla przy-
ktadu K. Kozminski uwaza, ze umowy kredytowe zawierane byly w innych warunkach
spoleczno-gospodarczych niz warunki, w ktorych sady i Trybunat Sprawiedliwosci
dokonywaly oceny ich abuzywnosci. Tym samym, na gruncie obowiazujacych obecnie
i wypracowanych w orzecznictwie kryteriow abuzywnosci oceniane s3 umowy zawarte
w innych realiach, w tym nawet te, ktore zawarto przed przystapieniem naszego kraju
do Unii Europejskiej'®. Przeciwne stanowisko reprezentuje natomiast E. Letowska,
zdaniem ktorej za tak pdzne zajecie przez sady stanowiska korzystnego dla kredyto-
biorcéw odpowiada zjawisko lobbingu sadowo-prawniczego stosowanego przez banki.
W jej ocenie wspomniane zjawisko uleglo jeszcze wiekszemu nasileniu po pojawieniu
si¢ prokonsumenckiej linii orzeczniczej TSUE i wyraza sie ono m.in. poprzez mani-
pulacyjne artykuly publicystyki prawno-ekonomicznej czy wprowadzajace w btad na
temat orzecznictwa TSUE dokumenty publikowane przez Zwigzek Bankéw Polskich.
E. Letowska zarzuca réwniez czgsci sSrodowiska prawniczego wpisanie sie w dyskurs
dotyczacy kredytéw frankowych poprzez promowanie okreslonych, korzystnych dla
bankéw pogladéw, w sposob stylizowany na przekaz obiektywny, neutralny i nauko-
wy. Przyjecie gloszonego stanowiska jako dominujacego w dyskusji i orzecznictwie
miafo odnies¢ korzystny skutek dla intereséw ekonomicznych owych przedstawicieli

8 Art. 385'§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z pézn. zm.
(dalej: K.c.).

9 Zob. wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2019 r., C-260/18, LEX nr 2723333.

10 K. Kozminski, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach kredytow fran-
kowych — uwagi krytyczne, Europejski Przeglad Sagdowy 2024, nr 4, s. 4-11.
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srodowiska prawniczego przede wszystkim poprzez sprzyjanie ich klientom, ktérymi
byly banki. Sytuacja ta zostala okreslona jako przyklad znanej teorii prawa koncepcji
jurysprudencji intereséw''. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze tego samego typu
zwigzek, tyle ze w sytuacji odwrotnej, moze nastapi¢ rowniez wtedy, gdy dany praw-
nik reprezentuje klienta majgcego interes w uniewaznieniu kredytu frankowego lub
tez sam, posiadajac kredyt frankowy, orzeka - jako sedzia — w sprawach frankowych
innych kredytobiorcow.

Inny wazny aspekt uznawania klauzul zawartych w umowach o kredyt frankowy
za abuzywne poruszyli Z. Kuniewicz i Z. Ofiarski. Ich zdaniem nieakceptowalna
z punktu widzenia zasad wspdlzycia spotecznego bytaby sytuacja, w ktorej na skutek
stwierdzenia abuzywnosci klauzuli kredytobiorca zwraca jedynie pozyczony kapital
bez jakiegokolwiek wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu (odsetek)'. Poglad ten
oceni¢ nalezy jako stuszny, gdyz w rzeczywistosci ekonomicznej warto$¢ pieniadza
w czasie podlega zmianie. Gdyby zatem kredytobiorca musial zwrdci¢ jedynie war-
to$¢ kapitatu, to korzystalby z niego przez lata obowigzywania umowy kredytowe;
de facto pod tytutem darmnym, mogac w tym czasie — poprzez odpowiednig lo-
kacje pozyskanych $rodkéw — uzyska¢ przysporzenia z tytulu podjetej inwestycji,
np. w postaci odsetek od lokaty. Dodatkowo warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
problem frankowy nie jest jedynie polskim problemem, lecz dotyczy réwniez in-
nych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. O ile jednak w Polsce rozwigzanie
tego problemu nastepuje gldwnie przez orzecznictwo, o tyle w wielu panstwach,
np. Chorwacji czy na Wegrzech, zastosowano rozwigzania systemowe polegajace na
chociazby przymusowym przewalutowaniu kredytéw frankowych na inng walute.
Ciekawe rozwigzanie zastosowano w Austrii, gdzie problem frankowy - podobnie
jak w Polsce — rozwigzywany jest poprzez orzecznictwo, a nie ustawe systemowa.
Zgodnie z pogladem austriackiego Sadu Najwyzszego, jezeli w umowie o kredyt
zostaly zawarte abuzywne klauzule przeliczeniowe, to nie powinno powodowac to
niewazno$ci calej umowy kredytowej, a jedynie niewazno$¢ umowy wymiany walut
wedlug klauzuli przeliczeniowej, ktora zostata uznana niejako za rodzaj umowy po-
bocznej w stosunku do gtéwnej umowy kredytu frankowego. Sama umowa kredytu
obowigzuje dalej i jest splacana na zasadach ogdlnych, we franku szwajcarskim,
z pominieciem klauzul przeliczeniowych. Uzgodnione oprocentowanie kredytu

11 E. Letowska, Co ujawnia dyskurs o kredytach frankowych, czyli o Swiadomym i nieswiadomym uwikta-
niu prawnikow, Europejski Przeglad Sadowy 2020, nr 4, s. 4-14.

12 Z. Kuniewicz, Z. Ofiarski, Problem dopuszczalnosci przeksztatcenia kredytu denominowanego lub in-
deksowanego do waluty obcej w kredyt w walucie polskiej z uwagi na abuzywnos$¢ klauzuli walutowej
(uwagi na tle relacji art. 69 PrBank do art. 385" § 2 KC), w: Zycie umowy konsumenckiej po uznaniu jej
postanowienia za nieuczciwe na tle orzecznictwa TSUE, red. M. Romanowski, 2017 [wyd. el. Legalis].
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zostaje wowczas zachowane, a zadaniem kredytobiorcy jest pozyskanie na rynku
wymaganej kwoty we frankach szwajcarskich i uiszczenie jej tytulem sptaty kredytu’’.

Z uwagi na wystepujace w orzecznictwie zjawisko uniewazniania kredytéw fran-
kowych pojawily sie nowe problemy dla sektora bankowego. Wiele uméw o kredyt
frankowy zostalo uznanych za niewazne. Uznanie umowy za niewazng powoduje
stan, w ktérym strony umowy zobowigzane sg zwrdci¢ sobie wzajemnie to, co w wy-
niku tej umowy uzyskaty. Tym samym bank musi zwréci¢ kredytobiorcy zaptacone
przez niego odsetki, oplaty i splaty kapitalu, natomiast kredytobiorca musi zwrécic
bankowi pozyczony kapital. Co istotne, gdy niewazna jest tylko jedna z klauzul
umownych, to konsument moze nastepczo udzieli¢ na nig zgody i tym samym
przywrdcic jej skuteczno$¢ z moca wsteczng'. Sytuacja taka pozostawia wigc kre-
dytobiorcy wybdr bardziej optacalnego dla niego rozwigzania. Banki, widzac ryzyko
uniewaznienia umow o kredyty frankowe, podejmuja réwniez dzialania alternatyw-
ne, ktorych celem jest niedopuszczenie do tak drastycznych konsekwencji. Zawieraja
one z kredytobiorcami ugody, w wyniku ktérych wyplacaja pewna kwote tytulem
zwrotu nadptaconych srodkéw kredytobiorcy, a czesto zobowigzujg si¢ rdwniez do
zaplaty dodatkowych $wiadczen lub dokonujg przewalutowania zawartego uprzednio
we frankach kredytu. Wszystkie te zdarzenia moga rodzi¢ okreslone konsekwencje
podatkowe, ktorych przedstawienie bedzie przedmiotem dalszej czesci artykutu.

2. Konsekwencje dla opodatkowania podatkiem dochodowym
od osdb fizycznych

Jezeli umowa kredytu frankowego zostata uniewazniona przez sad, to sytuacja ta nie
powoduje powstania przychodu po stronie kredytobiorcy. Organy podatkowe uznaja,
ze zwrot $wiadczenia nienaleznego nie jest przysporzeniem w sensie ekonomicz-
nym, a tym samym nie stanowi przychodu w rozumieniu ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych®. Jak wspomniano jednak wczesniej, bardzo popularng
forma rozwiazania sporu na linii kredytobiorca-bank jest ugoda, w ktorej pozostate
zobowigzanie kredytowe zostaje w catosci lub w czesci umorzone. Takie umorze-

13 T. Spyra, Orzecznictwo austriackiego Sgdu Najwyzszego (OGH) w sprawach kredytow frankowych, Mo-
nitor Prawa Bankowego 2024, nr 9, s. 54-63.

14 Uchwala SN z dnia 7 maja 2021 r., IIT CZP 6/21, OSNC 2021, nr 9, poz. 56.

15 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 14 kwietnia 2025 r., nr 0115-KDIT1.4011.84.2025.2.
ASZI [baza danych EUREKA]; interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 26 maja 2025 r.,
nr 0113-KDIPT2-2.4011.362.2025.2.MK [baza danych EUREKA].
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nie kredytu bedzie juz stanowilo dla podatnika przychdd zaliczany do przychodow
z tzw. innych zrédel. Chociaz w katalogu przychodéw z innych zrédet w art. 20 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie zostajg wprost wymienione przycho-
dy z umorzenia kredytu, to katalog ten ma charakter otwarty i obejmuje takze ,inne
nieodplatne $wiadczenia™®. Oznacza to, Ze interpretowac nalezy go mozliwie szeroko
i wszystko to, co stanowi przysporzenie podatnika, a nie jest wytaczone spod zakresu
przedmiotowego ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ani zakwalifi-
kowane do innego zrédta przychodéw, powinno zosta¢ zakwalifikowane wlasnie do
przychodéw z innych zrédet". Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
od wielu lat stoi na stanowisku, Ze umorzenie zaréwno kapitatu kredytu, jak i odse-
tek od tego kredytu powoduje powstanie po stronie kredytobiorcy bedacego osoba
tizyczna przychodu opodatkowanego podatkiem PIT'. Takie podejécie rodzito po-
wazny problem, ktory powodowal, ze w przypadku uniewaznienia umowy kredytu
frankowego kredytobiorca nie musiat wykazywac¢ przychodu do opodatkowania w PIT,
natomiast w przypadku umorzenia kredytu na mocy ugody z bankiem musiat juz
przychod wykazac i opodatkowac go wedtug skali podatkowej. Mogto to by¢ napraw-
de¢ powaznym obcigzeniem finansowym dla podatnika, szczegélnie w sytuacji, gdy
jego faczne dochody przekroczylyby granice drugiego progu podatkowego. Minister
Finansoéw dostrzegajac ten problem, wydat rozporzadzenie, na mocy ktorego zanie-
chano poboru podatku dochodowego od niektorych dochodéw zwigzanych z kredy-
tem hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe. Zaniechanie poboru podatku
ma charakter tymczasowy, tj. obejmuje przychody uzyskane w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2026 r."” Warto pamieta¢ o tym, ze nie mozna tego rozporza-
dzenia odnosi¢ niejako automatycznie do wszelkiego rodzaju kredytéw frankowych,
ktére w drodze ugdd z bankiem zostaty umorzone. Rozporzadzenie przewiduje pewne
restrykcyjne warunki, ktére musza by¢ spetnione przez kredytobiorce, aby mégt on
skorzysta¢ z zaniechania poboru podatku. Jezeli w danej sytuacji warunki te nie sg
spelnione, to kredytobiorca musi zaplaci¢ podatek dochodowy z tytulu umorzenia
zobowigzania. W doktrynie podnosi si¢, ze z uwagi na wyjatkowy charakter instytucji
zaniechania poboru podatku warunki muszg by¢ interpretowane w sposéb $cisty. Nie
jest wiec dopuszczalne stosowanie wykladni rozszerzajacej w celu zwigkszenia zakresu

16 Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, Dz. U.
22025 1. poz. 163 z pdzn. zm.

7. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2015, s. 379.

18 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2013 r., IT FSK 1269/11 [baza danych CBOSA].

19§ 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od niektorych dochodéw (przychodéw) zwigzanych z kredytem hipotecznym udzielo-
nym na cele mieszkaniowe, Dz. U. z 2024 r. poz. 102 z pdzn. zm.
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stanow faktycznych objetych zaniechaniem poboru podatku w sposéb wykraczajacy

poza literalne brzmienie przepisu®. W pierwszej kolejnosci umorzony kredyt musi

by¢ kredytem mieszkaniowym. Kredyt mieszkaniowy rozporzadzenie definiuje przez
pryzmat okreslonych kryteriow:

1) musial zosta¢ udzielony przed 15 stycznia 2015 r. przez podmiot podlegajacy
panstwowemu nadzorowi finansowemu i uprawniony do udzielania kredytow —
warunek ten oprdcz ustanowienia granic czasowych wyklucza z mozliwosci
skorzystania z zaniechania poboru podatku kredytobiorcéw, ktdrzy zaciggneli
kredyt w réznego rodzaju parabankach i innych nieautoryzowanych instytucjach,

2) powinien by¢ zabezpieczony w formie hipoteki ustanowionej na nieruchomo-
$ciach lub okreslonych zwigzanych z nimi prawach - tym samym ze zwolnienia
nie skorzystaja kredytobiorcy, ktorzy zabezpieczyli si¢ w innej formie,

3) zaciggnieto go na sfinansowanie okreslonych wydatkéw, tzw. wydatkéw miesz-
kaniowych - katalog tych wydatkow zawarty jest w art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?.

Na kanwie samej tej definicji powstalo szereg istotnych zagadnien praktycznych.

Przedmiotem orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego byta chociazby kwe-

stia, czy z zaniechania poboru podatku moze skorzysta¢ kredytobiorca, ktory za-

ciggnat kredyt, w ktérego umowie nie wskazal wprost, ze zostaje on zaciagniety na
sfinansowanie wydatkéw mieszkaniowych, jednak faktycznie wydatkowatl go na takie
cele i jest w stanie to udowodni¢. NSA stwierdzil, Ze w takiej sytuacji zaniechanie
poboru podatku nie przystuguje, a cele mieszkaniowe powinny by¢ wprost wskazane

w umowie kredytu®. Inng ciekawg sprawg bylo zagadnienie pozyczek hipotecznych.

Podatnicy prébowali bowiem argumentowac, ze nie tylko kredyt, ale réwniez po-

zyczka udzielona na potrzeby mieszkaniowe moze korzystac z zaniechania poboru

podatku®. Teza ta jednak nie znalazla potwierdzenia w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych. Zdaniem NSA nie mozna uznawac pojecia ,,pozyczki mieszkaniowej”
za element wchodzacy w zbiér desygnatoéw pojecia ,,kredytu mieszkaniowego’, gdyz
nie sposob wywies¢ tego z tresci rozporzadzenia®. Wskazana linia orzecznicza spo-
wodowala interwencje ustawodawcy, ktéry w grudniu 2024 r. dokonal nowelizacji
rozporzadzenia, wprowadzajac do niego § 3 ust. 2, zgodnie z ktérym za kredyt miesz-

20 Zob. G. Keler, Konsekwencje podatkowe umorzenia wierzytelnosci z tytutu kredytu zaciggnietego przez
osobe fizyczng na wlasne cele mieszkaniowe, Monitor Prawa Bankowego 2022, nr 9, s. 95-104.

21§ 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 marca 2022 r.

22 'Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2024 r., IT FSK 284/24 [baza danych CBOSA].

23 Umowa kredytu i umowa pozyczki stanowig na gruncie regulacji polskiego prawa cywilnego odrebne
umowy rdzniace si¢ swoimi essentialia negotii.

24 Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2024 r., IT FSK 121/24 [baza danych CBOSA].
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kaniowy uznaje sie takze pozyczke mieszkaniows, jezeli spelnia wskazane w rozpo-
rzadzeniu i omdwione wczesniej warunki, przy czym zaniechanie poboru podatku
w stosunku do pozyczek mieszkaniowych ma zastosowanie jedynie do przychodow
powstalych w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2026 r.>> Pojawic si¢ moze
réwniez pytanie, co w sytuacji, gdy z kredytu sfinansowano zaréwno wydatki na cele
mieszkaniowe, jak i wydatki na inne cele. Dla przyktadu, w jednej z interpretacji
indywidualnych Dyrektor KIS uznal, ze za cele mieszkaniowe nie mozna uznac
wydatkéw na polozenie kostki brukowej i utwardzenie podjazdu, a takze remont
czedci ogrodzenia®. Wéwczas kwote umorzenia nalezy podzieli¢ proporcjonalnie
wedlug wysokosci sfinansowanych z kredytu wydatkéw przeznaczonych na cele
mieszkaniowe i wydatkéw na cele inne niz cele mieszkaniowe. Do kwoty przypa-
dajacej na wydatki przeznaczone na cele mieszkaniowe mozna bedzie zastosowac
zaniechanie poboru podatku, natomiast z tytulu umorzenia pozostatej czg¢sci kredytu
trzeba bedzie zaplaci¢ podatek dochodowy”. Budzaca pewne watpliwosci w praktyce
moze by¢ rowniez sytuacja, gdy strong umowy o kredyt hipoteczny byta osoba, kto-
rej nie przystugiwalo prawo wilasnosci do nieruchomosci, ktérej dotyczyty wydatki
mieszkaniowe. Nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej matzonkowie
posiadajacy ustrdj rozdzielnosci majatkowej zaciggaja wspdlnie kredyt hipoteczny
na zakup nieruchomosci, ktora bedzie wchodzita w sktad majatku osobistego jed-
nego z nich. Jezeli w nastepstwie ugody z bankiem ich kredyt zostanie umorzony,
to czy maja oni oboje prawo do skorzystania z zaniechania poboru podatku PIT?
W interpretacji wydanej w dos¢ podobnym, cho¢ niedotyczacym matzonkoéw, tylko
matki i corki, stanie faktycznym Dyrektor KIS stwierdzil, ze pojecie ,wlasnych po-
trzeb mieszkaniowych” wiaze sie nierozerwalnie z prawem wtasnosci i tym samym
osoba niebedgca wlascicielem nieruchomosci nie moze skorzysta¢ z zaniechania
poboru podatku od przychodu z umorzenia przeznaczonego na wydatki zwigzane
z t3 nieruchomoscig kredytu, ktdrego jest strong, nawet jezeli w danej nieruchomosci
zamieszkuje®. Jest to podejscie dos¢ restrykcyjne i warto, aby podatnik byt go $wia-
domy. Chociaz nie istnieje szeroki dorobek interpretacyjny odnoszacy sie wlasnie do
tego zagadnienia, to jednak majac na uwadze orzecznictwo dotyczace art. 21 ust. 25
pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych wydawane na potrzeby
skorzystania z tzw. ulgi mieszkaniowej i wykluczajace skorzystanie z niej, gdy $rodki

25§ 4a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 marca 2022 .

26 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 12 sierpnia 2024 r., nr 0112-KDIL2-1.4011.536.
2024.2.MKA [baza danych EUREKA].

27§ 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 marca 2022 r.

28 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 7 kwietnia 2022 r., nr 0115-KDIT2.4011.904.2021.2.RS
[baza danych EUREKA].

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026



Wybrane problemy zwiazane z kredytami frankowymi w $wietle polskiego prawa podatkowego

uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci wydawane s3 na nieruchomo$¢ wchodzaca

w sklad majatku osobistego malzonka, w ktorej sprzedajacy nieruchomos¢ bedzie

zamieszkiwal, nalezy przypuszczaé, iz mozliwos¢ uzyskania pozytywnej interpretacji

w zakresie zaniechania poboru podatku od umorzenia czgsci kredytu hipotecznego

przypadajacej na malzonka niebedacego wiascicielem nieruchomosci jest znikoma®.

Ustalenie, ze dany kredyt frankowy byl , kredytem mieszkaniowym” w rozu-
mieniu rozporzadzenia, nie jest jeszcze warunkiem wystarczajacym do zaniechania
poboru podatku z tytutu umorzenia takiego kredytu. Rozporzadzenie przewiduje
bowiem dodatkowe wymogi, aby:

1) kredyt mieszkaniowy zaciagnieto wylacznie na realizacje jednej inwestycji miesz-
kaniowej, a w sytuacji, gdy dany podatnik zaciggnal wigcej niz jeden kredyt, to
wszystkie te kredyty zostaly zaciagnigte na realizacj¢ jednej inwestycji,

2) dana osoba fizyczna nie korzystata juz wczesniej z zaniechania poboru podatku
od przychodu z tytulu umorzenia kredytu zwiagzanego z realizacja innej inwestycji
mieszkaniowe;j®.

Wydaje si¢ wiec, ze ustawodawca chcial, aby z dobrodziejstwa braku koniecznosci

zaplaty podatku korzystaly osoby, ktore zaciggaly kredyt rzeczywiscie po to, aby

zrealizowa¢ potrzeby mieszkaniowe, a nie wykorzystaly go jako forme finansowania
inwestycji w wiele nieruchomosci.

W sytuacji podpisania ugody pomiedzy bankiem a kredytobiorcg moze dojs¢ nie
tylko do umorzenia zobowigzania kredytowego, lecz takze do wyplaty przez bank
jakiejs kwoty na rzecz kredytobiorcy. Powstaje wowczas pytanie, czy uzyskane w ten
sposdb pienigdze podlegaja po stronie kredytobiorcy opodatkowaniu podatkiem
dochodowym. Dyrektor KIS zajmuje stanowisko, iz jezeli wyplacona w wyniku
ugody kwota miesci si¢ w kwocie, ktdra uprzednio zostala wptacona przez kredy-
tobiorce na rzecz banku tytutem zobowigzania kredytowego, to pienigdze uzyskane
w wyniku ugody stanowig zwrot nienaleznie pobranych srodkéw kredytobiorcy
i tym samym nie s3 one przychodem podlegajacym opodatkowaniu PIT*'. Ponadto
jezeli bank i kredytobiorca zawarli ugode sadowa, w ktérej bank zobowigzat si¢ do
zwrotu na rzecz kredytobiorcy kosztéw postepowania sagdowego, wraz z koszta-
mi zastepstwa procesowego, to z tytulu tego zwrotu nie powstaje u kredytobiorcy
opodatkowany przychéd. W ocenie organéw skarbowych nie mozna moéwi¢ tutaj

29 Zob. wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2023 r., IT FSK 825/23 [baza danych CBOSA]; wyrok NSA
z dnia 19 marca 2025 r., II FSK 1606/24 [baza danych CBOSA].

30§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 marca 2022 r.

31 Interpretacjaindywidualna Dyrektora KIS zdnia 7 maja 2025r.,nr 0115-KDST2-2.4011.126.2025.2. KK
[baza danych EUREKA]; interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 29 kwietnia 2025 r.,
nr 0115-KDST2-2.4011.126.2025.2.KK [baza danych EUREKA].
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o jakimkolwiek przysporzeniu majatkowym po jego stronie, a jedynie o pokryciu
poniesionych wczesniej wydatkéw?. W praktyce wystepuja sytuacje, w ktérych
bank wyplaca okreslong kwote z tytutu ugody wraz z ustawowymi odsetkami za
opdznienie. Powstaje wowczas watpliwos¢, czy otrzymane odsetki za opdznienie
stanowia przychdd kredytobiorcy. Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od
o0sob fizycznych zwolnione z PIT sg odsetki z tytulu nieterminowej wyplaty na-
leznosci niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym, wolnych od
podatku dochodowego lub takich, co do ktdrych zaniechano poboru podatku na
podstawie wlasciwych przepiséw Ordynacji podatkowej*. Skoro wigc sama kwota
nalezna kredytobiorcy od banku nie podlegata opodatkowaniu PIT (a nie podlegata,
jesli miescita sie w granicach uprzednio wplaconych przez kredytobiorce na rzecz
banku kwot), to odsetki od jej nieterminowej wyplaty beda przychodem wolnym
od podatku dochodowego. Taka wyktadni¢ potwierdzit Dyrektor KIS w wydanej
przez siebie interpretacji indywidualnej*.

Innym czestym przypadkiem jest sytuacja, w ktorej w drodze ugody nastepuje
przewalutowanie kredytu frankowego na kredyt zlotéwkowy lub wyrazony w innej
walucie. Taka sytuacja moze by¢ korzystna dla kredytobiorcy i przynies¢ mu w przy-
sztosci realne przysporzenie w sensie ekonomicznym, jezeli kurs franka bedzie sie
umacnial, a kurs waluty, na ktéra dokonano przewalutowania, stabl. Pojawia sie tutaj
pytanie, czy z tytutu przewalutowania powstanie po stronie kredytobiorcy przychod
podlegajacy opodatkowaniu PIT, a jezeli tak, to w jaki sposob okresli¢ wysokos¢ tego
przychodu. Organy podatkowe zajmuja jednak w tej kwestii stanowisko korzystne
dla podatnikow. Z interpretacji indywidualnych wynika, ze zdaniem Dyrektora KIS
przewalutowanie nie stanowi zadnej formy transferu srodkow pienieznych, a jedy-
nie techniczng operacje zamiany zobowigzania pienieznego wyrazonego w jednej
walucie na zobowigzanie pieni¢zne wyrazone w innej walucie. Skoro zatem zadne
zobowigzanie nie jest w wyniku tej operacji regulowane, a czynno$¢ ma wylacznie
charakter techniczny, to z tytulu przewalutowania kredytu nie powstaje w ogéle po
stronie kredytobiorcy przychdéd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od o0séb fizycznych™.

32 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 10 kwietnia 2025 r., nr 0115-KDIT1.4011.122.2025.2
[baza danych EUREKA].

3 art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych.

34 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 19 marca 2024 r., nr 0115-KDIT2.4011.19.2024.2.LS
[baza danych EUREKA].

35 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 29 listopada 2024 r., nr 0112-KDIL2-1.4011.850.
2024.1.MKA [baza danych EUREKA]; interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 14 marca
2025 r., nr 0112-KDIL2-1.4011.913.2024.2.AK [baza danych EUREKA].
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Podsumowujac t¢ czes¢ rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca i praktyka
interpretacyjna fiskusa przyjety dos¢ korzystne stanowisko dla kredytobiorcow,
dajac im rézne szanse unikniecia koniecznosci zaptaty podatku dochodowego
w przypadku uniewazniania zawartych przez nich wczesniej uméw kredytow
frankowych lub zawierania ugéd w tym przedmiocie. Autor zdecydowanie nega-
tywnie ocenia uregulowanie skutkéw podatkowych ugdéd zawieranych pomiedzy
bankami a kredytobiorcami poprzez rozporzadzenie o zaniechaniu poboru podat-
ku. Zaniechanie poboru podatku powinno by¢ bowiem zdarzeniem wyjatkowym
i zasadniczo nie powinno zastepowac ustawy regulujacej kwestie zobowigzania
podatkowego. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na brak pewnosci prawnej zwigza-
nej z wydaniem wskazanego rozporzadzenia. Zaniechanie poboru podatku ma
charakter czasowy i obowigzuje wylacznie do konca roku 2026. Niemniej obszar
kredytow frankowych pozostawal bedzie jeszcze przez wiele lat osig sporéw na linii
banki-kredytobiorcy i jest niemal pewne, ze ugody w tym zakresie bedg zawierane
réwniez po roku 2026. Nie wiadomo natomiast, czy zaistnieje wola polityczna do
przedtuzenia czasu obowigzywania rozporzadzenia o zaniechaniu poboru podatku.
Uregulowanie tej kwestii wprost w ustawie, na podstawie przepisu bezwzglednie
obowigzujacego i nieograniczonego czasowo, pozwoliloby kredytobiorcom nawet
w przypadku ewentualnych zmian politycznych i legislacyjnych powotywac sie na
zasade ochrony praw nabytych w celu zabezpieczenia swojego interesu. Nalezy za-
znaczy¢, ze beneficjenci zaniechania poboru podatku muszg by¢ rowniez szczegélnie
wyczuleni na specyficzne warunki zaniechania poboru opodatkowania i sposéb ich
rozumienia wynikajacy z interpretacji Dyrektora KIS. W sytuacjach watpliwych
warto wystapi¢ o wlasng interpretacje indywidualng, ktéra stanowi zabezpieczenie
dla podatnika®.

3. Umorzenie kredytu frankowego a ulgi podatkowe

Umorzenie kredytu frankowego i uzyskanie zwrotu wczesniej wptaconych kwot przez
kredytobiorce moze przynie$¢ powazne i niekorzystne dla niego skutki na gruncie
dwoch ulg podatkowych przewidzianych przepisami ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, tj. ulgi odsetkowej i ulgi mieszkaniowe;.

36 Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze w zwigzku z zawarciem ugody zdarza sie, ze same banki wy-
magaja od kredytobiorcow zabezpieczenia si¢ poprzez uzyskanie interpretacji indywidualne;.
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Ulga odsetkowa byta rozwigzaniem obowigzujacym w polskim systemie opodat-
kowania dochodéw 0s6b fizycznych w okresie od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia
2006 r. na podstawie nieobowigzujacego juz art. 26b ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych. Jej istota sprowadzala si¢ do mozliwosci odliczenia przez
podatnika od podstawy opodatkowania w PIT odsetek od kredytu zaciaggnietego
w zwigzku z prowadzeniem przez tego podatnika inwestycji mieszkaniowej. Odsetki
te mogly zosta¢ odliczone wylacznie do pewnego, okreslonego przepisami limitu.
Mimo ze z dniem 1 stycznia 2007 r. ulga odsetkowa zostala zlikwidowana i nowi
podatnicy nie mogli juz z niej korzysta¢, to do 31 grudnia 2027 r. dotychczas ko-
rzystajacy z ulgi kredytobiorcy moga nadal odlicza¢ od podstawy opodatkowania
w PIT zaplacone odsetki od kredytu mieszkaniowego na zasadzie praw nabytych?.
Bylo to rozwigzanie bardzo korzystne dla podatnikéw i wielu tzw. frankowiczéw na
biezaco przez wiele lat korzystalo z mozliwosci odliczania zaptaconych odsetek od
podstawy opodatkowania. Problem pojawil si¢ jednak wowczas, gdy na mocy ugod
zawieranych z bankami banki zwracaty kredytobiorcom czg$¢ uiszczonych przez nich
oplat kredytowych, w tym odsetek, ktore zostaly przez podatnikéw odliczone od
podstawy opodatkowania. Srodki takie mogly zosta¢ zwrécone podatnikowi takze
w zwigzku z uniewaznieniem umowy kredytu przez sad. Zgodnie z ustawg o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, jezeli podatnik dokonal odliczen od podstawy
opodatkowania, a nastepnie otrzymal zwrot odliczonej kwoty, to w zeznaniu podat-
kowym skfadanym za rok podatkowy, w ktorym otrzymat ten zwrot, musi doliczy¢
uprzednio odliczone kwoty do podstawy opodatkowania®. Skoro wigc odsetki zostaty
podatnikowi zwrdcone, to powinien on doliczy¢ je do podstawy opodatkowania
w roku, w ktérym uzyskat zwrot. Stanowisko organéw podatkowych w tej kwestii
jest bardzo restrykcyjne i zobowigzuje podatnika do doliczenia do podstawy opo-
datkowania odsetek odliczonych za caly okres korzystania z ulgi, w tym za te lata
podatkowe, ktére ulegly juz przedawnieniu®. O ile z literalnego brzmienia przepisu
nie sposob wywies¢, aby obowigzek doliczenia do podstawy opodatkowania odsetek,
ktore zostaty od niej odliczone w latach, za ktére zobowigzanie podatkowe ulegto
juz przedawnieniu, nie istnial, o tyle, zdaniem autora, sprzeciwiaja si¢ mu wzgledy
celowosciowe i systemowe, takie jak sama istota instytucji przedawnienia i postulat
pewnosci prawa. Budzi¢ zastrzezenia musi bowiem zmuszanie podatnika do zaplaty
podatku od kwot odliczonych niekiedy nawet 20 lat temu. Podatnicy muszg by¢

37 J. Marciniuk, Podatek dochodowy od 0s0b fizycznych. Komentarz, wyd. 18, Warszawa 2017, art. 26b.

38 Art. 45 ust. 3b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

39 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 3 stycznia 2025 r., nr 0115-KDIT1.4011.719.2024.1.
MK [baza danych EUREKA]; interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 27 lutego 2025 r.,
nr 0114-KDIP3-2.4011.1025.2024.2.BM [baza danych EUREKA].
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jednak swiadomi niekorzystnego stanowiska organéw podatkowych i zdawac sobie
sprawe, ze zobowigzanie podatkowe moze drastycznie wzrosnaé. Poki co nieko-
rzystny dla kredytobiorcow poglad istnieje wylacznie w praktyce interpretacyjnej
organow skarbowych i na moment powstawania niniejszego artykulu nie ukazaly
sie jeszcze orzeczenia sadow administracyjnych aprobujacych stanowisko fiskusa.
Osobom, ktdre skorzystaly z ulgi odsetkowej, a nastepnie otrzymaly zwrot zapta-
conych odsetek, nalezy rekomendowaé prowadzenie regularnych kwerend orzecz-
nictwa w tym zakresie, gdyz wyrazone w przyszlych wyrokach poglady moga mie¢
wplyw na dokonane przez nich rozliczenia. Jezeli w orzecznictwie wykrystalizuje
sie stanowisko korzystne dla podatnikéw, to ci z nich, ktdrzy rozliczyli si¢ zgodnie
z pogladem przyjetym przez Dyrektora KIS, powinni ztozy¢ stosowny wniosek
nadplatowy, uzasadni¢ go, powolujac si¢ na orzecznictwo, a w razie koniecznosci
konsekwentnie broni¢ swojego stanowiska na drodze sagdowej. Kwestia ta powinna
by¢ zatem przedmiotem wzmozonego monitorowania przez osoby, ktére skorzystaty
z ulgi odsetkowej, a nastepnie otrzymaly zwrot zaptaconych odsetek. Niektorzy au-
torzy prac poswigconych temu tematowi wskazuja jednak, ze zwrotu ulgi odsetkowe;
w przypadku ugody z bankiem mozna unikng¢ poprzez odpowiednie uksztaltowanie
tresci ugody, tak aby jasno okresli¢, ze bank nie zwraca kredytobiorcy zaptaconych
odsetek, a jedynie zaptacony kapital i umarza przyszte odsetki lub kapital®. Jest
to na pewno rozwigzanie ciekawe, jednak zdaniem autora przy jego zastosowaniu
w konkretnej sprawie warto rozwazy¢, czy organy podatkowe nie bedg miaty pod-
staw do wysunigcia zarzutu naduzycia prawa podatkowego na podstawie przepiséw
o klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodatkowania. Gléwnym celem takiego
sformulowania zapiséw umownych byloby bowiem uzyskanie korzysci podatkowej,
natomiast sam sposob podzialu zwracanych kwot, jako trudny do uzasadnienia
z racjonalnych wzgledéw ekonomicznych, spelnia przestanke sztucznosci, bedaca
jednym z warunkow zastosowania klauzuli.

Jezeli natomiast chodzi o ulge mieszkaniows, to jest ona rozwigzaniem, ktdre
w dalszym ciagu wystepuje w polskim systemie prawnym. Co do zasady, odptatne
zbycie nieruchomosci, do ktérego dochodzi przed uptywem 5 lat od konca roku
kalendarzowego, w ktérym podatnik nieruchomos¢ nabyl i ktére nie nastepuje
w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, powoduje powstanie przychodu pod-
legajacego opodatkowaniu podatkiem PIT*!. Przewidziana w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ulga mieszkaniowa pozwala

40 M. Pogroszewska, R. Krupa-Dabrowska, Frankowiczom grozi wysoki podatek za zwrdocone odsetki,
https://www.prawo.pl/podatki/czy-przy-zwrocie-odsetek-od-kredytu-frankowego-trzeba-zwracac-
-ulge-odsetkowa,529957.html [dostep: 24.06.2025 r.].

41 Art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych.
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jednakze na zwolnienie dochodu z odplatnego zbycia nieruchomosci z opodat-
kowania. Dochdd ten zwolniony z PIT jest wylacznie w takim stosunku, w jakim
srodki uzyskane ze sprzedazy i wykorzystane do sfinansowania wydatkow na wiasne
cele mieszkaniowe w okreslonym w ustawie terminie pozostaja do calkowitej kwoty
przychodu z odplatnego zbycia nieruchomosci*. Ustawodawca okreslit szczegolo-
wy katalog wydatkéw, ktére uwazane sg za wydatki na wlasne cele mieszkaniowe
i uprawniaja podatnika do skorzystania z ulgi. Zalicza si¢ do nich m.in. wydatki na
splate zaciagnietego w przeszlosci przez podatnika kredytu na cele mieszkaniowe
oraz odsetek od tego kredytu®. Tak wiec mozliwa byta sytuacja, w ktorej frankowicz
po zaciagnigciu kredytu sprzedal nieruchomos¢, a srodki z jej zbycia przeznaczyt na
splate zaciagnietego wezesniej kredytu, unikajac réwnoczesnie obowiazku zaplaty
podatku z tytulu zbycia nieruchomosci, a nastepnie post factum umowa kredytu
zostala uniewazniona lub tez jakies srodki zwrdcono kredytobiorcy na mocy ugody.
Pojawia sie tutaj istotne pytanie o wplyw tego zdarzenia na zastosowane uprzednio
zwolnienie z opodatkowania na mocy ulgi mieszkaniowej. W praktyce interpretacyj-
nej Dyrektora KIS rozwazana byla sytuacja matzenstwa, ktore dochdd ze sprzedazy
nieruchomosdci przeznaczyto na splate kredytu hipotecznego we frankach szwaj-
carskich, a nastepnie — po uplywie 3 lat - umowa kredytu zostata uniewazniona.
Organ interpretacyjny stanal na stanowisku, ze skoro ustalono niewazno$¢ umowy,
to nalezy ja traktowac tak, jakby nigdy nie zostala zawarta. Tym samym wydatkow
na splate kredytu wynikajacego z takiej umowy nie mozna traktowa¢ jako wydat-
kéw na wlasne cele mieszkaniowe w rozumieniu przepiséw o uldze mieszkaniowej*.
Stanowisko to jest niekorzystne dla podatnikdéw i wymaga ponownego przelicze-
nia proporcji, aby ustali¢ dochéd z odplatnego zbycia nieruchomosci podlegajacy
zwolnieniu. Moga pojawic¢ si¢ tu kolejne istotne pytania praktyczne, ktore dotych-
czas nie zostaly rozwigzane w praktyce interpretacyjnej. Po pierwsze, czy w sytuacji
np. koniecznosci skorygowania proporcji zwolnienia z tytutu ulgi mieszkaniowe;
po 3 latach podatek od dochodu, ktéry niejako przestat by¢ zwolniony, powinien
by¢ zaplacony z odsetkami liczonymi od momentu uzyskania przychodu. Po drugie,
czy w sytuacji gdy uniewaznienie kredytu nastgpito juz po przedawnieniu zobowia-
zania podatkowego za okres, w ktérym dochéd z odplatnego zbycia nieruchomo-
$ci zwolniono od podatku na mocy ulgi mieszkaniowej, nalezy ponownie ustala¢
proporcje i zaplaci¢ podatek. Odpowiedz na to drugie pytanie w ocenie autora
powinna by¢ negatywna. Jezeli bowiem dane zobowigzanie podatkowe wygasto

42 Art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

43 Art. 21 ust. 25 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

4 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 30 grudnia 2024 r., nr 0113-KDIPT2-2.4011.754.
2024.2.AKU [baza danych EUREKA].
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na skutek przedawnienia, to nie jest mozliwe, aby nastepczo podnosic, ze byto
ono ustalone nieprawidtowo i wymaga¢ od podatnika jego zaplaty. Godziloby to
w postulat pewnosci prawa, ktdrego urzeczywistnieniu instytucja przedawnienia
zobowigzania podatkowego ma stuzy¢. W orzecznictwie NSA podkresla sig, ze
przedawnienie powoduje definitywne zakonczenie stosunku podatkowego®. Biorac
jednak pod uwage, ze w przypadku ulgi odsetkowej fiskus siega takze do okresow
przedawnionych, nie mozna ze stuprocentowg pewnoscig stwierdzi¢ jakie bedzie
stanowisko organéw podatkowych. Warto jednoczesnie $ledzi¢ orzecznictwo s3-
doéw administracyjnych, ktére na dzien powstania niniejszego artykulu nie istnialo
w odniesieniu do wskazanej kwestii. Sama praktyka interpretacyjna Dyrektora KIS
takze jest bardzo uboga. Stawia to podatnika w trudnej sytuacji, gdyz jedli dotyczy
go analizowane zagadnienie, powinien samodzielnie wystepowa¢ o wydanie inter-
pretacji indywidualnej. Ewentualne zaniedbania w zakresie korekt zastosowanych
ulg podatkowych po dniu zwrotu srodkéw wptaconych do banku z tytutu kredytu
frankowego moga narazi¢ podatnikéw nie tylko na konsekwencje podatkowe, lecz
takze na zarzuty natury karnoskarbowej. W tym miejscu zasadne wydaje si¢ posta-
wienie pytania, czy z uwagi na powszechno$¢ problemu frankowego administracja
skarbowa nie powinna przeprowadzi¢ szeroko zakrojonych dzialan informacyjnych
na temat chociazby wplywu uniewaznien kredytéw frankowych na zastosowanie ulg
w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Mozna bowiem zalozy¢, ze wiedza
zwigzana z tym zagadnieniem nie jest wsrdd podatnikéw powszechna.

Whioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze kwestia prawnych skut-
kéw abuzywnosci uméw o kredyt frankowy, takze na gruncie prawa podatkowego,
nie zostala w Polsce — w przeciwienstwie do kilku innych panstw - uregulowana
W sposob systemowy. Polski ustawodawca zamiast stworzy¢ kompleksowa ustawe
regulujaca wskazana kwesti¢, postanowil rozwigza¢ czg¢$¢ probleméw podatko-
wych zwigzanych z kredytami frankowymi poprzez rozwigzanie ad hoc, polegajace
na zastosowaniu instytucji zaniechania poboru podatku okreslonej w Ordynacji
podatkowej. Jakkolwiek doraznie bylo to znaczace wsparcie dla kredytobiorcow,
to jednak sytuacje te nalezy uzna¢ za niekorzystng dla pewnosci prawnej poszko-
dowanych w kryzysie frankowym. Rozporzadzenie o zaniechaniu poboru podatku

45 Wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2008 r., II FSK 740/07 [baza danych CBOSA].
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ma charakter czasowy i przy braku odpowiedniej woli politycznej moze nie zostac
przedtuzone. Godzi to w postulat pewnosci prawa. Kredytobiorca frankowy nie jest
w stanie dzisiaj okresli¢, czy jezeli zawrze ugode z bankiem w roku 2027, to bedzie
musiat zaplaci¢ podatek od umorzonego kredytu, czy tez nie. Taki stan niewiedzy
moze utrudnia¢ proces zawarcia ugody, gdyz wysokos$¢ obcigzen podatkowych ma
wplyw na zadang w trakcie negocjacji kwote. W przypadku nieprzedluzenia okre-
su, w ktorym pobor podatku zostat zaniechany, powstaja rowniez watpliwosci, czy
sytuacja, w ktorej kredytobiorca frankowy uzyskujacy umorzenie kredytu na pod-
stawie ugody z bankiem w 2026 r. nie bedzie musial ponies¢ cigzaréw podatkowych,
a kredytobiorca, ktory taka sama umowe zawrze w roku 2027, juz bedzie musiat
zaplaci¢ podatek. Zdaniem autora sprzeczna z zasadg sprawiedliwosci jest takze
sytuacja, w ktérej osoby uzyskujace umorzenie zobowiazania w wyniku ugody zwia-
zanej z abuzywnoscig umowy kredytu walutowego moga skorzysta¢ z zaniechania
poboru podatku, a osoby, ktdre zostaly poszkodowane poprzez klauzule abuzywne
zawarte w umowach dotyczacych innych zdarzen i rowniez zawarty z przedsiebiorca
ugode, musza od umorzenia swojego zobowigzania zaptaci¢ podatek. Nasuwa sie
wowczas my$l, ze jedynag cecha istotng réznicujaca te dwie grupy poszkodowanych
jest ,medialno$¢” probleméw jednej z nich.

W ocenie autora kazdy z kredytobiorcow, ktorych kredyt zostal umorzony w wy-
niku ugody, powinien, dokonujac rozliczenia podatku dochodowego od oso6b fizycz-
nych za rok umorzenia kredytu, dochowac szczegdlnej starannosci. Zanim zdecyduje
si¢ na niewykazanie w zeznaniu podatkowym przychodu z tytutu umorzenia kredytu,
powinien przeanalizowac swojg sytuacje przez pryzmat warunkéw zaniechania po-
boru podatku wskazanych w rozporzadzeniu. Ewentualne niewykazanie w deklaracji
przychodu w sytuacji, gdy ktorys z warunkéw z rozporzadzenia nie zostat spetniony,
moze naraza¢ podatnika na obowigzek zaplaty odsetek za zwloke, przymusowsa
egzekucje, a nawet na konsekwencje karnoskarbowe. W sytuacjach watpliwych
warto rozwazy¢ wystapienie o interpretacje indywidualng. Kredytobiorca moze
positkowac si¢ rowniez wyrokami i interpretacjami wydanymi w sprawach innych
podatnikow, pamigtajac rownoczesdnie, ze nie daje mu to mocy ochronnej, ktéra daje
uzyskanie wlasnej interpretacji. Jezeli chodzi o obszar otrzymania zwrotéw kredytow
od bankéw na mocy ugdd lub uniewaznienia umowy, to pozostaje on stosunkowo
bezpieczny i nie rodzi istotnych watpliwosci. Zwroty takie, o ile beda miescily sie
w kwocie pierwotnie zaplaconej przez kredytobiorce z tytulu kredytu, pozostang
neutralne podatkowo. Podatnik musi by¢ jednak $wiadomy istotnego wptywu ta-
kich zwrotéw na zastosowang uprzednio ulge odsetkowa i mieszkaniowg. Praktyka
organow podatkowych w tym zakresie jest niekorzystna dla podatnikéw i zmusza
do odwrocenia skutkéw uprzednio zastosowanych ulg. Rdwnoczesnie problematyka

196 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026



Wybrane problemy zwiazane z kredytami frankowymi w $wietle polskiego prawa podatkowego

wplywu uniewaznien lub umorzen kredytéw frankowych na wspomniane ulgi nie
byta na dzienn powstania niniejszego artykulu poruszana w orzecznictwie sadéw
administracyjnych. Podatnik, w przypadku rozbieznos$ci wlasnego stanowiska ze
stanowiskiem fiskusa, powinien zatem zastanowic¢ si¢ nad mozliwoscig wejscia w spor
sadowy z organami podatkowymi. Bedzie wymagalo to z jego strony odpowiedniej
argumentacji, jednak cze¢$¢ pogladéw prezentowanych przez Dyrektora KIS, takich
jak obowiazek doliczania do podstawy opodatkowania ulgi zastosowanej w latach, za
ktore zobowigzanie podatkowe ulegto juz przedawnieniu, moze budzi¢ kontrowersje,

a orzecznictwo moze rozstrzygnac je w sposob odmienny niz organy skarbowe.
Autor uwaza, ze obecne rozwigzania s3 niewystarczajace. W miejsce systemo-

wego aktu prawnego regulujacego przedmiotowe zagadnienie zastosowano ad hoc
instytucje zaniechania poboru podatku. Stosowane dotychczas rozwigzania nie
spelniaja postulatu pewnosci prawa, charakteryzujg si¢ nietrwaloscia, a dodatko-
wo s3 w pewnym stopniu niesprawiedliwe wzgledem ofiar naduzy¢ rynkowych ze
strony przedsigbiorcow o mniejszym znaczeniu w debacie publicznej niz problem
frankowy. Warto rowniez zaznaczy¢, ze obecnie obowigzujace przepisy nie zawsze sa
jednoznaczne dla podatnikéw. Czesto zmuszeni s3 oni wyjasnia¢ swoje watpliwosci
poprzez wystgpienie o wydanie interpretacji indywidualnej. Na kanwie rozwazanej
problematyki sformulowa¢ mozna nastepujace wnioski de lege ferenda:

1) Z uwagi na skale problemu kredytéw frankowych i fakt, ze wigkszos¢ zwigzanych
z nim watpliwosci i spordw rozwigzywana jest w praktyce stosowania prawa, na-
lezy uchwali¢ ustawe, ktéra kompleksowo ureguluje wszystkie skutki abuzywnosci
umow frankowych, zar6wno na gruncie prawa prywatnego, jak i podatkowego.
Jest to zbyt istotne zagadnienie, aby moglo by¢ regulowane poprzez akty tem-
poralne, sadowe lub administracyjne, gdyz z definicji s3 one mniej trwale niz
ustawa i zagrazajg urzeczywistnieniu postulatu pewnosci prawa.

2) Za zasadne nalezy uzna¢ wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych wyraznej normy stanowigcej, Ze umorzenie zobowigzan
w wyniku ugéd zawartych w zwiazku z abuzywnoscig postanowienn umownych
powoduje powstanie przychodu podatkowego zwolnionego z opodatkowania.
Uregulowanie to obejmie wszystkie przypadki poszkodowania osob fizycznych
przez klauzule abuzywne, nie tylko te zwigzane z kredytami walutowymi, a co za
tym idzie bedzie odzwierciedlalo fundamentalng dla demokratycznego panstwa
prawnego zasade sprawiedliwosci.

Kwestia kredytow frankowych wymaga pilnych zmian legislacyjnych celem zapew-

nienia sprawiedliwosci i pewnosci prawnej wszystkim zainteresowanym. Konieczna

w tym wzgledzie jest oczywiscie odpowiednia wola polityczna. Problem frankowy jest

o tyle skomplikowany, ze przygotowane rozwigzania moga rodzi¢ sprzeciwy rozma-
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itych grup intereséw. Z jednej strony duza grupa wyborcow, jakimi sg kredytobiorcy
frankowi, chce korzystnego dla siebie rozwigzania. Z drugiej strony banki chcg w jak
najmniejszym stopniu ponies¢ koszt kryzysu frankowego. Dodatkowo administra-
cja skarbowa nie chce, aby przyjete rozwigzanie wplyneto negatywnie na budzet
panstwa. Wreszcie istnieje spora grupa obywateli, ktorzy uwazajg frankowiczow za
»samych sobie winnych” i nie chcg, aby panstwo okazywalo im szczegélne wsparcie,
podczas gdy o wiele mniej ,medialnych” grup poszkodowanych réznego rodzaju
kryzysami tego wsparcia nie otrzymuje. Zmiany legislacyjne w omawianym zakresie,
obejmujgce zaréwno zagadnienia prywatnoprawne, jak i publicznoprawne, powinny
przebiegac przy szerokim udziale konsultacyjnym organizacji reprezentujacych kre-
dytobiorcéw, przedstawicieli bankow oraz Ministerstwa Finanséw. Pamietac nalezy,
ze juz od dawna wysuwane sg postulaty doktrynalne, zgodnie z ktérymi rozwiazanie
»problemu frankowego” powinno odbywac sie przy uwzglednieniu zasad réwnego
traktowania podmiotéw znajdujacych si¢ w tozsamej lub zblizonej sytuacji, ograni-
czonego zaangazowania srodkow finansowych pochodzacych ze zrodet publicznych
oraz wzieciu pod uwage ryzyka rynkowego zwigzanego z kredytami frankowymi*. Za
cenny przyczynek do opracowania konkretnych rozwigzan legislacyjnych w zakresie
kwestii podatkowych postuzy¢ mogg problematyczne zagadnienia podnoszone przez
podatnikéw we wnioskach o wydanie interpretacji indywidualnych. Warto bowiem,
by tam, gdzie przepis nie jest do konca jasny lub jego wykladnia prowadzi do kilku
przeciwnych rezultatow, ustawodawca doprecyzowat go i okreslit jego autorytatywne
rozumienie. Sytuacja, w ktdrej dane rozwigzanie wynika z ustawy, jest sytuacja lepsza
z punktu widzenia postulatu pewnosci prawa niz sytuacja, gdy z kilku mozliwych
rezultatow wykladni wybrany zostanie jeden w drodze wydania przez Dyrekto-
ra KIS interpretacji indywidualnej. Oczywiscie nie kazda watpliwos¢ podatnika
moze by¢ rozstrzygana poprzez nowelizacje lub wprowadzenie nowego przepisu,
gdyz system prawny nie moze by¢ nadmiernie kazuistyczny. Tam jednak, gdzie
wnioskow o interpretacje indywidualng w danym zakresie podnoszonych jest duzo,
jak chociazby w odniesieniu do wplywu umorzenia kredytéw frankowych na ulgi
w podatku dochodowym i skutkuja one tym, Ze de facto niejasnos¢ w systemie praw-
nym rozwigzuje organ interpretacyjny, powinna nastapic interwencja ustawodawcy.
W procesie nowelizacji przepisow i realizacji wskazanych postulatow de lege ferenda
analizie poddany musi by¢ wplyw tych zmian na stabilno$¢ systemu finansowego.
Niewatpliwie zwolnienie umorzenia zobowiazan wynikajacych z umowy zawiera-
jacej klauzule abuzywne z opodatkowania podatkiem PIT przelozy sie negatywnie
na wysoko$¢ wpltywow budzetowych. Oszacowanie doktadnego kosztu dla budzetu
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wymagaloby przeprowadzenia badan ilosciowych. By¢ moze warto przerzuci¢ na
przedsiebiorce zawierajacego z konsumentem umowe o charakterze abuzywnym
cigzar zaplaty podatku od po6zniejszego umorzenia zobowigzania z tytutu tej ugody
na wzor sytuacji, ktora funkcjonuje obecnie w przypadku nielegalnego zatrudnienia
pracownika, kiedy to pracodawca zobowigzany jest uregulowa¢ obcigzenia publicz-
noprawne od wyplaconego w nieprawidtowy sposéb wynagrodzenia. Rozwigzanie to
zabezpieczajac interes konsumenta, réownoczesnie zabezpieczaloby interes fiskalny
panstwa. W przypadku jednak konkretnego zjawiska kredytéw frankowych nale-
zaloby odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy przerzucenie ci¢zaru podatkowego na
banki nie stanowitoby zagrozenia dla stabilnosci i wyptacalnosci systemu bankowego.
Ewentualne zakldcenia w tym systemie bylyby ogromnym zagrozeniem dla milio-
néw obywateli. I chyba wiasnie ze wzgledu na interes publiczny to jednak panstwo
musi wzig¢ na siebie przynajmniej cz¢$¢ odpowiedzialnosci finansowej za zaistniala
sytuacje. Szczegélowe skutki konkretnych rozwigzan mozna jednak oceni¢ jedynie
na podstawie badan z obszaru nauk ekonomicznych, ktérych przeprowadzenie po-
winno by¢ elementem konsultacji i procesu przygotowania rozwigzania systemowego.

Zaprezentowana w artykule ocena dotyczy jedynie czgsci problemow, jakie
w praktyce stosowania prawa rodzg konsekwencje abuzywnosci kredytow franko-
wych. Jako szczegolnie istotny obszar dalszych badan nalezy wskazaé przeprowadze-
nie analizy probleméw podatkowych zwigzanych z tym zjawiskiem wystepujacych po
stronach bankow. Ich oméwienie przekraczaloby jednak ramy niniejszego artykulu,
a z pewnoscia stanowi¢ bedzie wazny obszar dalszych badan.
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