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Streszczenie: Regulacja umozliwiajaca organowi interpretacyjnemu skorzystanie z prawa do odmowy wydania inter-
pretacji wnioskodawcy na podstawie przypuszczenia, ze zachodzi mozliwo$¢ wydania w odniesieniu do elementéw
przedstawionych we wniosku decyzji w oparciu o klauzule GAAR, szczegdlnie w ostatnim czasie stata sie atrakcyjnym
narzedziem w rekach organéw w walce z rzekomym wzrostem zjawiska agresywnej optymalizacji podatkowej. Tym-
czasem wobec dostrzegalnych wad zwiazanych czy to: z wadliwa wyktadnia tejze regulacji dokonywang przez organ
interpretacyjny, obnizaniem standardu przestrzegania zasady zaufania do organéw, ograniczaniem udziatu podatnika
w prowadzonym postepowaniu, jak réwniez w zwiazku z ograniczong efektywnoscig dopuszczalnych srodkéw zaskarze-
nia przystugujacych od wydawanych rozstrzygnie¢ - postepowanie w przedmiocie wydania interpretacji indywidualnej
nie tylko traci na znaczeniu jako narzedzie stuzace kwestii zabezpieczenia transakeji gospodarczych z uwagi na obawe
wejscia w dtugoletni spor z organami podatkowymi, lecz takze rodzi uzasadnione pytania o granice jej stosowania i za-
sadnos¢ dalszego istnienia jako instytucji prawa podatkowego w dotychczasowym brzmieniu.
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Abstract: A provision allowing an interpretative authority to decline to issue an interpretation if it is presumed that
components of the application may be subject to a decision based on the GAAR clause has recently become an attrac-
tive instrument in the hands of the authorities in the fight against the alleged increase in aggressive tax optimisation.
Meanwhile, in view of the noticeable flaws related to factors, such as the faulty interpretation of this regulation by the
interpreting authority, lowering the standard of compliance with the principle of trust in the authorities, limiting the tax-
payer’s participation in the proceedings, as well as the limited effectiveness of admissible remedies against the decisions
issued - the proceedings for issuing an individual interpretation have not only lost their importance as an instrument
serving to secure economic transactions due to concerns over entering into a long-term dispute with the tax authorities,
but have also raised justified questions regarding the limits of use of the individual tax interpretation and the justifica-
tion for its continued existence as a tax law institution in its current wording.
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Wstep

Indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego, o ktorych mowa w art. 14b
Ordynacji podatkowej', wydawane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej?
uznawane sg przez przedstawicieli doktryny prawa podatkowego (wobec braku ich
definicji) odpowiednio za akty zblizone do stosowania prawa, akty quasistosowania
prawa podatkowego® badz akty przyjmujace posta¢ swoistej opinii prawnej*. Nato-
miast w judykaturze mozna spotkac sie ze stanowiskiem, iz przedmiotowe interpre-
tacje to nic innego jak instrument prawny stuzacy zainteresowanym podmiotom
(wnioskodawcom) do uzyskania informacji o mozliwosci stosowania i wykltadni
przepiséw prawa podatkowego® w przedmiocie zlozonego wniosku zawierajace-
go okreslony stan faktyczny lub zdarzenie przyszte, nie za$ kategoria wtadczego
rozstrzygnigcia o prawach i obowigzkach podatnikéw®. Wszakze, jak podkreslat
Trybunal Konstytucyjny, dzialania podejmowane przez organ interpretacyjny w ra-
mach postepowania majacego na celu rozpatrzenie wniosku ,,nie moga prowadzi¢
ani do wykreowania badz skonkretyzowania obowigzku, ani tez do jego zniesienia
badz ograniczenia™.

Indywidualne interpretacje podatkowe stanowig zatem przyktad regulacji majacej
na celu stabilizacj¢ prawa, ochrone podatnikéw i poglebianie zaufania do organéw
podatkowych (art. 121 Ordynacji podatkowej)?, co wydaje si¢ niezwykle istotne,
zwlaszcza obecnie, gdy stopien skomplikowania przepiséw prawa podatkowego stale
ro$nie. W konsekwencji pojawiajg si¢ trudnosci z prawidlowym odczytaniem norm
prawnych, co moze skutkowac zaistnieniem sporu pomiedzy podatnikiem a organem

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 111.

2 Dalej réwniez: organ interpretacyjny, Dyrektor KIS. Zmiana wlasciwego organu z Ministra Finanséw
na Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nastgpita w roku 2017 r. na skutek nowelizacji przepi-
sow ustawy Ordynacja podatkowa (zob. art. 38 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 z pdzn. zm.).

3 Por. H. Dzwonkowski, Charakter prawny indywidualnych interpretacji podatkowych — wybrane za-
gadnienia, w: Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego. Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda
Mastalskiego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 143.

4 Por. W. Morawski, Interpretacja czy poradnictwo prawne, w: Orzecznictwo w sprawach podatkowych.
Komentarze do wybranych orzeczen. Edycja 2015, red. B. Brzezinski, W. Morawski, Warszawa 2017.

5 Por. uchwata NSA 7 sedziow z dnia 7 lipca 2014 r., IT FPS 1/14, ONSAiWSA 2015, nr 1, poz. 3.

¢ A.Hanusz, Urzedowe interpretacje przepiséw prawa podatkowego w Polsce oraz ich sgdowoadministra-
cyjna kontrola, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2015, nr 6, s. 9-16.

7 Por. wyrok TK z dnia 25 wrzesnia 2014 r., K 49/12, OTK-A 2014, nr 8, poz. 94.

8 'W. Morawski, Ustawowe podwazanie zaufania do interpretacji podatkowych, w: Uszczelnienie systemu
podatkowego w Polsce, red. D.J. Gajewski, Warszawa 2020.

130 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026



Ograniczenie prawa do korzystania z indywidualnych interpretacji podatkowych

podatkowym na etapie stosowania prawa’. O powszechnym zainteresowaniu' tego
rodzaju narzedziem prawnym $wiadczy rdwniez che¢ zapewnienia sobie bezpieczen-
stwa podatkowego przez podatnikéw. Podkreslenia bowiem wymaga, ze to wlasnie
na mocy art. 14k Ordynacji podatkowej adresat korzysta z tzw. funkcji gwarancyj-
nej interpretacji, co stanowi wyraz nieszkodzenia podmiotowi, ktéry zastosowat
sie do uzyskanej interpretacji. Jakkolwiek ochrona dotyczy wylacznie okolicznosci,
w ktorych nie doszlo do sytuacji unikania opodatkowania'' oraz gdy ,,rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywa sie ze stanem
faktycznym podanym przez wnioskodawczynie w ztozonym wniosku™'2. Celem ni-
niejszego opracowania jest zatem omowienie kwestii zwigzanych z ewentualnymi
bledami, jakich dopuszcza sie organ interpretacyjny przy stosowaniu instytucji od-
mowy wydania interpretacji indywidualnej, mimo okre$lonej regulacji prawnej - czy
to w zwiazku z wadliwa wykladnig tejze regulacji, czy samym obnizaniem standardu
przestrzegania zasady zaufania do organéw. Ponadto kluczowe bedzie udzielenie
odpowiedzi na pytanie o dostrzegalne zagrozenia po stronie podatnikow w zwigzku
z przedmiotowg instytucja, a w konsekwencji samg efektywnos¢ narzedzia prawnego,
jakim sg indywidualne interpretacje podatkowe, zwlaszcza wobec zarzutu ograniczo-
nego udzialu podatnika w prowadzonym postepowaniu, jak réwniez ograniczonej
efektywnosci dopuszczalnych $rodkéw zaskarzenia przystugujacych od wydawanych
rozstrzygnie¢. Celem przeanalizowania przedstawionego problemu badawczego wy-
korzystano w gléwnej mierze metod¢ dogmatyczno-prawng, jak rowniez metode teo-
retyczno-prawng w zakresie weryfikacji Zrodel powszechnie obowigzujacego prawa.

1. Ograniczenie korzystania z indywidualnych interpretacji podatkowych

Chociaz ustawodawca chcial umozliwi¢ podatnikom skuteczniejsza ochrong praw-
ng wobec zachodzacych zmian w przestrzeni prawnej, nie mégt on jednoczesnie
wykaza¢ biernej postawy wobec dostrzegalnych zjawisk agresywnej optymalizacji.

9 J.Rudowski, w: S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. 12, Warszawa 2024, art. 14(b).

10 Przyktadowo z danych opublikowanych przez Krajowa Informacje Skarbowa wynika, ze w 2024 r. do
Krajowej Informacji Skarbowej wplyneto 31 586 wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnych,
https://www.kis.gov.pl/documents/6609173/6735367/Informacja+o+dzialalnosci+Krajowej+Infor-
macji+Skarbowej+w+2024+roku [dostep: 16.02.2025 r.].

11 Por. W. Morawski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego - zmiany od GAAR do KAS, Przeglad
Podatkowy 2017, nr 4, s. 31-39.

12 Por. wyrok NSA z dnia 22 maja 2024 r., I FSK 563/23, LEX nr 3782262.
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Podatnicy bowiem niejednokrotnie decyduja si¢ na tworzenie sztucznych konstrukeji
prawnych, ktorych podstawowym celem jest wyeliminowanie lub zminimalizowanie
obciazenia podatkowego. Dlatego tez ustawodawca przyjal rozwigzania prawne maja-
ce na celu ich zwalczanie, wprowadzajac do polskiego porzadku prawnego chociazby
tzw. ogolng klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania (art. 119a-119zf Ordynacji
podatkowej)'*!, gdzie na mocy art. 119a § 1 tej regulacji zdefiniowano zagadnienie
»unikania opodatkowania”, precyzujac, ze chodzi o takie czynnosci, gdzie spetnio-
ne sg facznie trzy warunki, tj. gtéwnym lub jednym z gtéwnych celéw dokonania
czynnosci bylo osiagniecie korzysci podatkowej, osiagniecie tej korzysci byloby
w danych okolicznosciach sprzeczne z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej
lub jej przepisu oraz sposéb dzialania byl sztuczny. Przy czym nalezy jednoczesnie
przychyli¢ sie do gloséw krytyki tejze instytucji, poniewaz w obecnie obowigzujacym
ksztalcie stanowi ona jedynie niedookreslone upowaznienie dla organéw podatko-
wych do swobodnego kwestionowania skutkéw podatkowych, nawet gdy te zostaly
ustalone w sposob zgodny z trescig obowigzujacych przepisow prawa'®. Zwlaszcza ze
wlasnie w konsekwencji wprowadzenia klauzuli GAAR ustawodawca zdecydowal si¢
na ograniczenie mozliwo$ci uzyskania wigzacego stanowiska organu interpretacyj-
nego, gdy ten uzna, ze ,,istnieje uzasadnione przypuszczenie’, iz elementy wskazane
we wniosku moga stanowi¢ czynnos¢ lub element czynnosci okreslonej w art. 119a
§ 1 (art. 14b § 5b pkt 1 Ordynacji podatkowej). W ocenie Autorki (zwazywszy na
niezwykle ingerujacy w sfere praw podatnikéw charakter tejze instytucji) wymaga
to szczegolowej analizy wraz ze wskazaniem dostrzezonych watpliwosci w zakresie
prawidfowego stosowania oraz granic jej dopuszczalnosci.

2, Stosowanie instytucji odmowy wydania interpretacji indywidualnej

Przechodzac zatem do wiasciwej analizy przedmiotowej instytucji, wskaza¢ nalezy
skutki prawne dzialan organu interpretacyjnego, gdy ten stwierdzi, ze zachodzi uza-
sadnione przypuszczenie, iz przedstawiony przez wnioskodawce stan faktyczny badz

13 Przepisy regulujace tzw. ogolng klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania weszly w zycie w dniu
15 lipca 2016 1.

14 Dalej réwniez: klauzula GAAR (ang. general anti-abuse rules).

15 A. Ladzinski, Wnioski de lege ferenda, czyli o rzeczywistych przyczynach tego, co méwi nam statystyka
postepowari w przedmiocie zastosowania ogolnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, w: Klau-
zula przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR). Wykladnia i stosowanie, red. D.J. Gajewski, P. Kar-
wat, A. Werner, Warszawa 2024.
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zdarzenie przyszte wyczerpuje znamie czynno$ci scharakteryzowanej w art. 119a
§ 1 Ordynacji podatkowej. Otoz wowczas dzialanie organu ogranicza si¢ jedynie do
wydania postanowienia o0 odmowie wydania interpretacji indywidualnej w zakre-
sie wniesionego wniosku, czego dokonuje odpowiednio na podstawie wskazanego
art. 14b § 5b pkt 1 Ordynacji podatkowe;j'®.

2.1. Definicja pojecia uzasadnionego przypuszczenia

Wsrdd pierwszych dostrzezonych watpliwosci interpretacyjnych, na ktére nalezy
zwroci¢ uwage, jest definicja pojecia uzasadnionego przypuszczenia, ktdre nalezy
uznac za zwrot niedookreslony, a zatem wymagajacy ustalenia w drodze wykladni.
Tymczasem organ interpretacyjny staje na stanowisku, ze nalezy go interpretowac,
wykorzystujac jedynie stownikowe definicje poszczegdlnych wyrazéw. Przyjmujac
za wydaniem internetowym Stownika jezyka polskiego PWNY, pojecie ,,uzasad-
niony” oznacza zatem: ,,oparty na obiektywnych racjach, podstawach’, natomiast
wyraz ,przypuszczenie” oznacza: ,domyslac si¢ czego$ lub uwazaé co$, nie majac
pewnosci”. Organ pomija zatem fakt, ze termin ,,uzasadnione przypuszczenie” nalezy
do poje¢ jezyka prawnego, ktérymi postuguje si¢ ustawodawca w innych gateziach
prawa, i posiada ono ugruntowane znaczenie w doktrynie. Przyjmuje sie¢ bowiem,
ze przypuszczenie oznacza taki stan subiektywny, oparty na posiadanych danych,
z ktorych mozna wysnu¢ logicznie wniosek, iz mozliwe jest, ze zaistnialo to, czego
przypuszczenie owo dotyczy'®. Nie widzgc zatem zadnego uzasadnienia dla takiego
dzialania organu, Autorka w pelni podziela poglad wyrazony przez judykature, iz
nie sposdb przyznac racji organowi, ze pojecie ,,uzasadnionego przypuszczenia®
nalezy interpretowac zgodnie z pojeciami stownikowymi poszczegdlnych wyrazéw
skfadajacych si¢ na powotany zwrot normatywny. Zwtaszcza gdy dane pojecie zostato
zdefiniowane w jezyku prawnym/prawniczym'. Skoro zatem zwrot ten odnosi sie
do przymiotu faktéw wskazanych przez wnioskodawce we wniosku, to przestanka ta
bedzie spetniona tylko wéwczas, gdy przeciwne temu przymiotowi cechy tych faktow

16 T. Kolanowski, Odmowa wydania interpretacji przepiséw prawa podatkowego z uwagi na klauzu-
le z art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej — uwagi na tle wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
24.03.2022 r., I1 FSK 1606/19, Glosa 2022, nr 3, s. 77-80.

17 https://sjp.pwn.pl/slowniki/uzasadniony [dostep: 16.02.2025 r.].

18 Zob. T. Grzegorczyk, w: Kodeks postepowania karnego, t. 1. Artykuty 1-467. Komentarz, Warszawa
2014, art. 244.

19 Por. wyrok WSA w Gdanisku z dnia 8 sierpnia 2023 r., I SA/Gd 487/23, LEX nr 3602355; wyrok NSA
z dnia 4 marca 2022 r., II FSK 1606/19, LEX nr 3354654.
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s niemozliwe badz nieprawdopodobne. Analizujac wskazang przestanke, nalezy
odpowiedziec¢ sobie na pytanie: czy zgodnie z zasadami logicznego rozumowania
i doswiadczenia zyciowego mozna uznac, ze jest niemozliwe badz nieprawdopodob-
ne, zZe opisane czynnosci nie maja charakteru sztucznego badz zostaly podjete tylko
w celu osiggniecia korzysci podatkowej? To wlasnie o tym elemencie, zdaje si¢, zapo-
mina organ interpretacyjny w ramach formalnego obowiazku weryfikacji wnioskéw
podczas prowadzonego w tym zakresie postepowania®, a co jawi si¢ zagadnieniem
trudnym do ewentualnego uregulowania na gruncie jakichkolwiek zmian przepiséw
prawa. Zmiana ta wymagalaby bowiem pracy u podstaw po stronie organu, ktory
powinien dokona¢ réwniez weryfikacji sztucznosci, a zatem zastanowienia si¢ nad
tym, czy dominujaca przyczyng podjecia przez podatnika dziatan byly wzgledy eko-
nomiczne, inne niz mozliwos¢ osiagniecia korzysci podatkowej spelniajacej warunek
sprzecznosci. Ponadto winien uargumentowa¢ prognozy wystapienia okreslonego
zdarzenia lub stanu rzeczy, by tym samym umozliwi¢ wnioskodawcy dostrzezenie
stanowiska organu i formulowanych przez niego argument6éw?. Istotnie nie wydaje
sie, by przekraczato mozliwosci organu to, ze w sytuacji gdy ten powezmie watpli-
wo$¢, czy zachodzg przestanki z art. 14b § 5b pkt 1 Ordynacji podatkowej, wyraznie
na te elementy wskaza¢. Postugiwanie sie jedynie ogolnymi stwierdzeniami, ze nie
mozna wykluczy¢, iz zachodzi przypuszczenie ich wystapienia, moze w ocenie Au-
torki $wiadczy¢ o celowym uchylaniu si¢ od wydania wnioskowanej interpretacji
indywidualnej*.

2.2, Charakter prawny opinii Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Autorka dostrzega réwniez watpliwosci w zakresie podnoszonych przez organ in-
terpretacyjny twierdzen, jakoby na gruncie art. 14b § 5¢ Ordynacji podatkowe;
byl on zwigzany opinia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej*’. Tymczasem nie
sposob zidentyfikowac przepisow, ktore przemawiatyby za takim stanowiskiem. Stad
wniosek, ze organ w sposob bledny utozsamia obowigzek zwrdcenia si¢ o wydanie
takiej opinii w zakresie, o ktérym mowa w art. 14b § 5b Ordynacji podatkowej,

20 J. Rudowski, w: S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa..., art. 14(b).

21 Wyrok NSA z dnia 4 marca 2022 r., IT FSK 1606/19, LEX nr 3354654; D. Klosowicz, Fakturowanie
wlasnych spotek przez wspolnikow i cztonkow zarzqdu w praktyce interpretacyjnej Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej i Szefa KAS, Przeglad Podatkowy 2024, nr 7, s. 42-47.

22 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 lipca 2023 r., I SA/Sz 250/23, LEX nr 3591573.

23 Dalej rowniez: Szef KAS.
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z jej rzekomym wigzacym charakterem™. Stanowisko takie nalezy zatem z calq sta-
nowczoscia zanegowaé, poniewaz w przeciwnym razie zwigzanie opinig Szefa KAS
oznaczaloby, ze wystarczajace byloby odwotanie si¢ w uzasadnieniu postanowienia
odmawiajacego wydanie interpretacji do tresci tej opinii, co skutkowaloby chociazby
iluzoryczng kontrolg postanowien sprawowang przez sady administracyjne w tym
zakresie®”. Trafnie do rzeczonej problematyki odniost si¢ chociazby Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu, ktdry stanat na stanowisku, ze ,,nie podziela
oceny prawnej o wigzacym charakterze opinii Szefa KAS. W ocenie Sadu, rola DKIS
w procesie wydawania interpretacji indywidualnych jest kluczowa i rozstrzygajaca
réwniez w sprawach, w ktérych znajduje zastosowanie art. 14b § 5b pkt 1 O.p.”*. Co
wigcej, w ocenie Autorki takie stanowisko jest tym bardziej zasadne, gdy dostrzeze
sie okolicznos¢, ze organem rzeczowo wlasciwym w sprawie oceny wniosku o wy-
danie interpretacji indywidualnej nie jest Szef KAS, ktory wylacznie wspoéldziala
z Dyrektorem KIS, z ktorego inicjatywy przedstawia swojg oceng w sprawie w formie
opinii. Ponadto opinia nie stanowi rozstrzygniecia sprawy, a tak by w istocie bylo,
gdyby zwigzany nig Dyrektor KIS wytacznie powielal w swoim postanowieniu wig-
z3ce dla niego stanowisko Szefa KAS. Po trzecie w procesie wydawania interpretacji
indywidualnych przepiséw prawa podatkowego Szef KAS pelni wylgcznie funkeje
opiniodawcza, gdyz wyraza z inicjatywy Dyrektora KIS swoj poglad, ocene w formie
opinii, ktéra to opini¢ organ interpretacyjny obowiazany jest wziag¢ pod rozwage,
zachowujgc jednak pelnie kompetencji — nieograniczonych stanowiskiem Szefa
KAS - do rozstrzygnigcia sprawy. Nie sposob réwniez uzna¢, aby opinia Szefa KAS
byta wigzaca dla Dyrektora KIS, z uwagi na fakt, ze gdyby wola ustawodawcy byto,
aby w procesie wydawania interpretacji indywidualnych role rozstrzygajaca petnit
takze Szef KAS, to do ustawy wprowadzitby stosowna regulacje.

2.3. Procedura odmowy wydania interpretacji indywidualnej a zasada czynnego
udziatu wnioskodawcy

Kolejnym zagadnieniem, ktéry budzi uzasadniong watpliwos¢ Autorki, jest oko-
liczno$¢, w ktérej Dyrektor KIS moze nawet z ostroznosci procesowej wystepowac
do Szefa KAS o wydanie opinii w zakresie mozliwo$ci wystapienia koniecznosci
zastosowania klauzuli GAAR. Tymczasem wnioskodawca nie do$¢ ze nie jest o tym

24 R. Rycielski, Znaczenie wyktadni prawa podatkowego wobec sankcyjnego charakteru przepiséw doty-
czgcych klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, Doradztwo Podatkowe 2023, nr 1, s. 4-13.

25 'Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 wrzeénia 2023 r., I SA/Wr 227/23, LEX nr 3621284.

26 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2024 r., I SA/Wr 408/23, LEX nr 3691396.
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fakcie powiadomiony, to nie ma réwniez prawnej mozliwosci wypowiedzenia sie na
etapie jej konstruowania przez Szefa KAS. Trudno zatem zgodzi¢ si¢, by w zaistnialej
sytuacji realizowana byta zasada czynnego udzialu wnioskodawcy na wskazanym eta-
pie postepowania. Zwlaszcza ze skoro uzasadnione przypuszczenie wydania decyzji
z zastosowaniem art. 119a Ordynacji podatkowej stanowi przeszkode do wydania
indywidualnej interpretacji, nalezatoby rozwazy¢ koncepcje przeprowadzenia roz-
prawy, by wyjasni¢ budzace watpliwo$¢ okolicznodci. Wszakze, jak wskazuje prof.
B. Brzezinski, ,nalezy wyposazy¢ podatnika w okreslone prawa czy uprawnienia,
ktore zniweluja zbyt duza réznice w dziataniach stron stosunku prawnego i umoz-
liwig korekte wadliwych badz wrecz opresyjnych dziatan organéw podatkowych™.

2.4. Procedura odmowy wydania interpretacji indywidualnej
a zasada czynnego udziatu wnioskodawcy

Podkreslenia wymaga réwniez, ze cho¢ ustawodawca zakladal realizacje zasady
zaufania do organdw, to w sytuacji, w ktorej dostrzegalny jest brak pelnego odnie-
sienia si¢ przez organ do zajetego we wniosku stanowiska podmiotu wystepujacego
o wydanie interpretacji indywidualnej, co juz samo w sobie uniemozliwia realizacje¢
celu wydania tej interpretacji (czyli uzyskania przez podatnika rzetelnej i petnej in-
formacji o jego sytuacji prawnopodatkowej w konkretnym stanie faktycznym), tym
samym sktania do refleksji o lekcewazeniu przestrzegania tej zasady. Widoczne jest
to rowniez posrednio w uprawnieniu organu interpretacyjnego do odmowy wydania
interpretacji indywidualnej, w oparciu o tres¢ innych podobnych wnioskéw (art. 14b
§ 5d Ordynacji podatkowej) oraz tres¢ uzyskanych uprzednio opinii Szefa KAS
(art. 14b § 5¢ Ordynacji podatkowej), co sprowadza si¢ do rozstrzygania na podstawie
wnioskowania przez analogi¢. Dzialanie takie moze zatem cechowac si¢ znacznym
stopniem dowolnosci organu z uwagi na wiele elementéw subiektywnych®. Nie
wspominajac juz o braku wystepowania dwdch identycznych stanéw faktycznych /
zdarzen przyszlych, na co zdaje si¢ w ogole nie zwracal uwagi ustawodawca na etapie
tworzenia tych regulacji.

27 B. Brzezinski, Koncepcja praw podatnika i ich ochrony jako przedmiot badarn naukowych, Kwartalnik
Prawa Podatkowego 2005, nr 1, s. 9-10.

28 Por. R. Mastalski, Wnioskowania prawnicze w procesie stosowania prawa podatkowego, Przeglad Po-
datkowy 2007, nr 12, s. 7-14.
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2.5, Efektywnos$¢ procedury zaskarzania rozstrzygniec¢ organu interpretacyjnego

Watpliwosci budzi takze zagadnienie mozliwosci zaskarzenia wydanego przez Dyrek-
tora KIS postanowienia o odmowie wydania interpretacji, bowiem jakkolwiek stuzy
od niego zazalenie (art. 14b § 5e Ordynacji podatkowej), to poréwnujac chociazby
rok 2023 z rokiem 2022, kiedy nastgpit wzrost wydawanych postanowien o ponad
50%, a tendencja ta jest nadal utrzymywana, nalezy rozwazy¢ efektywnosc¢ srodkéw
zaskarzenia przystugujacych wnioskodawcom w kontekscie ich ochrony®. Zwlaszcza
ze zazalenie na postanowienie kierowane jest do organu, ktéry wydat zaskarzone
postanowienie, zatem mamy do czynienia z niedewolutywnoscig i juz sam ten fakt
rodzi pytanie o zasadnos¢ takiej procedury, biorac pod uwage konieczno$¢ zapew-
nienia réwnowagi miedzy suwerennoscia podatkowa panstwa a prawami jednost-
ki*. Trudno bowiem oczekiwa¢, by organ, nawet jesli zawsze powinien kierowa¢
sie zasadg legalizmu, wnikliwie badal zasadno$¢ wniesionego zazalenia. Zwtaszcza
gdy moze podtrzymac swoje dotychczasowe stanowisko i wyda¢ postanowienie
w przedmiocie utrzymania w mocy wydanego uprzednio postanowienia, dysponujac
przy tym opinig Szefa KAS. Istotnie zatem Dyrektor KIS nie tylko dopuszcza si¢
braku ponownego rozpatrzenia sprawy w calosci, lecz takze nie wyjasnia przy tym
nawet powodow, dla ktérych wyrazil aprobate dla rozstrzygniecia organu I instancji.
Tymczasem to wlasnie organ zazaleniowy jest zobowigzany ponownie rozpatrze¢
sprawe we wszystkich jej aspektach®. Zwazywszy ponadto, ze Dyrektor KIS catko-
wicie pomija okolicznos¢, ze nawet zidentyfikowanie przez organ elementéw mo-
gacych wskazywac na mozliwos¢ zastosowania klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu
opodatkowania nie wyklucza a limine wydania interpretacji indywidualnej w ogole,
tj. w zakresie wszystkich elementéw opisanych we wniosku®. I cho¢ wnioskodawca
ma w konsekwencji mozliwos¢ zaskarzenia rozstrzygniecia do sagdu administracyjne-
g0, wnoszac stosowng skarge, by ten dokonal kontroli dziatania organu, to nalezy mie¢
na uwadze, ze rozwazania sadu dotyczg jedynie kwestii tego, czy dziatania organu
odpowiadaly prawu i czy zarzuty skargi zastugiwaly na uwzglednienie. Stad cata kon-
strukcja prawna stosowania regulacji odmowy wydania interpretacji indywidualnej

29 Z danych udostepnionych przez Krajowa Informacje Skarbowa wynika, ze w roku 2022 wydano 275
postanowien w zw. z art. 14b § 5b Ordynacji podatkowej, tymczasem w roku 2023 liczba ta wyniosta
juz 569. Z kolei w roku 2024 liczba ta wyniosta 610, zob. https://www.kis.gov.pl/dzialalnosc/raporty-
-z-dzialalnosci [dostep: 16.02.2025 r.].

30 'W. Nykiel, O potrzebie rownowagi miedzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika oraz organéw po-
datkowych, Prawo i Podatki 2005, nr 12, s. 25.

31 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 listopada 2023 r., I SA/Wr 216/23.

32 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrze$nia 2024 r., I SA/Po 378/24.
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prawdopodobnie nie odpowiada rzeczywisto$ci gospodarczej i powinna zostac za-
strzezona jedynie dla postepowania w przedmiocie klauzuli GAAR. Zwlaszcza ze
teoretyzowanie na temat prawidtowosci zidentyfikowania istnienia uzasadnionego
przypuszczenia przez organ co do mozliwosci wydania decyzji w tym przedmiocie,
zawsze w oparciu o dotychczasowg konstrukeje prawng, bedzie skutkowalo obowigz-
kiem organu w postaci odmowy wydania interpretacji indywidualnej. Wszakze sam
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze uzasadnieniem wydania postanowienia
o odmowie wydania interpretacji indywidualnej jest jedynie wykazanie przez organ,
ze istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz wskazane czynno$ci moga stanowic czyn-
nos¢ lub element czynnosci okreslonej w art. 119a § 1 Ordynacji podatkowe;j®.

Zakonczenie

Powyzsze rozwazania pozwalajg na nastepujacg konkluzje: z uwagi na wadliwg wy-
ktadnie regulacji stosowania instytucji odmowy wydania indywidualnej interpretacji
podatkowej, obnizanie standardu przestrzegania zasady zaufania do organéw, ogra-
niczanie udzialu podatnika w postepowaniu, jak réwniez ograniczong efektywnos¢
zaskarzania tego rodzaju rozstrzygnie¢ Autorka dostrzega koniecznos¢ ewentualnego
doprecyzowania granic jej stosowania badz w ogdle rezygnacji z jej istnienia jako
instytucji prawa podatkowego w dotychczasowym brzmieniu. Nie sposdb bowiem
nie odnie$¢ wrazenia, ze obecnie narzedzie prawne, jakim jest indywidualna inter-
pretacja podatkowa, moze straci¢ na znaczeniu jako narzedzie stuzace zabezpieczeniu
transakeji gospodarczych z uwagi na obawe wejscia w diugoletni spoér z organami
podatkowymi, jako konsekwencja de facto braku jednoznacznych granic stosowania
instytucji odmowy wydania interpretacji. Tym bardziej ze w przypadku postepowa-
nia w przedmiocie zastosowania klauzuli GAAR prowadzonego wobec podatnika
nawet uzyskanie pozytywnej interpretacji nie bedzie mialo waloru ochronnego,
a zatem organy juz teraz majg wystarczajace narzedzia do walki z agresywna opty-
malizacjg. Ponadto, biorgc pod uwage stopien skomplikowania spraw zwigzanych
z ewentualnym zastosowaniem klauzuli GAAR, postgpowanie w tym zakresie po-
winno by¢ przeprowadzane z zachowaniem nalezytej staranno$ci na podstawie
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, tymczasem odmowa wydania
interpretacji w oparciu o art. 14b § 5b pkt 1 Ordynacji podatkowej nastepuje juz na
podstawie wstepnej analizy wniosku, o ile organ interpretacyjny dostrzeze w nim

33 Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2021 r., II FSK 756/21.
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elementy potencjalnie wskazujace na sztuczno$¢ dziatania lub mozliwo$¢ osiggniecia
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowe;.
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