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Streszczenie: Niniejsze opracowanie jest poswiecone wptywowi dotacji z budzetu paristwa na Gmine Miasta Radomia.
Podjety problem badawczy dotyczy znaczenia oraz kierunkéw dotacji budzetowych w ujeciu potrzeb finansowych, ko-
niecznych do prawidtowej realizacji gospodarki budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego. Niezaleznie od ich
zréznicowanych potrzeb wydatkowych i woli ograniczania w prowadzonej przez nich polityce udziatu dochodéw ze-
whnetrznych, ustawodawca zdecydowat sie na pozostawienie udziatu dotacji z budzetu paristwa na poziomie podobnym
do dotychczasowego. Celem opracowania jest wskazanie kierunku, w jakim powinna podazac¢ polityka dotacyjna na
przyktadzie uchwaty budzetowej Gminy Miasta Radomia.

Stowa kluczowe: dotacja, obiektywne kryteria, decentralizacja, dekoncentracja

Abstract: The study explores the impact of state-budget subsidies on the Municipality of the City of Radom. The research
problem concerns the importance and directions of state-budget subsidies in the context of financial needs required for
proper budgetary management by regional and local authorities. Despite the differing spending needs of these authorities
and the will to reduce the share of external revenue in their policies, the legislator has decided to leave the share of state-
-budget subsidies at a level similar to the previous one. The aim of the study is to indicate the direction that the subsidy
policy should take, with the budget resolution of the Municipality of the City of Radom used as an example.
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Wstep

Niniejsze opracowanie poswiecone jest wptywowi dotacji z budzetu panstwa na Gming
Miasta Radomia. Za sprawg ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego' daleko idgcym zmianom ulegl system Zrédet fi-
nansowania JST?. Modyfikacje objely wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego,

*  Dr, e-mail: p.kobylski@uthrad.pl
1 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1572 z pdzn. zm.
2 JST - jednostka samorzadu terytorialnego.
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w sposob szczegdlny traktujac miasta na prawach powiatu, ktdre w ustawie wydzielono
jako oddzielng kategorie JST. Ze wzgledu na szerokie spektrum tego obszaru badaw-
czego autor przedmiotem rozwazan uczynit wylacznie Gmine Miasta Radomia jako
przyktad miasta na prawach powiatu, ktéra w uchwale budzetowej na 2025 r. wpisata
si¢ w zmiany wprowadzone mocg nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Zalozeniem ustawodawcy bylo ustabilizowanie sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego poprzez ,,obiektywne i algorytmiczne naliczanie
srodkéw finansowych dla kazdej JST™. Co jednak wazne, ustawa nie wprowadzila
zmian w zakresie zasad udzielania samorzagdom dotacji na zadania z zakresu admini-
stracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Warto zatem przyjrzec sie blizej
znaczeniu dotacji budzetowych w strukturze dochodéw miasta zamieszkiwanego przez
194 916 0s6b*, z dochodem na mieszkarica w wysokosci 7748,11 zI°, w kontekscie
decentralizacji finanséw publicznych.

Podjety problem dotyczy znaczenia oraz kierunkéw dotacji budzetowych w ujeciu
potrzeb finansowych koniecznych do prawidlowej realizacji gospodarki budzetowej
JST. Niezaleznie od ich zréznicowanych potrzeb wydatkowych i woli ograniczania
w polityce jednostek samorzadu terytorialnego udziatu dochodéw zewnetrznych,
ustawodawca zdecydowat sie na pozostawienie udziatu dotacji z budzetu panstwa
na poziomie podobnym do dotychczasowego. Analiza danych budzetowych pozwoli
ustali¢, gdzie finansowanie lub dofinansowanie musi by¢ kontynuowane, bez wzgledu
na kierunek polityki wydatkowej w systemie finanséw publicznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kierunku, w jakim powinna
ewoluowac polityka dotacyjna jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
konsekwencji nowych regulacji zawartych w ustawie o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Szczegolng uwage poswiecono dotacjom celowym z budzetu
panstwa jako instrumentowi wspierajagcemu realizacj¢ zadan publicznych. Analiza
przeprowadzona zostata na przykladzie uchwaty budzetowej Gminy Miasta Radomia
na 2025 r., przy czym odniesiono si¢ zaréwno do aktualnych rozwigzan ustawowych,
jak i do regulacji obowigzujacych w poprzednich latach®, na podstawie ktérych przy-
gotowano projekt budzetu.

Wiskazanie kierunku polityki dotacyjnej wymaga uwzglednienia ustawowego za-
kresu wsparcia oraz praktycznego sposobu funkcjonowania instrumentéw dotacyjnych

3 https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/1IF1CBOC9E769A731C1258 B8E004BF494/%24File/622.pdf
[dostep: 5.03.2025 r.].

4 https://bdlstat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica [dostep: 5.03.2025 r.].

5 https://miasto.radom.pl/statystyki,finanse-publiczne [dostep: 5.03.2025 r.].

6 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekst jednolity:
Dz. U. 22024 r. poz. 356 z pdzn. zm.
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w okresie przejécia miedzy regulacjami. Samodzielno$¢ finansowa gmin’ stanowi fun-
dament systemu samorzadowego, jednak jest ona limitowana czynnikami ekonomicz-
nymi i stopniem udziatu $rodkéw zewnetrznych w finansowaniu zadan publicznych.
Whasciwe okreslenie wielkosci dotacji oraz ich roli w strukturze dochodéw jednostki
stanowi zatem nie tylko element oceny nowych przepiséw, lecz takze warunek racjonal-
nego ustalania priorytetéw budzetowych i zaspokajania lokalnych potrzeb spotecznych.

W celu realizacji zamierzen autora wykorzystana zostala przede wszystkim metoda
dogmatyczna jako zasadnicza metoda badawcza w naukach prawnych. Jednoczesnie
istotne znaczenie w analizie odegrala metoda empiryczna (ekonomiczna), ktéra w wielu
aspektach stanowila uzupelnienie, a miejscami nawet podstawe prowadzonych badan.

1. Dochody Gminy Miasta Radomia

Analize tytulowego zagadnienia warto rozpoczac od ustalenia struktury dochodéw
Gminy Miasta Radomia.

Struktura dochoddéw Gminy Miasta Radomia w 2025 r.

M Dochody wtasne | Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu
® Dochody na zadania realizowane na Polski tad

podstawie porozumier M Dotacje na zadania zlecone
M Dotacje celowe na zadania wiasne H Subwencja ogdlna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaty nr XV/166/2024 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.?

7 K. Sawicka, Samodzielnos¢ wydatkowa jednostek samorzqdu terytorialnego na tle odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Finanse Komunalne 2015, nr 7-8, s. 7.

8 https://bip.radom.pl/ra/rada-miejska/uchwaly/70105,Uchwala-nr-XV1662024-Uchwala-Budzetowa-
-na-2025-rok.html [dostep: 5.03.2025 r.].
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W 2025 r. ustalono dochody w lacznej kwocie 2 088 249 135,45 zt. Dochody
wlasne wyniosty 1 362 373 735,97 zt. Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu
Polski Lad liczyty 84 782 914,90 zl, natomiast dochody na zadania realizowane
na podstawie porozumien stanowily kwote 14 200 094,13 zt. Z punktu widze-
nia niniejszego opracowania najwazniejsze sa dwie kwoty: dotacji na zadania zle-
cone w wysokosci 150 562 762,67 zt oraz dotacji celowych na zadania wlasne -
94 388 860,93 zt. Subwencja ogélna wyniosta z kolei 381 940 766,88 zt.

2. Dochody wiasne, transfery centralne i ryzyka systemowe

Chociaz przedstawione dowodzg wysokiego udzialu dochodéw wlasnych, to jednak
z punktu widzenia gminy nie zapewnia on swobodnej realizacji zadan biezacych,
nie wspominajac o inwestycyjnych. W tym kontekscie warto przeanalizowa¢ udziat
w dochodach z podatkéw centralnych, szczegélnie w $wietle zmian wynikajacych
z nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Oczekiwany
wzrost dochodow ogdétem w kolejnych latach moze poprawi¢ sytuacje JST.

Nowe rozwigzania ustawowe nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz ograniczaja wptyw
zmian podatkowych na finanse JST. Przyklad Polskiego Ladu’ pokazuje, ze nagle
reformy fiskalne moga powaznie zdestabilizowaé gospodarke samorzadowa. Jed-
noczes$nie ustawodawca uznal, Zze dodatkowym mechanizmem stabilizacyjnym
moga by¢ srodki z Rzagdowego Funduszu Polski Lad, co jednak wigze budzety JST
z budzetem panstwa w wiekszym stopniu, niz wynikaltoby to z klasycznej zasady
decentralizacji finansowe;j.

Pomimo zalozonych rozwiazan systemowych ustawodawca pominat fakt, ze JST
pozostajg podatne na cykl koniunkturalny'. Dlatego Minister Finanséw w 2024 r.

9 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2021 r.
poz. 2105; ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2 2022 r. poz. 1265; zob. S. Owczarczuk, ,,Polski £ad” - zmiany
konstrukcji prawnej ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych i karty podatkowej a finanse samorzg-
du, Samorzad Terytorialny 2023, nr 11, s. 26-36; P. Kobylski, Problematyka ulg podatkowych. Zatozenia
i efekty przyjecia Polskiego Ladu 2.0, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Sectio G. Ius 2023,
t. 70, nr 1, s. 135-148; R.P. Krawczyk, Niestandardowe finansowanie inwestycji samorzgdowych w latach
2020-2023, Finanse Komunalne 2024, nr 6, s. 17-31; P. Kobylski, B. Skfadanek, Egzekwowanie pod-
stawowych praw przedsigbiorcéw na przyktadzie Polskiego Ladu 2.0, Przeglad Prawa Publicznego 2024,
nr 7-8,s. 50-61.

10 Zob. m.in. M. Poniatowicz, Wplyw kryzysu gospodarczego na systemy finansowe jednostek samorzgdu
terytorialnego. Na przyktadzie najwiekszych miast w Polsce, Warszawa 2014, s. 188.
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przekazal jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowe 10 000 000 000,00 zt
w celu wsparcia ich biezacych potrzeb''. JST otrzymaly takze 8 216 794 889 zl z ty-
tulu zwiekszonych udziatéw w PIT, w tym Gmina Miasta Radomia 31 758 289,00 z,
a jako miasto na prawach powiatu kolejne 8 464 504,00 zt. Réwnoczesnie subwencja
ogolna dla JST zostala podwyzszona o 1 783 205 111 z1'>. Niemniej dane dla Gminy
Miasta Radomia na 2025 r. pokazujg, ze subwencja ogélna nadal nie gwarantuje
odpowiedniego poziomu finansowania. Jej wysokos¢ jest uzalezniona od stanu
finanséw panstwa'?, dlatego JST nie powinny polega¢ wylacznie na tym transferze',
szczegdlnie ze dominujacy czes¢ subwencji stanowi czes¢ o§wiatowa, niewystarcza-
jaca na pokrycie rzeczywistych kosztow.

3. Znaczenie dotagji i ich rola w rozwoju lokalnym

Z uwagi na powyzsze niezbedne jest uzupelnianie subwencji systemem dotacji za-
réwno podmiotowych, przedmiotowych, jak i celowych przeznaczonych na inwesty-
cje, w tym po pierwsze wyposazenie nowo tworzonych jednostek. Warto zauwazyc¢,
ze samorzadowe zaklady budzetowe dzialaja w bardziej elastycznym modelu niz
jednostki budzetowe, gdyz moga modyfikowa¢ swoje plany finansowe w ciaggu roku
przy wzroscie przychodow, o ile nie prowadzi to do zmniejszenia wplat do budzetu
JST ani zwiekszenia dotacji®.

Dotacje odgrywaja istotna role zaréwno przy realizacji zadan wlasnych JST, jak
i zleconych z zakresu administracji rzadowe;j'e. Obejmujg takze $rodki przekazywane
zgodnie z ustawg podmiotom spoza sektora finanséw publicznych, jezeli realizujg
one zadania publiczne na rzecz mieszkancow.

11 https://www.gov.pl/web/finanse/dodatkowe-10-mld-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-
-2024-r [dostep: 5.03.2025 r.].

12 Tamze.

13 S. Owsiak, Finanse publiczne. Wspolczesne ujecie, Warszawa 2021, s. 645.

14 'W. Miemiec, Transfery srodkéw pienieznych pomiedzy budzetem panstwa a budzetami jednostek samo-
rzgdu terytorialnego — wybrane aspekty finansowoprawne, Finanse Komunalne 2010, nr 1-2, s. 52-53.

15 Art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jednolity: Dz. U. z 2025 .
poz. 1846.

16 Por. https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-i-oplaty-lokal/budzet/projekt/55885,Projekt-Budzetu-
-Gminy-Miasta-Radomia-na-2022-r.html [dostep: 5.03.2025 r.]; https://bip.radom.pl/ra/finanse-podat-
ki-i-oplaty-lokal/budzet/projekt/60292,Projekt-Budzetu-Gminy-Miasta-Radomia-na-2023-r.html
[dostep: 5.03.2025 r.]; https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-i-oplaty-lokal/budzet/projekt/64656,
PROJEKT-BUDZETU-GMINY-MIASTA-RADOMIA-NA-2024-ROK html [dostep: 5.03.2025 r.].
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W 2023 r. Wojewoda Mazowiecki przekazal Gminie Miasta Radomia dotacje celo-
wa w wysokosci 2 340 875,00 zt na biezacg dziatalnos¢ domdéw pomocy spotecznej”’,
z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne. Ponadto Radom realizuje rzadowy
program ,,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" o tacznej
wartosci 6 721 400 000 z1*®.

Dotacje celowe pozostaja rowniez kluczowe w obszarze inwestycji'®. Przykla-
dem jest dofinansowanie zadania ,,Rozbudowa Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego
w Radomskim Szpitalu Specjalistycznym oraz budowa drég wewnetrznych’, na ktére
przyznano 35 036 605,00 zt*°.

4. Dochody Gminy Miasta Radomia z tytutu dotacji
z budzetu panstwa w 2025r.

Przedstawiona ponizej struktura dochodéw pozwala na omdéwienie konkretnych ro-
dzajow dotacji z budzetu panstwa, ktére Gmina Miasta Radomia pozyskata w 2025 r.
Dochody na realizacj¢ zadan wlasnych gminy wyniosty 1 749 961 132,44 zt, z czego
subwencja ogoélna gminy stanowila kwote 398 076 435,26 zl, natomiast dotacje na
zadania wlasne ustalono na poziomie 45 694 344,29 zi. Dochody zwiazane z reali-
zacja zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami ustalono w tacznej kwocie 116 282
131,00 zl. Z kolei dochody na zadania realizowane na podstawie porozumien wy-
niosty 119 600,00 z1, z czego kwota 67 200,00 zt stanowita dotacje.

Jesli chodzi o dochody powiatu, to na realizacje jego zadan wlasnych zaplanowano
166 154 253,25 zl, z czego kwota 52 630 265,25 z wynikata z dotacji na zadania wta-
sne. Dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami ustalono

17 https://www.radom.pl/dla-mieszkancow/inne/zadania-realizowane-z-budzetu-panstwa-lub-z-pan-
stwowych-funduszy-celowych/dotacja-celowa-na-dofinansowanie-biezacej-dzialalnosci-domow-
-pomocy-spolecznej-2/ [dostep: 5.03.2025 r.].

18 https://mops.radom.pl/rzadowy-program-dofinansowanie-wynagrodzen-pracownikow-jednostek-
-organizacyjnych-pomocy-spolecznej-w-postaci-dodatku-motywacyjnego-na-lata-2024-2027.html
[dostep: 5.03.2025 r.].

19 W. Lachiewicz, Finanse publiczne. Praktyka stosowania nowej ustawy o finansach publicznych i aktow
wykonawczych, w: Finanse publiczne. Praktyka stosowania nowej ustawy o finansach publicznych i ak-
tow wykonawczych, red. W. Lachiewicz, Warszawa 2010, s. 439.

20 https://szpital.radom.pl/bip/pozyskane-fundusze/dotacja-na-budowe-sor/ [dostep: 5.03.2025 r.].
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na kwote 40 589 805,92 zt, natomiast dochody na zadania realizowane na podstawie
porozumien wyniosly 15 142 212,84 zt, w tym dotacje w kwocie 14 759 353,84 zt.

Dochody na realizacje zadan gminy w 2025 r.

0,019 W 0,01%

) Subwencja ogdlna gminy

) Dotacje na zadania wtasne

) Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej i innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami

) Dochody na zadania realizowane na podstawie
porozumier (bez dotacji)

Jm Dotacje na zadania realizowane na podstawie
porozumien

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaty nr XV/166/2024 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.*!

Dochody na realizacje zadan powiatu w 2025 r.

) Dochody na realizacje zadan wtasnych powiatu (bez dotacji)

) Dotacje na zadania wtasne

i Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej i innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami
) Dochody na zadania realizowane na podstawie porozumier
(bez dotacji)

Jm( Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaly nr XV/166/2024 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.?

21 https://bip.radom.pl/ra/rada-miejska/uchwaly/70105,Uchwala-nr-XV1662024-Uchwala-Budzetowa-
-na-2025-rok.html [dostep: 5.03.2025 r.].

22 https://bip.radom.pl/ra/rada-miejska/uchwaly/70105,Uchwala-nr-XV1662024-Uchwala-Budzetowa-
-na-2025-rok.html [dostep: 5.03.2025 r.].
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Dotacje celowe z budzetu panstwa w 2025 r.
= 7,294.,{ W 0,003%

—

I Funkcjonowanie i obstuga Zespotu Interdyscyplinarnego
| Zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone

I Utrzymanie grobéw i cmentarzy
wojennych

)i Dofinansowanie kosztéw realizacji zadania pn. ,,Rozbudowa
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w Radomskim Szpitalu
Specjalistycznym oraz budowa drég wewnetrznych”

|ml Zadania z zakresu administracji rzagdowej zleconych powiatowi

| Zadania wykonywane przez powiat na mocy porozumien
z organami administracji rzgdowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaty nr XV/166/2024 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.”

Na zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej zaplanowano do-
chody w wysokosci 6 000,00 zt z tytutu dotacji celowej z budzetu panstwa na funk-
cjonowanie i obstuge Zespotu Interdyscyplinarnego. Na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami przyznano Gminie z budzetu panstwa dotacje celowe w kwo-
cie 116 282 131,00 zl. Poza tym przeznaczono dotacje celowg z budzetu panstwa
w kwocie 60 000,00 zt na utrzymanie groboéw i cmentarzy wojennych.

Ponadto uzyskano dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 20 505 145,00 zt
na dofinansowanie kosztéw realizacji zadania pn. ,,Rozbudowa Szpitalnego Od-
dziatlu Ratunkowego w Radomskim Szpitalu Specjalistycznym oraz budowa drég
wewnetrznych”. Na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych
powiatowi przeznaczono dotacje celowe z budzetu panstwa w tacznej kwocie
40 589 805,92 zt. Dodatkowo na realizacje zadan wykonywanych przez powiat na
mocy porozumien z organami administracji rzadowej ustalono dotacje celowe z bu-
dzetu panstwa w tacznej kwocie 13 960 336,84 zl.

Kwote 1290 000,00 zt z dotacji z budzetu panstwa ustalono na sktadki na ubez-
pieczenia zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektore §wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajgciach
w centrum integracji spoleczne;j. Z kolei na zasitki okresowe, celowe i pomoc w na-
turze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dotacja z budzetu panstwa
wyniosta 7 020 000,00 zt. Zasitki stale zostaly objete dotacja z budzetu panstwa

23 https://bip.radom.pl/ra/rada-miejska/uchwaly/70105,Uchwala-nr-XV1662024-Uchwala-Budzetowa-
-na-2025-rok.html [dostep: 5.03.2025 r.].
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w kwocie 14 333 000,00 zt. Na o$rodki pomocy spolecznej ustalono dotacje z bu-
dzetu panstwa w wysokosci 2 588 217,00 zt. Dotacje z budzetu panstwa w wysokosci
1 123 500,00 zt przeznaczono na pomoc w zakresie dozywiania w ramach programu
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Na $§wiadczenie rodzinne, swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we z ubezpieczenia spolecznego pozyskano dotacje z budzetu panstwa w kwocie
106 324 000,00 z1, a na Karte Duzej Rodziny w wysokosci 6 100,00 zi. Ponadto
ustalono dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie biezacej dziatalnosci domow
pomocy spolecznej w kwocie 2 000 000,00 zt.

Inne dotacje z budzetu panstwa w 2025 .

W 1,485%
™ 0’005%“ 0,958%

M 5,212%

M 1,922%
W 0,834%

) Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej,
niektdre swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej

I Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
| Zasitki state
Jid Osrodki pomocy spotecznej

I Pomoc w zakresie dozywiania

I Swiadczenie rodzinne. $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Wl Karta Duzej Rodziny

| Dofinansowanie biezgcej dziatalnosci domdéw pomocy spotecznej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaly nr XV/166/2024 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.**

24 https://bip.radom.pl/ra/rada-miejska/uchwaly/70105,Uchwala-nr-XV1662024-Uchwala-Budzetowa-
-na-2025-rok.html [dostep: 5.03.2025 r.].
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Z przedstawionych danych wynika, Ze generalnie zbiorczo potraktowano dota-
cje z budzetu panstwa. Wyjatek w tej mierze stanowig dotacje celowe”. Pozostale
materie nie zostaly objete samodzielng regulacja normatywna, o ktérych mowa
w przepisach ustawy o finansach publicznych. Stad tez mozna wywiez¢, ze w zalez-
nosci od ustalonego w praktyce spojrzenia - szerszego badz wezszego — dotowaniem
z budzetu panstwa obejmuje sie roznego rodzaju zadania skfadajgce si¢ na t¢ forme
finansowania. Poza tym dotowanie stuzy réznym podmiotom, przede wszystkim
z sektora finanséw publicznych, cho¢ nie wylacznie, poniewaz dotuje si¢ takze
jednostki spoza tego katalogu. Probujac scharakteryzowac zmiany, jakie nastgpity
w okresie ostatnich lat* obowigzywania modelu dotacyjnego, mozna generalnie
odnie$¢ wrazenie, ze Gmina w coraz wigkszym stopniu potrzebuje tego rodzaju
dodatkowego wsparcia. W takim ujeciu, w istniejagcym modelu zdecentralizowanym,
nie ulega watpliwosci jednak, ze po przyjeciu nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego ustawodawca liczy¢ bedzie na odwrécenie tego trendu.
Po blizszej lekturze tego aktu prawnego mozna dojs¢ do wniosku, ze pozadanym
stanem rzeczy jest szeroko rozumiane samofinansowanie. Jest rzeczg znamienng,
iz na potrzeby uzasadnienia uwzglednienia dotacji¥, a przede wszystkim subwencji
jako Zrédta finansowania uzupelniajacego, stosowane sa réznego rodzaju zabiegi
zwigkszajgce wplyw JST na podzial kierowanych do nich srodkéw. Na pierwszym
planie ustawodawca umieszcza aspekt parametryczny, oparty na specjalnie wypra-
cowanym algorytmie, ktdry w zalozeniu ma uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby
wydatkowe jednostek samorzadu terytorialnego. Z pewnoscia na uwage zastuguje
wydzielenie w odrebng kategorie miast na prawach powiatu, jak Gmina Miasta
Radomia, co ma sprawi¢, ze dochody wlasne bedg mialy rzeczywiscie dominujacy
charakter w dochodach JST. Gdyby chcie¢ uplasowa¢ dotychczas obowigzujacy
system zrddet finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, to mozna by
stwierdzi¢, iz na wzgledne samofinansowanie mogly liczy¢ te jednostki, dla ktérych
wsparcie z budzetu panstwa mialo charakter uzupelniajacy. W praktyce jednak
koncepcja ta pozostawata wylacznie w rozwazaniach teoretycznych, zwazywszy

25 Zob. J. Wantoch-Rekowski, W. Morawski, P. Majka, Podstawy prawa finanséw publicznych, Warszawa
2022, s. 109-110.

26 https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-i-oplaty-lokal/budzet/projekt/55885,Projekt-Budzetu-Gmi-
ny-Miasta-Radomia-na-2022-r.html [dostep: 5.03.2025 r.]; https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-i-
-oplaty-lokal/budzet/projekt/60292,Projekt-Budzetu-Gminy-Miasta-Radomia-na-2023-r.html [dostep:
5.03.2025 r.]; https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-i-oplaty-lokal/budzet/projekt/64656,PROJEKT-
-BUDZETU-GMINY-MIASTA-RADOMIA-NA-2024-ROK.html [dostep: 5.03.2025 r.].

27 Por. M. Bogucka-Felczak, System korekcyjno-wyréwnawczy - postulaty de lege ferenda, Finanse Komu-
nalne 2014, nr 1-2, s. 94.
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na zwigkszajacy sie rokrocznie koszt obstugi dtugu Gminy Miasta Radomia®. Nie
wdajgc si¢ w szersza ocene nieobowiazujacego juz modelu finansowania JST, co
wykracza poza tematyke artykulu, nalezy zwréci¢ uwage na efektywnos$¢ i celo-
wos¢ pozyskiwanego wsparcia dotacyjnego, jak rowniez prawidtowos¢ jego roz-
liczenia®. Mozna stwierdzi¢, ze stan prawny w tym zakresie zostal dostatecznie
uregulowany.

Kwoty dotacji przyjete przez Rade Miejska w Radomiu w uchwale budzetowej na
2025 r. $wiadczg o tym, ze stanowig one forme, ktéra moze zosta¢ dostosowana do
nowego modelu parametrycznego, zwlaszcza wobec przyjetej normatywnej zasady
odseparowania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego od zmian w podat-
kach bezposrednich. Mozna przyjac teze, ze ustawodawca opierajac dochody na
lokalnej bazie podatkowej, zachowal przyjete rozréznienie migdzy zadaniami wlasny-
mi JST a standaryzacja zadan zleconych, ktore wymagaja dla zachowania ptynnosci
finansowej samorzadow bezzwrotnego finansowania z budzetu panstwa®. Z tego tez
powodu na aprobate zastuguje takze zachowanie zliberalizowanych regul fiskalnych
ujetych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych?®!. Zaprezentowane dane
dotyczace dotacji ukazujg przede wszystkim rodzaj realizowanej za ich po$rednictwem
polityki dotacyjnej, z uwzglednieniem obiektywnych kryteriéw podziatu generowa-
nego w ten sposdb dochodu. Konsekwencja kierunku, w ktérym podaza organ dotu-
jacy, pozwala stwierdzi¢, ze mimo relatywnie poprawiajacej si¢ kondycji spoteczno-
-gospodarczej JST, nie wycofuja sie one z dotychczasowych obszaréw finansowania
badz dofinansowywania potrzeb publicznych. Jest to zreszta dzialanie ze wszech
miar logiczne, skoro zakres zadan przekazanych w ostatnich latach na szczebel
samorzadowy jest nadal niemaly®>.

28 Dlug na dzien 31.12.2022 r. wynidst 842 535 323 zl, na koniec 2023 r. ponad 950 000 000 zl, https://
bip.radom.pl/ra/rada-miejska/interpelacje-i-zapytani/65299,Radny-Marcin-Majewski-interpelacja-
-w-sprawie-zadluzenia-spolek-miejskich-w-latac.html [dostep: 8.03.2025 r.].

29 https://edziennik.mazowieckie.pl/ WDU_W/2024/1785/oryginal/akt.pdf [dostep: 8.03.2025 r.].

30 'W. Miemiec, Przestanki determinujgce zwrot Srodkéw przeznaczonych na finansowanie programéw
realizowanych przez JST z udziatem bezzwrotnych srodkéw europejskich, Finanse Komunalne 2012,
nr1-2,s.43.

31 Zob. M. Czekaj, D. Rogowiecki, Lagodzenie reguty wydatkowej i zadluzeniowej w latach 2020-2022
a konsekwencje dla postrzegania stabilnosci finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce,
Finanse Komunalne 2024, nr 1, s. 19-34.

32 J. Kotlinska, Beneficjenci i kierunki dotacji z samorzgdowych budzetéw, Finanse Komunalne 2022,
nr2,s. 19.
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5. Aspekty gospodarki finansowej JST

Poczynione dotychczas rozwazania sklaniaja do wniosku, ze rosnace znaczenie fi-
nansowania celowego jako formy gospodarowania $rodkami publicznymi jest konse-
kwencja rozszerzenia kompetencji organéw JST. Gospodarowanie za posrednictwem
dotacji znacznie zaciemnia obraz gospodarki finansowej gmin, osfabia role organéw
centralnych. Rozwarstwienie celowe wydatkow jest wyrazem dekoncentracji, ktéra
wbrew pozorom wcale nie musi skutkowac¢ degradacja idei decentralizacji finansow
publicznych. Juz w 1982 r. T. Debowska-Romanowska* wskazywala, iz w praktyce
panstw wspolczesnych zasada jednego zasobu $rodkow nigdy nie byla do konca
respektowana, poniewaz szeroki zakres potrzeb panstwa i specyficzny uktad sit
pomiedzy organami uchwatodawczymi i wykonawczymi prowadzit do tworzenia
budzetéw ponadstandardowych czy funduszy pozabudzetowych®. W kontekscie
tych ostatnich nalezy zauwazy¢, ze dotacje pelnig istotng role w bezzwrotnym fi-
nansowaniu, a mechanizm ich przekazywania jest typowy dla tego typu wsparcia
finansowego, jest tez zdeterminowany decyzja organu przekazujacego. Ogolnie
mozna zatem stwierdzi¢, ze system dotacyjny stanowi instrumentarium dekoncen-
tracji zadan, przy zachowaniu decentralizacji kompetencji finansowych na rzecz
organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna traci¢ z pola widzenia jego
zasadniczej roli, jaka jest zagwarantowanie rownomiernego rozwoju ekonomicznego
gmin®. Maksymalizacja dochodéw stuzy wigkszej elastycznoséci w finansowaniu
zadan organdéw lokalnych. Autonomia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
nie powoduje zerwania $cistych wiezi organizacyjnych i funkcjonalnych miedzy nimi
a budzetem panstwa. Budzety gmin s przykltadm na to, Ze nadal potrzebne sg takie
sity odsrodkowe jak dotacje w ramach szeroko ujetego systemu budzetowego®. Prima

33 T. Debowska-Romanowska, Fundusze systemu budzetowego, w: System instytucji prawno-finansowych
PRL, t. 2. Instytucje budzetowe, red. M. Weralski, Wroctaw—Warszawa-Krakéw-Gdansk-Lodz 1982,
s. 399.

34 Zob. A. Branny, Charakter prawny Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
po 1 stycznia 2006 roku, Finanse Komunalne 2007, nr 1-2, s. 14-15; A. Babczuk, Kierunki ewolucji
samodzielnosci finansowej samorzgdu lokalnego w Polsce, Finanse Komunalne 2009, nr 6, s. 7-16;
K. Krauschar, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej — uczestnictwo w pokrywaniu kosztow funkcjo-
nowania tej formacji przez jednostki samorzqdu terytorialnego, Finanse Komunalne 2020, nr 6, s. 15;
I. Niedzinska, Status ustrojowy funduszy celowych. Zarys systemu, Przeglad Prawa Publicznego 2022,
nr 9, s. 52-66; T. Debowska-Romanowska, Konstytucyjna ochrona przed dezintegracjg finanséw pu-
blicznych, Panstwo i Prawo 2024, z. 2, s. 5.

35 Zob. wiecej: E. Feret, Ustawa o finansach komunalnych jako gwarancja finansowego zabezpieczenia
jednostek samorzqgdu terytorialnego, Samorzad Terytorialny 2020, nr 9, s. 37-47.

36 T. Skica, Wykorzystanie struktury budzetu gminy w ocenie potencjatu jednostki samorzgdu terytorial-
nego, Samorzad Terytorialny 2011, nr 3, s. 49; D. Wyszkowska, Zastosowanie zasady adekwatnosci
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facie stwierdzenie to nie nosi cech szczegolnej doniostosci teoretycznej, poniewaz
budzety te s3 z natury rzeczy ograniczone do terytorialnego i rzeczowego zakresu
kompetencji organow wladzy lokalnej, stad ich substrat wykazuje charakterystyczne
cechy srodowiskowe. W tym jednak nalezy upatrywa¢ asumpt do dzialania dotacji,
ktore wlasnie w sposob odsrodkowy, w ramach budzetu panstwa sprawiaja, ze or-
gany JST moga wyj$¢ w swoich dziataniach poza zadania srodowiskowe. Tu nasuwa
sie pytanie, czy taka organizacja nie ogranicza zasiegu decyzji wladz lokalnych
w ksztattowaniu wlasnych budzetéw. Pojawia sie zwlaszcza watpliwos¢, czy w takich
warunkach wladze samorzgdowe majg zagwarantowany odpowiedni zakres autono-
mii finansowej w podejmowaniu decyzji strategicznych, przy celach inwestycyjnych.
Autonomii czy tez samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
nauka prawa poswiecita catkiem sporo uwagi w ostatnich latach” i wydaje sie, ze
w pewnej mierze dyskusja wokot tego zagadnienia stala sie jalowa. O niezaleznosci
tinansowej i swobodzie podejmowania decyzji z nig zwigzanej bytoby sens rozpra-
wia¢, jesli faktycznie zdecentralizowane zwigzki publicznoprawne mialyby petne
prawo do decydowania o swoich Zrédtach dochodéw i destynacji wydatkéw. Mimo
stusznej decyzji o reformie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego i przyjeciu
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, wladze samorzadowe nadal sg zalezne od rozstrzygniec¢ organéw centralnych.
Decyzje organéw JST majg wrecz charakter drugorzedny, pozostawia si¢ im prawo
wskazania wybranych zrédet dochodéw. Oczywiscie falszywa bytaby teza, iz organy
lokalne sg w zwigzku z tym pozbawione wplywu na ksztaltowanie swojej gospodarki
budzetowej. Konkluzja jest zupelnie inna. Otéz prawdziwa niezalezno$¢ finanso-
wa JST w ujeciu systemowym jest po prostu niemozliwa. To wymagaloby bowiem
pelnego oderwania budzetéw JST od budzetu panstwa, co wykluczatoby zaréwno
idee decentralizacji, jak i dekoncentracji. Nie mozna jednak taczy¢ tych pojec¢ z za-

dochodéw do zadar jednostek samorzgdu terytorialnego, Finanse Komunalne 2014, nr 7-8, s. 13-14;
D. Jurewicz, Zadtuzenie a zrownowazony rozwdj jednostek samorzgdu terytorialnego, Finanse Komu-
nalne 2017, nr 9, s. 6-7; M. Banaszewska, Efekty redystrybucyjne czesci réwnowazgcej subwencji 0gol-
nej dla gmin w Polsce, Samorzad Terytorialny 2017, nr 7-8, s. 37.

37 M.in. E. Markowska-Bzducha, Samodzielnos¢ finansowa polskich gmin, Radom 2004, s. 179-181;
J. Serwacki, Samodzielnos¢ gmin w realizacji ich zadan wlasnych w kontekscie przepisow o zamoéwie-
niach publicznych, Finanse Komunalne 2017, nr 5, s. 69-70; J. Zawora, Ocena sytuacji finansowej gmin
Polski Wschodniej na tle kraju, Finanse Komunalne 2019, nr 5, s. 8-9; M. Czekaj, I. Kowalska, Problem
samodzielnosci finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego na przyktadzie systemu finansowania
gospodarki odpadami w gminach, Finanse Komunalne 2020, nr 4, s. 7-18; M. Piszczek, K. Suréwka,
Sytuacja finansowa samorzgdu terytorialnego w Polsce w latach 2018-2022 a idea samorzgdnosci — na
przyktadzie gmin, miast na prawach powiatu oraz miast metropolitalnych, Finanse Komunalne 2023,
nr 4, s. 7-8; M. Banaszek, Analiza sytuacji finansowej w gminach wiejskich na przyktadzie gminy Wo-
lanéw oraz sgsiadujgcych z nig gmin w latach 2018-2021, Samorzad Terytorialny 2024, nr 5, s. 68.
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gadnieniem rozproszenia zarzadzania finansami publicznymi - przez ktore nalezy
rozumie¢ decyzje w zakresie gromadzenia, wydatkowania oraz administrowania
finansami publicznymi przez podmioty do tego konstytucyjnie nieumocowane lub
przekraczajace swoje uprawnienia — naruszajac tym samym art. 216 ust. 1 Konstytucji
RP?*, ktéry gwarantuje integracje i scalenie zarzadzania srodkami publicznymi na
poziomie panstwa. Jak zauwaza T. Debowska-Romanowska: ,,Integracji (potacze-
nia) i konsolidacji (scalenia) finanséw publicznych nie nalezy myli¢ z centralizacja
finanséw publicznych na poziomie ogélnopanstwowym kosztem samorzadnosci, co
byloby sprzeczne z art. 15 i art. 16 Konstytucji, czyli zasadg decentralizacji. Koniecz-
nos¢ integracji i konsolidacji planowania finansowego i zarzadzania na podstawie
aktow planistycznych, publicznych planéw finansowych, dotyczy danej wspélnoty
polityczno-terytorialnej, co faczy si¢ — tylko na poziomie tej wspélnoty - z centra-
lizacja srodkéw finansowych™.

Zakonczenie

Na podstawie podjetych rozwazan de lege lata nalezy stwierdzi¢, ze polityka Gminy
Miasta Radomia w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu panstwa potwierdza ich
trwaly udzial w finansowaniu zadan samorzadu, niezaleznie od zmian zachodzacych
na poziomie ustawowym. Przywolane kwoty pozyskanych dotacji budzetowych
nie majg wprawdzie charakteru dominujacego w strukturze dochodéw gminy;,
jednak bez nich trudno bytoby méwi¢ o mozliwos$ci prowadzenia aktywnej polityki
samorzadowej, obejmujacej — obok zadan biezacych — réwniez przedsiewziecia
inwestycyjne.

Obowigzujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w ujeciu
de lege lata, zmierza do wzmocnienia ich sytuacji finansowej, jednak z uwagi na
normatywne dopuszczenie deficytu sektora finanséw publicznych oraz utrwalone
realia funkcjonowania budzetéw JST nie moze by¢ uznawana za instrument defi-
nitywnie eliminujacy chroniczne niedobory dochodowe samorzadéw. W praktyce
rozbieznosci interpretacyjne nowych regulacji lub opéznienia w dostosowaniu aktow
prawa miejscowego (jak miafo to miejsce w czesci JST w zakresie uchwat dotyczacych

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.; zob. E. Feret, Konstytucyjne i inne ustawowe zrédla funkcjonowania samorzgdu teryto-
rialnego w Polsce - aspekty dochodowe w ujeciu przekrojowej ewolucji regulacji konstytucyjnych i usta-
wowych od 1990 r., Samorzad Terytorialny 2016, nr 3, s. 21-35.

3 Tamze, s. 4.
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dotacji o$wiatowych) wystarczajg, aby sytuacja finansowa jednostki zaczela istotnie
odbiega¢ od pierwotnych zalozen budzetowych.

Dotacje budzetowe, jako transfery o charakterze publicznoprawnym, petnia ak-
tualnie funkcje stabilizacyjng w systemie dochodéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, zapewniajac im wzglednie przewidywalne zrédto finansowania realizowanych
zadan. Nowe rozwigzania ustawowe, oparte na wzmocnieniu dochodéw wlasnych
poprzez lokalng baze podatkows, nie eliminuja jednak obiektywnych uwarunkowan
rozwojowych poszczegélnych gmin, takich jak polozenie geograficzne czy gestos¢
zaludnienia. W przypadku Gminy Miasta Radomia poziom jej zamoznosci nadal
pozostaje zalezny od czynnikéw endogenicznych, w tym aktywnosci zawodowej
mieszkancow, struktury wyksztalcenia czy rosnacych potrzeb ekologicznych, ktére
determinuja tempo i kierunki rozwoju lokalnego.

Analiza danych finansowych de lege lata pozwala sformulowa¢ wniosek, ze po-
mimo ograniczen ekonomiczno-demograficznych Radom jest w stanie wzmac-
nia¢ swoj potencjal rozwojowy poprzez odpowiednie faczenie dochodéw wiasnych
z dochodami zewnetrznymi. Dotacje celowe z budzetu panstwa pozostaja w tym
zakresie istotnym instrumentem finansowania zadan publicznych. Jednocze$nie, na
podstawie dostepnych informacji oraz obowiazujacych regulacji, nie mozna osta-
tecznie przesadzi¢, czy nowe przepisy rzeczywiscie zwiekszyly, czy tez ograniczyty
zdolno$¢ Gminy do pozyskiwania tego rodzaju srodkéw. Dane zawarte w uchwale
budzetowej Gminy Miasta Radomia potwierdzajg kontynuacje¢ finansowania z bu-
dzetu panstwa, nie pozwalajg jednak na jednoznaczng ocene skutecznosci zmian
ustawowych w zakresie systemu dotacyjnego.

W tym kontekscie de lege ferenda nalezy postulowac takie ksztaltowanie polityki
dotacyjnej, ktdre z jednej strony zapewnialoby stabilno$¢ finansows jednostek samo-
rzadu terytorialnego w warunkach ograniczonej bazy dochodéw wtasnych, z drugiej
za$ sprzyjalo racjonalizacji wydatkow oraz fagodzeniu skutkéw nieréwnomiernego
rozwoju terytorialnego. Kluczowe znaczenie powinno mie¢ zachowanie wlasciwych
proporcji pomiedzy dochodami wlasnymi a transferami zewnetrznymi, a takze
unikanie nadmiernej koncentracji srodkéw w okreslonych segmentach zadan lub
regionach.

W rezultacie, de lege ferenda, regulacje dotyczace dotacji budzetowych powin-
ny by¢ traktowane nie tylko jako instrument wsparcia biezacego funkcjonowania
samorzadow, lecz takze jako element dlugofalowej polityki sprzyjajacej zréwnowa-
zonemu rozwojowi lokalnemu. Tylko wowczas mozliwe bedzie pelne wykorzystanie
potencjatu decentralizacji finanséw publicznych przy jednoczesnym zachowaniu
réwnowagi w dostepie do dobr i ustug publicznych.
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