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Streszczenie: Niniejsze opracowanie koncentruje sie na przebiegu prac nad projektami rozporzadzen, wydanych przez
Ministra Edukacji dnia 26 lipca 2024 r. oraz 17 stycznia 2025 r., w celu zmiany rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach. Celem analiz jest
odpowiedz na pytania o przyczyny konfrontacyjnego stanowiska zajetego w tej sprawie przez przedstawicieli minister-
stwa - z jednej strony, i reprezentantéw kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych - z drugiej. O ile bowiem poza
dyskusja pozostaje fakt nieosiggniecia pomiedzy nimi jakiegokolwiek porozumienia, o tyle wing za ten stan rzeczy obar-
czane bywaja obie strony. Obok twierdzen o razacym niedopetnieniu obowiazkéw przez przedstawicieli resortu eduka-
¢ji formutowane sg zarzuty o brak woli wspétpracy i dialogu po stronie koscielnej. Przeprowadzona analiza dostepnej
dokumentacji, zgromadzonej przede wszystkim na stronach Rzadowego Centrum Legislacji, prowadzi do wniosku, ze
przedstawiciele ministerstwa od poczatku odrzucali potrzebe dojécia do konsensusu z wtadzami kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych, sprowadzajac okreslony w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
wymog dziatania ,w porozumieniu” z nimi wytacznie do obowiazku ,zebrania informacji i wymiany pogladéw o stano-
wiskach wszystkich kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych zainteresowanych nauczaniem religii w szkotach publicznych’.
W tej sytuacji nie moze dziwi¢, ze reprezentanci kosciotéw koncentrowali sie na krytyce ministerialnych projektéw oraz
kwestiach proceduralnych. Jednak zarzucanie im braku woli dialogu nie znajduje potwierdzenia w zajmowanych przez
nich stanowiskach.
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rozporzadzenia, nauka religii, system oswiaty

*

Ks. prof. dr hab., e-mail: piotr.stanisz@kul.pl
Ks. dr hab., prof. UO, e-mail: dwalencik@uni.opole.pl

ok

ISSN: 1897-7146 | eISSN: 2719-4264 | https://doi.org/10.31743/sp19094

This article is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0
2 International License (CC BY 4.0): https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

201


 https://orcid.org/0000-0002-9933-2667
 https://orcid.org/0000-0002-9933-2667

Piotr Stanisz, Dariusz Walencik

202

Abstract: This study focuses on the legislative process of drafting regulations issued by the Polish Minister of Education
on 26 July 2024 and 17 January 2025, to amend the regulation of 14 April 1992 on the conditions and manner of organi-
sing religious education in public kindergartens and schools. The goal is to answer questions regarding the reasons for
the confrontational position taken on this matter by representatives of the ministry - on the one hand, and representati-
ves of churches and other religious organisations — on the other. While the fact that no agreement was reached between
them remains beyond dispute, both sides are often blamed for this state of affairs. Beside claims of a gross failure on the
part of representatives of the Ministry of Education to fulfil their obligations, criticism has also been directed at Church
representatives for their unwillingness to cooperate and engage in dialogue. The analysis of available documentation,
primarily that collected on the website of Rzadowe Centrum Legislacji (Government Legislation Centre), leads to the
conclusion that, from the outset, the representatives of the ministry dismissed the need to seek consensus with the
authorities of churches and other religious organisations, reducing the requirement to act “in agreement” with them, as
provided for in Article 12, Section 2 of the Act of 7 September 1991 on the Education System, to the obligation to “col-
lect information and exchange views on the positions of all Churches and religious organisations interested in teaching
religion in public schools.” In these circumstances, it is not surprising that the representatives of churches focused on
criticising ministerial drafts and on procedural issues. However, claims that they were unwilling to engage in dialogue
find no confirmation in the positions they adopted.

Keywords: churches and other religious organisations, state-church relations, co-participation in the issuance
of regulations, religious education, education system

Uwagi wprowadzajace

Na mocy art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty' minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania zostal upowazniony i zobowigzany do
okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkdéw i sposobu wykonywania przez szkoly
zadan zwigzanych z organizowaniem w nich nauki religii’>. W oparciu o t¢ delegacje
wydane zostato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach®.

I Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 750 z pézn. zm.

2 W literaturze przedmiotu wielokrotnie juz jednak zwracano uwage, ze podstawowe kwestie zwigzane
z nauczaniem religii w publicznych szkotach i przedszkolach powinny zosta¢ okreslone ustawowo.
Zob. np. M. Pilich, Prawne aspekty nauczania religii i krzewienia religijnosci w szkotach publicznych,
w: Obecnos¢ religii w publicznym systemie oswiaty w aspekcie prawnym, red. T.J. Zielinski, Warsza-
wa 2012, s. 38-40; P. Borecki, Konstytucyjnos¢ regulacji szkolnej nauki religii (glos w dyskusji), Studia
Prawnicze 2008, nr 2, s. 39; T.J. Zielinski, Merytoryczne i legislacyjne uwagi do rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 1992 r. dotyczgcego nauczania religii i etyki, Studia z Teorii Wychowania 2023,
t. 14, nr 4,s. 72-76.

3 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 983 z pdzn. zm. Pierwotnie rozporzadzenie to dotyczylo nauki
religii w szkotach publicznych. Objecie przepisami tego aktu rowniez przedszkoli (zob. rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 czerwca 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki religii w szkolach publicznych, Dz. U. z 1999 r. Nr 67,
poz. 753) bylo nastepstwem ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolitg Pol-
ska, Dz. U. 21998 r. Nr 51, poz. 318, zob. art. 12.
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W okresie swego ponad trzydziestoletniego obowigzywania rozporzadzenie z dnia

14 kwietnia 1992 r. bylo kilkakrotnie nowelizowane. Kluczowe zasady dotyczace

stricte organizacji omawianego nauczania az do polowy 2024 r. nie podlegaly jednak

zmianom®*. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nauke religii (lub etyki) prowa-

dzono w tym czasie w ramach poszczegolnych klas lub oddziatéw, jesli do udziatu

w zajeciach zgloszono co najmniej siedmiu uczniow lub wychowankéw danej klasy

lub oddzialu. Grupy miedzyoddziatowe lub miedzyklasowe tworzono wylacznie

wowczas, gdy liczba zainteresowanych pobieraniem nauki okreslonej religii lub etyki

w klasie lub oddziale byla mniejsza od siedmiu. Natomiast jesli w catej szkole lub

przedszkolu gotowos¢ udzialu w omawianych zajeciach zgtoszono w odniesieniu do

mniej niz siedmiu uczniéw lub wychowankéw, zajecia byly organizowane w grupach
miedzyszkolnych lub pozaszkolnych punktach katechetycznych®.

Jednym z czynnikéw stabilizujacych zasady organizowania nauki religii w pu-

blicznych przedszkolach i szkofach bylo niewatpliwie dopuszczenie kosciotdw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych do wspdtuczestniczenia w wydaniu rozporzadzenia,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z tym przepisem
wiasciwy minister zostal bowiem zobowigzany do tego, aby — wydajac to rozporza-
dzenie - dzialal ,w porozumieniu z wladzami Kosciota Katolickiego i Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych kosciolow i zwigzkow wy-

znaniowych”. Biorgc pod uwage orzecznictwo sadow, poglady przedstawicieli dok-

tryny i dotychczasowg praktyke, nalezy stwierdzi¢, ze w ten sposob ,,ustawodawca

ograniczyl kompetencje ministra i uzaleznil mozliwo$¢ wydania odnoszacego sie

do tych kwestii rozporzadzenia od osiggniecia przez niego konsensusu z wtadzami
zwigzkow wyznaniowych™.

4

Za najistotniejsza zmiane w zasadach organizowania nauki religii do 2024 r., poza wskazang w po-
przednim przypisie, nalezy uzna¢ zniesienie (trzyosobowego) limitu uczniéw, wymaganego w przy-
padku organizowania tego nauczania w grupie miedzyszkolnej lub pozaszkolnym (pozaprzedszkol-
nym) punkcie katechetycznym, co byto konsekwencja wydania przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka wyroku z dnia 15 czerwca 2010 r. Grzelak v. Poland, nr sprawy 7710/02. Zob. rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach, Dz. U.
22014 r. poz. 478.

Zob. A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkotach publicznych. Aspekty prawne, Lublin
2009, s. 119-123.

P. Stanisz, D. Walencik, Tryb nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwiet-
nia 1992 roku w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach, Studia z Prawa Wyznaniowego 2024, t. 27, s. 370. Podobnie: M. Strzala, The 2024-2025
Changes in Religious Instruction in Polish Public Schools and Their Legality, Studia z Prawa Wyzna-
niowego 2025, t. 28, s. 160-168; L. Bernacinski, Uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Eduka-
cji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w pu-
blicznych przedszkolach i szkotach (wersja z dnia 30 wrzesnia 2024 r.), Kultura Prawna 2024, t. 7;
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Pomimo cigglego obowigzywania art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty w nie-
zmienionym brzmieniu i pomimo braku porozumienia, o ktérym mowa w tym
przepisie, Minister Edukacji wydal w ostatnim czasie dwa rozporzadzenia istotnie
zmieniajgce rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 1992 r. Pierwsze z nich zostalo wy-
dane 26 lipca 2024 r.”, natomiast drugie — 17 stycznia 2025 r.® Juz wczesniej wydane
zostalo rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 22 marca 2024 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych’, co doprowadzilo do wykreslenia religii i etyki z katalogu
przedmiotéw, z ktorych oceny sg brane pod uwage przy obliczaniu $redniej decydu-
jacej o uzyskaniu promocji do klasy wyzszej oraz ukonczeniu szkoly z wyréznieniem.
W tym przypadku, wydajac rozporzadzenie, minister odwotal si¢ jednak nie do
art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, lecz do art. 44zb tego aktu normatywnego'.

Wydanie rozporzadzen z dnia 26 lipca 2024 r. i z dnia 17 stycznia 2025 r. spo-
wodowalo istotne pogorszenie warunkéw nauczania i pobierania nauki religii w pu-
blicznych szkotach i przedszkolach. Zdecydowanie rozszerzono bowiem mozliwos¢
prowadzenia tego nauczania w grupach miedzyoddziatowych lub miedzyklasowych,
przyjmujac, ze ich tworzenie jest mozliwe réwniez wowczas, gdy do udzialu w zaje-
ciach zostanie zgltoszonych siedmiu uczniéw danej klasy lub oddziatu'!. Wymiar nauki
religii w szkotach zmniejszono z dwdch do jednej godziny tygodniowo oraz przyjeto

J. Niedziotka, Rozporzqdzenie Ministra Edukacji zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach — uwagi krytyczne, Prze-
glad Prawa Wyznaniowego 2023, t. 15,s. 117-121.

7 Dz.U.z2024r. poz. 1158.

8 Dz.U.z2025r. poz. 66.

9 Dz.U.z2024r. poz. 438.

10 Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2025 r. (U 11/24) przyjal, Ze wspomniana wyzej
kwestia wliczania oceny z religii do $redniej ocen jest elementem organizacji nauki religii, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. W zwigzku z tym - jak ocenil Trybunal - réwniez
do ksztaltowania tresci rozporzadzenia w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw w szkotach publicznych w zakresie dotyczacym oceny z religii ,,konieczne
jest porozumienie z wia$ciwym kosciolem lub innym zwigzkiem wyznaniowym” (OTK ZU A 2025,
poz. 52). Ze wzgledu na odrgbno$¢ tej problematyki rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia
22 marca 2024 r. nie bedzie jednak przedmiotem niniejszych rozwazan.

11 Przyjeto przy tym, ze takie grupy moga obejmowa¢ wylacznie uczniow klas I-III, IV-VI albo VII
i VIIL Jednoczes$nie wytaczono mozliwo$¢ tworzenia grup miedzyklasowych obejmujgcych uczniow
klas I-TII, jesli wspomniany wyzej limit siedmiu uczniéw w klasie lub oddziale zostanie osiagniety.
Zastrzezono rowniez, ze liczebno$¢ omawianych grup nie moze przekroczy¢ 28 uczniow (a w przy-
padku przedszkola oraz klas I-III szkoly podstawowej — 25 wychowankéw lub uczniéw). Odrebnie
uregulowano liczebnoé¢ grup miedzyoddziatowych i miedzyklasowych obejmujacych wychowankéw
albo uczniéw, ktérzy posiadajg orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. W tym zakresie ode-
stano do limitéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 111 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pézn. zm.
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zasadg obligatoryjnosci organizowania nauki religii (podobnie jak etyki) bezposrednio
przed rozpoczgciem obowigzkowych zajec¢ edukacyjnych, przewidzianych dla ucznia
w danym dniu, albo po zakonczeniu tych zajec'?. Zastosowanie ograniczen mozliwo-
$ci tworzenia grup miedzyklasowych z uwzglednieniem etapéw edukacyjnych oraz
limitéw liczby uczniow w takich grupach rozciagnieto réwniez na grupy miedzysz-
kolne i pozaszkolne punkty katechetyczne, milczaco uznajac tym samym, ze w tych
warunkach tworzenie grup migdzyklasowych jest prawnie dopuszczalne®.

Wobec ewidentnego braku porozumienia, ktdre objetoby zmiany wprowadzone
rozporzadzeniami z dnia 26 lipca 2024 r. i dnia 17 stycznia 2025 r., Trybunal Kon-
stytucyjny w wyrokach z dnia 27 listopada 2024 r. (U 10/24)"*i z dnia 3 lipca 2025 r.
(U 2/25)" uznal te akty za niezgodne z przepisami wyzszego rzedu, w tym z delegacja
ustawowg zawartg w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Z ta konstatacja nalezy
sie w pelni zgodzi¢'®. Trzeba tez jednak zauwazy¢, ze uzasadniajac swoje stanowi-
sko - inaczej niz w dotyczacym analogicznej kwestii orzeczeniu z dnia 20 kwietnia
1993 1. (U 12/92)" - Trybunat odstapil od szczegdtowego przedstawienia trybu prac
nad analizowanymi zmianami. Natomiast przedstawiciele Ministerstwa Edukacji
Narodowe]j wing za brak porozumienia obarczaja wladze koscielne, zarzucajac im
stawianie rzadu wobec koscielnego ultimatum i brak woli wspotdziatania opartego
na uznaniu kompetencji wladz panstwowych'.

12 Wyjatkiem jest sytuacja, gdy w szkole podstawowej w nauce religii lub etyki uczestnicza wszyscy ucznio-
wie danego oddziatu. Decydujacy jest przy tym stan na dzien 15 wrzesnia danego roku szkolnego.

13- Kloci sie to jednak z wnioskami, do jakich doszed! Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
27 marca 2019 r., I OSK 1959/18, LEX nr 2652690.

14 OTKZU A 2024, poz. 118.

15 OTK ZU A 2025, poz. 75.

16 Na boku pozostawiamy — skadinad niezwykle istotna, lecz réwniez zlozong i zastugujaca na osobne, ob-
szerne opracowanie — kwestie statusu Trybunatu Konstytucyjnego i wydawanych przez niego orzeczen
w odniesieniu do okresu po wyborach parlamentarnych z jesieni 2023 r. Faktem natomiast pozostaje, ze
powolane wyzej wyroki, podobnie jak i inne orzeczenia Trybunatu z ostatniego okresu, nie doczekaty
sie - przynajmniej jak dotad (stan na 22 marca 2026 r.) — swej publikacji w Dzienniku Ustaw. W uchwale
nr 162 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przeciwdzialania negatywnym skutkom kryzysu konstytu-
cyjnego w obszarze sadownictwa (M.P. poz. 1068) Rada Ministréw uznata bowiem, ze ,Trybunal Kon-
stytucyjny w aktualnym skfadzie jest niezdolny do wykonywania zadan okreslonych w art. 188 i art. 189
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’, a ,,oglaszanie w dziennikach urzedowych [jego] rozstrzygnie¢
[...] mogtoby doprowadzi¢ do utrwalenia stanu kryzysu praworzadnoéci” (§ 1 ust. 21 4).

17 OTK ZU 1993, poz. 9.

18 W jednym z wywiadow Minister Edukacji, Barbara Nowacka, komentujac wprowadzane zmiany w na-
uczaniu religii w publicznych przedszkolach i szkotach, stwierdzita na przyklad: ,Namawiam Episko-
pat nie do wojny, ale do takiej wspotpracy i dialogu. My$my ze strony rzadowej odbyli wiele spotkan
ze strong koscielna, pokazujac, jakie mamy rozwigzania, wprowadzajac je spokojnie i namawiajac do
zrozumienia, ze to rzad kieruje polityka o$wiatowa panistwa, nie Episkopat” Kwestionujac twierdzenie,
ze strona rzadowa odrzucata jakiekolwiek proby kompromisu, dodata: ,,Nieprawda, my proponujemy
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W przedstawionej sytuacji szczegélnego znaczenia dla obiektywnej oceny od-
powiedzialnosci za brak porozumienia w sprawie zmian w zasadach organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach nabiera rzeczywisty przebieg
prac nad analizowanymi rozporzadzeniami. Jego omdwienie na podstawie dokumen-
tacji, zgromadzonej przede wszystkim na stronach Rzadowego Centrum Legislacji,
jest podstawowym celem niniejszego opracowania. Mozliwa stanie si¢ tym samym
odpowiedz na pytanie, czy i ewentualnie w jakim zakresie dziatania podejmowane
przez kierownictwo Ministerstwa Edukacji Narodowej byly w ogoéle ukierunko-
wane na osiggniecie konsensusu z wladzami zainteresowanych kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych.

1. Kwalifikacja fazy pisemnej: konsultacje publiczne czy opiniowanie?

Projekty obu omawianych rozporzadzen w imieniu Ministra Edukacji zostaly przestane
z prosba ,,0 przestanie opinii - w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisma” do dwdch
organizacji miedzykoscielnych®, dwudziestu (dwoch) zwigzkéw wyznaniowych®

religie na pierwszej lub ostatniej lekcji i poszliSmy na pewien kompromis, to znaczy kiedy w klasie
100 proc. uczniéw chodzi na lekcje religii, to nie bedzie obowiazku organizowania na pierwszej lub
ostatniej lekji. [...] I to jest z naszej strony pewien uklon” Dodala tez: ,,Episkopat na nasz dialog odpo-
wiada «ale my chcemy obowiazkowej lekcji religii». Tak naprawde to jest ultimatum i roszczenie sobie
prawa do weta, a to rzad kieruje polityka edukacyjng panstwa’, https://www.pap.pl/aktualnosci/nowac-
ka-ws-lekcji-religii-namawiam-episkopat-do-wspolpracy-rzad-kieruje-polityka [dostep: 27.08.2025 r.].

19 Byly to: Polska Rada Ekumeniczna (w ktdrej sklad jako cztonkowie zwyczajni wchodzg: Koscidt
Chrzeécijan Baptystow w RP, Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP, Koéciot Ewangelicko-Meto-
dystyczny w RP, Kosciél Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciot Polskokatolicki w RP, Ko$ciot
Starokatolicki Mariawitéw w RP, Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, natomiast status
czlonka stowarzyszonego posiada m.in. inna organizacja miedzykosécielna — Towarzystwo Biblijne
w Polsce, zob. https://ekumenia.pl/kim-jestesmy/struktura-polskiej-rady-ekumenicznej/ [dostep:
23.08.2025 r.]) i Alians Ewangeliczny (czlonkowie zwyczajni Aliansu to: Kosciot Zielonoswiagtkowy
w RP, Kosciét Bozy w Polsce, Kosciol Chrzescijan Wiary Ewangelicznej, Koéciot Bozy w Chrystusie,
Koscidl Chrzescijan Baptystow w RP, Koéciét Chrystusowy w RP; grono cztonkéw stowarzyszonych
obejmuje nastepujace zwiazki wyznaniowe: Kosciot Chrzescijanski ZOE, Ruch Chrzescijanski Mt28,
Chrzescijanskie Centrum ,,Pan jest Sztandarem” i Ko$ciol Jezusa Chrystusa ,,Syjon” w Rzeszowie, zob.
https://aliansewangeliczny.pl/index.php/zarzad-i-czlonkowie/ [dostep: 23.08.2025 r.]).

20 Wiérdd adresatéw znalazly si¢ dwa podmioty wchodzace w skiad struktury Kosciola katolickiego
(Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski i Ko$ciot katolicki obrzadku greckokatolickiego). Projekty
rozporzadzen otrzymaty ponadto: Polski Autokefaliczny Ko$cidt Prawostawny, Kosciét Ewangelicko-
-Reformowany w RP, Kosciél Ewangelicko-Augsburski w RP, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny
w RP, Starokatolicki Ko$ciol Mariawitéw w RP, Koséciot Polskokatolicki w RP, Koscidl Adwentystow
Dnia Siédmego w RP, Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP, Kosciét Zielono$wigtko-
wy w RP, Kosciét Nowoapostolski w Polsce, Muzulmanski Zwigzek Religijny w RP, Kosciot Bozy
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oraz kilku organizacji spotecznych zainteresowanych sferg o$wiaty”'. Z takg sama
prosba — innymi pismami - przestano te dokumenty do Rady Dialogu Spolecznego,
organizacji zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcéw oraz Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. We wszystkich tych przypadkach w sposéb generalny
powotlano si¢ na uchwate nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministréw*. Réwnocze$nie omawiane projekty zamieszczono
na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w za-
ktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”>.

W przypadku pierwszego projektu (z dnia 29 kwietnia 2024 r.) calo$¢ zwigzanej
z nim korespondencji migdzy ministrem i zwigzkami wyznaniowymi zostala zebrana
w zakladce ,,Konsultacje publiczne”. Inaczej postapiono w odniesieniu do drugiego
projektu (z dnia 30 wrzesnia 2024 r.). Ze sposobu umieszczenia odnoszacych si¢ do
niego materiatéw na stronach RCL nie wynika jednoznacznie, czy dokument ten
zostal wystany do kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych w ramach konsultacji
publicznych, czy w ramach opiniowania. Zapraszajace do przesylania opinii na temat
projektu pismo z dnia 1 pazdziernika 2024 r. (DKOTC-WOKO.0231.1.2024.MK)
zostalo zamieszczone na stronach RCL jednoczes$nie w obu zakladkach (,,Konsulta-
cje publiczne” oraz ,Opiniowanie”). Natomiast stanowiska sformulowane na temat
projektu w imieniu kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych udostepniono
w zakladce ,,Opiniowanie”. Zakladajac racjonalnos¢ postepowania oséb podejmu-
jacych w tych sprawach decyzje, nalezy sadzi¢, ze odmienna kwalifikacja procesu
dyskusji nad omawianymi projektami z udziatem przedstawicieli kosciotow i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych byta wynikiem zmiany postrzegania tych podmio-
tow w $wietle przepiséw Regulaminu pracy Rady Ministréw. Skierowanie do nich
projektu w ramach konsultacji publicznych sugeruje, ze potraktowano je jedynie
w kategoriach ,,organizacji spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw
lub instytucji” (por. § 36 ust. 1 Regulaminu). Natomiast uczynienie tego w ramach
opiniowania oznacza, ze uznano je za podmioty, w odniesieniu do ktérych obowigzek

w Chrystusie, Kosciél Bozy w Polsce, Ko$cidt Chrzescijan Wiary Ewangelicznej, Ewangeliczny Zwia-
zek Braterski, Ko$ciol-Zbor w Wodzistawiu Slqskim, Swiecki Ruch Misyjny Epifania, Koéci6t Jezusa
Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich, Zwiazek Buddyjski Bencien Karma Kamtsang. Projekt dru-
giego rozporzadzenia otrzymaly takze Liga Muzutmanska oraz Kosciot Chrzescijan Baptystow.

21 Byly to: Federacja Inicjatyw Oswiatowych, Fundacja Rzecznika Praw Rodzicéw, Fundacja ,Rodzice
Szkole” i Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty. Projekt drugiego z omawianych
rozporzadzen przestano ponadto do Stowarzyszenia Katechetéw Swieckich.

22 M.P.z22022r. poz. 348.

23 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384702 [dostep: 27.08.2025 r.]; https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12390003 [dostep: 27.08.2025 r.].
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przekazania im projektu celem zasiggnigcia opinii wynika z odrebnych przepisow
(por. § 38 ust. 2 Regulaminu).

Zakladajac dalej, ze sposob umieszczenia opinii przestanych przez przedstawicieli
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych na stronach RCL jest nastepstwem swia-
domych decyzji i Ze podejmujac je, brano pod uwage brzmienie art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty, nalezy przyja¢, ze w przypadku pierwszego projektu w MEN
zakladano, iz z powolanego przepisu nie wynikajg zadne szczegdlne konsekwencje
dotyczace procedur, ktérym taki projekt powinien zosta¢ poddany. Stanowisko to
zmieniono nastepnie w przypadku drugiego z omawianych projektéw. Przyjeto jed-
nak najwyrazniej, ze obowiazek dzialania ,w porozumieniu” z wtadzami kosciotéw
i innych zwiagzkéw wyznaniowych przy regulowaniu kwestii dotyczacych organizacji
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach oznacza jedynie wymog wia-
czenia tych podmiotéw w proces opiniowania odnoszacych si¢ do tego projektow.
Przyjecie tej interpretacji zmusza jednak m.in. do postawienia pytania o zasadnos¢
jednakowego traktowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych (objetych
art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty) oraz organizacji spolecznych dzialajacych
w sferze o$wiaty (o ktorych w tym przepisie si¢ nie wspomina).

Trudno wreszcie nie zauwazy¢, ze § 38 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow
wyraznie stanowi, ze ,,projekt, ktérego przepisy dotycza problematyki objetej zakre-
sem dziatania komisji wspolnej Rzadu i przedstawicieli samorzadu terytorialnego,
kosciolow, partneréw spotecznych lub innych podmiotéw, przekazuje si¢ do za-
opiniowania wlasciwej komisji wspodlnej”. Omawianych projektéw nie przekazano
jednak do zadnej z komisji panstwowo-koscielnych*, niemniej na dalszym etapie
procedowania tych aktow staly sie one przedmiotem prac dwoch takich gremiow
z inicjatywy strony koscielnej.

24 Kilkudziesiecioletnie tradycje — siegajace konca lat 40. XX w. — posiada Komisja Wspdlna Przedstawi-
cieli Rzadu i Konferencji Episkopatu Polski. Prawna podstawe jej dziatalnosci stanowi obecnie art. 4
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 1966. W kolejnych latach IIT RP ustanowiono ponadto: Komisje Wspdlng
Przedstawicieli Rzadu i Polskiej Rady Ekumenicznej, Wspélny Zespot Przedstawicieli Rzadu i Swiete-
go Soboru Biskupow, Komisje Wspdlng Przedstawicieli Rzadu i Aliansu Ewangelicznego oraz Komisje
Wspdlng Przedstawicieli Rzgdu i Koéciota Ewangelicko-Augsburskiego, a nadto Zespét ds. Kosciota
Katolickiego Obrzadku Bizantyjsko-Ukrainskiego. Zob. P. Stanisz, Instytucjonalne formy dialogu pan-
stwa ze zwigzkami wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe
w stuzbie dobru wspdlnemu, red. W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikuta, Krakéw 2014, s. 33-42;
P. Borecki, Komisja wspélna rzgdu RP i Episkopatu Polski oraz inne kolegialne formy relacji miedzy
paristwem a zwigzkami wyznaniowymi, w: Prawo paristwowe a prawo wewngtrzne zwigzkéw wyzna-
niowych. Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcéw Prawa Wyznaniowego. Gniezno 11-12 IX 2010,
red. K. Krasowki, M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 9-26; D. Walencik, Kon-
sensualna regulacja stosunkoéw miedzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w: Kosciét a polityka, red. M. Worbs, Opole 2011, s. 97-112.
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2. Konsultowane podmioty

Osobnego komentarza wymaga liczba kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
do ktérych wystano omawiane projekty z prosba o ich zaopiniowanie. Dzialajacych
w Polsce kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji praw-
nej jest bowiem znacznie wiecej*. Wszystkie one majg prawo do nauczania swej
religii w szkofach (art. 53 ust. 4 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.*), cho¢
spora ich cze$¢ z réznych powodoéw z tego prawa nie korzysta”.

Odpowiadajac na interpelacje poselska dotyczaca procedowania pierwszego

z omawianych rozporzadzen, Katarzyna Lubnauer, podsekretarz stanu w MEN,
stwierdzila, ze w ramach konsultacji publicznych projekt tego aktu zostat ,,skierowa-
ny do zaopiniowania” m.in. ,,przez wladze zwierzchnie kosciotéw i innych zwiazkow
wyznaniowych prowadzacych nauczanie religii (swojej konfesji) w przedszkolach
i szkotach™®. Jednak jeszcze w 2019 r., w odpowiedzi na inng interpelacje, w imieniu
Ministra Edukacji Narodowej twierdzono, ze ,w systemie informacji o§wiatowej
nie gromadzi si¢ danych o nauczaniu religii z podziatem na poszczegolne koscio-
ly i zwiazki wyznaniowe”. Oficjalne informacje na ten temat nie s3 publikowane
réwniez dzisiaj. Przytoczone wyzej twierdzenie o skierowaniu projektu do zaopi-

niowania przez wladze zwigzkéw wyznaniowych prowadzacych nauczanie religii

w szkotach nie wydaje si¢ jednak w pelni precyzyjne. Nalezy bowiem zauwazy¢,

ze wérod adresatéw ministerialnych pism znalazt si¢ m.in. Zwigzek Buddyjski
Bencien Karma Kamtsang. Tymczasem - jak wynika z tres$ci znajdujacych sie na
stronie internetowej Polskiej Misji Buddyjskiej — program wprowadzenia edukacji
buddyjskiej do polskich szkot jest dopiero realizowany (jak mozna sadzi¢ na pod-
stawie podawanej na tej stronie informacji o umowie z Ministerstwem Edukacji
Narodowej — nie bez wsparcia samego ministerstwa)®.

25

26
27

28

29

Zgodnie ze stanem na dzien, w ktérym rozpoczeto konsultowanie pierwszego z omawianych projek-
tow, obok 15 koéciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktérych indywidualne relacje z panistwem
byly okreslone ustawowo, dzialaly 172 zwiazki wyznaniowe wpisane do rejestru prowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 265. Zob. https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-
-wyznaniowych [dostep: 27.08.2025 r.].

Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

Zob. Dostepnos¢ lekcji religii wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkol-
nej. Analizy i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2015, nr 6, zwlaszcza s. 18-26.

Zob. Odpowiedz na interpelacje nr 3695 w sprawie rozporzadzenia ministra w sprawie warunkéw
isposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach, odpowiadajacy: sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Katarzyna Lubnauer, Warszawa, 15.07.2024, https://
www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=D78]5Z&view=null [dostep: 23.08.2025 r.].
Zob. https://edukacjabuddyjska.pl/ [dostep: 25.09.2025 r.].
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Inna sprawa, Ze za znak wystarczajacego zainteresowania nauczaniem religii
w szkotach publicznych (w rozumieniu § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Mi-
nistréw) nalezatoby uzna¢ samo zgloszenie ministrowi przez dany ko$ciét lub
inny zwigzek wyznaniowy podstawy programowej tego nauczania. Warunkuje
ono bowiem podjecie nauczania. Zgloszenie takie powinno by¢ tez traktowane
w kategoriach cechy relewantnej przy interpretacji art. 12 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty, z uwzglednieniem zasady réwnouprawnienia kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych®. Jak wynika z powotanej ostatnio odpowiedzi na interpela-
cje poselska, liczba kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktére dokonaty
zgloszenia podstawy programowej nauczania religii, jest jednak wyzsza od liczby
wyznaniowych adresatow ministerialnych pism zawierajacych prosbe o wyrazenie
opinii o przygotowanych w MEN projektach. Ta pierwsza juz w 2019 r. wynosi-
ta 33%!, natomiast liczba kos$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, do ktd-
rych wystano omawiane pisma, jest mniejsza od trzydziestu (zakladajac nawet,
ze za adresatow tych pism nalezy uznaé wszystkie zwigzki wyznaniowe, beda-
ce — chocby stowarzyszonymi - czlonkami organizacji miedzykoscielnych, ktére
te pisma otrzymaly).

3. Dyskusje nad projektem z 29 kwietnia 2024 r.

Poza standardowa wymiang pism, prace nad omawianymi projektami obejmowaly
réwniez specjalnie organizowane spotkania przedstawicieli MEN z reprezentan-
tami kosciotéw. Do pierwszego z nich doszto w dniu 24 kwietnia 2024 r., a wiec
jeszcze przed upublicznieniem pierwszego projektu. Wiedzac o prowadzonych
w ministerstwie pracach, z prosba o takie spotkanie wystapit ks. bp Wojciech Osial,

30 Zob. wyroki TK z dnia: 2 kwietnia 2003 r., K 13/02, OTK ZU 2003, nr 4A, poz. 28; 2 grudnia 2009 r.,
U 10/07, OTK ZU 2009, nr 11A, poz. 163; w doktrynie m.in.: ]. Krukowski, Konstytucyjny mo-
del stosunkéw miedzy Paristwem a Kosciolem w III Rzeczypospolitej, w: Prawo wyznaniowe w sys-
temie prawa polskiego, red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 87-90; D. Dudek, Réwnouprawnienie
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych na tle konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego, w: Prawo
wyznaniowe..., s. 201-205; J. Szymanek, Stosunki wyznaniowe we wspotczesnej Polsce (elementy pra-
wa i praktyki), w: Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe, red. Cz. Janik, Torun 2005,
s. 67-73; A. Abramowicz, Réwnouprawnienie zwigzkow wyznaniowych w prawie polskim, Lublin
2018, passim.

31 Zob. Odpowiedz na interpelacje ponowna nr 30388 w sprawie wynagrodzenia dla nauczycieli reli-
gii w placowkach oswiatowych, odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Na-
rodowej Maciej Kope¢, Warszawa, 17.05.2019, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=BCCHK3&view=null [dostep: 23.08.2025 r.].
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przewodniczacy Zespotu roboczego ds. kontaktéw z Rzagdem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w sprawie lekcji religii w szkole, ustanowionego nieco wczesniej przez Kon-
ferencje Episkopatu Polski. Chodzilo przede wszystkim o zagwarantowanie przed-
stawicielom Kosciota katolickiego realnego prawa do uczestniczenia w pracach nad
zmianami, w zgodzie z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. W trakcie spotkania
urzedujaca Minister Edukacji czytelnie dawala jednak wyraz przekonaniu, ze w tej
sprawie zwigzana jest jedynie obowiazkiem zasiegniecia opinii®.

Kwestia trybu prac nad zmianami rozporzadzenia w sprawie warunkow i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach konsekwentnie
podnoszona byla przez przedstawicieli Kosciota katolickiego réwniez po skierowaniu
tego projektu do konsultacji publicznych, do czego doszto 29 kwietnia 2024 r.** Za-
gadnienie to zostato podniesione m.in. podczas drugiego spotkania zespotu powota-
nego przez KEP z przedstawicielami Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktore odbyto
si¢ — ponownie z inicjatywy strony ko$cielnej — w dniu 15 maja 2024 r. Najwazniejsze
problemy wymagajace dyskusji ks. bp Wojciech Osial (przewodniczacy nie tylko
Zespotu roboczego ds. kontaktéw z Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
lekcji religii w szkole, lecz takze Komisji Wychowania Katolickiego KEP) zebrat
w przekazanym podczas spotkania pismie, w ktérym stwierdzil m.in., ze ,,projekt
niestusznie zostat skierowany do konsultacji publicznych bez osiagnigcia (a nawet
bez dazenia do osiggniecia) porozumienia z przedstawicielami Kosciota katolickiego
i innych zwigzkéw wyznaniowych”. Wyrazit przy tym opinie, Ze prace powinny toczy¢
sie zgodnie ze standardem ustanowionym przy opracowywaniu pierwotnej wersji
rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie organizacji i sposobu organi-
zowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, kiedy to akceptacja
przedstawicieli zainteresowanych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych dla
wypracowanych rozwigzan zostala potwierdzona podpisami ztozonymi przez ich
przedstawicieli pod projektem aktu. Zwracajac uwage na niejasne intencje autoréw
projektu i zbyt duza swobode przyznawang w nim dyrektorom szkét w tworzeniu
grup miedzyklasowych i miedzyoddziatowych, ks. bp Osial wyrazil nadzieje ,,na
udzial w odnoszacej sie do powyzszych kwestii konstruktywnej dyskusji™**.

32 Odniesienia do przebiegu spotkania — na podstawie osobistej relacji ks. bp. Wojciecha Osiala, przewod-
niczgcego zespotu kosécielnego, do pierwszego z autoréw niniejszego opracowania, z dnia 16 sierpnia
2024 r.

33 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056496/dokument665699.pdf [do-
step: 27.08.2025 r.].

34 Zob. Pismo ks. bp. Wojciecha Osiala, Przewodniczacego Komisji Wychowania Katolickiego Konfe-
rencji Episkopatu Polski, do Katarzyny Lubnauer, Sekretarz Stanu w ministerstwie Edukacji Naro-
dowej, z dnia 15 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/
dokument674406.pdf [dostep: 27.08.2025 r.]. Odniesienia do przebiegu spotkania z 15 maja 2024 r. -
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Swoje krytyczne stanowisko wobec projektu i zastosowanego trybu prac przed-
stawiciele Konferencji Episkopatu Polski wyrazili ponownie po kolejnych kilku-
nastu dniach, formalnie odpowiadajac na zaproszenie do udzialu w konsultacjach
publicznych. W opinii podpisanej przez ks. bp. Wojciecha Osiala i przestanej przez
ks. bp. Artura Mizinskiego, Sekretarza KEP, poruszona zostata zaréwno kwestia
ksztaltu proponowanych rozwigzan (za ktorych konieczny skutek uznano niemoz-
liwo$¢ wlasciwej realizacji programéw nauczania, naruszenie praw przystugujacych
uczniom oraz znaczng redukcje etatéw nauczycieli religii, dotkliwg zwlaszcza wobec
zbyt krotkiego okresu vacatio legis), jak i niezgodnos¢ sposobu procedowania pro-
jektu z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty. W konkluzji opinii wyrazono prze-
konanie, ,,ze projekt, ktory zostal skierowany do konsultacji publicznych, powinien
zosta¢ poddany daleko idgcym zmianom, a przede wszystkim nowe rozwigzania
powinny zosta¢ wypracowane w zgodzie z delegacja ustawowa, na podstawie ktorej
maja zosta¢ wydane, a wigc «w porozumieniu z wtadzami Ko$ciota Katolickie-
go i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych koséciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych»™*.

Swego rodzaju uzupelnieniem stanowiska sformulowanego w imieniu Kon-
ferencji Episkopatu Polski byla opinia, ktérg w ramach konsultacji publicznych
sformutowali przedstawiciele Kosciota greckokatolickiego w Polsce. W dokumencie
przestanym w dniu 22 maja 2024 r. przez ks. abp. Eugeniusza Popowicza, Metropo-
lite Przemysko-Warszawskiego tego Kosciota, krytyce poddano zawarte w projekcie
zasady laczenia uczniow w grupy, zwracajac uwage na fatwe do przewidzenia, ne-
gatywne skutki wprowadzenia proponowanych rozwigzan (zwlaszcza niemozliwo$¢
dostosowania tresci nauczania do wieku uczniéw oraz niezawiniong i nagla utrate
zatrudnienia przez licznych nauczycieli religii). Podkreslono ponadto, ze ewentu-
alne wejscie w zycie rozporzadzenia nowelizujacego spoteguje trudnosci wigzace
sie z potrzebg integrowania na zajeciach z religii uczniéw pochodzacych z rodzin
polskich i ukrainskich™.

na podstawie osobistej relacji ks. bp. Wojciecha Osiala do pierwszego z autoréw niniejszego opraco-
wania, z dnia 16 sierpnia 2024 r.

35 Zob. Pismo ks. bp. Artura Mizinskiego, Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski, do Mi-
nister Edukacji Barbary Nowackiej, z dnia 27 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/1238
4702/13056494/13056497/dokument674407.pdf [dostep: 27.08.2025 r.]; Opinia odnosnie do projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu or-
ganizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, podpisana przez ks. bp. Wojciecha
Osiala, z dnia 27 maja 2024 r,, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/do
kument674405.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].

36 Zob. Pismo ks. abp. Eugeniusza Popowicza, Metropolity Przemysko-Warszawskiego, do Katarzyny Lub-
nauer, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, z dnia 22 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.
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Upubliczniony w ostatnich dniach kwietnia 2024 r. projekt zmian rozporza-
dzenia w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkofach zostal surowo oceniony réwniez we wszystkich innych
opiniach, ktére w imieniu zwigzkéw wyznaniowych przestano do Ministerstwa
Edukacji Narodowej w odpowiedzi na zaproszenie do udzialu w konsultacjach pu-
blicznych. W imieniu ko$ciotéw zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej taka
opini¢ sformufowat jej prezes, ks. bp Andrzej Malicki, a w imieniu (nalezacych
do tej organizacji) dwoch najwiekszych mniejszosciowych koscioléw chrzescijan-
skich w Polsce wypowiedzieli sie ponadto ich zwierzchnicy: abp metropolita Sawa
(Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny) oraz ks. bp Jerzy Samiec (Kosciot
Ewangelicko-Augsburski).

Prezes Polskiej Rady Ekumenicznej w pismie z dnia 28 maja 2024 r., podobnie jak
przedstawiciele Kosciota katolickiego, zaapelowal przede wszystkim o zachowanie
przewidzianego przepisami prawa oswiatowego, ,tryb[u] porozumienia z przedsta-
wicielami Kosciota rzymskokatolickiego, Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego
i innych Ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych w zakresie zmian w nauczaniu reli-
gii w szkole”. Zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty
»wymagane jest w przedmiotowej kwestii, aby minister dzialal «<w porozumieniu»
z wladzami tych podmiotéw”. Zauwazyl: ,Tak stalo si¢ m.in. w przypadku pro-
jektu rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r., i tak dzialo sie i p6zniej”. Odnoszac
sie natomiast do projektowanych zmian, wyrazit przekonanie, Ze potrzebne jest
wypracowanie racjonalnych kryteriow taczenia uczniow w grupy (,,aby praktyka
nie sprowadzila sie¢ wylacznie do tworzenia maksymalnie dopuszczalnych duzych
grup’) i znaczace wydluzenie okresu vacatio legis, co umozliwitoby katechetom
dostosowanie sie do nowej sytuacji’’.

Prawostawny Metropolita Warszawski i calej Polski swojg opinie wobec projektu
sformutowal w piSmie z dnia 24 maja 2024 r. Wyrazil w nim ,,negatywna opini¢”
na temat projektowanych zmian. Stwierdzil, ze dla wiernych Kosciota prawostaw-
nego omawiany projekt jest ,wyjatkowo niekorzystny, a nawet dyskryminujacy”
i »[n]ie ma on nic wspdlnego z «umozliwieniem bardziej elastycznej organizacji
nauki religii w szkole», o ktérym czytamy w uzasadnieniu MEN do proponowanych
zmian w rozporzadzeniu”. Zwrdcil uwage, ze projektowane rozwiazania doprowadza

gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674404.pdf [dostep: 27.08.2025 r.]; Opinia
Kosciola Greckokatolickiego, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/do-
kument674403.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].

37 Pismo ks. bp. Andrzeja Malickiego, Prezesa Polskiej Rady Ekumenicznej, do Minister Edukacji Bar-
bary Nowackiej, z dnia 28 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13
056497/dokument674399.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].
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do pogorszenia warunkéw i jako$ci nauczania religii, a nadto ograniczg, a w niekto-
rych przypadkach nawet wykluczg mozliwo$¢ korzystania z niego przez uczniow.
Podobnie jak przedstawiciele Kosciota greckokatolickiego, podkreslil specyficzne
problemy wynikajace z faktu, ze w lekcjach religii w przypadku prawostawia licznie
uczestniczg nie tylko dzieci z rodzin polskich, ale i uczniowie narodowosci ukrain-
skiej. Wskazat tez, ze tworzenie duzych grup uczniowskich ,,przyczyni sie do redukcji
godzin i etatéw nauczycieli religii”. Natomiast odnoszac si¢ do kwestii procedural-
nych, stwierdzil: ,Niezrozumiale proponowane zmiany dotyczace nauczania religii
zaskakujg tym bardziej, ze s3 podejmowane jednoosobowo [...]"*.

Konsultowany projekt zostal uznany za ,,niekorzystny, a nawet dyskryminujacy
uczniéw z mniejszych liczebnie ko$ciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych” réwniez
przez zwierzchnika Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego. W pi$mie z dnia 29 maja
2024 r. ks. bp Jerzy Samiec wyrazil przekonanie, ze ,,zaproponowane zmiany po-
gorsza w pierwszej kolejno$ci warunki nauki uczniéw z matych liczebnie kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych i tym samym bedg prowadzi¢ do nieréwnego traktowa-
nia tych uczniéw” oraz zaapelowal o ,,odstapienie w projektowanej nowelizacji od
mozliwosci organizowania lekeji religii w grupach miedzyklasowych, obejmujacych
uczniow z klas I-1IT albo IV-VIIT™.

Krytyczne uwagi na temat projektu powtdrzone zostaly przez przedstawicieli
mniejszosciowych zwigzkéw wyznaniowych podczas spotkania z przedstawicielami
Ministerstwa Edukacji Narodowej, do ktorego doszto w dniu 20 czerwca 2024 r. Jak
podsumowala to Katarzyna Lubnauer, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji,
w kierowanym do Sekretarza KEP pismie z dnia 24 czerwca 2024 r. niektoérzy z obec-
nych na spotkaniu przedstawicieli 14 ko$cioléow i innych zwigzkéw wyznaniowych
zglosili uwagi, ktdre ,,byly zbiezne z opinig Kosciofa Katolickiego’, cho¢ pojawily sie
tez ,opinie innych zwigzkéw wyznaniowych o braku zainteresowania nauczaniem
religii w systemie o$wiaty”. Zwracano ponadto uwage na potrzebe ,,zmian legisla-
cyjnych, ktére w lepszy sposob zabezpiecza i doprecyzuja sytuacje pozaszkolnych
punktow katechetycznych™.

38 Pismo abp. Sawy, Prawostawnego Metropolity Warszawskiego i catej Polski, do Minister Edukacji
Barbary Nowackiej, z dnia 24 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494
/13056497/dokument674401.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].

39 Pismo ks. bp. Jerzego Samca, Biskupa Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego, do Minister Edukacji
Barbary Nowackiej, z dnia 29 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494
/13056497/dokument674402.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].

40 Pismo Katarzyny Lubnauer, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji, do ks. bp. Artura Mizinskiego,
Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski, z dnia 24 czerwca 2024 r., https:/legislacja.
rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056498/dokument674408.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].
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Z bardzo surowg krytyka zmian projektowanych przez MEN w imieniu Sto-
warzyszenia Katechetéw Swieckich wystapit jego przewodniczacy, Piotr Janowicz.
Opinia ta nie ma, co prawda, bezposredniego znaczenia dla odpowiedzi na pytanie
o zgodnos¢ zastosowanych procedur z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty,
ulatwia jednak calosciowa oceng postepowania kierownictwa resortu edukacji
w tej sprawie. Z pisma Janowicza z dnia 7 maja 2024 r. wynika bowiem, Ze jeszcze
18 marca tegoz roku (a wiec przed wyborami samorzagdowymi, co nie wydaje sie
by¢ bez znaczenia) Stowarzyszenie otrzymalo z MEN zapewnienie, Ze nie sg tam
prowadzone ,,zadne prace koncepcyjne czy legislacyjne zmierzajace do zmiany
statusu nauczania religii czy zmniejszenia wymiaru tej nauki”. Pomimo tej kore-
spondencji Stowarzyszenie Katechetow Swieckich nie otrzymalo bezposredniego
zaproszenia do udzialu w konsultacjach publicznych, co zostalo przez autora pisma
wyraznie wytkniete. Natomiast odnoszac si¢ do meritum, w przestanym do MEN
pi$mie sformulowano poglad, ze ,,[r]ozwigzania zaproponowane w projekcie dys-
kryminujg zaréwno ucznidw, jak i nauczycieli religii w procesie edukacji, sytuujac
ich w pozycji «gorszego sortu» uczestnikoéw procesu edukacji’, a niektore zalozenia
projektu o§mieszaja edukacje¢, deprecjonujac w szczegdlnosci religie jako przedmiot
nauczania. Zauwazono tez, ze na skutek proponowanych zmian zagrozonych jest
»0k. 20 000 miejsc pracy swieckich nauczycieli religii, a wielu spo$réd nich ma
wieloletni dorobek zawodowy”*.

Do opinii przestanych w ramach konsultacji publicznych w pismach z dnia
24 czerwca 2024 r. z upowaznienia Ministra Edukacji odniosta si¢ Katarzyna Lub-
nauer*. Zapowiedziala dokonanie w projekcie zmian polegajacych na zmniejszeniu
maksymalnej liczebnosci grup miedzyklasowych i miedzyoddzialowych z 30 do
28 ucznidéw oraz rezygnacje z dopuszczenia mozliwosci taczenia w jednej grupie
uczniow klas IV-VIII na rzecz wprowadzenia zasady, ze takie polaczenie jest moz-
liwe jedynie w ramach klas IV-VI oraz VII-VIIL Jednoczesnie w trzech z tych
pism (adresowanych do Sekretarza Generalnego KEP, Prezesa PRE i Prawostaw-
nego Metropolity Warszawskiego i catej Polski) odniosta si¢ do zarzutu naruszenia
obowiazku dzialania ,w porozumieniu” z wladzami ko$cielnymi, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Sekretarz Stanu w MEN stwierdzila, ze
»przepis ten, a w szczegdlnosci uzyty w nim zwrot «w porozumieniu», nie moze
by¢ interpretowany w sposob sprzeczny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP”. Tymczasem
»Konstytucja RP wyposazyta w kompetencje do wydawania rozporzadzen ministréw

41 Pismo (e-mail) Piotra Janowicza, Przewodniczacego Stowarzyszenia Katechetow Swieckich, z dnia
7 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument6744
13.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].

42 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384702/katalog/13056494#13056494 [dostep: 27.08.2025 r.].
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kierujacych dziatami administracji rzadowej (art. 149 ust. 2 Konstytucji RP), lecz
nie wyposazyla w takg kompetencje «wtadz Kosciota Katolickiego i Polskiego Au-
tokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych kosciotéw i zwigzkow wyzna-
niowych»”. W zwigzku z tym za niezasadne uznala stanowisko, zgodnie z ktdrym
zwrot ,w porozumieniu’, jakim postuzyt sie ustawodawca w art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty, powinien by¢ rozumiany jako wymog uzyskania zgody. Jak
stwierdzila, przyjecie takiego stanowiska oznaczaltoby, ze wydanie rozporzadze-
nia przez organ konstytucyjnie wyposazony w kompetencje do wydawania aktéw
wykonawczych byloby uzaleznione od uzyskania zgody podmiotéw, ktére w ogole
nie posiadajg kompetencji prawotworczych. Przedstawione rozumowanie wsparto
odniesieniami do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2013 r.
(K 12/10*), z dnia 17 marca 1998 r. (U 23/97*) oraz z dnia 20 kwietnia 1993 r.
(U 12/92*%). Z pierwszego z nich wyprowadzono wniosek, ze ,wybdr jednej z form
wspoluczestniczenia w wydawaniu aktu normatywnego ograniczony jest przyjeta
koncepcja zrodel prawa’, a jezeli ,,osiggniecie «porozumienia», «zgody» (w tym
takze uprzedniej lub nastgpczej) ma by¢ warunkiem dojscia do skutku danego aktu,
wszystkie podmioty upowaznione do uczestniczenia w procesie jego wydania po-
winny by¢ wyposazone w kompetencje prawotworcze” Odniesienia do drugiego
z powotanych wyrokéw TK ograniczyly sie do zwrocenia uwagi, ze okre$lenia takie
jak ,w porozumieniu’, ,w uzgodnieniu’, ,za zgodg’, ,przy udziale” czy ,,po zasie-
gnieciu opinii” wyrazaja ,wigzy wspodlzaleznosci pomiedzy réznymi podmiotami,
z ktorych jeden jest organem stanowigcym prawa’, a jesli formuly te odnoszg sig
nie tylko do organéw panstwa, lecz takze do podmiotéw spotecznych, mamy do
czynienia z przejawem ,uspolecznienia procesu tworzenia prawa’. Za szczego6lnie
istotny dla rozpatrywanej kwestii uznano we wskazanych wyzej pismach wyrok TK
z dnia 20 kwietnia 1993 r. Stwierdzono, ze ,,Irybunal Konstytucyjny wskazal przede
wszystkim na fakt, ze uzycie w art. 12 ust. 2 ustawy wyrazenia «w porozumieniu» nie
moze oznaczaé powszechnej zgody wszystkich Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
dzialajacych w Polsce. Bioragc bowiem pod uwage zaréwno liczbe, jak i zréznicowa-
nie tych podmiotdw, jest rzecza malo prawdopodobng osiagniecie ich catkowitej
i wspdlnej akceptacji spraw uregulowanych w zaskarzonym rozporzadzeniu. Jest
to niemozliwe takze dlatego, ze niektére z Kosciotléw lub zwiazkéw wyznaniowych
w ogole nie sg zainteresowane nauczaniem religii w szkotach publicznych lub wrecz
programowo si¢ temu sprzeciwiajg”. Okreslenie ,,«w porozumieniu» [...] nie moze

4 OTKZU 2013, nr 5A, poz. 65.
44 OTK 1998, nr 2, poz. 11.
4 OTK 1993, nr 1, poz. 9.
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zatem by¢ traktowane, jako rownoznaczne z pojeciem zgody wszystkich dzialajacych
w Polsce Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych” i oznacza ,,dla Ministra jedynie
obowigazek zebrania informacji i wymiany pogladéw o stanowiskach wszystkich ko-
sciotow i zwigzkow wyznaniowych zainteresowanych nauczaniem religii w szkotach
publicznych, aby mdc najpelniej uwzglednic ich oczekiwania, pozostajac w zgodzie
z przepisami Konstytucji i ustawami”. Standard ten — zdaniem Sekretarz Stanu -
zostal zachowany przy konsultowaniu omawianego projektu rozporzadzenia, gdyz
koscioly i inne zwiazki wyznaniowe ,,mialy mozliwos¢ nie tylko wyrazenia opinii
o tym projekcie, ale réwniez miaty mozliwo$¢ wziecia udziatu w dyskusji o tresci
projektowanego rozporzadzenia, zaprezentowania swojego stanowiska i wymiany
pogladéw, co nie zmienia stanowiska, Ze ostateczna decyzja o tresci rozporzadzenia
nalezy do Ministra Edukacji”

Do tych wyjasnien odniost sie jeszcze (nowy) Sekretarz Generalny KEP,
ks. bp Marek Marczak. Do przestanego w tej sprawie pisma z dnia 8 lipca 2024 r.
zalaczyl kopie ostatniej strony ostatecznej wersji rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach, z widniejacymi tam podpisami przedstawicieli kosciotow,
ktérzy brali udzial w pracach nad tym dokumentem. Sekretarz Generalny KEP
podtrzymal negatywne stanowisko wobec zapowiadanych zmian i podkreslil, ze za-
stosowany w tym przypadku tryb prac ,,nie odpowiada [...] wymogom wynikajacym
z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty”. Pismo to pozo-
stalo juz bez odpowiedzi. Natomiast rozporzadzenie, opatrzone data 26 lipca 2024 .,
zostato opublikowane w dniu 1 sierpnia 2024 r., z uwzglednieniem drobnych zmian,
ktore zapowiedziano po konsultacjach publicznych.

Znakiem stanowczego sprzeciwu srodowisk koscielnych wobec zmian wpro-
wadzanych rozporzadzeniem nowelizujagcym z dnia 26 lipca 2024 r. staly si¢ dwie
petycje, z jakimi w dniach 20 i 21 sierpnia 2024 r. do Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego wystapily: Polska Rada Ekumeniczna (dzialajac w imieniu kosciotéw
zrzeszonych w tej organizacji) i Prezydium Konferencji Episkopatu Polski. W obu
tych wystapieniach skoncentrowano si¢ w pierwszym rzedzie na niezgodnosci trybu
prac nad tym rozporzadzeniem z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, akcentu-
jac brak wymaganego tym przepisem porozumienia. Pierwszy Prezes SN podzielit
watpliwosci kosciolow i w dniu 26 sierpnia wystapit ze stosownym wnioskiem do
Trybunalu Konstytucyjnego®, ktdry - jak o tym byla mowa wyzej — w wyroku z dnia

46 Teksty petycji wraz z wnioskiem Pierwszego Prezesa SN do TK: https://www.sn.pl/aktualnosci/Si
tePages/Wydarzenia.aspx?ItemSID=1012-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549¢3c6969c5&ListName=Wy
darzenia&rok=2024 [dostep: 27.08.2025 r.].
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27 listopada 2024 r. (U 10/24) orzekl o niezgodnosci rozporzadzenia z dnia 26 lipca
2024 r. z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty w zwigzku z kilkoma przepisami
konstytucyjnymi.

4. Dyskusje nad projektem z 30 wrzesnia 2024 r.

Projekt drugiego z omawianych rozporzadzen nowelizujacych zostal rozestany
do wskazanych wyzej podmiotéw koscielnych pismem z dnia 1 pazdziernika
2024 r. Natomiast w dniu 9 pazdziernika 2024 r. byt on przedmiotem dyskusji
podczas dwoch spotkan przedstawicieli MEN z reprezentantami ko$ciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych (w jednym z tych spotkan uczestniczyli przedstawiciele
15 mniejszo$ciowych zwigzkéw wyznaniowych, a w drugim - delegaci KEP, a §ci-
$lej: Komisji Wychowania Katolickiego oraz Zespotu roboczego do spraw kontak-
tow z Rzadem RP w sprawie lekgji religii w szkole)*. Prowadzone w tej formule
dyskusje zostaly zwieniczone spotkaniem przedstawicieli MEN z reprezentanta-
mi wszystkich zainteresowanych ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
ktére miato miejsce w dniu 22 listopada 2024 r., a wiec juz po uplywie okresu
wyznaczonego na konsultacje publiczne i opiniowanie. Pomimo wyznaniowego
zréznicowania po stronie koscielnej, w trakcie tego spotkania projekt nie uzyskat
poparcia przedstawicieli zadnego z zainteresowanych zwigzkéw wyznaniowych.
Dos$¢ jednomyslnie zgtaszali oni na jego temat réznorodne uwagi krytyczne®.
Istotne miejsce wérdd tych uwag zajmowat zarzut niedochowania przez MEN wy-
mogu dziatania w porozumieniu z wltadzami ko$cioléw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych przy wydawaniu rozporzadzenia zmieniajacego z dnia 26 lipca 2024 r.

47 Zob. Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w pu-
blicznych przedszkolach i szkotach, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084367/do-
kument702096.docx [dostep: 27.08.2025 r.]; Komunikat Zespotu roboczego KEP ds. kontaktéw z Rza-
dem RP w sprawie lekgji religii w szkole po spotkaniu z przedstawicielami MEN, 9.10.2024, https://
episkopat.pl/doc/219683. Komunikat-Zespolu-roboczego-KEP-ds-kontaktow-z-Rzadem-RP-w [dostep:
27.08.2025 r.].

48 Takich uwag nie zgloszono jedynie ze strony Zwigzku Wyznaniowego Rodzimowiercéw Polskich Rdd,
ktorego przedstawiciele byli obecni na spotkaniu i wnosili o wlaczenie w proces konsultacji pomimo
nieprowadzenia nauki religii w ramach systemu o$wiaty. Przedstawiciele Ko$ciota Adwentystéw Dnia
Siédmego, krytykujac zignorowanie przez MEN wymogu dojécia do porozumienia, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, wyrazili tez sprzeciw wobec praktyki konsultowania pro-
jektu w ramach oddzielnych spotkan z przedstawicielami Koéciota katolickiego oraz innych zwigzkéw
wyznaniowych. Zob. Raport z konsultacji publicznych..., s. 3.
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Krytycznie odnoszono si¢ tez do rozwigzan zawartych w dyskutowanym projekcie,
sprzeciwiajac sie wlasciwie kazdemu z nich. Kontestowano przede wszystkim re-
dukcje wymiaru nauki religii oraz zasad¢ umieszczania lekeji z tego przedmiotu
»ha obrzezach” planu zaje¢. Wskazywano, ze konsekwencja ewentualnego wpro-
wadzenia projektowanych zmian bedzie utrata pracy przez licznych nauczycieli
religii, ktérych sytuacje dodatkowo pogorszy brak jakichkolwiek okreséw przej-
$ciowych, ktére pozwolityby im na przekwalifikowanie si¢. W tym kontekscie
przedstawiciele Konferencji Episkopatu Polski proponowali przyjecie rozwigzania
polegajacego na stopniowej redukcji nauczania religii (z zastrzezeniem nalezytej
ochrony praw nauczycieli religii), ktorej towarzyszytoby przyjecie zasady obowigz-
kowosci religii lub etyki. Z kolei reprezentanci Kosciota Ewangelicko-Augsburskie-
go postulowali zainicjowanie publicznej debaty nad koncepcja edukacji religijnej
w szkole publicznej®.

Z inicjatywy strony koscielnej sprawe nowelizacji rozporzadzenia okreslajacego
zasady organizacji nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach podjeto
réwniez na forum Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Epi-
skopatu Polski. Podczas spotkania tego gremium w dniu 16 pazdziernika 2024 r.*,
po wymianie przeciwstawnych opinii na temat tre$ci omawianego projektu i trybu
wprowadzania zmian, podjeto decyzje o utworzeniu Podkomisji ds. religii w szko-
le, ktdrej zlecono podjecie proby wypracowania wspdlnego stanowiska. Spotkania
tego gremium odbyly sie w dniach 7 i 28 listopada 2024 r., nie doprowadzajac do
zblizenia stanowisk. Fakt nieosiggniecia konsensusu w ramach podkomisji zostal
zrelacjonowany na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu RP i Kon-
terencji Episkopatu Polski w dniu 9 grudnia 2024 r., podczas ktérego kontynuowano
wymiane rozbieznych opinii®.

Zmiany w organizacji nauki religii w przedszkolach i szkotach publicznych byty
tez wreszcie przedmiotem obrad Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzagdu RP i Pol-
skiej Rady Ekumenicznej, ktéra spotkata sie w dniu 18 listopada 2024 r. Rowniez
w tym przypadku strony przedstawily przeciwstawne stanowiska, nie dochodzac do
konsensusu, ktérego potrzebe jako warunek dopuszczalnosci wprowadzenia zmian
konsekwentnie akcentowala strona ko$cielna®.

49 Zob. Raport z konsultacji publicznych..., s. 2-3.

50 Zob. https://www.gov.pl/web/mswia/protokoly-z-posiedzen-komisji-wspolnych [dostep: 27.08.2025 r.];
Komunikat strony koscielnej z posiedzenia Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski, 9.12.2024, https://episkopat.pl/doc/222048. Komunikat-strony-
-koscielnej-z-posiedzenia-Komisji- Wspolnej[dostep: 27.08.2025 r.].

51 Zob. https://www.gov.pl/web/mswia/protokoly-z-posiedzen-komisji-wspolnych [dostep: 27.08.2025 r.].

52 Tamze.
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Przedstawiciele najwigkszych koscioldw nauczajacych religii w ramach systemu
os$wiaty wyrazili ponadto swoje opinie na temat projektu w odpowiedzi na skierowa-
ne do nich pismo z dnia 1 pazdziernika 2024 r. Zaréwno wyrazany w tych pismach
stosunek do projektu, jak i stosowana argumentacja odzwierciedlaly stanowiska,
ktore reprezentanci poszczegolnych wspoélnot religijnych w tej sprawie zajmowali
juz wczesnie;j.

W pismie ks. bp. Marka Marczaka z dnia 8 listopada 2024 r., ktore zostato skie-
rowane do Ministra Edukacji w imieniu Konferencji Episkopatu Polski, ponow-
nie zaakcentowano kwestie dotyczace trybu prac nad zmianami w organizacji na-
uki religii w publicznych przedszkolach i szkotach. Wyrazono przekonanie, ze ze
wzgledu na brak porozumienia z przedstawicielami koscioléw i innych zwigzkow
wyznaniowych rozporzadzenie z dnia 26 lipca 2024 r. ,,zostalo wydane z razacym
naruszeniem art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty”, a odnoszac si¢ do opiniowa-
nego projektu stwierdzono, ze wprowadzenie w Zycie zawartych w nim rozwigzan
»jedynie po przeprowadzeniu konsultacji publicznych i ceremonialnych, nie stuza-
cych osiagnigciu porozumienia, spotkaniach z przedstawicielami zainteresowanych
Kosciolow bedzie obarczone tymi samymi wadami”. Powtorzono wspierajaca te tezy
argumentacje¢ i podjeto polemike z ministerialng interpretacja art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty. Przedstawiono tez umotywowana krytyke planowanych zmian,
a ,w ramach dyskusji nad potrzebnymi zmianami” zaproponowano, aby przyjac
zasade obowigzkowosci jednego z przedmiotéw ,,formacyjnych” (religii lub etyki), co
w opinii przedstawicieli Kosciola umozliwiloby zaakceptowanie stopniowej redukcji
»wymiaru godzin religii, z zachowaniem stosownych okreséw przejsciowych i pod
warunkiem nalezytej ochrony praw nauczycieli religii™.

Réwniez tym razem osobno w sprawie projektu wypowiedzieli si¢ przedstawiciele
Kosciota greckokatolickiego w Polsce. W podpisanym przez ks. abp. Eugeniusza
Popowicza pismie z dnia 27 pazdziernika 2024 r. ponownie zwrécono uwage na
stojace przed ta wspolnota dodatkowe trudnosci, ktére wigza si¢ z integrowaniem
na zajeciach z religii uczniéw pochodzacych z rodzin polskich i ukrainskich. Expressis
verbis wyrazono sprzeciw wobec zamiaréw ograniczenia wymiaru nauczania religii,
zwracajac uwage, ze utrudni to realizacj¢ przyjetych programdéw nauczania. Stwier-
dzono tez, ze podejmowane przez ministerstwo dziatania w tej sprawie ,,beda staly
w sprzeczno$ci z wola rodzicéw, uczniéw oraz nauczycieli ksztaltujacych wartosci
chrze$cijanskie™*.

53 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700146.pdf [do-
step: 28.08.2025 r.].

54 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700151.pdf [do-
step: 29.08.2025 r.].
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Negatywna opini¢ na temat planowanych zmian wyrazil réwniez abp Sawa, Pra-
wostawny Metropolita Warszawski i catej Polski. W pismie z dnia 7 pazdziernika
2024 r. okreslit on omawiany projekt jako ,wyjatkowo niekorzystny i dyskrymi-
nujacy” dla polskiej wspdlnoty prawostawnych i wyrazil przekonanie, ze zawarte
w nim unormowania — jesli zostang wprowadzone w zycie - ,,drastycznie pogorsza
warunki, jako$¢ nauczania i organizacje nauki na lekcjach religii prawostawnej oraz
uniemozliwig realizacj¢ programu nauczania”. Po raz kolejny wskazat na konieczne
konsekwencje takiej decyzji, polegajace na ,redukcji przynajmniej potowy godzin
i etatow nauczycieli religii”. Zwrdcit tez uwage, ze projekt ,uderza w wigkszos¢ spo-
teczenstwa cenigcego wartosci chrzedcijanskie, wspierajace i fundamentalne dla
wychowawczego wymiaru funkcjonowania szkoly” i wbrew woli najbardziej zain-
teresowanych ogranicza mozliwos¢ realizacji naturalnych zadan szkoty, do ktérych
nalezy ,wzmacnianie poczucia tozsamosci kulturowej, regionalnej, etnicznej, ukie-
runkowanie ku warto$ciom™”.

Ks. bp Jerzy Samiec, wystepujac w imieniu Kosciota Ewangelicko- Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, w pismie z dnia 28 pazdziernika 2024 r. zwrécit przede
wszystkim uwage, ze nauka religii nie powinna by¢ traktowana w kategoriach wasko
rozumianej formacji religijnej. Umozliwia ona bowiem takze ksztaltowanie ,,uczniéw
bardziej $wiadomych tozsamosci wlasnej i tozsamosci innych osob, zdobywajacych
kompetencje spoleczne w zakresie wlasnego wyznania i odmiennych religii i $wia-
topogladow”. Podkreslil, ze ,w tym zakresie cele nauki religii w ramach systemu
o$wiaty publicznej niczym nie r6znig si¢ od zadan stawianych przed nauka jezyka
polskiego, historii i innych przedmiotéw”, bo i tam jest ,,zaktadana realizacja ce-
16w w obszarze kompetencji spotecznych” W tym kontekscie sformulowal postulat
»zainicjowania debaty spolecznej dotyczacej koncepcji nauczania religii w ramach
o$wiaty publicznej” i wyrazit przekonanie, Ze bez takiej debaty ,,dotychczasowe
i projektowane zmiany” jawig si¢ ,jako dzialanie zinstrumentalizowane politycznie”.
Odnoszac sie do art. 12 ustawy o systemie o$wiaty, zwrdcil si¢ do Ministra Edukacji
0 ,zawarcie porozumienia w kwestii rozporzadzenia okreslajacego warunki i sposéb
wykonywania zadan w zakresie organizacji nauki religii w ramach systemu oswiaty
publicznej” i podkreslil, ,,ze zgodnie z ustawg nauka ta nie jest przywilejem jakie-
gokolwiek zwigzku wyznaniowego, lecz prawem obywateli RP”. Zauwazyl tez, ze
»Kosciot ewangelicki z dystansem przyjal zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 roku’, a obecnie ,,sprzeciwia si¢ ograniczeniu
nauki religii do 1 godziny tygodniowo lekeji”. Jak stwierdzit, ,decyzja powinna by¢

55 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700152.pdf [do-
step: 29.08.2025 r.].
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poprzedzona: po pierwsze — dyskusja dotyczaca koncepcji nauki religii w ramach
os$wiaty publicznej i - po drugie, o ile zostalaby zaakceptowana - okresem przej-
sciowym dla dotychczas zatrudnionych nauczycieli*.

Za ,kolejng probe wprowadzenia zmian w zakresie nauczania religii bez za-
chowania trybu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty” uznat
omawiany projekt ks. bp Przemystaw S. Koroza, Biskup Kosciola Ewangelicko-
-Reformowanego. W pismie z dnia 26 pazdziernika 2024 r. wskazal on, ze do
priorytetéw reprezentowanego przezen Kosciota nalezg: ,,obecnos¢ wychowania
aksjologicznego w szkole, wypelnianie przez szkole pomocniczej roli wobec woli
rodzicow majacych, zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji RP, prawo wychowywac
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, wreszcie réwniez ochrona trwatosci
stosunkow pracy katechetow” Za niemozliwe uznat w zwiazku z tym wyrazenie
aprobaty ,wobec planéw redukcji zaj¢c¢ z religii do jednej godziny tygodniowo
(zwlaszcza bez odpowiednich okreséw przejsciowych)” oraz wobec ,,umieszczani[a]
zajec z religii obowigzkowo przed pozostalymi zajeciami lub po nich’, zwlaszcza ze
»takie umiejscowienie zaje¢ z religii w planie szkolnym zmierza do zniechecenia
ucznidéw do uczgszczania na nie”. W zakonczeniu pisma w imieniu Kosciota Ewan-
gelicko-Reformowanego wyrazona zostala ,,gotowo$¢ do prowadzenia rozmow,
zmierzajacych do uzyskania porozumienia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie oswiaty””.

Odmienna od poprzednio omdéwionych byla w swym tonie opinia, ktérg na
temat projektu przeslal Dyrektor Sekretariatu Edukacji Kosciota Adwentystow
Dnia Siédmego w RP, pastor Konrad Pasikowski. W imieniu tej wspolnoty religij-
nej z aprobatg odnidst sie on do staran o ,,odchudzenie” planow zaje¢ szkolnych,
wyrazajac réwniez zrozumienie dla zamiaru osiggniecia tego celu przez ,,ujedno-
licenie tygodniowego wymiaru godzin nauki religii oraz nauki etyki” do jednej
godziny w tygodniu. Bardzo pozytywnie ocenil pomyst umieszczania zaje¢ z re-
ligii i etyki przed obowigzkowymi zajeciami edukacyjnymi lub bezposrednio po
nich, twierdzac, ze rozwigze to problemy, z jakimi dotad borykali si¢ uczniowie
nalezacy do Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego. Co do zasady nie zakwestio-
nowal réwniez zamiaru ,,stosowania tych samych zasad faczenia uczniéw w grupy
[...] tak samo w szkole, jak i w tak zwanej grupie miedzyszkolnej lub pozaszkol-
nym punkcie katechetycznym”, cho¢ jednoczeénie wyrazil poparcie dla postulatu,
aby nauka (w tym réwniez nauka religii) byla ,,prowadzona zgodnie z podziatem

5 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700148.pdf [do-
step: 29.08.2025 r.].

57 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700149.pdf [do-
step: 29.08.2025 r.].
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na klasy”. Zgodnie ze stanowiskiem zajetym przez przedstawicieli reprezentowanego
przezen Kosciota podczas wczedniejszych spotkan organizowanych przez MEN,
stanowczo sprzeciwil sie natomiast ,,formie prowadzenia konsultacji pomiedzy
Ministerstwem a Ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w postaci or-
ganizowania oddzielnych spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami Kos$ciota
rzymskokatolickiego oraz z przedstawicielami pozostatych Ko$ciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych’, postrzegajac to jako ,zagrozenie dla réwnego trakto-
wania wszystkich Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, ktérego wymaga art. 25
ust. 1 Konstytucji RP™.

Poparcie dla wprowadzenia zasady, zgodnie z ktorg zajecia z religii lub etyki maja
by¢ organizowane bezposrednio przed obowigzkowymi zajeciami edukacyjnymi lub
po nich w imieniu Starszyzny Zwigzku Wyznaniowego Rodzimowiercéw Polskich
Réd, w pismie z dnia 16 pazdziernika 2024 r., wyrazil réwniez rzecznik zwiazku,
Patryk Wierzchon. Jednoczesnie - przyznajac, ze ,na chwile obecng w zadnej szkole
nie s3 prowadzone lekcje rodzimej wiary” — wyrazit ubolewanie, ze na liscie pod-
miotéw, do ktérych MEN zwrocilo sie o przestanie stanowiska w sprawie projektu
»hie znalazla si¢ zadna z organizacji reprezentujacych rodzimowiercow”.

Jak wynika z Raportu z konsultacji publicznych i opiniowania opinie w spra-
wie projektu przestaly do MEN rowniez organizacje reprezentujace nauczycieli,
tj. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
»Solidarno$¢” oraz Stowarzyszenie Katechetéw Swieckich®. Wszystkie te opinie byly
krytyczne. ,,Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zwrdcit uwage na koniecznos¢ poro-
zumienia si¢ Ministra Edukacji z ko$ciolami w sprawie rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych religii w szkole oraz trudna sytuacje zawodowa (w tym krotki czas na
przekwalifikowanie si¢) nauczycieli religii po zmniejszeniu wymiaru godzin nauki
religii w szkole”, zauwazajac ponadto, ze ,,sztywne okreslenie miejsca zaje¢ religii
w planie lekcji moze powodowac problemy organizacyjne”. Na naruszenie prawa
o$wiatowego ,,w zakresie osiggniecia porozumienia z kosciotami” zwrécity uwage
réwniez dwie pozostale organizacje nauczycielskie. Wyrazity one ponadto stanow-
czy sprzeciw wobec zapowiedzianych zmian, stwierdzajac, ze beda skutkowaly nie
tylko obnizeniem rangi religii jako przedmiotu szkolnego, ale tez doprowadza do

58 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700147.docx
[dostep: 28.08.2025 r.].

59 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700153.pdf [do-
step: 29.08.2025 r.].

60 Opinie te jednak nie zostaly udostepnione w materiatach dotyczacych projektu, ktére zamieszczono
na stronach Rzadowego Centrum Legislacji. Por. https://legislacja.gov.pl/projekt/12390003 [dostep:
29.08.2025 r.].
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dyskryminacji katechetéw i naruszen wolnosci swiatopogladowej uczniéw i rodzicow
oraz utrudnig uczniom nabywanie kompetencji uniwersalnych®.

W Raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania zapisano ponadto, ze projekt
zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, ktora obradowata w tej sprawie w dniu 23 pazdziernika 2024 r. Odnoto-
wano tez, ze do MEN ,wplynelo ponad 17,5 tys. protestow (ktore zostaly podpisane
przez nie mniej niz 300 tys. os6b) wyrazajacych stanowiska i opinie od podmiotéw
niewymienionych w OSR, w tym 0séb prywatnych - rodzicéw i nauczycieli, ktére
nie zawieraly propozycji legislacyjnych albo wykraczaty poza zakres regulacji™®.

Pomimo do$¢ powszechnej krytyki rozporzadzenie zostalo wydane bez znacza-
cych modyfikacji w stosunku do projektu (do najwazniejszych zmian nalezalo do-
danie wymogu, aby lekcje religii lub etyki, co do ktérych w projekcie przewidywano
obowiazek planowania ich przed obowigzkowymi zajeciami edukacyjnymi lub po
zakonczeniu takich zaje¢, umieszczane byty w planie zajec ,,bezposrednio” przed
nimi lub po nich). Tym razem koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, ktdre przesta-
ly do MEN opinie o projekcie, nie otrzymaly pisemnych odpowiedzi. Natomiast
w zbiorczym Raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania ustosunkowano sie
jedynie do niektorych ze zgloszonych uwag. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia
obowiazku dzialania ,w porozumieniu” z wladzami ko$ciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych, po raz kolejny odwolano si¢ do wypowiedzi Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktéry w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 20 kwietnia 1993 r. (U 12/92)
stwierdzil, ze pojecie to, uzyte w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, ,0znacza dla
Ministra jedynie obowigzek zebrania informacji i wymiany pogladow o stanowiskach
wszystkich kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych zainteresowanych nauczaniem
religii w szkotach publicznych, aby méc najpelniej uwzgledni¢ ich oczekiwania,
pozostajac w zgodzie z przepisami Konstytucji i ustawami”. Za ,,niewlasciwy” uznano
ponadto ,zarzut naruszenia wolnosci §wiatopogladowej uczniéw i ich rodzicow’,
gdyz ,Minister Edukacji zmieniajac organizacje nauki religii i etyki w publicznych
szkotach nie wplywa na mozliwos¢ korzystania z przystugujacego uczniom konsty-
tucyjnego prawa do pobierania w szkole nauki religii”. Natomiast odpowiadajac na
zarzut dyskryminowania nauczycieli religii, stwierdzono, ze ,, Minister Edukacji ma
[...] Swiadomos¢, ze projektowane zmiany przyczynig si¢ do redukeji zatrudnienia
nauczycieli religii, niemniej jest ona jedynie skutkiem zmienianej organizacji lekcji

religii i etyki, nie za$ celem samym w sobie™®.

61 Raport z konsultacji publicznych..., s. 1-2.
62 Tamze,s. 1.
63 Tamze,s. 2.
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Prezydium KEP réwniez tym razem wystapito z petycja do Pierwszego Prezesa
SN, wnioskujac o skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie
niezgodnosci rozporzadzenia z dnia 17 stycznia 2025 r. z konstytucjg, konkordatem
i ustawami®. Taki wniosek zostal sporzadzony dnia 22 kwietnia 2025 r., a stawiany
w nim podstawowy zarzut dotyczyl niezgodnosci trybu wydania tego rozporzadze-
nia z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty w zwigzku z kilkoma przepisami kon-
stytucyjnymi®. Rozstrzygajac sprawe, Trybunal Konstytucyjny podtrzymatl poglad
wyrazony m.in. w wyroku z dnia 27 listopada 2024 r. (U 10/24). W konsekwen-
cji orzekd, ze rozporzadzenie z dnia 17 stycznia 2025 r. ,,jest w caloéci niezgodne
z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r.
poz. 750, ze Zm.) w zwiqzku zart. 92 ust. 1, art. 25 ust. 3 oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej” (wyrok TK z dnia 3 lipca 2025 r., U 2/25).

Whnioski

Podsumowujgc przeprowadzong analize przebiegu prac nad projektami rozporzg-
dzen MEN z dnia 26 lipca 2024 r. oraz z dnia 17 stycznia 2025 r., nalezy stwierdzic,
ze od poczatku tego procesu kierownictwo resortu edukacji zajmowalo stanowisko,
iz przedstawiciele kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych maja w tej sprawie
jedynie prawo do wyrazania niewiazacych opinii. Natomiast obowigzek szukania
porozumienia, ktore byloby oparte na gotowosci zrozumienia racji drugiej strony,
byl przez przedstawicieli ministerstwa od poczatku wyraznie odrzucany. Konse-
kwentnie prezentowano przy tym poglad, ze obcigzajacy ministra wymdg dzialania
»W porozumieniu” z wiadzami tych wspolnot przy okreslaniu zasad organizowania
tego nauczania w publicznych przedszkolach i szkotach sprowadza si¢ do obowiaz-
ku ,zebrania informacji i wymiany pogladéw o stanowiskach wszystkich ko$cio-
tow i zwigzkéw wyznaniowych zainteresowanych nauczaniem religii w szkotach
publicznych”. Role kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych przedstawiciele
MEN widzieli we wspdldziataniu w realizacji zamierzen resortu, przy mozliwych
drobnych zmianach czynionych wskutek zgtaszanych postulatéw. Rozbudowane
procedury konsultacyjne z udzialem przedstawicieli wspdlnot religijnych mozna

64 Petycja Prezydium Konferencji Episkopatu Polski do Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego z dnia
27 lutego 2025 r., kopia w posiadaniu autoréw, https://episkopat.pl/doc/225150.Prezydium-KEP-w-
nioskuje-o-zbadanie-konstytucyjnosci-i [dostep: 29.08.2025 r.].

65 Zob. https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=U%202/25 [dostep:
29.08.2025 r.].
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w tej sytuacji uznac za stuzace jedynie stwarzaniu pozoréw szukania porozumie-
nia. Nie moze wiec dziwi¢, ze reprezentanci wspolnot religijnych koncentrowali
sie na krytyce ministerialnych projektéw oraz kwestiach proceduralnych i nie byli
gotowi do wspierania ministerialnych dziatan, ktérych skutkiem (a zapewne row-
niez celem) ma by¢ marginalizacja szkolnej nauki religii i dezorganizacja procesu
nauczania tego przedmiotu, a tym samym zdecydowane zmniejszenie znaczenia
szkoty jako instytucji wspierajacej rodzicéw w realizacji ich prawa do wychowania
dzieci zgodnie ze swymi przekonaniami (zob. w szczegoélnosci art. 53 ust. 3 Kon-
stytucji RP) i samych uczniéw w realizacji prawa do wsparcia w rozwoju ku pelnej
dojrzatosci, w tym m.in. dojrzatosci w sferze duchowej (zob. art. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe). Nie znaczy to jednak, ze przedsta-
wiciele koscioléw zainteresowanych nauczaniem religii w szkole, w tym zwlaszcza
przedstawiciele Kosciota katolickiego, nie byli gotowi do dialogu i wspotdziatania
w przeprowadzeniu takiej reformy, ktora bedzie motywowana rzeczywisty troska
o dobro uczniéw i dgzeniem do poprawienia warunkéw prowadzenia procesu
dydaktycznego.

Podjete rozwazania pozwalaja ponadto na stwierdzenie, zZe postepowanie przed-
stawicieli MEN w trakcie prac nad omawianymi projektami nie odpowiadato na-
wet standardom okre§lonym w (wyjetym z kontekstu) zdaniu, w ktérym znalazta
sie zacytowana wyzej opinia Trybunatu Konstytucyjnego. Obok sformutowania
obowiazkéw ministra wyraznie okreslono tam bowiem cel zbierania informacji
i wymiany pogladéw o stanowiskach reprezentantéw zwigzkéw wyznaniowych.
Zdaniem Trybunalu minister ma to czynic¢ po to, ,,aby mdc najpelniej uwzglednic
ich oczekiwania, pozostajac w zgodzie z przepisami Konstytucji i ustawami”. O ile
jednak reprezentantom koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych w trakcie pro-
cedowania omawianych projektow rzeczywiscie stworzono szerokie mozliwosci wy-
powiadania opinii (mogli oni nie tylko sklada¢ pisemne opinie w ramach konsultacji
publicznych czy opiniowania, lecz takze podejmowac dyskusje z kierownictwem
resortu podczas organizowanych w réznych formatach spotkan), o tyle zmiany
wprowadzone w projektach przed ogloszeniem rozporzadzen tylko w niewielkim
zakresie uwzglednialy sformulowane przez nich uwagi.

Trzeba tez wreszcie zauwazy¢, ze w trakcie prac nad przygotowanymi projekta-
mi rozporzadzen kierownictwo resortu edukacji niewlasciwie zrealizowalo nawet
postanowienia Regulaminu pracy Rady Ministrow. Za przyklad niedopelnienia
okreslonych tam obowigzkéw nalezy uzna¢ nieskierowanie omawianych projektow
do istniejacych, wspdlnych komisji panstwowo-koscielnych.

226 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026



Przebieg prac nad projektami rozporzadzeri zmieniajacych rozporzadzenie w sprawie warunkéw

Bibliografia

Abramowicz A., Rownouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim, Lublin 2018.

Bernacinski L., Uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzg-
dzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przed-
szkolach i szkotach (wersja z dnia 30 wrzesnia 2024 r.), Kultura Prawna 2024, t. 7, DOL
10.37873/legal.2024.7.136.

Borecki P.,, Komisja wspélna rzgdu RP i Episkopatu Polski oraz inne kolegialne formy relacji
miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, w: Prawo paristwowe a prawo wewngtrzne
zwigzkéw wyznaniowych. Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wykladowcow Prawa Wyznanio-
wego. Gniezno 11-12 IX 2010, red. K. Krasowki, M. Materniak-Pawtowska, M. Stanulewicz,
Poznan 2010.

Borecki P, Konstytucyjnos¢ regulaciji szkolnej nauki religii (¢tos w dyskusji), Studia Prawnicze
2008, nr 2.

Dudek D., Réwnouprawnienie kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych na tle konstytucyjnych zasad
prawa wyznaniowego, w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, red. A. Mezglewski,
Lublin 2004.

Krukowski J., Konstytucyjny model stosunkéw miedzy Paristwem a Kosciotem w III Rzeczypo-
spolitej, w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, red. A. Mezglewski, Lublin 2004.

Mezglewski A., Polski model edukacji religijnej w szkotach publicznych. Aspekty prawne,
Lublin 2009.

Niedzidtka J., Rozporzgdzenie Ministra Edukacji zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warun-
kow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach - uwagi
krytyczne, Przeglad Prawa Wyznaniowego 2023, t. 15.

Pilich M., Prawne aspekty nauczania religii i krzewienia religijnosci w szkotach publicznych,
w: Obecnosé religii w publicznym systemie oswiaty w aspekcie prawnym, red. T.]. Zielinski,
Warszawa 2012.

Stanisz P, Instytucjonalne formy dialogu panistwa ze zwigzkami wyznaniowymi w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w: Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie dobru wspélnemu,
red. W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikula, Krakéw 2014.

Stanisz P., Walencik D., Tryb nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 roku w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w pu-
blicznych przedszkolach i szkotach, Studia z Prawa Wyznaniowego 2024, t. 27.

Strzata M., The 2024-2025 Changes in Religious Instruction in Polish Public Schools and Their
Legality, Studia z Prawa Wyznaniowego 2025, t. 28.

Szymanek J., Stosunki wyznaniowe we wspétczesnej Polsce (elementy prawa i praktyki),
w: Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe, red. Cz. Janik, Torun 2005.

Walencik D., Konsensualna regulacja stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi
w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kosciét a polityka, red. M. Worbs, Opole 2011.

Zielinski T.J., Merytoryczne i legislacyjne uwagi do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 1992 r. dotyczgcego nauczania religii i etyki, Studia z Teorii Wychowania 2023, t. 14, nr 4.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105)2026 227






