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Streszczenie: Niniejszy artykut stanowi cze$¢ szerszych badan poréwnawczych dotyczacych aspektéw instytucjonal-
nych francuskiego systemu sagdownictwa. Przedmiotem analizy w artykule uczyniono koncepcje i organizacje Conseil de
Prud’hommes, czyli wyspecjalizowanego francuskiego sadu pierwszej instancji w sprawach z zakresu prawa pracy. Na
metodologie zastosowang przez autora sktadaja sie metoda historyczno-opisowa, dogmatyczna i pomocniczo metoda
poréwnawcza. Celem artykutu jest przedstawienie informacji o aktualnym sposobie funkcjonowania wyspecjalizowa-
nego sadu w sprawach z zakresu prawa pracy oraz umiejscowieniu tej instytucji we francuskim systemie sadownic-
twa. Powyzsze pozwoli rwniez odpowiedziec na pytanie, czy model francuski odpowiada wspdtczesnym wyzwaniom
spotecznym i gospodarczym w tej dziedzinie. Jednoczesnie autor wskazat pewne specyficzne rozwigzania francuskie,
ktére mogtyby zosta¢ uwzglednione réwniez przez polskiego ustawodawce w celu zwigkszenia skutecznosci wymiaru
sprawiedliwosci w ogolnosci. W szczegélnosci w podsumowaniu zwrécono uwage na specyficzne dekrety wydawane
przez Najwyzszy Francuski Sad Administracyjny, ktdre precyzujg niejednokrotnie dos¢ ogélne sformutowania stosowa-
ne przez ustawodawce. Moga one stanowi¢ przyktad rozwigzania sktadajacego sie na systemowy model dostosowania
regulacji krajowych do wymogéw wspdtczesnego, coraz bardziej wyspecjalizowanego srodowiska spoteczno-gospodar-
czego. Niniejsza analiza moze takze stac sie gtosem w dyskusji nad zasadnoscia rozwoju specjalistycznego sadownictwa
w polskim porzadku prawnym.

Stowa kluczowe: francuskie prawo pracy, polskie prawo pracy, prawo poréwnawcze, sad pierwszej instancji, Conseil de
Prud’hommes

Abstract: This article is part of a broader framework of comparative studies concerning institutional aspects of the
French judiciary. It analyses the concept and organisation of Conseils de Prud’hommes, i.e., specialised French first-in-
stance courts dealing with labour law cases. The methodology applied by the author of this article invokes the descrip-
tive historical method, the dogmatic method, and, auxiliarily, the comparative method. The purpose of the article is to
present information on the current functioning of specialised labour law courts and place these institutions within the
framework of the French judiciary. The above also allows the author to answer the question whether the French model is
adequate to today’s social and economic challenges in labour law. At the same time, the author points to some specific
solutions extant in French law which could be taken into account by Polish lawmakers to make the administration of
justice more efficient in general. In particular, the conclusions of the article highlight specific decrees issued by the su-
preme administrative court which, on many occasions, have clarified general terms and phrases used by the lawmakers.
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They can serve as an example of a solution that is part of a systemic model for adapting domestic regulations to the
requirements of the modern social and economic environment which grows more and more specialised. The analysis in
this article may also become a voice in the debate on whether it is reasonable to develop a specialised judiciary in the
Polish legal system.
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Wstep

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule uczyniono specyficzny sad pierwszej
instancji - Conseil de Prud’hommes, ktéry w prawie francuskim jest dedykowanym
trybunalem do rozpatrywania spraw z zakresu prawa pracy. Impulsem do przepro-
wadzania badan w tym zakresie byt fakt, iz w literaturze polskiej brakuje aktualnych
opracowan z zakresu instytucjonalnych aspektéw francuskiego prawa pracy, gdyz
ostatnie znane autorowi zostaly sporzadzone niemal 20 lat temu, w tym zwigzane
z jubileuszem analizowanej instytucji', kolejne nowsze — z 2012 r. sprowadzilo sie
do przetlumaczenia przepisow kodeksu?.

Dodatkowo w ostatnim czasie zaobserwowa¢ mozna liczne zmiany i reformy we
francuskim sadownictwie, ktore w zamysle majg dostosowac je do wspdlczesnych
wyzwan technologicznych i prawnych, a ktére w najszerszym zakresie dotknety
tzw. sgdownictwo finansowe’. Innym impulsem dla podjecia przedmiotowych ba-
dan byt fakt, iz polski oraz europejski ustawodawca juz wielokrotnie z francuskich
wzorcow korzystat lub sie nimi inspirowal zaréwno w regulacjach z zakresu prawa
publicznego, jak i w regulacjach z zakresu prawa prywatnego*. Ponadto w ostatnich
latach we Francji bardzo duzy nacisk kfadzie si¢ na dostosowanie regulacji krajowych
do wymogéw wspdlczesnego srodowiska spoleczno-gospodarczego, czego efektem
s3 liczne reformy w tym aspekcie, ktérych jednym z najwazniejszych poczatkowych
etapow byla chociazby doglebna nowelizacja francuskiego Kodeksu cywilnego’.

1 Prawo francuskie, t. 2, red. A. Machowska, K. Wojtyczek, Zakamycze 2005; W. Sanetra, W dwustulecie
powolania conseils de prud’hommes, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 2007, nr 2, s. 2-9.

2 M. Zinserling, Kodeks pracy. Code du Travail, Warszawa 2012, s. 10.

3 M. Marianski, Institutional Changes in the French Financial Judiciary, Studia Turidica 2024, t. 103,
s.102inn.

4 M. Lemonnier, Prawo publiczne a prawo prywatne. Uwagi prawnoporownawcze na podstawie prawa
francuskiego, Studia Prawno-Ekonomiczne 2016, t. 100, s. 67.

5 M. Lemonnier, M. Marianski, Podstawowe zalozenia i cele reformy francuskiego kodeksu cywilnego
z 2016 roku, w: Meandry prawa - teoria i praktyka. Ksigga jubileuszowa prof. zw. dra hab. Mieczystawa
Goettela, red. E. Plywaczewski, J. Bryk, Szczytno 2017, s. 295 i nn.
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Réwniez francuskie prawo pracy stanowi plaszczyzng dla ewolucyjnych zmian.
Historycznie to wlasnie regulacje francuskie wyznaczaly wiele europejskich tren-
dow, bedacych badz to inspiracja dla innych panstw, badz zarzewiem dyskusji nad
zasadnoscig kierunku proponowanych zmian. Przykladem takich regulacji moze
by¢ chociazby wprowadzony juz w 2000 r. $rednio 35-godzinny czas pracy w pel-
nym wymiarze czasu pracy, zamiast dotychczasowych 39 godzin tygodniowo, wraz
ze zwigkszeniem elastyczno$ci godzinowej w tym zakresie®. Abstrahujac od réznej
oceny tego typu regulacji’, stanowily one niewatpliwie swego rodzaju impuls do
ogolnoeuropejskiej debaty, ktéra niejednokrotnie przyspieszata ewolucje krajowych
systemow prawa pracy.

Siegajac po metode historyczno-opisows, metode dogmatyczng oraz pomocni-
czo metode¢ poréwnawcza, autor podda ocenie sposob regulacji i sama koncepcje
wyspecjalizowanego sadu w sprawach z zakresu prawa pracy. Pozwoli to na wycia-
gniecie wnioskéw co do potencjalnych kierunkéw przyszlych zmian i reform w tej
dziedzinie, réwniez w odniesieniu do prawa polskiego. Aby osiagna¢ wskazane cele
badawcze, autor w pierwszej kolejnosci przedstawi ogdlng charakterystyke i specy-
fike francuskiego prawa pracy, aby nastepnie skoncentrowac¢ si¢ na historycznych
aspektach wyodrebnienia specjalistycznego sadu bedacego przedmiotem niniejszego
opracowania. Nastepnie analizie zostang poddane aktualne tresci przepiséw francu-
skiego Kodeksu pracy, regulujacych specyficzny sad pierwszej instancji, jakim jest
Conseil de Prud’hommes.

1. Specyfika francuskiego prawa pracy

Francuskie prawo pracy, pomimo tego, iz historycznie wywodzi sie z prawa cywilne-
go, wykazywalo od poczatku bardzo wyrazne tendencje do autonomizacji®. Pierw-
szym przejawem takiego wyodrebnienia byfa francuska ustawa z dnia 9 kwietnia
1898 r. dotyczaca wypadkow przy pracy’. Ustawa ta w pierwszej kolejnosci uwzgled-

6 S.Jugnot, Lévaluation sous tension: lexemple des effets sur lemploi des « 35 heures », La Revue de I'Ires
2013, nr 77 (2),s. 39 i nn.

7 P. Askenazy, Les 35 heures en France : pourquoi sont-elles toujours en débat ?, Dynamiques régionales,
2021, nr 10 (1), s. 43.

8 P.-H. Antonmattei, Droit du travail, Paryz 2024, s. 22 i nn.

9 Loi du 9 avril 1898 sur les accidents de travail, JORF du 10 avril 1898, https://www.legifrance.gouv.fr/
jorf/id/JORFTEXT000000692875 [dostep: 15.05.2026 r.].
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nita konsekwencje wyroku w sprawie Teffaine z 1896 r."°, w ktorym francuski Sad
Najwyzszy (fr. Cour de Cassation) uznal, ze dwczesny art. 1384 francuskiego Kodeksu
cywilnego moze by¢ zastosowany mutatis mutandis w odniesieniu do wypadkow przy
pracy, co wymagalo wyodrebnienia nowego systemu odpowiedzialnosci. W tych
okolicznosciach przywolywana wyzej ustawa z dnia 9 kwietnia 1898 r. stworzyla 6w
szczegolny rezim odpowiedzialnosci, wykraczajacy poza zasady okreslone w Kodek-
sie cywilnym. Pracownik, ktéry ulegl wypadkowi przy pracy, mégt odtad ubiegac
si¢ 0 odszkodowanie bez koniecznosci udowadniania winy pracodawcy"'. W nastep-
stwie wyroku w sprawie Teffaine w orzecznictwie, przywigzanym do klasycznych
zasad prawa cywilnego, wystepowaly liczne odrebne poglady, az do wydania wyroku
w sprawie Jand’heur w 1930 r. W wyroku tym francuski Sad Najwyzszy ostatecznie
potwierdzil istnienie szczegolnej formy odpowiedzialnosci w ramach odrebnych od
cywilnoprawnych stosunkéw z zakresu prawa pracy2.

W wyniku dalszej ewolucji prawo pracy wyspecjalizowalo sie w prewencji, pod-
czas gdy kwestiami odszkodowawczymi zajeto si¢ we Francji prawo ubezpieczen
spotecznych (fr. droit de la sécurité socjale). Wymodg zapobiegania ryzyku i unikania
dochodzenia odszkodowania pojawil si¢ jednak dopiero pod koniec XX w. i to za
sprawg regulacji unijnych, w tym w szczegdlnosci dyrektywy ramowej w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy z dnia 12 czerwca 1989 r., ktéra zawiera obowigzek
oceny ryzyka'. Nastepnie w latach 90. ubieglego stulecia, wraz ze wzrostem liczby
0s0b chorych na AIDS, narazonych na dyskryminacjg, uchwalono ustawe chroniaca
stan zdrowia jako podstawowa ceche czlowieka'’. Tym samym pracownik przestat
by¢ po prostu narzedziem do wykonywania czynnosci pod kierunkiem pracodaw-
cy, a zyskal status specjalnie chronionej osoby, ktérg zaopatrzono dekade pdzniej
w instrumenty do ochrony swojej integralnosci psychicznej®. Na kolejnym etapie
uregulowania doczekaly sie takie wyzwania jak kwestia molestowania seksualnego,
a nastepnie moralnego'é, co otworzyto m.in. mozliwos$¢ egzekwowania prawa do

10 Tarrét Teffaine — Cass. Civ. 16 juin 1896.

11 J. Halpérin, Perspectives historiques sur les diverses dimensions de la distinction du fait et du droit
devant la Cour de cassation, Tribonien 2019, nr 3 (1), s. 31 i nn.

12 Cass. Ch. réunies, 13 février 1930, Veuve Jand’heur c/ Les galeries belfortaises.

13 Dyrektywa ramowa dotyczgca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy (dyrektywa 89/391/
EWG).

14 Loin°92-1446du31décembre 1992, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000542542
[dostep: 15.05.2026 r.].

15 Loin°®2002-73 du 17 janvier 2002 dite de modernisation sociale, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/
id/JORFTEXT000000408905 [dostep: 15.05.2026 r.].

16 M. Henry, Harcelement moral. Condamnation solidaire du harceleur et de la personne morale employ-
eur —Litiges entre salariés : compétence prud’homale, Droit Ouvrier 2023, nr 894 (2), s. 91.
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poszanowania osoby w jej subiektywnych przymiotach. Powyzsze bylo o tyle istotne,
iz weze$niej w tym zakresie postugiwano sie positkowo terminologig i koncepcjami
wywodzacymi si¢ z prawa cywilnego (jak naganna lekkomyslnos¢)”, ktdre nie byly
dostosowane do specyfiki stosunkéw migdzy pracownikiem a pracodawcy.

W nauce francuskiej ten nowo powstaly podzial ustawodawstwa socjalnego na
prawo ubezpieczen spotecznych i prawo pracy oznaczal, Ze coraz czesciej regulacje
dotyczace pracownika znajdowaly si¢ nie w Kodeksie pracy, a wlasnie w Kodeksie
zabezpieczenia spotecznego, czyli Code de la Sécurité sociale'®. Dodatkowo uwarun-
kowania historyczne oraz wcze$niejsze powigzanie z prawem cywilnym powoduja, iz
francuski ustawodawca na poczatku wiekszosci ksiagg Kodeksu pracy musi wyraznie
wskazad, iz dyspozycje w nich zawarte maja zastosowanie réwniez do oséb zatrud-
nionych w podmiotach publicznych na warunkach charakterystycznych dla prawa
prywatnego, z wyjatkiem sytuacji, gdy osoby te objete sa regulacjami szczegdlnymi®.

2. Historia wyodrebnienia Conseil de Prud’hommes

Historycznie korzenie Conseil de Prud’hommes (dalej: CPH) jako sadu pierwszej
instancji w sprawach z zakresu prawa pracy siegaja poczatku XIX w., kiedy ustawa
z dnia 18 marca 1806 r. w Lyonie utworzono pierwszy tego typu sad*. W ujeciu
jezykowym nazwa sadu powstala z polaczenia stowa ,,homme” (czlowiek) oraz
»prudent” badz ,,preux’, co oznaczalo cztowieka wartosciowego, rozwaznego i da-
jacego dobra rade. Majac na uwadze powyzsze, nie jest zasadne sztuczne i dostowne
ttumaczenie na jezyk polski nazwy omawianego sadu, lecz zgodnie z najnowszymi
rekomendacjami nauki prawa poréwnawczego — badz przywotywanie oryginalnej
nazwy tej instytucji, badz podanie jej przy pomocy opisu funkgji, jaka petni ona
w danym systemie prawa?.

Rozwdj specjalistycznych sagdoéw pierwszej instancji z zakresu prawa pracy byt $ci-
$le zwigzany z rozwojem przemystowym Francji. Kolejne tego typu sady powolywane

17 Fr. légéreté blamable.

18 F Meyer, Accidents du travail et maladies professionnelles : la longue quéte des victimes pour obtenir une
meilleure réparation du dommage corporel, Le Droit Ouvrier 2016, nr 819 (10), s. 603 i nn.

19 G. Duchange, F. Favennec-Héry, P.-Y. Verkindt, Droit du travail, Paryz 2024, s. 22 i nn.

20 Loi du 18 mars 1806 portant établissement d'un conseil de prudhommes a Lyon, https://www.legi-
france.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000704898 [dostep: 15.05.2026 r.].

21 M. Marianski, Uprawnienia i kompetencje francuskiego pomocniczego organu nadzoru nad rynkiem
finansowym Autorité de contrdle prudentiel et de résolution, Przeglad Prawa Handlowego 2023 nr 4,
s. 38.
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byly w innych miastach francuskich naznaczonych przez rozwdj przemystowo-han-
dlowy, w rezultacie juz w polowie XIX w. niemal sto tego typu instytucji funkcjo-
nowalo w réznych regionach Francji*. Wartymi odnotowania sg réwniez zmiany
21905 i 1907 r., ktdre z jednej strony doprowadzily do przeniesienia kwestii odwo-
tawczych z sagdow gospodarczych do sadow cywilnych, z drugiej zas do otwarcia tak
na udzial kobiet, jak i podmiotéw zagranicznych w toczacych si¢ postepowaniach.
W tamtym czasie, z uwagi na sposéb wyboru sedziéw do sadu pracy, wyksztalcila
sie koncepcja tzw. kategorii zawodowych, ktére gwarantowaly, ze sedziowie w Con-
seil de Prud’hommes wskazywani byli ze wzgledu na dang rodzine zawoddw, a nie
konkretng profesje, co mialo przeciwdziala¢ sytuacjom, w ktérym trudno bytoby
znalez¢ specjalistow z konkretnego zawodu, odpowiadajacemu charakterowi danego
sporu migdzy stronami.

W literaturze francuskiej podkresla si¢ réwniez role ustawy z 1979 r., zwanej od
nazwiska dwczesnego Ministra Pracy ustawg Boulina (fr. loi Boulin)®. Wprowadzita
ona do francuskiego Kodeksu pracy wiele przepisow natury ogdlnej, tzn. porzad-
kujacych status prawny Conseil de Prud’hommes, zaréwno w zakresie wlasciwosci
rzeczowej, jak i wlasciwo$ci miejscowej. Omawiana regulacja zostala nastepnie
jeszcze bardziej rozwinieta ustawg z dnia 6 maja 1982 r.?, w ktdrej w szczegolnosci
doprecyzowano sposéb wykonywania mandatu sedziego sadu pracy, skracajac jed-
noczesnie kadencje opisywanej instytucji do pieciu lat.

Za ostatnig istotng reforme Conseil de Prud’hommes uznaje si¢ zmiany doko-
nane ordonansem z 2016 r.> Ow akt prawny zmienit tryb wyboru do sadu pracy
przedstawicieli pracownikéw i pracodawcéw oraz zmodyfikowat sposob mierzenia
reprezentatywnosci poszczegdlnych organizacji. Poczawszy od 2016 r., wskazywanie
sedziow sadow pierwszej instancji w sprawach z zakresu prawa pracy powierzono
organizacjom, ktdre swoja legitymacje czerpia z procesu uznania przez panstwo,
a nie z ich wyboru badz wskazania przez strony. Warto w tym miejscu zaznaczyg,
iz tuz przed ostatnia reformg we Francji funkcjonowalo okoto 14 tysiecy sedziow

22 L. Willemez, Les conseils de prud’hommes entre activité judiciaire et logiques syndicales. Histoire et
sociologie d'une juridiction non-professionnelle (1806-2014), Les Cahiers de la Justice 2015, nr 2 (2),
s. 157.

2 Loin®79-44 du 18 janvier 1979 portant modification des dispositions du titre ler du livre V du code
du travail relatives aux conseils de prudhommes, JORF du 19 janvier 1979, https://www.legifrance.
gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000879859 [dostep: 15.05.2026 r.].

24 Loin® 82-372 du 6 mai 1982 portant modification de certaines dispositions du titre ler du livre V du
code du travail relatives aux conseils de prudhommes, JORF du 7 mai 1982, https://www.legifrance.
gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000319743 [dostep: 15.05.2026 r.].

25 Ordonnance n° 2016-388 du 31 mars 2016 relative a la désignation des conseillers prud’hommes,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000032325272 [dostep: 15.05.2026 1.].
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sadow pracy (fr. conseillers prud’hommes) oraz ponad 1200 pracownikéw wsparcia
administracyjnego®. Obecnie, zgodnie z raportem francuskiego Trybunatu Ob-
rachunkowego (fr. Cour des Comptes) z czerwca 2023 r., we Francji funkcjonuje
210 sadow pierwszej instancji z zakresu prawa pracy, a liczba sedziow tych sadow
pozostaje na poziomie okoto 14 tysiecy, a dokladnie 14 512 w kadencji 2018-2022%.

3. Aktualne regulacje w zakresie Conseil de Prud’hommes

Na wstepie niniejszego fragmentu pracy warto zaznaczy¢, iz CPH stanowi jeden
z trzech specjalistycznych sagdéw we francuskim porzadku prawnym, obok sadéw
w sprawach handlowych (fr. tribunal de commerce) oraz sadoéw ds. dzierzawy ob-
szarow wiejskich (fr. tribunal paritaire des baux ruraux). Obecnie sposéb funk-
cjonowania Conseil de Prud’hommes reguluja przepisy artykuly od L1411-1 do
L1471 francuskiego Kodeksu pracy (fr. Code du travail, dalej: CdT), ktére zostaly
pogrupowane w cztery tytuly w ramach ksiegi IV.

Juz w pierwszym artykule, oznaczonym jako L1411-1, francuski ustawodawca
precyzuje, iz CPH jako sad pracy rozstrzyga w drodze pojednania spory mogace
wynikna¢ w zwigzku z jakakolwiek umowa o prace podlegajaca przepisom niniej-
szego Kodeksu, pomiedzy pracodawcami lub ich przedstawicielami a zatrudnianymi
przez nich pracownikami. Przy czym sad ten moze poddac ocenie spory dopiero, gdy
proba pojednania nie zakonczyta si¢ sukcesem. Co istotne, zgodnie z art. L1411-2
CdT, Conseil de Prud’hommes nie jest swoim zakresem ograniczony jedynie do
podmiotéw prywatnych, lecz ponadto rozstrzyga spory z udzialem pracownikow
stuzby publicznej, gdy sa oni zatrudnieni na warunkach prawa prywatnego, oraz
spory powstale miedzy pracownikami w zwiagzku z wykonywang przez nich praca.

Wazng kwestie porusza réwniez art. L1411-4, w my$l ktérego CPH ma wylaczng
jurysdykcje, niezaleznie od kwoty roszczenia, do rozpatrywania sporéw, o ktérych
mowa w tym rozdziale Kodeksu pracy, a wszelkie inne ustalenia stanowigce inaczej
uwaza sie za niewazne. Conseil de Prud’hommes nie jest wtaciwy do rozpatrywania
sporéw przypisanych do innej jurysdykcji na mocy przepiséw szczegolnych, w tym
takze nie rozpatruje spraw z zakresu Kodeksu ubezpieczen spolecznych, spraw
zwigzanych z wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi. Dodatkowo CPH,

26 L. Willemez, Les conseils de prud’hommes. .., s. 160.
27 Rapport Cour des Comptes z 2023 r. dostepny na stronie https://www.ccomptes.fr/fr/docu-
ments/65010 [dostep: 6.12.2024 r.].
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zgodnie z art. L1411-5 CdT, moze wydawa¢ opini¢ w kwestiach, o ktdre zostanie
poproszony przez organ administracyjny.

W zakresie kwestii organizacyjnych francuskiego sadu pierwszej instancji w spra-
wach z zakresu prawa pracy warto wskazac, iz zgodnie z art. L1421-1 CPH jest sadem,
ktory — podobnie jak jego rézne formacje - sklada si¢ z réwnej liczby przedstawicieli
pracownikéw oraz pracodawcédw. Sedziowie tego trybunatu pelnig swoje funkcje
z zachowaniem calkowitej niezaleznosci, bezstronnosci, godnosci i uczciwosci oraz
postepuja w sposob wykluczajacy wszelkie uzasadnione watpliwosci w tym zakre-
sie. Zobowigzani s3 oni réwniez, w $wietle art. L1421-2 CdT, do powstrzymania
sie w szczegdlnosci od wszelkich dziatan lub zachowan publicznych niezgodnych
z pelniong przez nich funkcja, a takze obowigzuje ich tajemnica obrad®.

Jedng z ostatnich zmian w omawianym zakresie, wprowadzong ustawg z dnia
20 listopada 2023 r.%, jest wymog zlozenia specjalnej szczegélowej deklaracji majacej
na celu zapobiezenie powstania konfliktu interesow, zawarty w art. L1421-3 CdT*.
Co istotne, za niedopelnienie tego obowiazku (rozumianego jako brak zfozenia lub
zlozenie o$wiadczenia z istotnymi brakami) ustawodawca francuski przewidzial
sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci do lat trzech i grzywny w wysokosci
45 000 euro®. Warto odnotowac, iz to dekrety Najwyzszego Francuskiego Sadu
Administracyjnego (fr. Conseil d’Etat) okresla¢ bedg warunki stosowania przywo-
tywanych wyzej artykutéw, w tym wzoru deklaracji.

Kolejne aspekty instytucjonalne uregulowano w szczegélnosci w art. L1422-1,
gdzie zaznaczono, iz Conseil de Prud’hommes powinien znajdowac si¢ w kazdym
sadzie powszechnym, okreslanym po reformie z 2019 r.** roku mianem Tribunal
Judiciaire, bedacym w duzym uproszczeniu odpowiednikiem polskiego sadu okre-
gowego®. Tym samym wlasciwo$¢ danego CPH obejmuje calg wlasciwos¢ sadu

28 A. Cerf-Hollender, Infractions relevant du droit social, Revue de science criminelle et de droit pénal
comparé 2020, nr 2 (2), s. 339 i nn.

29 Loi n° 2023-1059 du 20 novembre 2023 dorientation et de programmation du ministére de la ju-
stice 2023-2027, JORF n°0269 du 21 novembre 2023, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JOR-
FTEXT000048430512 [dostep: 15.05.2026 r.].

30 W deklaracji interesdw wymienia si¢ powigzania i interesy, ktére maja lub moga mie¢ wptyw na nie-
zalezne, bezstronne i obiektywne wykonywanie funkeji, ktére zgtaszajacy petni lub sprawowat w cig-
gu pieciu lat poprzedzajacych objecie urzedu.

31 U. Nizza, Are Polarized Courts Dangerous for Litigation? Evidence from French Labor Courts, Journal
of Institutional Economics 2021, t. 17, nr 5, 5. 799 i nn.

32 Loin®2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice, JORF
n°0071 du 24 mars 2019, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000038261631 [dostep:
15.05.2026 1.].

33 Powstal on z polaczenia dotychczasowych sadéw powszechnych, tzn. Tribunal de Grande Instance
i Tribunal d’Instance.
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powszechnego, w ktorym si¢ on znajduje. Ustawodawca francuski dopuscit jednak
sytuacje, w ktorej ze wzgledow geograficznych, ekonomicznych lub spolecznych
w obrebie wlasciwosci danego sadu powszechnego moze zosta¢ utworzonych kilka
sadow pracy. Istotny z punktu widzenia prawa francuskiego problem rozwigzano
w art. L1422-1 CdT, na podstawie ktorego lotniska, ktorych obszar rozcigga sie na
obszar jurysdykeji kilku sadéw pracy, mogty zosta¢, w drodze dekretu, wlaczone
do jurysdykgji jednego z nich w celu stosowania jednolitych przepiséw dotyczacych
wiasciwosci miejscowej w sprawach sadéw pracy. Co istotne, w omawianym wyzej
zakresie to dekrety Najwyzszego Francuskiego Sadu Administracyjnego tworza
lub znosza sady pracy oraz okreslaja, modyfikujg lub przekazuja ich jurysdykeje
i siedzibe.

W zakresie organizacji i funkcjonowania Conseil de Prud’hommes, zgodnie
z art. L1423-1 CdT, podzielone s3 one na autonomiczne wydzialy, pomigdzy kto-
re rozdzielane sg sprawy ze wzgledu na zakres stosowania konwencji lub ukltadu
zbiorowego pracy, ktéremu podlega pracownik bedacy strong sporu, na warun-
kach okreslonych w dekrecie. Dodatkowo w artykule L1423-1-2 wskazuje si¢ cztery
podstawowe kategorie spraw dotyczacych sytuacji pracownika. Pierwsza obejmuje
inzynieréw oraz pracownikow, ktorzy niekoniecznie sprawujg nadzdr, ale posiada-
ja rébwnowazne wyksztalcenie, potwierdzone lub nie dyplomem. Druga grupa to
pracownicy, ktérzy po przeszkoleniu technicznym, administracyjnym, prawnym,
handlowym lub finansowym wykonujg polecenia na podstawie delegacji pracodawcy.
Trzecig grupe stanowia przelozeni posiadajacy pisemng delegacje do kierowania
innymi, a czwartg grupe podrdznicy, przedstawiciele lub wozni. Warto zaznaczy¢, iz
w przypadku spraw zwigzanych z wigcej niz jednym panstwem, gdy jedna ze stron
nie wlada jezykiem francuskim Conseil de Prud’hommes nie zapewnia pomocy
ttumacza podczas rozprawy™.

Conseil de Prud’hommes zgodnie z art. L1423-3 CdT wybiera, sposréd swo-
ich cztonkéw i pod przewodnictwem najstarszego z nich, przewodniczacego oraz
wiceprzewodniczgcego na zgromadzeniu ogélnym, na zgromadzeniu sekcji i na
zgromadzeniu danej izby. Interesujacg zasade wprowadza art. L1423-4, ktéry stano-
wi, iz prezes danego sadu pracy moze by¢ pracownikiem albo pracodawcs, jednak
w przypadku wyboru prezesa sposréd grupy pracownikéw, wiceprzewodniczacego

34 R. Maison, Une « stratégie du choc » frangaise? Aspects juridiques de la répression sociale et de la radi-
calisation économique contemporaines, Droits 2020, nr 71 (1), s. 153.

35 E Jault-Seseke, De la compétence de juridictions frangaises lorsque le travail est exécuté a Iétranger
(Soc. 14 déc. 2022, n° 21-13.976, publié au Bulletin), Revue critique de droit international privé 2023,
nr 3 (3), s. 664-665.
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mozna wybra¢ wylacznie sposréd pracodawcow i odwrotnie®. W mysl art. L1423-6
prezydent i wiceprezes s3 wybierani na okres jednego roku i kwalifikujg si¢ do wy-
boru ponownie pod warunkiem zamiany funkcji przewidzianej w artykule L 1423-4.

Warto réowniez nadmienic, iz w art. od L1423-8 do L1423-11 przewidziano roz-
wigzania na wypadek, gdyby wystapity problemy z ukonstytuowaniem sie sagdu pracy
lub z jego prawidlowym funkcjonowaniem?. Stad jezeli utworzenie sadu pracy nie jest
mozliwe, pierwszy prezes sadu apelacyjnego, na wniosek prokuratora generalnego,
powoluje inny sad pracy lub — w przypadku jego braku - jednego lub wigcej sedziow
sadu apelacyjnego wlasciwych dla spraw wniesionych do kompetencji sadu pracy.
Ponadto jezeli prezes sadu pracy stwierdzi przejsciowe utrudnienia w funkcjonowaniu
sekcji, moze za zgoda wiceprzewodniczacego i za zgoda zainteresowanych tymcza-
sowo przenies¢ sedzidw sadu pracy z innej sekcji do rozpatrywania danych sporéw.
Przeniesienia te obejmuja okres szesciu miesigcy, ktéry moze zosta¢ dwukrotnie
przedtuzony na tych samych warunkach. W przypadku braku decyzji prezesa sadu
pracy lub gdy wiceprezes wydal negatywna opinie, pierwszy prezes sadu apelacyj-
nego, na wniosek prokuratora generalnego, moze stwierdzi¢ przejsciowe utrudnie-
nia w funkcjonowaniu i kontynuowa¢ postepowanie, za zgoda zainteresowanych,
przez sedzidw tymczasowych, o ktérych mowa powyzej. Decyzje o tymczasowym
przydzieleniu spraw w przypadku trudnosci w funkcjonowaniu podejmowane sa
w drodze zarzadzenia, od ktdrego nie przystuguje odwotanie. Wartym odnotowania
jest, iz w razie trwalej przerwy w funkcjonowaniu CPH lub powaznych trudnosci
uniemozliwiajgcych jego dzialanie w normalnych warunkach, sad pracy moze zostac
rozwigzany mocg uzasadnionego dekretu. W takim przypadku nowe nominacje maja
miejsce w terminie maksymalnie czterech miesiecy od publikacji dekretu o rozwigza-
niu, a kadencje cztonkéw powolanych w ten sposéb koncza sie w tym samym czasie
co kadencje cztonkéw innych sagdéw pracy. Do czasu powotania nowego CPH spory
s3 wnoszone do sadu pracy polozonego najblizej miejsca zamieszkania skarzacego,
znajdujacego si¢ w tej samej jurysdykcji co sad apelacyjny lub, w przypadku jego
braku, przed sad okregowy™.

Warto réwniez zaznaczy¢, iz francuski ustawodawca wprowadzil dodatkowy
organ, mianowicie Conseil supérieur de la prud’homie, ktéry mozna przettumaczy¢

36 Art. L1423-5 precyzuje dodatkowo, iz sedziowie majacy status pracownika wybierajg prezesa lub wi-
ceprezesa, ktéry ma status pracownika, podobnie jak sedziowie majacy status pracodawcy wybieraja
prezesa lub wiceprezesa, ktéry ma status pracodawcy.

37 J.-P. Bartholomé, Des prud’hommes et un tribunal administratif tranchent de maniére différente, Jour-
nal du droit des jeunes 2002, nr 211 (1), s. 10-11.

38 A.Schultz, Des subjectivités reconfigurées. Réflexions sur la « barémisation » des indemnités prud’homa-
les, Droits 2021, nr 74 (2), s. 231.
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jako Wyzszg Rade z zakresu prawa pracy. Zgodnie z art. L1431-1 CdT nie jest to in-
stancja odwolawcza, lecz organ doradczy, dzialajacy przy Ministrze Sprawiedliwosci
i ministrze wlasciwym do spraw pracy. W jego sklad wchodzg, oprdcz przedstawicieli
zainteresowanych ministerstw, w rownej liczbie przedstawiciele organizacji zwigzko-
wych i organizacji zawodowych reprezentatywnych na szczeblu krajowym. Dekrety
Najwyzszego Francuskiego Sadu Administracyjnego precyzujg uprawnienia oraz
zasady organizacji i dziatania Rady. Warto tez nadmienic, iz pracodawca zapewnia
pracownikom swojej firmy, cztonkom Conseil supérieur de la prud’homie, czas nie-
zbedny do wypelnienia ich obowiazkéw. Czas ten wlicza si¢ do efektywnego czasu
pracy w rozumieniu art. L. 1442-6 francuskiego Kodeksu pracy, a wykonywanie
przez pracownika funkeji cztonka Rady nie moze by¢ przyczyng nalozenia kary lub
rozwigzania umowy o prace przez pracodawce.

Na zakonczenie warto zaznaczy¢, iz Conseil de Prud’hommes sklada si¢ z se-
dziéw okreslanych mianem tzw. conseilleurs, bedacych przedstawicielami zaréwno
pracownikow, jak i pracodawcow. Artykut L1441-1 CdT precyzuje, iz formalne po-
wolanie nastgpuje za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci i ministra wlasciwego
do spraw pracy co cztery lata na wniosek organizacji zwigzkowych i zawodowych.
Réwniez i w tym zakresie szczegotowe regulacje pozostawiono dekretom Najwyz-
szego Francuskiego Sadu Administracyjnego.

Zakonczenie

Zgodnie z raportem francuskiego Trybunalu Obrachunkowego z czerwca 2023 r.,
we Francji liczba sedziow sadéw pracy pozostaje na poziomie okolo 14 tysiecy i pel-
nig oni swoje obowigzki w 210 sadach pierwszej instancji z zakresu prawa pracy.
Natomiast w ostatnich badaniach w tym przedmiocie stwierdzono systematyczny
wzrost czasu niezbednego na zakonczenie sprawy w Conseil de Prud’hommes, ktéry
od $redniego poziomu 9,9 miesiecy w 2019 r., wzrdst do 16,3 miesigca w 2021 r.
W cytowanym juz raporcie francuskiego Trybunatu Obrachunkowego wskazuje
sie na konieczno$¢ szerszego uwzglednienia dematerializacji i cyfryzacji w procesie
wzajemnych relacji miedzy CPH a sadami cywilnymi, w tym zwlaszcza z sadami
apelacyjnymi. Rekomenduje si¢ takze zmiany w systemie szkolenia sedziow sadow
pracy, w szczegoélnoéci w zakresie ksztalcenia ustawicznego, tym samym polozenie
wigkszego niz dotychczas nacisku na cyfryzacje akt prowadzonych spraw™.

39 Rapport Cour des Comptes z 2023 r.
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W doktrynie francuskiej coraz cze¢sciej pojawiaja si¢ pytania o przyszlos¢ regulacji
prawa pracy, ktdre coraz mocniej naznaczone s3 wplywami globalizacji, rewolucji
cyfrowej, czy tez nowych wymagan wynikajacych z paradygmatu zréwnowazonego
rozwoju®’. Zwlaszcza obecne zmiany technologiczne, w tym w szczegélnosci wy-
zwania zwigzane ze sztuczng inteligencja, powoduja, iz wiele dotychczas obowia-
zujacych zasad czy regulacji wymaga redefinicji badZ nowej interpretacji*'. Jednym
z aspektow powyzszej refleksji jest dyskusja nad dalszym rozwojem specjalistycz-
nego sagdownictwa, ktére mogloby - z uwagi na swéj charakter — w sposéb bardziej
optymalny interpretowa¢ dotychczasowe oraz nowe regulacje w dobie przemian
spoteczno-gospodarczych. Dodatkowo w doktrynie francuskiej, naznaczonej przez
tradycyjny podzial na prawo publiczne i prawo prywatne®, wskazuje sig¢, ze wspol-
czesne prawo pracy jest miejscem wzajemnego przenikania si¢ i uzupetniania tak
publicznoprawnych, jak i prywatnoprawnych regulacji®’.

Powyzsza cecha dodatkowo poteguje interdyscyplinarny charakter stosunkow
prawnych funkcjonujacych w ramach prawa pracy, co stanowi jedng z przyczyn
wyodrebnienia Conseil de Prud’hommes jako specjalistycznego sadu pierwszej
instancji w omawianej materii. W doktrynie francuskiej wskazuje si¢ bowiem, iz
relacje miedzy prawem pracy a galezig prawa, z ktdrej sie ono wywodzi, tzn. prawem
cywilnym, pomimo nadal istniejacych wielu punktéw wspdlnych, sa coraz mniej
oczywiste*!. Autonomizacja prawa pracy jest zatem procesem ewolucyjnym, ktéry
dzieki uwzglednieniu w strukturze sgdowniczej, ma szanse na lepsze zrozumienie
tej problematyki przez sady i w konsekwencji bardziej efektywne i sprawiedliwe
osadzanie sporéw powstalych w tej dziedzie prawa®.

Reasumujac, nalezy wskazac, iz zaprezentowana analiza wyspecjalizowanego sadu
w sprawach z zakresu prawa pracy pozwala na wstepna, pozytywna weryfikacje tezy
mowigcej o wykorzystaniu przedstawionej formy instytucjonalnej w wypracowywa-
nych kierunkach przysztych zmian i reform w tej dziedzinie. Aby jednak w petni méc
takie wnioski zaprezentowac, tzn. w petni rekomendowac rozwigzania francuskie

40 P-H. Antonmattei, Droit du travail, Paryz 2024, s. 5-6.

41 ].-E. Ray, Intelligence artificielle et droit du travail : une nouvelle Odyseé de I'Espece ?, Semaine Social
Lamy 2018, nr 1806, s. 4-6.

42 M. Marianski, Rynek finansowy jako miejsce przenikania si¢ norm prawa prywatnego i prawa publicz-
nego, Studia Prawno-Ekonomiczne 2016, t. 100, s. 123.

43 G. Loiseau, S. Bloch, Vers une travaillisation du droit de la fonction publique ?, La Semaine juridique.
Edition Sociale 2019, nr 45, s. 1315.

44 Y. Leroy, Larticulation entre droit civil et droit du travail ou comment sortir de I'impasse, Droit Social
2022, s. 326.

45 S. Garnier, Droit du travail et prévention. Contribution a létude d’un nouveau paradigm, Paryz 2019,
s. 7.
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jako potencjalny kierunek zmian np. dla polskiego ustawodawcy, wymagane jest
przeprowadzenie dodatkowych badan i analiz. Takie analizy, dotyczace w szczegol-
nosci statusu sedziow sadu pracy, czy aspektow proceduralnych funkcjonowania tych
trybunaléw, wykraczaja poza ramy objetosciowe niniejszego opracowania, niemniej
zostang uczynione przedmiotem kolejnych opracowan. Bardzo ciekawym rozwig-
zaniem s3 rowniez uszczegotawiajace dekrety wydawane przez Najwyzszy Francu-
ski Sad Administracyjny, precyzujace niejednokrotnie do$¢ ogolne sformulowania
stosowane przez ustawodawce. Powyzsze moze stanowi¢ jeden z glosow w dysku-
sji nad sposobem dostosowania regulacji krajowych do wymogéw wspoélczesnego
srodowiska spoteczno-gospodarczego, naznaczonego coraz wigksza specjalizacja.

Dodatkowo dokonane w ramach niniejszego opracowania ttumaczenia zwrotow,
instytucji czy konstrukcji prawa francuskiego posiadaja walor lingwistyczny, tzn. po-
rzadkujacy - tak ich zakres, jak i nazewnictwo w odniesieniu do prawa polskiego.
Jednym z takich elementow jest podkreslenie roli, jaka takze w zakresie prawa pracy
odgrywa we Francji Conseil d’Etat*, niejednokrotnie blednie ttumaczony w lite-
raturze polskiej jako Rada Stanu, a ktory stanowi w bardzo duzym uproszczeniu
odpowiednik Naczelnego Sadu Administracyjnego w Polsce, posiadajacy jednak
o wiele bardziej rozbudowane kompetencje i zakres dzialania.
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