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Zagadnienie rozwoju spotdzielczosci w Polsce w kontekscie istnieja-
cych uwarunkowan prawno-ekonomicznych stanowi niezwykle wazny
element polskiej sceny prawnej, a to z uwagi chociazby na stan liczebny
spoldzielni dziatajacych w bardzo zréznicowanych obszarach gospodarki
Polski. Z tego wlasnie powodu konieczne jest podjecie proby okreslenia
najwazniejszych problemdéw zwiazanych z problematyka spotdzielczo-
$ci w Polsce oraz wskazania wyzwan rozwojowych stojacych przed po-
szczegolnymi jej obszarami, przy czym pierwszoplanowa role odgrywaja
regulacje prawne. Wskazany powyzej zakres tematyczny stat sie wlasnie
przedmiotem konferencji — Forum Spodtdzielcze, zorganizowanej przez
Krajowe Stowarzyszenie Ruchu Spoétdzielcow i II Katedre Prawa Cywil-
nego Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

Obrady, ktore trwaty jeden dzien, poswiecone byly w przewazajacym
zakresie analizie sytuacji prawnej spotdzielni w Polsce, w tym w kon-
tek$cie uwarunkowan konstytucyjnych ich rozwoju, okresleniu ich roli
w rozwoju spoleczno-gospodarczym oraz efektywnosci w poszczegol-
nych segmentach spétdzielczosci.

Konferencje rozpoczal dr Ryszard Nowak (prezes Krajowego Stowa-
rzyszenia Ruch Spétdzielcow), podkreslajac wage spotkania i jego wptyw
na zmiany, ktére w nastepuja obrebie prawa spoétdzielczego. Doktor No-
wak powitat wszystkich gosci, w tym w szczegolnosci dr hab. Andrzeja
Herbeta, prof. KUL (prodziekana Wydziatu Prawa, Prawa Kanoniczego
i Administracji KUL), przedstawicieli wojewody lubelskiego, przedsta-
wicieli marszatka wojewddztwa lubelskiego, przedstawicieli prezydenta
miasta Lublin, przewodniczacego Prezydium Zgromadzenia Ogodlnego
Krajowej Rady Spétdzielczej oraz wszystkich prelegentéw i uczestnikéw
spotkania.
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Patronat honorowy nad wydarzeniem objeli: Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Arcybiskup Metropolita Lubelski, Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek, Prezydent Miasta Lublin Krzysztof Zuk, Marszatek
Wojewoddztwa Lubelskiego Stawomir Sosnowski.

Oficjalnego otwarcia konferencji dokonat dr hab. Andrzej Herbet (pro-
dziekan WPPKiA KUL), ktory w swoim wystgpieniu podkreslil znaczenie
prawa spotdzielczego w Polsce, wskazat na koniecznos¢ wprowadzenia
zmian, ktdrych celem miatby by¢ rozwdj spétdzielczosci w naszym kraju.

Konferencja zostala przez organizatoréw podzielona na cztery czesci
i obejmowata, odpowiednio, w pierwszej — przedstawienie wykladu in-
auguracyjnego, na druga i trzecig czes$¢ obrad zlozyly sie prelekcje, nato-
miast ostatnig stanowit panel dyskusyjny przedstawicieli Spétdzielczych
Zwiazkéw Rewizyjnych i Spotdzielni.

W pierwszym wystapieniu, tj. wykladzie inauguracyjnym ,Prawo
spotdzielcze, stan aktualny i perspektywy” przedstawionym przez dr hab.
Piotra Zakrzewskiego, prof. KUL, omoéwiono aktualny stan prawny oraz
zarys docelowego ksztattu nowoczesnego modelu polskiego prawa spot-
dzielczego. Prelegent wskazat réwniez na potencjalne niebezpieczenistwa,
jakie na tle prawa spodtdzielczego moga wystapi¢. Profesor Zakrzewski
zwrdcil uwage na okolicznosé, ze ustawa — Prawo spotdzielcze stanowi
w istocie anachroniczny akt prawny, niedostosowany do wspdtczesnych
wyzwan gospodarczych, co powoduje, ze spoldzielnie dzialajace w ra-
mach spolecznej gospodarki rynkowej sa bardzo w trudnym potozeniu
w poréwnaniu ze spotkami handlowymi. W tym kontekscie prelegent po-
dat kilka przyktadoéw swiadczacych o niedoskonatosci rzeczonej regulacji.
Wskazano rowniez na trwajace wiele lat prace i podnoszony stuszny po-
stulat koniecznosci reorganizacji prawa spoldzielczego, ktére jednak do
dnia forum nie zakonczyty sie sukcesem. Profesor podniost réwniez, ze
istnieje obawa, iz zmiany legislacyjne nie pdjda we wiasciwym kierunku,
co spowoduje, ze w istocie sprowadza si¢ jedynie do reformy ustawy przy
jednoczesnym wyborze wadliwej koncepgji spoldzielni i nie stang sie od-
powiedzia na realne potrzeby spotdzielni. W ostatniej czesci wystapienia
prelegent przedstawit stuchaczom zmiany, ktére w jego ocenie mogtyby
przyczynic si¢ do rozwoju spotdzielczosci w Polsce, a przede wszystkim
gwarantowatyby wysoki poziom regulacji prawnej. W kontekscie wymie-
nit tez m.in. koniecznos$¢ prac nad nowa ustawa o spotdzielniach, ktdéra
miataby charakter ogdlny, a nastepnie wskazat na potrzebe uregulowania
w kolejnych ustawach poszczegélnych typow spdtdzielni. Zwrdcil row-
niez uwage na swobode statutowq i cel spétdzielni, zagadnienie wadli-
wosci regulacji w zakresie opodatkowania zysku i ulg podatkowych oraz
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dyskryminacji podatkowej spotdzielni. Podniost koniecznos¢ utatwienia
zaktadania nowych spotdzielni i demokratyzacji spotdzielni mieszkanio-
wych.

Po prelekcji inaugurujacej obrady rozpoczeta sie sesja I, ktorej modera-
toremijednoczesnie pierwszym z prelegentow byt dr hab. Andrzej Herbet,
prof. KUL, z wystapieniem nt. , Konstytucyjne uwarunkowania rozwoju
spotdzielni”. Kolejno glos zabrali dr hab. Aneta Suchon (Katedra Prawa
Rolnego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu), ktora omowita szczegétowo prawno-ekonomiczne uwarun-
kowania rozwoju spdtdzielni rolniczych w Polsce oraz wybranych krajach
starej Unii Europejskiej. Niezwykle cenne byly informacje przedstawio-
ne w kolejnej prelekcji nt. ,Zasady przystugiwania praw i obowigzkéw
spotdzielni podmiotom bedacym w docelowej formie ich transformacji”,
ktorej autorem byt dr hab. Grzegorz Koziet, prof. UMCS (Instytut Prawa
Cywilnego, Katedra Prawa Gospodarczego i Handlowego, Uniwersytet
Marii Curie-Sklodowskiej). W ostatnim wystapieniu tej sesji gltos zabrata
dr Marta Stepnowska (I Katedra Prawa Cywilnego, Wydzial Prawa, Pra-
wa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pa-
wia II), ktora przedstawita uwagi na temat zakresu lustracji spétdzielni
w wystapieniu ,Zakres postepowania lustracyjnego spoétdzielni”. Prele-
gentka zadata pytanie: ,Czy istniejaca regulacja, wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom cztonkéw spétdzielni, miesci si¢ w srodkach prawidtowej
kontroli dziatalnosci spotdzielni sprawowanej w ramach systemu organi-
zadji spoldzielczych i organdw samorzadu spotdzielczego?” Dalej dr Step-
nowska stwierdzila, ze sam tytul wystapienia zdeterminowat koniecznos¢
poczynienia ustalen, czy przez pojecie , zakres” nalezy rozumie¢ nadzor
i kontrole. Przy ustaleniu zakresu lustracji nalezy, jej zdaniem, postuzy¢
si¢ uzasadnieniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2009 r.,
sygn. akt K 64/07. Autorka wskazata, ze lustracja spdétdzielni jest uregulo-
wana w przepisach art. 91-93 a ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spoldzielcze, ale ze prace legislacyjne nad jej zmianami trwaja. Wedlug
obowiazujacych przepisdow wiasciwe zwiazki rewizyjne przeprowadzaja
lustracje w spdtdzielniach w nich zrzeszonych. Spoétdzielnie niezrzeszone
zlecaja odptatne przeprowadzenie lustracji wybranemu zwigzkowi rewi-
zyjnemu lub Krajowej Radzie Spotdzielczej (art. 91 § 3 pr. spdtdz.). Ani
zwiazki rewizyjne, ani Krajowa Rada Spotdzielcza nie wykonuja z tego ty-
tutu nadzoru nad spdétdzielniami. Z wylaczeniem dyskusyjnej problema-
tyki przedstawionej w art. 93a pr. spoldz. prelegentka uznata, ze zakres
lustracji spotdzielni sprowadza sie¢ do kontroli i trudno rozpatrywac go
w kategorii nadzoru nad spdtdzielniami. W odniesieniu do ksztattowania
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przysztych rozwigzan dr Stepnowska nie opowiedziata si¢ za nadzorem
panstwowym nad spoétdzielniami, wskazujac jednoczesnie, ze zupelnie
odrebnym zagadnieniem jest nadzor nad bankami spotdzielczymi i spot-
dzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi.

Druga sesje, ktorej moderatorem byt dr hab. Michat Pietrzak, prof.
SGGW, rozpoczeta dr Maria Zuba-Ciszewska (Instytut Ekonomii i Zarza-
dzania, Wydziat Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II), ktora podstawowym celem swojego wystapienia nt. ,Rola spot-
dzielczo$ci w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski” uczynita wykaza-
nie istotnego wktadu spotdzielczosci w rozwdj Polski. Po szczegdétowym
przedstawieniu i scharakteryzowaniu sektora spotdzielczego w gospo-
darce narodowej, spotdzielni jako podmiotéw gospodarki z uwzglednie-
niem podziatu na wojewddztwa oraz spétdzielnie mieszkaniowe, rolnicze
i spotdzielczos¢ bankowa, prelegentka doszta do wniosku, ze spotdziel-
czo$¢ ma w Swiatowej gospodarce istotne znaczenie. Wedlug Miedzyna-
rodowego Zwiazku Spdétdzielczego ICA na swiecie funkcjonuje 2,6 mln
spotdzielni zatrudniajacych 250 min ludzi, generujacych zysk w wysoko-
Sci 2,2 bln dolaréw oraz z liczba ponad miliarda cztonkow. Konczac pre-
lekcje, stwierdzila jednak, ze w Polsce niestety rola spotdzielni maleje.

W kolejnym wystapieniu nt. , Efektywno$¢ dziatalnosci spdtdzielni
w wybranych dziedzinach gospodarki” dr Anna Kobiatka (Katedra Eko-
nomii i Agrobiznesu, Wydziat Bioinzynierii, Uniwersytet Przyrodniczy
w Lublinie) zwrécita uwage stuchaczy stwierdzeniem, ze efektywnos¢
gospodarowania przedsigbiorstwa powinna by¢ badana przez oceng efek-
tywnosci finansowej, a podstawowymi wyznacznikami s w tym przy-
padku sytuacja majatkowa i finansowa. Podstawowe wskazniki analizy
finansowej sa skutecznym narzedziem oceny efektywnosci finansowej
jednostki gospodarczej. Prelegentka zwrocita uwage, ze to wlasnie za-
pewnienie efektywnosci dzialania spdtdzielni funkcjonujacych w zakresie
produkgdji i przetwdrstwa zywnosci oraz handlu jest szczegdlnie istotne,
poniewaz w chwili obecnej rynek w tym zakresie jest zdominowany przez
3-5 podmiotéw. Koncerny zagraniczne kontroluja az 80-90% produkcji
wiekszosci produktéw spozywczych. Z tego wynika z kolei, ze udziat pol-
skiego kapitatu w sektorze spozywczym jest niski i jedynie w przypadku
trzech kategorii produktowych udziat rodzimych producentow przekra-
cza 50%, a najwyzszy udziat polski kapital ma w branzy nabialowo-mle-
czarskiej, gdzie siega on 60%. Doktor Anna Kobiatka zwrdcita wiec uwage
na problem zagrozenia dla konkurencji w produkgji i handlu. Nastepnie
przeszla do krétkiego omowienia historii spdtdzielczosci spozywceoéw
w Polsce, podajac, ze spdtdzielnie te dziataja na terenie catego kraju, ale
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nie z jednakowa gestoscig rozmieszczenia. Prelegentka zaznaczyla, Ze ak-
tualnie funkcjonuje okoto 270 spdtdzielni z 85 tys. cztonkéw. Najwiecej
jest ich w wojewodztwach: mazowieckim — 30, $laskim — 30, matopolskim
— 27 i wielkopolskim — 26. Wedtug relacji dr Kobiatki ponad potowa z nich
to mate i srednie przedsigbiorstwa, a ponad 15% stanowiag duze, 70 spot-
dzielni jest niezrzeszonych. Nastepnie przeprowadzona zostata analiza
efektywnosci, ktoéra doprowadzita do nastepujacych wnioskow:

1. Spétdzielnie funkcjonujace w przemysle przetworczym badz han-
dlu sa przedsiebiorstwami dziatajacymi efektywnie i osiagaja dodatnie
wyniki dziatalnosci.

2. W mleczarstwie wyraznie swobodnie konkuruja z przedsigbior-
stwami zagranicznymi lub prowadzonymi w formie spdtek, osiagajac wy-
sokie miejsca w rankingach.

3. Spdétdzielnie ,Spolem” sg postrzegane jako godna zaufania polska
marka, dziataja w sposob racjonalny i efektywny.

Kolejne wystapienie nt. ,Banki spotdzielcze jak spotdzielcze banki czy
juz korporacyjne?”, poswiecone bankom spodtdzielczym, przedstawil dr
Ryszard Biatek (Katedra Ekonomii, Wydzial Administracji i Zarzadzania,
Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie). W pierwszej czesci pre-
lekcji zaznaczono, ze polskie prawo bankowe przewiduje ich funkcjonowa-
nie w trzech formach organizacyjnych: spotka akcyjna, przedsigbiorstwo
panstwowe, bank spotdzielczy. Z uwagi na charakter forum autor dokonat
porownania i charakterystyki spotdzielni i banku w kontekscie ich formy
organizacyjnej. Nastepnie przeszedt do wskazania uwarunkowan banko-
wosci spotdzielczej, wyliczajac znajomos¢ i bliski kontakt z klientem, loka-
lizacje — srodowisko wiejskie i mate miasta, duza liczbe placowek handlo-
wych, tradycje, ograniczony teren dziatania bankéw lokalnych, klienci to
gléwnie rolnicy i osoby zwiazane z rolnictwem, forma prawna to wlasnie
spotdzielnia, a misjq banku jest nie tylko osiaganie zysku, ale rowniez dzia-
falnos¢ na rzecz cztonkéw banku. Prelegent dokonat wyliczenia zagrozen
dla bankowosci spotdzielczej, wskazujac m.in. na nieefektywne wykorzy-
stanie nadplynnosci finansowej (nadwyzka depozytow nad kredytami),
ograniczong oferte dla mtodych osob spoza rolnictwa, strukture wiekowa
klientéw (wyzsza srednia wieku) czy tez bariery w rozwoju nowoczesnej
infrastruktury bankowej. Zagadnieniem poruszonym w dalszej czesci wy-
stapienia bylo poréwnanie banku spétdzielczego do banku komercyjnego
dziatajacego w formie spolki akcyjnej z omdwieniem zasad funkcjonowa-
nia banku spoéldzielczego na podstawie Deklaracji Spotdzielczej Tozsamo-
$ci z 1995 r. W podsumowaniu prelegent przedstawit tendencje rozwojowe
spotdzielczosci bankowej i stwierdzil, ze banki spoéldzielcze sa istotnym
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ogniwem polskiego systemu bankowego z udziatem 8-10% w gtéwnych
wskaznikach bankowosci. Sa réwniez konkurentami bankéw komercyj-
nych i poniekad trzymaja je w ryzach. Podkreslit, ze banki te maja wytacz-
nie polskich wlascicieli, ale i rodzime zarzady, rady nadzorcze itp. oraz
tworza miejsca pracy, czasami o charakterze socjalnym. Zwrocil rowniez
uwage, ze w bankowosci spoldzielczej nie wystepuja tak razace kominy
niezbedne dla przeciwdziatania patologiom wspolczesnego swiata (kon-
centracja dochoddw i ich rozwarstwienie).

Pan Michat Krakowiak (wiceprezes Zarzadu Krajowego Zwigzku Ban-
kéw Spotdzielczych), w kolejnym wystgpieniu nt. ,Wspodtczesne oblicze
bankowosci spotdzielczej w Polsce. Misyjnos¢ w dobie konkurengji”, od-
niost sie do niezwykle wazkiego zagadnienia, jakim jest aktualny poten-
cjal sektora bankowosci spdtdzielczej w Polsce. W tym celu przedstawit
ekonomicznego. Zwrdcit uwage na istotny czynnik funkcjonowania ban-
kéw spotdzielczych, jakim sa wartosci: solidarno$¢, samopomoc, ,jeden
czlowiek - jeden glos”, czyli demokratyczne zasady zarzadzania, party-
cypacyjny charakter udzialu, polityka ograniczonej dywidendy i kapitatu
budowanego z zysku. Nastepnie prelegent okreslil cechy wspodtczesnej
bankowosci spétdzielczej, by moc przejs¢ do wskazania mozliwych kie-
runkOdw zmian, zwtaszcza w obszarach otwartosci na zmiany technolo-
giczne, optymalizacji kosztéw, edukacji kadr, dziatan bankowej izby go-
spodarczej (KZBS). Jednoczesnie autor wystapienia przedstawit stabsze
strony bankowosci spdtdzielczej i zagrozenia z nimi zwigzane, w tym
przede wszystkim: powolna reakcje na zmiany spowodowang niedoce-
nianiem ich wszechogarniajacego charakteru, trudnosci we wdrazaniu
nowoczesnych technologii — ryzyko w pozyskiwania miodych pokoleni
klientéw, konkurencje w sektorze bankowym.

Ostatnim prelegentem w II sesji byt dr hab. Michat Pietrzak, prof.
SGGW (Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstw, Wydziat Nauk
Ekonomicznych, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie), ktéry omowit zagadnienie spotdzielni rolnikéw jako fenomenu
ekonomicznego. Autor wystapienia we wstepie przedstawil poréwna-
nie spotdzielni w Polsce do spotdzielni funkcjonujacych w Europie i na
Swiecie w obszarze spodtdzielni rolniczych. Nastepnie podjal sie¢ proby
odpowiedzi na pytanie: ,Po co rolnikom spotdzielnie?”, okreslajac takie
elementy jak podstawowe uwarunkowania spétdzielni rolniczych, struk-
tura, zachowania i wyniki. Przedstawil rowniez spdtdzielnie w Swietle
ekonomii neoklasycznej wraz z ich specyficznymi celami, np. maksyma-
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lizacja jednostkowej premii dla cztonkéw spotdzielni, minimalizacja ceny
ostatecznej srodka produkcji (w spotdzielniach zaopatrzenia) lub maksy-
malizacja ceny ostatecznej produktu rolniczego (w spdtdzielniach zbytu).
Autor wskazal na stabos¢ teorii firmy w ujeciu ekonomii neoklasycznej
i zwrocilt uwage na szanse rozwoju w nowej ekonomii instytucjonalnej,
ktora obejmuje otoczenie instytucjonalne (badZ inaczej: reguly gry — ustroj
polityczny, wymiar sprawiedliwosci, prawo uméw i prawo wilasnosci)
oraz instytucje kierujace (lub inaczej: sposoby prowadzenia gry — wyko-
rzystanie rynkow, hybryd, przedsigbiorstw oraz urzeddw).

Po zakonczeniu II sesji uczestnicy obrad prowadzili dyskusje w ra-
mach panelu dyskusyjnego przedstawicieli Spotdzielczych Zwigzkéw Re-
wizyjnych i Spotdzielni, ktory moderowany byl przez dr Jacka Sobczaka
(Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej). Temat przewodni byt nastepuja-
cy: wyzwania gospodarcze i organizacyjne stojace przez Zwiazkami Rewi-
zyjnymi i Spétdzielniami. W panelu zasiedli: dr Jerzy Jankowski (prezes
Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych RP), pan Jan Gabka
(prezes Lubelskiej Spotdzielni Mieszkaniowej), pani Anna Bultka (prezes
zarzadu Fundacji Rozwoju Spotdzielczosci Uczniowskiej), pani Zofia Po-
ptawska (prezes Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Bychawie), pan
Wojciech Stowik (prezes Spoétdzielni Gminnych ,, Samopomoc Chtopska”
w Lublinie). Tematem dyskusji byta przede wszystkim analiza istniejacej
sytuacji spotdzielczosci w Polsce oraz przedstawienie koncepcji mozliwo-
$ci rozwoju i koniecznych zmian.

Zakonczenia obrad dokonat dr Ryszard Nowak, ktory podziekowat
gosciom za przybycie, przedstawienie niezwykle ciekawych wystapien
i wiele wnoszaca w obszar ruchu spétdzielczego dyskusje panelistow.

dr Aneta Biaty*

" II Katedra Prawa Cywilnego, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.



