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NADANIE PIERWSZEGO STATUTU
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1. Ranga statutu szkoly wyzszej

Statut szkoty wyzszej jest podstawowym (obok ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym!) aktem prawnym o charakterze
normatywnym, regulujacym ustrdj i funkcjonowanie uczelni. Jest Zrodtem
prawa wewnetrznego. Wyraza autonomie szkoly wyzszej, wolnos¢ nauki oraz
wolno$¢ badan naukowych. Nie ogranicza sie tylko do roli subsydiarnego
aktu prawnego okreslajacego sprawy zwiazane z funkcjonowaniem uczelni,
ktore nie zostaty uregulowane w ustawie, ale jest takze aktem okreslajacym
specyfike i tozsamo$¢ konkretnej szkoty, jej tradycje i misje?. Okresla cele
uczelni, normuje jej organizacje¢, w tym relacje pomiedzy organami szkoty
oraz stosunki prawne tych organéw z uzytkownikami uczelni.

Na gruncie norm statutowych wyznaczana jest pozycja prawna (okresle-
nie praw i obowigzkow) réznych podmiotow — studentéw, doktorantow, stu-
chaczy studiow podyplomowych, ale takze pracownikéw uczelni, zaréwno
naukowo-dydaktycznych, jak i administracyjnych?®. Statuty zawieraja takze
szczegolowe unormowania bedace podstawa indywidualnych rozstrzygniec
o charakterze administracyjnym (np. skreslenie z listy studentéw)™.

Range statutu szkoly wyzszej wyznacza wielokrotne odestanie do jego
unormowan w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktorych charakter
jest albo obligatoryjny, albo fakultatywny. Koniecznos¢ obowiazywania statu-
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tu w dziatalnosci szkoly wyzszej jest bezsporna, aczkolwiek zakres regulacji
statutowej jest uwarunkowany zakresem upowaznienia ustawowego.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza i wyprowadzenie
wnioskéw ogniskujacych sie wokot zagadnienia nadania pierwszego statutu
niepublicznej szkole wyzszej oraz zakresu materii statutowych przekazanych
do samodzielnego (aczkolwiek nie dowolnego) uregulowania przez zatozy-
ciela uczelni, w ramach konstytucyjnie gwarantowanej autonomii szkoty
WYZSZej.

2. Procedura nadania pierwszego statutu uczelni niepublicznej

Zatozycielem uczelni niepublicznej moze by¢ osoba fizyczna albo osoba
prawna, z wylaczeniem panstwowych i samorzadowych oséb prawnych®.
Osoba taka, chcac zatozy¢ uczelnig, wystepuje do ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego z wnioskiem o wydanie pozwolenia na utwo-
rzenie szkoty. Minister wydajac takie pozwolenie, okresla zatozyciela uczel-
ni, jej nazwe, siedzibe, prowadzone kierunki studiéw i poziom ksztalcenia,
a takze minimalng wielko$¢ i rodzaj Srodkow majatkowych, ktdre zatozy-
ciel jest obowiazany przeznaczy¢ na jej utworzenie i funkcjonowanie, przy
czym wysokos¢ srodkéw finansowych nie moze by¢ nizsza niz 500 tys. z1.
Pozwolenie na utworzenie uczelni niepublicznej wydawane jest na czas nie-
okreslony®. Po jego uzyskaniu zatozyciel sktada w formie aktu notarialnego
oswiadczenie woli o zatozeniu uczelni niepublicznej (tzw. akt zalozycielski),
ktory okresla w szczegolnosci zatozyciela, nazwe, siedzibe i szczegdtowy
zakres dziatalnosci uczelni, wielkos¢ srodkow majatkowych przeznaczonych
na utworzenie uczelni, w tym wartosc rzeczy przekazanych jej na wlasnos¢,
termin ich przekazania oraz sposdb dalszego finansowania uczelni’. Z chwila
uzyskania przez uczelni¢ osobowosci prawnej (co nastepuje z chwilg wpisa-
nia jej do rejestru uczelni niepublicznych®) uniezaleznia si¢ ona od swojego
zatozyciela, ktory posiada tylko takie uprawnienia wzgledem zatozonej przez
siebie szkoty, jakie okreslone sa w jej statucie’.

Pierwszy statut uczelni niepublicznej zawsze nadaje jej zatozyciel'’. Nada-
nie pierwszego statutu winno by¢ poprzedzone uzyskaniem opinii zwigzkéw

5 Art.2ust. 1 pkt3i4 up.sw.
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10 Art. 24 ust. 1 u.p.s.w.
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zawodowych dziatajacych w uczelni, ktére przedstawiaja takq opinie w ter-
minie 30 dni'. Przyjmuje si¢, ze udziat zwigzkéw zawodowych w redago-
waniu statutu uczelni niepublicznej ma na celu podkreslenie znaczenia jej
autonomii'?. Jednakze bezskuteczny uptyw terminu na zajecie stanowiska
zwiazkow zawodowych w tej sprawie skutkuje uznaniem, ze wymog zasieg-
niecia opinii uznaje si¢ za zachowany'.

Nadanie pierwszego statutu przez zalozyciela stanowi logiczng konse-
kwencje tego, ze na etapie organizacyjnym (kiedy uczelnia dopiero si¢ kon-
stytuuje) nie ma jeszcze organdw, ktore mogltyby uchwalic statut'. W pdzniej-
szym okresie zatozyciel uczelni zazwyczaj powierza organowi kolegialnemu
(okreslonemu w pierwszym statucie) kompetencje do wprowadzania zmian
statutowych, a nawet przyjecia nowego albo kolejnych statutow'.

Statut niepublicznej szkoly wyzszej powinien stanowi¢ bezposredniag
tres¢ aktu ustanawiajacego statut'®. Zgodnie z nomenklatura przyjeta w usta-
wie — Prawo o szkolnictwie wyzszym akt taki nazwany zostal decyzja, acz-
kolwiek nie mozna go sytuowac w kregu decyzji administracyjnych, gdyz nie
stanowi wtadczego objawu woli organu administracyjnego czy administru-
jacego. W takiej bowiem roli zatozyciel uczelni niepublicznej nie wystepuje”.

Decyzja w sprawie nadania statutu niepublicznej szkole wyzszej powinna
przede wszystkim zawiera¢ wskazanie podstawy prawnej upowazniajacej
zatozyciela do podjecia tego typu aktu. W podstawie takiej winny by¢ przy-
wotane przepisy okreslajace wlasciwosc zatozyciela do nadania pierwszego
statutu oraz wskazane materie statutowe pozostajace do unormowania w tej
formie, zwlaszcza te materie, ktérych unormowanie jest obligatoryjne!s.

Pierwszy statut uczelni niepublicznej wchodzi w Zycie z dniem okreslo-
nym w decyzji zatozyciela!. Poniewaz nie jest to akt o charakterze powszech-
nie obowigzujacym, nie podlega regutom promulgacji okreslonym w ustawie
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych?.
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3. Materie statutowe

Zatozyciel uczelni niepublicznej moze podejmowac decyzje dotyczace
szkoly wyzszej tylko w przypadkach okreslonych przez statut, ktory jej
nadat?!. Majac tak silne uprawnienie, moze przyznac sobie szczegdlne prero-
gatywy zwiazane z funkcjonowaniem szkoty, cho¢ oczywiscie nie moga one
wykraczad poza upowaznienia wynikajace z ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ale tez naruszac przepiséw innych ustaw?2.

Materie, ktore ustawodawca pozostawil do regulacji statutowej, sa zréz-
nicowane zaréwno co do rangi, jak i ich przedmiotu. Cze¢s¢ z nich ma na celu
dopetnienie ogdlnych norm ustawowych, inne wylaczaja regulacje ustawo-
wa na rzecz statutu (jako przejaw autonomii statutowej). W tym wypadku
ustawodawca formutuje dyrektywe: ,jezeli statut nie stanowi inaczej”. Taka
dyrektywa stwarza podstawy do przyjecia pierwotnego stanu regulacji®®,
a zatem takiego stanu, w ktorym normy statutowe nie sg traktowane jako
pochodne wzgledem norm ustawowych. Stad moga by¢ bezposrednim zZro-
dlem praw i obowigzkéw podmiotéw bedacych uzytkownikami uczelni czy
tez jej pracownikami (byta o tym mowa w poczatkowych fragmentach opra-
cowania).

W niepublicznej szkole wyzszej materie statutowe zasadniczo dotycza
kilku kategorii przedmiotowych. Obejmuja one: 1) zagadnienia ustrojowe
szkoty; 2) sprawy personalne; 3) zagadnienia majace zwigzek z dziatalnoscia

badawczg uczelni; 4) sprawy finansowe?.

3.1. Ustr6j uczelni

O ustroju szkoty wyzszej Swiadczy przede wszystkim usytuowanie jej
organow oraz ich relacje migedzy soba. Przyjmuje sie, ze kreowanie struktur
organizacyjnych w uczelniach niepublicznych doznaje wigkszej swobody
anizeli w uczelniach publicznych, co z oczywistych wzgledéw wydaje sie
w pelni uzasadnione. Nalezy miec tez na uwadze, ze budowanie struktur
uczelni (zardowno publicznych, jak i niepublicznych) powinno by¢ oceniane
pod wzgledem prakseologicznym — kiedy to uczelnia bedzie zorientowana
na efektywne osiaganie swoich celow, biora pod uwagge jej spoteczne oto-

21 Art. 24 ust. 3 u.p.s.w.

22 Por. H. Izdebski, ].M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie..., s. 108.
2 J. Korczak, Statut szkoty..., s. 59.

24 Tamze, s. 61.
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czenie (Srodowisko, w ktérym funkcjonuje), a takze sam charakter szkoty
(np. akademicki czy zawodowy) oraz jej misje®.

Statut uczelni niepublicznej okresla, jakie organy o charakterze kolegial-
nym wystepuja w takiej uczelni?. Regulacja statutowa objety jest takze tryb
pracy tych organéw oraz zasady zwotywania ich posiedzen”. Unormowania
w tym zakresie powinny cechowac si¢ odpowiednim stopniem szczegoétowo-
$ci. W doktrynie prawa podkresla sig, ze postanowienia statutu — w zakresie
trybu pracy organdéw kolegialnych, maja w pelni autonomiczny charakter
i nie sa zwiazane regulami wyznaczonymi przez ustawe?. Mozna zatem
uznac za dopuszczalne nastepujace formy zwotywania posiedzen organow
kolegialnych: 1) wiadomos¢ przestana poczta gtosowq czy sms-em w telefonii
komorkowej; 2) poczta elektroniczng za posrednictwem Internetu; 3) droga
telefoniczna. Jednakze prawo uzycia kazdej z tych form musi by¢ wyraznie
przewidziane przez statut, a ciezar udowodnienia skutecznosci zawiadomie-
nia o posiedzeniu spoczywa na osobie, ktora z przewidzianej formy korzy-
sta. Statut powinien takze okresla¢ skutki nieprawidtowego zawiadomienia
o posiedzeniu organu kolegialnego, jezeli owa nieprawidlowo$¢ uniemozli-
wita wzigcie udzialu w posiedzeniu okreslonej osobie, jednakze bez jej winy.
Moze by¢ to np. odwotanie posiedzenia i wyznaczenie innego terminu jego
odbycia poprzedzonego prawidlowa procedura powiadomienia wszystkich
zainteresowanych.

W relacjach miedzy organami uczelni niepublicznej statut moze modyfi-
kowac albo nawet wykluczac ustawowq procedure zawieszania wykonania
uchwat senatu przez rektora®”. Modyfikacja moze i$¢ w kierunku np. wydtu-
zenia terminu, w jakim rektor zawiesza wykonanie uchwaty, albo zmiany
kwalifikowanej wiekszo$ci koniecznej do odrzucenia veta rektora i tym spo-
sobem wejscia uchwaty w zycie. Jezeli jednak statut nie przewiduje w tym
zakresie zadnych zmian, powinno by¢ to ujete bezposrednio w nim — jako
opowiedzenie sie przez zatozyciela za utrzymaniem regulacji ustawowych®.

Materig statutowq o charakterze ustrojowym w uczelni niepublicznej
jest wskazanie innego oprdcz rektora organu jednoosobowego®. Coraz cze-
Sciej organem takim jest ,prezydent” uczelni, ktéremu statut przyznaje okre-
slone kompetencje, aczkolwiek nie musza si¢ one ogranicza¢, i zwykle nie
ograniczaja si¢, do charakteru honorowego®. Nie jest tez wykluczone, ze

25 Por. P. Orzeszko, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski, Prawo o szkolnictwie..., s. 133.
2 Art. 60 ust. 5 u.p.sw.

%7 Art. 69 ust. 1 u.p.s.w.

28 Por. P. Orzeszko, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski, Prawo o szkolnictwie..., s. 145.
2 Art. 65 ust. 4 w zwigzku z ust. 21 3 u.p.s.w.

30 H. Izdebski, ].M. Zieliniski, Prawo o szkolnictwie..., s. 227.

S Art. 60 ust. 7 u.p.s.w.

32 H. Izdebski, .M. ZielitAski, Prawo o szkolnictwie..., s. 217.
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poza rektorem — organem jednoosobowym moze by¢ nawet sam zalozyciel,
oczywiscie jezeli jest osobg fizyczng™®. Statut uczelni niepublicznej normuje
takze powolywanie i odwotywanie innych organéw jednoosobowych oraz
ich zastepcow przez zatozyciela. Statutowo zatozyciel moze by¢ wytaczony
z tego uprawnienia, choc¢by na rzecz rektora, ktory w przypadku powoty-
wania organdw jednoosobowych i ich zastepcow zwiazany jest wymogiem
zasiegniecia opinii senatu uczelni*. Niezaleznie od tego, kto bedzie powoty-
wal i odwotywat organy jednoosobowe oraz ich zastepcow, statut powinien
normowac tryb przeprowadzenia tej procedury®. Nalezy wszakze zauwazyc,
iz powotania czy odwotania organdw jednoosobowych oraz ich zastepcow
nie mozna traktowa¢ w kategoriach nawiazania lub rozwiazania stosunku
pracy, natomiast jest to w istocie powierzenie sprawowania okreslonej funk-
cji w uczelni®®. Moga one dotyczy¢ np. podejmowania decyzji dotyczacych
majatku uczelni, w tym uprawnien do zbycia lub obcigzenia mienia szko-
ty. Organ jednoosobowy moze réwniez naby¢ z mocy statutu uprawnienia
do sprawowania nadzoru nad administracja uczelni¥”. Nadzér ten bedzie
jednak zdeterminowany regulaminem dzialania uczelnianej administraciji,
ktéry podobnie jak statut nadawany jest przez zatozyciela lub przez organ
wskazany w statucie®. Regulaminy, jako akty prawa wewnetrznego — w hie-
rarchii usytuowane nizej od statutow, w zasadzie beda ograniczaty sie tylko
do wskazania ogolnych zakreséw dziatania poszczegdlnych jednostek admi-
nistracyjnych uczelni (np. kadr, kwestury, komorki inwestycji i remontow)®.

W ustroju uczelni niepublicznej miesci sie takze struktura organizacyjna
szkoty — zwlaszcza okreslenie jej podstawowych jednostek organizacyjnych.
Jednostke taka niekoniecznie musi tworzy¢ wydziat. Statut moze bowiem
przewidywac inng niz wydziat jednostke o takim charakterze. Jednakze aby
jednostka taka posiadata status rowny wydziatlowi, musi mie¢ minimum
nastepujacych uprawnien: 1) prowadzenie co najmniej jednego kierunku stu-
diéw; 2) prowadzenie studiéw doktoranckich albo alternatywnie prowadze-
nie badan w co najmniej w jednej z dyscyplin naukowych?.

Z wydzieleniem w uczelni podstawowych jednostek organizacyjny faczy
sie takze statutowe okreslenie ich organdéw kolegialnych (np. rad wydziatu,
rad instytutu) wraz trybem wyboru cztonkéw tych organdéw i procentowej
partycypacji w ich sktadzie przedstawicieli nauczycieli akademickich, przed-

33
34

Por. P. Orzeszko, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski, Prawo o szkolnictwie..., s. 134.

Art. 80 ust. 1 u.p.s.w.

% Art. 80 ust. 2 u.p.sw.

36 Por. wyrok SN z dnia 6 wrzesnia 2005 r., I PK 58/05, OSN 2006, nr 1314, poz. 205.

% Art. 66 ust. 6 u.p.s.w.

Art. 83 ust. 2 u.p.s.w.

% P. Orzeszko, M. Lenard, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski, Prawo o szkolnictwie..., s. 158.
40" Art. 2 ust. 1 pkt 29 u.p.s.w.
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stawicieli doktorantéw i studentdw oraz przedstawicieli pracownikow niebe-
dacych nauczycielami akademickimi*!. Procentowa partycypacja poszczegol-
nych grup wchodzacych w sktad organu kolegialnego podstawowej jednostki
organizacyjnej powinna by¢ dostosowana do aktualnego stanu osobowego
tej jednostki, istniejacego w dniu ogloszenia wyboréw do jej organu. W wielu
uczelniach utrzymuje sie jednak tradycja zapewnienia obecnosci w radach
podstawowych jednostek organizacyjnych tych profesoréw, ktorzy z racji
wieku utracili juz prawa wyborcze. Tradycja ta warta jest wszakze podtrzy-
mania, niezaleznie od zréznicowanego statusu tych profesoréw, wzgledem
czynnych cztonkéw organu kolegialnego®2.

Szczegotowe kompetencje rad podstawowych jednostek organizacyjnych
sa rowniez normowane statutem, aczkolwiek statut nie musi w jednym miej-
scu swego tekstu zawierac catego wykazu wszystkich kompetenciji tych rad.
Moga by¢ one rozproszone w roéznych miejscach statutu, chociaz pozadane
byloby (ze wzgledow chocby praktycznych), aby przynajmniej wiekszosc¢
tych kompetencji byla zamieszczona np. w jednym rozdziale statutu albo
w innej redakcyjnie wydzielonej jego czesci*’. Adekwatnie nalezatoby uja¢
kompetencje kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej (np. dziekana
wydziatu czy dyrektora instytutu), ktore rowniez sa normowane statutowo**.
Kompetencje te nie mogg si¢ jednak krzyzowac z kompetencjami rady jed-
nostki czy innych organéw uczelni (np. kompetencjami rektora). Statut musi
tu bowiem uwzglednia¢ ustawowa zasade zastrzezenia kompetencji na rzecz
okreslonych organéw uczelni®.

Osobliwa materia statutowa o charakterze ustrojowym w niepublicz-
nej szkole wyzszej sa tzw. sytuacje kryzysowe (nadzwyczajne), wynikajace
z roznych okoliczno$ci, czasami majacych charakter naglego i niespodziewa-
nego zdarzenia (np. $mier¢ zalozyciela)*. W przypadku wystapienia takiej
okolicznosci statut musi normatywnie zabezpieczac sposob przejecia jego
funkgji (kto i jakie funkcje przejmuje). Wymaga to jednak akceptacji (zgody)
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego wyrazonej w formie
decyzji administracyjnej¥’. Jezeli zatozycielem uczelni niepublicznej jest osoba
prawna, statut musi z kolei regulowac procedure jej likwidacji. Jest to proces
rozdysponowania majatkiem szkoly, po zaspokojeniu roszczen wierzycieli,
w szczegdlnosci zas pracownikow i studentéw. Majatek pozostaty po takim

4 Art. 67 ust. 113 u.p.sw.
42 P. Orzeszko, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski, Prawo o szkolnictwie..., s. 142-143.
4 H. Izdebski, ].M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie..., s. 232.
4 Art. 68 ust. 21 art. 70 ust. 1 u.p.sw.
4 Por. P. Orzeszko, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski, Prawo o szkolnictwie..., s. 146.
46 Por. D. Dudek, [w:] M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie..., s. 100.

Art. 58 ust. 2 u.p.s.w.
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zaspokojeniu powinien by¢ przeznaczony na cele okreslone w statucie®®.
Statut uczelni niepublicznej reguluje rowniez szczegdtowy tryb przeprowa-
dzenia czynnosci likwidacyjnych oraz tryb powotania osoby likwidatora®.
Z dniem zakonczenia likwidacji nastepuje wykreslenie uczelni z rejestru
szkét wyzszych niepublicznych. Tym sposobem uczelnia traci osobowos¢
prawna, a jej byt prawny ustaje®.

3.2. Sprawy personalne

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2009 r.>! stwierdzit,
ze statut uczelni niepublicznej moze regulowac wiecej kwestii decydujacych
o tresci stosunku pracy niz statut uczelni publicznej. Przykladowo moze okres-
la¢ tryb nawigzania i rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem akade-
mickim. Postanowienia statutu uczelni niepublicznej moga znosic¢ ustawowe
kompetencje ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w zakresie
mianowania na stanowisko profesora zwyczajnego lub profesora nadzwy-
czajnego osoby petniacej funkcje rektora szkoly wyzszej niepublicznej®. Co
wiecej, przepisy statutu uczelni niepublicznej moga w ogole wylacza¢ nawia-
zywanie stosunkéw pracy z nauczycielami akademickimi na podstawie mia-
nowania, a przewidywac w tym zakresie tylko zawieranie umow o prace®.
Umowy takie moga by¢ zawierane przez organ uczelni wskazany w statucie™.
Takiej swobody nie ma natomiast w przypadku uczelni publicznych, w kto-
rej tylko rektor jest uprawniony do nawigzania czy rozwigzania stosunku
pracy z nauczycielem akademickim i uprawnienia tego nie moze scedowac
na inny organ (np. wskazany w statucie albo w zatwierdzonym przez rek-
tora podziale czynnos$ci)®. Statut uczelni niepublicznej moze réwniez wy-
faczy¢ rektora (na rzecz innego organu uczelni), ktdry bedzie uprawniony
do nawiazywania stosunku pracy w formie umowy z pracownikami niebe-
dacymi nauczycielami akademickimi®. Statut moze do takich osob zaliczy¢
np. kanclerza”. Wylaczenie moze takze dotyczy¢ senatu uczelni niepublicz-
nej, ktéry na mocy statutu moze by¢ pozbawiony na rzecz innego organu (tu

48 Art. 27 ust. 1-2 u.p.sw.
Art. 27 ust. 81 ust. 3 u.p.s.w.
50 H. Izdebski, ].M. Zieliniski, Prawo o szkolnictwie..., s. 117.
51 K 27/07, Dz.U. z 2009 r. Nr 68, poz. 584.
52 Art. 121 ust. 4-5 u.p.sw.
53 H. Izdebski, ].M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie..., s. 368.
5 Art. 118 ust. 3 u.p.s.w.
% Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2013 r,, I PK 259/12, OSN 2014, nr 2, poz. 22.
% Art. 135 ust. 1 u.p.s.w.
57 H. Izdebski, ].M. Zieliniski, Prawo o szkolnictwie..., s. 409.
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rowniez w gre moze wchodzi¢ kanclerz) prawa do ustalania trybu udzielania
urlopéw wypoczynkowych nauczycieli akademickich®. W doktrynie prawa
przyjmuje sig, ze 6w tryb zasadniczo bedzie eliminowat reguty planowania
urlopéw czy tez udzielenie urlopu na tzw. zadanie (regulacje w tym zakresie
zawarte sa w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®?), chyba ze
organ wskazany w statucie uczelni niepublicznej odwota si¢ w tym zakresie
do rozwiazan kodeksowych®.

Odrebna (w stosunku do ustawowej) regulacja statutowa w niepublicznej
szkole wyzszej moze dotyczy¢ takze takich zagadnien zwiazanych z zatrud-
nieniem, jak: 1) mozliwos¢ dodatkowego zatrudnienia nauczyciela akade-
mickiego w ramach stosunku pracy u pracodawcy prowadzacego dzialal-
nosc¢ dydaktyczna lub naukowo-badawcza; 2) wskazania przyczyn odmowy
wyrazenia zgody przez rektora na dodatkowe zatrudnienie nauczyciela
akademickiego; 3) obowigzku informowania rektora o prowadzeniu przez
nauczyciela akademickiego dziatalnosci gospodarczej; 4) wskazania trybu
wypowiedzenia przez rektora stosunku pracy nauczycielowi akademickiemu
w przypadku kontynuowania dodatkowego zatrudnienia bez zgody rektora
—jezeli zgoda taka byta wymagana®'.

Odrebno$¢ statutowa moze jeszcze glebiej siega¢ w stosunek pracy
w uczelni niepublicznej, albowiem w statucie moga by¢ przewidziane inne
niz w ustawie wymiary zaje¢ dydaktycznych nauczycieli akademickich oraz
wymiary czasu pracy bibliotekarzy, pracownikéw dokumentacji, a takze pra-
cownikow informacji naukowej®?. W doktrynie prawa zauwaza sie, ze statu-
towy wymiar zaje¢ dydaktycznych nauczycieli akademickich, jak i wymiar
czasu pracy bibliotekarzy, pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej
nie powinien jednak wykracza¢ poza ramy ustawowe®’. Oczywiscie chodzi
o wykroczenie polegajace na zwigkszeniu tego wymiaru, albowiem zgodnie
z art. 66 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%
maksymalne normy czasu pracy wyznacza tylko ustawa, a nie akt nizszego
rzedu — zwlaszcza akt niemajacy waloru powszechnie obowiazujacego, jakim
jest statut szkoty wyzszej.

Analizujac materie statutowe obejmujace sprawy personalne w uczelni
niepublicznej, nie sposdb pomina¢ tych regulacji, ktore odnosza sie do ogdlnie
przyjetej zasady zakazu taczenia funkcji czy stanowisk. Ustawa uprawnia
zatozyciela do ustanowienia w statucie zakazu taczenia funkgji cztonka or-

% Art. 133 ust. 7 u.p.s.w.

% Tj. Dz.U. z 2016 1., poz. 1666.
W. Sanetra, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski, Prawo o szkolnictwie..., s. 303.
o1 Art. 129 ust. 11 u.p.s.w.
62 Art. 130 ust. 8 u.p.sw.
W. Sanetra, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski, Prawo o szkolnictwie..., s. 298.
%4 Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
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ganu kolegialnego uczelni z funkcja organu jednoosobowego innej uczelni,
ponadto ze statusem zatozyciela innej uczelni niepublicznej bedacego osoba
fizyczna lub ze statusem cztonka organu osoby prawnej bedacej zatozycielem
innej uczelni niepublicznej®. W praktyce chodzi tez o zakazy faczenia stano-
wisk jednoosobowych — rektora lub prorektora albo dziekana i prodziekana
w dwoch réoznych uczelniach. Podobnie rektor jednej uczelni nie moze by¢
kierownikiem podstawowej jednostki organizacyjnej w innej uczelni®.

Naruszenie zakazu taczenia funkgcji i stanowisk nie jest sankcjonowane
ustawowo, stad nalezy przyja¢, ze regulacje w tym zakresie powinny znalez¢
si¢ w statucie. Statutowym skutkiem ztamania owego zakazu mogloby by¢
wygasnigcie mandatu organu jednoosobowego w innej uczelni badz ustaniem
cztonkostwa w organie osoby prawnej bedacej zalozycielem innej uczelni
niepublicznej. Wzorem takiej regulacji moze by¢ przepis art. 129 ust. 7 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktéry stanowi, ze skutkiem niezaprzestania
kontynuowania dodatkowego zatrudnienia przez nauczyciela akademickiego
bedacego jednoczesnie organem jednoosobowym uczelni publicznej (w razie
braku zgody wtasciwego organu kolegialnego) jest wygasniecie mandatu
organu jednoosobowego.

3.3. Dzialalno$¢ naukowa

Materia statutowa w uczelni niepublicznej, ktéra podlega posredniemu
unormowaniu w statucie, jest dysponowanie (zarzadzanie) prawami autor-
skimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wiasnosci przemystowej oraz
okreslenie zasad komercjalizacji tych praw. Jest to obszar dziatalnosci nauko-
wej uczelni. Wprawdzie statut nie reguluje wprost tych zagadnien, jednakze
wskazuje organ uprawniony do uchwalenia w tym wzgledzie regulaminu
normujacego przede wszystkim: 1) prawa i obowiazki uczelni, pracownikéw
oraz studentow i doktorantéw w zakresie ochrony i korzystania z praw autor-
skich i praw pokrewnych oraz praw wtasnosci przemystowej; 2) zasady wyna-
gradzania tworcow; 3) zasady i procedury komercjalizacji wynikéw badan; 4)
zasady korzystania z majatku uczelni wykorzystywanego do komercjalizacji
oraz $wiadczenia ustug naukowo-badawczych®. Prawidtowos¢ opracowania
regulaminu w powyzszych kwestiach wymaga uprzedniego zapoznania
sie przez stanowigcego taki regulamin z prawem wiasnosci przemystowej
(ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej®), a takze

%5 Art. 79 ust. 2 u.p.sw.

6 H. Izdebski, ].M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie..., s. 254.
7 Art. 86c ust. 1 u.p.s.w.

% Tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1410 z p6zn. zm.
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ustawgq z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych®.
W przypadku uczelni rolniczych w gre beda wchodzity takze przepisy usta-
wy z dnia 26 czerwca 2003 r. 0 ochronie prawnej odmian roslin”. Wszelkie re-
gulaminy jako akty prawa wewnetrznego musza przejawiac pelng zgodnos¢
z prawem powszechnie obowiazujacym’!. Z hierarchii wewnetrznych aktéw
prawnych wynika takze koniecznos$ci zgodnosci regulaminéw w uczelni
z jej statutem.

Regulaminem uchwalonym przez organ wskazany w statucie uczelni
niepublicznej objete beda takze zasady korzystania z infrastruktury badaw-
czej uczelni, ze szczegdlnym uwzglednieniem: 1) praw i obowiazkéw uczelni
oraz jej pracownikéw, doktorantéw lub studentow w zakresie korzystania
z infrastruktury badawczej przy prowadzeniu badan naukowych lub prac
rozwojowych; 2) zasad korzystania i odptatnosci za udostepnianie przez
uczelnig infrastruktury badawczej innym podmiotom spoza uczelni — w celu
prowadzenia przez te podmioty badaii naukowych albo prac rozwojowych’.

W obszarze spraw zwigzanych z dziatalnoscig naukowa w niepublicznej
szkole wyzszej znajduje si¢ tzw. centrum transferu technologii czy inkubator
przedsigbiorczosci (chodzi o wsparcie dziatalnosci gospodarczej srodowiska
akademickiego). Sg to jednostki organizacyjne o charakterze ogdlnouczel-
nianym (zatem niezalezne od wydziatéw czy instytutéw), a ich dziatalnos¢
jest posrednio regulowana statutowo. Organ wskazany w statucie uczelni
zatwierdza bowiem regulamin dziatania takiej jednostki’®. Co wiecej, statut
uczelni wskazuje takze na organ uprawniony do zatrudnienia dyrektora
akademickiego inkubatora przedsiebiorczosci albo dyrektora centrum trans-
feru technologii. Kandydaci na takich dyrektoréw rekrutuja sie sposrdd osob
przedstawionych przez rady nadzorujace inkubator lub centrum”™. Rady takie
skladaja sie zazwyczaj z przedstawicieli uczelni oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (w miejscu usytuowania uczelni), a takze przedstawicieli kor-
poracji publicznoprawnych (samorzad gospodarczy, zawodowy) zwigzanych
miejscowo z dzialalnoscia szkoty.

6 Tj. Dz.U. z 2016 . poz. 666.

70 Tj. Dz.U. z 2016 1. poz. 843.

71 Por. H. Izdebski, .M. Zieliniski, Prawo o szkolnictwie..., s. 279.
Art. 86¢c ust. 1 u.p.s.w.
Art. 86 ust. 5 u.p.s.w.
Art. 86 ust. 7 u.p.s.w.
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3.4. Sprawy finansowe

Kazda uczelnia, niezaleznie od tytutu utworzenia, charakteru i profi-
lu ksztalcenia, prowadzi samodzielng gospodarke finansowa”. W uczelni
niepublicznej, ktora nie jest jednostka sektora finanséw publicznych, statut
okresla organ kolegialny, ktéry zatwierdza plan rzeczowo-finansowy dziatal-
nosci takiej uczelni, bedacy podstawa prowadzenia przez szkote gospodarki
finansowej’®. W planie takim (z uwagi na charakter uczelni niepublicznej)
na czoto wysuwaja sie¢ zasady pobierania i wysokos¢ optat za Swiadczone
ustugi edukacyjne. Statut uczelni niepublicznej wskazuje organ, ktéry okresla
takie zasady, jednakze ustawowym ograniczeniem tej regulacji jest niemoz-
nos¢ wprowadzenia takich optat, ktore przekraczalyby koszty ponoszone
w niezbednym zakresie do uruchomienia i prowadzenia w danej uczelni,
odpowiednio: studiéw lub studiéw doktoranckich oraz zajec na studiach lub
studiach doktoranckich. Wysoko$¢ oplat zwigzanych z powtarzaniem okres-
lonych zaje¢ na studiach lub studiach doktoranckich réwniez musi uwzgled-
nia¢ nieprzekraczalno$¢ kosztow, o jakich mowa wyzej’”.

Statutowa materiaq o charakterze finansowym w niepublicznej szkole
wyzszej jest takze wskazanie organu, ktory okresli wzor umowy pomiedzy
uczelnig a studentem lub osoba przyjeta na studia w zakresie wysokosci i wa-
runkow pobierania optat zwigzanych z odbywaniem studiéw oraz wnosze-
niem opflat za ustugi edukacyjne’®. Nalezy jednak pamietad, ze wzér umowy
pomiedzy uczelnig niepubliczna a jej studentem nie moze naruszac intereséw
studenta —jako konsumenta ustug dydaktycznych oferowanych przez uczel-
nig, jesli wzdr taki wprowadzatby dysproporcje w prawach i obowiazkach
na niekorzysc¢ studenta. Rownowaga stosunku obligacyjnego jest w tym wy-
padku wartoscia nadrzedna”.

4. Konkluzje

Silnym przejawem gwarantowanej Konstytucja autonomii uczelni (za-
rowno publicznej, jak i niepublicznej) jest jej statut. Ustawa zasadnicza,
a w dalszej konsekwencji ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym, poprzez
przyznana szkole autonomie zabezpieczaja jej samodzielnos¢ i niezaleznos¢,

7> Art. 100 ust. 2 u.p.s.w.
Art. 100 ust. 2a u.p.s.w.

77 Art. 99 ust. 4 u.p.s.w.

78 Art. 160a ust. 5 u.p.s.w.

7 Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2008 r., VI ACa 654/08, waw.
sa.gov.pl.
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przede wszystkim w obszarze ustrojowym. O ustroju uczelni swiadczy jej
statut, stad czesto uzywa sie w tym kontekscie — dla ukazania rangi statutu,
pojecia autonomii statutowej. Autonomia taka nie jest jednak nieograniczona,
albowiem jej zakres wynika z zasiegu upowaznienia ustawowego do statu-
towego uregulowania tych materii, ktérych ustawa sama nie normuje badz
normuje je w sposob niewyczerpujacy. Statut dopetnia wiec ustawe, bez jego
unormowan uczelnia nie mogtaby normalnie funkcjonowac — realizowac
swoich celow i wypelniac¢ swojej misji.

Z hierarchicznej budowy systemu zrddet prawa wynika, ze statut jako
akt prawa wewnetrznego jest podporzadkowany ustawie. Stad regulacje
statutowe nie tylko maja za podstawe ustawe, ale takze nie moga by¢ z nia
sprzeczne, co wiecej, nie moga normowac wiecej anizeli tyle, na ile pozwala
im ustawa. Same przepisy statutu musza by¢ spojne, wewnetrznie niesprzecz-
ne, nie normowac tego, co juz zostalo unormowane w innymi miejscu tego
aktu. Przy konstruowaniu statutu mozna positkowac si¢ zasadami techniki
prawodawczej, ktére umozliwiajg wlasciwe zredagowanie tekstu prawnego,
z uwzglednieniem jego podziatu na czesci, rozdziaty, podrozdzialy i mniej-
sze jednostki redakcyjne, facznie z paragrafami, punktami i podpunktami.
Zasady techniki prawodawczej umozliwiaja stworzenie przejrzystego i ko-
munikatywnego aktu, zrozumialego dla wielu odbiorcow jego norm. W przy-
padku szkoty wyzszej zakres odbiorcow norm statutowych jest stosunkowo
szeroki, albowiem obejmuje grupy pracownikéw naukowych, pracownikéow
administracji oraz studentéw i doktorantéw, a czasami takze osoby z otocze-
nia zewnetrznego uczelni. Mozna postulowac de lege ferenda, aby w ustawie
— Prawo o szkolnictwie wyzszym wprowadzono stosowny przepis zalecajacy
korzystanie przez zalozyciela uczelni niepublicznej (cho¢ powinno mie¢ to
swoje odniesienie rowniez do szkot publicznych) z rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad Techniki Pra-
wodawczej”®0.

Wielokrotnos¢ ustawowych odestan do statutu jest wyrazem nie tylko
daleko idacej statutowej autonomii uczelni, ale $wiadczy réwniez o przeko-
naniu ustawodawcy, ktére moze by¢ traktowane w kategoriach swoistego
zaufania, ze w okreslonych sprawach szkota sama potrafi wybra¢ optymalny
dla siebie wariant funkcjonowania, struktury organizacyjnej czy rozwigzan
personalnych, biorac pod uwage np. takie czynniki, jak specyfika szkoty, jej
potencjal naukowy czy tez infrastruktura badawcza. Zalozyciel uczelni nie-
publicznej — konstruujac i wprowadzajac pierwszy statut szkoty, musi miec¢
jednakze na uwadze, ze zakres przyznanej autonomii w kreowaniu statu-
tu doznaje ograniczenia zasada legalizmu, sankcjonowang aktem nadzoru
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, ktéry w razie, gdy

80 Tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 283,
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statut narusza prawo — moze orzec o jego niewaznosci®!. Swoistym atutem
tej sankgji jest to, Ze jej zastosowanie bedzie w istocie uwalniato zatozyciela
uczelni niepublicznej, ale takze jej organy oraz pracownikow i studentow
(doktorantow), od ryzyka dzialan na podstawie wadliwego statutu. Ryzyko
takie moze nies¢ ze sobg powstanie skutkéw prawnych — trudnych badz na-
wet czasami niemozliwych do odwrdcenia. W uczelni niepublicznej ma to
niebagatelne znaczenie, choc¢by ze wzgledu na to, Ze stosunek prawny faczacy
taka uczelnie z jej uzytkownikiem ma charakter zobowigzaniowy.

Stowa kluczowe: niepubliczna szkota wyzsza, statut, materie statutowe.
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BESTOWAL OF THE FIRST STATUTES
UPON A NONPUBLIC UNIVERSITY

Summary

Statute of an University is the manifestation of an autonomy of the latter. It is
an intersystemic act that do not contain universally applicable norms because it is
addressed to inner circle of recipient. Questions that are normalized by a statute
are determined by Law on Higher Education. Authorization to regulate the statute
can be mandatory or optional just in case the regulation does not go beyond the
scope of the delegation granted. The only accountable subject for the conferral of
the first statute to a non-public University is a legal person except for government
or local governments. Statute conferral is a powerful privilege for the founder
of the university, however, that does not exempt him from compliance with the
principle of legality. The first statute of non-public University encompasses not
only systemic issues, but also staff and financial matters, and it regulates the area
of scientific activity.

Key words: non-public university, statute, statutory matter.
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ITPEAOCTABAEHME ITEPBOI'O YCTABA HEITYBAMYHOM BBICIIEN IIIKOAE
PeszomMme

YcraB BhICITIEN IIKOABI SIBASIETCS OAHUM U3 IIPOABAEHNIT aBTOHOMIH By3a. SIBAs-
€TCs1 aKTOM BHYTPEHHIM, KOTOPELIiT He COAep>KUT 0011e00s3aTe AbHBIX HOPM, IIOTOMY
4TO aApecyeTcs K 3aKphITOMY KpyTy adpecatos. [IpeacraBaser akT BHyTpeHHETro
npasa. CBoe 3aKperiieHne HaXo4UT B 3aKoHe «IIpaBo o BrIciiem 06pazoBaHMII»,
KOTOPBII Ka3yCHO 0O0O3Ha4daeT BOIIPOCH, IlepeaHHble K yCTaBHOMY HOPMIPOBaHMUIO.
3aKoHHOe IT0AHOMOUNE K YCTaBHOMY PeryAnpOBaHNMIO MOXKeT MMeTh 0OsI3aTe ABHBIN
An60 $aKyAbTaTUBHBIN XapaKTep, XOTA I B 000MX CAyJasxX JaHHOe PeryAnpoBaHye
He MOXKeT HapyIlaTh 3a IpeJeaaMu A4aHHOM aeaeranym. [Ipegocrasaenue repsoro
ycTaBa HeITyOAMYHOTO By3a ABASETCA MCKAIOUUTEABHON ee IIpeporaTiBoii OCHOBa-
TeAs! — PU3NIECKOro AndO0 I0PUANIECKOTO ANIIa, MCKAIOYas TOCYAapCTBeHHBIX I
IOpUAMYECKUX AUI] MECTHOTO camoynpasaeHus. [Ipesocrasaenne ycrasa sIBAsSeTCS
CHABHBIM ITOAHOMOYIEM OCHOBaTeAs By3a, 04HaKO He OCBOOOXKAaeT ero OT co0AI0-
AeHNs IpUHINIIA Aeraan3Ma. IlepBolit ycTas HeITyOAMIHOTO By3a OXBaThIBaeT CBOeIT
AAABHOCTBIO He TOABKO BOIIPOCH YKAaAOB By3a, HO TaK>Ke IlepCOoHaAbHbIe, (PHAH-
COBBIE JeJa, a TaK>XKe peryAnpyeT cpepy HayqHOI AeATeAbHOCTI.

Karouesble ca0Ba: HellyOAMYHEBINA BY3, yCTaB, yCTaBHble MaTepPUIL.

Ttum. na j. rosyjski Michat Moscicki



