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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE A OCHRONA SRODOWISKA

Problematyka odnoszaca sie do pojecia bezpieczenstwa od zawsze sta-
nowila istotny element potrzeb indywidualnych poszczegdlnych obywateli,
stosunkow wewnetrznych panstw, odgrywajac takze szczegdlna role w sto-
sunkach miedzynarodowych. Poza tym pozostaje ona w zainteresowaniu
roznych nauk, juz nie tylko wojskowych, ale tez m.in. prawno-administra-
cyjnych, ekonomicznych czy medycznych, przy czym w zaleznosci od ptasz-
czyzny i celéw badan termin ten jest odpowiednio interpretowany!.

Historycznie poczatkéw bezpieczenstwa nalezy szukac¢ w poczuciu bez-
posredniego zagrozenia cztowieka w nieznanym dla niego otoczeniu natural-
nym oraz wynikajacych z tych okolicznosci niebezpieczenistw. Stanowi zatem
jedno z poje¢ powszechnie stosowanych w zyciu codziennym jednostki, ale
tez funkcjonowaniu panstwaZ.

W potocznym ujeciu bezpieczenstwo dotyczy najczesciej samego zapew-
nienia przetrwania, jednakze jest to jego niepeilne, a zarazem negatywne
rozumienie, poniewaz w pozytywnym ujeciu oznacza zespolenie dwoch
nierownorzednych sktadnikéw, tj. zapewnienia przetrwania i swobody roz-
woju danego podmiotu.

Termin ,bezpieczenstwo” jest powszechnie rozumiany®. Natomiast
w znaczeniu ogolnospotecznym pojecie to obejmuje zabezpieczenie takich
potrzeb jak m.in.: istnienie, przetrwanie czy pewnos¢, a jego brak powoduje
niepokdj oraz poczucie zagrozenia®.
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Bezpieczenistwo dotyczy zapewnienia ochrony fizycznej, integralnosci
terytorialnej oraz trwatosci instytucji panstwa przed zagrozeniami zewnetrz-
nymi®. Swoim zakresem obejmuje coraz nowsze obszary zycia publicznego,
ktore materializuja si¢ wraz z rozwojem cywilizacji®. Nie bez znaczenia po-
zostaje okoliczno$¢ przypisania panstwu przez ustawodawce obowiazku
polegajacego na zapewnieniu bezpieczenistwa jego obywatelom, co wynika
wprost z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.,
a umiejscowienie tej powinnosci w rozdziale I Konstytucji RP mozna odczy-
ta¢ jako posta¢ ,,uniwersalnej zasady prawnej, ktéra w procesie wykladni
i stosowania prawa stanowi podstawe do interpretacji tekstow prawnych”®.

Na gruncie pismiennictwa naukowego bezpieczenstwo ma wiele okres-
leny, poniewaz charakter tego terminu jest wieloznaczny®. W odniesieniu do
panistwa oznacza zdolnos$¢ do ochrony wartosci facznie z potrzeba do za-
pewnienia ochrony spotfeczenstwa przed réznymi zagrozeniami. Ztozonos¢
tego zjawiska ulega zmianie odpowiednio do ewolucji srodowiska bezpie-
czenstwa, w ramach ktorego funkcjonuje dane panistwo.

Wspolczesnie pojecie to ma charakter szczegdlny, a jego znaczenie stale
wzrasta gtéwnie na skutek licznych czynnikow, w szczegolnosci takich jak
postep cywilizacyjny czy tez integracja o charakterze polityczno-gospodar-
czym, przy czym miarg jego stanu sa powstajace réznego rodzaju zagro-
zenia, ich struktura oraz czestotliwos¢ wystepowania, co takze zalezy od
zroznicowanych determinantow (tj. stan gospodarki, rozwdj technologiczny;,
uwarunkowania ustrojowo-polityczne itp.)'°.

W literaturze naukowej wystepuja rézne podziaty bezpieczenstwa, two-
rzone na podstawie odmiennych kryteriow, przy czym o typologii tego poje-
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8 M. Jurgilewicz, Administracja bezpieczeristwa i obronnosci —wybrane aspekty [w:] A. Letkie-
wicz, Z. Nowakowski, J. Rajchel (red.), Wspdlna polityka bezpieczenistwa i obronnosci. Implikacja
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cia zasadniczo decydujq takie kategorie, jak podmiot, sSrodowisko oraz relacja
podmiotu i srodowiska wraz z czasoprzestrzenia!'.

Najbardziej powszechne dyferencjacje w omawianym zakresie obejmuja
takie kategorie, jak bezpieczenstwo miedzynarodowe i narodowe, globalne
i regionalne, a na szczeblu panstwa wyodrebniane jest przede wszystkim
bezpieczenistwo wewnetrzne i zewnetrzne, jakkolwiek caloksztatt bezpie-
czenstwa panstwa, okreslanego czesto mianem bezpieczenstwa narodowego,
obejmuje aspekty o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym!2.

Nalezy takze podkresli¢, ze bezpieczenstwo panstwa, ktdre jest integral-
nie zwigzane z procesem powstawania nowoczesnych panstwowosci, stanowi
efekt realizacji funkcji wewnetrznej przez panstwo w ramach strategicznej
polityki bezpieczenstwa®®.

Natomiast z uwagi na fakt, ze w jednym z przywotanych powyzszej po-
dzialéw bezpieczenstwa na zewnetrzne (jest ono taczone z bezpieczenstwem
narodowym czy tez militarnym, na ktéorym koncentruje si¢ przede wszyst-
kim doktryna nauk wojskowych) oraz wewnetrzne (stanowiace podstawowy
element sktadowy bezpieczenistwa panstwa), druga ze wskazanych ogdlnych
kategorii, czyli bezpieczenstwo wewnetrzne, obejmuje swoja trescia wiele ro-
dzajow bezpieczenstwa dookreslonych chronionym dobrem lub zagrozeniem,
np. bezpieczenistwo ekologiczne, spoleczne, publiczne, jak tez energetyczne,
a skala zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego wymusza podejmowanie
przez organy panstwowe systemowych przedsiewzie¢ zarowno w sferze
prawnej, instytucjonalnej, jak i funkcjonalnej*.

W obszarze bezpieczenistwa wewnetrznego wyrdznia sie¢ bezpieczenstwo
energetyczne panstwa, ktorego istota aktualnie stanowi przedmiot stosun-
kowo ozywionej dyskusji publicznej, gdyz zaréwno Polska, jak tez inne kra-
je europejskie, w tym zwlaszcza panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
w coraz wigkszym stopniu stajq si¢ zalezne od zewnetrznych dostawcow
coraz drozszej ropy i gazu na skutek stopniowego wyczerpywania si¢ tzw. ro-
dzimych zasoboéw surowcdw podczas wzrostu zapotrzebowania na nie.

Powszechnie doniosta dyskusja dotyczaca problematyki tzw. no$nikéw
energii rozwineta si¢ na przetomie lat 40. i 50. ubieglego wieku, wéwczas gdy
w Wielkiej Brytanii poddano pod rozwage kwestie wystarczalno$ci dostaw
wegla kamiennego, ktorego rola po tym okresie znaczaco spadla, a jego miej-

11 M. Cieélarczyk, Teoretyczne, metodologiczne i praktyczne aspekty zarzqdzania bezpieczeni-
stwem, [w:] M. Lisiecki (red.), Zarzqdzanie bezpieczenstwem — wyzwania XXI wieku, Warszawa
2008, s.401in.

12 K. Rajchel (red.), Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego ze szczegélnym
uwzglednieniem aspektéw prawno-organizacyjnych Policji, Warszawa 2009, s. 37-38.

13 B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym
i zadan administracji publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 26.

4 E. Ura, S. Pieprzny (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 22-23.
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sce zaczeta zajmowac ropa naftowa. Natomiast na przetomie lat 70. i 80. XX
w., gdy nastapil gwaltowny wzrost cen ropy naftowej na skutek ograniczenia
jej wydobycia przez kraje cztonkowskie OPEC, rozpoczeto dyskurs na temat
bezpieczenstwa energetycznego juz nie tylko na plaszczyznie krajowej, ale
tez miedzynarodowej na forach organéw Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Na przestrzeni
blisko 50 lat, poczawszy od 1950 r., stan ten ulegt natomiast istotnej zmianie,
poniewaz swiatowe wydobycie oraz konsumpcja ropy naftowej wzrosty sze-
Sciokrotnie, gazu ziemnego —jednokrotnie, a produkcja energii elektrycznej
— dwunastokrotnie, przy zaledwie 2,5-krotnym wzroscie wydobycia wegla
kamiennego®®.

Nalezy rowniez dodac, ze problematyki bezpieczenstwa energetycznego
nie sposob rozpatrywa¢ w oderwaniu od innych aspektéw bezpieczenistwa,
poniewaz wskazana kategoria ma wyrazne zwiazki w szczegdlnosci z polity-
ka trwatego rozwoju, czynnikami ekonomicznymi, rozwojem nowoczesnych
technologii, transportu, jak rowniez $cisle wiaze sie z ochrona $rodowiska'®
czy tez szerzej rzecz ujmujac, bezpieczenstwem ekologicznym polegajacym na
zapewnieniu przez panstwo pozadanego stanu srodowiska naturalnego jego
obywatelom, gtéwnie przez utrzymywanie rownowagi pomiedzy cztowie-
kiem a srodowiskiem'. Potrzeba zapewnienia ochrony srodowiska stanowi
zatem jeden z czynnikow wyznaczajacych kierunki polityki energetycznej,
ktore w aspekcie trendéw panujacych w panstwach rozwinietych determi-
nuja panstwo polskie do realizacji zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej w tym zakresie.

Wyjasniajac w pierwszej kolejnosci znaczenie pojecia , bezpieczenstwo
energetyczne”, nalezy przywotac ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne'®, zgodnie bowiem z definicja legalng tego terminu zawartg
w tymze akcie normatywnym, ktora zostata wyrazona w tresci art. 3 pkt 16
ustawy oznacza ono ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w spo-
sob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
ochrony srodowiska”.

15 M. Jurgilewicz, Znaczenie i istota bezpieczeristwa energetycznego — zarys problematyki [w:]
T.Z. Leszczynski (red.), Bezpieczeristwo energetyczne Polski w Unii Europejskiej — wizja czy rzeczy-
wistosé, Warszawa 2012, s. 70-71. Zob. K. Kucinski (red.), Energia w czasach kryzysu, Warszawa
2006, s. 127-128; P. Turczynski, Bezpieczeristwo europejskie. Systemy, instytucje, funkcjonowanie,
Wroctaw 2011, s. 221.

16 K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, War-
szawa 2006, s. 122.

17 Zob. M. Jurgilewicz, Zarys znaczenia bezpieczeristwa ekologicznego paristwa, Zeszyty Na-
ukowe WSIZiA 2013, nr 4(25), s. 162.

18 Dz.U. 2 2012 r. poz. 1059 z p6zn. zm., dalej u.p.e.
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Z przywotlanej definicji wynika, Ze stan bezpieczenistwa w obszarze ener-
getycznym oznacza brak zagrozenia zaréwno w postaci przerwy dostaw
energii, jak tez zakldcen fancucha dostaw surowcéw energetycznych, ponie-
waz w gldwnej mierze ma miejsce ich import z zagranicy, co w przypadku
Polski wptywa w istotny sposob na jako$¢ krajowej polityki bezpieczenstwa'®.

Poza tym nalezy podkresdli¢, ze bezpieczenstwo energetyczne kraju uza-
leznione jest od wielu czynnikow, takich jak pochodzenie Zrddet zaopatrzenia
energetycznego, ich koordynacja oraz stopien dywersyfikacji, wtasno$¢ przed-
sigbiorstw sektora energetycznego, magazynowanie paliw na terenie kraju
czy tez stabilno$¢ sytuacji wewnatrz i na zewnatrz panstwa. Istotny wptyw
na poziom bezpieczenstwa energetycznego maja takze inne czynniki, m.in.:
klimatyczne (wptyw huragandéw), spoteczne (blokady terminali, rurociagow
surowcowych), techniczne (awaria instalacji przemystowych)®.

Zwazywszy na powyzsze, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
przez panstwo powinno polegac gtéwnie na tworzeniu zespotu dziatan, ktore
umozliwiatyby funkcjonowanie systemu o charakterze prawno-ekonomicz-
nym zapewniajacym pewnos¢ dostaw facznie ze spelnianiem wymagan oraz
obostrzen wynikajacych z przepiséw dotyczacych nie tylko konkurencyjno-
Sci, ale tez ochrony srodowiska?'.

Ochrona srodowiska oznacza natomiast, zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska??, ,,podjecie lub za-
niechanie dziatar,, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rownowagi
przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegdlnosci na: racjonalnym ksztatto-
waniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, przywra-
caniu elementéw przyrodniczych do stanu wiasciwego”. Jest to taki zbior
czynnosci oraz procesow, ktore zapewniaja prawidtowe funkcjonowanie
organizmow facznie z likwidacja szkod, ktore powstajg w srodowisku natu-
ralnym na skutek m.in. postepu technicznego®.

Obowiazek zapewnienia ochrony srodowiska, ktéry rowniez wynika
z przywolanego wyzej art. 5 Konstytucji RP, wymusza koniecznos¢ uwzgled-
nienia zasad panujacych w tej sferze przy realizacji niemal kazdego zamierze-

19 R. Riedel, Bezpieczeristwo energetyczne we wspdlczesnej securitologii, [w:] P. Mickiewicz,
P. Sokotowska (red.), Bezpieczeristwo energetyczne Europy Srodkowej, Torun 2010, s. 19 i n.

20 M. Jurgilewicz, 1. Protasowicki, Wspéltczesne determinanty bezpieczeristwa energetyczne-
go Unii Europejskiej, [w:] T.Z. Leszczynski (red.), Bezpieczeristwo Europy. Kontekst gospodarczy,
Krakéw 2015, s. 167.

2L Zob. S. Gawtowski, R. Listowska-Gawtowska, T. Piecuch, Bezpieczeristwo energetyczne
kraju, Koszalin 2010, s. 11 i n.

2 Dz.U. 2 2016 r. poz. 672 z pézn. zm., dalej u.p.o.s.

2 W. Niemiec, A. Pacana, O. Jurgilewicz, M. Jurgilewicz, Aspekty zarzqdzania srodowiskiem
w praktyce inzynierskiej, Rzeszow 2013, s. 12.
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nia, niezaleznie od tego, przez jaki podmiot zostanie podjete oraz czy bedzie
ono miato charakter lokalny, czy tez miedzynarodowy. Polityka panstwa
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego powinna bowiem taczy¢ proble-
my efektywnosci energetycznej z potrzeba zapewnienia ochrony $rodowiska.

Natomiast okreslajac polityke bezpieczenstwa energetycznego Polski
z uwzglednieniem aspektu ekologicznego, nalezy przywolac przede wszyst-
kim dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia 10 listopada 2009 r. pt. Po-
lityka energetyczna Polski do 2030 roku*. Wskazany dokument, bedacy efektem
materializacji postanowien art. 15a u.p.e., posroéd podstawowych kierunkéw
realizacji polskiej polityki energetycznej wskazuje na: poprawe efektywnosci
energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, dywersyfikacje
struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie ener-
getyki jadrowej, rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym
biopaliw, rozwdj konkurencyjnych rynkow paliw i energii, jak tez ogranicze-
nie oddziatywania energetyki na srodowisko. Natomiast przyjete kierunki
w tej materii sa w znacznym stopniu wspoétzalezne, poprawa efektywnosci
energetycznej ma bowiem wplyw na ograniczenie wzrostu zapotrzebowa-
nia na paliwa i energie, przyczyniajac si¢ do zwiekszenia bezpieczenistwa
energetycznego na skutek zmniejszenia uzaleznienia od importu, jak tez
dziatajac na rzecz ograniczenia wptywu energetyki na srodowisko poprzez
redukcje emisji. Zbiezne efekty ma rowniez rozwdj wykorzystania odnawial-
nych zrddet energii, w tym zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych
technologii weglowych oraz wprowadzenie energetyki jadrowej.

Inny dokument, przyjety uchwalg nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwiet-
nia 2014 r., Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do
2020 r.*> ma na celu stworzenie pewnego rodzaju pomostu miedzy srodowi-
skiem i energetyka, stanowiac jednoczesnie impuls do bardziej efektywnego
i racjonalnego prowadzenia polityki w obu obszarach, tak by wykorzystac¢
efekt synergii i zapewnic¢ spdjnos¢ podejmowanych dziatan. Celem przed-
miotowej Strategii... jest zatem ulatwianie zielonego (sprzyjajacego srodowi-
sku) wzrostu gospodarczego w Polsce poprzez zapewnienie bezpieczeristwa
energetycznego i dostepu do nowoczesnych, innowacyjnych technologii oraz
wyeliminowanie barier administracyjnych utrudniajacych zielony wzrost.

Podstawowe zadanie Strategii... polega na zintegrowaniu polityki srodo-
wiskowej z polityka energetyczna w tych obszarach, gdzie aspekty te przeni-
kaja si¢ w dostrzegalny sposob, jak réwniez wytyczeniu kierunkéw, w jakich
powinna rozwijac sie branza energetyczna wraz ze wskazaniem priorytetéw
w ochronie srodowiska. Do priorytetéw tych w zakresie energetyki nalezy
zidentyfikowanie strategicznych z16z surowcéw energetycznych i objecie

2 M.P.nr 2, poz. 11.
% M.P. z 2014 r. poz. 469.
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ich ochrong przed zabudowa infrastrukturalng. Poza tym istotne jest ciag-
e dazenie do poprawy efektywnosci energetycznej poprzez zmniejszenie
energochtonnosci polskiej gospodarki, przy czym najwigksze wyzwanie dla
sektora energetyki stanowi modernizacja energetyki oraz cieptownictwa:
jednostek wytworczych, sieci przesytowych i dystrybucyjnych (ich rozwdj)
oraz dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej przez wpro-
wadzenie energetyki jadrowej i zwigekszenie udziatu rozproszonych zrodet
odnawialnych (gtéwnie energetyki wiatrowej, biogazowni, instalacji na bio-
mase i solarnych), w tym mikrozrddet.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze priorytetowe zmiany w sferze ochrony
$rodowiska maja by¢ ukierunkowane na ograniczenia zanieczyszczen powie-
trza oraz reforme systemu gospodarki wodnej przy jednoczesnym wzroscie
produkcji energii elektrycznej i zapewnieniu pokrycia zapotrzebowania na
energie cieplng poprzez redukcje emisji zanieczyszczen do atmosfery, przy
czym pogodzenie tych proceséw jest mozliwe tylko przez unowoczesnienie
sektora energetyczno-cieplowniczego, poprawe efektywnosci energetycznej
oraz ograniczenie tzw. niskiej emisji na skutek zastepowania tradycyjnych
piecow i cieplowni nowoczesnymi zrédtami przy jednoczesnym zwiekszeniu
dostepnych mechanizméw finansowych bedacych wsparciem dla inwestycji
w tym obszarze.

Podobnie istotne znaczenie w zakresie zmian w gospodarce ma wprowa-
dzenie nowego systemu zarzadzania zasobami wdd, jak rowniez finalizacja
inwestycji wodosciekowych oraz inwestycji w zakresie ochrony przeciwpo-
wodziowej z wykorzystaniem duzych zbiornikéw wodnych na cele energe-
tyczne. Wlasciwe bowiem zarzadzanie srodowiskiem powinno opierac si¢ na
nowoczesnym systemie planowania przestrzennego i ocen oddziatywania na
srodowisko. W swietle wyzwan inwestycyjnych, zwigzanych z wdrozeniem
pakietu dziatart wynikajacych ze zintegrowanych strategii rozwoju Polski,
niezwykle istotna rola bedzie zatem przypisana wtasciwemu funkcjonowaniu
systemu oceny oddziatywania na srodowisko dla planowanych przedsiewzigc¢
(EIA) oraz strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko (SEA), ktore sta-
nowia podstawowe narzedzie wdrazania polityki zrownowazonego rozwoju.

Zwazywszy na powyzsze, warto zaznaczy¢, ze na gruncie pismiennic-
twa naukowego problematyka bezpieczenstwa energetycznego w aspekcie
ekologicznym odnosi si¢ przede wszystkim do ograniczania negatywnych
skutkow oddziatywania na srodowisko naturalne w zwigzku z realizacja
dostaw energii. Zagadnienie to odnosi sie do wszystkich etapéw gospoda-
rowania energia, poczynajac od pozyskiwania nosnikow energii, poprzez
ich przetwarzanie i transport, koriczac natomiast na konsumpcji*. Kazdy

% G. Wojtkowska-todej, Energia i srodowisko. Procesy dostosowari w Swietle przysztego czton-
kowstwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 1998, s. 4.
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z przywolanych etapow cechuje sie specyfika zagrozen $cisle uzaleznionych
od zrddta pozyskiwania energii.

Rozpatrujac problem bezpieczenstwa energetycznego w perspektywie
ochrony srodowiska, istotne znaczenie nalezy przypisac logistycznym aspek-
tom bezpieczenstwa. Po pierwsze, dotycza one bowiem infrastruktury lo-
gistycznej sieci i urzadzen transportowych wraz z magazynami nosnikow
energii lub paliw gotowych. Po drugie, istotne znaczenie ma wlasciwe zabez-
pieczenie techniczne obiektow energetycznych, wykazujace zwigzek zaréwno
ze sprawnoscia funkcjonowania, jak i ochrong przed ryzykiem zewnetrz-
nym (np. katastrofg naturalna, zagrozeniem terrorystycznym). Po trzecie zas,
szczegdlne znaczenie ma fizyczny dostep do Zrddet energii i jej nosnikow,
czyli wlasciwe ztoza surowcow, miejsc ich wytwarzania i przetwarzania lub
magazynowania paliw gotowych i energii finalnej. Logistyka najbardziej
rozpowszechnionych nosnikéw energii, takich jak ropa naftowa oraz gaz
ziemny, obejmuje r6zne mozliwosci transportowe, wsrod ktorych w Polsce
dominuje transport rurociggami i gazociggami, natomiast niewielkie znacze-
nie ma transport droga morska (terminale przetadunkowe). Duzym wyzwa-
niem logistycznym jest zatem zapewnienie pojemnosci magazynowych dla
utrzymania buforu bezpieczenstwa dostaw. Jesli zas chodzi o wegiel, bedacy
réwniez przyktadem nosnika energii, to pochodzi on gtéwnie ze z16z krajo-
wych wykorzystywanych przede wszystkim dla potrzeb zwiazanych z wy-
twarzaniem energii elektrycznej i cieplnej, przy czym w kontekscie logistyki
kluczowe znaczenie ma w tym zakresie transport kolejowy na terenie kraju.
Polski wegiel jest bowiem gwarantem bezpieczenstwa politycznego kraju tym
bardziej, ze duza skfonnos¢ gazu ziemnego i ropy naftowej do zmiennosci cen
sprawiaja, ze ten no$nik energii stanowi wazny stabilizator bezpieczenstwa
energetycznego Polski, a przez to réwniez politycznej niezalezno$ci?.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski wymaga zatem dywersyfikacji Zro-
det zaopatrzenia w energie, przy czym taka sytuacja stawia gospodarcza po-
lityke panstwa przed wyzwaniami zwiazanymi z wlaczeniem infrastruktury
krajowej w miedzynarodowy system dostaw oraz budowy nowych mocy
wytworczych. Z perspektywy relacji miedzynarodowych kluczowe znaczenie
maja bowiem przedsiewzigcia integrujace polski system elektroenergetyczny
z systemem krajow wschodnich, jak tez systemem Unii Europejskiej?®.

Kontynuujac przedmiotowe rozwazania, nalezy rowniez dostrzec, ze
w przypadku przetwarzania energii pierwotnej najwieksze zagrozenia wy-
stepuja podczas produkcji energii elektrycznej, a takze zwiazanej z tym emisji
gazdw cieplarnianych do atmosfery, emisji popiotéw paleniskowych. Inne

27 P. Dwojacki, Logistyczne czynniki bezpieczeristwa energetycznego, [w:] M. Grzybowski, J. To-
maszewski (red.), Logistyka. Komunikacja. Bezpieczenstwo. Wybrane problemy, Gdynia 2009, s. 134.
28 Tamze, s. 138.
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niebezpieczenstwa to radioaktywnos¢ odpadoéw czy wzrost temperatury
wokot elektrowni, przy czym transgraniczny charakter zagrozen bezposred-
nio zwigzanych z zanieczyszczaniem atmosfery wymaga wspotpracy mie-
dzynarodowej na ptaszczyznie okreslania limitow i norm emisyjnych oraz
wdrazania i wspierania proekologicznych technologii®.

Poza tym réownie istotne zagrozenia wystepuja w przypadku transportu
(przesytu) i magazynowania energii oraz jej nosnikow. Chodzi w tym wy-
padku o niebezpieczenstwa zwigzane z logistyka surowcdéw energetycznych
oraz z atakami terrorystycznymi, totez niezbedne staje si¢ posiadanie odpo-
wiedniej infrastruktury sieciowej, czyli gazociagdow, ropociagow oraz sieci
elektroenergetycznych o réznych napieciach. Stosunkowo czesto wskazana
infrastruktura staje sie przyczyna niepozadanego oddzialywania na srodo-
wisko, do ktérego naleza zmiany krajobrazowe zwiazane z rozbudowsq sieci,
rozszczelnianie zbiornikdw magazynowych, jak tez towarzyszace dziataniu
sieci elektrycznych szkodliwe oddziatywanie pdl elektromagnetycznych,
co moze stanowi¢ punkt wyjscia do szerszego dyskursu nad zasadnoscia
budowy elektrowni atomowych®.

Inne zagrozenia zwiazane z eksploatacjqa nosnikéw energii dotycza
m.in. mozliwosci powstania: degradacji krajobrazu naturalnego, nadmiernego
poziomu hatasu urzadzen i ich niezadowalajacej sprawnosci energetycznej,
jak rowniez niebezpieczenstwa wyczerpania nieodnawialnych zasobow su-
rowcow energetycznych. Determinuje to koniecznos$¢ poszukiwania innych
zrodel pozyskiwania energii. W tym zakresie istotna role odgrywaja odna-
wialne Zrodla energii, jakkolwiek nie sa one wolne od negatywnych oddzia-
tywan na srodowisko. Przyktadowo bowiem w przypadku elektrowni wod-
nych — na skutek spietrzert wody dochodzi do zmian stosunkéw wodnych;
w przypadku elektrowni wiatrowych — dochodzi do zmian krajobrazowych
i hatasu.

Przedstawione zagrozenia rodza po stronie uprawnionych podmiotow
realizacje dziatani zapobiegawczych, ktére winny przejawiac sie zwlaszcza
w opracowaniu planéw umozliwiajacych racjonalne wykorzystanie surow-
cOw energetycznych, promocje nowych oraz odnawialnych zrodet energii,
zmiane struktury nos$nikow energii na mniej ucigzliwe dla srodowiska,
zmniejszenie oddzialywan zwiazanych z eksploatacjg kopalin oraz inwestycji
w nowe, bardziej efektywne energetycznie technologie?!.

2 M. Domagata, Bezpieczeristwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008,
s. 53.

30 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy prawa ochrony $rodowiska, Warszawa 2005, s. 214.
Por. S. Gawtowski, R. Listowska-Gawlowska, T. Piecuch, Bezpieczernstwo energetyczne..., s. 86.

31 M. Domagata, Bezpieczernistwo energetyczne..., s. 53-55.
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Biorac powyzsze pod uwage, niezbedne staje si¢ powigzanie zalozen bez-
pieczenstwa energetycznego z celami ochrony srodowiska, ktére w petni po-
zwalatyby na realizowanie zatozen zréwnowazonego rozwoju oznaczajacego
taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwno-
wagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspodlczesnego, jak
i przysztych pokolen (art. 3 pkt 50 p.o.$.), ktory to rozwdj stanowi srodek pet-
niejszej realizacji ochrony srodowiska, a takze jest celem samym w sobie. Wy-
mienione wyzej mozliwosci powstawania negatywnych skutkéw srodowisko-
wych, ktore towarzysza dziatalno$ci energetycznej, wskazuja jednoznacznie
na potrzebe Scistej i proporcjonalnej zalezno$ci miedzy stanem srodowiska
naturalnego a poziomem bezpieczenstwa energetycznego. Mozna zatem dojs¢
do wniosku, ze prawidlowe okreslenie zatozen celéw ekologicznych, ktdre
wpisuja sie¢ w funkcjonowanie energetycznego sektora gospodarki, ma istotny
wplyw na poziom bezpieczenistwa energetycznego. Z uwagi na koniecznosc¢
utrzymania wysokiego standardu niezawodnosci dostaw energii szczegdlnie
istotne jest przyjecie warunku, ze realizacja okreslonej polityki energetycznej
Scisle wiaze si¢ z przyjeciem wilasciwej strategii ekologicznej, ktdra realizowa-
taby idee stabilnego zaspokajania zapotrzebowania na energie, minimalizujac
przy tym negatywne dla tego srodowiska skutki®2.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo energetyczne
rozpatrywane w aspekcie ochrony srodowiska uaktualnia przede wszyst-
kim problem budowania niezawodnosci dostaw energii. Istotna ranga do-
bra chronionego, ktérym jest Srodowisko, jak tez potrzeba niezakldconego
w nim zycia czlowieka sprawiaja bowiem, Zze aspekt ekologiczny stanowi
jeden z wazniejszych czynnikdéw dzialan w sferze planowania oraz podejmo-
wania dziatan na rzecz prawidlowej realizacji polityki energetycznej paristwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, energia, srodowisko.
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Artykut stanowi prébe zaprezentowania w sposob syntetyczny problematyki
bezpieczenstwa energetycznego w aspekcie ochrony srodowiska. Zwazywszy na
fakt, ze w my$l ustawowej definicji bezpieczeristwo energetyczne oznacza taki stan
gospodarki, ktéry umozliwia pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebo-
wania odbiorcéw na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasad-
niony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska, zas ochrona srodowiska
z definicji polega w szczegdlnosci na racjonalnym ksztattowaniu srodowiska i go-
spodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,
przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, przywracaniu elementéw przyrodniczych
do stanu wtasciwego, totez ukazanie w poglebionym zakresie przedmiotowych
zagadnien wydaje si¢ by¢ uzasadnione przede wszystkim z naukowego punktu
widzenia.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, energia, sSrodowisko.

ENERGY SECURITY AND ENVIRONMENTAL PROTECTION
Summary
This article attempts to present in a synthetic manner the issue of energy secu-

rity in terms of environmental protection. Given the fact that under the statutory
definition of energy security means the state of the economy, which covers the



Bezpieczenstwo energetyczne a ochrona srodowiska 83

current and prospective demand for fuels and energy in a technically and econom-
ically justified by the requirements of environmental protection and the protection
of the environment with its definition is particularly on rational management of the
environment and management of environmental resources in accordance with the
principle of sustainable development, pollution prevention, restoration of natural
elements to the proper state, so to show in-depth range of these issues appear to
be justified primarily from a scientific point of view.

Key words: security, energy, environment.

DHEPTETUYECKASI BE3OITACHOCTH M OXPAHA OKPY>KAIOIIEV CPEABI

PeszmomMme

Crarps npeAcTaBAsieT HOIBITKY AeMOHCTPaIii B CMHTeTUYeCKIIT CIIoco0 MIpo-
01eMaTVKN DHepreTHUYecKoil 0e3011aCHOCTH B acIleKTe OXPaHbl OKPY>KaIOIeil CpeAbl.
BsBecus ¢akT, 9TO MHEHIe 3aKOHHOTO MHOHATHS DHepreTmndeckast 0e30IacHOCTh
yKasbIBaeT Ha COCTOsTHYe DKOHOMUKM, KOTOPOe JeAaeT BO3MOXKHBIM ITOKPLITIE Te-
KYIIIero 1 IepCIIeKTUBHOIO TpeOoBaHsI IToAyJaTeell TOILANBA U DHEePINUIO B TeX-
HITIeCKIII 11 DKOHOMIYIECK!I 0OOCHOBAHHBIN CITOCOO, IIPY COXPaHeHN! TpeOOoBaHbs
OXpaHbI OKpY>KaIOIIlell Cpeabl, HO BCe JKe oXpaHa OKpYy>KalOIlell CpeAbl 13 ITOH:I-
THsI YKa3bIBaeT B JAaCTHOCTM B palllfOHaALHOM (POPMMPOBAHNN CPeABl U BeAeHUN
XO3AJCTBa 3aIlacaMiy CpeAbl COI1aCHO IPMHITUITY ypaBHOBEIIIeHHOTO Pa3BUTIAS,
IIPOTUBOAEIICTBUIO 3arpsI3HEHN M, BO30OHOBAEHIIO eCTeCTBeHHBIX D1eMeHTOB K
COOTBETCTBYIOIIEMY COCTOSHUIO, II09TOMY ODOpaliias BHUMaHNe Ha YTAyOAeHHYIO
cdepy mpeAMeTHBIX BOIIPOCOB KasKeTCs A0AKHO OBITh OOOCHOBAHHOE, ITpeXK e Bee-
IO, C HAYYHOV TOYK!U 3PEHNSL.

Karodgesblie caoBa: 6e3011acHOCTS, SHeprus1, OKpy>Kalolas cpeja.
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