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Wstep

Przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym! (dalej: p.szw.), w zakresie regulujacym system pomocy materialnej
dla studentow i doktorantéw, nie sa jednolite. Zawieraja one jedynie ogdlne
postanowienia odnoszace si¢ do swiadczen pomocy materialnej, przestanek,
na podstawie ktorych studenci i doktoranci moga si¢ o nie ubiegac, oraz orga-
néw przyznajacych swiadczenia. Szczegétowe unormowania ustawodawca
powierzyt wewnetrznym regulaminom stypendialnym, ktore zgodnie z art.
186 p.sz.w. powinny zawierac informacje na temat kryteriéw, trybu udzielania
$wiadczen materialnych oraz wszelkie wzory wnioskéw bedacych formalna
podstawa ich przyznania.

Celem artykutu bedzie nie tylko przedstawienie ogolnego pojecia regula-
minu jako aktu prawa zaktadowego oraz przelozenie go na grunt szkolnictwa
wyzszego. Autor sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie, jakie postanowienia po-
winny znalez¢ si¢ w przedmiotowym regulaminie, a ktére z nich, z powodu
sprzecznosci z ustawgq i powszechnie obowigzujacym prawem, nie powinny
wigzac studentéw i doktorantéw ubiegajacych si¢ o pomoc materialna. Po-
nizsze dywagacje beda opieraly sie¢ na przyktadach z orzecznictwa sadéw
administracyjnych oraz pogladach wyrazanych w pismiennictwie z zakresu
szkolnictwa wyzszego.

* Magister, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
! Dz.U. 22012 r. poz. 572 ze zm.
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O regulaminach w ogo6lnosci

R. Raszewska-Skalecka uwaza, ze samo pojecie regulaminu w teorii pra-
wa nie jest rozumiane jednolicie, jednakze za najbardziej odpowiednie naleza-
foby przyjac takie, ktére okresla regulamin jako zbior przepisdw, skierowany
do okreslonej grupy ludzi, normujacy zasady postepowania lub pracy orga-
nu panstwowego, instytucji, zakltadu lub urzadzenia, wydany przez organ
do tego upowazniony?. Z powyzszej definicji mozna wyodrebni¢ elementy
sktadajace si¢ na konstrukcje regulaminu: podmiot regulaminu oraz jego
przedmiot.

Proébujac okresli¢ podmiot regulaminu, nalezy podnies¢, ze normy, ktore
on zawiera, skierowane sa do dwdch kategorii adresatéw: organdéw zaktadu
oraz sfery jego uzytkownikéw. Organem zakladu bedzie co do zasady pod-
miot uprawniony do wydawania regulaminu. Natomiast adresatami norm sa
jego uzytkownicy (destynariusze) oraz, w drodze wyjatku inne osoby, ktore
znalazty sie na terenie zaktadu®. Co do aspektu przedmiotowego regulaminu,
to stwierdzi¢ mozna, Ze jest on ograniczony wylacznie do sfery dziatalnosci
zakladu*. Za potwierdzeniem tej tezy przemawiaja trzy grupy ogolnych po-
stawien spotykanych w regulaminach. Sa to:

a) postanowienia dotyczace okreslenia celow zakladu i jego pozycji w sto-
sunkach z innymi organizacjami panstwowymi, a szczegolnie w jego
stosunkach z organami nadzorczymi;

b) postanowienia odnoszace si¢ do wewnetrznego funkcjonowania zaktadu
i normowania stosunkdéw miedzy organami wewnetrznymi zakladu oraz
rozstrzygania sprawy upowaznien do wystepowania w imieniu zakladu;

¢) postanowienia odnoszace si¢ do stosunku organdw zakladu, do jego uzyt-
kownikdéw, konstruujac pozycje uzytkownika zakladu przez okreslenie
jego praw i obowigzkdw®.

Wreszcie regulamin moze by¢ pojmowany jako zrédio prawa wewnetrz-
nego, ktorego normy obowiazuja na obszarze danego zaktadu. Wsrod tych
norm mozna wyrdznic¢: normy proceduralne, ustrojowe oraz materialne.
Przepisy regulamindéw okreslajace normy procesowe skupiajq si¢ na trybie
postepowania przy podejmowaniu aktow wewnetrznych i ich zaskarzaniu
przez adresatéw. Normy o charakterze ustrojowym tworza organy zakla-
dowe, okreslaja strukture organizacyjna, zakres dzialania oraz zachodzace

2 R. Raszewska-Skatecka, Statut i requlamin zaktadu administracyjnego jako Zrédta prawa,
Lodz 2007, s. 90.

3 Tamze, s. 201-202.

4 W. Zakrzewski, Zakres przedmiotowy i formy dziatalnosci prawotwdrczej, Warszawa 1979,
s. 220.

5 J. Staro$ciak, Studia z teorii prawa administracyjnego, Warszawa 1967, s. 124.
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w nich procesy stanowiace podstawe do okreslenia ich zadan®. Natomiast
normy prawa materialnego reguluja szeroko rozumiane prawa i obowiazki
uzytkownika (destynariusza) zaktadu, zaré6wno wobec zakladu, jak i jego
organdw. Przez pryzmat tych ostatnich beda rozpatrywane kolejne kwestie
zawarte w niniejszym opracowaniu.

O regulaminach w szkole wyzszej

Szkoty wyzsze postrzegane sa jako zaktady publiczne. Ich gtéwnym za-
daniem jest swiadczenie ustug o szczeg6lnym znaczeniu spotecznym, w tym
wypadku wymienionych w art. 13 p.sz.w. Powyzsze zadania, bez watpienia,
musza by¢ wykonywane zgodnie z pewnym zespolem norm prawnych, kto-
re reguluja stosunki prawne z udziatem szkoty wyzszej, ustanowionych na
obszarze tego zaktadu”.

Przekladajac definicje R. Raszewskiej-Skaleckiej na grunt szkolnictwa
wyzszego, nalezy stwierdzic, ze regulamin obowiazujacy w uczelni wyzszej
powinien by¢ oparty na szczegétowych zagadnieniach zwigzanych z upraw-
nieniami i obowigzkami cztonkéw danej wspdlnoty akademickiej®. Jego po-
stanowienia maja charakter generalny, co skutkuje tym, ze ich adresatem jest
zakreslona ogolnie grupa studentéw i doktorantéw’. Prawo o szkolnictwie
wyzszym przewiduje trzy regulaminy, ktore bezwzglednie powinny obo-
wiazywac w uczelni wyzszej:

a) regulamin studiéw oraz regulamin studiéw doktoranckich;

b) regulamin okreslajacy zwigkszenie stypendium doktoranckiego z dotacji
projakosciowej;

¢) tzw. regulamin stypendialny, okreslajacy szczegdtowe zasady przyzna-
wania $wiadczen z funduszu pomocy materialne;j.

Zgodnie z art. 160 i n. oraz art. 196 ust. 6 p.sz.w. regulamin studiow oraz
regulamin studiéw doktoranckich zawieraja postanowienia odnoszace si¢
do organizacji oraz toku studiéw, w tym zwigzanych z nim praw i obowigz-
kow studenta oraz doktoranta. Drugi, regulujacy sprawy doktorantéw, doty-
czy trybu przyznawania zwigkszenia stypendium doktoranckiego z dotacji
projakosciowej. Trzeci, bedacy przedmiotem niniejszego opracowania, to
regulamin z art. 186 p.sz.w., dotyczacy ustalania wysokosci, przyznawania

 R. Raszewska-Skatecka, Statut i requlamin..., s. 285-286.

7 Tamze, s. 62.

8 R. Raszewska-Skatecka, Miejsce statutu i requlaminu zaktadu administracyjnego w systemie
Zrédet prawa. Kwestie wybrane, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2007, t. LXXXVI], s. 270.

9 P. Daniczak, Decyzja administracyjna w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantéw,
Warszawa 2015, s. 35.
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i wyplacania $wiadczern pomocy materialnej dla studentow i doktorantéw.
Jego uniwersalna definicja znajduje zastosowanie zaréwno w literaturze
przedmiotu, jak i w orzecznictwie. Idac za dwoma wyrokami sagdéw admini-
stracyjnych, nalezy stwierdzi¢, Ze ,regulamin pomocy materialnej jest aktem
administracyjnym o charakterze normatywnym, wewnatrzzaktadowym,
ktdry reguluje prawa i obowiazki podmiotéw bedacych jego uzytkownikami.
Nie jest on tym samym dokumentem, ktory jest przeznaczony do obiegu we-
wnetrznego i ktorego podpisanie nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych
dla studenta i uczelni”!®, ani ,,oéwiadczeniem woli osoby prawnej, jaka jest
uczelnia wyzsza”!l.

O kwestiach technicznych regulaminu z art. 186 p.sz.w.

Regulacja art. 186 ust. 1 p.sz.w. przekazuje kompetencje dotyczace usta-
lenia szczegdlowego regulaminu przyznawania swiadczen pomocy mate-
rialnej rektorowi, ktdry robi to w porozumieniu z samorzadem studenckim
lub samorzadem doktorantéw. Samo pojecie , porozumienie” moze oznaczac
trzy sytuacje: jednomyslno$¢ obu podmiotéw, zgode samorzadu na regu-
lamin zaprojektowany i przedstawiony przez rektora lub zgode rektora na
regulamin zaprojektowany i przedstawiony przez samorzad!?. Odnosnie do
wspomnianego przepisu nalezy zwrdci¢ uwage takze na dwie dodatkowe
kwestie. Po pierwsze, role rektora i samorzadéw w ustalaniu regulaminu
oraz po drugie, tryb uchwalania powyzszego aktu. Nie po raz pierwszy na
gruncie przepisdéw Prawa o szkolnictwie wyzszym przekazano kolejng juz
kompetencje odnoszaca si¢ do pomocy materialnej rektorowi. Oprocz wspo-
mnianego ustalania regulaminu, rektor, rowniez w porozumieniu z organem
samorzadu, dokonuje podziatu dotacji na stypendia i zapomogi. Jako organ
pierwszej instancji to rektor przyznaje stypendia rektora dla najlepszych
studentow/doktorantéw (a w przypadku braku jednostek organizacyjnych
w danej uczelni — wszystkich swiadczen, takze tych o charakterze socjalnym).
Jest rowniez organem odwotawczym od decyzji wydanych przez kierownika
podstawowej jednostki organizacyjnej. Wobec powyzszego nalezy zwrdcic
uwage na wzmocniong ostatnimi czasy pozycje naczelnego organu uczelni
wyzszej w zakresie przyznawania $wiadczen pomocy materialnej. Niewatpli-
wie ma to gwarantowac stabilnosc¢ i dziatania zgodne z prawem w zakresie

10 Wyrok WSA w Opolu z dnia 12 marca 2013 r., IT SA/Op 17/13, CBOSA.

1 Wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2013 r,, 1 OSK 2746/12, CBOSA.

12 K. Dabrowski, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec (red.), Prawo o szkolnictwie
wyzszym po nowelizacji. Komentarz praktyczny, Warszawa 2015, s. 244.
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pomocy materialnej, nawet jesli uczelnia nie decyduje o dystrybucji pieniedzy
pochodzacych z budzetu panstwa. Inna role w przedmiotowej procedurze
pelni wtasciwy organ samorzadu. Zgodnie z art. 202 ust. 5 i art. 209 ust. 5
p.sz.w. jego ustawowym zadaniem jest prowadzenie dziatalnosci w zakresie
spraw studentéw i doktorantéw w zakresie socjalno-bytowym i kulturalnym.
Co do pojecia spraw z zakresu $wiadczen pomocy materialnej, to bez watpie-
nia naleza one do kategorii spraw studenckich i doktoranckich (aspekt pod-
miotowy i przedmiotowy). Z tego wzgledu zrozumiate jest wigczenie przez
ustawodawce roli samorzadu studentow i doktorantéw w ustalanie regulami-
nu z art. 186 p.sz.w. Nalezy takze zaznaczy¢, ze w nowo utworzonej uczelni
regulamin ustala wylgcznie rektor. Przepis ten jest o tyle zrozumiaty, ze nie-
jako wskazuje, ze z poczatkiem funkcjonowania uczelni potrzeba co najmniej
roku, aby zapewnic¢ ukonstytuowanie sie organu samorzadu studenckiego
i doktoranckiego. W przeciwnym wypadku moze powsta¢ problem oceny
waznosci regulaminu ustalonego samodzielnie przez rektora, a obowiazuja-
cego w dalszych latach istnienia uczelni, a tym samym legalnosci wydanych
na jego podstawie decyzji w przedmiocie $wiadczen pomocy materialnej's.

Na uwage zastuguje takze forma prawna przyjecia (odpowiednie zarza-
dzenie rektora) i czas obowiazywania regulaminu. Co do ostatniego, przepisy
ustawy nie normujg wprost, przez jaki okres przedmiotowy regulamin bedzie
obowiazywac. W praktyce regulaminy ustalane sa bezterminowo, a dopiero
zmiana lub uchylenie ich postanowieni na wniosek rektora lub organu samo-
rzadu spowoduje, ze czes¢ ich przepisow przestanie funkcjonowac. Natomiast
w przypadku uczelni nowo powstatej regulamin ustalany jest na okres roku,
i to nie akademickiego, ale roku w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego.
Obowiazuje on wiec do dnia, ktéry nazwa odpowiada poczatkowemu dniowi
i biegu tego terminu'4.

Konstruujac regulamin z art. 186 p.sz.w., autorzy sa zobligowani do sto-
sowania regut tworzenia aktéw wewnetrznych. W tym aspekcie wypowie-
dzial sie WSA w Lodzi, ktory stwierdzil, ze , prawo ksztattowania aktami
wewnetrznymi, przez organy uczelni wyzszej, sytuacji prawnej w tym praw
i obowigzkéw studentéw, pomimo jego autonomicznego charakteru, wyma-
ga zachowania wszystkich standardow wplywajacych na jego wewnetrzna
spojnosc, od ktorej zalezy nastepnie prawidlowe, tj. pozbawienie trudnosci
interpretacyjnych, funkcjonowanie”’®. Z powyzszych wzgledéw nalezy wy-
suna¢ teze, ze regulamin powinien w swojej tresci zawierac¢ po pierwsze,
szczegotowe postanowienia odnosnie do przyznawania $wiadczen pomocy

13 Tamze, s. 258.

4 H. Izdebski, ].M. Zieliniski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 452.

15 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 pazdziernika 2009 r., II SA/Bd 322/09, CBOSA.
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materialnej, czyli takie, ktore sa w sposob ogolny tylko zarysowane w Prawie
o szkolnictwie wyzszym oraz po drugie, postanowienia te powinny by¢ tak
skonstruowane, zeby ich interpretacja nie prowadzita do powstania dwoch
lub wiecej sposobow rozstrzygniecia danej kwestii. Reasumujac, prawidto-
wo skonstruowany regulamin to taki, ktéry jednakowo traktuje studentow
i doktorantow znajdujacych sie w tej samej sytuacji faktycznej i prawnej.

O postanowieniach dotyczacych swiadczen pomocy materialnej

Z przepisu art. 186 p.sz.w. wynika, Ze regulamin przyznawania pomo-
cy materialnej powinien zawierac¢ szczegdtowe kryteria i tryb udzielania
$wiadczen pomocy materialnej dla studentéw, wzory stosownych wnioskéw
i oswiadczen o przyznanie $wiadczent pomocy materialnej, wzoér oswiadcze-
nia o niepobieraniu $wiadczen na innym kierunku studiéw oraz unormowa-
nie sposobu udokumentowania sytuacji materialnej studenta'®.

Analizujac kwestie szczegdtowych kryteriéw udzielania $wiadczen, na-
lezatoby zacza¢ od tego, ze przyjete regulaminowe rozwiazania nie moga
naruszac ustawowych zasad przyznawania pomocy materialnej. Jak stusznie
zauwaza D. Dudek, uczelnie wyzsze (publiczne i niepubliczne) petnig role je-
dynie dystrybutora srodkoéw, zasilajacych fundusz pomocy materialnej, szcze-
golnie z dotacji podmiotowej, stad powinny bezwzglednie dostosowac sie do
wymogow dyscypliny i norm prawnych, jakie wynikaja z Prawa o szkolnic-
twie wyzszym'. Czym innym jest zatem doprecyzowanie (uszczegdtowienie)
procedury, a czym innym tworzenie nowych przestanek, nieznanych ustawie,
a warunkujacych przyznanie danego $wiadczenia'®. Z powyzszego wyni-
ka, Zze uczelnia w uczelnianym systemie pomocy materialnej powinna ujac¢
wszystkie formy pomocy materialnej przewidziane w Prawie o szkolnictwie
wyzszym Y, jednakze ich szczegotowe kryteria nie powinny by¢ sprzeczne
z przepisami ustawy?.

W przypadku najpopularniejszego swiadczenia pomocy materialnej, sty-
pendium socjalnego, ktérego otrzymanie warunkowane jest posiadaniem
odpowiedniego dochodu na osobe w rodzinie, do regulaminéw nie moga by¢
wprowadzane inne ,niz ustawowo przewidziane zasady ustalania dochodu

16 D. Dudek, [w:] M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 930.

17 Tamze.

18 7. Pakuta, Pomoc materialna dla studentéw. Podreczny komentarz. Przeglad orzecznictwa.
Wzory pism, Torun 2013, s. 48.

19 Wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2009 r., I OSK 352/09, CBOSA.

20 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2013 r., II SA/ Wa 1459/13, CBOSA.
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na osobe w rodzinie studenta”. Przedmiotowy regulamin nie moze zatem
uzalezniac otrzymania stypendium od ustalenia dochodu na osobe w rodzi-
nie wnioskujacego, na podstawie regut innych niz przewidziane w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych (dalej: u.$.r.)?!, o pomocy spotecznej* lub o po-
datku rolnym?. Regulaminy w swojej tresci nie powinny takze zawierac¢
kryteriéw, ktére nie maja podstaw w ustawie, np. odbieranie stypendium
w przypadku wpisu warunkowego na kolejny semestr, opoznionego zali-
czenia roku studiow lub nieterminowego zlozenia indeksu. Stosownie do
art. 179 ust. 1 p.sz.w. jedynym kryterium przyznania tego stypendium jest
trudna sytuacja materialna. Aspektem, na ktéry wypadatoby takze zwrdcic¢
uwagg, jest sposoéb udokumentowania wspomnianej trudnej sytuacji mate-
rialnej. Niewatpliwie jest to obowigzkowy element regulaminu. W tym wy-
padku, ustalajac przedmiotowe zapisy, , rektor nie jest zwigzany przepisami
u.s.r. Przedmiotowe przepisy stosuje sie¢ bowiem do pomocy materialnej dla
studentéw i doktorantow wytacznie w zakresie okreslonym w art. 175 ust.
5 p.sz.w,, tj. w zakresie tych przepisow, ktore dotycza ustalania wysokosci
dochodu studenta, a nie jego dokumentowania”? . Z powyzszych wzgledéw
regulamin przyznawania pomocy materialnej nie powinien skupiac sie je-
dynie na dowodach z dokumentéw (zaswiadczeniach od organéw admini-
stracji publicznej, orzeczeniach saddw, o$wiadczeniach strony i cztonkéw
ich rodzin) i jednoczesnie pozostawac¢ w sprzecznosci z zasada otwartego
postepowania dowodowego, zgodnie z ktorg jako dowdd w postepowaniu
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze si¢ przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci za dowod mozna przyjac,
ustalajac trudna sytuacje materialnag wnioskujacego, zeznania Swiadkéw czy
w koncu przestuchanie samej strony.

Watpliwosci moga takze budzi¢ postanowienia zwigzane ze zwigksze-
niem stypendium socjalnego z uwagi na zamieszkanie w domu studenckim
lub obiekcie innym niz dom studencki. Wnioskujacy, ktory ubiega sie o przed-
miotowy dodatek, powinien udokumentowac fakt, ze spelnia przestanki
z art. 182 p.sz.w., tj. np. przedktadajac umowe najmu, w ktdrej znajdzie sie
chociazby miesieczna kwota czynszu. Nie ma jednak podstaw prawnych do
zadania udokumentowania ponoszenia kosztow zamieszkania w obiekcie
innym niz dom studencki od osoby, ktéra zamieszkuje w nim nieodptatnie®.
Bezprawne i nad wyraz krzywdzace dla studentow i doktorantéw sa takze
zapisy zwigzane z tym, ze beneficjentom pomocy materialnej odbierano pra-

2 Dz.U. z 2015 1. poz. 114 ze zm.

2 Dz.U. 2 2015 r. poz. 163 ze zm.

2 Dz.U. 22013 r. poz. 1381 ze zm.

24 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 pazdziernika 2006 r., II SA/Sz 430/06, CBOSA.

25 M. Kubiak, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 423.
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wo do otrzymywania dodatku w przypadku wyjazdu na czes¢ studiow za
granice lub w trakcie praktyk, jesli uczelnia nie pokrywa kosztow zakwate-
rowania i wyzywienia. Przebywanie na praktykach nie musi wcale oznaczac,
ze student czy doktorant nie ponosza kosztow wynajmu pokoju w domu
studenckim czy mieszkania.

Kolejna forma pomocy materialnej, ktéra regulamin powinien ustala¢
szczegOlowo, jest stypendium rektora dla najlepszych studentéw i dokto-
rantow. Zgodnie z art. 181 p.sz.w. stypendium to moze otrzymywac student,
ktory uzyskat za rok studiow wysoka srednig ocen lub posiada osiagniecia
naukowe, artystyczne lub wysokie wyniki sportowe we wspoétzawodnictwie
krajowym. Maksymalna liczba studentéw, ktorzy moga je otrzymac, w mysl
art. 174 ust. 4 p.sz.w., nie moze by¢ wieksza niz 10% liczby studentow kazdego
kierunku studiéw prowadzonego na uczelni.

Zaczynajac od konca, mozna przyja¢ w zapisach regulaminowych, ze
stypendium rektora dla najlepszych studentéw bedzie przystugiwato nie
wiecej niz 8% liczby studentéw. Takie rozwigzanie moze automatycznie ge-
nerowac pytanie dotyczace przyczyn ograniczenia mozliwosci ubiegania sie
o to swiadczenie. Tak jak w przypadku stypendium socjalnego i mozliwosci
podwyzszania dochodu i tym samym umozliwiania wigkszej liczbie upraw-
nionych ubiegania si¢ o to Swiadczenie (chociaz nieraz kosztem mniejszych
jego kwot), tak i w przypadku stypendium rektora przedmiotowe ograni-
czenie analogicznie moze sprawi¢, ze mimo mniejszej liczby stypendiow
ich wysoko$¢ wzrosnie, jednakze nie bedzie mogta przekroczy¢ (facznie ze
stypendium socjalnym) 90% kwoty najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
asystenta ustalonego w przepisach o wynagradzaniu nauczycieli akademic-
kich.

Wigksza watpliwos¢ moga budzi¢ zapisy odnoszace si¢ do interpretowa-
nia przestanek z art. 181 p.sz.w. Po pierwsze, regulamin nie moze pomijac kto-
rejkolwiek z przestanek wymienionych w powotanym przepisie. Jak stusznie
zauwazyl NSA, ,przyznanie uczelniom autonomii nie moze bowiem naru-
szac¢ konstytucyjnej hierarchii Zrodel prawa. Mozna za to je skonkretyzowac
np. poprzez okreslenie dolnego progu $redniej ocen, ktdry trzeba osiagnac,
aby spetnic ustawowa przestanke «uzyskania za rok studiéw wysokiej sred-
niej ocen»*®”. Analogicznie regulamin w swojej tresci nie moze zawierac
dodatkowych, nieprzewidzianych w ustawie, kryteriow przyznawania sty-
pendium rektora dla najlepszych studentow, np. osiagnie¢ w pracy organiza-
cyjno-spotecznej na rzecz srodowiska akademickiego®. Kryteria otrzymania
stypendium moga by¢ zastosowane zaréwno facznie, jak i selektywnie. Co za

26 Wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2014 r., I OSK 959/14, CBOSA.
27 M. Kubiak, G. Winiarz, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 422.
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tym idzie, rektor ,ma prawo obwarowac przyznanie stypendium w sposob
dalej idacy, niz tylko warunkiem uzyskania wysokiej sredniej ocen w roku
poprzedzajacym ztozenie podania”?. Przyktadowo przedmiotowe $wiadcze-
nia mozna uzyska¢, spetniajac kryterium wysokiej sredniej tacznie z kryte-
rium osiagniecia naukowego. Trzeba takze podnies¢, ze mimo to uczelnia
w ramach swojej autonomii nie ma obowiazku zamieszczenia w regulaminie
wszystkich wymienionych w ustawie kryteriow?’.

O terminach

Istotna kwestiq zwiazang z przyznawaniem swiadczen pomocy material-
nej sq oznaczone w dniach terminy, do ktérych osoba uprawniona powinna
ztozy¢ wniosek, aby spelni¢ jeden z wymogdéw formalnych warunkujacych
otrzymanie swiadczenia. Ustawodawca w Prawie o szkolnictwie wyzszym
nie wprowadzil w zadnym z przepisow, ani ksztattujacych zasady przyzna-
wania $wiadczen, ani regulujacych poszczegdlne swiadczenia, postanowien
odnoszacych sie do nich. Idac za J. Pakutla, nalezy zauwazy¢, ze ,w ostat-
nich latach bylo powszechna praktyka, Ze uczelnie w swoich regulaminach
wprowadzaty terminy zawite, co skutkowalo tym, Zze taki wniosek nie byt
rozpatrywany, a student stracit prawo do pomocy materialnej przynajmniej
na semestr, jesli nie na rok akademicki. Jako uzasadnienie takiego poste-
powania podawano, ze chodzi tu o racjonalne gospodarowanie budzetem
przeznaczonym na pomoc materialna. Jesli bowiem na poczatku roku aka-
demickiego wiadomo, ile jest 0sob uprawnionych, to tatwiej mozna podzieli¢
te srodki. Taki termin zawity skutecznie zmniejszatby ryzyko wystapienia
dodatkowych wydatkéw”*. Poglad ten zostat szeroko zaaprobowany w judy-
katurze. Jak stwierdzit NSA, , przepis art. 186 ust. 1 nie stanowi ustawowego
upowaznienia rektora do wprowadzania w regulaminie materialno praw-
nego terminu zawitego przyznania stypendium, ktérego uptyw udaremnia
przyznanie $wiadczenia; jedyne kryterium otrzymania stypendium zostato
okreslone w art. 181 ust. 1 p.sz.w.,, a odmowa jego przyznania z uwagi na
przekroczenie terminu zawitego jest razacym naruszeniem prawa”>!. Po-
dobny poglad podziela WSA w Szczecinie, ktory dodatkowo podnosi, ze
,gdyby intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie ograniczenia czasowego

28 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lipca 2010 r., IT SA/Sz 184/10, CBOSA.

2 M. Kubiak, G. Winiarz, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie...,
s. 422.

30 . Pakuta, Pomoc materialna..., s. 49.

% Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2006 r., I OKS 646/06, CBOSA.
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do sktadania wnioskow o stypendium, to niewatpliwie taki zapis znalaziby
sie w prawie materialnym, przepisach ustawy*. Wobec powyzszego, za-
mieszczony w regulaminie przepis, powinien okresla¢, ze dany termin ,nie
ma charakteru procesowego, lecz jest to termin zawity”*.

Reasumujac powyzsza kwestie, najlepszym rozwigzaniem, ktdre z jednej
strony nie bedzie sprzeczne z prawem i zapewni poczucie bezpieczenstwa
prawnego, zardwno tym wnioskujacym, ktdrzy zlozyli wniosek w terminie,
jak i tym, ktdérzy tego nie dokonali, byloby uzaleznienie stosowania termi-
nu zawitego od rodzaju $wiadczenia. Jesli chodzi o stypendium socjalne, to
podstawa jego przyznania jest trudna sytuacja materialna wnioskujacego.
Moze tak sie zdarzy¢, ze student na poczatku roku akademickiego podejmuje
prace i w jego rodzinie nie wystepuje trudna sytuacja materialna. Dopiero
gdy w trakcie roku akademickiego éw student straci prace, jego dochod po
przeliczeniu bedzie podstawg do przyznania stypendium socjalnego. Z tego
wzgledu przytoczone orzeczenia moga zastugiwac na uwzglednienie. Inaczej
sytuacja bedzie wyglada¢ w przypadku stypendium rektora. Niewatpliwie
postepowanie w przedmiocie jego przyznania ma charakter konkursowy,
a koniczy je ogloszona lista rankingowa zawierajaca liste studentow, ktérzy
zlozyli wniosek wraz z otrzymanymi punktami za zdobyte osiggniecia. W ta-
kim wypadku na aprobate zastuguje poglad, Ze na uzytek tego postepowania
uzasadnienie jest ustanowienie terminu procesowego, choc¢by z uwagi na to,
ze nabdr co miesigc nowych wnioskéw, a co za tym idzie, ciggta zmiana listy
rankingowej, spowodowatyby niemoznosc¢ ustalenia maksymalnie 10% liczby
studentéw na danym kierunku studiéw oraz wyplaty swiadczenia.

Podsumowanie

Powyzsze przyklady niedozwolonych postanowien zawieranych w re-
gulaminach przyznawania i wyptacania pomocy materialnej pokazuja, ze
uczelnie wyzsze nie do konca radza sobie z konstruowaniem wewnetrznych
aktéow prawnych zgodnych z ustawa. Zapisy niemajace podstawy w Pra-
wie o szkolnictwie wyzszym skutkuja nieprawidlowosciami zwigzanymi
z procedura przyznawania pomocy materialnej, tym samym naruszajac
zasade pewnosci prawa i burzac zaufanie do jego instytucji. Aby do tego
nie doprowadzi¢, regulamin powinien mie¢ charakter spdjny, przejrzysty
i konsekwentny. Przy jego konstruowaniu nalezy stosowac zasade poprawnej

32 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 pazdziernika 2009 r., Il SA/ Sz 281/09, CBOSA.
% Wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca 2008 r., III SA/Ed 145/08, CBOSA.
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legislacji i logiki prawniczej. Nalezy takze unikac¢ poje¢ niedookreslonych,
ktorych Prawo o szkolnictwie wyzszym uzywa juz i tak w nadmiarze.

Podsumowujac, nalezy podnies¢, ze regulamin przyznawania pomocy
materialnej jest na tyle waznym wewnetrznym aktem zakladu administracyj-
nego, jakim jest szkota wyzsza, Ze jego szczegdtowe postanowienia powinny
W sposob zrozumialy i zgodny z prawem oddziatywac na studentow i dok-
torantow danej uczelni. Spetnienie tego postulatu bez watpienia ograniczy
procedury odwolawcze i czeste skargi do sadéw administracyjnych, a jed-
noczesnie, w sposob budzacy zaufanie do jego autoréw, przyblizy zawite
i skomplikowane aspekty systemu pomocy materialne;j.

Stowa kluczowe: doktorant, pomoc materialna, rektor, regulamin, student, sty-
pendium, szkota wyzsza.

Bibliografia

Czuryk M., Karpiuk M., Kostrubiec J. (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym po nowe-
lizacji. Komentarz praktyczny, Warszawa 2015.

Danczak P, Decyzja administracyjna w indywidualnych sprawach studentow i doktoran-
tow, Warszawa 2015.

Izdebski H., Zielinski ].M., Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013.

Pakula J., Pomoc materialna dla studentow. Podreczny komentarz. Przeglad orzecznictwa.
Wzory pism, Torun 2013.

Pyter M. (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012.

Raszewska-Skatecka R., Miejsce statutu i requlaminu zaktadu administracyjnego w sys-
temie Zrddet prawa. Kwestie wybrane, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2007,
t. LXXXVIL

Raszewska-Skatecka R., Statut i requlamin zaktadu administracyjnego jako zrédta prawa,
Lodz 2007.

Sanetra W., Wierzbowski M. (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, War-
szawa 2013.

Starosciak J., Studia z teorii prawa administracyjnego, Warszawa 1967.

Zakrzewski W., Zakres przedmiotowy i formy dzialalnosci prawotworczej, Warszawa
1979.

Orzecznictwo

Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2006 r., I OKS 646/06, CBOSA.
Wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2009 r., I OSK 352/09, CBOSA.
Wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2013 r., 1 OSK 2746/12, CBOSA.
Wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2014 r., I OSK 959/14, CBOSA.



120 Kamil Mania

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 pazdziernika 2006 r., I SA/Sz 430/06, CBOSA.
Wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca 2008 r., III SA/Ld 145/08, CBOSA.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 pazdziernika 2009 r., IT SA/Bd 322/09, CBOSA.
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 pazdziernika 2009 r., Il SA/ Sz 281/09, CBOSA.
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lipca 2010 r., II SA/Sz 184/10, CBOSA.

Wyrok WSA w Opolu z dnia 12 marca 2013 r., II SA/Op 17/13, CBOSA.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2013 r., Il SA/ Wa 1459/13, CBOSA.

THE PROPER SHAPING OF THE PROVISIONS IN THE RULES
FOR GRANTING FINANCIAL AID

Summary

Article in its content raises issues relating to one of the most important acts of
an internal nature, functioning in the high school - the rules for granting financial
aid. This aspect was presented through the prism of the general concept of the act,
its features, as well as specialist literature and the jurisprudence of judicial admin-
istration. It was pointed out which provisions of the authors should be avoided,
and that should apply so that the procedure of granting financial assistance took
place in accordance with the law.

Key words: financial aid, high school, PhD student, rector, scholarship, Statute,
student.

O ITPABMABbHOM ®OPMVPOBAHUN HOCTAHPB/IEHI/WI B PET1AMEHTE
INPU3HAHNS MATEPMA ABbHOM ITOMOIIIN

PeszomMme

Pesiome CraTpsl B cBOeM codep>KaHNM KacaeTcsl BOIIPOCOB, KOTOPBIe OTHOCSTCS K
OAHOMY U3 Ba>KHEHINX IOPUANIECKIX aKTOB O BHYTpeHHeM, PyHKIMOHUPYIOIeM
XapakTepe B By3e — perdaMeHTy IIPU3HaHUS MaTepuaAbHO IToMOIN. JaHHbI
acIiekT ObLA ITpeAcTaBAeH IIPU3MOIL OOIIIero MOHTHUS PeraaMeHTa, ero IIPH3HaKOB,
a Tak>Ke CIlelMaAM3MPOBaHHON AUTepaTyphl U CyAe0HOro aAMMHICTPaTUBHOTO
BBIHECEeHILsI pellieHIsl. YKa3aHo, KaKIX IIOCTaHOBAEHNIT aBTOPLI 40AKHbI 130eTraTh,
a KOTOpble A0AKHBI IIPUAEP>KIBATh, YTOOHI ITpoIiedypa IIpU3HaHIS MaTepraAbHOM
ITOMOIIIM ITPOMCXOAMAA COIAaCHO IMOAOXKEHMAM IIpaBa.

KaroueBbie caoBa: ACIIMpaHT, MaTeplriadbHasl IIOMOIIb, PEKTOP, PEer1aMeHT, CTy-
AEHT, CTUIIEHAVIS, BY3.
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