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KONCEPCJE PRAWNE
W ZAKRESIE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
WYPRACOWANE W III RZESZY A JEJ POLITYKA OKUPAC])I

Wprowadzenie

Wiek XX rozpoczat sie¢ w swiecie, ktory wydawato sig, Ze jest przewidy-
walny. Pierwsza wojny $wiatowa zburzyla te przewidywalnos¢. Na gruzach
Europy w ramach porzadku wersalskiego powstat uktad geopolityczny, ktory
doprowadzit do powstania ideologii totalitarnych. Demokratyczne i liberalne
konstytucje okresu powojennego byty bardziej odpowiedzig na oczekiwanie
szerokich mas spotecznych niz konstrukcja ustrojowa zgodna z rzeczywistym
stanem stosunkow gospodarczych i politycznych. Europa w pierwszych la-
tach od zakonczenia wojny przezywata powazny kryzys gospodarczy. Szyb-
ko przyszto wigc rozczarowanie przyjetym systemem ustrojowym, ktéry
okazat si¢ niezdolny do rozwiazywania ekonomicznych trudnosci. Zatamat
sie wobec tego dotychczasowy system liberalnych wartosci. Sytuacja ta stata
sie¢ pozywka dla rozwoju ideologii totalitarnych. Sita przed prawem miata
zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie panistwa i gospodarkil.

Ideologie te, zdobywajace w Europie poczatku XX w. pozycje dominujaca,
ujawnity cechy, ktérych analiza jest istotna dla zrozumienia fenomenu epoki.
Dotychczasowe badania ukierunkowane byty gléwnie na sposoby zdobywa-
nia wladzy i jej sprawowania przez twdrcow tych ideologii w krajach takich
jak III Rzesza czy Rosja bolszewicka i dalszych tego skutkach dla Europy.
Badacze dokonali duzego wysitku, aby np. ustali¢ cele wojenne III Rzeszy
w aspekcie militarnym, gospodarczym, politycznym; szczegdlnie duzo uwagi
poswiecono prawnym aspektom funkcjonowania rezimu, terrorowi hitle-
rowskiemu i jego zbrodniom. Mniejsze zainteresowanie kieruje si¢ natomiast
na zmiany wywolywane ich oddzialywaniem, podbojami i okupacjami, na
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formowanie nowych struktur przestrzenno-politycznych (Lebensraum, Gros-
sraum), na metody temu stuzace i sposoby funkcjonowania tych struktur.

Celem niniejszego artykutu jest zatem proba ustalenia, czy i o ile wy-
petnianie okupacji lub innych form wtadztwa przez III Rzesze hitlerowska
nad innymi terytoriami paristwowymi czy narodami stanowito system po-
lityczno-prawny, jak ksztattowaty sie rézne postacie wiadania nad poszcze-
golnymi terytoriami i wobec podbitej ludnosci w okreslonej sytuacji prawnej,
spoteczno-gospodarczej i politycznej. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze pojecie
,okupacja” uzywane powszechnie w historii politycznej tego okresu, nie wy-
starczy do poprawnego opisu zjawiska w jezyku nauki prawa. Jest ono zbyt
ogodlne i prawniczo nieadekwatne do stanu prawnego ziem zajetych lub kon-
trolowanych przez Niemcy, i to zaréwno tych anektowanych w sposob bez-
prawny (takich jak eingegliederte Ostgebiete w Polsce), jak i tych, ktére zostaty
podporzadkowane politycznie z pozbawieniem zamieszkatych tam narodéw
ich suwerennej wladzy politycznej (takich jak Protektorat Czech i Moraw),
i wreszcie tych, ktore zostaly jedynie wiaczone przymusowo w orbite wpty-
wow III Rzeszy z utrzymaniem w nich rzadéw satelickich (np. Stowacja).

Nalezy takze zaznaczy¢, iz funkcjonowanie réznych struktur decyzyj-
nych, w tym administracyjnych i porzadku publicznego, na zajetych lub kon-
trolowanych obszarach bylo skomplikowane z uwagi na bardzo duze zréz-
nicowanie funkcjonalne i instytucjonalne czestokro¢ ze sobg powigzanych
lub wzajemnie przenikajacych, a niekiedy dziatajacych rownolegle modeli
funkcjonalnych opartych na odmiennych systemach organizacyjnych, woj-
skowym, cywilnym, represyjnym, specjalnym, miejscowym lub niemieckim.
Réwniez w kontekscie ustrojowym funkcjonowanie tych struktur oparte
zostalo na rozwiazaniach, w ktérych prawnymi podstawami ich dziatania
byty zaréwno przepisy IIl Rzeszy, akty prawne miejscowe wydane w trakcie
okupadji, a niekiedy utrzymane w mocy przepisy poprzedniego ustawodaw-
stwa. Podobnie dualistycznie funkcjonowat wymiar sprawiedliwosci itd.
Oparty na takich podstawach aparat musiat mie¢ bardzo skomplikowana
i przesadnie rozbudowana strukture organizacyjna.

Ramy publikacji nie pozwalaja omowi¢ wszystkich funkcjonujacych na
okupowanych czy kontrolowanych terytoriach Europy modeli. Do dalszej
analizy przyjeto zatem trzy typowe dla panujacych stosunkow rozwiazania,
to jest: wypracowany dla zajetych ziem polskich w cze$ci niezaanektowanej
bezposrednio do III Rzeszy (Generalne Gubernatorstwo), Protektoracie Czech
i Moraw oraz formalnie niepodlegtej Stowacji.

W pierwszej kolejnosci przyblizone zostaly koncepcje prawne w zakresie
prawa miedzynarodowego wypracowane w III Rzeszy majace uzasadniac po-
dejmowane dziatania w stosunku do zajmowanego terytorium i zamieszkatej
tam ludnosci. Nastepnie zostaly omowione w sposob mozliwie syntetyczny
zalozenia systemowe oraz typy okupacji i metody oraz ewolucja polityki
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okupacyjnej III Rzeszy na przyktadzie polityki prowadzonej na terenach
panstwa satelickiego, jakim byta Stowacja, Protektoratu Czech i Moraw oraz
Generalnego Gubernatorstwa.

Zagadnienia te mozna i nalezy oczywiscie rozpatrywac z réznych punk-
tow widzenia, takich jak pozycja danego terytorium w konteks$cie posta-
nowien i przewidywan prawa miedzynarodowego, ewentualnie zdolnosci
do prowadzenia samodzielnej polityki zagranicznej, panujacych stosunkow
wewnetrznych, tj. zagadnien ustrojowych, sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci, administrowania danym terytorium, kwestii gospodarczych, kul-
turowych, stosunkéw ludnosciowych i polityki okupanta w tym zakresie,
jak i wielu innych. Wszystkie te zagadnienia dla przywotanych obszaréw
wymagaty oméwienia w réznym stopniu i w réznych proporcjach, bo wy-
stepowaty w réznym nasileniu, a niekiedy nie wystepowaty w ogole. Przy-
ktadowo Stowacja byta formalnie niepodlegltym panstwem z wtasna polityka
zagraniczng, Generalne Gubernatorstwo bylo zas tworem catkowicie zalez-
nym od okupanta i nie posiadato zadnych zdolnosci w zakresie samodzielnej
polityki zagranicznej itd.

1. Poglady przedstawicieli nauki niemieckiej odnosnie do prawa
miedzynarodowego

Z hastem walki o przestrzen zyciowa dla Niemiec (Lebensraum) kosztem
,Mizszych” narodow stowianskich, dazeniem do zrzucenia upokarzajacych
Niemcy postanowien traktatu wersalskiego i wyzwoleniem gospodarki spod
wptywu wielkiego kapitatu i Zydéw program NSDAP nie miat konkurencji
na politycznej arenie Republiki Weimarskiej?.

Podzial wtadz na ustawodawcza i wykonawcza, jako jedna z najwazniej-
szych zasad panstwa, zostat zniesiony. Przestata wiec faktycznie obowia-
zywac konstytucja Republiki Weimarskiej, chociaz nigdy jej formalnie nie
uchylono. Konsekwencje ustawodawczej abdykacji sejmu byly natychmia-
stowe. Dnia 14 lipca 1933 r. zostala zakazana dziatalno$¢ wszystkich partii
politycznych z wyjatkiem NSDAP. Hitler, likwidujac urzad prezydenta, oglosit
si¢ wodzem i kanclerzem Rzeszy (Fiihrer und Reichskanzler).

Hitlerowskiemu rzadowi i partii podporzadkowano sadownictwo.
W kwietniu 1934 r. utworzony zostat Trybunat Ludowy (Volksgerichtshof),
ktéry byt obsadzany przez funkcjonariuszy partyjnych. W wytycznych dla
sedziéw z 1934 r. znalazlo si¢ pouczenie, Ze nie podlegaja oni juz ani kon-
stytucji, ani ustawom. Za najwyzsze zrédlo prawa zostaly uznane , duch

2 A. Dziadzio, Powszechna..., s. 245.
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i sumienie” narodu niemieckiego III Rzeszy. Zadaniem nowej wtadzy stato
si¢ wychowanie sedziéw w duchu narodowego socjalizmu i do orzekania
zgodnego ze ,,zdrowym pogladem ludu” (nach dem gesundem Volksempfinden).
Administracyjny nadzoér nad sadami objeto Ministerstwo Sprawiedliwosci
Rzeszy, ktore ze skromnego konstytucyjnego organu rozrosto sie do wiel-
kiego urzedu. Wymiar sprawiedliwosci utracit wobec tego swa niezalezno$¢
i niezawisto$¢.

Funkcjonowanie panstwa charakteryzowata samowola organéow pan-
stwowych, zwlaszcza tajnej policji (Gestapo), ktdrej dzialania zostaty wyla-
czone spod kontroli sadownictwa administracyjnego, jak zreszta wszystkie
zarzadzenia wladz podejmowane na podstawie specjalnego ustawodawstwa.
W krotkim czasie udato si¢ Hitlerowi narzuci¢ Niemcom totalitarny model
panstwa*.

Zasada wodzostwa (Fiihrerprinzip) stata si¢ kluczowa zasada systemu
prawnego III Rzeszy. Wywarla przemozny wptyw nie tylko na ustrdj poli-
tyczny i prawny, lecz takze na funkcjonowanie wladzy i stosowanie prawa
nie tylko w Niemczech, ale i na terenach okupowanych czy w inny sposob
kontrolowanych®.

W kontekscie doktrynalnym oznaczato to odejsécie od dotychczas stoso-
wanych wyobrazen panistwa zaréwno jako kategorii geopolitycznej, istnie-
jacej w czasie i przestrzeni®, jak i jako kategorii prawniczej, to jest panstwa
rozumianego jak podmiot praw i obowiazkéw’. Gtdwnym punktem odnie-
sienia stat si¢ narod (Volk), rozumiany jako wspdlnota krwi i losu. Efektem
takiego rozumienia byto zaprzestanie odrdznienia panstwa od spotecznosci
obywateli. Nastapita identyfikacja panistwa z jednolita organizacja obywateli
ztaczonych wiezami krwi (gleiches Blut) i wspdlnymi pogladami na $wiat®.
Sktadano nawet propozycje zastgpienia nauki prawa panstwowego nauka
o prawie narodow (Volksrecht)’.

Idee panistwa prawnego uznano za przestarzate, jako relikt liberalizmu
kojarzonego z Republika Weimarska i jej instytucjami republikaniskimi. Ich
krytyka stata si¢ przedmiotem licznych opracowan prawniczych!® i ekono-

3 Tamze, s. 245-246.

4 Tamze, s. 246.

5 Zob. H. Frank, Das Fiihrerprinzip in der Verwaltung, Krakau 1944.

¢ Zob. G. Jellinek, Ogélna nauka o paristwie i prawie, t. I, Warszawa 1921, t. II, Warszawa
1924.

7 Zob. O. von Gierke, Die Genossenschaftstheorie und die deutsche Rechtpreschung, Berlin 1987.

8 W. Frick, Gestalt und Aufbau des Dritten Reiches, ,Deutsche Verwaltung” 1937, s. 36.

° R. Hohn, T. Maunz, E. Svoboda, Grundfragen der Rechtsauffassung, Miinchen 1938,
s. 13-16.

10 Zob. E. Forsthoff, Das neue Gesicht der Verwaltung und die Verwaltungsrechtswissenschaft,
Deutsches Recht 1935.
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miczno-politycznych!!. Rodzito to okreslone konsekwencje takze dla norm
réznych gatezi prawa, w tym prawa karnego, miedzynarodowego itd.!?

Stosunek Rzeszy hitlerowskiej do zajmowanych obszaréw w kontekscie
planowanego ich przeksztatcenia w niemiecka przestrzen zyciowa rzutowat
takze na koncepcje, w kierunku ktoérej ewoluowato podejscie doktryny nie-
mieckiej do prawa miedzynarodowego regulujacego kwestie prowadzenia
dziatan wojennych i zasad okupacji oraz administrowania zajetymi terenami.
W pazdzierniku 1933 r. Niemcy wystapily z Ligi Narodéw, co dawato im
nowe mozliwosci interpretowania prawa miedzynarodowego zgodnie z dok-
tryna nazistowska, bez ogladania si¢ na dotychczas obowiazujace poglady.
Poprzez przyjecie przez liczng grupe prawnikow i teoretykéw prawa w Niem-
czech pogladow o roli gospodarki i istnieniu prawa naturalnego powstala
mozliwo$¢ dostosowania niemieckiej doktryny prawa miedzynarodowego
do zatozent narodowego socjalizmu i realizowanej polityki zgodnej z tg ide-
ologia. Jedna z koncepcji byta szkota tak zwanych geofizykéw. Zapowiadali
oni powstawanie coraz to wigkszych organizmdéw panstwowych, pochtania-
jacych kraje male. Zdaniem gléwnego oredownika geofizyki w Trzeciej Rze-
szy, K. Haushofera, zmianami terytorialnymi w $wiecie rzadza stale prawa,
a wynikaja one z czynnikow ekonomicznych, demograficznych, politycznych,
nade wszystko zas rasowo-etnicznych. Poszerzenie panowania niemieckiego
miato uratowac zachod przed upadkiem?.

Silne odbicie znalazta geopolityka w pracach C. Schmitta, w szczegolnosci
traktujacych o zawtaszczeniu. Zaktadat on prymat polityki nad prawem!
oraz istnienie wielkich przestrzeni i przyjmowal, Ze kazda wielka przestrzen
bedzie miata hegemona, panstwo najsilniejsze, co moglo oznaczac takze
hegemonie rasowa. Implikowato to przyjecie, iz inne panstwa beda miaty
ograniczona suwerennos¢, i redukowato role prawa miedzynarodowego jako
narzedzia w stosunkach miedzynarodowych.

Na danym terytorium, np. Il Rzeszy, obowiazywalaby zasada nieingeren-
cji innych mocarstw z innych wielkich przestrzeni'®. Wazne znaczenie miaty
miec nie granice panstw, a granice miedzy strefami czy tez przestrzeniami.
Tak wiec doktryna prawna powinna odpowiada¢ terytorialnej redystrybu-
cji, a wprowadzone do niej pojecie Rzeszy podniesione by¢ miato do rangi
prawa kardynalnego w prawie naroddéw. Bylby to niejako system planetarny
w zastosowaniu do spotecznosci miedzynarodowe;j'e.

11 Zob. H. Schacht, Das Ende der Reparationen, Oldenburg 1931.

12 A. Dziadzio, Powszechna..., s. 253.

13 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje 1938-1945. Wykonywanie okupacji przez patistwa Osi
w Europie, t. 11, Mechanizmy realizowania okupacji, Poznan 1984, s. 12.

14 Zob. C. Schmitt, Der Begriff des Politischen, Miinchen 1932.

15 Zob. W. Best, Vilkische Grossraumordnung, ,Deutsches Recht” 1970/25.

16 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 12.
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W umowach miedzynarodowych podpisywanych pomiedzy Niemcami
a panstwem wloskim w traktacie sojuszniczym z maja 1939 r. oraz w Pakcie
Trzech z wrzesnia 1940 r. zawartym pomiedzy III Rzeszg, Wtochami i Japonia,
teorie wielkich przestrzeni znalazty praktyczne zastosowanie. Tym samym
mozna stwierdzi¢, iz o ile w latach 1933-1937 doktryna niemieckiego prawa
miedzynarodowego byta narzedziem racjonalizacji polityki ekspansjonizmu
III Rzeszy z hastem walki z traktatem wersalskim'’, o tyle w pdzniejszych
latach zmieniono koncepcje i negowano istnienie jakichkolwiek ograniczen
suwerennosci przez ogolne porozumienia miedzynarodowe, przyznajac Rze-
szy prawo do zajecia terytoridow w zasiegu tzw. egzystencji etnicznej. Co istot-
ne, z prawem tym Iaczylo si¢ prawo do ingerowania w interesie mniejszosci
niemieckiej, takze w zakresie zwierzchnosci nad ta mniejszoscia. Oznaczato
to zupetne odejscie od pojecia mniejszosci i prawa mniejszosci w rozumieniu
postanowien traktatu wersalskiego.

Cytowane wyzej poglady korespondowaty z pogladami niektorych praw-
nikéw anglosaskich. Wyrazane byly miedzy innymi przez A. Toynbee’a.
Wychodzac z pozycji pacyfistow angielskich, postulowat on dokonywanie
zmian terytorialnych, ale w drodze pokojowej, pod kontrolg np. Brytyjczy-
kow i w ramach zapewniania bezpieczenstwa zbiorowego. Symptomatyczny
w tym zakresie byl jego referat w Akademii Prawa Niemieckiego (AfDR —
Akademie fiir Deutsches Recht) wygloszony dnia 28 lutego 1938 r., w ktorym
wykazywat daleko idace zrozumienie dla stanowiska niemieckiego!'®.

W konsekwencji tych koncepcji niemiecka nauka prawa miedzynaro-
dowego traktowata zajecie Austrii, Sudetéw i Pragi jako legalne dziatania,
czego przyktadem bylo, iz zajete terytoria Czech i Moraw Komisja do Spraw
Prawa Migdzynarodowego na konferencji dnia 8 grudnia 1939 r. okreslata
jako zdobycz niebudzaca zastrzezen od strony prawnej. Podobnie aneksja
Austrii zyskata poparcie znanego prawnika H. Kelsena'®, a H. Raschhoferowi
konstrukcja nowego politycznego uporzadkowania, podyktowana nowgq idea
polityczng, postuzyta do uzasadnienia uktadu monachijskiego®.

17 Zob. F. Grimm. Wer War Hitler?, Ttibingen 1970.

18 Zob. M. Messerschmidt, Die Wehrmacht im NS-Staat. Zeit der Indokrination, Hamburg
1969.

19 Zob. G. Botz, Die Eingliederung dsterreichs in das Deutsches Reich, ,Historische Zeitschrift”
1974/2.

20 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 14.
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2. Nauka niemiecka wobec hitlerowskich aneks;ji

W czasie stanu pomiedzy wojna a pokojem, ktory wedtug C. Schmitta
nastal w latach bezposrednio poprzedzajacych wojne, uwaga niemieckiego
prawa miedzynarodowego zostata zwrdcona na pojecie wojny rozumianej
jako wojna totalna toczona przez totalne panstwa bedace totalnymi wroga-
mi?!. Natomiast w latach wojny coraz rzadziej do gtosu dochodzili teoretycy
prawa miedzynarodowego, pomimo ze przystosowywali swoje poglady do
polityki biezacej. Wyktadni prawa dokonywali tzw. administratorzy, a sama
nauka zamiast stuzebna stawata sie stuzalcza. W konsekwencji W. Best wy-
razil poglad, ,,ze prawo nie moze obowiazywac poza konkretnym narodem,
a stosunkéw miedzynarodowych okreslonych dotychczas jako prawo mie-
dzynarodowe nie mozna, przyjawszy narodowe pojmowanie prawa, nadal
uwazac za prawo”??. Uwazat on takze, ze kazdy nardd, dazac do utrzymania
si¢ wérod narodow najsilniejszych, nie moze by¢ ograniczany w dostepie
do srodkow, ktére maja mu w tym pomodc. M. Messerschmidt potraktowat
te teorig jako polaczenie darwinizmu spolecznego z bezwzgledna negacja
prawa miedzynarodowego.

W 1940 r. Best skrytykowat uzycie przez C. Schmitta pojecia , prawno-
miedzynarodowe uporzadkowanie wielkiego obszaru”, uznajac je za ideolo-
gicznie btedne. Sam zas$ proponowat , narodowe uporzadkowanie wielkiego
obszaru”. Wyrazem praktycznym tych koncepcji byta zmiana realizowanych
zadan. Referat prawno-miedzynarodowy wydziatu prawnego w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych od 1938 r. skupial swoja uwage na zagadnieniach
w stosunku do przeciwnikéw wojennych Rzeszy, za$ zagadnienia ogdlne
prawa miedzynarodowego byty ignorowane. Bylo to tym bardziej szkodliwe,
iz w obliczu dziatan wojennych pojawily sie kwestie o charakterze praktycz-
nym zwiazane z respektowaniem porozumien miedzynarodowych.

W wojsku sprawami tymi zajmowat si¢ Wydziat Zagraniczny OKW. Na-
czelne dowodztwo Wehrmachtu przygotowalo specjalny zbiér porozumien
wojennego prawa miedzynarodowego, w ktérym przedstawito swoj poglad
na te kwestie. Najbardziej widoczny w tym zbiorze jest relatywizm objawia-
jacy sie przekonaniem, iz spotecznos¢ miedzynarodowa nie ma sity mogacej
zmusi¢ Niemcy do respektowania regul prawa miedzynarodowego doty-
czacych konfliktéw zbrojnych. Zalecono jednak przestrzeganie zobowigzan
miedzynarodowych. Dodajmy, iz na froncie wschodnim relatywizm ten za-

2L Zob. K. Jorica, Ze studiéw nad doktryng wojny i pokoju Helmutha von Moltke starszego.
Ksigga pamigtkowa ku czci Henryka Zielinskiego, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis”, Wroctaw
1981, s. 223.

22 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 14-15.
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mienit si¢ w otwarte famanie prawa miedzynarodowego. Pokonanie Polski
i jej zajecie, aneksja czeSci ziem, a z reszty utworzenie Generalnego Guber-
natorstwa rozpoczety dyskusje teoretykow prawa co do statusu podbitych
krajéw. Naczelne dowodztwo Wehrmachtu w kwietniu 1940 r. zwrocito sie
z pytaniem do AA (Auswartiges Amt), czy panstwo polskie dalej istnieje oraz
czy wciaz jest w stanie wojny z III Rzesza. Miato to znaczenie miedzy innymi
z uwagi na kwestie obowigzywania konwencji haskiej oraz status polskich
jencow wojennych. Odpowiedz AA przygotowana przez referat prawa mie-
dzynarodowego stwierdzata, ze panstwo polskie nie istnieje, a jego tereny
przeszly pod jurysdykcje innych panstw. Przez pewien czas nie okreslano
sytuacji na ziemiach polskich jako debellatio®.

Przekonanie prawnikéw III Rzeszy, iz przysztym prawem miedzynarodo-
wym stanie si¢ prawo ,Wielkiej Rzeszy”, umocnita kapitulacja Francji. W tej
sytuacji wierzono, ze tradycyjne prawo miedzynarodowe zostanie zastapione
prawem okreslajacym stosunki pomiedzy ,wielkimi przestrzeniami”.

Na temat ziem okupowanych dywagowano w Komitecie Prawa Miedzy-
narodowego (Ausschuss fiir Vilkerrecht), a takze w Komitecie do spraw Prawa
Narodowosciowego (Ausschuss fiir Nationalititenrecht) bedace czescig AfDR.
Pierwszy z komitetoéw w swoich pracach zajmowat si¢ prawem okupacyjnym,
sytuacja prawna i relacjami okupowanych krajéow |z III Rzesza. Komitet ten
obradowat razem z Niemieckim Towarzystwem Prawa Migedzynarodowego
i Polityki Swiatowej (Deutsche Gesellschaft fiir Vilkerrecht und Weltpolitik). Prze-
wodniczacym Komitetu byt zwolennik , przestrzeni zyciowej jako rozwiaza-
nia zapewniajacego rowne prawa dla wszystkich czlonkow”, prof. V. Bruns
z Uniwersytetu Berlinskiego. Uznawat on, ze prawo miedzynarodowe jest
zmienne i zalezy od okolicznosci ksztaltowanych przez czynniki naturalne.
Wychodzac z tego zalozenia, traktowat zmiany tych okoliczno$ci za upraw-
niajace do nierespektowania traktatow miedzynarodowych. Jeden z podkomi-
tetow zajmowat si¢ prawno-panstwowym uksztattowaniem GG. Czlonkami
lub statymi wspétpracownikami tego Komitetu Prawa Migedzynarodowego
byli miedzy innymi profesorowie G.A. Walz i T.F. Berger, B.S. v. Stauffenberg,
H. v. Moltke, E. v. Weizsdcker, A. v. Freytagh-Loringhoven?®.

Uwaga drugiego komitetu skupita si¢ gléwnie na sprecyzowaniu statusu
mieszkanicow okupowanej Polski oraz Protektoratu Czech i Moraw. Reasumu-
jac, toczace sie¢ w AfDR dyskusje dotyczyty gléwnie spraw polskich i czeskich
i odnosity sie m.in. do pytan, jak dtugo i gdzie obowigzywata konwencja
haska.

23 Zob. A. Klafkowski, Okupacja niemiecka w Polsce w Swietle prawa naroddw, Poznari 1946.
2 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 18.
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W dniu 27 czerwca 1940 r. Komitet Prawa Miedzynarodowego omawiat
kwestie rozpadu panstwa polskiego®. Dyskusja dotyczyta okreslenia podstaw
prawnych dysponowania terytorium polskim. Chciano takze zdefiniowac
pojecia i dostosowac argumentacje, poniewaz istniejace rozwiazania przez
czes¢ administracji okupacyjnej uwazane byty za sprzeczne z obowigzujacym
prawem miedzynarodowym. Przykladowo dr. Bertman uwazal, iz nie nalezy
traktowac GG jako obszaru zajetego (als besetztes Gebiet), ale jako rozwigza-
nie szczegdlnego rodzaju, ktére nie podpada pod okreslone kategorie prawa
miedzynarodowego (ein Gebilde sui generis). Cze$¢ uczestnikéw posiedzenia
(Gerber, Scheuner, Bohmert) bez zastrzezen poparta stanowisko Bertmana.
Profesor H. Gerber, dziekan wydziatu prawa w Lipsku, byt najwigekszym
oredownikiem uznania debellacji w stosunku do Polski. Koronnym argu-
mentem byt dla niego fakt, ze o polskim terytorium decyduje wladza nie-
miecka. Czes¢ oséb biorgcych udziat w dyskusji akceptowata aneksje ziem
zachodniej Polski. Pewna czes¢ wierzaca w trwate inkorporowanie tych ziem
miata watpliwosci, czy legalne jest wylaczenie obowigzywania prawa mie-
dzynarodowego oraz kwestia aneksji przed debellacja. Przyktadowo prof.
M. Schmitz negowat przylaczenie ziem polskich do Rzeszy jako niezgodne
z konwencja haska. Uwazat, ze skoro sojusznicy Polski dalej walcza i nie ma
uktadu pokojowego, to z tego punktu widzenia nie mozna mowic o debellacji.
Stanowisko jego popart H. v. Moltke, ktory zauwazal, Ze nie ma jasnosci co
do sytuacji Rzadu Polskiego na Uchodzstwie, ktory jest uznawany zaréwno
przez aliantdw, jak i kraje neutralne. Uwazat, ze byla to kontynuacja rzadu
polskiego, oraz twierdzit, Ze ma on wyzsza pozycje niz rzady czeski czy
francuski. Podnosit rowniez kwestie zachowania mozliwosci dysponowania
majatkiem narodowym zdeponowanym w bankach panistw neutralnych oraz
tego, ze Polskie Sity Zbrojne walczyly razem z armia aliancka. Reasumujac,
uznawal, ze nalezy respektowac konwencje haska w stosunku do Polski. Na
kolejnym spotkaniu podkomitetu dla prawno-panstwowego uksztattowania
Generalnego Gubernatorstwa przyjeto stanowisko, ze obszar ten nie nalezy
do Rzeszy, a z czasem moze, co najwyzej, uzyskac status dawnej Finlandii
bez mozliwosci posiadania wlasnej suwerenno$ci®.

W maju 1941 r. Komitet Prawa Migdzynarodowego ponownie poddat pod
obrady kwestie traktowania GG. Doktor C.F. Roedinger wywotal dyskusje
stwierdzeniem, iz na terytorium GG nie stosowano konwencji haskiej z uwagi
na stan debellacji. Spotkato si¢ to z protestem prof. W. Schitzela, ktory znat
stosunki w okupowanej Polsce, podkreslajac, ze pod koniec 1940 r. stosowano
tam te konwencje. R. Thoma zauwazyl, Ze specjalnie nalezy rozréznic stan

25 Zob. referat Vilkerrechtliche Fragen, die sich aus dem Zerfall der polnischen Republik ergeben
haben (BA R 61/360).
% Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 20.
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rzeczy w GG od sytuacji w panstwach posiadajacych status occupatio bellica,
gdzie stosowana jest konwencja haska. Inna sytuacja miata miejsce w Danii,
gdzie wylaczono zaréwno debellacje, jak i occupatio bellica, stad konwencja
haska nie miata zastosowania. Kwestie te miaty znaczenie z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego, np. panstwo wloskie interesowat status okupo-
wanej Polski.

Inne stanowisko zajal E. Serra w swojej pracy traktujacej o niemieckich
okupacjach w okresie 1939-1940. Jako przyklad debellacji podat Luksemburg,
wyraznie odrdzniajac jego sytuacje od Polski jako kraju, w ktérym stan wojny
nie wygast i ktory walczyt zbrojnie razem z sojusznikami.

Bardzo istotna dyskusje odbyto w grupie roboczej Komitetu Prawa Mie-
dzynarodowego na posiedzeniu 27 czerwca 1940 r. Dotyczyta ona kwestii
obowiazku wiernosci jeicow wojennych oraz mieszkancéw zajetych krajow
wobec okupanta. Wzieli w niej udzial prawnicy czynni w zarzadach okupa-
cyjnych. Podnoszono w dyskusji problem stosunku ludnosci na okupowanych
terenach do wlasnego panstwa oraz wobec kraju okupanta w przypadku
wojny koalicyjnej. Zastanawiano sig, czy w sytuacji gdy art. 45 konwencji
haskiej zakazuje zmuszania ludnosci okupowanego terytorium do zlozenia
przysiegi wiernosci na rzecz okupanta, mozna karac Polakéw za ucieczki do
wojska polskiego lub w szeregi alianckie, co wedle niemieckiego prawa kar-
nego stanowifo zdrade stanu; czy mozna ich pociaga¢ do odpowiedzialnosci
w sytuacji, gdy GG nie stanowi ani czesci Rzeszy (Inland), ani nie jest zagra-
nica. Czy znajduje uzasadnienie karanie od 19 lutego 1940 r. nie-Niemcow za
czyny przeciw Rzeszy wedtug niemieckiego prawa karnego, rozciggnietego
na ziemie wigczone??’

Profesor Gerber uwazal, iz panistwo polskie nie istnieje, przez co stosu-
nek wiernosci wobec niego nie obowiazuje, a wiec byli obywatele Polski sa
poddanymi niemieckimi (deutsche Schutzgenossen). Wobec tego kazde dziata-
nie przeciwko Rzeszy traktowane by¢ winno jako zdrada. Wydane zostaty
rozporzadzenia skierowane do krajow, ktérych najwyzsze wladze skapitu-
lowaty, oraz Polski: rozporzadzenie o szkodnikach narodowych (VO gegen
Volksschodlinge) z dnia 5 wrzesnia 1939 r., a takze rozporzadzenie o przestep-
cach stosujacych gwatt (VO gegen Gewaltverbrecher) z dnia 5 grudnia 1939 r.
Profesor Gerber twierdzil w czasie dyskusji, ze w wojennej rzeczywistosci
wskazane jest operowanie, czesto kompromisowymi, generalnymi klauzula-
mi. Maja one odpowiadac zaréwno potrzebom wojska, jak i policji. Niemniej
pojawiaty sie gltosy uwazajace za niedopuszczalne stosowanie wewnetrznego
prawa niemieckiego wobec okupowanych krajow. Stanowisko to reprezen-
towat Tutterlok, dyrektor RJM oraz zastepca szefa zandarmerii wojskowej
w czasie I wojny swiatowe;.

27 Tamze, s. 21.
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Starano si¢ szukac rozwigzania posredniego. Profesor U. Scheuner chciat
rozrdznic pojecia lojalnosci i wiernosci. Lojalnosci wymagano od ludnosci
panstw okupowanych. E.M. Schmitz otwarcie zaprotestowat wobec tezy prof.
Gerbera. Uznat, ze przyjecie jego punktu widzenia w odniesieniu do miesz-
kancow okupowanych krajoéw, jak i jericow wojennych réwnatoby sie czy-
stej fikji, ktorej nic nie usprawiedliwi?. Uwazat, ze byloby to podwazeniem
porzadku prawnego w prowadzeniu wojny z uwagi na to, iz nie ma na to
podstawy prawnej w miedzynarodowych regulacjach. Wysunat propozycje,
aby zmieni¢ obowigzujace na terytoriach okupowanych prawo odpowiedni-
mi zarzadzeniami zarzadu okupacyjnego. Dziatanie takie miato by¢ zgodne
z konwencja haska.

Komitet Prawa Migedzynarodowego w maju 1941 r. dyskutowat na temat
ladowego prawa wojennego, partyzantki, jencow wojennych, prawa mor-
skiego, a takze o obowiazkach okupanta w zakresie wyzywienia obszarow
podbitych. Najwazniejsza kwestig byty rozwazania na temat ladowego prawa
wojennego i odpowiedzialnosci za sytuacje aprowizacyjna w okupowanych
krajach. Doktor C.F. Roediger przedstawil w swoim wystapieniu problemy
wykorzystania gospodarki okupowanych panstw. Poruszono takze kwestie
aprowizacji wojska wobec blokady III Rzeszy.

Drugim nurtem byly rozwazania prowadzone w ramach Komitetu do
spraw Prawa Narodowosciowego (Ausschuss fur Nationalitatenrecht). Komitet
do Spraw Prawa Narodowos$ciowego rozpoczat dziatalno$¢ w dniu 8 grudnia
1939 r. Pierwsze posiedzenie dotyczyto wptywu wojny na polityke narodowo-
$ciowa, a takze zorganizowanie od strony prawnej kwestii przesiedlen. Celem
tego dziatania byla walka narodowosciowa (Volkstumskampf), prowadzenie
osadnictwa niemieckiego z wykorzystaniem do$wiadczen wlasnych i cu-
dzych, w szczegdlnosci wegierskich. Domagano si¢ znalezienia odpowiednich
form prawa, ktore by umozliwily zwierzchnos¢ nad innymi ludami Niemcom.
Przewidziana miala by¢ roéwniez ich asymilacja. W tej kwestii pojawiaty sie
jednak rozbieznosci pomiedzy teoretykami prawa. Doktor Krier, a takze prof.
Walz byli krytykami pomystu asymilacji. Twierdzili oni, Ze najpierw nalezy
rozstrzygnac te sprawe politycznie. H. Behrends twierdzit, iz w pierwszej
kolejnosci trzeba stworzy¢ ,,podkladki prawne”, a pozniej tworzy¢ rozwia-
zania polityczne.

Nastepne posiedzenie tego komitetu odbylo si¢, gdy Niemcy wkraczali
do Paryza. Haselblatt wystapit z referatem na temat ksztattowania prawa na
Wschodzie na plaszczyznie polityczno-ludnosciowej”. Zawart w nim teze,
iz nierealne jest zniszczenie takiego narodu, o takiej tradycji, jakq ma Pol-

28 Tamze, s. 22.
2 Zob. W. Haselblatt, Rechtsgestaltung deutscher Polenpolitik nach volkspolitischen Gesicht-
spunkten (BA R 61/243, s. 1-58, tekst powielony, tajny, tez 61/237).
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ska. Twierdzil, Ze nie mozna dac¢ Polakom samodzielnosci panstwowej ani
zachowac jednolitego obszaru etnicznego. Proponowat takze, aby pozbawic
ich warstwy przywddczej. Loesch zaktadat przesiedlenie miliona Polakow
z terenéw anektowanych przez III Rzesze na miejsce 3 milionéw Zydéw,
ktorych planowano usunac z terenu GG. Sprzeciwial si¢ z kolei wywozeniu
Polakéw do Niemiec. Twierdzil, ze moga by¢ niebezpieczni. Postulowat takze
odlaczenie Czegstochowy od Gdrnego Slaska, jako ze Czestochowa to miejsce
pielgrzymek. Czlonkowie komitetu proponowali ostre kary za stosunki po-
zamalzenskie pomiedzy Niemcami i Polakami. Na tym samym posiedzeniu
powolano dwie podkomisje: do kwestii prawno-panstwowych w podbitej
Polsce i do spraw asymilacji.

Pierwszy temat prac tej podkomisji dotyczyt asymilacji Polakéw z Niem-
cami. Reprezentowane poglady byty bliskie tradycjonalistom. Twierdzili oni,
iz Polacy sa rasowo zblizeni do Niemcdw. Na proces asymilacji naciskali takze
przedstawiciele sfer przemystowych. Nie wszyscy cztonkowie popierali po-
mysl ograniczonej asymilacji. Jeden z nich, Boehme, postulowat utworzenie
getta dla Polakow. Uwazat, Ze nie mozna zgodnie z prawem wyeliminowac
Polakow, gdyz maja oni pewne cechy nordyckie. Nie dato si¢ ich wyelimino-
wacé jak Zydéw poprzez wprowadzenie do systemu prawnego pojecia krwi
niemieckiej. We wnioskach konicowych przedstawiono dwie propozycje: albo
Generalne Gubernatorstwo zostanie powigekszone o czes¢ ziem inkorporo-
wanych do Niemiec, przez co na tym obszarze zmniejszytaby si¢ istotnie
liczba Polakéw na ziemiach wcielonych, albo na ziemiach wcielonych nalezy
utworzy¢ czysto polskie okregi, funkcjonujace pod niemieckim nadzorem.
Szacowano limit ludnosci asymilowanej do 100 tys. os6b na pokolenie.

Na nastepnych obradach Komitetu skupiono si¢ na problemach Niem-
cow na Stowacji i Wegrzech. Dyskutowano rowniez na temat wyzej wspo-
mnianej asymilacji Polakéw i Czechéw. Przedstawiono propozycje stopni
przynaleznosci panistwowej: obywatele Rzeszy — Niemcy, przynalezni do
Rzeszy — nie-Niemcy; obcy rasowo — Zydzi; Cyganie, kolorowi; przynalezni
do Rzeszy oraz przynalezni do Protektoratu Czech i Moraw czy Generalnego
Gubernatorstwa. Essen proponowal zamiast tego cztery grupy DVL. Czwarta
wydzielong grupa mieli by¢ Polacy zyjacy w Rzeszy, ktorzy staliby sie pod-
danymi panistwa niemieckiego, natomiast Polacy mieszkajacy w Generalnym
Gubernatorstwie mieli miec status bezpanstwowcéw. Gradacja ta zostata od-
rzucona przez Haselblatta uwazajacego, ze miala ona na celu tylko wyparcie
polskiej narodowosci. Nie zgadzal si¢ na zepchniecie Polakéw do pozycji
helotéw®. Grupy robocze przedyskutowaty wymienione zagadnienia. Wy-
razono obawe o mieszanie si¢ narodowosci poprzez mieszane matzenstwa.
Najwazniejszym wnioskiem bylo uznanie potrzeby zasymilowania Czechow.

30 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 30.
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Od potowy 1941 r. rozwazano kwestie kategorii ,poddanych” Rzeszy.
Dotyczylo to Polakéw i mieszkaricow Gdanska. Temat ten trafit pod obrady
podkomitetu dla wewnetrznego prawa narodowosciowego. 12 marca 1942 r.
Haselblatt przedstawit referat o uporzadkowaniu spraw narodowosciowych,
jako problemie politycznym i prawnym. Posiedzenie byto tajne. Referat roz-
poczat sie od przedstawienia wizji sytuacji w Europie za 10 lat. Pojawial si¢
w niej obraz miedzy innymi grupy wschodnio-finskiej z 203 mIn ludnosci,
z czego 190 mln z samodzielnoscig panstwowa. Polakéw uwazano za groz-
nych, jako skupisko inteligencji w Generalnym Gubernatorstwie. Niemcy
natomiast mieliby odczuwac zagrozenie z powodu mieszania si¢ narodow.
Najwazniejsze pytanie brzmiato ,,czy popierac¢ nacjonalizm narodéw bez wia-
snej panstwowosci jako instrument wzajemnego ograniczenia i przeszkode
w integracji wielkorosyjskiej, paralizowania magicznej sity Moskwy, czy tez
wspiera¢ narodowy socjalizm wszelkiej masci”.

Dyskusja ta byla krytyka polityki okupacyjnej m.in. w Rosji, a takze
w Protektoracie Czech i Moraw. W pazdzierniku 1941 r. wystosowano wnio-
sek do AfDR o powotanie komorki, ktora miataby za zadanie bada¢ prawo
publiczne w Generalnym Gubernatorstwie. Chciano poréwna¢ doswiad-
czenia w Generalnym Gubernatorstwie z doswiadczeniami innych krajow
okupowanych. Proponowano takze utworzenie Komitetu do badan ,fadu
prawnego” tzw. Wielkiej Rzeszy.

Mimo ze Hans Frank wystosowat odpowiednie propozycje do AfDR,
kierownictwo naukowe nie podjelo tej inicjatywy. W miedzyczasie nastapito
odwotanie Hansa Franka z funkcji prezydenta AfDR, co byto wyrazem de-
gradacji nazistowskiego swiata prawniczego. Awansowano na to stanowisko
Thieracka, ktéry byt gotéw bez wahania realizowac plany Hitlera dotyczace
realizacji okupacji na wzor kolonialny na Wschodzie.

Od 1941 r. dziatata Miedzynarodowa Izba Prawa, ktorg kierowat Hans
Frank. Jej zadaniem byto opracowanie prawa kontynentalnego?®. Pierw-
sze rezultaty prac izby byty widoczne w koncu 1943 r. Konwencja haska i inne
porozumienia miedzynarodowe mialy zostac zastgpione nowymi traktatami
zawieranymi po zwycigskiej wojnie przez Niemcy. Nowa siedzibg Trybu-
natu Miedzynarodowego zamiast Hagi miat by¢ Wieden. Jednak od 1943 r.
dyskusje na temat poszukiwania podstaw aksjologicznych prawa miedzy-
narodowego zostaly wyraznie wyciszone. Ius in bello — nawet pojmowane
instrumentalnie przez Rzesz¢ Niemiecka, bylo niewygodne i rodzito zbyt
wiele problemoéw. Zatozyciel AfDR i generalny gubernator H. Frank wiedzial,
iz polityka niemiecka w Generalnym Gubernatorstwie, ale takze w Protek-
toracie Czech i Moraw czy wobec satelickiej Stowacji stanowila naruszenie

31 Zob. W. Stuckart, Die Neuordnung der Kontinente und die Zusammenarbeit aud dem Gebiete
der Verwaltung (Preus. Geh. Staatsarchiv, Rep. 320/66, s. 139).
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prawa miedzynarodowego. Natomiast pewna czes¢ prawnikdéw niemiec-
kich chciata by¢ wierna zasadom prawa miedzynarodowego tamanym przez
system terroru. Dlatego lepiej byto zaniecha¢ jakichkolwiek dyskusiji i prob
poszukiwania rozwigzan.

3. Typy okupacji i metody oraz zmiany w polityce okupacyjnej
III Rzeszy na przykladzie Protektoratu Czech i Moraw, Slowacji
oraz Generalnego Gubernatorstwa

Occupatio bellica oznaczonego terenu rozumiane jest jako stan tymczasowy,
w trakcie ktorego nastepuje zajecie zbrojne okreslonego obszaru, a nastepnie
powotanie dla niego zarzadu. Kwestie te zostaly uregulowane w przepisach
konwengji haskiej z 1907 r.

Biorac pod uwage forme zarzaddéw cywilnych, nazistowscy teoretycy
wyroznili trzy typy cywilnych okupacji (Besatzungsrichtungen):

* okupacje — aneksje (Regierungsverwaltung);

* okupacje typu kolonialnego (Kolonialverwaltung);

* okupacje typu nadzorczego (Aufsichtsverwaltung).

Ta ostatnia oznaczata zredukowanie funkcji organéow panstwowych
krajow zajetych, ktore miaty wejs¢ w sktad niemieckiej wielkiej przestrzeni
(Grossraum)®.

Stosujac kryteria prawno-administracyjne, mozna wyrdzni¢ nastepujace
typy okupacji:

* pokojowo-wojskowq z zarzadem cywilnym (Austria, Czechostowacja,
Albania, Wlochy, Wegry) o rosnacej zaleznosci (autonomia lub resztki
niezaleznosci, podlegtos¢, wchlonigcie);

* wojenno-pokojowq z zarzadem wojskowym; potnocna Francja zajeta
w trakcie walk, a poludniowa czes¢ bez walki;

* occupatio bellica z zarzadem wojskowym (Belgia, Serbia, Dalmacja, okreg
Lublany, Grecja), cywilnym (Holandia, Norwegia, Luksemburg) lub na
wzor kolonialny (Polska, okupowana czes¢ ZSRR)®.

Okupacje na wzor kolonialny, jako zintegrowane dziatania okupanta, byty
sprzeczne z prawem miedzynarodowym. W Polsce oraz Jugostawii wprowa-
dzony stan rzeczy ttumaczono debellacja. Nie uznawano przy tym wiadzy na
emigracji ani faktu toczenia dalszej walki przez oddziaty, ktére przedostaty
sie np. w przypadku Polski na Zachéd Europy.

32 Zob. R. Kreiss, Die Verwaltung des Reichkommissars, [w:] Reich, Volksordnung, Lebensraum,
Darmstadt 1942, s. 16.
% Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 50.
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Przy probie klasyfikacji metod okupacji nalezy zauwazy¢, ze cele panstw
Osi nie byty identyczne, a zatem metody i gtebokos¢ ingerencji w zycie lud-
nosci tez byly zréznicowane. Mozna zatem wyroznic cztery gtowne metody:
* tworzenie ,przestrzeni zyciowej”;

* przygotowanie wchlonigcia okreslonych spoteczno$ci niemieckich i ludéw
germanskich;

¢ wspdlne niemiecko-wloskie utrwalenie podboju (cechy kondominalne);

* stosowanie ingerencji w ograniczonym zakresie.

Polityka tworzenia , przestrzeni zyciowej” wlasciwa dla III Rzeszy cha-
rakteryzowala si¢ pragmatyzmem. Skutkowato to duza rozpietoscig w podej-
mowanych dziataniach, od ludobojstwa w Polsce i Zwigzku Radzieckim do
fagodnego wariantu w Protektoracie Czech i Moraw. W przypadku Austrii,
Sudetdéw, Wolnego Miasta Gdanska, Klajpedy i Luksemburga mozna probo-
wac twierdzi¢, ze spotecznosci tych terenow zostaty wchioniete jako niemiec-
kie. Poza Luksemburgiem nie wystapito szerokie i ostre odczucie niemieckiej
obecnosci jako stanu okupacji. Norwegie, Holandig, Belgie probowano pozy-
skac jako narody uznawane za germanskie. Do tego wykorzystywano tam-
tejsze ruchy faszystowskie. Co do Danii, sytuacja byta inna, poniewaz mimo
zajecia militarnego tego kraju starano sie zachowac pozory respektowania
jego suwerennosci. Pafistwo to i jego okupacja miato by¢ wykorzystywane
jako wizytowka dla krajow neutralnych. W przypadku Wegier, Wioch czy
Stowacji pozorowano respektowanie ich niezaleznosci.

III Rzesza i Wlochy dazyly do zalegalizowania funkcjonujacych reziméw
okupacyjnych. Dziatania takie powiodty sie w Austrii (wystapienie Seyss-In-
quarta o natychmiastowe wecielenie do Rzeszy i Plebiscyt), Albanii (uchwata
kolaboranckiego parlamentu o unii z Wiochami), Czechostowacji (dyktat
monachijski, wymuszona zgoda Hachy na status protektoracki). Podobnie
postepowano w Norwegii, gdzie zabiegano o uchwaty Stortingu, i w Holan-
dii, gdzie w duchu legalizacji skfonne byty dziatac¢ stare partie burzuazyjne,
a pozniej takze na Wegrzech (zmiana premiera i rzadu w marcu 1944 r. po
wymuszonej zgodzie Horthy’ego). 34

Niemniej przez czas trwania II wojny $wiatowej sytuacja geopolityczna
zmieniata sig, co prowadzilo do ,, drugiego etapu okupacji”. Ten drugi etap
wystapil poczatkowo we Francji w momencie rozpoczecia petnej okupacji
w listopadzie 1942 r., kolejno w Danii we wrzesniu 1943 r. i na Wegrzech
w pazdzierniku 1944 r. Podobnie dzialania zostaly podjete w momencie
,przejecia” wloskich terenéw okupowanych po ich kapitulacji w 1943 r. przez
oddziaty Wehrmachtu.

Aby stworzy¢ , przestrzen zyciowa”, Niemcy dazyli do ztamania wszelkie-
go oporu. Terror niemiecki nie wszedzie jednak si¢ sprawdzit jako instrument

34 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 52.
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wymuszania postuszenstwa. Przykladowo na terenie Polski, ZSRR i Jugo-
stawii wzmagat jeszcze bardziej chec oporu. Polityka terroru dawata jednak
efekty poprzez neutralizacje dziatan obronnych ludnosci Protektoratu badz
po prostu paralizowata je jak w Austrii, Danii czy tez przez pewien czas
we Francji. W stosunku do Zydéw dziatania restrykcyjne rozpoczety sie od
1933 r. Wobec Polakéw propaganda nazistowska byta poczatkowo nastawio-
na pozytywnie. Od stynnego przemoéwienia Becka z maja 1939 r. polityka
Niemiec wobec Polski zaczeta si¢ zmienia¢, co po wkroczeniu Wehrmachtu
do Polski prowadzilo do dziatari jawnie antypolskich. Przyktadem tego jest
dyrektywa Reichsministerium fiir Volksaufklirung und Propaganda (RMVP) z dnia
24 pazdziernika 1939 r. o traktowaniu Polakéw jako podludzi. W zwiazku
z tym nasuwa si¢ pytanie, czy w stosunku do Polski lub Zwigzku Radzieckie-
go mozna mowic o polityce okupacyjnej. Dziatania organizacji takich jak SD
i Sipo przybieraty forme selekcji rasowej ludnosci na terenach okupowanych
na Wschodzie i ludobdjstwa. Waznym pytaniem pozostaje zatem, jak wielkie
rozmiary osiagnetaby dziatalnos¢ tych grup, gdyby nie porazka Niemiec®.

Okupacja taka jak w Polsce obciaza najezdzcow hitlerowskich nie tylko
za bezprawie i zbrodnie z okresu jej trwania. Za specyfike nalezy uznac prze-
dtuzenie sig jej skutkéw na pewien okres po zakonczeniu®.

Trzeba réwniez zauwazy¢ nasilajaca si¢ w miare uptywu czasu tenden-
cje do umieszczania ludzi z SS w centralnym kierownictwie administracji
okupacyjnych. Waznym czynnikiem byt fakt, Zze SS i NSDAP najwczesniej
rozpoczety przygotowania do realizacji réznych planéw wchioniecia ziem
okupowanych i stworzyly w tym celu specjalne stuzby. Musialy zatem sta¢
sie czescia sktadowaq zarzadéw okupacyjnych. Rodzilo to okreslone konse-
kwencje. Doszto do wyksztatcenia si¢ dwdch swego rodzaju zarzadéw oku-
pacyjnych: np. administracji H. Franka oraz aparatu H. Himmlera. Domi-
nujacymi byty SS i policja. Padta nawet propozycja na poczatku 1943 r., aby
ograniczy¢ aparat H. Franka do funkcji organu nadzorczego Rzeszy. Nie na-
stapilo to w Generalnym Gubernatorstwie, natomiast zrealizowano ten plan
w Protektoracie Czech i Moraw, gdzie rola protektora zostata ograniczona
do funkcji czysto reprezentacyjnych, a istotne uprawnienia przejal dowddca
SSi policji. W ramach okupacji z zarzagdem cywilnym funkcjonowato o$miu
szefow zarzadow cywilnych, jeden protektor Rzeszy, jedenastu gauleiterdw,
dwdch ministrow, pieciu komisarzy Rzeszy, jeden generalny gubernator. Na-
miestnicy i nadprezydenci, ktérzy zarzadzali terytoriami anektowanymi do
Rzeszy, teoretycznie podlegali W. Frickowi. Z uwagi na przepisy ustawowe
odmienne od tych, ktore funkcjonowaly na terytorium wtasciwych Niemiec

% Por. A. F. Noskowa, Nacistskij ,novyj porjadok” na wremenno zachvacenych territoriach
SSSR 1941-1945. Obgéij ocerk, ,Studia Historica Slavo-Germanika” 1976/5.
3% Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 56.
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(Sondergesetzgebung i Sonderzustindigkeit) przekonani byli, ze podlegaja jako
komisarze samemu Hitlerowi®”.

Niemniej wszystkie te obszary zarzadzane przez gauleiterow, szefow
zarzadow cywilnych, protektora i generalnego gubernatora byly anektowane
albo miaty by¢ anektowane w przysztosci. Wigzato sie to z wprowadzeniem
niemieckiego prawa.

W Danii oraz Grecji, a nastepnie na terenach przejetych od dawnych so-
jusznikoéw dziatali pelnomocnicy Rzeszy. Ich nominacja musiata uzyskac
akceptacje szefa Kancelarii Rzeszy oraz ministréw finanséw oraz spraw
wewnetrznych. Komisarze, tak samo jak protektor i generalny gubernator,
podlegali Hitlerowi. Dzigki temu nie byli zwiazani dyrektywami organow
centralnych i nie musieli skfada¢ sprawozdan tymze organom.

Na okupowanych terytoriach przeksztatcano poprzednio funkcjonujace
struktury panstwowe. W niektorych utrzymano rzady i parlamenty przedwo-
jenne (Dania, Wegry). W innych z kolei zostawiano rzady bez parlamentéw
(Protektorat Czech i Moraw, Francja). Centralne administracje panstwowe
dziataty w Belgii i Holandii, a tymczasowo takze w Norwegii, gdzie funk-
cjonowat przez jakis czas parlament. W dwoch panstwach pozostawiono
monarchow (Dania i Belgia). Austriackg administracje zdegradowano do pro-
wincjonalnej. Powotano rezimy kolaboranckie w krajach podbitych (Albania,
Serbia, Norwegia, Wiochy, Wegry). W wyniku zainicjowania przez Niemcéw
i umozliwienia dzialania separatystom dwa panstwa oglosity niepodlegtos¢
(Stowacja i Niepodlegte Panistwo Chorwackie). Byly to panstwa faktycznie
uzaleznione od Niemiec. Na terenach anektowanych, w Generalnym Gu-
bernatorstwie oraz na terenach utraconych przez ZSRR utworzono wiadze
niemieckie.

3.1. Stowacki model - miedzy statusem panstwa satelickiego a protektoratu

Od chwili ogtoszenia przez Stowacje niepodlegtosci®® wiadomo byto, iz
w planach Hitlera nie ma ona szans na pelna suwerenno$¢®. Stowacja od
pierwszych dni swojego istnienia skazana byta na protektora, jakim miata
by¢ Rzesza. W Wiedniu podpisany zostat uktad z Niemcami*’, w ktérym
zapewniono ochrone niezawistosci politycznej panstwa stowackiego i za-

37 Por. P. Diehl-Thiele, Partei und Staat im Dritten Reich, Miinchen 1969, s. 127.

3 Ustawa z dnia 14 marca 1939 r. 0 samodzielnym Panstwie Stowackim, tekst urzedowy
Slovensky zakonnik (Stowacki Dziennik Ustaw) 1939, Ciastka 1, C. 1.

% J. K. Honsch, Die Slowakei und Hitlers Ostpolitik, Koln 1965, s. 349.

40 Umowa o stosunku ochrony miedzy Rzesza Niemiecka a Paristwem Stowackim, podpi-
sana 23 marca 1939 r.,, Slovensky zakonnik (Stowacki Dziennik Ustaw) 1940, Ciastka 47, C. 226.
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gwarantowano nienaruszalnos¢ granic panstwowych?*.. Powotano doradcéw
niemieckich do stowackich organéw panstwowych. Okreslono rowniez pole
wspdtpracy Wehrmachtu z armia stowacka*2.

Rozpatrujac oba uktady ochronne, jakie Il Rzesza podpisata z paristwami
powstatymi po rozbiciu Czechostowacji, mozna stwierdzi¢, iz ten ze Stowacja
byl znacznie korzystniejszy. Stowacja pozostata paristwem formalnie nie-
podlegtym, nacisk niemiecki byt duzo stabszy i dotyczyt spraw szczegolnie
istotnych*®. Utrzymano granice celna, zachowano walute stowacka, komu-
nikacja i poczta pozostaly w rekach stowackich. Stowacja mogta réwniez
tworzy¢ wlasne przedstawicielstwa dyplomatyczne, a takze zawiera¢ ukta-
dy dyplomatyczne. Posiadata armie oraz mogta sama decydowac o polityce
wewnetrznej. Istniata jedna partia Stowakéw, Hlinkowa Stowacka Partia
Ludowa, a takze partie mniejszosci narodowych, Partii Niemieckiej i Par-
tii Wegierskiej*. Partie te nie mialy przedstawicieli w rzadzie stowackim.
Wyjatek od tej zasady przewidziany byt dla Niemcow. Sekretarzem stanu
ds. mniejszosci niemieckiej byt Niemiec Franz Karmasin®>. Dodajmy, iz obie
partie mniejszosci*® miaty swoich przedstawicieli w stowackim sejmie?’.

Dziatalno$¢ partii politycznych byla koncesjonowana przez parnstwo.
W teorii mogly funkcjonowac inne partie, ale praktycznie nie bylo to mozliwe.

Z czasem coraz wiecej praw i swobod obywatelskich ograniczano. Utwo-
rzono obozy internowania i pracy. Przebywali tam ludzie bez wyroku na
podstawie decyzji administracyjnej. 21 lipca 1939 r. uchwalono Konstytu-
cje Republiki Stowackiej*®. Byta to pierwsza ustawa zasadnicza w dziejach
Stowacji. Mozna w niej znalez¢ wiele podobienstw z Konstytucja Czecho-
stowacji z 1920 r. Pozostawiono w niej réwniez niektdre instytucje zwigza-
ne z panstwem demokratycznym, takie jak wotum nieufnosci wobec rzadu
lub ministra, veto ustawodawcze gtowy panstwa o skutku zawieszajacym
(z mozliwoscia przetamania przez parlament kwalifikowang wigekszoscia

4 L. Gelberg, Prawo migdzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybdr dokumentéw, wstep
i opracowanie, t. II, Warszawa 1958, s. 503.

42 Zob. Dokumente der deutschen Politik, Berlin 1940, Bd. VII, T. 1, s. 10-13.

43 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., t. I, Uksztattowanie si¢ zarzqdow okupacyjnych, Po-
znan 1983, s. 96.

# Ustawa Konstytucyjna z dnia 21 lipca 1939 r. o konstytucji Republiki Stowackiej, Slo-
vensky zakonnik (Stowacki Dziennik Ustaw) 1939, Ciastka 41, C. 185.

45 M. Lacko, Dwuramienny krzyz w cieniu swastyki. Republika Stowacka 1939-1945, Lublin
2012, s. 68.

46 Ustawa Konstytucyjna z dnia 21 lipca 1939 r. o konstytucji Republiki Stowackiej, Slo-
vensky zakonnik (Stowacki Dziennik Ustaw) 1939, Ciastka 41, C. 185.

4 M. Lacko, Dwuramienny krzyz..., s. 68.

8 Ustawa Konstytucyjna z dnia 21 lipca 1939 r. o konstytucji Republiki Stowackiej Slo-
vensky zakonnik (Stowacki Dziennik Ustaw) 1939, Ciastka 41, C. 185.
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gloséw) oraz wymog kontrasygnaty wlasciwego ministra dla waznosci aktéw
prezydenckich®.

Konstytucja wprowadzata na Stowacji ustroj stanowy>. Kazdy obywatel
mial obowigzek naleze¢ do okreslonego stanu. Wedtug konstytucji stanow
miato by¢ szes¢: rolnictwo, przemysl, handel i rzemiosto, bankowo$¢ i ubez-
pieczenia, wolne zawody, stuzba publiczna i o$wiata. Ta czes¢ konstytucji
pozostata jednak martwa litera. Konstytucja I Republiki Stowackiej, wzorem
konstytucji czechostowackiej z 1920 r,, gwarantowata mniejszosciom naro-
dowym prawo uzywania wlasnego jezyka w zyciu publicznym i w szko-
tach oraz zakazywata dziatant zmierzajacych do wynarodowienia. Niektore
przepisy konstytucji pozostawialy wiadzy furtke do stosowania restrykcji
i represji. Na przyklad ochrona zycia, mienia i wolnosci osobistej mogta by¢
dowolnie ograniczana ustawa. Miato to miejsce zwtaszcza w przypadku prze-
$ladowania Zyddéw, cho¢ przepiséw antyzydowskich nie sposéb uznaé za
zgodne nawet z tymi ulomnymi gwarancjami konstytucyjnymi. Z wolnosci
zgromadzen i wolnosci druku mozna byto korzysta¢ ,,w ramach okreslonych
w ustawach”. Wolno$¢ wyznania i wolno$¢ wyrazania pogladéw nie mogty
kolidowa¢ z moralnoscia chrze$cijariska’.

Wtadze ustawodawcza sprawowat Sejm Republiki Stowackiej*>. Byt to
parlament jednoizbowy, zasiadato w nim 80 postéow. W jego gestii lezat wybdr
prezydenta, uchwalanie ustaw, w tym budzetowych, zmieniajacych konsty-
tucje, wyrazanie zgody na zawarcie umow miedzynarodowych. Organ ten
byl nieustannie atakowany przez radykalne skrzydto partii ludackiej®*. Po-
siedzenia plenarne sejmu miaty zatem czysto fasadowy i formalny charakter.
Ta fasadowo$¢ przybierata nieraz posta¢ kuriozalna, gdyz nawet gtosowania
nie miaty charakteru tajnego, a gtosy nie byty formalnie liczone. Wystarczylo
stwierdzenie przewodniczacego, iz wigkszo$¢ jest za>.

Mocna pozycje w strukturach organéow wtadzy posiadat Prezydent Repu-
bliki Stowackiej®, wybierany kwalifikowana wiekszoscig gtoséw. Nie ponosit
on odpowiedzialnosci przed Sejmem. Oskarzony mogt by¢ jedynie o zdrade
stanu. Prezydentem byl ksigdz Josef Tiso bedacy jednoczesnie wodzem HSPL
(Hlinkova slovenska udova strana, Stowacka Partia Ludowa).

4 M. Lacko, Dwuramienny krzyz..., s. 71.

50 Ustawa Konstytucyjna z dnia 21 lipca 1939r. o konstytucji Republiki Stowackiej Slo-
vensky zakonnik (Stowacki Dziennik Ustaw) 1939, Ciastka 41, C. 185.

51 M. Lacko, Dwuramienny krzyz..., s. 74-75.

52 Ustawa Konstytucyjna z dnia 21 lipca 1939r. o konstytucji Republiki Stowackiej Slo-
vensky zakonnik (Stowacki Dziennik Ustaw) 1939, Ciastka 41, C. 185.

% Hlinkowa Stowacka Partia Ludowa.

5 M. Lacko, Dwuramienny krzyz..., s. 73.

% Ustawa Konstytucyjna z dnia 21 lipca 1939 r. o konstytucji Republiki Stowackiej Slo-
vensky zakonnik (Stowacki Dziennik Ustaw) 1939, Ciastka 41, C. 185.
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System wodzowski charakteryzujacy sie skupieniem wladzy w jednym
reku nalezal do totalitarnych atrybutéw wiadzy politycznej. Paradoksalnie
wazniejszg role od sejmu odgrywat w praktyce rzad*. Administracja rzadowa
funkcjonowata w skladzie o$miu ministerstw: spraw zagranicznych, spraw
wewnetrznych, obrony, gospodarki, finanséw, sprawiedliwosci, transportu
i robdt publicznych, szkolnictwa i o$wiaty narodowej. Mocna pozycja tego
organu byla osadzona w Konstytugcji, ktére upowazniata rzad do wydawania
rozporzadzen z moca ustawy bez zgody sejmu. Rozporzadzenie takie wy-
magato jedynie podpisu Prezydenta oraz wigkszosci ministrow. Zapisy te
wykorzystano miedzy innymi w celu wydania przepiséw antyzydowskich.
Ustanowiono Rade Stanu”, byt to nowy niedemokratyczny organ. Do jego
kompetencji nalezalo prowadzenie postepowan karnych wobec prezydenta
i cztonkow rzadu, ustalanie kandydatéw w wyborach parlamentarnych. Rada
Stanu posiadata inicjatywe ustawodawcza oraz miata glos doradczy. Czlon-
kowie rady byli mianowani przez prezydenta, partig, stany, a jej cztonkami
byli rowniez premier i przewodniczacy sejmu. W praktyce nie miata ona
znaczenia dla polityki stowackiej. W 1940 r. zorganizowano policje politycz-
na, zwana Centrala Bezpieczenstwa Panstwowego. Warto dodag, iz wbrew
zatozeniom bedacym podstawa jej powotania (miata by¢ czyms na wzér Ge-
stapo) policja ta wspdtpracowata z ruchem oporu. Sagdownictwo I Republiki
Stowackiej bylo w pewnej mierze niezawiste i niezalezne. Ustawa zasadnicza
stanowila, iz sedziowie byli niezalezni i niezawisli w sprawowaniu swojej
funkcji. Wyroki w sprawach naznaczonych znamieniem politycznym byty
czysto symboliczne. Objawiato sie to skazywaniem na symboliczne kary
pomimo powaznych ustawowych zagrozen.

Symptomatyczne, iz w czasie wojny, nawet pod rzadami prawa stanu
wojennego, wladza stowacka nie wykonywata w stosunku do swoich oby-
wateli kary $mierci, orzekanej notabene przez stowackie sady bardzo rzadko.
Funkcjonowaty takze Sad Najwyzszy, Najwyzszy Trybunal Administracyjny,
a takze Stowacki Bank Narodowy.

Stowacja podzielona byta na Zupanaty — bratystawski, trenczynski, ni-
trzanski, nadhronski, tatrzanski i szarysko-zemplinski. Catosc¢ terytorium
liczyta 38 tys. km kwadratowych. Administracja terenowa bylta zorganizowa-
na w sposob trojstopniowy: zupanaty, powiaty, obszary urzedow pisarskich.
Ustanowienie zupanatéw oznaczalo powrdt do tréjstopniowego podziatu
administracyjnego kraju: zupanaty, powiaty, obszary urzedow pisarskich.
System ten funkcjonowat az do niemieckiej okupacji w 1944 r.

Niedemokratyczny charakter systemu wladzy nie mogt pozostac bez
wplywu na administracje terenowa, zwlaszcza na samorzad lokalny. Kon-

5 Tamze.
57 Tamze.
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czyl si¢ okres, w ktorym w gminach demokratycznie wybierano starostow.
Ich miejsce stopniowo zajmowali panstwowi komisarze, ktorych mianowali,
w porozumieniu z HSPL, naczelnicy powiatdw, a od 1940 r. zupani. W 1943 r.
wprowadzono zasade odgornego mianowania, na wniosek HSPL, cztonkow
rad samorzadowych: w miastach powiatowych — przez Zzupana, w pozosta-
tych gminach - przez naczelnika powiatu. Jedynym miastem o statusie miasta
wydzielonego z powiatu byta Bratystawa, na ktorej czele stal burmistrz.

Instytucja noszaca stowacka nazwe notarsky tirad (w wolnym przektadzie:
urzad pisarski) — stanowila spuscizne I RCz, chod jej korzenie siegaja jeszcze
panowania wegierskiego. Urzedy pisarskie stanowily najnizszy szczebel te-
renowej administracji panstwowej. Na czele takiego urzedu stat pisarz, ktory
byl bezposrednio podporzadkowany naczelnikowi powiatu. Zaleznie od
tego, czy urzad obejmowat obszar jednej, czy kilku gmin, nosit miano urze-
du pisarskiego gminnego albo obwodowego®. Do momentu okupacji przez
Niemcow system ten pozostal niezmieniony. Urzedy obejmowali urzednicy
mianowani za zgoda HSPL.

Sity zbrojne i policyjne byty zorganizowane na sposob obowigzujacy
w dawnej Czechostowacji. Zandarmeria, zorganizowana na sposdb wojsko-
wy, podlegata ministerstwu spraw wewnetrznych. Partie nie miaty oficjalnie
wplywu na zandarmerie, a gféwnym czynnikiem, ktory rozpatrywano przy
przyjmowaniu w jej szeregi, byta lojalnos¢ wobec ojczyzny. Formacja podobna
do SS w Rzeszy byla Hlinkowa Gwardia, bojowka HSPL. Istniata dodatkowo
Straz Finansowa, ktdra podlegata resortowi finanséw. W jej kompetenciji lezata
ochrona granic i kontrola celna. Policja paristwowa zajmowala si¢ gléwnie
ochrong porzadku w wiekszych miastach.

Gléwnym organem, za pomoca ktdrego rezim polityczny sprawowat wta-
dze, byta partia HSPL. Posiadata ona monopol rzadzenia, czego wyrazem
byta tres¢ § 58 Konstytucji Republiki Stowacji z lipca 1939 r.%, ktdry stano-
wil, Ze nardd stowacki ,,uczestniczy w sprawowaniu wladzy panstwowej za
posrednictwem HSPL".

Sama partia nigdy nie byta monolitem mimo zewnetrznej jednosci. W par-
tii trwal nieustanny konflikt pomiedzy skrzydltem umiarkowanym a radyka-
fami. Linia podziatu dotyczyta miedzy innymi pojmowania niepodleglosci,
zaleznosci od III Rzeszy, stosunku do rezimu hitlerowskiego i problemu na-
Sladownictwa na Stowacji wzoréw niemieckich. Oparciem dla radykatéow byta
Gwardia Hlinkowa. Najbardziej ponura role odegrali gwardzisci w sprawie

% M. Lacko, Dwuramienny krzyz..., s. 90-91.
% Ustawa Konstytucyjna z dnia 21 lipca 1939 r. o konstytucji Republiki Stowackiej Slo-
vensky zakonnik (Stowacki Dziennik Ustaw) 1939, Ciastka 41, C. 185.
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tzw. rozwiazania kwestii zydowskiej. Kwestia Zydowska na Stowacji byta
swego rodzaju miernikiem suwerennosci wzgledem Rzeszy®’.

Uchwalono pod naciskiem Niemiec szereg antyzydowskich aktow praw-
nych®. Spora cze$¢ cztonkdw rzadu i elit sprzeciwiata sig akcjom antyzydow-
skim. Niemniej powstata koniunktura dla miejscowych elementéw chcacych
zaja¢ miejsce elit zydowskich, a przede wszystkim zainteresowanych majat-
kiem zydowskim szacowanym na 4,4 mld 6wczesnych koron stowackich.
Zorganizowano cztery obozy przejsciowe, straz petnili w nich czlonkowie
Gwardii Hlinkowej. Deportacje objety 70 tys. Zydéw, za kazda osobe rzad
Stowaciji ptacit 500 marek ryczattu za koszta poniesione jakoby przez Niemcy.
Ustawa z dnia 15 maja 1942 r. legalizowata te dziatania®. W przepisach tejze
ustawy zawarto réwnoczesnie regulacje wytaczajace 20 tys. Zydéw spod
deportacji®.

W pdzniejszym okresie deportacje wstrzymano i nie ulegano naciskom
Rzeszy w sprawie ich wznowienia. Represje wobec innych grup ludnosci nie
byty ciezkie, atakowano zaciekle w zasadzie tylko komunistow.

Prowadzono slowakizacje wzgledem mniejszosci narodowych ze szcze-
golnym naciskiem na Rusinéw. Niemcy byli jedyna mniejszoscia posiadajaca
przywileje.

Zlikwidowano panstwowe szkoty podstawowe, pozostawiono jedynie ko-
Scielne i gminne. W szkotach srednich, nadal panstwowych, prowadzono na-
uke z naciskiem na wychowanie w duchu katolickim i patriotycznym. Inaczej
niz w Protektoracie, gdzie szkoty wyzsze zamknieto, w Republice Stowackiej
funkcjonowaty nadal, co wigcej, zakladano nowe, takie jak Wyzsza Szkota
Handlowa, Wydziat Nauk Przyrodniczych na Uniwersytecie Stowackim. Po-
wstata takze Wyzsza Szkota Wojskowa, ktora podlegata stowackiemu MON.
Dziataniom tym przyswiecatl cel utworzenia Swiadomych elit politycznych.
Prowadzono ozywiong dziatalno$¢ wydawnicza. Rozwijano teatr, kinema-
tografie. Stworzono paristwowa wytwornie filmow®:. Gospodarka Stowacji
znalazta si¢ w trudnej sytuacji po przejeciu potudniowej czesci przez Wegry.
Utracono 40% ziemi uprawnej. W zwiazku z tym duze trudnosci przezywat
takze przemyst spozywczy i przetworstwa. Sytuacje komplikowat fakt utraty

60 Zob. I. Kamenec, Przymusowe wysiedlenia ludnodci z terytorium Stowacji w czasie drugiej
wojny Swiatowej, [w:] Przesiedlenia ludnosci przez 111 Rzesze i jej sojusznikow podczas I wojny Swia-
towej, Lublin 1974.

61 Rozporzadzenie rzadowe z dnia 18 kwietnia 1939 r. o sprecyzowaniu pojecia Zyda
i wyznaczeniu liczby Zydéw w niektérych wolnych zawodach, Slovensky zakonnik (Sto-
wacki Dziennik Ustaw) 1939, Ciastka 14, C. 63; Ustawa konstytucyjna z dnia 15 maja 1942 r.
o wysiedleniu Zydéw, Slovensky zakonnik (Stowacki Dziennik Ustaw) 1942, Ciastka 22, C. 68.

62 Tamze.

63 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 99.

% M. Lacko, Dwuramienny krzyz..., s. 230-231.
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wielu elektrowni zbudowanych jeszcze w czasach Czechostowacji. Podobnie
bylo z infrastruktura transportu, poniewaz wschdd kraju byt odciety od za-
chodniej czesci przez utrate linii kolejowych. Przepadta 1/3 lokomotyw i okoto
35% linii toréw. Nalezy wspomnie¢ o sporych stratach w instytucjach finan-
sowych. Trudnosci poglebialo penetrowanie i eksploatowanie gospodarki
przez kapitat niemiecki®.

Pierwszym krokiem do odbudowy gospodarki byto ustanowienie wtas-
nej waluty®®. Powotano Stowacki Bank Narodowy. Uzaleznienie Stowacji od
Niemiec dotyczylo rowniez gospodarki. Podpisano kolejng umowe, w stycz-
niu 1940 r., dotyczaca gospodarki zbrojeniowej. Niemcy zobowiazaty si¢ do
finansowania inwestycji i doradztwa, natomiast Stowacja oddata kontrole
nad przedsigbiorstwami strategicznymi. Gospodarka Republiki Stowackiej
zostata w pelni podporzadkowana niemieckiej. Niemcy zapewniaty sobie
takze naptyw sity roboczej””. Udzial niemieckiego kapitatu stanowit pod
koniec wojny 62%°S.

Do 1944 r. udawatlo si¢ utrzymywac wzrost gospodarczy mimo rabun-
kowej gospodarki Niemiec. Stowacy opierali si¢ rowniez naciskom Niemiec
dazacych do wprowadzenie na Stowacji marki.

Cecha stowackiej gospodarki byl system reglamentowania towaréw i dro-
zyzna. Od 1940 r. w miastach odczuwalny byt deficyt towarow codziennego
uzytku. Niemniej nalezy pamigtac, iz na Stowacji nie byto gtodu, a co wigcej,
np. elita wiedenska przyjezdzata do Bratystawy na zakupy spozywcze®.

Udato sie zlikwidowad bezrobocie dzigki ulgom podatkowym i wspiera-
niu przemystu, a takze wyjazdom do Niemiec do pracy”.

Kryzys stowackiej panstwowosci rozpoczat si¢ od spadku morale armii.
Mimo to emigracja z E. Beneszem nie szukala kontaktu z wladzami stowac-
kimi, aby da¢ im szanse przejscia na strone aliantow”!.

Po obsadzeniu wojskiem Przeteczy Dukielskiej stato si¢ jasne, iz Stowacja
stanie si¢ rejonem dziatant wojennych. Wybuchto powstanie stowackie. Po jego
rozbiciu Republika Stowacka znalazta si¢ pod okupacja niemiecka. Dziatania
rzadu i prezydenta mialy charakter formalny, de facto wladze sprawowali
niemieccy wojskowi. Dokonano zmian w rzadzie. Armia byfa w stanie kom-
pletnego rozkladu, podobnie jak zandarmeria i policja. Zandarmeria byta
podporzadkowana niemieckim organom okupacyjnym. Jedyna formacja,
ktdra pozostata mobilna, byta Hlinkowa Gwardia. Organizacja ta nie poparta

Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 100.

% M. Lacko, Dwuramienny krzyz..., s. 184.

Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 100.

% M. Lacko, Dwuramienny krzyz..., s. 186.

Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 97.

70 Tamze, s. 102.

Zob. J. Jablonicky, Stowacja na przetomie, Warszawa 1969.
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powstania i cieszyta si¢ zaufaniem Niemcow. Einsatzgruppe H wystana na
Stowacje miata najwieksza wladze na terenie okupowanym. Podlegata Gtow-
nemu Urzedowi Bezpieczenistwa Rzeszy, a jej z kolei podlegat caty aparat oku-
pacyjny na Stowacji. W ramach akgji pacyfikacyjnych spalono 100 wsi i osad.
Wznowiono akcje deportacyjne, 13 tys. Zydéw deportowano do Niemiec.

W 1945 r. sytuacja na Stowacji bylta tragiczna. Gospodarka w zasadzie nie
istniata, dochody do budzetu spadly do minimum, a do tego Stowacja zobli-
gowana byla do optacania kosztéw utrzymania wojsk okupacyjnych. Udato
si¢ jedynie zabezpieczy¢ minimalne potrzeby spoteczenstwa, gtéwnie dzieki
obfitym plonom w 1944 r. Pod koniec wojny ewakuowano na Zachod urzedy;,
fabryki i ludno$¢. Na polecenie Himmlera ewakuowano 100 tys. Niemcow.
8 maja 1945 r. premier Stowacji ztozyt akt kapitulacji, co stanowito prawny
koniec I Republiki Stowackiej’.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz sytuacja satelickiego panstwa stowac-
kiego od samego momentu jego powstania byto zdeterminowana przez uktad
sit miedzynarodowych, konkretnie zas przez wielkomocarstwowe interesy
Niemiec. Geopolityczna zalezno$¢ Stowacji od III Rzeszy byta catkowita. Nie-
korzystne uwarunkowania geopolityczne, zobowiazania traktatowe bedace
tego konsekwencja i niemoznos¢ samodzielnego ksztattowania politycznego
funkcjonowania panistwa miaty dla Stowacji fatalne skutki. Aby utrzymac
odrebnos¢ swojego panstwa w okupowanej przez nazistow Europie, sto-
waccy politycy musieli wspdtpracowac z Niemcami, wychodzac naprzeciw
ich Zadaniom, i popiera¢ z udawang akceptacja ich polityke. W warunkach
$wiatowego konfliktu los Republiki Stowackiej byt scisle zwiazany i zdeter-
minowany losami III Rzeszy, co w ostatecznym rozrachunku przekreslito
szanse Stowacji na utrzymanie samodzielnego bytu w powojennej Europie
na dlugie dziesigciolecia. Z drugiej strony pozwolito przetrwac¢ decydujace
lata I wojny swiatowej w zdecydowanie lepszej kondycji niz np. sasiednia
Polska. Ludacki rezim byt swoistym typem dyktatury petnym paradokséw.
Bezwzgledne oblicze przejawial w sprawie ,rozwigzania kwestii zydow-
skiej”, w mniejszym stopniu w polityce wobec innych mniejszosci, ale wiele
innych dziedzin zycia spotecznego, takich jak sadownictwo, armia, stuzby
porzadkowe, szkolnictwo, kultura, Ko$cioty i zycie prywatne, zachowaty
wysoki stopien niezaleznosci od dyktatu niemieckiego, a w kazdym razie
o wiele wyzszy niz w sgsiednim Protektoracie Czech i Moraw, a w ogole nie-
poréwnywalny z warunkami panujacymi w okupowanej Polsce na terenach
Generalnego Gubernatorstwa.

72 Akt kapitulacji z dnia 8 maja 1945, Stowacki Rzad na uchodzstwie w Kremsmiinsterze
w Austrii Dokumenty slovenskej narodnej identity a statnostu, II. Diel, Bratislava 1998, s. 380-381.
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3.2. Protektorat Czech i Moraw forma przygotowania , przestrzeni zyciowej”
— autonomia jako instrument sprawowania wladzy

Od 1938 1., po uktadzie monachijskim, III Rzesza chciala stworzy¢ wra-
zenie rozpadu Czechostowacji. Ciag dalszy tych dziatari mial mie¢ miejsce
w 1939 r. Czecho-Stowacja nie miata oparcia politycznego w mocarstwach
zachodnich ani w Berlinie. Jej przedstawiciele byli traktowani bezceremo-
nialnie”.

W momencie podjecia negocjacji dotyczacych Stowacji pomiedzy Hi-
tlerem a J. Tiso prezydent E. Hacha sam zabiegat o spotkanie z przywodca
III Rzeszy. Liczyl on na uzyskanie dla Czech statusu takiego samego, jaki
miata Stlowacja. Niemniej przez te wizyte prezydent Czecho-Stowacji nie
mogl zademonstrowac oporu, kiedy w nocy z 14 na 15 marca 1939 r. Hitler
oswiadczyl mu o rozkazie zajecia Czech przez wojska. Oglosit przy tym, ze
zapewni Czechom autonomie¢ w przypadku braku oporu ze strony armii
czeskiej. Dodatkowo grozit zbombardowaniem Pragi. To wszystko dopro-
wadzilo do podpisania , porozumienia” i wydania rozkazu o bezczynnosci
armii czeskiej™.

Gestapo niemal natychmiast rozpoczeto zatrzymania uciekinieréow z Su-
detow, Zydéw, nastepnie zwolennikow Benesza i komunistow. Nadzorem
objeto Narodowy Bank Czecho-Stowacji. Hitler po przybyciu do Pragi oglosit
ustanowienie Protektoratu Czech i Moraw”® (Protektorat Bohmen und Mihren)’®.

Dekret Hitlera glosit, Ze obszary zajete naleza od tego momentu do te-
rytorium Wielkiej Rzeszy Niemieckiej, a takze pozostaja pod jej opieka.
Przyznawatl on tym obszarom autonomig oraz samodzielng administracje,
sprawujaca wladze zwierzchniq w ramach Protektoratu zgodnie z politycz-
no-gospodarczymi i wojskowymi interesami Niemiec. Ludnos¢ Protektoratu
Czech i Moraw liczyla 7,5 mln obywateli, z czego 40% mieszkanicow skupio-
nych bylo w trzech miastach: Pradze, Brnie i Morawskiej Ostrawie. Obszar
ten zamieszkiwato réwniez 300 tys. Niemcow. Czechostowacja byla jednym
z najbardziej uprzemystowionych krajow. W konsekwencji niemiecki udziat
w produkgcji przemystowej zwigkszyt sie o 15%, co dato mu drugie miejsce
w $wiecie. Przejeto rdwniez sprzet wojskowy dla 20 dywizji, wyposazenie
wojskowe za 77 mln marek, a takze 200 tys. planow i patentow zwigzanych
z przemystem zbrojeniowym. Niewykorzystana site robocza wystano do Nie-

73 Por. L. Feierabend, Prag—London vice versa, New York 1971, s. 50.

74 Prohldseni némecké a Ceskoslevenské vlddy 15. biezna 1939, Mnichov v dokumentech I, Praha
1958, s. 283-285.

75 Hitlerit vynos o zizeni protektordtu Cechy a Morava & 75/1939, Sb Mnichov v dokumentech
II, Praha 1958, s. 396-399.

76 Por. dekret kanclerza Rzeszy z dnia 16 marca 1939 r., Dokumenten der deutschen Politik.
Berlin 1940, BD. VII, T. 2, s. 501-506.
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miec. Zachowano pewna niezaleznos¢ Protektoratu w dziedzinie handlu
zagranicznego. Co wiecej, utrzymano jg nawet po zawieszeniu granicy celnej
z Rzeszg w 1940 r.

Protektorat Czech i Moraw pomimo posiadania wtasnego rzadu i prezy-
denta nie byt podmiotem prawa miedzynarodowego’”. Wszystkie przedstawi-
cielstwa dyplomatyczne zostaly zamienione w konsulaty, a wystannik rzadu
Protektoratu przy Kancelarii Rzeszy nie byt przedstawicielem dyplomatycz-
nym. Wojsko dawnej Czechostowacji zostalo zredukowane do symbolicznych
rozmiaréw. Bardzo szybko, bo po miesiacu, zastapiono zarzad wojskowy za-
rzadem cywilnym. Kontrole nad czeskim rzadem i administracjg sprawowaty
zarzad cywilny osobny dla Czech i dla Moraw. Protektorem zostat Konstantin
von Neurath. Nadzorowat czeska administracje oraz sadownictwo. Sekreta-
rzem stanu w Urzedzie Protektora Rzeszy, do ktorego nalezata tez policja,
zostal Karl-Hermann Frank, obejmujac rownoczesnie funkcje wyzszego do-
wodcy SS i policji’®. Niemiecka policja kryminalna nadzorowata zandarme-
ri¢ czeska, a siedziba Gestapo znajdowata si¢ w Pradze i Brnie. Dodajmy, iz
posiadaty one sie¢ filii. Policja bezpieczenstwa (SD) kontrolowata wszystkie
dziedziny zycia. Wykorzystywata do tego policje niemiecka i czeska. Niemcy,
ktoérzy zamieszkiwali Protektorat, podlegali osobnemu systemowi prawnemu.

Prezydent Emil Hacha rozwiazat parlament oraz partie polityczne. Posie-
dzenia rzadu odbywaty si¢ w obecnosci przedstawiciela zarzadu cywilnego.
Zlikwidowano ministerstwa spraw zagranicznych i ministerstwa spraw woj-
skowych. Niemniej niemiecka obecno$¢ w Protektoracie nie byta rezimem
kolonialnym”. Liczono sie z wartoscia, jaka przedstawiali wysoko wykwa-
lifikowani pracownicy. Podobnie jak w okupowanych panstwach zachodnich
i pétnocnych, wykorzystywano kolaboracje.

Rzad Protektoratu Czech i Moraw kierowat administracja liczaca 372 tys.
0s0b. W swoich zalozeniach nie byta ona pomyslana jako bezsilny instrument.
Rzad pozbawiony zostat jednak czesci swoich funkcji oraz byt kontrolowany
w zakresie spraw zagranicznych, wojskowych i policyjnych. Okupant, chcac
oddzialywac na spoleczenstwo, szukat oparcia w Narodni Sourucenstvi (NS).
Prezydent Hacha chciat tej partii da¢ monopol na dziatalnos¢ polityczna. Spe-
cyficzng cecha Protektoratu Czech i Moraw byta wspotpraca rzadu z ruchem
oporu i z emigracja. Powigzane z rzadem Eliasa byly Centrum Polityczne
(Politické Ustredi — PU) i Obrona Narodu (Obrana Naroda — ON).

Moment wybuchu wojny nie zmienil systemu zarzadu w Protektora-
cie. Zmienit si¢ jedynie na bardziej surowy sposéb represji wobec oporu.
Po kapitulacji Francji w 1940 r. podjeto dziatania zmierzajace do integracji

7 Hitleriiv vynos..., s. 396-399.
78 Cz.Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 70.
7 Zob. ]. Kfen, Do emigrace, Praha 1963.
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III Rzeszy i Protektoratu. Zniesiono granice celna, podjeto proby sondowania
separatyzmu morawskiego. Planowano stopniowe ograniczenie autonomii
i wchloniecie Protektoratu przez Niemcy. Sposobem na to byto przejmowanie
kolejnych kompetencji prezydenta i rzadu.

Po napasci Niemiec na ZSRR nastapily zmiany personalne w Protekto-
racie Czech i Moraw, V. Neuratha zastapit R. Heydrich®’, ktéry byt dosko-
natym i zrecznym politykiem. Drastycznie i brutalnie reagowat na kazdy
najmniejszy opor, a jednoczesnie starat si¢ zjednac spoteczenistwo ustepstwa-
mi. W czasie zmian systemu zarzadu okupacji cywilnej wyznawat teorig, iz
bardziej korzystne jest przenikniecie do administracji protektorackiej i zaje-
cie w niej pozycji kluczowych anizeli kontrola i oddzialywanie z zewnatrz.
Zmiana ta miala prowadzi¢ do stopniowej przemiany Protektoratu w okreg
Rzeszy. Zgodnie z tym Urzad Protektora Rzeszy stat si¢ organem pierwszo-
planowym (Fiihrungsapparat). Do kompetencji prezydenta dalej nalezato po-
wotywanie nowych ministréw. Zlikwidowano Prezydium Rady Ministréw.
Kolektywne pozostaly kolegia ministerstw. Dzigki temu Urzad Protektora
Rzeszy korespondowat bezposrednio z poszczegdlnymi resortami, a nie jak
dotychczas z premierem Rady Ministréw.

Do kazdego z ministerstw powotano pelnomocnych generalnych zastep-
cow ministréw. Byli to kierownicy wydzialéw w urzedzie, ktérzy wprowa-
dzali do resortéw swe wtasne sztaby pracownikow®. W tej sytuacji mozna
stwierdzi¢, iz doszto do swego rodzaju unii personalnej. Autonomia okazata
si¢ zwyklq farsa. Ministerstwa staty sie tak naprawde urzedami protektora,
a jezykiem urzedowym zostat niemiecki.

Rozporzadzenie Hitlera z dnia 7 maja 1942 r., uzupetniajace rozporza-
dzenie z dnia 17 marca 1939 r., doprowadzito do zmian w nizszych orga-
nach administracji czeskiej. Zmienit si¢ charakter nadstarostw. Uzyskaty
one kompetencje nadzorcze i kierujace. Zmniejszono tez ich liczbe z 15 do 7.
Bardzo szybko germanizowano sektor komunalny. Na 67 starostéw 50 byto
Niemcami. Niemcy kierowali tez 198 gminami, ustanowiono 128 wajtéw ko-
misarycznych. 1100 pracownikéw niemieckich zatrudniono w administracji
autonomicznej®.

W Protektoracie Czech i Moraw rozwijano szkolnictwo niemieckie. Kta-
dziono wigkszy nacisk na nauke jezyka niemieckiego w szkotach czeskich,
byt on tez jezykiem urzedowym w zarzadzie miejskim Pragi. Niemieckie
sadownictwo karne zastepowato sadownictwo czeskie. Wprowadzano sady

80 Vyhlaseni civilniho stavu vijjimecného v Protektordtu Cechy a Morava z 28. za¥ 1941, VHU
Praha, Fond varii; Verordnungsblatt des Reichsprotektors in Bohmen und Mihren, ¢. 47/1941, s. 529
a ¢. 48/1941, s. 531.

81 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 79.

82 Tamze.
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dorazne oraz sady wojskowe. Kompetencje tych sadow przystosowywano
do niemieckiego prawa. Rekwirowano majatki powyzej 70 tys. ha ziemian,
sympatykéw Benesza. Stworzono Niemieckie Towarzystwo Osadnicze w Cze-
chach i Morawach. Niemniej za czaséw Heydricha wysiedlen nie organizo-
wano.

Przekonanie Heydricha, iz spoteczenistwo czeskie zostato spacyfikowa-
ne, spowodowato zmiang jego podejscia do Czechow. Czynit gesty majace
mu zjednac opinie publiczna. Zwigkszono ptace, dzigki czemu podniesio-
no stope zyciowa czeskich warstw ludnosci. W zwiazku z wprowadzeniem
przymusu pracy zatrudnienie wzrosto z 1,895 mln do 2,429 mln, za$ 400 tys.
robotnikéw wywieziono na roboty do Niemiec. Protektorat Czech i Moraw
zostal zasypany zamdéwieniami niemieckimi. Produkcja w 1944 r. przekro-
czyla poziom przedwojenny o 13%. W przemysle samolotowym pracowato
w ostatnim roku wojny ponad 120 tys. ludzi. Znacznie wzrosto wydobycie
wegla; spadek wystapit dopiero w konicowej fazie wojny, kiedy stata sie ra-
bunkowa gospodarka®.

Odsetek udziatu niemieckiego kapitatu wzrést dziesieciokrotnie pod ko-
niec wojny. Najwazniejsze stanowiska w bankach i przemysle ciezkim zajmo-
wali Niemcy. Najwigcej autonomii zachowano w dziedzinie kultury. Dziataty
teatry, prowadzono wydawnictwa.

Ograniczanie praw Zydéw i ich przesladowania prowadzone byly takze
w Protektoracie. Represje dotknely 120 tys. Zydéw z Czech. Normy prawne
ustanawiane przez Protektora, a takze wladze czeskie wyjety ich z systemu
prawnego. Do 1941 r. dziatania przeciw Zydom uderzaty w ich majatki, wpro-
wadzono zakaz wykonywania okreslonych zawodow, relegacje dzieci ze szkot
itp. Utworzono w 1939 r. Urzad Emigracji Zydéw. Jego siedziba miescita sie
w Pradze. Powotano takze Centralny Urzad dla Regulacji Kwestii Zydowskiej.
Od listopada 1941 r. Zydéw zamykano w gettach; najwieksze getto zalozono
w Teresinie. Od 1942 r. rozpoczeto wysytanie Zydéw do obozéw.

Polityka Heydricha cieszyta si¢ duzym uznaniem w kregach wiadzy
w Berlinie. Jej wielkim zwolennikiem byt J. Goebbels®. Domniemywa si¢, iz
Benesz, reagujac na zwiekszajaca si¢ popularnos¢ Heydricha wsrdd zwyktych
Czechow, zlecil zamach na Protektora. Po zamachu wprowadzono stan wy-
jatkowy. Grozono zniesieniem autonomii, wprowadzeniem wiekszej liczby
Niemcow do urzedéw administracyjnych.

Sady dorazne skazaly na $mierc¢ 1357 Czechéw. Nowym protektorem zo-
stal W. Frick. Byt cztonkiem rzadu, ale pelnit funkcje czysto reprezentacyjne.
Minister Rzeszy dla Czech i Moraw zatwierdzat czlonkéw rzadu protek-
toratu, mianowat i odwotywal urzednikéw. Posiadal réwniez prawo faski,

85 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 82.
84 J. Goebbels, Tagebiicher, Zurich 1948, s. 45.
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kompetencje ustawodawcze i wykonawcze. Podlegaly mu réwniez organy
niemieckie i administracji czeskiej. W terenie dziatali za niego inspektorzy.
Struktura urzedu, ktéry mu podlegat, odpowiadata poprzedniej stworzonej
dla Urzedu Protektora. Nowoscia bylo natomiast powotanie generalnych re-
feratow, ktdre posiadaty swoje odpowiedniki w ministerstwach czeskich. Mi-
nisterstwo to mialo charakter jakby zjednoczonego urzedu i organu wiadzy
jednolitej, kierujacej, z bardzo nielicznym personelem®. Frick objat urzad 14
pazdziernika 1943 r. W tej sytuacji rzad protektoratu stal si¢ w jeszcze wigk-
szym stopniu narzedziem w reku niemieckim.

W kwietniu 1944 r. wprowadzono zwrot: petnienie zadan z ,,upowaznie-
nia Rzeszy”. W ten sposob czeskie instytucje staty si¢ organami okupanta.

Warunki Zzycia w Protektoracie Czech i Moraw byly ciezkie, wprowa-
dzono wiele ograniczen, jednak nie panowat tam strach podobny do wyste-
pujacego w Polsce. Przesladowano gléwnie Polakow, Cyganow i oczywiscie
Zydéw. Pozornie istniato czeskie zycie narodowe realizowane przez wtasna
prase, radio czy sport. Znaczenie Protektoratu zwiekszalo si¢ w miare zbli-
zania si¢ konca wojny. Jego mozliwosci ekonomiczne i wojenne stanowity
33% potencjalu Rzeszy.

Stolice Protektoratu wyzwolono 9 maja 1945 r.

Model obowiagzujacy w Protektoracie Czech i Moraw byt postrzegany
przez teoretykow hitlerowskich jako wzorcowy. Stawiano go za wzor innym
okupacyjnym zarzadom. Do jego zalet zaliczano: autonomie jako instrument
w niemieckim reku, silne i jednolite kierownictwo, wprowadzenie do admi-
nistracji czeskiej niemieckiego aparatu kierowniczego i system opanowania
kluczowych pozycji w zyciu gospodarczym®.

Rezim, jaki panowat w Protektoracie, uwaza si¢ za nie wigkszy niz w sa-
mej Rzeszy®. Nie da si¢ jednak tego zweryfikowac. Nalezy pamietad, ze byta
to obca tyrania. Jej dziatania prowadzily do zniszczenia narodu czeskiego
albo poprzez wymordowanie i przesiedlenia, albo przez asymilacje.

3.3. Generalne Gubernatorstwo prototypem nazistowskiej kolonialnej
okupacji

W rozwoju organizacji administracyjnej okupowanych ziem polskich
w latach 1939-1945 wyrodznia si¢ dwa zasadnicze okresy, z ktorych pierwszy
to okres administracji wojskowej, trwajacy od poczatku dziatan wojennych do
25 pazdziernika 1939 r., a drugi to okres administracji cywilnej, trwajacy od 26

85 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacie..., s. 91.
86 Tamze, s. 94.
87 Zob. AJ.P. Taylor, Origins of the Second World War, London 1961.
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pazdziernika 1939 r. az do wyzwolenia, przy czym do momentu unifikacji GG
z Rzesza pod wzgledem wojskowym (to jest do 1 wrzesnia 1942 r.), a pozniej
takze w sierpniu i wrzesniu 1944 r., Wehrmacht uczestniczyt w sprawowaniu
zarzadu okupacyjnego.

W ramach pierwszego z wymienionych okresow, to jest od rozpoczecia
agresji na Polske do ustanowienia niemieckiej wladzy cywilnej dla zajetych
obszardw polskich, wyrodznia sig¢ z kolei dwa podokresy. Pierwszy obejmuje
dziatania wojenne, w drugim na poszczegolnych terenach, juz po ostatecz-
nym ich zdobyciu, zostaly ustanowione okupacyjne zarzady wojskowe. Za-
czeto je wprowadzac juz od 11 wrzesnia 1939 r., chociaz ogdlny dekret w tej
sprawie Hitler wydat dopiero 25 wrze$nia 1939 .8

Jeszcze przed atakiem Rzeszy na Polske rozpoczely sie przygotowania
policji do objecia kontroli nad terenami zajetymi. Administracja miata by¢
powotana pdzniej. Zostato zawarte porozumienie pomiedzy szefem policji
bezpieczenstwa i Naczelnym Dowddztwem Wojsk Ladowych, na mocy kto-
rego powotano grupy operacyjne policji bezpieczenstwa (Einsatzgruppen de
Sicherheitspolizei). Ich zadaniem bylo zwalczanie wszelkiego oporu na zajetym
terenie.

7 wrzesnia 1939 r. Heydrich polecit zneutralizowac polska warstwe przy-
wodcza oraz rozpoczaé eksterminacje Zydow. Przywddcy mieli zostaé prze-
transportowani do obozéw koncentracyjnych. 12 wrzesnia 1939 r. oméwione
zostaly pomysly likwidaciji elity polskiego spoteczenistwa. Miata to by¢ inte-
ligencja, duchowienstwo, arystokracja i osoby, ktére mogtyby mie¢ wplyw
na organizacje podziemia®. Dziatacze polityczni z terenu przewidzianego
do przytaczenia do Rzeszy mieli by¢ osadzeni w obozach, a pozostate grupy
wysiedlone do Generalnego Gubernatorstwa. Zydzi mieli by¢ osadzeni w get-
tach, ktére planowano zatozy¢ w miastach. Pod koniec wrzesnia szacowano,
iz z polskich dziataczy politycznych na ziemiach bezposrednio wiaczonych
do Rzeszy na wolnosci pozostato 3%. Dziatania policji bezpieczenstwa roz-
poczete w czasie kampanii trwaty takze po jej zakonczeniu. Wyrazna byta
réznica pomiedzy radykalnymi dyrektywami dla policyjnych grup operacyj-
nych a dyrektywami wydanymi dla wojska, ktore byly znacznie fagodniejsze.

Zasady organizacji zarzadu wojskowego zostaty okreslone w dekrecie
Hitlera z dnia 25 wrzesnia 1939 r. Na jego mocy wydzielono cztery okregi
administracyjne, ktore podlegalty dowodzacym armiami, przewidziano tak-

8 M. Maczyniski, Organizacyjno-prawne aspekty funkcjonowania administracji bezpieczen-
stwa i porzqdku publicznego dla zajetych obszaréw polskich w latach 1939-1945, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Krakowa jako stolicy Generalnego Gubernatorstwa, Krakow 2012, s. 105; zob. tez
T. Berenstein, A Rutkowski, Niemiecka administracja wojskowa na okupowanych ziemiach polskich
(1 wrzesnia—25 pazdziernika 1939 roku), [w:] Najnowsze dzieje Polski — materialy i studia z zakresu
IT wojny swiatowej, Warszawa 1962, s. 46.

8 K.H. Abshagen, Canaris. Patriot und Weltbiirger, Stuttgart 1950.
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ze powstanie Urzedu Wyzszego Szczebla Zarzadu Cywilnego przy Naczel-
nym Dowddcy Wschodu. Na czele tego urzedu stanat Hans Frank. Z Urze-
du wylaczono tereny Gérnego Slaska i pétnocnej czesci Mazowsza. Zakres
kompetencji szeféw Zarzadu Cywilnego ulegt zmianie podczas kampanii
wrzesniowej. W kazdym okregu wojskowym obok dowodcy wojskowego
dziata¢ miat zarzadca cywilny, ktéremu — jak stwierdzil z zadowoleniem
Keitel — przypadnie w udziale tepienie niewygodnych przedstawicieli po-
szczegolnych narodowosci”.

Dziatajacy wiec przy kazdej z pieciu armii szefowie administracji cywilnej
(Chef der Zivilverwaltung — CdZ), podobnie jak dowddcy grup operacyjnych
policji bezpieczenstwa i SD (einsatzgruppen der Sicherheitspolizei und des SD),
podlegali dowddztwu armii (Armeeoberkomando — AOK), a bezposrednio kwa-
termistrzowi (Oberquartiermeister) danej armii. Scista wigz miedzy szefem
organizacji cywilnej a dowodztwem armii (AOK) z jednej strony oraz gru-
pami policji bezpieczenstwa z drugiej strony byta zapewniana przez specjal-
nych oficeréw tacznikowych (Verbindungsmann) sytuowanych przy landratach
i szefach zarzadu cywilnego®’. Wspotpraca taka byta niezbedna, albowiem
szefowie zarzadu cywilnego zarzadzali w imieniu organéw wojskowych
wszystkimi dziataniami administracji ogolnej i wydzielonej (specjalnej oraz
niezespolonej), z wyjatkiem administracji komunikacji (kolejowej i wodnej)*2.

Najwazniejszym jednak obowigzkiem szeféw zarzadu cywilnego bylo
organizowanie nowego aparatu wladzy na zajetych obszarach, nawigzywanie
wspolpracy z miejscowymi Niemcami w terenie oraz nadzorowanie sadow-
nictwa na obszarach zajetych przez poszczegolne armie®.

Charakterystycznym rozwigzaniem ustrojowym bylo nie tylko przyzna-
nie szefom zarzadu cywilnego praw i uprawnien wladzy administracyjnej,
ale tez wyposazenie ich w prawo stanowienia aktéw prawa powszechnie
obowiazujacego, wskutek czego mogli wydawac wlasne akty normatywne.
Poza oczywista bezprawnoscia tego rodzaju aktow prawnych w rozumieniu
konwencji haskiej z 1907 r. wyprzedzaty one pdzniejsze, zasadnicze postano-
wienia o konfiskacie majatku narodu polskiego z 1940 r.*

Jedli chodzi o zakres wspoldziatania wtadz wojskowych z organami admi-
nistracji i jednostkami policji, to nalezy uznac¢, ze szczegolna role w tej materii
odgrywaty sady specjalne, ktore byly traktowane jako powszechne organy
wymiaru sprawiedliwo$ci w wojennym postepowaniu karnym. Podstawa

90 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 131.

o1 T. Berenstein, A. Rutkowski, Niemiecka administracja..., s. 46.

92 Zob. Cz. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, Warszawa 1970.

% A.Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie
1939-1945. Organizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008, s. 45.

9 K. M. Pospieszalski, Polska pod niemieckim prawem 1939-1945 (Ziemie Zachodnie), Poznan
1946, s. 78.
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funkcjonowania tych sadéw byto rozporzadzenie naczelnego dowodcy wojsk
ladowych Walthera Brauchitscha z 5 wrzesnia 1939 r.°

Po zorganizowaniu administracji wojskowej na terenie Polski mianowano
komisarycznych zarzadcow dla zakltadéw gospodarczych. Skonfiskowano
surowce, fabrykaty, produkty rolne i lesne. Rejestrowano réwniez zasoby
zlota i srodki ptatnicze. Wehrmacht i koncerny niemieckie przejety zaktady
przemystowe, a Bank Niemiecki i Drezdenski przejety banki polskie. Przejmo-
wano wszystko, co miato wartos¢, to jest zarowno patenty, jak i dzieta sztuki.
Postulowano takze wyjecie spod prawa Zydéw i zakazanie im dziatalnoéci
gospodarczej. 8 pazdziernika wydano dekret Hitlera®, na mocy ktorego anek-
towano do Rzeszy od dnia 1 listopada 1939 r. Wielkopolske, Pomorze, Gorny
Slask i Mazowsze””.

Nazisci nie mieli watpliwosci, iz wystapit stan debellacji, i tak traktowali
zajete tereny panstwa polskiego. Uwazali oni, iz aneksje sa zgodne z pra-
wem. Na terenach inkorporowanych znalazla si¢ 1/3 obywateli przedwojennej
Polski. Na tych obszarach odsetek obywateli niemieckich wzrdst z 59% do
18% w 1944 r. Bylo to wynikiem akgcji osiedlenczej ze strony Niemcow, jak
i masowych deportacji oraz eksterminacji Polakéw. Podziat administracyjny
zaanektowanej czesci Polski uksztattowat sie nastepujaco: do Prus Wschod-
nich przytaczono obszar czysto polski o tacznej powierzchni 16 144 km?,
z ludnoscia liczaca okoto miliona mieszkaricow. Na obszarze tym utworzono
rejencje ciechanowska z 843 tys. mieszkancow w 1931 r. W calym okregu Prus
Wschodnich Polacy stanowili 26% ogdtu mieszkanicow?.

Na Slasku i Pomorzu wykorzystano podobne schematy podziatu admi-
nistracyjnego. Okregiem, ktéry stworzono z ziem czysto polskich, byl Kraj
Warty. W listopadzie 1939 r. ziemie przytaczone do Niemiec zostaty zali-
czone w obszar walutowy Niemiec, a granica celna przesunigta na granice
z Generalnym Gubernatorstwem. Pozostawiono natomiast granice policyjna
zgodng ze starymi granicami. Tereny anektowane objete byly przymusem
paszportowym.

% Verordnung tiber Sondergerichte im besetzen polnischen Gebiet vom 5 september 1939
(rozporzadzenie o sadach wyjatkowych na okupowanych obszarach polskich z 5 wrzesnia
1939 r.) Vereordnungsblatt fiir die besetzen Gebiete in Polen, 1939, nr 1, s. 2.

% Dekret Fiihrera i Kanclerza Rzeszy o strukturze i zarzadzie obszaréw wschodnich z 8
pazdziernika 1939 r. (Erlaf8 des Fiihrers und Reichkanzlers {iber Gliederung und Verwaltung
der Ostgebiete), Reichsgesetzblatt I, s. 2042, oraz Dekret Fiihrera i Kanclerza Rzeszy o wejsciu
w zycie Dekretu o strukturze i zarzadzie obszaréw wschodnich z 20 pazdziernika 1939 r.
(Erlaf8 des Fiihrers und Reichkanzlers {iber das Inkrafttreten des Erlasses iiber Gliederung
und Verwaltung der Ostgebiete), Reichsgesetzblatt I, s. 2057.

%7 M. Broszat, National-sozialistische Polenpolitik 1939-1945, Stuttgart 1961.

% Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., t. I, Poznan 1983, s. 139.
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Z niezaanektowanych terytoriow utworzono Generalne Gubernatorstwo.
Powstalo ono na mocy przepisow antydatowanego dekretu Hitlera (Erlass des
Fiihres und Reichskanzlers iiber die Verwaltung der besetzten polnischen Gebiete)
z 12 pazdziernika 1939 r., ktory podpisano 25 pazdziernika 1939 r. Jego petna
nazwa brzmiata Generalgouverment fiir die besetzten polnischen Gebiete. General-
nym Gubernatorem zostat Hans Frank®.

Urzad utworzony pod jego kierownictwem stanowit najwyzszy szczebel
administracji panistwowej w Generalnym Gubernatorstwie zgodnie z § 3
ust. 2 dekretu Fiihrera z 12 pazdziernika 1939 r. Organem wykonawczym
Generalnego Gubernatora byt poczatkowo Urzad Generalnego Gubernatora,
ktéry w grudniu 1940 r. zostat przeksztalcony w Rzad Generalnego Guber-
natorstwa!®.

Generalny Gubernator miat wiec odtad wykonywac wladze przy pomocy
rzadu, na czele ktorego stal sekretarz stanu. Rzad miat udzielac szefom dys-
tryktow wiazacych wytycznych do kierowania administracja. Szef dystryktu
byt jedynym zastepca rzadu na obszarze dystryktu i podlegat sekretarzowi
stanu.

Juz 16 marca 1941 r. ukazato si¢ nowe, trzecie rozporzadzenie o odbu-
dowie administracji Generalnego Gubernatorstwa!”l. Potwierdzato ono za-
sady jednolitosci wladzy w GG. Utworzenie Generalnego Gubernatorstwa
oznaczalo, w przysziosci, mozliwos$¢ anektowania tegoz terenu'®>. Nazwa
Generalne Gubernatorstwo dla zajetych obszaréw polskich byta uzywana
do lipca 1940 r. Dnia 31 lipca 1940 r. zostata zastapiona zarzadzeniem Hansa
Franka!® skrocong nazwa Generalne Gubernatorstwo (Das Generalgouverne-
ment). Zajmowato 98 tys. km?, a po utworzeniu dystryktu galicyjskiego jego
obszar zwiekszyt sie do 145 tys. km?.

Generalne Gubernatorstwo podzielone bylo na cztery dystrykty, a od
1941 r. na piec. Dystrykty dzielity si¢ na powiaty wiejskie i miejskie, facznie
byto ich 63. Powiatami zarzadzali naczelnicy. Generalne Gubernatorstwo nie
bylo panistwem ani czescig Rzeszy. Stworzona zostata granica celna, walu-

9 Irozporzadzenie o odbudowie Administracji okupowanych polskich obszaréw z dnia
26 pazdziernika 1939 r.,, Verordnungsblatt des Generalgouverneurs fiir die besetzen polnischen
Gebiete, 1939, nr 1, s. 3—4 Reichgesetzblattm, I, s. 2077.

100 1T rozporzadzenie o odbudowie Administracji Generalnego Gubernatorstwa (roz-
porzadzenie o jednolito$ci Administracji) z dnia 1 grudnia 1940 r., Verordnungsblatt des
Generalgouverneurs, I, 1940, nr 68, s. 357-358.

101 11T rozporzadzenie o odbudowie Administracji Generalnego Gubernatorstwa (Orga-
nizacja Rzadu Generalnego Gubernatorstwa) z dnia 16 marca 1941 r., Verordnungsblatt fiir
das Generalgouvernement, 1941, nr 21, s. 99-100.

102 Zob. C. Madajczyk, Generalna Gubernia w planach hitlerowskich, Warszawa 1961.

103 Dekret z dnia 31 lipca 1940 r. w sprawie nowych uregulowar organizacyjnych w Ge-
neralnym Gubernatorstwie, cyt. za A. Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa w ukladzie rze-
czowym z objasnieniami i szczegotowym skorowidzem, Krakau 1941.
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towa, dewizowa i policyjna. Urzad Generalnego Gubernatora miat siedzibe
w Krakowie. Generalny Gubernator reprezentowat na terenie GG jedyny
osrodek wtadzy. Podlegali mu wyzszy dowodca SS i policji i jego organy,
mogt on wydawacd rozkazy oraz byl formalnie niezalezny wobec wtadz cen-
tralnych w Rzeszy. Administracje niemiecka miano tworzy¢ w sposob, ktory
sugerowal wrazenie zachowania odrebnosci przez ten obszar. Przyktadem
takiego dzialania byto pozostawienie miedzy innymi w Warszawie polskich
wladz komunalnych. Prawo polskie stosowane byto wtedy, gdy nie wchodzito
w kolizje z przejeciem administracji przez Rzesze oraz z wykonywaniem
zwierzchnich praw wojskowych. Prawa wydawane przez wladze okupacyjne
zastapity polskie prawo pracy, finansowe i administracyjne. Pozostawiono
w wiekszosci polskie prawo cywilne. Generalny Gubernator miat prawo wy-
dawac rozporzadzenia z moca ustawy. Podobnie Ministerialna Rada Obrony
Rzeszy czy pelnomocnik planu czteroletniego. Naczelne wtadze niemieckie
mogly wydawac takowe rozporzadzenia w kwestiach dotyczacych gospodar-
ki i realizacji Lebensraum. Chaos, ktory moégt wyniknac z nadmiaru kompeten-
cji rozdzielonych na wiele organdw, zostat opanowany poprzez mianowanie
Franka komisarzem obrony Rzeszy na terenie GG i pelnomocnikiem planu
czteroletniego. Pozostawiono tréjinstancyjnos¢ administracji i zachowano
jej hierarchiczno$¢. Wyzszy dowddca SS i policji musiat uzyska¢ zgode Ge-
neralnego Gubernatora we wszystkich decyzjach. Jezykiem urzedowym byt
niemiecki, a jezyk polski mial charakter pomocniczy.

Na ziemiach inkorporowanych do Rzeszy samorzad polski zostat zlikwi-
dowany, natomiast na ziemiach polskich, z ktérych utworzono Generalne
Gubernatorstwo, zorganizowany byl od poczatku przez Niemcdow. Sottysa-
mi byli Niemcy, z wylaczeniem okregdéw czysto polskich, gdzie na zasadzie
wyjatku funkcje te sprawowali Polacy.

Zarzadzeniem z dnia 28 listopada 1939 r. o administracji gmin polskich
okreslono zasady funkcjonowania aparatu administracji. Z 1512 woéjtéw i bur-
mistrzow 717 byto Polakami, 463 Ukraincami, 144 Niemcami, 3 Bialorusinami,
5 goralami i 180 o niesprecyzowanej przynalezno$ci'®.

Zadaniami burmistrzéw i wéjtéw byty rozmieszczanie wysiedlencow,
rozdzial kart zywnosciowych i opieka spoteczna. W przypadku nieprawi-
dfowego wypelniania zadan odpowiadali osobiscie. Sady polskie zostaly
utrzymane, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego. Do ich kompetencji nalezato
osadzanie spraw w takim zakresie, w jakim nie byty kompetentne sady nie-
mieckie powotane przez Generalnego Gubernatora. Sprawy karne rozdziela-
ne byly przez niemieckq prokurature, ktéra kierowata sprawy do rozpoznania
sadowi polskiemu badz niemieckiemu. Wyzszy sad niemiecki mogt dokonac
rewizji wyroku w okresie 6 miesiecy od uprawomocnienia si¢ wyroku sagdu

104 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., t. I, Poznan 1983, s. 159.
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polskiego. Samorzad adwokacki zostat poddany kontroli komisarycznej przez
komisarzy powotanych przez Niemcéw. Powotany tzw. rzad GG zorganizo-
wano na podobienstwo rzadu Rzeszy, gdzie funkcje resortow pelnity wydzia-
ty gléwne. Rzad miat udziela¢ szefom dystryktéw wiazacych wytycznych
do kierowania administracja. Szef dystryktu byl jedynym zastepca rzadu
na obszarze dystryktu i podlegat sekretarzowi stanu!®. Z kolei organizacja
wtadz na szczeblu dystryktéw byta kopia struktury wtadz centralnych GG,

W okresie tym zastanawiano si¢ w niemieckich kregach wtadzy, czy war-
to i jak germanizowac¢ GG i czy oplaca si¢ obejmowac ten teren niemiecka
strukture administracyjna. W ramach tych koncepcji w marcu 1942 r. Him-
mler bez powiadomienia generalnego gubernatora wydat rozkaz rozpoczecia
akcji kolonizacyjnej w GG. Dalsza rywalizacja z SS i policja doprowadzita do
kolejnego wniosku H. Franka o przytaczenie GG do Rzeszy jako okregu'®”.

Od wiosny 1942 r. do wiosny nastepnego roku pojawily sie dwie ten-
dencje. Jedna dazyta do podzialu wladzy generalnego gubernatora miedzy
urzedy centralne Niemiec, a druga zmierzata do skupienia najwazniejszych
kompetencji w rekach SS i policji. W 1943 r. pojawila si¢ propozycja ogra-
niczenia roli generalnego gubernatora do roli organu nadzorczego Rzeszy,
a w istocie tylko organu reprezentacyjnego podobnie do roli Protektora Czech
i Moraw!®.

Wiazalo sie to z konfliktem miedzy generalnym gubernatorem a RFSS
i RKFDV oraz z obiektywnymi sprzecznosciami faszystowskiej polityki oku-
pacyjnej w GG, zmierzajacej rownoczesnie do trzech celéw: ztamania oporu
narodu lub zapobiezenia mu poprzez terror, zapewnienia dostarczenia jak
najwiekszej ilosci sily roboczej dla Rzeszy oraz maksymalnego zwigkszenia
produkciji rolnej, a takze przemystu zbrojeniowego!®.

Istniaty dwa mechanizmy dzialania niemieckiego w GG. Mechanizm
eksploatacji i eksterminacji oraz terror i ludobdjstwo. Koncepcja uczynienia
z terendw niezaanektowanych przez Rzesze kolonii pracujacej na rzecz Nie-
miec okazala si¢ silniejsza anizeli idea zniszczenia calego narodu. Najwazniej-
szym zatozeniem niemieckim bylo jak najszybsze zintegrowanie ziem wcielo-
nych do Rzeszy. Deportacje Zydéw, Polakdw i innego niechcianego elementu
oraz wywlaszczenie byly potwierdzeniem tych dziatan. Co do catego terenu
okupowanego przez Rzesze, zamierzano uczynic z niego baze surowcowo-
-ludnosciowa. Polityka gospodarcza wtadz okupacyjnych w zaanektowanej
czesci Polski réznita sie w pierwszych trzech latach okupacji i w dwdch poz-

105 M. Maczynski, Organizacyjno-prawne aspekty..., s. 156.

106 Cz. Madajezyk, Faszyzm i okupacje..., s. 162-163.

107 Zob. H. Frank, Dziennik Hansa Franka, Tagebuch 1942, III, s. 981-982, Abschlisessende
Betrachtungen zur Entwicklung des letzen Vierteljahres z 28 VIII 1942 r.

108 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 174.

109 Zob. B. Puchert, Dziatalnos¢ niemieckiej IG Farbenindustrie w Polsce, Warszawa 1973.
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niejszych. Poczatkowo w zakresie gospodarki wojennej, w gruncie rzeczy
wszakze niewiele rozniacej sie od pokojowej, ogtoszono program przebudowy
i rozbudowy gospodarczej tego terytorium!!.

Wprowadzony zostat przymus pracy, zewidencjonowano sile robocza,
zorganizowano przemieszczanie si¢ mas ludnosci jako sity roboczej do prac
przymusowych. Pojawiaty sie glosy, aby pomimo potrzeby pracy Polakow
rozpocza¢ ich eksterminacje. Pomysty te zostaty odrzucone z uwagi na sytu-
acje na frontach. Polacy winni pracowac dla niemieckiego zwycigstwa, walke
narodowos$ciowa nalezy podporzadkowa¢ wygraniu wojny!!.

W polityce ludnosciowej nazisci stawiali na zmiane struktury spolecznej
Polakow. Mieli si¢ oni sta¢ wiecznymi robotnikami sezonowymi. Program
zakladat potraktowanie Polakéw w Generalnym Gubernatorstwie jako tym-
czasowy rezerwat ,podludzi”, gdzie ze wzgledu na sporadyczna forme kon-
taktu administracji okupacyjnej z ludnoscia rzadziej doznawano upokorzen
i przesladowan, za to ich forma byta brutalniejsza'!?.

Waznym czynnikiem, ktéry miat ostabi¢ wole oporu Polakow, byto zlikwi-
dowania ich legalnego zycia politycznego. Dziatanie to polegato jednoczesnie
na rozwigzaniu wszelkich stowarzyszen, zwiazkéw zawodowych i partii
politycznych. Pozostawiono Ochotnicza Straz Pozarna i Polski Czerwony
Krzyz. Dziatalnoscig charytatywna zajmowata si¢ rowniez Rada Gtéwna
Opiekuncza. Niemcy w swej polityce okupacyjnej prowadzili dziatalnos¢
majaca na celu sktocenie narodowosci zamieszkujacych tereny polskie. Dzia-
fania te nie przyniosty skutku z wyjatkiem rozbudzenia nacjonalizmu wsréd
Ukraincow. Pozwolono m.in. na stworzenie ogolnoukrainskiej organizacji
samopomocy!3,

Gruntowne zmiany przyniosty ustawy specjalne, ktére byty skierowane
przeciwko wrogom narodu i Rzeszy. Uchylaty one prawie wszystkie zasady
prawa karnego materialnego i procesowego, ktore stanowity dorobek libe-
ralnego panstwa prawa. Szczegdlnie surowe sankcje wprowadzita ustawa
7 1941 1. 0 sadownictwie karnym wobec Zydéw i Polakéw, wydana po przy-
faczeniu Galicji Wschodniej do Generalnej Guberni. Za kazdy gest niecheci
lub akt wrogosci wobec Niemcdw oraz urzedéw niemieckich przedstawiciele
obu nacji mieli by¢ karani $miercig'*.

Zydzi zmuszani byli do zamieszkania w gettach tworzonych w miastach.
Cze$¢ przepiséw ustaw norymberskich wprowadzono na terenie okupowa-

10 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 187.

1 Zob. W. Rusinski, Polozenie robotnikéw polskich w czasie wojny 1939-1945 na terenie Rzeszy
i, 0bszaréw wcielonych”, cz. 1, Poznan 1949, s. 57-58.

112 Por. F. Blétter, Warschau 1942. Tatsachenbericht eines Morfahrers der zweiten schweizerischen
drztemission 1942 in Polen, Zurych 1945.

113 Por. J.A. Armstrong, Ukrainian Nationalism 1939-1945, New York 1955.

114 Zob. A. Dziadzio, Powszechna..., s. 253.
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nej Polski. Polakom zakazano jakichkolwiek przejawow zycia kulturalnego
z wyjatkiem tych nalezacych do kultury najnizszej. Zakazano wydawania
jakiejkolwiek niezaleznej polskiej prasy (nie myli¢ z polskojezyczna). Polskie
szkoly wyzsze zostaty zamkniete, dziataty jedynie podstawowki, a w ramach
szkot $rednich pozostawiono zawoddwki.

W Generalnym Gubernatorstwie probowano realizowac polityke rozdzia-
tu Polakéw od Niemcow takze w zyciu religijnym. Umundurowani Niemcy
nie mogli odwiedzac ko$cioldw, organizowano osobne nabozenstwa dla Po-
lakéw i Niemcow. Nazisci ze szczegdlnym zapalem niszczyli miejsca kultu
Zydéw. Bezczeszczono lub niszczono synagogi. Starano sie wptywac na tresci
wyglaszane przez ksiezy w homiliach, a opornych likwidowano. Frank trak-
towal Kosciot katolicki jak wroga, ale nie zdecydowat sie na otwarte wysta-
pienie przeciwko niemu'’®.

O ile sady dziatalty w ramach prawa i na podstawie jego norm, o tyle
dziatania SS i policji byly poza wszelka kontrola. Stuzba bezpieczenistwa SD
i policja bezpieczenstwa Sipo byly potaczone w jeden urzad w GG. Do ich
zadan nalezaly prowadzenie akcji przeciwko partyzantom, sady dorazne
i sprawy polityczne. Policji porzadkowej podlegaly oddzialy policji granato-
wej, ukrainskiej i bialoruskiej. W Generalnym Gubernatorstwie stworzono
sady niemieckie. Do ich wlasciwosci nalezaty sprawy Niemcow, a takze okre-
Slone sprawy pomiedzy Polakami a Niemcami dotyczace kwestii karnych.
Nie bylo wiele takich spraw z uwagi na przejmowanie ich przez Gestapo. Po-
czatkowo osoby podejrzane o dziatalnos¢ przeciwko wladzom okupacyjnym
sadzone byty przed sadami wojskowymi, a z czasem stawaly przed sadami
doraznymi. Sady wojskowe dzialaly do 26 stycznia 1940 r. Rozporzadzenie
z dnia 31 pazdziernika 1939 r. o zwalczaniu aktéw gwattu ustanawiato sady
dorazne. W sktadzie takowego sadu znajdowalo sie¢ trzech cztonkdéw jed-
nostki, a przewodniczacym byt dowddca putku, batalionu albo placéwki SD
badz Sipo. Wydaty one ogromna liczbe wyrokéw $mierci, nie troszczac sie
o ich uzasadnienie'’°.

Uprawnienia sagdow doraznych zostaly rozszerzone rozporzadzeniem
z dnia 2 pazdziernika 1943 r. Powyzsze rozporzadzenie Franka zawierato
jeden tylko ogdlnie ujety przepis opisujacy istote przestepstwa: ,,Osoby na-
rodowosci nieniemieckiej, ktore w zamiarze hamowania czy przeszkadzania
niemieckiemu dzielu odbudowy wykraczajg przeciw ustawom, rozporzadze-
niom i zarzadzeniom, podlegaja karze $mierci”.!'” Pod to dziatanie mogto by¢
podciagniete kazde zachowanie Polaka. Za ukrywanie Zydéw grozita kara

115 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 213.

116 J. Pietrzykowski, Zbrodnie hitlerowskie w Czestochowie, [w:] Dzieje Czestochowy od zarania
do czasow wspolczesnych, praca zbiorowa, Katowice 1964, s. 216.

17 Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje..., s. 223.
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$mierci, czesto wykonywana bez sadu na miejscu zdarzenia. Wobec wielu
pojedynczo, a nieraz i grupowo uwiezionych nie zachowywano nawet pozo-
réw postepowania sadowego!®.

Odpowiedzialno$¢ zbiorowa byta na porzadku dziennym, stosowano ja
nawet wobec 0sob, ktore popetnity przestepstwa pospolite. Terror w GG miat
spetniac trzy funkcje: prewencyjna, narzedzia wyniszczenia oraz jako metoda
skutecznego rzadzenia. Aby usprawnic realizacje tych funkgji, III Rzesza zor-
ganizowata system obozdw. Dzielily sie one na obozy zagtady, ktore istniaty
tylko jako centra masowego mordu, obozy koncentracyjne i zagtady w jednym
oraz obozy pracy, ktore mialy zniszczy¢ wieznidw poprzez mordercza prace.

Stowa kluczowe: systemy prawne w okresie II wojny $wiatowej, Akademia Prawa
Niemieckiego, prawo narodow, prawo miedzynarodowe, occupatio bellica, debella-
tio, konwencja haska, Regierungsverwaltung, Kolonialverwalutng, Aufsichtsverwaltung,
Grossraum, Besatzungsrichtungen, zasada wodzostwa, III Rzesza, I Republika Sto-
wacka, Protektorat Czech i Moraw, Generalne Gubernatorstwo, Il wojna $wiatowa,
typy i systemy okupacji, ekonomia na terenach kupowanych, polityka kulturowa
i kulturalna, rezim okupacyjny, eksterminacja ludnosci, zbrodnie wojenne, aparat
represji, Republika Weimarska, Hlinkowa Gwardia, HSPL, Hlinkowa Stowacka
Partia Ludowa, Gestapo, SS, NSDAP, Einsatzgruppe, RSHA, Gtéwny Urzad Bez-
pieczenstwa Rzeszy, Urzad Protektora Rzeszy.
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Summary

Taking into account previous experiences related to the investigation of oc-
cupation systems of the Axis powers during World War II, and in particular the
dominant role of the Third Reich, it seems that there are large gaps in this area
and the status of those studies can be considered largely insufficient.

The weakness of the existing studies is their reduction to the occupation policy
and formal structures, i.e. they are rather fragmentary. Only rarely do they take
into consideration comparative documentation which shows the holistic develop-
ment of organizational structures of invader’s administration along with its entire
experience and collective functioning mechanisms as well as the demonstration
of its effectiveness.

This article is an attempt to determine whether and to what extent the exercise
of occupation or other forms of governance by the Third Reich under Hitler’s rule
over other territories or nations constituted a political and legal system, what were
different types of governance over individual territories and conquered popula-
tions in a specific legal, socio-economic and political situation. It should be noted,
however, that the term “occupation” used commonly in the political history of that
period is not sufficient to properly describe this phenomenon in the language of
law. It is too general and inadequate to the legal status of the territories occupied or
controlled by Germany, including those illegally annexed (such as “eingegliederte
Ostgebiete” [annexed Eastern territories] in Poland), those that have been politi-
cally subordinated with the deprivation of peoples living there of their sovereign
political power (such as the Protectorate of Bohemia and Moravia), as well as those
which were only forcibly incorporated into the orbit of influence of the Third Reich
but with the maintenance of satellite governments (e.g. Slovakia).

Key words: legal systems in the time of World War II, Academy of German Law,
law of nations, international law, occupatio bellica, debellatio, Hague Convention,
Regierungsverwaltung, Kolonialverwalutng, Aufsichtsverwaltung, Grossraum,
Besatzungsrichtungen, Fiihrerprinzip, the Third Reich, the First Slovak Republic,
the Protectorate of Bohemia and Moravia, General Government, World War II,
types and systems of occupation, economy in the occupied territories, culture
and cultural policy, occupation regime, extermination of population, war crimes,
repressive state apparatus, Weimar Republic, Hlinka Guard, HSPL, Hlinka’s Slovak
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People’s Party, Gestapo, SS, NSDAP, Einsatzgruppe, RSHA, Reich Main Security
Office, Reich Protector Office.

ITPABBIE KOHIEIII VMM OTHOCUTEABHO MEXAYHAPOAHOI'O
ITPABA AOCTUT'HYTOE B TPETBEV PEUU ITOCITOANTON
N EE IIOAUTUKA OKKYITALIN

Pe3zomMme

IIprHuMas BO BHMMaHUe IIPpeAblAyIIye OIbITh B ICCA€AOBaHMAX Ha/, CUCTe-
MaMm OKKymanuu crpad Ocu B riporjecce II MpoBoit BOIHBI 1 OCOOEHHO JOMM-
Hupyroreii 11 Pean ITocrioanToit HeMeIKoii, KaskeTcsl, 4TO BBICTYIIAIOT B AaHHOII
cepe OoabIIIe HEXBATKM VI COCTOSIHIE DTUX MCCAEA0BaHNIT MOXKHO IIPU3HATh 3a
AaAeKo HeAOCTAaTOUYHBIIL.

C2aboCTBIO CYIIeCTBYIONINX MCCAeJOBAaHNIA SIBASETCs OrpaHIYeHne K OKKY-
ITaITYIOHHOM ITOAUTHUKE ¥ (pOPMaABHLIM CTPYKTYpaM, TO eCTh X HeKMil (pparMeHT.
Peaxo y4amTeiBaeTCs AOKyMeHTAI[VsI CpaBHUTeABHasI, TakKasl, YTO OOHapy>KIBaeT
11eaocTHOe pOpMIpPOBaHNe CTPYKTYP OpTaHM3allIOHHBIX OKKYIIaITMOHHBIX IIpaB-
JAeHMII C y9eTOM COBOKYITHOCTM OITBITa, a TaK>Ke BO3BeA€HHOIO MeXaHM3Ma (PyHK-
LIVIOHMPOBaHN I, TAaK>Ke IIPU IPOSABASHNM eT0 D(PPEeKTUBHOCTI.

ITeabI0 AQHHO CTAaThU SABASETCS, IOIIBITKA YCTAaHOBKY, VLAY HACKOABKO BBIIIOA-
HeHIe OKKyTanuy nan Apyrux ¢popm npasaenn: Il Pean IlocroanTort ruraepos-
CKOI1 Ha, APYIMIMU TOCYAapCTBEeHHBIMY TEPPUTOPUAMI UAN HAPOAaMMI IIPeACTaB-
5120 TIOAUTUKO-TIPAaBOBYIO CUCTEMY, KaK CO34aBaAlCh pa3Hble QUIYPHI BAaAeHIs
HaJ, OTA€ABHBIMY TEPPUTOPUAMU U KacaTeAbHO IIOKOPEHHOIO HaceAeHNs B OIlpe-
AeAeHHOI I0PUANIECKOl, OOIIeCTBEHHO-XO3IMICTBeHHON 1 IIOANMTIUYECKON CUTya-
. CaeayeT Ipu 9TOM IOAYEPKHY T, YTO ITOHATHE «OKKYIIalVsI» YIIOTpedasieMoe
IIOBCEMEeCTHO B IOAUTUYECKON VICTOPUM A4aHHOTO IIeproAa, HeAOCTaTOYHO K IIpa-
BILABHOMY OITVICAHUIO ABAEHM: B A3bIKe HAyKM ITpaBa. ECTb OHO cAMIITKOM OOImye
1 3aKOHOAATeAbHO HeaeKBaTHOe K IOPUAMYEeCKOMY OCHOBAHMIO 3aHATHIX MAV KOH-
TPOAMPYEMBIX 3eMeab IepMaHuisl 11 TaK>Ke TeX, YTO aHHeKCHPOBaHHbIX HE3aKOHHBIM
criocoOoM (Takux Kak «eingegliederte Ostgebiete» B IToapIrie), kak 1 Tex, KOTOpEIe
OBLAV TOAUTIUYECKU TIOAYMHEHEI C AUITIeHVIeM MeCTHBIX JKUTeAeli TaM HapOAOB, X
CyBepPEeHHOI IOANTUYeCKON BaacTu (Takux Kak [Iporekropar boremun nu Mopasumn)
1 B KOHEYHOM HTOTe TeX, KOTOpHhIe ObLAM BCETO AUIIDb IIPUHY>KAEHO BKAIOYEeHEI B
opbury Bavstauii 11 Peun TTocrioanTor ¢ cogepsKaHyeM B HUX IIPaBUTEABCTB CITyT-
HMKOB (Harp. CA0BaKILs).

Karogesble caoBa: mpasosble cricTeMbl B iepuoge 11 MypHoIT BoiiHbI, AKajemus
HEeMeITKOTO IIpaBa, IIPaBO HapOJ0B, MeXAyHapoaHoe 1paBo, occupatio bellica,
debellatio, I'aarcka xonsenius, Regierungsverwaltung, Kolonialverwalutng,
Aufsichtsverwaltung, Grossraum, Besatzungsrichtungen, ipuarumn soxxausma, 111
Peus [TocrioanTa, I Caosarikas pecrrybanka, Ilporexkropar boremuu nu Mopasu, I'e-
Hepaa-TybepHaTopcTso, Il MupHas BoViHa, TUIIBI M CUCTEMBI OKKYTIAI[I, SKOHOMMKA
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Ha TePPUTOPNAX, KOTOpPbIe OKYHAIOTCs, KYABTYPHas U KyABTYpHasl IIOAUTHKA,
OKKYTaIIMIOHHBII pe>KIM, TeHOITI A, BOEHHBIE ITPeCcTyIIAeHNs], allllapaT perpeccu,
Beitmapckast pecriy0anka, Iannkosa reapaus, HSPL, Iannkosa caosarikas HapoA-
Has naptust, Tecraro, CC, HCAALL Armsanrpynms:, RSHA, IaasHoe yripasaenne
mMIrepckoit 6eszonacuocry, YupexAenne [Iporexropa Peun ITocrioanTort.

Ttum. na j. rosyjski Michat Moscicki



