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KONTROLA PRZESTRZEGANIA PRZEPISOW O OCHRONIE SRODOWISKA

XIX CZESKO-POLSKO-SEOWACKA KONFERENCJA PRAWA OCHRONY $SRODOWISKA
CHEEMNO, 19-21 wrzESNIA 2018 R.

Miedzynarodowa Konferencja Prawa Ochrony Srodowiska odbyta sie
juz po raz dziewietnasty. Gospodarzem tegorocznej edycji - po wczes-
niejszych spotkaniach w okolicach Trnawy (2016 r.) i Brna (2017 r.) - zo-
stata strona polska, a jej organizatorem - Zaklad Prawa Administracyj-
nego i Prawa Ochrony Srodowiska Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy. Tematem konferencji byta Kontrola przestrzegania przepisow
0 ochronie srodowiska, a obrady odbywaty sie¢ w Chelmnie (woj. kujawsko-
-pomorskie) w dniach 19-21 wrzeénia 2018 r.

Obradowato przeszto pie¢dziesieciu uczestnikéw z osrodkéw nauko-
wych zajmujacych sie prawem ochrony §rodowiska: dwoéch stowackich?,
czterech czeskich? i szesnastu polskich?, a takze przedstawiciele orga-
néw administracji ochrony srodowiska* i sadownictwa administracyjne-
go’. Na czele Komitetu Naukowego Konferencji® stal dr hab. Zbigniew

1 Uniwersytet Komenskiego w Bratystawie, Uniwersytet Trnawski.

2 Uniwersytet Karola w Pradze, Uniwersytet Masaryk w Brnie, Uniwersytet Tomasa
Baty w Zlinie, Uniwersytet Palackiego w Ofomuncu.

* Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytet Mikotaja Koper-
nika w Toruniu, Uniwersytet Gdarnskim, Uniwersytet Szczeciniski, Uniwersytet L.odzki,
Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersy-
tet Slqski w Katowicach, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtu-
gosza w Czestochowie, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Gdariska Szko-
ta Wyzsza, Bydgoska Szkola Wyzsza, Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji
w Warszawie, Akademia Sztuk Pieknych w Gdansku.

4 Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, regionalne dyrekcje ochrony érodowiska.
Naczelny Sad Administracyjny, wojewddzkie sady administracyjne.

® W skiadzie: dr hab. prof. UKW Zbigniew Bukowski (Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy), prof. zw. dr hab. Janina Ciechanowicz-McLean (Uniwersytet
Gdanski), prof. zw. dr hab. Wojciech Radecki (Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii
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Bukowski, prof. UKW, a Komitetu Organizacyjnego’ - dr Tomasz Bojar-
-Fijatkowski.

Otwarcia konferencji, w historycznym chelminskim ratuszu, dokonat
prorektor Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy prof. Zbi-
gniew Bukowski i burmistrz Chelmna mgr Mariusz Kedzierski. W tym-
ze miejscu odbyt sie I panel konferencji nt. Teoria kontroli przestrzegania
przepisow o ochronie srodowiska, ktéremu przewodniczyl prof. Zbigniew
Bukowski. Jako pierwszy, referat zatytulowany: Wprowadzenie do mecha-
nizmow kontroli w prawie srodowiskowym, wygtlosit doc. JUDr. Vojtéch Stej-
skal, Ph.D. (Uniwersytet Karola w Pradze). Kolejnymi prelegentami byli:
dr hab. Adam Habuda (prof. Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akade-
mii Nauk) z wystapieniem: Przestrzeganie przez Polske przepiséw o ochro-
nie Srodowiska w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej; JUDr. Martina Frankovd, Ph.D. (Uniwersytet Karola w Pradze),
ktéra wygtlosila referat pt. Prywatnoprawne ograniczenia kontroli przepisow
srodowiskowych; dr hab. Grzegorz Dobrowolski, prof. us, zaprezentowat
problematyke: O koniecznosci reformy instytucjonalnej ochrony Srodowiska
w Polsce; prof. JUDr. Sonia Kosiciarova, Ph.D. (Uniwersytet Trnawski), re-
ferat pt. Natura prawna i typy instrumentow kontroli ochrony srodowiska na
Stowacji. Panel zakoniczyt prof. JUDr. Milan Damohorsky, DrSc. (Uniwer-
sytet Karola w Pradze), wystapieniem zatytutowanym: Kontrola przestrze-
gania przepisow w czeskim prawie ochrony przyrody. Po zakoniczeniu I panelu
uczestnicy zwiedzili mieszczace sie w ratuszu Muzeum Ziemi Chelmin-
skiej wraz z tarasem widokowym i wiezg.

Dalsze obrady konferencji odbywaty sie w Hotelu Karczma Chelmin-
ska. Panel II konferencji zostal zatytutowany: Organy i instytucje w prze-
strzeganiu przepisow o ochronie srodowiska, cz. 1, a przewodniczyta mu prof.
Sona Kogiciarova. Pierwsze wystapienie, dr Darii Daneckiej (INP PAN),
poéwiecone byto tematowi: Inspekcja Srodowiska w Polsce, Czechach i Stowa-
cji. Watek ten kontynuowat prof. zw. dr hab. Wojciech Radecki (INP PAN)
wystapieniem pt. Rola Inspekcji Srodowiska w éciganiu przestepstw, wykro-
czeni 1 deliktow administracyjnych w Polsce, Czechach i Stowacji. Mgr Martin

Nauk), prof. JUDr. Milan Damohorsky, DrSc. (Uniwersytet Karola w Pradze), doc. JUDr.
Vojtéch Stejskal, Ph.D. (Uniwersytet Karola w Pradze), dr Tomasz Bojar-Fijatkowski (Uni-
wersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy).

7 W skladzie: dr Tomasz Bojar-Fijatkowski, mgr Katarzyna Biskup, mgr Mitosz Chru-
écie - pracownicy Zaktadu Prawa Administracyjnego i Prawa Ochrony Srodowiska Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.
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Dufala, Ph.D. (Uniwersytet Komeriskiego w Bratystawie), wygtosit referat
zatytulowany: Status i rola Stowackiego Inspektoratu Srodowiska, a dr hab.
Elzbieta Zebek, prof. UWM, pt. Rola i kompetencje regionalnego dyrektora
ochrony Srodowiska w zakresie ochrony przyrody na przyktadzie wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego. Panel zakonczyla mgr Katarzyna Zawada (US) re-
feratem: Organy kontroli przestrzegania prawa ochrony srodowiska w Federacji
Rosyjskiej.

Panelowi III zatytulowanemu: Organy i instytucje w przestrzeganiu
przepisow o ochronie Srodowiska, cz. 2, przewodniczyl prof. Grzegorz Do-
browolski. Prof. zw. dr hab. Bartosz Rakoczy (UMK) wyglosil referat pt.
Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie” jako organ kontrolny w za-
kresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odbierania Sciekow. JUDr.
Jifi Pokorny, Ph.D. (Uniwersytet Karola w Pradze), zaprezentowal za-
gadnienie: Rola czeskiego Biura Regulacji Energii w zakresie ochrony Srodowi-
ska, a dr Tomasz Bojar-Fijatkowski (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy) - referat: Srodowisko jako przedmiot kontroli Inspekcji Sani-
tarnej. JUDr. Tereza Snopkovéd, Ph.D. (Uniwersytet Karola w Pradze) wy-
glosita referat: Samorzqdy gminne a kontrola przepisow o ochronie Srodowi-
ska. Dr Joanna Sylwia Kierzkowska (Gdaniska Szkota Wyzsza, Bydgoska
Szkota Wyzsza) przedstawila temat: Realizacja funkcji kontrolnej przez straze
gminne (miejskie) w przedmiocie gospodarowania odpadami w swietle statystyk
Strazy Miejskiej w Bydgoszczy, a mgr Filip Nawrot (US) - referat pt. Kilka
uwag na temat pozycji ustrojowej , Lasow Panstwowych”. Panel 1II zamknat
mgr Wojciech Iskra (US) wystapieniem: Wody Polskie - struktura i zadania.
Pierwszy dzieni konferencji (19 wrzesnia 2018 r.) zakoniczylo zwiedzanie
zabytkéw Chelmna i uroczysta kolacja.

Na 20 wrze$nia 2018 1. przewidziano dwie sesje obrad. Panel IV: Instru-
menty i procedury kontroli przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska, cz. 1,
poprowadzit prof. Milan Damohorsky. W jego trakcie, prof. zw. dr hab.
Marek Gorski (US) wygtosit referat: Ocena wodnoprawna jako formuta nadzo-
ru wstepnego, natomiast dr hab. Anna Hatadyj, prof. KUL, zaprezentowala
referat zatytulowany: Uprawnienia kontrolne w transporcie odpadow. Dr Dia-
na Trzcinska (UG) moéwita o Kontroli gospodarczego wykorzystania zasobow
przyrody, a dr Ewa Radecka (US) - o Kontroli przestrzegania zakazéw na tere-
nie parku narodowego i rezerwatu przyrody. Mgr Jana Smelkova, Ph.D. (Uni-
wersytet Komenskiego w Bratystawie) zaprezentowala temat: tamanie
obowigzkéw prawnych w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu w warunkach
Stowacji, a mgr Natalia Kubacka-Burakiewicz (UWM) wyglosila referat
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pt. Uprawnienia kontrolne Strazy Lesnej. Panel zakoniczyt JUDr. Jifi Zicha,
Ph.D. (Uniwersytet Tomasa Baty w Zlinie) wystapieniem: Egzekwowanie
standardow srodowiskowych w prawie karnym: przyktady przestepstw przeciwko
przyrodzie w Europie. Zwienczeniem panelu IV byla wizyta studyjna po-
$wiecona ochronie przyrody w Borach Tucholskich.

Po powrocie uczestnikéw do Chelmna odbyt sie panel V zatytuto-
wany: Kontrola przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska w procedurze
administracyjnej i sqdowo-administracyjnej, ktéremu przewodniczyl prof.
Vojtéch Stejskal. Podczas niego prof. zw. dr hab. Jerzy Stelmasiak (UMCS)
wyglosit referat pt. Kontrola zarzqdzenia pokontrolnego wojewddzkiego in-
spektora ochrony srodowiska w Swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych.
W dalszej kolejnosci referaty zaprezentowali: dr Zygmunt Wisniewski
(Naczelny Sad Administracyjny), pt. Rola sqdow administracyjnych w kon-
troli przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska — zagadnienia wybrane,
dr hab. Ewa Katarzyna Czech, prof. Uniwersytetu w Bialymstoku, pt.
Kontrola przestrzegania przepisow ochrony srodowiska w kontekscie okreslenia
terminu realizacji obowigzkow natozonych w drodze stosowania art. 362 ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska, dr Karolina Szuma (Europejska Wyzsza Szkota
Prawa i Administracji w Warszawie), pt. Dowodzenie faktu naruszenia prawa
ochrony Srodowiska oraz mgr Michal Makuch (Uniwersytet Humanistycz-
no-Przyrodniczy im. Jana Dilugosza w Czestochowie), pt. Sgdowa kontrola
tworzenia i funkcjonowania form ochrony przyrody w Polsce. Panel zamkneta
mgr Eliza Jurkianiec (INP PAN) wystapieniem pt. Kontrola sgdowo-admini-
stracyjna naktadania optat podwyzszonych w postepowaniach z zakresu ochrony
Srodowiska.

Ostatni dzien konferencji, przypadajacy na 21 wrzesnia 2018 r. otwo-
rzyt panel VI bedacy kontynuacja tematyki: Instrumenty i procedury kontroli
przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska, cz. 2, ktéremu przewodniczy-
ta prof. Anna Hatadyj. Obrady otworzylta dr hab. Monika A. Krél (UL) wy-
stapieniem: Skutecznos¢ implementacji prawnosrodowiskowych instrumentow
Wspdlnej Polityki Rolnej w ocenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
JUDr. Vojtéch Vomacka, Ph.D. (Uniwersytet Masaryka w Brnie), poswie-
cil swoje wystapienie zagadnieniu: Praktyka kontroli wody w Republice Cze-
skiej, natomiast JUDr. Michal Sobotka, Ph.D. (Uniwersytet Karola w Pra-
dze) - problematyce: Mechanizmy kontroli gospodarki odpadami. Dr Michat
Bulinski (Akademia Sztuk Pieknych w Gdansku) zaprezentowat referat
pt. Inwentaryzacja przyrodnicza a konsekwencje w skutecznym przestrzeganiu
przepisow ochrony przyrody i srodowiska. Panel zamknela mgr Katarzyna
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Biskup (UKW) wystapieniem: Administracyjne kary pieniezne w zwigzku
z realizacjq inwestycji niezgodnie z warunkami okreslonymi w decyzji o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach.

Ostatni, VII panel konferencji, zatytutowany: Instrumenty i procedury
kontroli przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska, cz. 3, poprowadzita
dr hab. Monika A. Krél. W tym tez panelu mgr Karel Hune$ (Uniwersy-
tet Palackiego w Olomuricu) wyglosit referat: Kontrola w zakresie produkcji
sztucznego $niegu, a mgr Jan Hak (Uniwersytet Palackiego w Olomuricu)
zaprezentowal temat: Prawo do informacji jako instrument kontroli przestrze-
gania przepiséw ochrony $rodowiska. Mgr Klaudia Cholewa (US) zanalizo-
wala problematyke: Wspdtdziatanie przy wydawaniu decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach, natomiast mgr Mitosz Chrusciel (UKW) moéwit
o Roli Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w wykorzystaniu $rodkdw
z programu Natura 2000. Dopelnieniem ostatniej sesji obrad byla prezen-
tacja dr Malgorzaty Szalewskiej (UMK) na temat: Kontrola przedsiebiorstwa
wodno-kanalizacyjnego jako kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz dr. hab. Zbigniewa Bukowskiego, prof. UKW, pt. Kontrola przestrzega-
nia przepisow o ochronie srodowiska a gospodarka o obiegu zamknietym.

Profesor Zbigniew Bukowski dokonat takze podsumowania i za-
mkniecia obrad dzigkujac uczestnikom za przyjazd do Chelmna i aktyw-
ny udzial. Prof. Milan Damohorsky zaprosil uczestnikéw konferencji na
jubileuszowg XX czesko-polsko-stowacka konferencje prawa ochrony sro-
dowiska, ktéra ma si¢ odby¢ we wrzesniu 2019 r. w Pradze. Jej organiza-
torem bedzie Uniwersytet Karola i zesp6t prof. Damohorsky’ego. Che¢ or-
ganizacji XXI konferencji (w 2020 r.) zglosili przedstawiciele Uniwersytetu
Komeriskiego w Bratystawie.

Po nadestaniu przez uczestnikéw spisanych wersji wygloszonych re-
feratéw organizatorzy XIX czesko-polsko-stowackiej konferencji prawa
ochrony érodowiska nt. Kontrola przestrzegania przepiséw o ochronie srodo-
wiska planuja wydanie monografii w jezyku polskim i angielskim. Dzieki
uprzejmosci i zaangazowaniu prof. Wojciecha Radeckiego i prof. Milana
Damohorsky’ego wszystkie wystapienia podczas konferencji w Chelmnie
byly ttumaczone, stad uczestnicy wyglaszali referaty w swoich jezykach oj-
czystych bez obaw o zrozumienie ich przez uczestnikéw z innych krajow.

Tomasz Bojar-Fijatkowski’

" Dr, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.






