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PRAWNE ASPEKTY UZALEZNIENIA DZIECI

Wstep

Regulacja okreslajaca prawa dzieci do opieki zdrowotnej jest ustawa
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych'. W tej ustawie prawa dzieci do opieki
zdrowotnej zostaty nie tylko scharakteryzowane w ramach praw przystu-
gujacych wszystkim osobom uprawnionym do $§wiadczer, ale takze jako
prawa stosowane wylacznie w stosunku do dzieci®

Dzieci, ktdre nie spetniaja wymogoéw ustawowych do tego, zeby w ro-
zumieniu u.8.0.z. byly uznane jako ,ubezpieczone”, posiadaja uprawnie-
nie do pozyskania $wiadczen opieki zdrowotnej zagwarantowanych w tej
ustawie na podstawie normy wynikajacej z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.é.0.z.?

Dzieci bedace $wiadczeniobiorcami (bez wzgledu na to, czy sa ubez-
pieczone) maja z tego tytulu na ogolnych zasadach okreslonych w art. 15
ust. 1 u.$.0.z. dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych wszyst-
kim $wiadczeniobiorcom w celu: zachowania zdrowia, zapobiegania cho-
robom i urazom, wczesnego wykrywania choréb, leczenia, pielegnacji oraz
zapobiegania niepetnosprawnosci i jej ograniczania. Na tej samej zasadzie,

Dr, Wyzsza Szkota Logistyki w Poznaniu, adwokat; e-mail: k.golusinka@dgip.pl.
" Mgr, Wyzsza Szkota Logistyki w Poznaniu, adwokat; e-mail: kruczek@kg-adwoka-
ci.pl
! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, tekst jednolity: Dz. U. 2019 1. poz. 1373 z pézn. zm. (dalej: u.8.0.z.).
2 Zob. M. Dercz, Konstytucyjne prawo dziecka do szczegolnej opieki zdrowotnej, Warsza-
wa 2016, s. 13-14.

3 Tamze.
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na podstawie art. 15 ust. 2 u.8.0.z., dzieci maja gwarantowane ustawowo
Swiadczenia zawierajace: podstawowaq opieke zdrowotng, ambulatoryjna
opieke specjalistyczna, leczenie szpitalne, opieke psychiatryczng i leczenie
uzaleznien, rehabilitacje lecznicza, $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze
w ramach opieki dlugoterminowej, leczenie stomatologiczne, lecznictwo
uzdrowiskowe, zaopatrzenie w wyroby medyczne, ratownictwo medycz-
ne, opieke paliatywna i hospicyjna, $wiadczenia wysokospecjalistyczne,
programy zdrowotne, leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyroby medyczne dostepne w aptece na recepte, a tak-
ze programy lekowe i stosowane w chemioterapii okreslone w przepisach
ustawy o refundacji*. Nalezy takze pamietac, ze dzieci majg prawo do $wiad-
czen opieki zdrowotnej udzielanych bezplatnie, w oparciu o odpowiednie
dyspozycje ustaw wymienionych w katalogu zawartym w art. 12 u.$.0.z.>

1. Uzaleznienie dzieci od alkoholu

Zgodnie z wnioskami ankiety ESPAD przeprowadzonej w 2015 r. na
temat uzywania substancji psychoaktywnych przez mlodziez, zalicza
sie ona, niestety w wiekszosci, do konsumentéw alkoholu - pije przede
wszystkim piwo, rzadziej siega po inne napoje. Powaznym problemem
jest natomiast upijanie si¢®. Prawo reaguje na te niepokojace tendencje za
pomoca narzedzi o charakterze administracyjnym i karnym.

Tradycyjnie w nauce prawa administracyjnego przedmiotem regulacji
ustawy uwaza si¢ wskazang w ustawie przez ustawodawce sfere stosun-
kéw spolecznych, poddana regulacji, a wiec pewnej kwalifikacji prawnej za
posrednictwem norm prawnych powszechnie obowiazujacych, okreslaja-
cych atrybuty (cechy) swoich adresatéw. Oznacza to, ze do tej pory obojetna

* Przepisy u.8.0.z. wypelniaja norme przybierajaca posta¢ zasady prawa, zawarta

w art. 68 ust. 3 Konstytucji RP, stanowiacg, ze wtadze publiczne sa obowigzane do zapew-
nienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepelno-
sprawnym i osobom w podesztym wieku.

> Tamze.

®  Zob. J. Sierostawski, Uzywanie substancji psychoaktywnych przez mtodziez w 2015 r.,
Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach na temat uzywania alkoholu i narkotykéw,
prezentacja (analiza wynikéw) Espad, http://www.cinn.gov.pl/portal?id=907006 [do-
step: 22.05.2018 r.].
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(irrelewantna) z prawnego, tj. normatywnego punktu widzenia sfera stosun-
kow spotecznych zostata objeta normatywnymi wzorami powinnego zacho-
wania si¢ adresatéw normy, ktérych realizacja bedzie weryfikowana przez
organy wiadzy publicznej’.

Ustawodawca pozostawil gminom regulacje prawne w tym zakresie.
Tres¢ ustawy naklada okreslone na gmine obowiazki, a mianowicie wska-
zuje sie na przyklad ogélnie obowiazujace zasady usytuowania miejsc
sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie gminy, stanowiac, ze punk-
ty sprzedazy napojow alkoholowych (detal) nie moga by¢ zlokalizowane
w odleglosci mniejszej niz 100 metréw od nastepujacych obiektow: szko-
ly® podstawowe i rednie; przedszkola; obiekty sportowe; domy dziecka;
dworce kolejowe i autobusowe; stanowiska portowo-rzeczne; zaklady dla
nieletnich; osrodki karno-wychowawcze; obiekty kultu religijnego; kapie-
liska, zalewy, baseny; ogrédki jordanowskie oraz ogélnodostepne, zorga-
nizowane i ogrodzone place zabaw dla dzieci; inne placéwki oswiatowo-
-wychowawcze, funkcjonujace co najmniej rok, w ktérych odbywaja sie
zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mlodziezy do lat 18.

Ponadto z tresci orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego wy-
nika, ze przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1iart. 2 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi’, administracja publiczna musi uwzglednia¢
zobowigzania prawnomiedzynarodowe.

Zadania organéw administracji paiistwowej w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi (art. 1 ust. 1i art. 2 ust. 2 [u.ozw.alk.] powinny by¢ realizowa-
ne réwniez z uwzglednieniem zobowiazan prawno-miedzynarodowych wy-
nikajacych z art. 3 Konwencji o Prawach Dziecka (Dz. U. 1991 nr 120 poz. 526)
tak, aby interesy dzieci doznaly najlepszego zabezpieczenia, a rodzina jako

7 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu al-

koholizmowi. Komentarz, Krakéw 2002, LEX 2018.

,Przyjeta przez Rade Gminy odleglos¢ 15 m miejsc sprzedazy i podawania napojéow
alkoholowych od obiektéw chronionych oznacza bardzo bliskie, bezposrednie sasiedztwo
z takimi obiektami, co w oczywisty sposéb kldci sie z koniecznoscia realizowania obo-
wigzku ograniczania dostepnoéci do alkoholu, w szczegélnosci w stosunku do oséb nie-
letnich”, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 24 wrzesnia
2013 r., Il SA/Lu 335/13, Centralna Baza Orzeczent Sgdéw Administracyjnych (CBOSA).

® Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-

taniu alkoholizmowi, tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 (dalej: u.ozw.alk.).
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podstawowa komorka spoteczna oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra
wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci, otoczona zostata niezbed-
na ochrong oraz wsparciem i mogla w pelnym zakresie wypetnia¢ swoje obo-
wiazki w spoleczenstwie (preambuta Konwencji)*.

2. Izba wytrzezwien

Tres¢ art. 40 u.ozw.alk. stanowi, iz osoby w stanie nietrzeZwosci, ktore
swoim zachowaniem daja pow6d do zgorszenia w miejscu publicznym
lub w zakladzie pracy, znajduja si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych oséb, moga
zosta¢ doprowadzone do izby wytrzezwien, zakladu opieki zdrowotnej
lub innej wlasciwej placoéwki utworzonej lub wskazanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego albo do miejsca zamieszkania lub pobytu.

W odniesieniu do bedacych w stanie nietrzeZwym os6b matoletnich po-
nizej 18 roku zycia, ktérych zachowanie uzasadnialo doprowadzenie ich do
izby wytrzezwien lub na komisariat (posterunek) policji, ustawodawca na-
kazal umieszczanie ich w odrebnych pomieszczeniach, oddzielnie od oséb
dorostych, a nadto w przypadku umieszczenia osoby matoletniej w izbie
wytrzezwien nakazat zawiadomienie jej rodzicow lub opiekunéw oraz sadu
opiekuniczego". Rozporzadzenie Ministra Zdrowia'? precyzuje, iz osoby
maloletnie przekazuje si¢ po wytrzezwieniu rodzicom lub innym prawnym
opiekunom, a w razie ich braku lub niezgloszenia si¢ - pogotowiu opiekun-
czemu lub policyjnej izbie dziecka. Zwrdci¢ nalezy szczegolng uwage na
fakt, iz osoba maloletnia zwalniana z izby wytrzeZwien musi z niej zosta¢
odebrana przez osobe do tego uprawniona, tj. rodzicéw lub ustanowionego
przez sad opiekuna prawnego, w zadnym wypadku osoba matoletnia nie
moze izby wytrzezwieni opusci¢ sama ani tez w towarzystwie oséb przy-
padkowych - innych niz okreslone w cytowanych przepisach®.

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. w Katowicach z dnia 13 lipca
1994 r., SA/KA 30/94, CBOSA.

' Tamze; treé¢ za: 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu..., LEX 2018.

12 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb wytrzez-
wien i placowek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
Dz. U. z 2014 r. poz. 1850.

1 Zob. L. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu..., LEX 2018.
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3. Uzaleznienie dzieci od narkotykow

Przedstawiciele praktyki zwiazani ze zwalczaniem narkomanii dazyli
przez lata do wprowadzenia odpowiednich rozwiazarh prawnych. Uwi-
docznita sie¢ wobec tego przede wszystkim potrzeba okreslenia prawnej
definicji narkomanii i szeregu poje¢ zwigzanych z samym zjawiskiem
odurzania, ktore jednoczeénie pozwolityby zakoriczy¢ istniejace spory
terminologiczne'.

Pojecie ,narkomanii” w rozumieniu aktualnie obowigzujacej ustawy
z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu narkomanii® jest bardzo szero-
kie. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 11 u.p.n. narkomania to state lub okresowe
zazywanie w celach niemedycznych Srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych substancji psycho-
aktywnych, w wyniku czego moze powstac lub powstato uzaleznienie od
nich. Nie kazde zatem przyjmowanie w celach niemedycznych $rodkéw
odurzajacych lub psychotropowych albo srodkéw zastepczych jest narko-
manig. W rozumieniu powotanego przepisu narkomania wystepuje wte-
dy, gdy srodki sa przyjmowane stale lub okresowo (a nie np. okazjonalnie
lub do$wiadczalnie), co moze prowadzi¢ do uzaleznienia'. Uzaleznie-
nie od §rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych to zespot
zjawisk psychicznych lub somatycznych wynikajacych z dziatania tych
Srodkow lub substancji na organizm ludzki, charakteryzujacy sie zmiang
zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi i koniecznoscia uzy-
wania stale lub okresowo tych srodkéw lub substancji w celu doznania
ich wptywu na psychike lub dla unikniecia nastepstw'” wywotanych ich
brakiem (art. 4 pkt 29 u.p.n.). Jak wynika z powyzszego, pojeciem ,uza-
leznienie” w znaczeniu przyjetym w ustawie z 1997 r. objeto uzaleznienie

1 Zob. A. Muszyniska, Narkomani. Sprawcy czynow karalnych, Krakéw 2004, s. 27.

15 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 r. poz. 852 (dalej: u.p.n.).

%, Jednorazowe uzycie srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej nie
powoduje jeszcze uzaleznienia, jednakze wzrasta prawdopodobiefistwo jego powsta-
nia, w szczegdlnosci w przypadku tzw. narkotykéw twardych. Eksperymentalne uzycie
prowadzi niejednokrotnie do uzywania okolicznosciowego, ktére w wielu przypadkach
koriczy sie uzaleznieniem, w szczegdlnosci, jesli chodzi o narkotyki twarde”, T. Srogosz,
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 111.

7 Nastepstwem bedzie kazde ograniczenie zdolnosci kierowania swoim postepo-
waniem.
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fizyczne i psychiczne (bez uzaleznienia spotecznego'). Wprowadzajac
definicje ,narkomanii” do systemu prawa, ustawodawca pominat objas-
nienie pojecia ,narkoman”. W miejsce tego postuzyl sie pojeciem ,,0soby
uzaleznionej” i ,,0s0by zagrozonej uzaleznieniem”. Definicja legalna , nar-
komanii” pozwala jednakze dokonaé - droga wnioskowania - ustalenia,
ze ,narkoman” to osoba uzywajaca stale badz okresowo srodkéw odurza-
jacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych
substancji psychoaktywnych' w celach niemedycznych, w wyniku czego
moze powstac lub powstalo uzaleznienie od nich.

»,Uzalezniony” z kolei to osoba znajdujaca si¢ w stanie uzaleznienia od
srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub srodkéw zastep-
czych w wyniku naduzywania tych srodkéw albo uzywania ich w celach
medycznych.

Pojecie ,,0soby zagrozonej uzaleznieniem” jest szersze od pojecia ,, 0s0-
by zagrozonej narkomania”, ktére to pojecie mogtoby zosta¢ wywiedzione
z definicji narkomanii, a oznaczatoby osobe stale badZ okresowo uzywaja-
ca Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastep-
czych lub nowych substancji psychoaktywnych w celach niemedycznych,
w wyniku czego mogtoby powsta¢ uzaleznienie.

,Osoba uzalezniong” jest rowniez osoba uzywajaca wyzej wskaza-
nych srodkéw w celach medycznych i znajdujaca sie¢ w stanie uzaleznie-
nia. Metoda jezykowej wykladni prawa nie pozwalalaby nazwac takiej
osoby ,narkomanem”, a to ze wzgledu na okolicznos¢, ze przyjmowata
ona wprawdzie $rodki odurzajace, lecz nastepowato to w procesie lecze-
nia i zgodnie z przyjeta praktyka lekarska®.

18 Zachodzi woéwczas, gdy uzywanie okreslonego srodka jest wynikiem interakcji za-
chodzacych pomiedzy jednostka a grupa, a konkretniej konsekwencja dzialania mechani-
zmoéw sklaniania do konformizmu z normami grupy odniesienia dla jednostki, zob. A. Ga-
berle, Patologia spoteczna, Warszawa 1993, s. 53-59.

¥ Wprowadzenie pojecia ,nowej substancji psychoaktywnej” do ustawy miato na
celu wyodrebnienie, przez stanowiony nowelizacjg z dnia 24 kwietnia 2015 r. Zespét do
spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem no-
wych substancji psychoaktywnych, substancji, ktére wykazuja dzialanie na osrodkowy
uklad nerwowy pod wzgledem stwarzania bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lub
zycia ludzi, jak réwniez powodowania szkéd spotecznych. Tym samym pozwolito to na
stworzenie listy substancji, ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu jest zabronio-
ne na gruncie prawa administracyjnego.

2 Lekomania (farmakomania) jest to naduzywanie leku lub lekéw polegajace na sto-
sowaniu danej substancji chemicznej (lub kilku) przez dtuzszy czas dla korzysci ptynacych
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Oddanie istoty pojecia ,, 0soby uzaleznionej” polega zatem na objeciu
zakresem normowania zaréwno os6b naduzywajacych wymienionych
wyzej srodkéw w celach niemedycznych jak i medycznych.

Dalsze rozwazania musza by¢ poprzedzone rozréznieniem pojec:
,nieletni narkoman” na gruncie ustawy o postepowaniu w sprawach nie-
letnich®! oraz ,, matoletni narkoman” w rozumieniu Kodeksu cywilnego®.

Pierwsze z wyzej wskazanych poje¢, wynikajace z art. 1 § 2 pkt 1 po-
wolanego aktu prawnego obejmuje nastepujace kategorie os6b:

a) w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji - osoby, ktére

nie ukonczyty 18 lat,

b) w postepowaniu o czyny karalne - osoby, ktére w chwili popelnie-

nia takiego czynu ukonczyly lat 13, lecz nie ukoniczyty lat 17,
c) w zakresie wykonywania $srodkéw wychowawczych lub popraw-
czych - osoby, ktore nie ukonczyty lat 21.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nie postuguje sie poje-
ciami , 0soba uzalezniona” ani ,,0soba zagrozona uzaleznieniem”. W art. 4
§ 1 mowa z kolei o ,okolicznoéciach $wiadczacych o demoralizacji® nielet-
niego, w szczegodlnosci [...] uzywanie alkoholu lub innych érodkéw w celu
wprowadzenia si¢ w stan odurzenia”, a w innym miejscu o ,nieletnim,
ktéry popetnit czyn karalny i u ktérego stwierdzono nalogowe uzywanie
alkoholu albo innych érodkéw w celu wprowadzenia si¢ w stan odurze-
nia” (art. 12). Z analizowanego aktu wylaniaja sie zatem pojecia autono-
miczne - ,uzywanie”, ,nalogowe uzywanie”, ,inne srodki” czy w kon-
cu ,stan odurzenia”. Biorac pod uwage, ze ustawa o przeciwdziataniu

z ich wlasciwego dzialania lub dla dziatari nieadekwatnych do potrzeby”, K. Jedrzejko,
W. Woszczyk, Lekomania - przyczyny i konsekwencje, ,,Problemy Narkomanii” 2007, nr 1,
s. 11. Jesli dziatanie leku jest nieadekwatne do potrzeby, wéwczas osobe uzalezniong od
jego dzialania mozna uznaé za narkomana.

2 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 969.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z2019r.
poz. 1145 (dalej: k.c.).

# Pojecie demoralizacji nie pozwala si¢ jednoznacznie zdefiniowad. Jak zauwaza
T. Bojarski: ,jest wiec niekiedy krytykowane jako - z jednej strony - waskie, nieobejmuja-
ce wszystkich przejaw6éw nieprzystosowania uzasadniajgcego uruchomienie odpowied-
nich dzialan, a z drugiej strony - jako nieprecyzyjne, mogace prowadzi¢ do relatywizacji
ocen, zawsze niepozadanej z punktu widzenia gwarancyjnej funkcji prawa”, T. Bojarski,
E. Kruk, E. Skretowicz (red.), Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz,
wyd. 5, LEX 2018.
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narkomanii réwniez postuguje sie pojeciem ,uzywanie”, tak i na gruncie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich przyja¢ mozna w drodze
analogii, ze przez pojecie to nalezy rozumie¢ wprowadzenie do organi-
zmu czlowieka $rodka odurzajacego, substancji psychotropowej, srodka
zastepczego, nowej substancji psychoaktywnej, niezaleznie od drogi po-
dania. ,Nal6g” z kolei powinien by¢ rozumiany jako nieodparte przyzwy-
czajenie do stosowania érodka. Srodkami innymi od alkoholu beda nato-
miast: Srodek odurzajacy, srodek psychotropowy, srodek zastepczy oraz
inny $rodek toksyczny, za$ , stan odurzenia” oznacza¢ powinien stan po
spozyciu srodka odurzajacego wynikajacy z jego dziatania na osrodkowy
uklad nerwowy.

Warto zaznaczy¢, ze na gruncie ustawy z 1982 r. nieletni, ktéry wyka-
zuje przejawy demoralizacji w zwigzku z uzywaniem alkoholu i innych
srodkéw odurzajacych nie musi by¢ narkomanem, albowiem postuzono
si¢ przestanka jedynie uzywania $rodka, ktére nie prowadzi w kazdym
przypadku do powstania uzaleznienia. Przywolane przepisy ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich znajduja jednak réwniez inne,
szersze zastosowanie. Artykut 17 ustawy okresla bowiem postepowanie
wobec osoby uzaleznionej, ktéra nie ukoriczyta 18 lat. W tymze znaczeniu
uznac nalezy osobe uzalezniong za ,,matoletniego narkomana”.

Dla ustalenia, czy dana osoba jest ,dorostym narkomanem”, czy tez
,nieletnim narkomanem”, wigzacym kryterium powinien by¢é w kazdym
przypadku wiek okreélajagcy mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci
za przestepstwo albo przestepstwo skarbowe. Kodeks karny wyznacza
w tym przypadku dolng granice 17 lat. Osoby, ktére nie osiagnely tego
wieku to ,nieletni”.

Watpliwosci terminologiczne na gruncie prawa polskiego budzi tak-
ze zaliczanie okreslonych srodkéw do kategorii srodkéw odurzajacych.
Przestanki uznania substancji za taki srodek ulegaly zmianie na prze-
strzeni lat.

Dostrzec nalezy w tym miejscu brak wspélnych semantycznych ram
odniesienia do omawianego zagadnienia w dziedzinach prawa i medy-
cyny, a szerzej - na gruncie nauk spotecznych i scistych. By udoskona-
li¢ spos6b reagowania na sytuacje niepozadane, wydaje sie, ze wprowa-
dzenie wspodlnego aparatu pojeciowego bedzie nieodzowne. Pars pro toto
problemu rozbieznosci interpretacyjnych moze ukazaé¢ przyktad pojecia
,narkomanii”. Na gruncie nauk medycznych oznacza ono w najwez-
szym znaczeniu uzaleznienie od jednej grupy srodkéw - od opiatéow
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i opioidéw; w znaczeniu szerszym nalezy je rozpatrywac jako uzalez-
nienie od srodkéw psychoaktywnych?; gdy tymczasem uzaleznienie od
ogotu srodkéw chemicznych powinno przybra¢ nazwe ,toksykomanii”,
czyli stalego lub okresowego przyjmowania substancji wywotujacych
istotne zmiany w stanach psychiki, ktérych dluzsze uzywanie prowa-
dzi do zaleznosci, chociazby tylko psychicznej”. Jednoczesnie toksyko-
mania uznawana jest za termin nadrzedny wobec innych - przez uzycie
tego terminu rozumie¢ trzeba narkomanie, lekomanie oraz sktonnoé¢ do
naduzywania innych uzywek szkodliwych dla zdrowia. Pojmuje sie¢ ja
ponadto jako stan uzaleznienia od trucizn, co uniemozliwia objecie nim
zjawiska farmakomanii. Stad nawet przyjecie najbardziej z pozoru ogoél-
nego pojecia ,toksykomanii” w miejsce ,narkomanii” jawi sie jako nie-
uprawnione?®.

Obowiazujaca obecnie ustawa o przeciwdziataniu narkomanii przez
pojecie ,$rodek odurzajacy” rozumie kazda substancje pochodzenia na-
turalnego lub syntetycznego dzialajacq na osrodkowy uktad nerwowy. Sa
one okreslone w wykazie srodkéw odurzajacych stanowiacym zalacznik
nr 1 do ustawy (art. 4 pkt 27). Substancja psychotropowa jest z kolei sub-
stancja okreslona w zataczniku nr 2 do ustawy. Dwiema przestankami,

2 W tym znaczeniu: $rodki o dziataniu odurzajacym i uspokajajacym, srodki dziataja-
ce pobudzajaco na osrodkowy uktad nerwowy, érodki halucynogenne, zob. M. Jedrzejko,
A. Kowalewska, Wplyw substancji psychoaktywnych na zdrowie i zachowania cztowieka, [w:]
M. Jedrzejko (red.), Narkomania. Spojrzenie wielowymiarowe, Puttusk 2008, s. 232-247.

% Inna klasyfikacja moze polega¢ na przyjeciu, ze ,narkotyki dzielg sie na trzy pod-
stawowe grupy: depresantéw (sedativa), a wiec srodkéw obnizajacych pobudliwosc¢ oérod-
kowego ukladu nerwowego (do grupy tej naleza np. opiaty i barbiturany), stymulantéw
(stimulantia), a wiec srodkéw pobudzajgcych osrodkowy ukiad nerwowy (do ktérych na-
lezy przede wszystkim kokaina, a takze srodki z grupy amfetamin), czy wreszcie halucy-
nogendéw (psychedelica), to jest srodkéw wywotujacych przede wszystkim zmiany w spo-
sobie postrzegania otoczenia (do ktérych naleza np. LSD, meskalina czy psylocybina), zob.
J. Gierowski, K. Krajewski, K. Postulski [w:] L. Paprzycki (red.), System Prawa Karnego, t. 7,
Warszawa 2015.

% Na uwage zastuguje tu odmienne rozumienie pojecia , Srodek odurzajacy” na grun-
cie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii i ustawy Kodeks karny. Pierwsza z ustaw nie
zalicza do tego pojecia lekéw, druga ujmuje ten termin szerzej, obejmujac nim nie tylko
srodki odurzajace okreslone w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, ale i wszelkiego
rodzaju substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego oddziatujace negatywnie
na osrodkowy uktad nerwowy, powodujac stan odurzenia, np. substancje psychotropowe
lub zamienniki srodkéw odurzajacych, w tym leki, zob. R. Stefariski, Glosa do uchwaty SN
z dnia 27 lutego 2007 r., I KZP 36/06, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 8, s. 130-135.
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ktére powinny nastapic¢ lacznie, by zakwalifikowaé dana substancje do
jednej z powyzszych kategorii, jest zatem dziatanie na oérodkowy uktad
nerwowy oraz zamieszczenie jej w zalaczniku do ustawy.

Omawiany akt prawny postuguje sie takze pojeciem ,érodka zastep-
czego”, ktory stanowi produkt zawierajacy co najmniej jedna nowa sub-
stancje psychoaktywna lub inna substancje o podobnym dziataniu na
osrodkowy uktad nerwowy, ktéry moze by¢ uzyty zamiast srodka odu-
rzajacego lub substancji psychotropowej lub w takich samych celach jak
srodek odurzajacy lub substancja psychotropowa, ktorych wytwarzanie
i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepiséw
odrebnych. Do srodkéw zastepczych nie stosuje sie przepiséw o ogélnym
bezpieczenstwie produktow.

Wspomnie¢ nalezy takze o terminie ustawowym ,nowa substancja
psychoaktywna”. Stanowi ona substancje pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego w kazdym stanie fizycznym, o dzialaniu na osrodkowy
uklad nerwowy?, ktéra zostala okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 44b ust. 2%. Minister w drodze upowaznienia zawartego
w podanym przepisie ustala , substancje lub ich grupy”, co daje mu moz-
liwos¢ definiowania kontrolowanych substancji nie tylko w oparciu o listy
indywidualnych substancji, ale réwniez o ich grupy o okreslonej struk-
turze chemicznej. Takie podejscie, wynikajace z wejscia zycie noweliza-

7, Pod popularna nazwa «dopalacze» miesci sie szeroka, bardzo zréznicowana i sta-
le rozrastajaca sie grupa zwiazkoéw, ktére mozna podzieli¢ m.in. na: zwiazki o charakterze
amfetamino- i ekstazopochodnym (pochodne katynonu, piperazyny), syntetyczne zwiazki
halucynogenne (metoksetamina, zwiazki z grupy 2C, NBOMe), zwiazki o dziataniu po-
dobnym do marihuany (spice, K2), zwiazki nasladujace dziatanie opioidéw (AH-7921,
MT-45), oraz pochodne benzodiazepiny, ktére nie znalazly zastosowania w medycynie
(flubromazepam, etizolam, diklazepam)”, E. Pieprzyca, E. Skowronek, C. Chowaniec,
Problemy analityczne i interpretacyjne zwigzane z diagnostykq zatruc¢ , dopalaczami”, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2018, nr 3, s. 116.

% ,Nowela do ustawy z 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (nowela z dnia
24 kwietnia 2015 r. Dz. U. z 2015 1., poz. 875) wprowadzila na liste az 114 nowych substan-
qji, ktore od dnia jej wejscia w zycie, staly sie substancjami kontrolowanymi. Ale nowela
wprowadzila takze zapis rewolucyjny z punktu widzenia polskich doswiadczen legislacyj-
nych: ustawodawca umozliwil definiowanie substancji zabronionych nie tylko w oparciu
o indywidualne listy takich substancji, ale w oparciu o grupy substancji (tzw. definicje ge-
neryczne)”, K. Tkaczyk-Rymanowska, Problem tzw. dopalaczy i nowych narkotykow w swietle
zmian normatywnych do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ,Prokuratura i Prawo” 2016,
nr9,s. 7, Legalis 2018.
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¢ji ustawy z 2015 r., umozliwilo skuteczniejsza walke z tzw. dopalacza-
mi, ktérych coraz to nowe modyfikacje mogty by¢ w poprzednim stanie
prawnym wprowadzane do obrotu bez ograniczen.

Zastosowana metoda legislacyjna pozwolita obja¢ zakresem normo-
wania ustawy rowniez nowe $rodki, ktérych nie zamieszczono w wyka-
zach bedacych zatacznikami do ustawy, z tym jednak zastrzezeniem, ze
pojecia ,$rodkéw zastepczych” i ,nowych substancji psychoaktywnych”
pozostaja irrelewantne na gruncie przepiséw karnych zawartych w usta-
wie, poniewaz nie zostaly wprowadzone do znamion zadnego z czynéw
zabronionych®.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz ustawa obejmuje swym zastoso-
waniem takze kolejna kategorie substancji, tj. prekursoréw. Sg nimi sub-
stancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, ktére moga by¢ prze-
tworzone na $rodek odurzajacy lub substancje psychotropowa albo moga
stuzy¢ do ich wytworzenia, okreSlone w wykazie prekursoréw stanowig-
cym zalacznik nr 1 do ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia sluzace wyjadnieniu pojeé
dotyczacych przeciwdziataniu narkomanii, nie mozna nie zauwazy¢, ze
nie sa one ostre. Przyjeto r6zne metody definiowania, postugujac sie kry-
teriami przedmiotowymi jak i funkcjonalnymi, co wynika ze ztozonosci
problemu i trudnosci w ustaleniu jednolitych kryteriéw podziatu. Nor-
mowane zjawiska spoteczne okazuja sie nader dynamicznymi, by prawo
odpowiadalo na nie w spos6b jednowymiarowy i z géry zaplanowany.
Za wladciwa nalezy jednocze$nie uzna¢ metode zaliczania do katalogu
,nowych substancji psychoaktywnych”, ktéra faczy postulat okreslonosci
prawa z moznoécia zachowania przez prawodawce cienia semantycznego
definiowanych pojec.

Doda¢ nalezy, ze narkomania jest zagadnieniem stanowiacym pole
badan wielu dziedzin, jak cho¢by psychologia, psychiatria czy pedagogi-
ka. Stad rozbiezno$ci pojeciowe w jej rozumieniu sg nieuniknione. Nader

» ,Art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2005 r., Nr 179, poz. 1485 ze zm.) nie przewiduje przestepstwa polegajacego
na wprowadzeniu $rodkéw zastepczych do obrotu, obejmujac ten czyn jedynie odpo-
wiedzialnoscig administracyjng - kara pieniezna, ktérej moze podlegaé osoba prawna,
okreslang w decyzji przez organ administracji, chyba, ze dzialania oséb zajmujacych sie
tym procederem wywolaja nastepstwa opisane w dyspozycji przepisu prawa karnego”,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lipca 2015 r., I OSK 2965/13, Lega-
lis 2018.
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trudnym wydaje si¢ w zwiazku z tym wyeliminowanie w dyskursie in-
terdyscyplinarnym, pozadanym z punktu widzenia ustawodawcy, pojec,
ktérym towarzysza niejasnosci®.

Dyskusja nad poruszonymi zagadnieniami uwzglednia¢ musi jed-
noczesnie wigzace Polske normy prawa miedzynarodowego. Zgodnie
z art. 33 Konwengcji o prawach dziecka®:

Panstwa-Strony beda podejmowaly wszelkie odpowiednie kroki, w tym
srodki ustawodawcze, administracyjne, socjalne oraz srodki w dziedzinie
o$wiaty, w celu zapewnienia ochrony dzieci przed nielegalnym uzywaniem
srodkéw narkotycznych i substancji psychotropowych, zgodnie z ich zdefi-
niowaniem w odpowiednich umowach miedzynarodowych, oraz w celu za-
pobiegania wykorzystywaniu dzieci do nielegalnej produkgji tego typu sub-
stancji i handlu nimi.

Krajowy porzadek prawny powinien wiec bra¢ pod uwage dorobek
prawnomiedzynarodowy dotyczacy omawianego zagadnienia. Mowa tu
o konwencjach ratyfikowanych przez panstwa zrzeszone w Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, o podporzagdkowanym im Dziataniu 96/750/
WSIiSW z dnia 17 grudnia 1996 r., przyjetym przez Rade na podstawie
art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacym zblizenia ustawodaw-
stwa i praktyk Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie walki
z narkomania oraz zapobiegania i zwalczania nielegalnego handlu nar-
kotykami, a takze o decyzjach przyjmowanych przez Rade na podstawie
Wspdlnego Dziatania®.

4. Problem nikotynizmu wsréd maloletnich

Aktem prawa ustalajacym zasady obrotu wyrobami tytoniowymi jest
ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami

% Szerzej o ujeciu medycznym, socjologicznym, psychologicznym i prawnym, zob.
K. tucarz, A. Muszytiska, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008,
LEX 2018.

3 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.

%2 Zestawienie wszystkich aktéw: https:/ /bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpra-
ca-miedzynarodowa/ prawo-unii-europejskiej/narkotyki/ [dostep: 31.05.2018 r.].
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uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych®. Wsrod jej przepiséw wyréz-
ni¢ mozna te, ktore dotycza maloletnich. Zgodnie z art. 6 ustawy: ,Za-
brania si¢ udostepniania wyrobéw tytoniowych, papieroséw elektronicz-
nych* lub pojemnikéw zapasowych® osobom do lat 18”%. W punkcie
detalicznym umieszcza sie widoczng i czytelng informacje o tresci: ,Za-
kaz sprzedazy wyrobow tytoniowych, papierosow elektronicznych lub
pojemnikéw zapasowych osobom do lat 18 (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania ty-
toniu i wyrobéw tytoniowych)”.

W ust. 2 omawianego przepisu zamieszczono wyczerpujacy katalog
jednostek, na terenie ktérych zakazana jest calkowicie sprzedaz wyro-
béw tytoniowych. Tymi jednostkami sa: podmioty wykonujace dziatal-
noéc lecznicza, szkoly”, placéwki oswiatowo-wychowawcze oraz obiekty
sportowo-rekreacyjne.

Ustawa naktada na organy administracji rzagdowej i samorzadu tery-
torialnego obowiazek podejmowania dziatari zmierzajacych do ochrony
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu, a takze uprawnienie do
wspierania w tym zakresie dzialalno$ci medycznych samorzadéw zawo-
dowych, organizacji spotecznych, fundacji, instytucji i zaktadéw pracy,
a takze wspoéldziatania z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowy-
mi (art. 1). Przywotana norma programowa nie traktuje jednak odrebnie
nastepstw uzywania tytoniu w sytuacji matoletnich, z czego wynika, ze
ustawodawca uznaje nikotynizm za problem o wymiarze powszechnym.

* Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywa-
nia tytoniu i wyrobéw tytoniowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1446 z p6zn. zm.

* Wyrdb, ktéry moze by¢ wykorzystywany do spozycia pary zawierajgcej nikoty-
ne za pomoca ustnika, lub wszystkie elementy tego wyrobu, w tym kartridze, zbiorniki
i urzadzenia bez kartridza lub zbiornika; papierosy elektroniczne moga by¢ jednorazowe-
go uzytku albo wielokrotnego napetniania za pomoca pojemnika zapasowego lub zbiorni-
ka lub do wielokrotnego tadowania za pomoca kartridzé6w jednorazowych (art. 2 pkt 20).

* Naczynie z ptynem zawierajacym nikotyne, ktéry mozna wykorzysta¢ do ponow-
nego napetnienia papierosa elektronicznego (art. 2 pkt 18).

% Przyja¢ nalezy, ze zakaz obowiazuje bez wzgledu, czy do sprzedazy dochodzi
w stacjonarnym punkcie sprzedazy, czy tez w sklepie internetowym.

¥, Okreslenie szkota, uzyte w art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwa-
mi uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, bez zawezajacych je przymiotnikow, dotyczy
wszystkich rodzajéw szkél, jakie funkcjonuja w szeroko rozumianym systemie ksztalcenia,
w tym takze szkot wyzszych, o ktérych mowa w ustawie o szkolnictwie wyzszym”, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 pazdziernika 2003 r., I SA 90/02, Legalis 2018.
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Takie podejscie zastuguje na krytyke. Juz choéby powszechna spoteczna
opinia skfania do pietnowania nikotynizmu wsréd matoletnich i podjecia
szczegolnych srodkow przeciwdziatania mu.

Leczenie uzaleznienia od uzywania tytoniu jest finansowane na zasa-
dach okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych®.

Analizowana ustawa podlegata w minionych latach istotnym zmianom
zwigzanym m.in. z obowigzywaniem aktéw prawa Unii Europejskiej. I tak
nowelizacja z 2010 r.*” miala na celu rozszerzenie obszaréw objetych zakazem
palenia tytoniu na wiekszos¢ miejsc publicznych oraz ujednolicenie sankgji za
ich nieprzestrzeganie, a takze dotyczyta zakazu reklamy wyrobéw tytonio-
wych. Rozszerzyta nadto zakaz palenia na wszystkie obiekty uzytku publicz-
nego, miejsca pracy, srodki transportu publicznego i zwigzane z nimi obiekty
oraz na obiekty sportowe i rekreacyjne. Uregulowata nadto kwestie palenia
w bezposrednim sgsiedztwie wejs¢ i wyjs¢ z miejsc publicznych. Wprowadzi-
ta réwniez pewne ograniczenia palenia papieroséw w prywatnych srodkach
transportu, zakaz palenia w obecnosci dzieci oraz zakaz w zwiazku z wyko-
nywaniem zarobkowym przewozu osob.

Kluczowa zmiana w przepisach ustawy antytytoniowej nastapita jed-
nak w 2016 r.** i zwigzana byta z koniecznoscia wdrozenia do systemu
prawa krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/
UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych parnstw czlonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powiaza-
nych wyrobéw oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE*. Ustawa wpro-
wadzila regulacje zwigzane m.in. z oznaczeniem produktéw tytoniowych

% Regulacje dotyczace finansowania §wiadczeri opieki zdrowotnej, w tym leczenia od
uzaleznienia od uzywania tytoniu, zawieraja przepisy dziatu Il ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

¥ Ustawa z dnia 8 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed na-
stepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych oraz ustawe o Paristwowej Inspek-
cji Sanitarnej, Dz. U. z 2010 r. Nr 81, poz. 529.

% Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, Dz. U. z 2016 r. poz. 1331.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkgji, prezentowania i sprzedazy wyroboéw tytoniowych
i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE, Dz. Urz. UE L 127/1
z29.04.2014.
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oraz uporzadkowala kwestie definicyjne zwigzane z pojawieniem sie¢ no-
wych rozwigzan technologicznych w zakresie uzywania nikotyny (tzw.
e-papierosy)*. Przepis przejsciowy art. 3 ustawy nowelizujacej stanowi
o stosowaniu od dnia 20 maja 2020 r. zakazu dotyczacego wyrobéw tyto-
niowych o charakterystycznym aromacie zawierajacych dodatki mentolo-
we lub érodki aromatyzujace o aromacie mentolowym, ktére nie powoduja
zwiekszenia znacznie lub w wymiernym stopniu toksycznych lub uzalez-
niajacych skutkow wyrobéw tytoniowych, lub ich wlasciwosci CMR na
etapie spozycia, stosownie do postanowien art. 7 ust. 14 dyrektywy.

W motywach dyrektywy zawarto spostrzezenie, ze wyroby tytonio-
we nie sg zwyklymi towarami, a wobec szczegodlnie szkodliwego wpty-
wu tytoniu na zdrowie ludzkie nalezy nada¢ priorytet ochronie zdrowia,
w szczegolnosci ograniczeniu palenia wéréd mtodych ludzi. W tym kon-
tekscie z entuzjazmem przyjacé nalezy wykorzystanie narzedzi zmniejsza-
jacych atrakcyjnoé¢ wyrobéw tytoniowych, na ktére sktadaja sie ograni-
czenia w reklamie®, oznakowaniu, a takze wyeliminowanie ze sprzedazy
srodkow aromatyzowanych, ktérych wiasciwosci uzalezniajace sa silniej-
sze. Korzystnym dla zwalczania nikotynizmu wsréd mlodziezy jest po-
nadto zakaz sponsorowania przez firme tytoniowa, w tym producenta lub
importera wyroboéw tytoniowych oraz producenta lub importera powia-
zanych wyrobow, dziatalnosci sportowej, kulturalnej, oswiatowej, zdro-
wotnej i spoteczno-polityczne;j.

Artykut 13 przywolywanej ustawy statuuje sankcje za udostepnie-
nie maloletniemu wyrobu tytoniowego, papierosa elektronicznego lub
pojemnika zapasowego. Polega ona na podleganiu karze grzywny do
2000 ztotych wymierzanej w postepowaniu w sprawach o wykroczenia.
Czyn ten ma charakter indywidualny, a wiec moze sie go dopuscic jedy-
nie wlasciciel badZ pracownik punktu sprzedazy.

Dokonujac oceny omawianych przepiséw, nie sposéb nie zauwazyg,
ze problemowi nikotynizmu wéréd mtodziezy ustawodawca nie poswie-
ca tyle samo uwagi co zagadnieniom zwigzanym z narkomanig. Wydaje
sie to stuszne z punktu widzenia réznej rangi zagrozenia, jaka niosa ze
oba odnosne zjawiska.

22 Do chwili wejscia w zycie dyrektywy implementujacej elektroniczne papierosy mo-
gly by¢ bez ograniczen nabywane przez matoletnich.
# Zastosowano tu rozwiazanie podobne do przyjetego w ustawie o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
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5. Bezpieczenstwo dzieci w Internecie

Poruszanie si¢ maloletnich w przestrzeni Internetu obarczone jest
wieloma niebezpieczefistwami. Sa one zwiazane z narazeniem na wy-
Swietlanie tresci zabronionych, w tym propagowaniem agresji, prezento-
waniem pornografii i wykorzystywaniem w popelnianiu przestepstw na
tle seksualnym. Osoby matoletnie niewatpliwe cechuje tatwowiernos¢,
stad duze ryzyko przekazywania przez nie danych osobowych wiasnych
oraz 0s6b najblizszych podmiotom nieuprawnionym. W tym kontekscie
wypada pozytywnie ocenié¢ niektoére regulacje zawarte w Rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich da-
nych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE*. Dotychczas obowigzujace
przepisy wynikajace z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
nych osobowych* nie zawieraly postanowien szczegélnych dotyczacych
matoletnich.

Jak stanowi jeden z przywolanych motywéw w pkt 38 rozporzadzenia:

Szczegodlnej ochrony danych osobowych wymagaja dzieci, gdyz moga one
by¢ mniej Swiadome ryzyka, konsekwencji, zabezpieczeri i praw przystugu-
jacych im w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych. Taka szczegélna
ochrona powinna mie¢ zastosowanie przede wszystkim do wykorzystywania
danych osobowych dzieci do cel6w marketingowych lub do tworzenia profili
osobowych lub profili uzytkownika oraz do zbierania danych osobowych do-
tyczacych dzieci, gdy korzystaja one z ustug skierowanych bezposrednio do
nich*. Zgoda osoby sprawujacej wladze rodzicielskg lub opieke nie powinna
by¢ konieczna w przypadku ustug profilaktycznych lub doradczych oferowa-
nych bezposrednio dziecku.

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 119/1 z 4.05.2016.

# Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 922 [uchylona z dniem 6 lutego 2019 r.].

% Watpliwos¢ budzi¢ moze, czy chodzi jedynie o ustugi typowo przeznaczone dla
dzieci np. profile na portalach oferujacych udziat w grach, czy tez o wszelkie ustugi, kto-
rych adresatem moze by¢ dziecko. Potrzeba ochrony praw matoletnich przemawia z przy-
jeciem drugiej z proponowanych interpretacji.
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Z analizy pkt 71 wskazanego wstepu rozporzadzenia wynika z kolei, ze
dziecko nie moze by¢ poddane profilowaniu, ktére polega na dowolnym
zautomatyzowanym przetwarzaniu danych osobowych pozwalajacym
oceni¢ czynniki osobowe osoby fizycznej, a w szczegdlnosci analizowac
lub prognozowac aspekty dotyczace efektéw pracy, sytuacji ekonomicz-
nej, zdrowia, osobistych preferencji lub zainteresowan, wiarygodnosci lub
zachowania, lokalizacji lub przemieszczania si¢ osoby, ktoérej dane doty-
czg - o ile wywoluje skutki prawne wzgledem tej osoby lub w podobny
spos6b znaczaco na nig wplywa.

Z czedci normatywnej rozporzadzenia mozna wywies¢ z kolei, ze
w przypadku ustug spoleczeristwa informacyjnego* oferowanych bez-
posrednio dziecku®, zgodne z prawem jest przetwarzanie danych oso-
bowych dziecka, ktére ukonczyto 16 lat®. Jezeli dziecko nie ukoriczylo
16 lat, takie przetwarzanie jest zgodne z prawem wylgcznie w przypad-
kach, gdy zgode wyrazita lub zaaprobowata® ja osoba sprawujaca wla-
dze rodzicielska lub opieke nad dzieckiem oraz wylacznie w zakresie
wyrazonej zgody. Panistwa czlonkowskie moga przewidzie¢ w swoim
prawie nizsza granice wiekowa, ktéra musi wynosi¢ co najmniej 13 lat™
(art. 8 ust. 1 rozporzadzenia).

¥ Nalezy przez nie rozumie¢ dostep do réznego typu tresci i funkcjonalnosci przez
Internet - strony www, aplikagje itp., zob. M. Gawroniski (red.), RODO. Przewodnik ze wzo-
rami, Warszawa 2018, s. 87.

% Chodzi o kazda ustuge, normalnie $wiadczona za wynagrodzeniem, na odleglos¢,
droge elektroniczna i na indywidualne zadanie odbiorcy ustug, z wyjatkiem ustug inwe-
stycyjnych, ustug ubezpieczenia i reasekuracji, ustug bankowych, operacji dotyczacych
funduszy emerytalnych oraz ustugi zwigzanej z obrotem transakcjami terminowymi i op-
cjami - art. 2 RODO odsyla do definicji zawartej w art. 1 ust. 1lit. b dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535. Ustuga swiadczona droga elektroniczna nie musi
by¢ zgodnie z pogladami doktryny odptatna, a celem przepisu nie jest ochrona portfeli
rodzicéw, ale prywatnosci dzieci. Stad odptatnosé ustug jest pomijana, zob. D. Lubasz [w:]
E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komen-
tarz, Warszawa 2017, s. 431.

¥ Wszelkie informacje i komunikaty - gdy przetwarzanie dotyczy dziecka - powinny
by¢ sformutowane tak jasnym i prostym jezykiem, by dziecko moglo je bez trudu zrozumie¢.

% Przekladajac cytowang norme na grunt prawa polskiego, nalezy opowiedziec sie za
interpretacja polegajaca na przyjeciu, ze w omawianej sytuacji potrzebne beda 2 odrebne
o$wiadczenia maloletniego i jego rodzica potwierdzajacego dokonanie czynnosci prawnej
na podstawie art. 17 k.c.

1 Osoby, ktéry nie ukornczyty 13 lat, jako nieposiadajace zdolnosci do czynnosci
prawnych, nie moga zlozy¢ skutecznego oswiadczenia woli poza drobnymi, biezacymi
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Kluczowym dla rozstrzygniecia o mozliwosci przelozenia powyzszej
regulacji na grunt praktyki Zycia codziennego jest analiza art. 8 ust. 2
rozporzadzenia, a stanowigcego: ,W takich przypadkach administrator,
uwzgledniajac dostepna technologie, podejmuje rozsadne starania, by
zweryfikowad, czy osoba sprawujaca wladze rodzicielska lub opieke nad
dzieckiem wyrazita zgode lub ja zaaprobowata”.

Mozna mie¢ obawy, Ze pojecie , dostepnej technologii” bedzie inter-
pretowane przez administratorow danych w sposéb niekorzystny dla
ochrony praw matoletnich. W praktyce trudno wyobrazic sobie skuteczna
weryfikacje zgody opiekuna matoletniego na przetwarzanie jego danych
osobowych w spos6b inny anizeli w formie bezposredniego kontaktu z ad-
ministratorem. Takie zalozZenie jawi si¢ jednak jako niemozliwe w przy-
padku swiadczenia ustug spoteczenistwa informacyjnego przez podmioty
o zasiegu globalnym, jak platformy Google, Facebook, Instagram itp.

Autorzy P. Litwinski, P. Barta i M. Kawecki, proponuja jako rozwigza-
nie postugiwanie si¢ w celu uzyskania zgody adresem e-mail badZ nume-
rem telefonu rodzica. Co prawda - jak podaja - ,nie daje ono pelnej gwa-
rancji skutecznej identyfikacji tozsamosci, ale bez watpienia wzmacnia
wiarygodnos¢ pozyskiwanych danych. Mechanizm weryfikacji tozsamo-
Scirodzica z wykorzystaniem adresu poczty elektronicznej wprowadzony
zostal rowniez do tzw. COPPA, a wiec amerykariskiej ustawy o ochronie
prywatnosci dzieci w sieci, ktéra weszla w zycie 1.04.2001 r.”>

Ochrona bezpieczeristwa dzieci w przestrzeni Internetu na gruncie po-
rzadku prawa krajowego ograniczona zostala do zwalczania cyberprze-
stepczosci seksualnej. Wsréd majacych zastosowanie przepiséw Kodeksu
karnego® nalezy wymieni¢ odnoszace sie do:

1) przestepstw zwigzanych z prezentowaniem, rozpowszechnianiem,
produkowaniem, uzyskiwaniem lub posiadaniem tresci pornogra-
ficznych za posrednictwem Internetu - art. 202,

2) przestepstwa uwodzenia dziecka za pomoca systemu teleinforma-
tycznego (tzw. grooming) - art. 200a § 11 2,

sytuacjami zycia codziennego. Zgode w takim przypadku wyrazi¢ moze wiec jedynie
opiekun ustawowy.

2 P. Barta, M. Kawecki, Rozporzgdzenie UE w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz, B. Li-
twinski (red.), Warszawa 2018, s. 326.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.
poz. 1600 z pézn. zm.
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3) przestepstwa propagowania lub pochwalania zachowan o charakte-

rze pedofilskim - art. 200b.

Nadmieni¢ wypada, ze problem bezpieczeristwa maloletnich w In-
ternecie znalazl odzwierciedlenie w szczatkowej regulacji ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe™. Zgodnie z art. 27 ustawy: , Szkoty
i placoéwki zapewniajace uczniom dostep do Internetu sa obowigzane po-
dejmowac dzialania zabezpieczajace uczniéw przed dostepem do tresci,
ktére moga stanowic zagrozenie dla ich prawidlowego rozwoju, w szcze-
golnosci zainstalowac i aktualizowac oprogramowanie zabezpieczajace”.

Do potencjalnych zagrozeri naleza m.in. dzialanie zlosliwych uzyt-
kownikéw z wnetrza sieci, mozliwos¢ ataku ze strony sieci Internet (przy-
padkowego lub intencjonalnego), dostep do nieodpowiednich tresci (nar-
kotyki, przemoc, pornografia, hazard) czy naruszanie praw autorskich®.

Jak zauwaza M. Pilch:

Szkota i placéwka maja znaczny zakres swobody w realizacji celu zakla-
danego przez ustawodawce w art. 27. Ustawodawca uzywa bardzo ogélnego
sformutowania: ,, podejmowac dziatania zabezpieczajace uczniéw przed do-
stepem do tresci [...]”. Nakaz, aby , w szczegolnosci zainstalowac i aktuali-
zowac oprogramowanie zabezpieczajace”, z uwzglednieniem sposobu rozu-
mienia podobnych sformutowan na tle innych ustaw, mozna interpretowac
jako tylko przykladowe wskazanie, jakie dzialania powinny zosta¢ podjete.
Natomiast o doborze konkretnych srodkéw i form realizacji dyspozycji art. 27
decyduje autonomicznie dyrektor szkoty, na ktérym spoczywa wspomniany
w art. 68 ust. 1 pkt 3 obowigzek sprawowania opieki nad uczniami oraz stwa-
rzania im warunkéw harmonijnego rozwoju®.

Poza wskazang wyzej regulacja nie mozna réwniez pomija¢ obowigz-
koéw os6b zatrudnionych w szkotach, ktére wynikaja z przepiséw o cha-
rakterze bardziej ogélnym. Kazdy dyrektor ma obowigzek dbania o bez-
pieczenistwo ucznidw na terenie szkoly, a bezpieczenstwo dostepu do
treSci internetowych miesci sie w tym zakresie. Zgodnie z art. 5 ustawy
kazdy nauczyciel w swoich dziataniach dydaktycznych, wychowawczych

% Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, tekst jednolity: Dz. U.z 2019r.
poz. 1148 z pézn. zm.

% Zob. M. Pyter [w:] A. Balicki, M. Pyter (red.), Prawo oswiatowe. Komentarz, Warsza-
wa 2017, s. 85.

% M. Pilich, Komentarz do ustawy - Prawo oswiatowe, [w:] M. Pilich (red.), Prawo oswia-
towe oraz przepisy wprowadzajgce. Komentarz, Warszawa 2017, LEX 2018.
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i opiekuniczych ma obowiazek kierowania sie m.in. dobrem uczniéw, tro-
ska o ich zdrowie (w tym takze zdrowie psychiczne). Ponadto, zgodnie
z art. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela®, nauczyciel
obowigzany jest rzetelnie realizowa¢ zadania zwigzane z powierzonym
mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoly: dydaktyczna,
wychowawecza i opiekuricza.

Biorac powyzsze pod uwage, trzeba jednoczeénie zaznaczy¢, ze za-
stany system prawa przewiduje zakaz cenzury prewencyjnej. Stosowanie
ograniczen w dostepie do informacji moze wiec w konkretnych przypad-
kach skutkowa¢ naruszeniem Konstytucji RP*, a takze miedzynarodo-
wych aktéw dotyczacych praw cztowieka™.

Wobec braku systemowej reakcji ustawodawcy na problematyke po-
datnosci matoletnich w Internecie na tresci mogace prowadzi¢ do uzalez-
nienia badz sprzyjajace uzaleznieniu® stusznym postulatem wydaje sie
u$wiadamianie opiekunéw ustawowych matoletnich o mozliwosci ksztat-
towania stosunkéw prawnych w ten sposéb, by umowy zawierane przez
nich z dostawcami Internetu zawieraly postanowienia o uprawnieniach
zwigzanych z kontrolowaniem tresci, czy tez przewidywaly wylaczenie
niektoérych tresci z dostepu®.

Abstrahujac od zagrozenn zwigzanych z dostepem maloletnich do
Internetu, osobno nalezy potraktowac problem e-uzaleznienia, czyli pa-
tologicznego przywiazania do aktywnosci podejmowanej w $wiecie ko-
munikowania si¢ na odleglo$¢, ktéremu towarzyszy czeéciowa badz cal-
kowita rezygnacja z dzialain wymagajacych aktywnosci fizycznej oraz

% Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zm.

% Art. 54 Konstytucji RP: ,1. Kazdemu zapewnia sie¢ wolno$¢ wyrazania swoich po-
gladoéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informagcji. 2. Cenzura prewencyjna $rod-
kow spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sa zakazane”.

¥ Np. art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci spo-
rzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotaminr 3,51 8
oraz uzupelnionej Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

% Uzaleznienie od Internetu samo w sobie trzeba uznac za doniosty problem spoteczny.

¢ W mys$l art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne,
tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1954 z p6ézn. zm.: ,Dostawca publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych, a jezeli jest to konieczne - takze operator publicznej sieci tele-
komunikacyjnej, s3 obowigzani podjac¢ srodki techniczne i organizacyjne w celu zapewnie-
nia bezpieczenistwa i integralnosci sieci, ustug oraz przekazu komunikatéw w zwigzku ze
$wiadczonymi ustugami”.
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nawigzywania bezposrednich kontaktow miedzyludzkich. Krajowe Biuro
do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii z upowaznienia Ministra Zdro-
wia przyglada sie temu problemowi, angazujac $rodki finansowe Fundu-
szu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych (FRPH) przeznaczonego
na realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania uzaleznieniom behawio-
ralnym. W celu zidentyfikowania zjawiska e-uzaleznien - oprécz dziatan
finansowanych ze srodkéw FRPH - Krajowe Biuro podejmowato réwniez
inne dzialania uwzgledniajace powyzsza tematyke, w tym np. zrealizo-
walo badanie pod nazwg ,Mtodziez 2013”, ktére obejmowato m.in. cha-
rakterystyke zjawiska korzystania z Internetu przez milodziez. Problem
uzaleznienn behawioralnych zostat takze uwzgledniony w sposéb zinte-
growany w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020.

6. Uwarunkowania prawne w zakresie udzielania pomocy
dzieciom uzaleznionym

Cywilnoprawna kwalifikacja matoletniosci obejmuje osoby, ktére nie
ukorniczyly 18 roku zycia badz tez ktére zawarly przed uptywem tej daty
zwigzek malzeniski®>. Prawo postuguje si¢ w takim przypadku pojeciem
osoby niepelnoletniej. Oznacza to nieposiadanie pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, ktéra nabywa sie w zakresie ograniczonym w momencie
ukoniczenia 13 roku zycia. Odmienno$¢ statusu osoby niepetnoletniej od-
znacza si¢ w szczeg6lnosci na gruncie przepiséw prawa rodzinnego i opie-
kuriczego. Ochrona intereséw takiej osoby znajduje wyraz m.in. w obo-
wigzku wszczecia przez sad opiekunczy postepowania z urzedu, gdy ten
powezmie wiadomosci o okolicznosciach uzasadniajacych ingerencje, np.
gdy dostrzeze niewlasciwe wykonywanie wladzy rodzicielskiej. Zawiado-
mienie sadu o powyzszych okolicznosciach stanowi zgodnie z art. 572 § 1
k.p.c. obowiazek kazdego, kto znalazl sie w posiadaniu informacji o nich.
Ten sam artykul w § 2 precyzuje, ze obowigzek wymieniony w § 1 cigzy

2 Z kolei osobag matoletniag w rozumieniu przepiséw karnych (u.p.n.) jest osoba, ktéra
nie ukoniczyta 18 roku zycia, bez wzgledu na jej status matrymonialny. , Wynik wykfadni
dokonanej na podstawie dyrektywy jezyka ogdlnego koresponduje bowiem z ustaleniami
poczynionymi na gruncie funkcjonalnych dyrektyw wykladni i nie znajduje kontrargu-
mentéw w perspektywie systemowych regul interpretacyjnych”, T. Koziol, , Matoletni”
jako znamig przestepstw narkotykowych, ,,Przeglad Sadowy” 2017, nr 6, s. 97.
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przede wszystkim na urzedach stanu cywilnego, sadach, prokuratorach,
notariuszach, komornikach, organach samorzadu i administracji rzado-
wej, organach policji, placowkach o$wiatowych, opiekunach spotecznych
oraz organizacjach i zakladach zajmujacych sie opieka nad dzie¢mi lub
osobami psychicznie chorymi. Wyrazenie , przede wszystkim” sugeruje
jednoczesnie, ze podany katalog podmiotéw ma charakter otwarty. Warto
na marginesie podkresli¢, Ze norma zawarta w przywolanym przepisie
nie przewiduje sankcji za niedopelnienie obowiazku, nie zakresla terminu
do dokonania zawiadomienia®, ani tez nie ustala formy, w ktérej powin-
no sie ono odby¢.

Jak wynika z art. 6 omawianej wczeéniej ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 1. o postepowaniu w sprawach nieletnich, sad rodzinny w sytuacji
stwierdzenia okolicznosci swiadczacych o demoralizacji nieletniego moze
zastosowac¢ wobec niego szereg Srodkéw o charakterze wychowawczo-
-poprawczym. W razie stwierdzenia u nieletniego uposledzenia umysto-
wego, choroby psychicznej lub innego zaklécenia czynnosci psychicznych
badz natogowego uzywania alkoholu albo innych érodkéw w celu wpro-
wadzenia si¢ w stan odurzenia, sad rodzinny moze orzec umieszczenie
nieletniego w szpitalu psychiatrycznym lub innym odpowiednim zakla-
dzie leczniczym (art. 12)%.

Ochrona zdrowia uzaleznionych, jak i ochrona zdrowia publicznego,
przesadzily o mozliwosci poddania przymusowemu leczeniu alkoholikéw
na podstawie art. 26 ustawy o wychowywaniu w trzeZwosci, a w mysl
art. 30 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii - przymusowemu
leczeniu matoletnich uzaleznionych od narkotykoéw.

Leczenie odwykowe o0s6b uzaleznionych od alkoholu prowadzi sie
w zakfadach leczniczych podmiotéw wykonujacych dziatalnosé leczni-
czq w rodzaju $wiadczenia stacjonarne i calodobowe oraz ambulatoryjne
w rozumieniu przepiséw o dzialalnoéci leczniczej. Poddanie sie leczeniu
odwykowemu jest dobrowolne, jednakze u.ozw.alk. dopuscita wyjatki
od tej zasady umozliwiajace poddanie osoby uzaleznionej od alkoholu
obowiazkowi leczenia na podstawie orzeczenia sadu - to rozktad zycia

¢ Zob. ]. Bodio [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktu-
alizowany. Tom I. Art. 1-729, LEX/ el. 2018.

® Nie jest konieczng przestanka popelnienie przez nieletniego czynu karalnego,
o czym przesadzit Sad Najwyzszy juz w 1984 r., zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
21 listopada 1984 r., III CZP 47/84, OSNC 1985/5-6/ 64.
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rodzinnego, demoralizacja matoletnich, uchylanie sie od pracy oraz syste-
matyczne zaklécania spokoju lub porzadku publicznego®. Do zastosowa-
nia przymusowego leczenia odwykowego nie wystarczy samo stwierdze-
nie uzaleznienia od alkoholu (przestanka medyczna), lecz konieczne jest
rowniez wykazanie, ze jest ono powodem negatywnych zjawisk (prze-
stanka spoteczna), ktére musza wystapic¢, aby sad moégt orzec o obowigz-
ku poddania si¢ osoby uzaleznionej od alkoholu leczeniu odwykowemu®.

Oprécz wskazanego trybu, ustawa przewiduje réwniez poddanie le-
czeniu odwykowemu o0séb przebywajacych w zakladach poprawczych
lub schroniskach dla nieletnich. Uprawnionym organem do skierowania
na takie leczenie jest administracja zaktadu. Musi jednak uzyskac¢ w przy-
padku matoletnich zgode przedstawiciela ustawowego.

Jak zauwaza R. Kubiak:

Omawiana regulacja (Ustawa o wychowaniu w trzezwosci) jest krytyko-
wana w literaturze. Wskazuje sig, ze ustawodawca jest niekonsekwentny, gdyz
dopuszcza przymusowe leczenie petnoletnich oséb uzaleznionych od alkoho-
lu, gdy w przypadku narkomanii dotyczy to tylko oséb matoletnich. Ponadto
podnosi sig, ze sformulowania uzyte w przestankach materialnych sa nieostre,
co powoduje, iz nie jest jasne, kiedy unormowanie to moze by¢ stosowane®’.

W pozostalych wypadkach badanie lub udzielenie pacjentowi innego
$wiadczenia zdrowotnego bez jego zgody jest dopuszczalne, jezeli wyma-
ga on niezwtocznej pomocy lekarskiej, a ze wzgledu na stan zdrowia lub
wiek nie moze wyrazi¢ zgody i nie ma mozliwosci porozumienia sie z jego
przedstawicielem ustawowym lub opiekunem faktycznym®.

Podobny érodek stanowi przymusowe leczenie lub rehabilitacja wo-
bec skazanych na kare pozbawienia wolnosci, u ktérych stwierdzono uza-
leznienie od alkoholu albo $§rodkéw odurzajacych lub psychotropowych
(art. 117 k.kow.) ©.

® Wydaje sie, ze w przypadku matoletnich zasadnym bedzie orzekanie leczenia przy-
musowego jedynie na podstawie ostatniej z wymienionych przestanek.

% Zob. postanowienie Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 23 pazdziernika
2013 r., Il CA 642/12, LEX 2018.

¢ R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2017, s. 171.

% Art. 33 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 537 z p6zn. zm.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, tekst jednolity:
Dz. U. 22019 r. poz. 676 z pézn. zm. (dalej: k.k.w.).



86 Katarzyna Golusiriska, Jakub Kruczek

Zakonczenie

Ponoszenie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa i wykroczenia
zwiazane z uzaleznieniami, a takze za przestepstwa towarzyszace temu
zjawisku, jak np. kradzieze czy rozboje podejmowane w celu uzyskania
srodkéw na zdobycie substancji uzalezniajacych oraz akty przemocy pod
wplywem tych substancji, czestokro¢ prowadzi do powstania u osoby,
przeciwko ktorej toczy sie postepowanie, a przebywajacej w placéwce le-
czenia uzaleznien, stanéw lekowych, obaw czy poczucia bezradnosci, co
niestety wzmagac¢ moze stan uzaleznienia. Mechanizm ten poteguje sie,
gdy uzaleznionego dotykaja jednoczesnie reperkusje o charakterze cywil-
noprawnym, w tym rosngce zadluzenie, cigzace postepowania sadowe
i egzekucyjne”, a takze zobowigzania prawnorodzinne przy braku wspar-
cia najblizszego srodowiska i instytucji panstwowych.

Majac powyzsze na uwadze, za wskazane nalezaloby uzna¢ zmiane
prawa w celu zapewnienia uzaleznionemu, juz na etapie leczenia stacjo-
narnego czy ambulatoryjnego, niezbednej pomocy prawnej oraz wsparcia
pracownika socjalnego. Réwnolegly proces leczenia i redukowania zobo-
wigzan umozliwitby choremu szybsza integracje spoteczng, co harmoni-
zowaloby ponadto z interesem publicznym oraz prawami oséb trzecich.

Maloletni uzaleznieni nie moga by¢ pozbawiani wsparcia oséb najbliz-
szych, zwlaszcza tych, na ktorych cigzy wzgledem maloletnich obowia-
zek alimentacyjny. Domaganie si¢ wsparcia przez maloletniego nie bedzie
w sytuacji silnego uzaleznienia uznawane za naduzycie prawa, nawet
w sytuacji oddalenia emocjonalnego, nieokazywania wdziecznosci, czy
wrecz okazywania postaw wrogich lub negatywnie ocenianych przez
prawo. Opiekunowie matoletnich musza wzia¢ pod uwage emocjonalny
rozw0j dziecka oraz fakt, ze stan uzaleznienia jest najczesciej skutkiem

"0 Zauwazy¢ trzeba na przyklad, ze matoletniemu wytwarzajacemu lub wprowadza-
jacemu do obrotu srodek zastepczy lub nowa substancje psychotropowa zagraza dotkliwa
sankcja w formie kary pienieznej naktadanej na podstawie art. 52a ustawy o przeciwdzia-
taniu narkomanii w wysokosci od 20.000 do 1.000.000 zlotych. Z punktu widzenia normy
art. 52a u.p.n. obojetne jest zaréwno to, czy dane udostepnienie érodka zastepczego bylo
pierwotnym, czy tez kolejnym etapem wprowadzenia do obrotu, jak réwniez to, jaka role
spelniata osoba udostepniajaca srodek zastepczy, a wiec, czy dzialata na wtasny rachunek,
czy w ramach wspdétsprawstwa, w tym w ramach Iaczgcego ja stosunku prawnego z inng
osoba (np. stosunku pracy, zlecenia), zob. wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjne-
go w Bydgoszczy z dnia 21 lutego 2017 r., I SA/Bd/ 1005/16, LEX 2018.
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zaniechan w zakresie sprawowania pieczy nad podopiecznym. Swiadcze-
nie alimentacyjne nie musi jednak przybiera¢ postaci pienieznej. Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego przyjmuje bowiem, ze zaspokajanie uspra-
wiedliwionych potrzeb osoby uprawnionej potrzebujacej alimentacji
moze polegac na dostarczeniu mieszkania, opieki lekarskiej i domowej”.
W sytuacji uzaleznienia wskazanym jest zatem odstgpienie od dokonywa-
nia przysporzen pienieznych, ktére trudno opiekunowi kontrolowa¢, na
rzecz czynienia wylacznie osobistych staran.

Reagowanie na zagrozenia uzaleznieniami u maloletnich spoczywa na
ich opiekunach ustawowych. Nalezy pamieta¢ réwnoczesnie o roli sadu
opiekuriczego oraz jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i syste-
mu pieczy zastepczej, ktéra wynika wprost z art. 100 Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego”™. Sedzia, asesor sadowy oraz sad rodzinny wspoétpracuja
przy tym z organami, instytucjami i organizacjami spotecznymi zajmu-
jacymi sie na danym terenie problematyka rodziny, dzieci i miodziezy,
sprawami oswiaty i wychowania oraz zdrowia”.

Stowa kluczowe: uzaleznienia, narkotyki, alkohol, nikotynizm, Internet, nieletni
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CHILDREN’S ADDICTIONS - LEGAL ANALYSIS
Summary

Children’s addiction in the legal perspective is a multifaceted issue. The article
refers to three types of addiction: alcoholism, drug addiction and nicotinism. Its
authors analyze ranges of selected terms in public and private law, noting also the
influence of international law on discussed legislation. Undertaken considerations
have been supplemented by the context of children’s movement in the Internet
space. Essential guarantees associated with this are included, among others, in The
General Data Protection Regulation (EU) 2016/679 (so called ,,GDPR”). The article
also includes analysis of legal conditions for providing assistance to minors affected
by addictions. The analytical part of the study is completed by de lege lata postulates.

Key words: addictions, drugs, alcohol, nicotine, Internet, minors
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ITPABOBBIE ACITEKTbBI ,[[ETCKOV[ SABMCMMOCTU
Pesome

ITpobrema AeTCKOVI 3aBMICMMOCTY Ha OCHOBAaHWMM 3aKOHa SBJISIETCS MHOTO-
TpaHHOV IIPO0IeMOoTL. B 3TOTI cTaThe paccMaTpPMBAIOTCS TPY THUIIA 3aBVICHIMOCTIA
QJIKOTOJIVI3M, HApPKOMAaHWS VI HUKOTVHV3M. ABTOPBL aHIV3VPYIOT P OTelIb-
HBIX IIOHSTWUI B IIyOJIMYHOM M 9acTHOM IIpaBe, OTMeuasl TaKkKe ITOsBJIeHVE CY-
IIECTBYIOMIMX CTAHIAPTOB B MEXIyHAapOIHOM IIpaBoropsyike. [JonoHeHeM K
cooOpakeHVSIM SIBJISIETCS BIIOYKEHVIE 00CY K/TaeMOovt ITpo0sIeMbl B KOHTEKCT HaX K-
TleHVie feTeVl B IHTepHET-TIpocTpaHCcTBe. [apaHTu, CBA3aHHBIE C 3TUM, BKJIIOYa-
10T, cpeay nipodero ITocranosrenne Espornerickoro mapiamernrta n Cosera (EC)
2016/679 ot 27 anperns 2016 roma o 3ammTe pU3MUeCKMX JIUIT IpU 00paboTke
MIepCOHATbHBIX JTaHHBIX. [IyOmmKkamms Taxke BKIIOYaeT IIpaBOBbIe YCIOBIS OKa-
3aHMS ITOMOIIM HECOBEPIIIEHHOIETHM, IIOCTPAJaBIIIM OT BPEIHBIX [IPUBbIYEK.
AnanmTIYecKas JacTb VCCIIeI0BaHs JTOTI0JIHEeHa ITocTysIaTamm de lege lata.

KiroueBble ci10Ba: HapKOMaHMsI, HAPKOTMKM, aJIKOrojlb, HUKOTMHWU3M, VHTEp-
HeT, HecoBepllIeHHOJIeTHYIe








