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KSZTALTOWANIE SIE JEDNOLITEGO SYSTEMU OSWIATY
w II RZECZYPOSPOLITEJ

Wstep

W pierwszych latach po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
w 1918 r. system oswiaty byl niejednolity. Na ziemiach odrodzonej Rze-
czypospolitej obowiazywaly systemy edukacyjne oparte na strukturze
szkolnictwa przyjetej w panistwach zaborczych. Ponadto, procz odmienno-
$ci niemieckich, rosyjskich i austriackich, istniat réwniez odrebny system
o$wiaty na ziemiach Slaska, ktory utrzymat sie pomimo ogdlnej unifikacji
szkolnictwa. W zwigzku z tym wszelkie dziatania podejmowane w kwe-
stii oswiaty i edukacji przez wladze publiczne, nauczycieli i inne osoby
zwigzane ze szkolnictwem obieraty jeden kierunek — unifikacje o$wiaty
na terenie catego kraju. Problem ujednolicenia dotyczyt przede wszystkim
takich obszarow oswiaty, jak ustroj i organizacja, co miato na celu likwida-
cje roznych typow szkot i programoéw nauczania. Niezbednym elementem
wprowadzania nowego fadu w o$wiacie bylo uchwalenie nowych ustaw,
rozporzadzen i innych aktow prawnych, regulujacych w sposéb wyczer-
pujacy wszelkie prawne kwestie zwiazane z oswiata i edukagja.

Podstawowe trudnosci w organizowaniu jednorodnego systemu
oswiaty byly spowodowane ogromnymi roznicami, jakie zachodzity
w szkolnictwie Polski pod zaborami.

Pod zaborem pruskim i rosyjskim edukacja stuzyta gtéwnie wynaro-
dowianiu Polakéw, przy czym w zaborze pruskim szkoty staly na wy-
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sokim poziomie, a nauka odbywata si¢ w calosci w jezyku niemieckim.
W zaborze rosyjskim szkét byto niewiele, zas te istniejace miaty bardzo
niski poziom nauczania'. W zaborze austriackim Polacy posiadali swoi-
sta autonomie w zakresie szkolnictwa, w zwiazku z czym, mimo stabego
poziomu naukowego, szkoly istniaty praktycznie w kazdej miejscowosci®.
Problematyczna kwestig byta rowniez struktura systemu oswiaty, ktéra
jako spuscizna panstw zaborczych przybierala rézne formy na terenach,
ktoére znajdowaly sie wczesniej pod roznymi zaborami. W bylej Galicji i na
Slasku Cieszynskim istniaty szkoly powszechne: 1-, 2-, 3-, 4-klasowe szko-
ly ludowe pospolite, 3-letnie szkoty wydzialowe na podbudowie czterech
klas szkoly pospolitej i 3-letnie obowigzkowe kursy nauki dopetniajacej
dla absolwentoéw szkdt ludowych, a takze 8-letnie szkoty srednie, tj. szko-
ty realne, gimnazja realne i gimnazja reformowane realne, a takze gimna-
zja 4-letnie nizsze i 4-letnie wyzsze. W zaborze pruskim podstawe syste-
mu o$wiaty stanowifa 8-letnia szkota elementarna, wystepujaca w dwoch
typach: szkoty zwyklej (ludowej) oraz szkoly obywatelskiej. Szkotami
srednimi byly: 9-letnie gimnazja klasyczne, realne i realne reformowane
oraz wyzsze szkoly realne. Natomiast w zaborze rosyjskim wystepowaty
1- i 2-klasowe szkoty elementarne, gimnazja i progimnazja klasyczne oraz
gimnazja realne’.

Poza problemami zwigzanymi z odbudowywaniem po ponad stulet-
niej przerwie wtasnej pafistwowosci — spojnej i jednolitej dla catej Rzecz-
pospolitej, w poczatkach XX w. w catej Europie dokonywano zmian
w obszarze szkolnictwa i edukacji. Rozwdj miast, postep cywilizacyjny
wptywaly na coraz wigksza potrzebe ksztalcenia wiekszych mas ludnosci
i wymuszaty tym samym reformy systemu oswiaty, ktérych dokonywano
nie tylko na ziemiach Polski, ale takze w wielu innych krajach*.

! Zob. M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja o$wiaty w Polsce w latach 1917-1969, War-
szawa 1972, s. 26; K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1918-1932,
Wroctaw 1970, s. 20.

2 Zob. W. Sikora, Stan szkolnictwa w Polsce, Krakéw 1928, s. 7.

3 Zob. M. Pecherski, M. éwiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1969, s. 15-
18; K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce, s. 27.

* Zob. Ustawa o ustroju szkolnictwa (Mysli przewodnie), ,Oswiata i Wychowanie” 1933,
z.1,s.6-7; F. Araszkiewicz, Szkota srednia 0gdlnoksztatcqca w Polsce w latach 1918-1932, Wroc-
taw 1972, s. 64.
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1. Oswiata w poczatkach II Rzeczypospolitej

W odrodzonym panstwie polskim obowiazywaly wydane w 1917 r.
Przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych®. Zgodnie z przepisem
art. 1 p.t. szkoty elementarne mogtly by¢ szkotami publicznymi lub pry-
watnymi. Szkoly publiczne charakteryzowaty sie bezptatnoscig pobiera-
nia nauki oraz ogdlng dostepnoscia. Utrzymywane byly przez panstwo,
powiaty, gminy lub zwiazki szkolne gmin i powiatéw. Natomiast szko-
ly prywatne, w my$l przepisu art. 6 p.t. byly utrzymywane przez oso-
by prywatne, zrzeszenia i instytucje, a szczegdtowe regulacje dotyczace
szkot prywatnych zawierat dzial IV Przepisow tymczasowych. Obowia-
zek zakladania szkot elementarnych spoczywal na gminie (art. 14 p.t.). Na
budowe szkol gminy mogty uzyskiwaé subsydia i pozyczki z funduszu
szkolno-budowlanego. Gmina byta takze odpowiedzialna za utrzymanie
utworzonych przez siebie szkol. Zgodnie z przepisem art. 19 p.t. szkoly
publiczne elementarne mogly by¢ finansowane z podatkéw gminnych,
funduszdéw, przeznaczonych przez organy samorzadu powiatowego, ze
Skarbu Panstwa, z fundacji, zapisow i darowizn.

Najszybciej przeprowadzona reforma oswiaty po zakonczeniu I wojny
Swiatowej byta ta, dokonana przepisami dekretu z dnia 7 lutego 1919 r.
0 obowiazku szkolnym®. Wszystkie dzieci w wieku 7-14 lat objeto obo-
wigzkiem szkolnym, ktéry zgodnie z przepisami art. 1 i 28 d.o.s. winien
byt by¢ realizowany w szkole powszechnej, ale takze w domu lub w kazdej
innej szkole, o ile zakres programu nauczania w tej szkole byt co najmniej
rowny programowi realizowanemu w szkotach powszechnych. Warto
doda¢, ze wypelnianie obowiazku szkolnego zostato obostrzone karami
aresztu lub grzywny, a odpowiedzialnymi za dopelnianie tego obowiaz-
ku ustanowiono rodzicow lub prawnych opiekunéw dziecka. Inne wazne
przepisy tego aktu prawnego dotyczyly takze zakazu przyjmowania do
szkoly dzieci, ktore nie osiagnely wieku szkolnego, obowiazku realizacji
nauki uzupelniajacej w przypadku ukonczenia szkoty powszechnej przed

® Przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych w Krélestwie Polskim, Dz. Urz.
Dep. WRiOP Tymczasowej Rady Stanu Krdlestwa Polskiego 1917, Nr 1, poz. 1 [dalej: p.t.
lub Przepisy tymczasowe].

¢ Dekret o obowiazku szkolnym z dnia 7 lutego 1919 r., Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 2,
poz. 2 [dalej: d.o.s. lub dekret o obowiazku szkolnym].
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14. rokiem zycia oraz obowiazku prowadzenia metryk szkolnych’. Ponad-
to potwierdzono niejako przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych,
a obowiazek zakladania szkdét powszechnych pozostawiono gminom.
Dekret o obowigzku szkolnym niewatpliwie wywart ogromny wptyw na
prawne usystematyzowanie prawa oswiatowego w odrodzonej Polsce.
Nie wszystkie jednak zalozenia tego aktu prawnego zostaly zrealizowa-
ne, gléwnie z powodu braku wtasciwych aktéw wykonawczych tudziez
zwalczajacych sie idei réznych ugrupowan politycznych®. Dlatego tez
niezwykle waznym okazato si¢ uchwalenie nowej Konstytucji w marcu
1921 r. W Konstytugji z 1921 r. potwierdzono bowiem obowiazek wszyst-
kich obywateli do nauki w zakresie szkoty powszechnej oraz delegacje
ustawowa do oznaczenia czasu, zakresu i sposobu pobierania tej nauki. Ta
regulacja o charakterze ustrojowym miata niebagatelny wplyw na rozwoj
oswiaty w Polsce. Ponadto przepisem art. 119 Konstytucji z 1921 r. usta-
nowiono bezptatno$¢ nauki w szkotach panstwowych i samorzadowych,
co takze miato istotne znaczenie dla upowszechnienia edukacji. Oczywi-
stym jest, ze realizacja tego prawa uzalezniona byla od zageszczenia sieci
szkot publicznych w kraju. Totez kolejne akty prawne byty rozwinieciem
ogolnie sformutowanego przepisu art. 3 d.o.s., dotyczacego obowiazku
zakladania szkét powszechnych przez gminy.

W 1922 r. uchwalono dwie ustawy: 1) o zakladaniu i utrzymywaniu
publicznych szkdt powszechnych' oraz 2) o budowie publicznych szkoét
powszechnych'. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 lutego 1922 r.
o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych obowia-
zek tworzenia i prowadzenia publicznych szkét powszechnych natozono
na panstwo i gmine. Zastrzezono, ze szkoty maja by¢ rozmieszczone w taki
sposob, aby kazde dziecko w wieku szkolnym mogto korzysta¢ z nauki
w publicznej szkole powszechnej oraz aby szkota ta byla mozliwie naj-

7 Metryki szkolne to po pierwsze rejestry dzieci w wieku szkolnym i po drugie reje-
stry obecnosci uczniéw kazdego dnia w szkole.

8 Zob. M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1969,
s. 27-30.

? Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 44,
poz. 267 [dalej: Konstytucja z 1921 r.].

10 Zob. K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce, s. 72.

' Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét
powszechnych, Dz. U. Nr 18, poz. 143 [dalej: u.z.u.p.s.p.].

12 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szkét powszechnych, Dz. U.
Nr 18, poz. 144.
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wyzszego stopnia organizacyjnego. Ustanowiono obwody szkolne, ktére
miaty skupia¢ od 40 do 650 dzieci w wieku szkolnym, a odlegtos¢ miedzy
domem dziecka a szkota nie mogla wynosic¢ wigcej niz 3 km. W art. 6 tejze
ustawy zostata okreslona organizacja szkoly powszechnej. Wprowadzo-
no siedem rodzajow szkdt powszechnych, z ktérych najmniej zorganizo-
wana byla szkota o jednym nauczycielu, a najwyzej szkota o minimum
siedmiu nauczycielach. Rodzaj tworzonej szkoly zalezat od liczby dzieci
urodzonych w przeciagu trzech nastepujacych po sobie lat, mieszkajacych
w danym obwodzie. Szkota jednoklasowa (o jednym nauczycielu) istniata
w obwodzie, gdzie dzieci byto mniej niz 60, szkota dwuklasowa (o dwdch
nauczycielach) przy liczbie uczniéw od 61 do 100, trzyklasowa (o trzech
nauczycielach) — 101-150, czteroklasowa (o czterech nauczycielach) — 151-
200, piecioklasowa (o pigciu nauczycielach) — 201-250, szescioklasowa
(o szesciu nauczycielach) — 251-300 i siedmioklasowa — powyzej 300 dzieci.

Zgodnie z przepisem art. 10 i n. u.z.u.p.s.p. koszty zakladania i utrzy-
mywania publicznych szkdét powszechnych byty pokrywane przez Skarb
Panstwa (wydatki na pomoce naukowe, materialy do nauki, bibliote-
ki i druki szkolne), gmine (wszelkie inne potrzeby rzeczowe szkoly, zas
w szczegllnosci konserwacja pomieszczen w szkotach, urzadzenia we-
wnetrzne, o$wietlenie, opatl, utrzymanie porzadku i czystosci), z dobro-
wolnych $wiadczen innych zwiazkéw komunalnych, z fundacji, zapiséw
i darowizn. Jezeli szkota swoim obwodem obejmowata dzieci mieszkajace
na obszarze kilku gmin, obowiazek zatozenia i utrzymywania szkoty na-
lezat do tej gminy, na ktorej terytorium, zgodnie z planem sieci szkolnej,
szkola si¢ znajdowata. Przy czym inne gminy winne byly partycypowac
w finansowaniu placowki. Natozony w gltéwnej mierze na samorzad tery-
torialny obowiazek utrzymywania szkdét powszechnych, w tym kosztéw
budowy i wyposazenia szkoty, a takze specyficzna organizacja szkét op-
arta na liczbie zamieszkalych w obwodzie dzieci wptynely negatywnie na
ksztattowanie sie sieci szkot w Polsce™.

Che¢ wprowadzenia w zycie przepisow powyzszych ustaw byla
szczytnym celem, natomiast rzeczywisto$¢ wyniszczen pozaborczych,
zdewastowane po wojnie miasta i wsie, a takze $wiatowy kryzys nie po-
zwolily na zrealizowanie zatozen budowy gestej sieci szkot™.

13 Zob. M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja owiaty w Polsce w latach 1917-1969, s. 30-
31.

14 Zob. K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce, s. 75-78; J. Szablicka-Zak, Szkol-
nictwo i oswiata w pracach sejmu ustawodawczego I Rzeczypospolitej, Warszawa 1997, s. 82-83.
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Oprocz szkot powszechnych rozwijato sie w Polsce szkolnictwo $red-
nie ogolnoksztatcace oraz szkolnictwo zawodowe. Unifikacje szkolnictwa
$redniego przeprowadzono w 1919 r. za pomocg wydanego przez Mini-
sterstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego Programu Na-
ukowego Szkoty Sredniej®®. Zgodnie z nim szkoty $rednie funkcjonowaty
niezaleznie od szkdt powszechnych. Ten swoisty indywidualizm szkot
srednich miat zapobiega¢ dopuszczaniu do szkolnictwa sredniego stab-
szych uczniéw'®. W ramach szkolnictwa sredniego funkcjonowaly 8-let-
nie gimnazja, ktére podzielone byly na 3-letnie gimnazja nizsze (realizu-
jace program przygotowawczy) oraz 5-letnie gimnazja wyzsze (program
systematyczny)". Do pierwszej klasy gimnazjum dostawali si¢ uczniowie
po ukonczeniu czterech oddziatow szkoty powszechnej, ewentualnie po
ukoniczeniu siedmiu (szesciu) oddzialéow szkoly powszechnej od razu
dostawali si¢ do czwartej klasy gimnazjum. Rozporzadzeniem z dnia 2
stycznia 1929 r. zrownane zostaly programy nauczania w I, II i IIT kla-
sie gimnazjum oraz V, VI i VII oddziale szkoly powszechnej'®. Szkolni-
ctwo zawodowe obejmowalo 3-letnie szkoly zawodowe doksztatcajace
(dla mlodziezy zatrudnionej w handlu i przemysle w wieku 15-18 lat)
oraz szkoty zawodowe (ktére byly wysoce zréznicowane; mozna wska-
zac sze$¢ grup szkdt zawodowych: techniczne, rzemieslniczo-przemysto-
we, mistrzowskie, handlowe, rolnicze oraz zenskie szkoty przemystowe
i gospodarcze)®.

15 Program naukowy szkoty sredniej. Projekt wypracowany przez Sekcje Szkolnictwa Srednie-
g0, Warszawa 1919, s. 7.

16 Zob. F. Araszkiewicz, Szkota Srednia ogdlnoksztatcqca, s. 39.

17 O$mioletnie gimnazjum ogdlnoksztatcace istniato wezesniej w Krolestwie Polskim,
Galiqji, a takze na ziemiach bylego zaboru pruskiego, zatem Program naukowy szkoly $red-
niej nie wprowadzal catkowicie nowej organizacji szkolnictwa sredniego, a podtrzymywat
jedynie dotychczasowe rozwiazania (zob. W. Sliwiniski, Ustawodawstwo szkolne i organizacja
polskich wtadz szkolnych oraz szkolnictwa wszystkich stopni w pierwszym dziesiecioleciu istnienia
Odrodzonego Paristwa Polskiego, £.6dz 1928, s. 100).

18 Zarzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 2 stycz-
nia 1929 r. w sprawie zmian w planach godzin dla siedmioklasowych publicznych szkét
powszechnych i gimnazjéow panstwowych, Dz. Urz. Min. WRiIOP Nr 1, poz. 1; Ustawa
o ustroju szkolnictwa (Uwagi do wykresow ustroju szkolnego), ,Oswiata i Wychowanie” 1933,
z.1,5.19.

19" Ustawa o ustroju szkolnictwa (Uwagi do wykreséw ustroju szkolnego), s. 19-20; J. Miaso,
Szkoly zawodowe w Polsce w latach 1918-1939. Ich rozwéj, organizacja i funkcje spoteczne, Wroc-
taw 1988, s. 49.
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2. Ustawa z 1932 roku o ustroju szkolnictwa

Przetomem w ujednolicaniu systemu o$wiaty w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym byta ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa®.
Do 1932 r. prawo oswiatowe tworzyly pojedyncze ustawy przedwojenne,
obowigzujace na okreslonym obszarze, ustawy obejmujace tylko nieliczne
dziedziny szkolnictwa oraz rozporzadzenia i zarzadzenia Ministra Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, ktére wydawane byty doraz-
nie i w samym zalozZeniu miaty charakter tymczasowy. Zanim uchwalono
ustawe o ustroju szkolnictwa w debacie publicznej przedstawiono kilka
projektdw zmian oswiaty, a ksztatt przyjetych w nich rozwiazan réznit
sie znaczaco miedzy soba. Pierwszym takim projektem byty uchwaty po-
wzigete w 1919 r. na I Ogolnopolskim Wielkim Zjezdzie Nauczycielskim,
zwanym Sejmem Nauczycielskim. Zaproponowano wprowadzenie jed-
nolitej obowiazkowej siedmioletniej szkoty powszechnej dla dzieci w wie-
ku 7-14 lat oraz piecioletnich gimnazjow ogolnoksztalcacych i szkot zawo-
dowych, a takze szkoél uzupelniajacych dla miodziezy, rozpoczynajacej
prace po szkole powszechnej. Postulowano zréznicowanie szkét srednich
ogolnoksztatcacych wedlug kilku typow, odpowiadajacych okreslonym
grupom przedmiotéw. Wérdd innych tez Zjazdu pojawito si¢ zagadnienie
zezwolenia dzieciom lepiej rozwinietym na rozpoczecie szkoty powszech-
nej w wieku szesciu lat?'.

Na ostry sprzeciw spoteczenstwa, w tym gltéwnie lewicowych orga-
nizacji nauczycielskich, natrafit projekt z 1925 r. éwczesnego Ministra
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego — Stanistawa Grabskiego.
Proponowat on bowiem oparcie systemu oswiaty o niejednolite szkoty
powszechne — odrebne dla obszaréw wiejskich i odrebne dla miast oraz
postulowal zachowanie elitarnej szkoty sredniej. Projekt ten zostal przed-
stawiony pod obrady sejmowe, jednak po licznych zebraniach i wiecach,
krytyce projektu na famach prasy i czasopism branzowych, zostal wyco-
fany*.

W 1927 r. nie zostal uchwalony kolejny projekt. Tym razem autor-
stwa ministra Kazimierza Bartla, nad ktérym prace kontynuowat mini-

2 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz. U. Nr 38, poz. 389 [dalej
u.u.s.].

2 Zob. M. Falski, Koncepcja szkoly powszechnej, [w:] Rozprawy z dziejéw oswiaty, red.
L. Kurdybacha, t. I, Wroctaw 1958, s. 184-194.

2 Zob. K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce, s. 211-213.
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ster Gustaw Dobrucki. Wedlug zatozen tego projektu podstawa ustroju
szkolnictwa miata by¢ 7-letnia szkota powszechna najwyzszego stopnia
organizacyjnego. Na niej oparte by bylo 3- i 5-letnie szkolnictwo Srednie
ogolnoksztalcace. Szkolnictwo zawodowe miato by¢ dwupoziomowe
i oparte na 7-klasowej szkole powszechnej oraz na 3-letniej szkole sredniej
ogolnoksztalcacej. Ponadto zakltadano obowigzkowe doksztalcanie mto-
dziezy do lat 18, nieuczeszczajacej do zadnej ze szkdt>.

Ostatecznie 11 marca 1932 r. uchwalono ustawe wedtug projektu mi-
nistra Janusza Jedrzejewicza. Przepisem art. 1 u.u.s. szkoly podzielono na
panstwowe (utrzymywane wylacznie przez panstwo), publiczne (utrzy-
mywane przez panstwo i samorzad terytorialny) oraz prywatne. W usta-
wie potwierdzono siedmioletni obowiazek szkolny w zakresie programu
szkoly powszechnej, a w szczegdlnych przypadkach zezwolono na przy-
spieszenie badz odroczenie obowiazku szkolnego o jeden rok. Ponadto
mlodziez do 18. roku zycia miata podlega¢ obowiazkowemu doksztatca-
niu, jezeli nie pobierata nauki w zadnej szkole (art. 15 ust. 1 u.u.s.)*.

Zgodnie z przepisem art. 10-12 u.u.s. podstawowq jednostka syste-
mu o$wiaty byla szkota powszechna, w ktorej realizowano obowiazek
szkolny. Wprowadzono trzy typy szkoty powszechnej. Szkota I stopnia,
ktora realizowata pierwszy szczebel programowy wraz z najwazniejszy-
mi skladnikami programowymi szczebla drugiego i trzeciego®. Szkota II
stopnia realizujaca pierwszy i drugi szczebel programowy wraz z najwaz-
niejszymi sktadnikami programowymi szczebla trzeciego. Oraz szkota
III stopnia, ktora miata realizowac wszystkie trzy szczeble programowe
w pelnym zakresie. Takie rozwigzanie w zasadzie utrwalato niejednoli-
tos¢ szkot powszechnych. Jednakze w innym wymiarze niz przed 1932 r.,
bowiem zamiast siedmiu réznych szkoél powszechnych system oswiaty

% Zob. M. Falski, Koncepcja szkoty powszechnej, s. 203-206. Na uwage zastuguje tak-
ze projekt B. Nawroczynskiego opublikowany w 1931 r. Proponowat on, aby uczniéw
w szkole powszechnej dzielono do klas na podstawie ich uzdolnien. Postulowal wpro-
wadzenie trzech klas w szkotach powszechnych: 1) dla dzieci normalnych; 2) dla dzieci
anormalnych; 3) dla dzieci wybitnie uzdolnionych, przy czym do szkoty $redniej mogtyby
trafia¢ wylacznie uczniowie wybitnie uzdolnieni (zob. K. Trzebiatowski, Szkolnictwo po-
wszechne w Polsce, s. 205-207).

# Obowigzek doksztalcania mozna by uznac za zalazek zawartego w przepisie art.
70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obowigzku nauki do 18. roku zycia (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483).

% Pierwszy szczebel programowy obejmowat elementarny zakres wyksztatcenia ogol-
nego, drugi byt pogtebieniem szczebla pierwszego, zas trzeci miat przysposabia¢ uczniow
do zycia pod wzgledem spoteczno-obywatelskim i gospodarczym (art. 11 ust. 2 u.u.s.).
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oparto na trzech stopniach szkét powszechnych. Wskazywano przy tym,
ze wprowadzenie jednolitej szkoty powszechnej ze wzgledéw finanso-
wych jest niemozliwe do wykonania, a zréznicowanie na trzy kategorie
szkot jest niewatpliwie lepsze niz dotychczasowe siedem?.

Na bazie szkoly powszechnej ustanowiono 6-letnig szkote s$rednia
ogolnoksztalcaca, ktora skladata sie z czteroletniego gimnazjum i dwu-
letniego liceum. Program gimnazjum zostat oparty na drugim szczeblu
programowym szkoly powszechnej, a ponadto uwzglednial nauczanie
praktyczne. Liceum oparto na programie gimnazjum i podzielono na wy-
dzialy, ktorych podstawe dydaktyczna stanowilty odpowiednio dobrane
grupy przedmiotdw. Ponadto uregulowano kwestie zwigzane ze szkol-
nictwem zawodowym. Przepis art. 25 u.u.s. stanowil, ze szkoty zawo-
dowe dziela si¢ na szkoty doksztatcajace, typu zasadniczego oraz szkoty
przysposobienia zawodowego. Szkoty zawodowe doksztalcajace prze-
znaczone byty dla oséb pracujacych zawodowo. Mialy za zadanie edu-
kowac w zakresie teorii zawodu oraz poglebia¢ umiejetnosci praktyczne
zdobywane w pracy zarobkowej. Szkoly zawodowe typu zasadniczego
dawaly przygotowanie teoretyczne i praktyczne do wykonywania zawo-
du i dzielily si¢ na szkoty stopnia nizszego, gimnazjalnego i licealnego.
Szkoty zawodowe stopnia nizszego miaty charakter praktyczny, byty op-
arte na pierwszym szczeblu programowym szkoty powszechnej, a nauka
w nich trwata 2-3 lata. Szkoty zawodowe stopnia gimnazjalnego ksztalcity
w zakresie przygotowania praktycznego, przygotowania zawodowego
teoretycznego, w programie zas uwzgledniano niektore elementy ksztat-
cenia ogolnego. Ich program nauczania oparty byt na drugim lub trzecim
szczeblu programowym szkoty powszechnej i trwat od dwoch do czte-
rech lat w zaleznosci od zawodu. Szkoty zawodowe stopnia licealnego
dawaly przygotowanie praktyczne, glebsze przygotowanie zawodowe te-
oretyczne, a takze uczyty w odpowiednim zakresie ksztalcenia ogdlnego.
Program szkoét zawodowych stopnia licealnego oparty byt na programie
gimnazjum ogodlnoksztalcacego, a nauka odbywata sie¢ przez 2-3 lata”.
Ponadto na podstawie przepisu art. 33 u.u.s. funkcjonowaty szkoty przy-

% Zob. S. Klebanowski, Przebudowa szkoty powszechnej, ,Oswiata i Wychowanie” 1933,
z.2-3, 5. 97-105.

¥ Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 21
listopada 1933 r. o organizacji szkolnictwa zawodowego, Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 15, poz.
202.
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sposobienia do zawodu, przeznaczone dla absolwentow wszystkich szkot
wszelkich stopni.

3. Szkolnictwo prywatne

Po I wojnie swiatowej powstato w Polsce wiele szkot prywatnych. Po-
mimo odptatnosci za pobierang nauke, szkolnictwo prywatne rozrastato
sie i w roku szkolnym 1925/26 szkot Srednich prywatnych byto prawie dwa
razy wiecej niz szkol panstwowych?. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
postulowat utrzymanie szkot prywatnych jako placowek poprawiajacych
elastycznos¢ organizacyjna oswiaty w Polsce. Jednoczesnie proponowat,
aby szkoly prywatne byty szkolami prowadzonymi przez nienastawio-
ne na zysk organizacje spoteczne, nie za$ przez osoby prywatne. Wnosit
tez o subwencjonowanie szkdt prywatnych z budzetu panstwa z jedno-
czesnym sprawowaniem nadzoru nad tymi szkotami wtasnie przez ad-
ministracje publiczng®. Szkolnictwo prywatne dzialalo w Polsce przez
caly okres dwudziestolecia miedzywojennego. Funkcjonowanie szkot in-
nych niz panistwowe zostato nawet potwierdzone w art. 117 Konstytucji
z 1921 r.: ,wszystkie szkoty (...) zaréwno publiczne, jak i prywatne pod-
legaja nadzorowi wladz panstwowych w zakresie ustawy okreslonym”.

W poczatkowym okresie po odzyskaniu niepodlegtosci zakladanie
szkdt prywatnych regulowaty Przepisy tymczasowe. Zgodnie z przepi-
sem art. 78 p.t. szkole prywatng elementarng mogli zaklada¢ poszczegol-
ni obywatele, instytucje i stowarzyszenia po uzyskaniu koncesji od rady
szkolnej powiatowej. Decyzja ta mogta by¢ wstrzymana przez inspektora
szkolnego, ktdry jednoczesnie (nie pdzniej niz w terminie 7 dni) sktadat
odwotanie do wladz szkolnych drugiej instancji. Do podania o koncesje
nalezato dotaczy¢ dowdd przynaleznosci panstwowej, zyciorys i ewentu-
alnie opinie¢ o nieskazitelnosci moralnej i obywatelskiej zalozyciela, zo-
bowiazanie, ze lokal szkolny bedzie odpowiadal wymaganiom higieny
szkolnej, zobowiazanie, ze kierownik i nauczyciele beda posiadali przepi-
sane prawem kwalifikacje naukowe i zawodowe, program nauk i rozklad
zajeé, spis pomocy naukowych, budzet i opcjonalnie statut szkoty (art. 79

2 Zob. W. Sikora, Stan szkolnictwa w Polsce, s. 22.
¥ Zob. H. Raabe, Zagadnienia organizacyjne szkolnictwa polskiego, [w:] Zagadnienia szkol-
nictwa polskiego, Warszawa 1924, s. 10.
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p-t.)*. Organ prowadzacy szkole zatrudnial nauczycieli oraz powotywat
kierownika szkoty. Szkota prywatna mogta uzyska¢ uprawnienia szkot
publicznych do wydawania $wiadectw i dyplomow, jezeli realizowa-
ny przez nig program nauczania odpowiadal programowi nauczania
w szkole publicznej. Uprawnienia nadawat Minister Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego na wniosek rady szkolnej powiatowej. Nadzor
nad szkotami prywatnymi elementarnymi sprawowat inspektor szkolny
oraz organy miejscowego zarzadu szkolnego, tj. rady szkolne powiatowe
i dozory szkolne.

W II Rzeczypospolitej dozwolone bylo rowniez zaktadanie prywat-
nych szkot srednich przez osoby prywatne, instytucje i stowarzyszenia.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Dyrektora Departamentu Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego z grudnia 1917 r.*', chcac zatozy¢
prywatna szkote srednia, do podania o wydanie koncesji zatozyciel be-
dacy osoba prywatna powinien byt dofaczy¢: swoj zyciorys, dowdd przy-
naleznosci panstwowej, dowdd posiadania dostatecznego majatku dla
zapewnienia bytu szkole. Tymczasem, jezeli zakladana szkota miata by¢
wlasnoscig instytucji lub stowarzyszenia, starajacy sie o koncesje powi-
nien byl przedtozy¢: statut instytucji (stowarzyszenia), uchwale o powzie-
tym zamiarze utrzymywania szkoly, sprawozdanie finansowe z ostatnie-
go roku dziatalnosci instytucji lub stowarzyszenia. Natomiast niezaleznie
od statusu prawnego zalozyciela do podania o koncesje nalezato dotaczy¢
deklaracje o przyjeciu odpowiedzialnosci finansowej w granicach budze-
tu szkoly i wyjasnienia dotyczace miejscowosci, w ktérej szkota ma by¢
zatozona, wieku i plci uczniow, jezyka wyktadowego, godzin, w ktorych
ma si¢ odbywac nauka w szkole, programu szkoty, liczby godzin poszcze-
golnych przedmiotéw wedtug klas, przewidywanego budzetu na najbliz-
szy rok, zasadniczych punktow wewnetrznej organizacji szkoty. Koncesje
na prowadzenie prywatnej szkoty sredniej od 1924 r. wydawali kuratorzy
poszczegdlnych okregdéw szkolnych®.

% Zadziwia fakultatywno$¢ podania statutu szkoty. W obecnym stanie prawnym jed-
na z obligatoryjnych czesci sktadowych zgtoszenia do ewidencji zaktadanej szkoty niepub-
licznej jest wtasnie statut szkoty.

! Rozporzadzenie Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pub-
licznego do wiascicieli (-lek) i kierownikow (-czek) oraz zarzadéw szkét srednich ogol-
noksztatcacych niepanistwowych w Krolestwie Polskim z grudnia 1917 r., Dz. Urz. Min.
WRIOP z 1918 r. Nr 3, poz. 5.

2 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 19
wrzesnia 1924 r. w sprawie koncesjonowania prywatnych szkét srednich i seminariéw
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Prywatne szkoly srednie mogty otrzymywac uprawnienia gimnazjow
panstwowych, w wymiarze pelnym lub niepelnym. W celu uzyskania
pelnych praw gimnazjum panstwowego szkota $rednia prywatna winna
byta spetnic¢ nastepujace warunki: program szkoty miat by¢ taki sam, jak
w gimnazjum panstwowym lub réwnorzedny zatwierdzony przez Mini-
stra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (a od 1924 r. — kuratora
okregu szkolnego), szkota miata mie¢ grono nauczycielskie i kierownika
z przepisanymi kwalifikacjami, dla kierownika i wigkszosci nauczycieli
praca w szkole prywatnej powinna bylta by¢ jedyna praca, nauczyciele nie
mogli pracowac wiecej niz 30 godzin tygodniowo, szkota miata wykazy-
wac dostatecznie wysoki poziom naukowy i wychowawczy, wiek i licz-
ba uczniéw w klasach oraz zasady promowania uczniéw winny byty by¢
takie, jak w szkotach panstwowych, szkola powinna byta posiada¢ od-
powiednie pomieszczenie, urzadzenia, pomoce naukowe oraz biblioteke.
W zaleznosci od tego, ile i w jakim stopniu z wymienionych wyzej prze-
stanek spetniata szkota prywatna, Minister Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego (od 1924 r. na wniosek kuratora okregu szkolnego)
przyznawat pelne lub niepelne prawa szkot panstwowych. Pelne prawa
przyznane szkotom prywatnym charakteryzowaly si¢ tym, ze egzaminy
dojrzatosci odbywaty si¢ w sposob okreslony przepisami o egzaminach
dojrzatosci w gimnazjach panistwowych, zas swiadectwa poszczegoélnych
klas, wydawane przez szkote byly rownoznaczne ze swiadectwami gim-
nazjow panstwowych, a przy przechodzeniu do odpowiednich klas gim-
nazjow panstwowych uczniowie takiej szkoty prywatnej zdawali egzamin
wstepny jedynie z réznicy programowej obu szkot.

Niepelne prawa szkot prywatnych oznaczaty, ze mimo tego, iz egza-
miny dojrzatosci odbywaly si¢ na tych samych zasadach, co w szkotach
z pelnymi prawami, jednakze sktad komisji mdgl by¢ inny niz w gimna-
zjach panstwowych, a swiadectwa poszczegolnych klas byty rownoznacz-
ne ze $wiadectwami gimnazjow panstwowych, ale przy przechodzeniu
do odpowiednich klas gimnazjum panstwowego uczniowie musieli zda-
wac catkowity egzamin wstepny. Ponadto od 1929 r. uczniowie prywat-
nych szkot srednich mogli korzystaé¢ z ulg kolejowych na réwni z ucz-
niami szkot panstwowych. Niezaleznie za$ od formy, prawa gimnazjum

nauczycielskich oraz zatwierdzania kierownikéw i nauczycieli tych szkét, Dz. Urz. Min.
WRiOP Nr 19, poz. 193.
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panstwowego byly przyznawane na jeden rok szkolny, a na dtuzej jedynie
w wyjatkowych wypadkach®.

Dzieki wydanemu w 1921 r. okdlnikowi Ministerstwa Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego® prywatne szkoly srednie mogty otrzy-
mywac od panstwa zasitki na pokrycie niedoboréw budzetu szkolnego,
ktére powstawaly w zwigzku ze zwalnianiem niezamoznych uczniow
z optat wpisowych. Pomoc w finansowaniu szkét prywatnych ze Skarbu
Panstwa trwata do listopada 1923 r., kiedy to zawieszono moc obowiazu-
jaca powyzszego okdlnika®.

Poczatkowo po odrodzeniu si¢ panstwa polskiego otwierano liczne
prywatne szkoty zawodowe, jednakze ze wzgledu na brak prawnych pod-
staw do zaktadania i prowadzenia takich szkot byly one systematycznie
likwidowane. Szkolnictwo zawodowe niezaleznie od okresu w historii
zawsze wymaga duzych nakladéw finansowych. W zwigzku z tym pry-
watne szkoty zawodowe stanowily niewielki procent sposrod wszystkich
szkot zawodowych w Polsce, a te dziatajace byly to placéwki, ktore istnia-
ty ze wzgledu na potrzeby lokalnej spotecznosci (np. niedalekie sasiedz-
two fabryki lub duzego zakladu przemystowego, np. odziezowego)™®.
Natomiast wyczerpujaco uregulowano funkcjonowanie szkét rolniczych.
Podstawa do zaktadania prywatnych szkot rolniczych byta ustawa z dnia
9 lipca 1920 r. o ludowych szkotach rolniczych?, ktorej art. 2 zezwalat na
tworzenie i utrzymywanie ludowych szkét rolniczych stowarzyszeniom,
spotkom i osobom prywatnym.

* Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie
przyznawania ogolnoksztalcacym prywatnym szkotom $rednim praw gimnazjéow pan-
stwowych z dnia 22 kwietnia 1920 r., Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 8, poz. 59; rozporzadzenie
Ministra Wyznan Religijnych i Odwiecenia Publicznego z dnia 7 listopada 1924 r. w spra-
wie przyznawania prywatnym szkolom srednim ogdlnoksztatcacym praw gimnazjéw
panstwowych, Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 20, poz. 206; rozporzadzenie Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 1 maja 1929 r. w sprawie nadawania pry-
watnym szkotom $rednim ogodlnoksztalcacym i seminariom nauczycielskim praw szkot
panstwowych, Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 6, poz. 75.

¥ Okolnik Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego do Zarzadow
i Dyrekcyj prywatnych szkét Srednich na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie prze-
pisow, dotyczacych udzielania szkotom prywatnym zasitkéw z dnia 22 wrzesnia 1921 r.,
Dz. Urz. Min. WRiOP z 1922 r. Nr 1, poz. 7.

¥ Okolnik Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego do Kurato-
riow wszystkich Okregéw Szkolnych w sprawie zasitkow dla prywatnych szkoét $srednich
z dnia 24 listopada 1923 r., Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 21, poz. 191.

3% Zob. F. Sliwinski, Ustawodawstwo szkolne, s. 132.

¥ Ustawa z dnia 9 lipca 1920 r. o ludowych szkotach rolniczych, Dz. U. Nr 62, poz. 398.
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Osoba prawna lub fizyczna mogta zatozy¢ szkote zawodowa po uzy-
skaniu zezwolenia. Wniosek o zezwolenie wnoszono do Departamentu
Szkolnictwa Zawodowego, a dane, ktére powinien zawiera¢, to przede
wszystkim miejscowos¢, w ktorej znajduje sie prywatna szkota zawodo-
wa, oznaczenie wtasciciela szkoty, okreslenie, czy szkota posiada koncesje
na prowadzenie dziatalnosci, przez kogo wydang oraz czy posiada statut,
oznaczenie kierownika szkoty ijego kwalifikagji, jezyk wyktadowy ksztal-
cenia, czas trwania nauki, a takze wiek uczniéw i rozktad zajec szkolnych®.

Prywatna szkota zawodowa mogta uzyskiwac prawa panstwowej szko-
ty zawodowej. Dzigki tym uprawnieniom $wiadectwa z poszczegdlnych
klas wydawane przez prywatna szkote zawodowa byly réwnowazne ze
swiadectwami panstwowymi, a uczniowie chcacy przeniesc si¢ do szkoty
panstwowej byli zobligowani do zdawania egzaminow jedynie w zakresie
roznicy programowej. Analogicznie Swiadectwa ukonczenia wydawane
uczniom po skonczeniu prywatnej szkoty zawodowej byty rownowazne
swiadectwom szkot panstwowych, a ponadto uczniom prywatnych szkot
zawodowych przystugiwaly te same ulgi kolejowe, odroczenia stuzby
wojskowej i tym podobne zwolnienia, co uczniom szkoét panstwowych®.

W 1932 r. wraz z ustawa o ustroju szkolnym wydano ustawe o szko-
tach prywatnych®. Zgodnie z art. 2 u.p.s. szkote prywatna moégt zatozy¢
kazdy obywatel Polski (a po zezwoleniu Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego),
po speknieniu facznie czterech warunkéw: 1) przedtozenia statutu szkoty,
ustalajacego ustrdj wewnetrzny szkoty, jezyk nauczania i program, na-
zwe oraz stosunek wtasciciela do dyrektora i nauczycieli*; 2) zapewnie-

% Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w spra-
wie zezwolenia na prowadzenie prywatnych szkét i kurséw zawodowych z dnia 24 lipca
1922 r., Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 26, poz. 293.

¥ Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie
przyznania prywatnym szkolom zawodowym praw panstwowych szkét zawodowych
z dnia 21 czerwca 1922 r., Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 23, poz. 251.

% Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych
i wychowawczych Dz. U. Nr 33, poz. 343 [dalej u.p.s.].

4 Zgodnie z wydanym na podstawie art. 2 ust. 1 u.p.s. rozporzadzeniem Ministra
Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego statut szkoty w zakresie ustroju szkoty miat
okresla¢ zadania szkoty, dla kogo szkota jest przeznaczona, rodzaj (typ) i stopien szkoly,
czas, jaki obejmuje catkowity kurs nauki, zasady podziatu uczniow wedtug klas, oddzia-
Iow itp., regulamin przyjmowania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz wydawa-
nia Swiadectw, kompetencje dyrektora i rady pedagogicznej, zob. rozporzadzenie Ministra
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 7 czerwca 1932 r. o prywatnych szko-
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nia szkole odpowiedniego lokalu i wyposazenia w urzadzenia i pomoce
naukowe; 3) wykazania, ze $rodki na utrzymanie szkoly beda wystar-
czajace; 4) przedtozenia pisemnego stwierdzenia wlasciwych wiadz pan-
stwowych, ze osoba zakladajaca szkote zachowywata si¢ nienagannie pod
wzgledem moralnosci oraz w stosunku do panstwa. Program nauczania
w szkole prywatnej musial odpowiada¢ programowi szkoty publicznej
badz musial zosta¢ zatwierdzony przez kuratora. Jezeli powyzsze wa-
runki zostaty spetnione, okreslona wtadza szkolna wydawata orzeczenie,
w ktérym zezwalano na utworzenie szkoty prywatnej. Szkoty prywatne
mogly uzyska¢ uprawnienia szkot panstwowych, dzieki czemu $wia-
dectwa tych szkoét byty rownoznaczne ze swiadectwami szkol panstwo-
wych (art. 8 u.p.s.). Szczegétowe regulacje dotyczace nadawania praw
szkot publicznych szkotom prywatnym zawieraly rozporzadzenia Mini-
stra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego wydane na podstawie
art. 8 u.p.s.*> Zgodnie z przepisami tych rozporzadzen uprawnienia szko6t
publicznych mogly uzyskac szkoty prywatne, ktore byly zorganizowane
na wzor szkdt publicznych lub zostaly uznane przez Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego za szkoly eksperymentalne (§ 1
rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
z dnia 16 grudnia 1936 r. o nadawaniu prywatnym szkotom powszech-
nym uprawnien publicznych szkdét powszechnych, § 1 rozporzadzenia
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 13 grudnia
1937 r. o nadawaniu prywatnym liceom ogdlnoksztatcacym uprawnien
liceow panstwowych, § 1 rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego z dnia 21 listopada 1937 r. o nadawaniu pry-
watnym szkotom zawodowym uprawnien szkot paristwowych). Nadanie
uprawnien byto uwarunkowane spetnianiem szeregu wymogow. Szkota
prywatna musiata osigga¢ wyniki nauczania oraz poziom wychowawczy

fach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych, wydane co do § 13 w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych, a co do § 20 w porozumieniu z Ministrami Spraw
Wewnetrznych oraz Przemystu i Handlu, Dz. U. Nr 50, poz. 473.

# Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 16
grudnia 1936 r. o nadawaniu prywatnym szkotom powszechnym uprawnien publicznych
szkét powszechnych, Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 11, poz. 214; rozporzadzenie Ministra Wy-
znan Religijnych i Oéwiecenia Publicznego z dnia 13 grudnia 1937 r. o nadawaniu prywat-
nym liceom ogdlnoksztatcacym uprawnien liceéw panstwowych, Dz. Urz. Min. WRiOP
Nr 14, poz. 413; rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z dnia 21 listopada 1937 r. o nadawaniu prywatnym szkolom zawodowym uprawnien
szkét panstwowych, Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 13, poz. 384.
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doréwnujace tym, osiaganym w szkotach publicznych, kierownik (dyrek-
tor) i nauczyciele musieli pracowad przede wszystkim w tej jednej szkole
prywatnej, szkola winna by¢ wyposazona w odpowiednie pomieszcze-
nia, urzadzenia, pomoce naukowe itp. oraz miata odpowiadac potrzebom
panstwowym na danym terenie, zas w przypadku szkét zawodowych
przyznanie uprawnien szkot publicznych byto uzaleznione od przestrze-
gania postanowien statutu szkoty i przepisow zarzadzen panstwowych
wladz szkolnych oraz minimum dwuletniego okresu dziatalnosci (§ 2
rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z dnia 16 grudnia 1936 r. o nadawaniu prywatnym szkolom powszech-
nym uprawnien publicznych szkét powszechnych, § 2 rozporzadzenia
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 13 grudnia
1937 r. o nadawaniu prywatnym liceom ogolnoksztatcacym uprawnien
licebw panstwowych, § 2 rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego z dnia 21 listopada 1937 r. o nadawaniu prywat-
nym szkotom zawodowym uprawnien szkot paristwowych).

Uprawnienia szkdét publicznych nadawal szkotom powszechnym
Kurator Okregu Szkolnego na wniosek wiasciwego inspektora szkolne-
go, z wyjatkiem szkot powszechnych eksperymentalnych, bowiem szko-
fom powszechnym eksperymentalnym, liceom ogodlnoksztatcacym oraz
szkotom zawodowym uprawnienia nadawal Minister Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego na wniosek Kuratora wlasciwego Okregu
Szkolnego (§ 3 rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego z dnia 16 grudnia 1936 r. o nadawaniu prywatnym szkotom
powszechnym uprawnien publicznych szkét powszechnych, § 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia
13 grudnia 1937 r. o nadawaniu prywatnym liceom ogolnoksztalcacym
uprawnien liceow panstwowych, § 3 rozporzadzenia Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 21 listopada 1937 r. o nadawa-
niu prywatnym szkotom zawodowym uprawnien szkot panstwowych).

Szkota prywatna mogta by¢ zlikwidowana przez sprawujaca nad-
zor wladze szkolna, jezeli szkola nie byla czynna przez 3 miesiace bez
usprawiedliwionej przyczyny, poziom naukowy lub wychowawczy szko-
ly w ciggu 3 ostatnich lat byt niewystarczajacy, szkota nie przestrzegata
obowigzujacych przepisdw lub postanowien statutu szkoty albo gdy na-
uczanie lub wychowanie odbywato si¢ w duchu nielojalnym dla Paristwa
(art. 4 u.p.s.).
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Zakonczenie

Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. zderzono sig z realnym prob-
lemem zaprowadzenia w Polsce jednego porzadku prawnego, na miej-
sce trzech, a czasami czterech dotychczas obowigzujacych na terenach
Rzeczypospolitej. Jedng z wielu kwestii wymagajacych ujednolicenia byt
system oswiaty. Unifikacja byta nie tylko bardzo potrzebna, lecz takze
konieczna do przeprowadzenia jak najszybciej. Poczatkowo starano sig
zatem chociaz tymczasowo uregulowac zagadnienia dotyczace szkolni-
ctwa. Jednoczesnie probowano przygotowywac spdjna, calosciowq regu-
lacje przepisow dotyczacych szkét. Po wielu latach przygotowan, dysku-
sji i konsultacji nad wieloma projektami nowego prawa, 11 marca 1932 r.
uchwalono ustawe o ustroju szkolnictwa. System, nad ktorym tak diugo
pracowano, miat skutecznie funkcjonowac przez nastepne pokolenia i nie
spodziewano sig, ze po kilku latach reforme oswiaty przekresli II wojna
Swiatowa, a po zakonczeniu dziatan zbrojnych — wprowadzenie nowego
rezimu politycznego w Rzeczypospolitej.

Stowa kluczowe: szkolnictwo, oswiata, szkota panistwowa, szkota prywatna
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UNIFYING THE EDUCATION SYSTEM
IN SECOND POLISH REPUBLIC

Summary

The aim of the article was presenting unification process of the educa-
tion system in Poland after regaining independence in 1918. System of edu-
cation in the territories of particular annexationist and successively adopted
legislation aimed at standardizing education in Poland was presented briefly.
Undoubtedly, most attention was paid to the Act of 11 March 1932 of the
system of education, which adoption was a breakthrough in the development
of education in the interwar period. Until 1932 school legislation was made of
pre-war acts applicable in a particular area, the laws referring to only a few
fields of education, as well as regulations and directives of the Minister of
Religious Affairs and Public Education, which were published on an ad hoc
basis and only temporarily. Among these, Temporary regulations for elemen-
tary schools from 1917, Order of 1919 of education obligation or two acts of
1922 — of establishing and maintaining public elementary schools and of the
construction of public elementary schools.

Key words: education, public school, private school

®OPMUPOBAHME EAVUHOM CUICTEMBI OBPA3OBAHUS
BO II PECITYBAMKE ITIOAbIIIN

Pe3smomMme

B crarpe paccmaTpuBaeTcs BOIIPOC YHU(PUKAIIMY CUCTEMBI 0Opa3oBaHIs
B [loapmre nmocae obperenns HezasucuMoctu B 1918 r. [Ipeacrasaen kopor-
KO yKAa/ CUCTeMbl 0Opa3oBaHNs Ha TePPUTOPUAX OTAEABHBIX 3aXBaT4MKOB,
a IIOTOM IPOJAEMOHCTPUPOBaHLI 110 O4epeayt IIpUHIMaeMble I0puAdecKye
aKTBl, MMeIOIe Ha Ilean yHudukanuo odpasosanus B Pecriybanke IToas-
ma. HecomHeHHO, ocoOoe BHIMMaHMe OBLI0O yAeAeHO 3aKoHy 00 yKaajde Cu-
creMbl 0OpazoBaHms ¢ 11 mapTa 1932 1., mpuHATIE KOTOPOTO OBLAO ITePeAOM-
HBIM MOMEHTOM B pasBUTUI 0Opa3OBaHNS B MEKBOEHHLIN ABajllaTiAeTHel
nepuog. Jo 1932 r. mpaso 00 0O6pa3oBaHNI COCTOSAO C OAMHOYHBIX JOBOEH-
HBIX 3aKOHOB, KOTOpbIe 00:13bIBaAM Ha OIIpeJeAeHHOM IIPOCTPaHCTBe, 3aKOHbI,
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00beMAIOIINe TOABKO HEMHOTOUMCAEHHBIe OTPacAU CUCTeMbl 0Opa3oBaHIL,
a TaKXKe pacHopsKeHus M NocTaHoBAeHus Munwncrpa Peaurnosurix Ipn-
snanuii u Ily6amanoro Ilpocsenjenus, KOTopble BblgaBaAlCh OAHOPa30BO U
B CaMOM OCHOBaHUM MIMeAV BPEeMEeHHBIN XapakTep. A MMeHHO, BpeMeHHbIe
[Toaoxenns 06 saemenTapubix mkoaax B [Toarckom Kopoaescrse ¢ 1917 1.,
JexpeT 0 MKOABHBIX 00s13aHHOCTAAX ¢ 1919 1. man ABa 3akoHa ¢ 1922 r. — 00
CO3JaHMM U YAeP>KMBaHUU ITyOAMYHBIX OOIIUX IITKOA, a TaKXKe O CTPOUTeAb-
CTBe OOIIMX IIKOA.

KaroueBbie caoBa: cucreMa O6paBOBaHI/I}I, O6pa30BaHI/Ie, rocygapcCrseHHasi
nIKOZa, YaCTHas MIKOAa



