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Wstep

Wioski kanonista, bp Pierantonio Pavanello w artykule II consiglio epi-
scopale pisze, ze w diecezjach, w ktoérych zostata utworzona rada bisku-
pia, jawi sie ona czesto jako tajemniczy organizm, ktéremu przypisuje sie
wielka moc, proporcjonalng do tajemniczoéci, ktora ostania jego dziatanie,
i braku wiedzy o jego rzeczywistej funkcji. Tej aury tajemniczoéci nie po-
maga rozwiac literatura kanonistyczna, ktéra ogranicza sie do potrakto-
wania tego zagadnienia przewaznie w spos6b ogélny, w ramach zagad-
nient o kurii diecezjalnej'.

Powstaja zatem pytania. Jak powstawata norma kan. 473 § 4 Kodek-
su Prawa Kanonicznego? formalizujgca instytucje rady biskupiej? Czy
to gremium jest konieczne, czy nie? Kto wchodzi w sklad rady bisku-
piej - czy tylko wikariusze generalni i wikariusze biskupi, czy tez mozna
dolaczy¢ inne osoby, szczeg6lnie te pelnigce postuge w kurii diecezjal-
nej. Jaka jest relacja wspomnianego gremium do rady kaptanskiej i kurii
diecezjalnej?

Préba odpowiedzi na te pytania-problemy jest ponizszy artykul,
w ktérym w oparciu o normy prawa powszechnego i wybrane ustalenia

Dr hab., Wyzsze Seminarium Duchowne w Radomiu; e-mail: ksjerzyad@wp.pl.
P. Pavanello, I consiglio episcopale (can. 473 § 4). Commento a un canone, ,Quaderni di
Diritto Ecclesiale” 18(2005), nr 1, s. 70. Wszystkie tlumaczenia z jezykéw obcych pochodza
od autora tego artykutu.

2 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus. Kodeks Prawa Kano-
nicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984 (dalej: KPK).
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prawa partykularnego® ukaze sie kodeksowa instytucje kanoniczna, jaka
jest rada biskupia - organ doradczy w kurii diecezjalnej w sprawach dusz-
pasterskich.

1. Geneza kan. 473 § 4 KPK

Instytucja ,rady biskupiej” jest nowa w zyciu Kosciola partykularne-
go. Jej rozwdj w prawie byt rownoczesny z powstaniem figury moderato-
ra kurii diecezjalnej*. Pierwszy projekt rewizji KPK o kurii diecezjalnej za-
wieral norme o radzie biskupiej. Zamieszczono w nim nastepujacy tekst:

Jesli biskup diecezjalny uzna za stosowne dla wlasciwego zarzadzania diece-
zjg, moze ustanowi¢ rade biskupia. Rada ta, ktéra faktycznie jest juz obecna
w kilku diecezjach, sktada si¢ z wikariusza generalnego, wikariuszy bisku-
pich i niektérych innych os6b, ktére zostang wybrane przez biskupa®.

Przywolany tekst przyznawal biskupowi diecezjalnemu wolnos¢
w utworzeniu rady biskupiej, jesli uznat on ja za potrzebna dla uporzadko-
wanego rzadzenia podlegla mu diecezja. W tekécie stwierdzono, ze insty-
tucja ta jest juz rzeczywistoscia w wielu diecezjach. Wedlug przytoczonej
propozycji przyszlego kanonu, cztonkostwo w radzie biskupiej mogtoby
obejmowac wikariuszy generalnych i biskupich oraz pewne ,inne osoby”
wybrane przez biskupa. Nie podano zadnych kwalifikacji owych , niekto-
rych innych oséb” z wyjatkiem tego, ze maja by¢ wybrani przez biskupa.
Jak wynika z tekstu, mogli to by¢ duchowni lub §wieccy.

® Ze wzgledu na szczuplo$é ram artykulu przedstawione zostana tylko wybrane

przepisy prawa partykularnego.

*  Z protokotéw komisji kodyfikacyjnej wynika, ze propozycja nowego organizmu,
jakim jest rada biskupia, rodzila si¢ z doswiadczenia podobnych rad - réznie nazywanych
(rada kurii, rada wikariuszy itp.) - juz istniejacych w wielu diecezjach. Wiecej, istnienie ta-
kich rad stalo si¢ argumentem aby umiesci¢ w Kodeksie ich szczegétowaq regulacje, wbrew
tym, ktérzy uwazali to za niepotrzebne i woleliby pozostawi¢ te unormowania prawu
partykularnemu, zob. P. Pavanello, Il consiglio episcopale (can. 473 § 4)..., s. 71; Pontificia
Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Coetus studii «De sacra Hierarchia» (olim
«De Clericis») (Sessio VI), ,Communicationes” 24(1992), s. 47-48.

° Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Opera Consultorum
in parandis canonum schematibus, 1. De Clericis-De Sacra Hierarchia, ,Communicationes”
5(1973), s. 225-226.
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Schemat KPK z 1977 r.® zachowat istote tej formuly z jedna zasadnicza
zmiang - kan. 285 § 3 schematu zawierajacy norme o radzie biskupiej,
brzmiat nastepujaco:

Jesli biskup uzna to za wskazane dla wlasciwego zarzadzania diecezjg, niech
sobie ustanowi rade biskupia ztozona z wikariuszy generalnych i wikariuszy
biskupich oraz innych duchownych przez niego wybranych’.

Podtrzymujac fakultatywny charakter rady biskupiej, zaproponowa-
ny w poprzednim projekcie KPK, przywolany kan. 285 § 3 - w poréw-
naniu z poprzednia formula - ograniczyl cztonkostwo w niej, gdyz do
rady biskupiej mogliby naleze¢ , niektérzy inni duchowni” wybrani przez
biskupa. Wspomniani ,, duchowni” mogliby by¢ prezbiterami, a nawet
diakonami, ale ich cztonkostwo w radzie nadal zaleze¢ miato od wyboru
biskupa.

Czlonkostwo w radzie biskupiej jeszcze bardziej ograniczono w Sche-
ma Codicis Iuris Canonici z 1980 r.® W dniach 14-19 kwietnia 1980 r. zesp6t
konsultoréw przeanalizowat kan. 285 i 286 schematu KPK z 1977 r. Od-
noénie do znaczenia i cztonkostwa w radzie biskupiej podczas dyskusji
pojawily sie dwa rézne poglady®. Niektérzy konsultorzy zakwestiono-
wali potrzebe samej instytucji rady biskupiej. Uznali ustanowienie tego
gremium za niewtlasciwe, gdyz uwazali, ze moze ono nadawac¢ admini-
stracji diecezjalnej zbyt kolegialny charakter. Dlatego zaproponowali jej
wyeliminowanie z KPK. To pozwoliloby biskupowi opracowaé¢ formy
koordynacji dziatalnosci duszpasterskiej jego wikariuszy odpowiadajacej
sytuacji danego Kosciota partykularnego. Inni konsultorzy byli za utrzy-
maniem tej instytucji. Twierdzili, Ze istnienie i uzytecznosc rady biskupiej

¢ Pontificia Commissio Codici Turis Canonici Recognoscendo, Schema ,De Populo
Dei”, Typis Polyglottis Vaticanis 1977 (dalej: schemat KPK z 1977 r.); tekst w j. polskim:
Schemat ,O Ludzie Bozym”, [w:] E. Sztafrowski (red.), Posoborowe Prawodawstwo Koscielne,
t. 10, z. 2, Warszawa 1979, s. 125-388.

7 Kan. 285 § 3 schematu KPK z 1977 r.; zob A. Mendonca, The Structural Components of
the Diocesan Curia, ,Canonical Studies” 16 (2002), http:/ /www.canonlawsocietyindia.org
[dostep: 2.06.2017 r.]; A. Perez Diaz, Los vicarios generales y episcopales en el Derecho Candnico
actual, Roma 1996, s. 27.

8 Schema Codicis Iuris Canonici, Libreria Editrice Vaticana 1980 (dalej: schemat KPK
71980 r.); zob. P. Pavanello, II consiglio episcopale (can. 473 § 4)...,s. 71.

®  Odnosnie do szczegotéw dyskusji, zob. Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici
Recognoscendo, Opera Consultorum in recognoscendis schematibus canonum. Coetus «De popu-
lo Dei», ,Communicationes” 13(1981), s. 111-117, 122-123.
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w niektérych diecezjach wymagatyby dla niej okreslonej struktury ka-
nonicznej®. W Swietle tej réznicy pogladéw osiagnieto kompromis, kto-
ry pozwolilby na zachowanie w przyszltym kodeksie rady biskupiej, lecz
poddanej pewnym modyfikacjom - w celu unikniecia nieporozumieni - co
do charakteru jej dziatan: czy decyzje rady bylyby kolegialne, czy jedynie
konsultacyjne.

W ramach wspomnianego kompromisu najpierw usunieto wzmianke
o ,innych duchownych” ze schematu KPK z 1977 r. i, w konsekwencji,
czlonkostwo w radzie zostalo zacie$nione tylko do wikariuszy biskupa.
Z kolei usunieto z kanonu wszelkie wyrazne wzmianki o ,zarzadzaniu”
rady, ktére zastgpiono deklaracja o jej celowosci: ,dla bardziej odpo-
wiedniego promowania dziatalnosci pasterskiej”. Propozycja ta zostata
zaakceptowana przez cztonkéw komisji, poniewaz oznaczala, ze ,rada
biskupia ma by¢ dopelnieniem, a nie alternatywa dla obecnosci biskupa
diecezjalnego”"'. Z tymi poprawkami kan. 285 § 4 schematu KPK z 1977 r.
przeszed? jako kan. 393 § 4 do schematu KPK z 1980 r.™?

Podczas sesji plenarnej Komisji Kodyfikacyjnej w pazdzierniku 1981 r.
jeden z czlonkéw zasugerowal, aby rada biskupia obejmowata inne osoby
kierujace diecezjalnymi urzedami duszpasterskimi, w tym kaptanow, kté-
rzy nie s3 wikariuszami biskupa, oséb konsekrowanych majacych swiece-
nia oraz czlonkéw stowarzyszen zycia apostolskiego, a nawet swieckich
(moderatora kurii i innych, ktérzy wykonuja funkcje administracyjne
w diecezji w imieniu biskupa). Sekretarz Komisji odpowiedzial, ze sugero-
wana zmiana skltadu rady zmienitaby sam charakter rady biskupiej, ktéra
stanowi ,szczegodlna i Scista wspotprace z biskupem diecezjalnym w tych
sprawach, ktore dotycza calego duszpasterskiego zarzadzania diecezjg”®.

10 Zob. A. Perez Diaz, Los vicarios generales y episcopales..., s. 29.

' Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Opera Consultorum
in recognoscendis schematibus canonum. Coetus «De populo Dei»..., s. 117; zob. P. Pavanello,
11 consiglio episcopale (can. 473 § 4)..., s. 71-72.

12 Kan. 393 § 4 schematu KPK z 1980 r.: ,,Ubi id expedire iudicaverit, Episcopus, ad
actionem pastoralem aptius fovendam, constituere potest consilium episcopale, constans
scilicet Vicariis generalibus et Vicariis episcopalibus”. Zob. A. Perez Diaz, Los vicarios gene-
rales y episcopales..., s. 29-30.

2, [...] cuius est peculiaris et arcta cooperation cum Episcopo diocesano in iis quae
ad universum regimen pastorale diocesis pertinent”, Pontificia Commissio Codici Iuris Ca-
nonici Recognoscendo, Opera consultorum in recognoscendis schematibus canonum. Coetus «De
populo Dei», ,Communicationes” 14(1982), s. 213; zob. P. Pavanello, Il consiglio episcopale
(can. 473 § 4)..., s. 71; A. Perez Diaz, Los vicarios generales y episcopales..., s. 30.



Rada biskupia - kolegialny organ konsultacyjny kurii diecezjalnej 11

Przytoczone modyfikacje przepiséw o radzie biskupiej w czasie prac redak-
cyjnych mialy na celu doprecyzowanie samej natury i celu wspomnianego
gremium: by¢ skutecznym $rodkiem komunikacji i wspotpracy miedzy bi-
skupem a jego wikariuszami w odniesieniu do dziatalnosci duszpasterskie;j.
Z tymi zmianami norma o radzie biskupiej stala si¢ § 4 kan. 473 Schema
novissimum KPK z 1982 r.* Poza kilkoma niewielkimi zmianami technicz-
nymi, kanon ten pozostat niezmieniony w ogloszonym tekscie KPK jako
kan. 473 § 4%, kt6éry brzmi: , gdzie biskup uzna to za wskazane dla bardziej
odpowiedniego spotegowania dzialalnosci pasterskiej, moze ustanowi¢
rade biskupig, ztozong z wikariuszy generalnych i wikariuszy biskupich”.

2. Natura rady biskupiej i problem jej powolywania

Tak zatem kan. 473 § 4 KPK ustanawia i reguluje nowe narzedzie ko-
ordynacyjne w diecezji, w tym przypadku nie indywidualne, lecz zbioro-
we, kolegialne, jakim jest rada biskupia. Przywotany kanon jest jedynym
miejscem w KPK, gdzie wspomina si¢ nowy organizm, ktérego funkcja
jest opisana w spos6b bardzo ogoélny: ,dla bardziej odpowiedniego spo-
tegowania dzialalnosci pasterskiej”. Jest to w istocie podmiot, ktéry jest
czedcig organizacji niektérych Kosciotow partykularnych, nieobowigzko-
wy do ustanawiania we wszystkich diecezjach®. Funkcje koordynacyjne
aktywnosci wikariuszy diecezjalnych mozna bowiem realizowaé bez for-
malnego ustanawiania rady biskupiej?”. Historia redakcji przepisow o ra-
dzie biskupiej ukazuje, ze gremium to jest ksztaltowane przez wikariusza

1 Codex Iuris Canonici. Schema novissimum iuxta placita Patrum Commissionis emendatum
atque Summo Pontifici praesentatum, Typis Polyglottis Vaticanis 1982 (dalej: Schema novissi-
mum KPK z1982r.).

15 Zob. A. Mendonca, The Structural Components...

% Juan Ignacio Arrieta zauwaza, ze czynnikiem, ktéry okresla takie organy jak rada
biskupia czy rada do spraw ekonomicznych, jest ich udzial w zwyczajnym sprawowaniu
wladzy biskupiej, w zakresie, w jakim sg one czescig struktury administracyjnej diecezji,
a ich cztonkowie wykonuja swoje zadania kierujac sie okreslonymi przepisami prawnymi,
na podstawie ktérych dziataja w ramach kompetencji zakreslonych dla kazdego z tych or-
ganéw przez prawo, zob. .1 Arrieta, Organos de partecipacion y corresponsabilidad en la Iglesia
diocesana, ,,Ius canonicum” 34(1994), nr 68, s. 555.

7. Zob. A. Viana, Comentario al can. 473, [w:] A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-Ocafia
(red.), Comentario exegético al Codigo de Derecho Canodnico, t. 2, Pamplona 1996°, s. 1049.
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generalnego i wikariuszy biskupich, czyli tych kaptanéw, ktérzy sprawuja
w formie zastepczej wlasna wladze wykonawcza biskupa diecezjalnego.
Cel rady nie ogranicza si¢ do koordynowania dziatalnosci kurii (bo o tym
traktuje kan. 473 § 2 KPK, ukazujac moderatora kurii, jako jej koordyna-
tora), ale odnosi sie do calej aktywnosci duszpasterskiej diecezji. Potwier-
dzeniem tego jest fakt, ze od pierwszej redakcji kanonu o radzie biskupiej,
w ktérym mowilo sie o jej udziale w zarzadzaniu diecezja, przemierzono
dluga droge redakcyjna, aby w aktualnym kanonie odnieé¢ sie do rzeczy-
wisto$ci szerszej i bardziej ogolnej, jaka jest udzial rady w dziatalnosci
duszpasterskiejt®.

Wedlug KPK z 1983 r. (kan. 473 § 4) biskup bedzie mégt ustanowic
rade biskupia, gdy uzna to za wskazane dla bardziej odpowiedniego spo-
tegowania dzialalnosci pasterskiej. Podobnie méwi Direttorio per il ministe-
ro pastorale dei vescovi ,, Apostolorum successores”:

Koordynowanie dziatalnosci duszpasterskiej w diecezji nalezy oczywiscie do
biskupa diecezjalnego, ktéremu bezposrednio podlegaja wikariusze general-
ni i wikariusze biskupi. Jesli biskup uzna to za wskazane, moze powotac rade
biskupig, ztozong z wikariuszy, w celu koordynowania calego diecezjalnego
duszpasterstwa®.

Réwniez Adhortacja apostolska , Pastores gregis” zawiera wzmianke
o mozliwosci powotania rady biskupie;:

Doswiadczenie komunii koscielnej bedzie dla biskupa szkola stylu paster-
skiego coraz bardziej otwartego na wspotprace ze wszystkimi. Istnieje wza-
jemne oddzialywanie pomiedzy decyzjami, ktére biskup powinien podej-
mowac jako osobiécie odpowiedzialny za dobro powierzonego mu Kosciota,
oraz wkladem, jaki wierni moga wnosi¢ poprzez organy doradcze, jak synod
diecezjalny, rada kaptarska, rada biskupia, rada duszpasterska?.

18 Zob. P. Pavanello, Il consiglio episcopale (can. 473 § 4)..., s. 71-72.

¥ Congregaticio pro Episcopis, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi ,Apo-
stolorum successores” (22 febbraio 2004), 178, Citta del Vaticano 2004; tekst w j. polskim:
Kongregacja do spraw Biskupoéw, Dyrektorium o pasterskiej postudze biskupéw , Apostolorum
Successores”, Kielce 2005 (dalej: AS).

2 Joannes Paulus PP. II, Adhortatio apostolica post-synodalis de Episcopo ministro evangelii
lesu Christi pro mundi spe , Pastores gregis” (16 octobris 2003), 44, ,, Acta Apostolicae Sedis”
96(2004), s. 825-924 (dalej: AAS); tekst w j. polskim: Jan Pawet II, Posynodalna adhortacja apo-
stolska , Pastores gregis” Ojca Swigtego Jana Pawta II. O biskupie studze Ewangelii Jezusa Chrystu-
sa dla nadziei Swiata, ,L'Osservatore Romano” [wyd. pol.] 25(2004), nr 1 (259), s. 4-48.
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Jednak przywotani prawodawcy nie podaja dalszych kryteriow oce-
ny, ktéra bedzie sktania¢ do wykorzystania mozliwosci powotania rady.
Z uwagi jednak na to, ze KPK w spos6b zdecydowany, nie budzacy wat-
pliwosci, przewiduje sklad rady, to rada biskupia nie bedzie mogta by¢
tworzona w tych diecezjach, w ktérych biskup nie uzna za konieczne, aby
mianowac wikariuszy biskupich?.

Rada biskupia moze okaza¢ sie¢ pozyteczna szczegdlnie w diecezjach
z wieloma wikariuszami administracyjnymi (wikariuszami biskupa),
a takze do bardziej skutecznego wdrozenia postanowient kan. 407 KPK,
traktujacego o wzajemnych konsultacjach miedzy biskupem diecezjal-
nym, koadiutorem i biskupami pomocniczymi. Trzeba doda¢, ze omawia-
na rada nie jest organem przedstawicielskim urzedéw diecezjalnych, na-
wet tych administracyjnych nalezacych do kurii, poniewaz KPK okre$la,
ze sklada sie ona tylko z wikariuszy generalnych i biskupich*.

Nalezy wreszcie skonstatowac, ze celem rady biskupiej nie jest kole-
gialne wykonywanie wladzy administracyjnej, lecz ujednolicenie kryte-
ribw pracy, przekazywanie i otrzymywanie informacji lub wskazéwek
odnoénie do wykonywanych zadar lub wzajemne, osobiste wspieranie
sie. Chodzi, zatem o organizm, ktéry stuzytby wewnetrznej koordynacji
dziatalnosci urzedéw wikariuszy biskupa?.

Prawo partykularne niejednokrotnie wypowiada si¢ na temat mozli-
woéci ustanowienia rady biskupiej, sposobow jej funkcjonowania i zadan.
Estatuto de la Curia Diocesana diecezji Palencia przytacza dostownie prze-
pis kan. 473 § 4: ,gdzie biskup uzna to za wskazane dla bardziej odpo-
wiedniego spotegowania dzialalnosci pasterskiej, moze ustanowic rade
biskupig, zlozona z wikariuszy generalnych i wikariuszy biskupich”.
Estatutos de la Curia Diocesana de Asidonia-Jerez didcesis de Asidonia Jerez
stwierdzaja, ze rada biskupia jest stalym organem kolegialnym trosz-
czacym sie o koordynacje dziatalno$ci administracyjnej i duszpasterskiej
wikariuszy generalnych i biskupich, o odpowiedniej spojnosci i jednos-
ci kryteriow w odniesieniu do wazniejszych spraw. Przyczynia si¢ ona
do unikania czynnosci spéZnionych, sprzecznych i nieskutecznych oraz

2 Zob. P. Pavanello, Il consiglio episcopale (can. 473 § 4)..., s. 72.

2 Zob. A. Viana, Comentario al can. 473, s. 1049.

# Zob. tamze, s. 1050; R. Serres Lopez de Guereiiu, La figura del vicario para la vida con-
sagrada: aspectos canonicos, ,,Revista Espariola de Derecho Canénico” 62(2005), nr 159, s. 640.

% Obispado de Palencia, Estatuto de la Curia Diocesana (1 septiembre de 2012), art. 17,
www.diocesispalencia.org [dostep: 18.05.2017 r.].
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tego wszystkiego, co szkodzi zarzadzaniu diecezja®. Wspomniany staut
podkresla z naciskiem, ze rada biskupia, jako organ wylacznie koordy-
nacyjny, jest pozbawiona zaréwno wiladzy ustawodawczej, jak i wladzy
administracyjnej w sensie Scistym?. Rada jest miejscem, w ramach ktérego
wikariusze moga skonsultowac z biskupem istotniejsze sprawy, rozwia-
zywac i informowac biskupa o waznych sprawach juz rozstrzygnietych,
korzystajac przy tym w tych konsultacjach z informacji i wsparcia ze stro-
ny innych urzedow, ktére naleza do rady. Rada przygotowuje akty zarza-
dzania, ktére beda pomoca dla kompetentnej wiadzy w realizowaniu jej
uprawnien. Sprawy nierostrzygniete podczas konsultacji i wymiany po-
gladow na forum rady, zawsze maja by¢ pozostawione ostatecznej decyzji
biskupa. Biskup bedzie mégt zawsze wylaczy¢ z dyskusji pewne tema-
ty albo propozycje i zastrzec sobie osobiste studiowanie i rozpatrywanie
okreslonych zagadnier.. W celu ujednolicenia kryteriow i odpowiedniego
przygotowania sesji rady biskupiej, cztonkowie rady zwolani przez wika-
riusza generalnego, beda mogli zbierac sie regularnie?.

Regulacje zawarte w Statuto della Curia Diocesana della diocesi di Alben-
ga-Imperia podkreslaja, ze ,, wikariusz biskupi dzieli z biskupem i z innymi
wikariuszami, skupionymi w radzie biskupiej, odpowiedzialnos¢ w kwe-
stii zarzadzania pasterskiego wobec calej diecezji”*, natomiast Estatuto
de la Curia Diocesana de la Archididcesis de Madrid przypomina, ze rada bi-
skupia jest wspotpracownikiem ,arcybiskupa w zarzadzie diecezja, jako
organ koordynacji i konsultacji”®.

Estatuto de la Curia Diocesana diecezji Pamplona i Tudela, postanawia,
ze rada biskupia ma wspomagac arcybiskupa we wszystkich sprawach
zwigzanych z zarzadzaniem, kiedy potrzebuje on przeprowadzenia roz-
moéw, konsultacji i podjecia decyzji przy jej pomocy i wspélpracy. Rada ta
ma odpowiednio koordynowac dziatalnos¢ duszpasterstwa diecezjalnego,

% Zob. Estatutos de la Curia Diocesana de Asidonia-Jerez diocesis de Asidonia-Jerez, , Bole-
tin Oficial del Obispado de Asidonia-Jerez”, epoca 2, separata nr 14, art. 13 § 1, https://
www.diocesisdejerez.org/index.../separatas-2001-2008 [dostep: 1.05.2017 r.].

% Tamze, art. 13 § 5.

27 Zob. tamze, art. 14 § 2-4.

% Statuto della Curia Diocesana della diocesi di Albenga-Imperia, art. 17, http:/ /reperto-
riogiuridico.chiesacattolica.it/statuto-della-curia-della-diocesi-di-albenga-imperia [dostep:
3.06.2017 r.].

¥ Estatuto de la Curia Diocesana de la Archidiocesis de Madrid (1 marzo 1999), art. 4,
http:/ /www.lavozdelcardenal.archimadrid.com [dostep: 26.05.2017 r.].
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szczegOlnie aktywnos¢ prawng i duszpasterska wikariusza generalnego
i wikariuszy biskupich, ustala¢ wspdlne kryteria i promowac jednolitos¢
zwyczajnego zarzadzania diecezja, w drodze dialogu i wzajemnego in-
formowania, przygotowywac akty zarzadzania, ktére wikariusze winni
pozniej wdrazad, i wydawac polecenia w razie potrzeby, badac i przygo-
towaé nominacje koscielne, biorac pod uwage potrzeby i ich stosownos¢
pastoralng, okresla¢ kompozycje i dyrektywy dla agend duszpasterskich
kurii oraz poruszac zagadnienia o szczegélnej doniostosci dla Zycia diece-
zji, zaréwno w dziedzinie duszpasterstwa, jak i w administracji i ekono-
mii, a takze rozpatrywac zagadnienia odnoszace si¢ do duchowieristwa,
zaréwno jesli chodzi o osoby, jak i o dziatalnos¢ duszpasterska, o ich pra-
wa, obowiazki, dyscypling, zycie duchowe czy formacje®.

Estatuto de la Curia Diocesana de Avila przypomina, ze rada biskupia
umozliwia, koordynuje i kieruje akcja duszpasterska, wedtug kryteriow
dziatania ustalonych przez biskupa. Wikariusze biskupi - czlonkowie
rady - maja gromadzi¢ i porzadkowac odpowiednie informacje odnoszace
sie do potrzeb duszpasterskich swoich sektoréw i przekazywac je bisku-
powi, aby je przedlozyl radzie biskupiej dla odpowiedniego rozwazenia
i rozwiazania ich przez biskupa®. Zgodnie ze Statuto della Curia Diocesana
della diocesi di Albenga-Imperia dyrektorzy urzedoéw w kurii i wszyscy, ktory
wypelniaja funkcje urzedowe w kurii diecezjalnej winni stuzy¢ wspoéltpra-
ca i sugestiami wikariuszowi generalnemu i radzie biskupiej®. Regulamin
Kurii Diecezjalnej w Tarnowie przypomina, ze ,w sprawach zwiazanych
z zarzadzaniem Diecezja pomoca stuzy Biskupowi, w zakresie przez nie-
go okreslonym, Rada Biskupia (zob. kan. 473 § 4 KPK)”*.

Powstaje jednak pytanie o wladze rady biskupiej. Trzeba jasno stwier-
dzié, ze consilium episcopale nie posiada swojej wlasnej wiadzy. Jedyna
wladza w niej wykonywang jest wladza biskupa diecezjalnego. Nie zna-
czy to, ze wladza zwyczajna wikariuszy, kiedy biora udzial w radzie bi-
skupiej jest zawieszana, ale po prostu to, Ze postanowienia rady musza

% Zob. Didcesis de Pamplona y Tudela, Estatuto de la Curia Diocesana (1 noviembre
2003), art. 7, nr 7.2, http:/ /www. iglesianavarra.org [dostep: 26.05.2017 r.].

31 Zob. Estatuto de la Curia Diocesana de Avila (3 abril 2002), Avila 2002, art. 12, nr 1-2.

3 Zob. Statuto della Curia Diocesana della diocesi di Albenga-Imperia, art. 21.

% Requlamin Kurii Diecezjalnej w Tarnowie (31 grudnia 2010), rozdz. 1, nr 5, ,Currenda”
161(2011), nr 1, s. 63. Autor przestudiowal wiele statutéw i regulaminéw kurii diecezjal-
nych w Polsce i doszed! do wnioskiu, ze rada biskupia w polskich kuriach diecezjalnych
wystepuje niezwykle rzadko.
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jednak by¢ przyznane do wykonywania wtadzy wiasnej biskupa diece-
zjalnego nawet, gdy sa podejmowane po konsultacji i wspolnej refleksji
z jego wikariuszami. Jest zatem niestuszne przypisywanie radzie bisku-
piej kompetencji do podejmowania decyzji: rada ta w rzeczywistosci nie
jest kolegialnym organem zarzadzajacym. W przeciwieristwie do tego, co
dzieje sie w Kosciele powszechnym, gdzie obok wladzy osobistej papieza
sytuuje sie wladza kolegialna Kolegium Biskupéw, w Koéciele partyku-
larnym istnieje tylko wladza osobista biskupa. Z drugiej strony nie mozna
moéwic wylacznie o funkgji czysto doradczej rady biskupiej: w przeciwien-
stwie do czlonkow rady kaplanskiej, wikariusze biskupa nie maja jedy-
nie zadania doradzania biskupowi, ale oni takze realizuja jego decyzje,
nie jako zwyczajni wykonawcy, ale jak tytulariusze prawdziwej wiadzy*.
Funkcja rady biskupiej oraz rodzaj wtadzy tam sprawowanej konsekwen-
tnie moga by¢ rozumiane jedynie uwzgledniajac zastepczy charakter wia-
dzy jej cztonkéw. Zaréwno tradycyjna posta¢ wikariusza generalnego, jak
i ta nowa - wikariuszy biskupich, odwotuje sie z jednej strony do pewnej
decentralizacji wladzy biskupiej, a z drugiej do instrumentalnego charak-
teru funkcji wikariuszy wzgledem biskupa diecezjalnego. Innymi stowy,
biorac pod uwage ztozonos¢ funkcjonowania wtadzy biskupiej, konieczne
jest, aby biskup moégt dziata¢ za posrednictwem innych podmiotéw $cisle
z nim zwigzanych, ktére nie tylko beda go reprezentowac, ale wykony-
wac jego wladze na terytorium i w réznych sektorach zycia diecezjalnego.
Dlatego wydaje sie, ze rada biskupia, w przeciwienistwie na przyklad do
rady kaptanskiej, ktéra pelni wylacznie role doradcza, jest organem wy-
konawczym. Moze by¢ ona poréwnana do grupy roboczej, gdzie wikariu-
sze odnosza sie¢ do dziatan biskupa i jego wspotpracownikoéw, gromadza
informacje o problemach i sytuacjach, studiuja i naswietlaja rozwiazania,
przydzielaja konkretne zadania i weryfikuja ich realizacje. Podobnie jak
wikariusze, takze i rada biskupia jest wylacznie narzedziem bedacym do
dyspozycji biskupa diecezjalnego, aby mégt w sposéb skuteczniejszy wy-
konywac swoja wladze administracyjna, co nie oznacza jednak rezygnacji
z osobistej odpowiedzialnosci biskupa®.

% Zob. A. Perez Diaz, Los vicarios generales y episcopales..., s. 72; P. Pavanello, II consi-
glio episcopale (can. 473 § 4)..., s. 74; L. Chiappetta, Il Codice di Diritto Canonico. Commento
giuridico- pastorale, Roma 1996, s. 598.

% Zob. P. Pavanello, Il consiglio episcopale (can. 473 § 4)..., s. 74-75; A. Viana, Comentario
al can. 473, s. 1051.
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Stusznie zauwaza A. Mendonca, ze biskup nie powinien uwazaé swo-
jej rady jako dekoracji stuzacej jedynie do przyozdobienia imponujacej or-
ganizacji jego diecezji, lecz powinien traktowac z szacunkiem i powaga
decyzje i propozycje uczynione przez cztonkéw rady. Chociaz KPK nadal
opisuje biskupstwo w spos6b ,,monarchiczny”, biskup musi by¢ otwarty
na ducha kolegialnego w kierowaniu jego diecezja w szukaniu odpowied-
nich rozwigzan palgcych problemow, ktére dotycza duszpasterskiego do-
bra jego ludu®.

3. Kompozycja rady biskupiej

Kanon 473 § 4 KPK méwiac o radzie biskupiej wskazuje niedwuznacz-
nie, Ze jest ona zlozona z wikariuszy generalnych i wikariuszy biskupich.
Dyrektorium o pasterskiej postudze biskupow ,, Apostolorum successores” stwier-
dza identycznie, Ze ,jesli biskup uzna to za wskazane, moze powotac rade
biskupia, ztozona z wikariuszy, w celu koordynowania catego diecezjal-
nego duszpasterstwa”¥. Tak zatem cztonkami omawianego gremium sa
wylacznie wikariusze biskupa.

Jak wczesniej ukazano, az do schematu KPK z 1980 r. projekty kanonow
o radzie biskupiej rzeczywiscie przewidywaly, ze razem z wikariuszami
generalnym i wikariuszami biskupimi, moglyby by¢ cztonkami rady takze
inne podmioty (w pierwszej redakcji z 1973 r. méwito sie ogélnikowo o in-
nych osobach, ale potem zaciesniono cztonkostwo tylko do duchownych).
Ukazana powyzej debata o kompozycji rady biskupiej jest interesujaca,
poniewaz ukazuje sie¢ w niej sama natura i funkcje rady. Decyzja konsulto-
réw, aby ograniczy¢ skiad rady tylko do wikariuszy generalnych i bisku-
pich ma zatem kluczowe znaczenie takze dla okreslenia jej celu. W tym
kontekscie znaczace jest, ze podczas sesji plenarnej w 1980 r. odrzucono
propozycje przewidujaca udzial w radzie biskupiej takze innych wiernych
(duchowni, osoby konsekrowane majgce $wiecenia oraz cztonkowie stowa-
rzyszen zycia apostolskiego i §wieccy), ktérzy petnig okreslone obowiazki
w administracji diecezjalnej. Domniemanym powodem takiej decyzji byto

% Zob. A. Mendonca, The Structural Components...
¥ Kongregacja do spraw Biskupéw, Dyrektorium o pasterskiej postudze biskupow , Apo-
stolorum successores”, nr 178.
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prze$wiadczenie konsultoréw, ze w przypadku dopuszczenia do udziatu
w radzie innych podmiotéw niz wikariusze biskupa, zostalaby zmieniona
sama natura rady biskupiej: ,cuius est peculiaris et arcta cooperatio cum
Episcopo dioecesano in iis quae ad universum regimen pastorale dioecesis
pertinent”*. Nalezy wiec skonstatowac, ze historia redakcji wyraznie po-
kazuje, ze rada biskupia jest konstytuowana przez wikariusza generalnego
i wikariuszy biskupich, czyli tych kaptanoéw, ktérzy wykonuja w formie
zastepczej wlasna wladze wykonawcza biskupa diecezjalnego.

Pierantonio Pavanello zauwaza, Ze pomimo wspomnianej negatywnej
odpowiedzi danej w czasie sesji plenarnej w 1980 r. odnosnie do wniosku
przewidujacego wiaczenie do rady biskupiej oprocz wikariusza general-
nego i wikariuszy biskupich innych podmiotéw, w doktrynie i w prakty-
ce trwa zamieszanie w tej kwestii®.

Wsréd autorow przewaza opinia, ze sklad rady biskupiej przewidzia-
ny w kan. 473 § 4 KPK jest taksatywny (wyczerpujacy), ale niektéry kano-
nisci dopuszczaja takze mozliwoé¢ dokooptowania do sktadu rady innych
podmiotéw, z racji urzedu, ktéry petniag w diecezji - w szczegélnosci: mo-
deratora kurii (gdyby jego urzad nie byl powierzony wikariuszowi gene-
ralnemu albo biskupiemu), kanclerza i wikariusza sadowego.

Do pierwszej grupy autorow naleza F. Daneels®, G. Marchetti*, A. Pe-
rez Diaz*®?, A. Perlasca®, L. Chiappeta*, P. Pavanello® czy G. Giuliani*. Do

% Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Relatio complectens syn-
thesim animadversionum ab Em.mis atque Exc.mis patribus Commissionis ad novissimum schema
Codicis Iuris Canonici exhibitarum, cum responsionibus a secretaria et consultoribus datis, Citta
del Vaticano 1981, s. 112; zob. P. Pavanello, II consiglio episcopale (can. 473 § 4)..., s. 71.

¥ Zob. P. Pavanello, Il consiglio episcopale (can. 473 § 4)..., s. 72.

% Autor ten twierdzi, Ze nazwa ,rada biskupia” wywodzi sie z faktu, ze uczestnicza
w niej tylko wikariusze generalni i biskupi (nie wikariusz sadowy), a jej specyficzng funk-
Cja jest urzeczywistnianie dzialalnosci duszpasterskiej biskupa i jego wikariuszy. Tak, ze
jesli organ ten w rzeczywistosci sktada sie takze z innych podmiotéw, to konsekwentnie
nie powinien by¢ nazywany rada biskupia, zob. F. Daneels, De dioecesanis corresponsabili-
tatis organis, ,,Periodica de Re Morali Canonica Liturgica” 74(1985), s. 309-310; A. Perlasca,
I vicari generali ed episcopali, ,Quaderni di Diritto Ecclesiale” 18(2005), nr 1, s. 46.

# G. Marchetti, La Curia come organo di partecipazione alla cura pastorale del vescovo dio-
cesano, Roma 2000, s. 414.

22 A. Perez Diaz, Los vicarios generales y episcopales..., s. 30.

# A, Perlasca, I vicari generali ed episcopali, s. 46.

# Autor ten zauwaza, ze Komisja kodyfikacyjna wyraznie o$wiadczyta, ze wiacze-
nie do rady biskupiej kaptanéw nie bedacych wikariuszami biskupa zmieniloby nature
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drugiej grupy kanonistéw, ktérzy dopuszczaja rozszerzenie skltadu rady
biskupiej w szczegolnosci o moderatora kurii (gdyby jego urzad nie byt po-
wierzony wikariuszowi generalnemu albo biskupiemu), kanclerzowi i wi-
kariuszowi sadowemu naleza: M. Morgante?, A. Viana* i J. Krukowski®.
Historia redakcji kan. 473 § 4 KPK, ktory méwiac o radzie biskupiej
stwierdza niedwuznacznie, Ze jest ona ztozona z wikariuszy generalnych
i wikariuszy biskupich, a takze przypomnienie Dyrektorium o pasterskiej po-
studze biskupdw , Apostolorum successores”, gdzie mowi sie, ze ,jesli biskup
uzna to za wskazane, moze powotac rade biskupig, ztozona z wikariuszy,

tej rady, w ktérej majg udzial tylko ci, ktérzy maja uczestnictwo w biskupiej wladzy rza-
dzenia. Dlatego argumentuje, ze moderator kurii, ktéry nie jest jednoczesnie wikariuszem
biskupa i nawet wikariusz sadowy, sa wykluczeni z rady biskupiej, poniewaz nie sa oni
wspomniani w kanonie, zob. L. Chiappetta, Il Codice di Diritto Canonico..., s. 598.

% Autor stwierdza, ze rada biskupia sklada sie tylko z wikariuszy biskupa, lecz jedno-
czesnie jest zdania, Ze, gdy zaistnieje potrzeba, aby skorzysta¢ z konkretnych kompetencji
0s6b pracujacych w réznych sektorach duszpasterskich, to bedzie mozna ja zaspokoic zapra-
szajac od czasu do czasu do prac rady biskupiej ekspertéw od poszczegélnych zagadnien,
nad ktérymi sie debatuje, zob. P. Pavanello, Il consiglio episcopale (can. 473 § 4)..., s. 73-74.

% Giovanni Giuliani przypomina, ze komponenty rady biskupiej nie moga by¢ inne
niz te wskazane w kanonie: wikariusze generalni i wikariusze biskupi, zob tenze, I canoni
generali sulla Curia diocesana, ,,Apollinaris” 61(1988), nr 1/2, s. 109-153.

¥ Marcello Morgante utrzymuje, ze wikariusz sadowy winien by¢ cztonkiem rady bi-
skupiej lub przynajmniej uczestniczy¢ w niej w sprawach zwigzanych z jego urzedem. Idac
dalej sugeruje, ze byloby to odpowiednie, aby biskup zezwolit na udziat moderatora kurii
albo sekretarza generalnego, chociaz Scisle nie byliby oni cztonkami rady, w dyskusjach
nad sprawami nalezacymi do ich zwyczajnej kompetencji, zob. M. Morgante, La Chiesa par-
ticolare nel Codice di Diritto Canonico: commento giuridico-pastorale, Milano 1987, s. 598, 215.

% Autor lojalnie przypomina, ze studiujac prace przygotowawcze do sformutowania
kan. 473 § 4 KPK wywiédl, iz w sklad rady biskupiej wchodza tylko wikariusze biskupa.
Biorac jednak pod uwage, ze chodzi o organ wyraznie powiagzany z kuria diecezjalng, kto-
ry musi by¢ regulowany przez prawo partykularne, dopuszcza jako cztonkéw rady bisku-
piej takze moderatora kurii (takze kiedy bylby on odrebny od wikariusza generalnego)
i kanclerza (bytby czlonkiem na mocy natury czynnosci opisanych w kan. 474 i 482 § 1)
oraz innych czlonkéw mianowanych przez biskupa diecezjalnego, zob. A. Viana Comenta-
rio al can. 473, s. 1049.

¥ Autor pisze, ze ,powolanie [...] rady biskupiej ustawodawca pozostawia [...] swo-
bodnemu uznaniu biskupa diecezjalnego. Jesli uzna on za stosowne, moze w jej sktad powo-
ta¢ takze inne osoby spelniajace funkcje kierownicze réznych agend kurialnych, a zwlasz-
cza kierownika wydziatu duszpasterskiego, jesli nie jest on wikariuszem generalnym lub
wikariuszem biskupim”, J. Krukowski, Komentarz do kan. 473, [w:] J. Krukowski (red.), Ko-
mentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 2, ks. 2, cz. 1. Lud Bozy, Poznan 2005, s. 350.
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w celu koordynowania calego diecezjalnego duszpasterstwa”*, kaze
przyznac racje pierwszej grupie autorow. Tak zatem, jesli rada biskupia
ma by¢ zgodna z jej naturg kodeksowaq i organ ten moze sie adekwatnie
nazywac taka rada, to jej cztonkami sg wytacznie wikariusze biskupi.

Estatuto de la curia diocesana Didcesis de Albacete stwierdzaja, ze ,, wika-
riusze biskupi, z wikariuszem generalnym, tworza rade biskupia, ktorej
przewodniczy biskup diecezjalny”*!, natomiast Statuto della Curia Dioce-
sana della diocesi di Albenga-Imperia zaznacza, ze ,wikariusz biskupi dzieli
wraz z biskupem i innymi wikariuszami, skupionymi w radzie biskupiej,
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie duszpasterstwem w calej diecezji”*.

Statuto della Curia archidiecezji Neapolu stwierdza, ze ,aby popiera¢
jednolitos¢ akcji duszpasterskiej Kosciota w Neapolu i dobra koordynacje
zarzadzania Archidiecezjg, wedtug kan. 473 § 4 zostaje ukonstytuowana
rada biskupia, organ kolegialny pod przewodnictwem arcybiskupa i two-
rzony przez wikariuszy generalnych i wikariuszy biskupich”*.

Niestety rowniez prawodawcy partykularni wprowadzaja zamiesza-
nie w prawdziwg nature rady biskupiej, gdy w swoich przepisach prze-
widuja w jej kompozycji inne podmioty poza wikariuszami biskupa.
Estatuto de la Curia Diocesana diecezji Palencia zawiera zapis: ,aby lepiej
promowac akcje duszpasterska, moze biskup utworzyé, jesli uwaza to za
uzyteczne, rade biskupia, uksztaltowana przez wikariusza generalnego
i wikariuszy biskupich”®. Jednakze po przytoczeniu teksu kodeksowego
prawodawca (co jest niezrozumiale) postanawia: ,rada biskupia diecezji
Palencia bedzie ksztaltowana przez biskupa, wikariusza generalnego,
prowikariusza generalnego, wikariusza sagdowego i wikariusza do spraw
duszpasterstwa”*.

Z kolei Estatuto de la Curia Diocesana diecezji Pamplona i Tudela roz-
strzyga, ze ,rada biskupia jest ksztaltowana przez wikariusza generalne-
go, wikariuszy biskupich do stref duszpasterskich i kanclerza-sekretarza

% Kongregacja do spraw Biskupéw, Dyrektorium o pasterskiej postudze biskupow , Apo-

stolorum successores”, nr 178.

St Estatuto de la curia diocesana Didcesis de Albacete (8 diciembre 2003), art. 20 § 1, http://
www.diocesisalbacete.org/documentos/transparencia [dostep: 26.05.2017 r.].

%2 Statuto della Curia Diocesana della diocesi di Albenga-Imperia, art. 17.

% Arcidiocesi di Napoli, Statuto della Curia (14 settembre 2015), art. 22 § 1, http://
www.chiesadinapoli.it [dostep: 3.06.2017 r.].

* Obispado de Palencia, Estatuto de la Curia Diocesana, art. 17.

% Tamze, art. 18.
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kurii”*. Nastepnie Estatuto de la Curia Diocesana de Astorga zawiera dekla-
racje prawng, zgodnie z ktérg rada biskupia jest stalym organem kole-
gialnym o charakterze doradczym, ktory troszczy sie o dziatalnos¢ praw-
na i duszpasterska wikariuszy generalnych i biskupich”. Jednakze dalej
prawodawca stwierdza, ze radzie przewodniczy biskup, do ktérej naleza
wikariusz generalny oraz moderator kurii i inni wikariusze biskupi. Kan-
clerz-sekretarz generalny kurii jest sekretarzem rady biskupiej i sporza-
dza protokoét z kwestii poruszanych na zebraniach. Kiedy charakter prob-
lemoéw, nad ktérymi nalezy debatowac tego wymaga, bedq uczestniczy¢
w naradach rady biskupiej, jako goscie, tytulariusze r6znych urzedéw ku-
rii albo odpowiedzialni za inne instytucje diecezjalne®.

Estatutos de la Curia Diocesana de Asidonia-Jerez zawieraja nastepujaca
dyspozycje: ,rada biskupia jest stalym, koordynacyjnym organem kole-
gialnym, ktory troszczy sie o wlasciwag dziatalnos¢ administracyjng i dusz-
pasterska wikariusza generalnego i biskupich” - jednak zaraz dodaje sie,
ze czlonkami tej rady pod prezydencja biskupa sa: wikariusz generalny,
moderator kurii, wikariusze do spraw duszpasterstwa i dziedziny ekono-
mii oraz sekretarz generalny-kanclerz. Sekretarz generalny-kanclerz kurii
jest sekretarzem rady biskupiej i rejestruje jej kolegialna prace®.

Nieporozumienia co do skiadu i funkgji rady biskupiej doprowadzaly
niekiedy do postawienia pod znakiem zapytania kwestii reprezentatyw-
nosci tego gremium. Mialo to miejsce tam, gdzie nie przestrzegano prze-
piséw o skladzie rady przewidzianym przez KPK i byly powotywane do
niej inne podmioty badz ze wzgledu na funkcje realizowane w diecezji,
badz dla posiadania okreslonych kompetencji. Trzeba jednak skonstato-
wag, ze rada biskupia, tak jak jest unormowana w KPK, nie jest organem
przedstawicielskim ani kurii, ani prezbiterium diecezjalnego®. Jesli akurat
chce sie moéwic¢ o reprezentatywnosci rady, to trzeba ja widzie¢ w rela-
qji do biskupa diecezjalnego, poniewaz rada biskupia jest wyrazem kon-
kretnej organizacji koScielnej (ustroju) przejawiajacej sie w tym, ze kazdy

% Diécesis de Pamplona y Tudela, Estatuto de la Curia Diocesana, art. 7.

7 Zob. Estatuto de la Curia Diocesana de Astorga, art. 22 § 1 www.diocesisastorga.es,
[dostep: 26.05.2017 r.].

% Zob. tamze, art. 22 § 3-4.

% Zob. Estatutos de la Curia Diocesana de Asidonia-Jerez..., art. 13 § 1-3.

% Antonio Viana podkresla, ze rada biskupia nie jest organem przedstawicielskim
urzedéw diecezjalnych, nawet tych nalezacych do kurii, poniewaz KPK okresla, iz sktada
sie ona wikariuszy generalnych i biskupich, zob. tenze, Comentario al can. 473, s. 1049.
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biskup diecezjalny ma obowiazek (wikariusz generalny) lub chce (wika-
riusz biskupi) podzieli¢ sie z innymi swoja wladza rzadzenia®. Tak wiec
czlonkowie rady, sprawujacy wladze wykonawcza w imieniu biskupa, re-
prezentuja tych, ktérym biskup musial lub chciat udzieli¢ swojej potestatis
executivae.

4. Relacja pomiedzy rada biskupia a rada kaplanska i kuria diecezjalng

To, co dotychczas powiedziano o radzie biskupiej, pozwala na posta-
wienie pytania o stosunek rady biskupiej do rady kaptanskiej. Jak wiado-
mo, tylko rade kaptariska KPK nazywa senatus episkopi®?, wskazujac przez
to jej pierwszenstwo wzgledem wszystkich innych organizmoéw, ktére
wspomagaja biskupa. Pierantonio Pavanello stusznie twierdzi, ze trzeba
doktadnie okresli¢ konkretny (i specyficzny) zakres tego priorytetu. Rada
kaptariska jest ,,senatem biskupa” poniewaz jest to miejsce, w ktérym jest
reprezentowane cate prezbiterium i w postaci zinstytucjonalizowanej ma-
nifestuje wobec biskupa sw¢j udziat w zadaniu rzadzenia na sposéb do-
radztwa. Rada kaptariska funkcjonuje na etapie przygotowywania decyzji
w zakresie zarzgdzania - funkcja rady biskupiej lokuje sie w fazie urze-
czywistnienia decyzji. Kanon 473 § 4 KPK nawigzujgc do funkcji koordy-
nacyjnej rady biskupiej potwierdza te wykladnie. Nie jest wiec poprawne
my$lenie o radzie biskupiej jako o organizmie waskim (ograniczonym),
ktéremu powierzane bylyby kwestie delikatniejsze, gdy tymczasem ra-
dzie kaptanskiej pozostawiano by tylko najbardziej ogélne tematy. Podob-
nie nie wydaje sie poprawnym twierdzenie, ze rada biskupia jest miejscem
wyznaczonym do rozpatrywania kwestii personalnych (na przyklad, mia-
nowania na urzedy koscielne). R6znica miedzy tymi dwoma radami nie
powinna by¢ wyodrebniana w przedmiocie ich kompetencji, ale w r6z-
nym wkladzie, wnoszonym przez nie w wykonywanie wladzy biskupiej®.

Nasuwa sie jeszcze jedno pytanie: jaka jest relacja rady biskupiej do
kurii diecezjalnej. Funkcje rady biskupiej nie moga by¢ ograniczane do
koordynacji dziatalnosci kurii diecezjalnej. Kanon 473 § 4 KPK stwierdza,

1 Zob. P. Pavanello, Il consiglio episcopale (can. 473 § 4)..., s. 75.
62 Zob. kan. 495 § 1 KPK.
¢ Zob. P. Pavanello, Il consiglio episcopale (can. 473 § 4)..., s. 76.
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ze kompetencje omawianej rady dotycza zakresu znacznie szerszego, czy-
li promowania calej dziatalnosci duszpasterskiej diecezji. Z jednej strony
wikariusz generalny i wikariusze biskupi sa czeécig kurii, z drugiej - nie
moga by¢ oni postrzegani jako zwykli pracownicy zatrudnieni w kurii.
Ich szczegodlna relacja z biskupem stawia ich w jaki$ spos6b ponad sama
kurig - z tego powodu w radzie biskupiej wikariusze nie dzialaja jako
czlonkowie kurii, ale wykonuja prawdziwa i wlasna wspétodpowiedzial-
noéc z biskupem, jako cztonkowie jego rady.

Dla rady biskupiej kuria odgrywa role instrumentalng taka, jaka ma
wzgledem biskupa diecezjalnego. W tej perspektywie urzedy kurii beda
mie¢ za zadanie dostarczy¢ radzie biskupiej elementy wiedzy odnosnie
do poruszanych spraw, opracowujac - gdy jest to wymagane - projekty
i rezolucje, ktore biskup bedzie omawiac ze swoimi wikariuszami i kt6-
rym potem bedzie powierzac ich wykonanie.

Nie mozna pojmowac rady biskupiej jako organu koordynacji dziatal-
nosci wewnetrznej kurii. Do tego celu moze by¢ pozyteczny inny organ -
rada kurii, ktéra skupia w sobie wikariusza generalnego oraz moderatora
kurii, wikariuszy biskupich, ktérym powierzono zadania w jednej, okre-
$lonej dziedzinie zycia calej diecezji (nie tych z kompetencjami w okreslo-
nej czesci diecezji lub w odniesieniu do pewnej grupy wiernych, ale np. dla
formacji stalej duchowienstwa i zycia konsekrowanego czy dla przepo-
wiadania stowa Bozego i liturgii), kanclerza i kierownikéw réznych urze-
déw kurialnych. Rada kurii, r6zna od rady biskupiej, byta przewidywana
dla Wikariatu Rzymu w konstytucji apostolskiej Vicariae potestatis®.

Niektoérzy prawodawcy partykularni chcac by¢ wierni przepisom ko-
deksowym o radzie biskupiej, ustanawiaja rade kurii. Przyktadowo Esta-
tuto de la Curia Diocesana diecezji Pamplona i Tudela stwierdza:

By utatwi¢ dobre funkcjonowanie kurii, zostaje ustanowiona rada kurii pod
przewodnictwem arcybiskupa, a tworzona przez wikariusza generalnego,

¢ 11 Vicegerente e i vescovi ausiliari formano, sotto la guida del Cardinale vicario

e insieme ad esso, il consiglio episcopale della diocesi”, Paulus PP. VI, Constitutio apostolica
., Vicariae potestatis” (6 gennaio 1977), art. 3 § 4, AAS 69(1977), s. 5-18. W nowej strukturze
Wikariatu Rzymu przewidzianej przez konstytucje apostolska Ecclesia in urbe nie mowi sie
o radzie kurii, ale jedynie o radzie biskupiej formowanej przez wiceregensa (z godnoscia
arcybiskupa), biskupé6w pomocniczych i prafata-sekretarza, pod przewodnictwem kardy-
nata Wikariusza, zob. loannes Paulus PP. II, Constitutiones apostolicae , Ecclesia in Urbe”. Vi-
cariatus Urbis nova ratione ordinatur (1 ianuarii 1998), AAS 90(1998), s. 177-193; P. Pavanello,
11 consiglio episcopale (can. 473 § 4)..., s. 76-77.
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moderatora kurii, sekretarza-kanclerza i ekonoma. Rada ta zbiera si¢ zwykle
kazdego tygodnia, a jej istotnym celem jest stata kontrola funkcjonowania ku-
rii i koordynacja calej jej dzialalnosci®.

Podsumowanie

Instytucja ,rady biskupiej” jest nowa w zyciu Kosciota partykularne-
go, cho¢ faktycznie istniata w niektoérych kuriach biskupich, jeszcze przed
podjeciem reformy kodeksu.

Rada biskupia jest podmiotem, ktéry jest czescia organizacji niekto-
rych Kosciotéw partykularnych, nieobowigzkowym do ustanawiania we
wszystkich diecezjach. To gremium jest ksztaltowane przez wikariusza
generalnego i wikariuszy biskupich, czyli tych kaptanéw, ktérzy sprawuja
w formie zastepczej wlasna wladze wykonawcza biskupa diecezjalnego.

Celem rady biskupiej, ztozonej z wikariuszy biskupa, jest koordyno-
wanie calego duszpasterstwa diecezjalnego.

Z uwagi jednak na to, ze KPK w sposéb zdecydowany, niebudzacy
watpliwosci, przewiduje sklad rady biskupiej, to gremium to nie bedzie
mogto by¢ tworzone w tych diecezjach, w ktérych biskup nie uzna za ko-
nieczne, aby mianowac wikariuszy biskupich.

Consilium episcopale nie posiada swojej wlasnej wladzy; jedyna wladza
w niej wykonywana jest wladza biskupa diecezjalnego.

Rada biskupia nie pelni funkcji czysto doradczej - w przeciwienistwie
do czlonkéw rady kaplanskiej - faktycznie, wikariusze nie maja tylko za-
dania doradza¢ biskupowi, ale oni takze realizuja jego decyzje, nie jako
zwyczajni wykonawcy, ale jak tytulariusze prawdziwej wiadzy.

Gdy idzie o kompozycje rady biskupiej, to jest ona zlozona wylacznie
z wikariuszy biskupa, w celu koordynowania calego diecezjalnego dusz-
pasterstwa.

Rada kaptanska funkcjonuje na etapie przygotowywania decyzji w za-
kresie zarzadzania, za$ funkcja rady biskupiej lokuje sie¢ w fazie urzeczy-
wistnienia decyzji.

Dla rady biskupiej kuria odgrywa role instrumentalng - taka, jaka ma
wzgledem biskupa diecezjalnego.

© Diécesis de Pamplona y Tudela, Estatuto de la Curia Diocesana, art. 8.



Rada biskupia - kolegialny organ konsultacyjny kurii diecezjalnej 25

Rada biskupia nie jest organem koordynacji dziatalnosci wewnetrznej
kurii. Do tego celu moze by¢ pozyteczny inny organ - rada kurii, ktéra
skupia w sobie wikariusza generalnego oraz moderatora kurii, wikariu-
szy biskupich, ktérym powierzono zadania w jednej, okre$lonej dziedzi-
nie zycia calej diecezji (nie tych z kompetencjami w okreslonej czesci die-
cezji lub w odniesieniu do pewnej grupy wiernych, ale np. dla formacji
stalej duchowiernistwa i zycia konsekrowanego czy dla przepowiadania
stowa Bozego i liturgii), kanclerza i kierownikéw réznych urzedow ku-
rialnych.

Stowa kluczowe: rada biskupia, biskup diecezjalny, wikariusz generalny, wika-
riusz biskupi, kuria diecezjalna
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EPISCOPAL COUNCIL - THE COLLEGIAL CONSULTATION AUTHORITY
OF THE DIOCESAN CURIA DEALING WITH MINISTERIAL ISSUES

Summary

If the bishop decides that it is necessary to intensify ministerial activity, he can
establish the episcopal council consisting of general vicars and bishop vicars. The
article discusses the institution of the episcopal council.
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First it emphasizes the fact that the episcopal council is a new collegial con-
sultation authority of the diocesan curia. Then it outlines the composition of the
episcopal council. Finally it discusses the relationship between the episcopal
council and the priestly council as well as the diocesan curia.

Key words: episcopal council, diocesan Bishop, Vicar general, episcopal Vicar,
diocesan curia

EITVICKOIICKHUV COBET - KOJUTETMIAJTbBHO-KOHCYJIbTATVBHBIN
OPT'AH IVIOLIE3HOV KYPUM 11O BOIIPOCAM ITACTBIPCTBA

Pesome

B Tex ciryuasix, Korjia enmcKoII canTaeT HeoOXoImMbIM OoJiee 1iesiecooOpasHo
YBeIIMYUTh MacTBIPCKYIO [1esTe/IbHOCTb, OH MOXeT YUpeIUTh elVCKOIICKU CO-
BET, COCTOSIINIL M3 TeHepaIbHbIX BUKapMeB ¥ eNMCKOIICKMX BUKapues. B aroi
cTaThe pacCMaTPUBAETCs BOIIPOC 00 yUpeskAeHNI eMICKOIICKOrO CoBeTa.

Caauasza 6pU10 OOparlieHo BHMMaHMe Ha TOT (PaKT, YTO eMVCKOIICKUT COBeT
ABJIIeTCS HOBBIM KOHCYJIbTaTMBHBIM OpraHOM ITpM elMCKONaIbHO Kypun. 3a-
TeM OBUI IIpeJICTaBIIeH BOIIPOC O COCTaBe eMVICKOIICKOTO coBeTa. B cBoio oueperp,
00Cy>X/TaJIiCh OTHOIIEHVISI MEXKLy eIIVCKOIICKVIM COBETOM, ITPeCBUTEPCKIM COBe-
TOM VI eTITapXVaJIbHOVI Ky pVevi.

KoiroueBrble cj10Ba: eTrmMCKOIICKIT COBET, enapxmaanbn?I €IIMCKOII, I‘eHepaJ’IBHBIVI
BV[KapVIVI, EIVICKOTICKUI BVIKapT/IVI, €IrapXnajibHas Ky prist



