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Wprowadzenie

Spotdzielnia socjalna zostala wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego w 2006 r. jako podmiot realizujacy zadania z zakresu reintegra-
qji spotecznej i zawodowej'. Stanowi¢ miala przedtuzenie systemu ograni-
czania wykluczenia spotecznego w zwiazku z niewielka skutecznoécia na-
rzedzi stosowanych dotychczas. Ustawodawca powotywat sie na wloskie
rozwigzana prawne, ktore funkcjonowaty z duzym powodzeniem od kon-
ca lat 70. ubieglego wieku, jednak adaptujac ten mechanizm wspierania
0s6b defaworyzowanych do polskich rozwigzani prawnych zdefiniowat
spotdzielnie socjalng poprzez pryzmat spotdzielni pracy, gdzie przedmio-
tem dziatalnosci podmiotu jest prowadzenie wsp6lnego przedsiebiorstwa
w oparciu o osobista prace jej cztonkéw. Taka modyfikacja sprawila, iz
spotdzielnie socjalne na poczatku swojej dziatalnosci byly rozpoznawalne,
a tym samym akceptowane przez innych przedsiebiorcow dziatajacych na
lokalnym rynku. Tym samym spoétdzielnie socjalng wtaczono do systemu
wspierania os6b wykluczonych. Do niej mialy trafia¢ osoby opuszczaja-
ce Centra Integracji Spolecznej, ktére nie byly jeszcze gotowe do wyijscia
na otwarty rynek pracy. Spoétdzielnie socjalne daly im natomiast szanse
na doskonalenie swoich umiejetnosci, co w przypadku oséb z niepelno-
sprawnoscia, opuszczajacych zaklady karne, wychodzacych z bezdom-
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nosci czy bezrobotnych i korzystajacych z zatrudnienia socjalnego, miato
istotne znaczenie dla ich przyszlego rozwoju

Na samym poczatku liczba spéldzielni socjalnych systematycznie
rosta. Bylo to przede wszystkim spowodowane licznymi programami fi-
nansowanymi ze Srodkéw Unii Europejskiej kierowanymi do oséb wy-
kluczonych, ktére mogty zatozy¢ spétdzielnie socjalne. Z czasem jednak
pojawil sie problem zwigzany ze stawianiem spoétdzielni w stan likwida-
qji. Bylo to spowodowane brakiem systemu wparcia dla spétdzielni socjal-
nych oraz niemozno$cia zaangazowania w ich tworzenie os6b prawnych.
W konsekwencji fundusze, ktérymi dysponowaly na starcie te podmioty
w kroétkim okresie czasu przekazywane byly z funduszu zasobowego na
pokrycie istniejgcych zobowigzan’. Tym samym niezbedne byly zmiany
udoskonalajace system wsparcia dla tego typu podmiotéw. Pod koniec
2009 r. pojawily sie rozwigzania pozwalajace na tworzenie spétdzielni so-
cjalnych przez osoby prawne oraz na dopuszczenie stosowania klauzul
spolecznych przy zamoéwieniach publicznych?. Uelastyczniono réwniez
system dofinansowywania dziatalnoéci i pozyskiwania srodkéw z fundu-
szy publicznych®. Mimo postulowanych zmian nie udato si¢ wprowadzi¢
modyfikacji w zakresie gospodarki finansowej podmiotu. Nadal nadwyz-
ka finansowa wypracowana przez spétdzielnie socjalne, moca uchwaty
Walnego Zgromadzenia, byla dzielona na trzy istniejace w spoétdzielni
fundusze: zasobowy, celowy i inwestycyjny. W konsekwencji spétdziel-
nia dysponujaca wolnymi srodkami zobligowana byla prawnie do reali-
zacji celow spolecznych oraz zyskata mozliwos¢ realizacji zadan z zakresu
pozytku publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej. Ustawa dookreslajac

2 Zob. C. Mizejewski, Przemiany prawa spotdzielczosci socjalnej w Polsce, , Problemy Po-
lityki Spolecznej: Studia i Dyskusje” 2013, nr 1, s. 43.

* Zob.]. Duraj, Przestanki powstania spotdzielni socjalnych w Polsce i zroznicowanie przed-
miotu ich dziatania, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 2012, nr 272, s. 10.

* Poprzez klauzule spoteczne nalezy rozumie¢ takie zmiany w ustawie Prawo za-
moéwien publicznych, ktére umozliwiaty priorytetowe traktowanie spétdzielni socjalnych.
Zgodnie z art. 29 cytowanej wyzej ustawy mozliwe stalo sie dopuszczanie do zaméwienia
jedynie tych podmiotéw, ktore spelniaty okreslone wymogi w zakresie zatrudnienia os6b
defaworyzowanych, co nie wykluczato udzialu w takich postepowaniach innych przedsie-
biorcéw pod warunkiem spelnienia nakreslonych wytycznych zatrudnienia oséb wyklu-
czonych, zob. C. Mizejewski, Przemiany prawa spoldzielczosci..., s. 57.

° Szerzej na ten temat, zob. ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o sp6t-
dzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2009 r. Nr 91,
poz. 742 (dalej: u.s.s.2009).
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gorny pulap podzialu nie pozostawiata wladzom spétdzielni swobody
decyzji. Zgodnie z wytycznymi na fundusz zasobowy i ten zwigzany z re-
alizacja celow stawianych przed spoéldzielnig socjalng przeznaczano nie
mniej niz 40% nadwyzki bilansowej, za$ na inwestycyjny pozostawiajac
jedynie 20% $rodkéw pochodzacych z nadwyzki bilansowej. Dodatkowo
nadwyzka bilansowa nie mogla by¢ dzielona pomiedzy czlonkéw spot-
dzielni. Ograniczalo to pozyskiwanie przez nich dodatkowych docho-
déw, z drugiej za$ strony dawalo szanse na rozwijanie spotdzielni i reali-
zowanie zalozonych przez nig celéw spotecznych i gospodarczych, co ma
istotne znaczenie zwlaszcza na poczatku ich dziatalnosci®.

W ostatnim czasie wprowadzono istotne zmiany, jesli chodzi o go-
spodarke finansowq spoétdzielni socjalnej. Ustawodawca zdecydowat sie
na przebudowe systemu gospodarowania srodkami organizacji. Przede
wszystkim zmianie ulegly gérne granice przekazywania nadwyzki bilan-
sowej na konkretny fundusz. W przypadku funduszu zasobowego pod-
miot zobowigzany jest przekazac¢ na ten cel nie mniej niz 20% nadwyzki
bilansowej, za§ w przypadku funduszu fakultatywnego realizujacego cele
spoleczne nie mniej niz 30% nadwyzki podlegajacej podziatowi’. Usunieto
z gospodarki finansowej spétdzielni fundusz inwestycyjny, ktéry zostat
zastapiony funduszem wzajemnosSciowym majacym na celu pobudzié
spoldzielnie do wspoétpracy w ramach konsorcjum spétdzielczego®.

Wskazac nalezy, iz czeé¢ z tych funduszy ma charakter obligatoryj-
ny, inne za$ fakultatywny. Fundusz zasobowy stanowiacy podstawe
dziatalnosci spétdzielni pochodzi z wplat cztonkéw spoétdzielni oraz ze
srodkéw publicznych (Fundusz Pracy), jak i unijnych czy prywatnych de-
finiowanych, jako nadwyzka bilansowa. Przeznaczony jest on na pokry-
wanie strat przy likwidacji spétdzielni i jest obowiazkowy dla kazdego
podmiotu spétdzielczosci socjalnej. Analogicznie jest w przypadku fun-
duszu celowego i inwestycyjnego (zniesionego od 2017 r.). Zwlaszcza ten
pierwszy pelni istotng role w realizacji celéw spotecznych naktadanych

¢ Zob. ]J. Ziobrowska, Spétdzielnie socjalne jako przyktad rozwoju przedsigbiorczosci spo-

tecznej w Polsce, [w:] B. Kryk (red.), Gospodarka regionalna i migdzynarodowa, t. 2, seria: Zeszy-
ty Naukowe. Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania - Uniwersytet
Szczeciniski, nr 46, Szczecin 2016, s. 334.

7 Zob. art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach
socjalnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2017 r. poz. 2494 (dalej: u.s.s.2017).

8 Zob. M. Kawa, W. Kuzniar, Spotdzielnie socjalne jako instytucje odpowiedzialnosci spo-

tecznej, ,,Nier6wnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2016, z. 4, s. 394.
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przez ustawe, zwiazanych z reintegracja spoteczna i zawodowa cztonkéw
i pracownikéw spétdzielni.

Podobnie jak inne spéidzielnie, réwniez spotdzielnia socjalna moze
tworzy¢ fundusze fakultatywne. Podstawa ich utworzenia moga by¢ zapi-
sy statutu lub uchwata Walnego Zgromadzenia. Moga by¢ one wykorzy-
stane nie tylko do powolania funduszu wzajemnosciowego zwigzanego
z przystapieniem do konsorcjum spoétdzielczego, ale takze do realizacji
celéw spotecznych. Nie wszystkie z nich musza by¢ sprecyzowane w sta-
tucie, bowiem Walne Zgromadzenie, jako najwyzszy organ spétdzielni
decydujacy o gospodarczych i spotecznych kierunkach jej rozwoju, moze
zdecydowac o wyznaczeniu celu jego istnienia. Ich charakter jest zr6zni-
cowany i moze mie¢ zaréwno charakter gospodarczy i dotyczy¢ realizacji
konkretnego projektu zwigzanego z rozwojem ekonomicznym spotdziel-
ni socjalnej, podnoszacego konkurencyjnos¢ jednostki, jak i realizacje
dziatalnosci pozytku publicznego majacego charakter celu spotecznego.

Fundusze fakultatywne moga by¢ tworzone réwniez na pokrycie strat.
Ma to miejsce zwtaszcza w przypadku spotdzielni socjalnych, ktoére dys-
ponuja w danej chwili znaczgcym kapitalem, a w przysztosci maja podjac
inwestycje zwigzane z podwyzszonym ryzykiem.

Z uwagi na kategorie osob bedacych cztonkami spétdzielni socjalnych,
czeé¢ z nich decyduje sie powota¢ do zycia réwniez Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych. Ma on za zadanie finansowanie wsparcia na rzecz
pracownikéw zatrudnionych w oparciu o spétdzielcza umowe o prace.
Dotyczy to pomocy socjalnej, wypoczynku, dziatalnosci rekreacyjnej oraz
wsparcia w zakresie kulturalnego rozwoju cztonkéw i ich rodzin. Pomoc
przyznawana jest w oparciu o odrebny regulamin zawierajacy wytyczne,
co do dochodéw oraz sytuacji materialnej pracownikow.

Poza dziatalnoscia ekonomiczng oraz zwigzana z reintegracja spotecz-
na i zawodowa, spoétdzielnia socjalna moze realizowa¢ takze dodatkowe
zadania na rzecz wspélnoty lokalnej. W tym celu wtadze spétdzielni moga
powotac¢ fundusz spoteczno-kulturalny przeznaczony na realizacje lokal-
nych projektow integrujacych cztonkéw spéldzielni z otoczeniem. Ma to
posrednio réwniez ekonomiczny charakter, bowiem wzrost rozpoznawal-
nosci spotdzielni socjalnej przeklada sie na wzrost dochodéw podmiotu.

Zmiany w zakresie kategorii funduszy, ktérymi moze dysponowaé
spotdzielnia socjalna sa bardzo zréznicowane. Tym samym przedmiotem
artykutu bedzie oméwienie modyfikacji zachodzacych w regulacjach praw-
nych oraz ich skutecznosci dla rozwoju spétdzielni socjalnych w Polsce.
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1. Fundusz zasobowy jako narzedzie budowania stabilizacji
ekonomicznej spéldzielni

Gospodarka finansowa spétdzielni oparta jest o srodki zgromadzone
na wlasciwych funduszach. Jednym z nich jest fundusz zasobowy. Spé6t-
dzielnia zobowiazana jest podnosic jego warto$¢ o wyznaczong cze$¢ nad-
wyzki bilansowej, ktéra wynosi zgodnie z ogélnymi wytycznymi prawa
spotdzielczego, co najmniej 5% nadwyzki bilansowej’. Taka kwota moze
by¢ wystarczajaca w przypadku typowej spotdzielni, jednak spétdzielnia
socjalna w tym zakresie odbiega od wytycznych ogdlnych. Ze wzgledu
na nalozone przez ustawodawce obowigzki w zakresie reintegracji spo-
tecznej i zawodowej 0s6b wykluczonych oraz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zdecydowat on o przeznaczeniu w poczatkowym okresie
istnienia spoétdzielni socjalnej 40% nadwyzki bilansowej na opisywany
fundusz. Takie rozwigzanie bylo skuteczne, poniewaz budowalo stabili-
zacje organizacji w przypadku, gdy podejmowata ona dziatania na lokal-
nym rynku. Z czasem okazalo si¢ jednak istotnym ograniczeniem. Przede
wszystkim wynikato to z faktu, iz fundusz zasobowy nie moze by¢ prze-
znaczany na biezacy rozwoj spotdzielni. Stuzy on, bowiem do pokrycia
strat powstalych w wyniku dziatalnosci organizacji®®. Dla rozwoju spot-
dzielni niezbedne byly wieksze érodki przeznaczane na cele gospodar-
cze, zwigzane z budowaniem przewagi konkurencyjnej. Takie rozlozenie
nadwyzki bilansowej w spéldzielni socjalnej prowadzito do zamrozenia
wskazanych srodkow.

Stosowne zmiany dokonane w 2017 r. wplynely na te sytuacje. Obni-
zenie maksymalnego progu z nadwyzki bilansowej na fundusz zasobowy
obejmujacego nie mniej niz 20% pozwolito spétdzielniom na to, iz staly
sie bardziej konkurencyjne'. Takie rozwigzanie pozwala rozdyspono-
wac $rodki na fundusze przeznaczone na cele gospodarcze lub spotecz-
ne wedlug decyzji podejmowanych przez wtadze spotdzielni. Na uwage
zastuguje réwniez fakt, iz spétdzielnie socjalne coraz czesciej dysponuja
znacznymi $rodkami finansowymi - nadwyzka stanowi zatem istotne za-
bezpieczenie ewentualnych strat.

® Zob. art. 76 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze, tekst jednolity:

Dz. U. 22018 r. poz. 1285 z pdézn. zm. (dalej: u.p.s.).
10 Zob. art. 78 u.p.s.
1 Zob. art. 1 pkt 8 u.s.s.2017.
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Innym aspektem wplywajacym na wielko$¢ funduszu zasobowego
jest wysokosé wkiadu wplacanego przez cztonkéw spotdzielni socjalnej.
Tym samym im wieksza liczba cztonkéw takiej organizacji - tym wiek-
sza wartos¢ srodkow budujaca fundusz zasobowy. Cztonkami spétdziel-
ni socjalnej moga by¢ nie tylko osoby fizyczne, ale takze osoby prawne,
ktére przeznaczaja swoje Srodki na budowanie funduszu zasobowe-
go. Takie rozwigzanie jest korzystne zwlaszcza dla nowych organizacji
wchodzacych na rynek. Podobnie jak w przypadku innych podmiotéw
gospodarki spotdzielczej, do ktérych niewatpliwie mozna zaliczy¢ banki
spotdzielcze, ich wielko$¢ nie przesadza o ich konkurencyjnosci. Spét-
dzielnie socjalne, podobnie jak banki spotdzielcze, dostosowuja sie do
zmieniajacych sie warunkéw podnoszac wielkosé funduszu zasobowe-
go w zaleznoéci od sytuacji gospodarczej na lokalnym rynku. Moga one
podwyzszaé wysokos¢ takiego funduszu decyzja Walnego Zgromadze-
nia przy zachowaniu minimalnej wartoéci 20% nadwyzki bilansowej'.
Z racji na to, iz spétdzielczos¢ socjalna najlepiej realizuje swoje cele przy
niewielkich strukturach czesto dochodzi do podziatu takich podmiotéw
i wylonienia z nich nowych jednostek. Ma to miejsce nie tylko w przy-
padku spétdzielni socjalnych tworzonych przez osoby fizyczne, ale takze
osoby prawne.

Srodki na wklad wtasny moga pochodzi¢ z kilku zrédet. W przypadku
0s6b z niepelnosprawnoscia najczesciej jest to Paristwowy Fundusz Reha-
bilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON), ktéry przekazuje dotacje na
wkiad czionkowski do spéldzielni socjalnej. W przypadku niedotrzyma-
nia warunkéw umowy podlegaja one zwrotowi, na warunkach szczegol-
nych, kiedy to umorzenie moze nastapi¢ jedynie w skrajnych przypad-
kach®. Z kolei osoby bezrobotne i korzystajace z zatrudnienia socjalnego
moga skorzysta¢ z Funduszu Pacy przeznaczajac pozyskane Srodki na
czes¢ wktadu na fundusz zasobowy. Warunkiem ich uzyskania jest posia-
danie statusu osoby bezrobotnej, bowiem jest to podstawowy czynnik de-
cydujacy o uzyskaniu wsparcia i odwrotnie - przystapienie do spétdzielni

12 Zob. E. Gostomski, B. Lepczynski, Znaczenie cztonkostwa w ksztattowaniu bezpieczen-
stwa finansowego 1 funduszy wiasnych w polskich bankach spdtdzielczych, ,, Zeszyty Naukowe
- Uniwersytet Szczeciriski. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2018, nr 1 (91): Za-
rzadzanie finansami, s. 407.

13- Zob. orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
18 pazdziernika 2017 r., IIl SA/Wr 495/17, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administra-
cyjnych (CBOSA).
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socjalnej nie pozwala na uzyskanie statusu bezrobotnego', chyba ze funk-
cja w zarzadzie jest wykonywana w formie wolontariatu, co nie blokuje
gotowosci do podjecia pracy zarobkowej”. Wycofanie si¢ danej osoby ze
spotdzielni socjalnej wiaze sie natomiast z koniecznoscia zwrotu przyzna-
nej dotacji. Umorzenie jej warto$ci nastepuje w skrajnym przypadku, gdyz
zwroécone srodki moga by¢ wykorzystane na dofinansowanie innych pro-
jektow wspieranych z Funduszu Pracy'® oraz PFRONY. W ostatnim czasie
realizowanych jest wiele projektéw unijnych, ktérych celem jest powsta-
nie nowych spéldzielni socjalnych. Obejmuja one nie tylko szkolenie os6b
wykluczonych, co pozwala na budowanie w nich zdolnosci interperso-
nalnych, ale takze przekazywanie wiedzy na temat ekonomii spoteczne;.
Koricowym etapem danego projektu moze by¢ uzyskanie srodkéw z fun-
duszy unijnych na pokrycie wktadu na fundusz zasobowy w tworzacej sie
spotdzielni socjalnej. Ich zwrot w przypadku nie rozpoczecia dziatalnosci
lub przerwania jej przed wyznaczonym terminem réwniez prowadzi do
obnizenia wartosci funduszu, a w konsekwencji spadku wiarygodnosci
spoldzielni w stosunku do zewnetrznych przedsiebiorcow?.

Problemem przy okresleniu wielkosci funduszu zasobowego jest wlas-
ciwe prowadzenie gospodarki finansowej spétdzielni. Wiele podmiotéw
spoldzielczych posiadalo prawo do uproszczonej ksiegowosci na mocy
wlasciwych przepisow? (uchylone w 2014 r.%), co nalezy uznaé¢ za krok

4 Zob. orzeczenie Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
8 lutego 2017 r., I SA/Wa 1246/16, CBOSA.

> Zob. orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2017 r., 1 OSK
2732/15, CBOSA; orzeczenie Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 27 pazdzier-
nika 2015 r., Il SA/Wa 432/15, CBOSA.

16 Zob. orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
3 sierpnia 2017 r., Il SA/Po 294 /17, CBOSA.

7" Zob. orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
18 pazdziernika 2017 r., IIl SA/Wr 495/17, CBOSA.

8 Zob. orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
7 lutego 2018 r., VSA/Wa 675/17, CBOSA; orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 17 wrzesnia 2015 r., V SA/Wa 835/15, CBOSA.

19 Woéweczas, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 330), spétdzielnie socjalne, ktérych przy-
chody netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok
obrotowy wyniosty co najmniej réwnowartos¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro mogty
korzystaé z uproszczonej ksiegowosci. Niestety przepis ten pozostawat martwy poniewaz
nie sprecyzowano formy w jakiej spétdzielnie socjalne mogty taki przywilej realizowac.
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w dobrym kierunku. Takie rozwigzanie pozwala spétdzielniom socjalnym
unikac wielu bledéw proceduralnych, a to ma istotny wptyw na realizowa-
nie przez nie celéw ekonomicznych i spolecznych. Zgodnie ze zmianami
wprowadzonymi w 2014 r. wszystkie podmioty w tym spétdzielnie socjalne
spelniajace kryteria przedsiebiorcéw mikro moga korzystac ze zdefiniowa-
nych uprawnien. Za przedsiebiorce mikro uznaje sie podmiot, ktéry w roku
obrotowym, za ktéry sporzadzaja sprawozdanie finansowe oraz w roku
poprzedzajacym ten rok obrotowy, nie przekroczyty, co najmniej dwdéch
z nastepujacych trzech wielkosci, czyli: 1 500 000 zt - w przypadku sumy
aktywow bilansu na koniec roku obrotowego oraz 3 000 000 zt - w przypad-
ku przychodéw netto ze sprzedazy towaréw i produktéw za rok obrotowy
oraz 10 os6b - w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu
na pelne etaty?. W przypadku spétdzielni socjalnych niezbedna jest zgo-
da Walnego Zgromadzenia na sporzadzenie sprawozdania finansowego
w sposob wilasciwy dla przedsiebiorcéw mikro. Pozwala to spétdzielniom
socjalnym przedstawia¢ rachunek zyskoéw i strat oraz informacje dodatko-
wa w sposob uproszczony. Wiadze nie sa zobowigzane do przekazywania
informacji o zatrudnieniu z lat przesztych oraz wiedzy o znaczacych zda-
rzeniach majacych wplyw na rozw¢j podmiotu. Takie rozwigzanie nie jest
obligatoryjne dla spétdzielni*. Pozostate spétdzielnie socjalne nie spelnia-
jace tych kryteriéw zobowigzane s rozliczac sie stosujac pelna ksiegowos¢.
Pozwala to na szersza identyfikacje przeptywéw finansowych wewnatrz
organizacji oraz identyfikowanie szans na dalszy rozw¢j. Ograniczeniem tej
metody sa oczywiécie koszty, ktore stanowia istotne ograniczenie - zwlasz-
cza dla nowych podmiotéw wchodzacych na rynek®.

Fundusz zasobowy w sprawozdaniu spétdzielni socjalnej zostat zde-
finiowany w kapitale zapasowym. Tym samym wtadze spétdzielni moga
zidentyfikowac¢ ile sSrodkéw ma podmiot do dyspozycji na pokrycie strat
oddzielajac je od funduszu fakultatywnego, wzajemnosciowego i innych

2 Art. 1 pkt1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, Dz. U.
72014 r. poz. 1100 (dalej: u.r.2014).

2 Art. 1 pkt 2 u.r.2014.

2 Zob. W. Zbik (red.), Jak przygotowaé spétdzielnie socjalng do lustracji, seria: Biblioteka
Spétdzielczosci Socjalnej, t. 9, Warszawa 2015, s. 89.

B Zob. ]. Zych, Ksiggi rachunkowe a zarzqdzanie spotdzielnig mieszkaniowg, [w:] P. Lenik
(red.), Zarzqdzanie w sektorach prywatnym oraz publicznym, seria: Prace Naukowo-Dydak-
tyczne Panistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Stanistawa Pigonia w Krosnie, z. 70,
Krosno 2016, s. 413.
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funduszy fakultatywnych. W przeciwieristwie do przedsiebiorstw komer-
cyjnych, w przypadku spétdzielni zysk netto definiowany jest jako nad-
wyzka bilansowa, czyli érodki pozostajace do dyspozycji wiadz spétdziel-
ni po odliczeniu zobowiazarn podatkowych i innych. Przeciwiefistwem
nadwyzki bilansowej jest pojecie straty bilansowej pokrywanej bezposred-
nio z funduszu zasobowego, a w przypadku jego niedostatku, z biezacych
srodkéw spotdzielni. Zauwazy¢ nalezy, iz w pewnych okolicznosciach
fundusz zasobowy spoétdzielni socjalnej moze by¢ réwniez wydatkowany
na $rodki trwate, materialy i urzadzenia niezbedne do rozpoczecia dzia-
talnosci podmiotu. Prowadzi to do przyznania im statusu kosztow uzy-
skania przychodu pod warunkiem, iz zostana one we wlasciwy sposéb
zdefiniowane poprzez zastosowanie art. 15 i 16 ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych*. W przypadku, gdy po pokryciu wszystkich
zobowigzan pozostang dodatkowe $rodki podlegaja one podziatowi po-
miedzy czlonkéw spétdzielni socjalnej, chyba ze pochodza one ze $rod-
koéw publicznych wéwczas sa zwracane do Funduszu Pracy, gdzie stuza
budowaniu kolejnych miejsc pracy w spétdzielniach socjalnych®.

2. Fundusze fakultatywne metoda finansowania zadan spolecznych
spoldzielni socjalnej

Spoldzielnia socjalna od poczatku swojego istnienia jest zobligowana
do realizacji dwoch celow o charakterze spolecznym. Jednym z nich jest
dzialalnos$¢ zwigzana z reintegracja spoleczna - obejmujaca budowanie
i podtrzymanie relacji w lokalnej spolecznosci pozwalajacych im odnalez¢
sie i wlasciwie w niej funkcjonowac. Uzupelnieniem tych dziatan jest rein-
tegracja zawodowa - polegajaca na odbudowaniu i utrzymaniu zdolnosci
do samodzielnej pracy na rynku®.

% Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia
30 pazdziernika 2014 r., IPPB5/423-971/14-2/AM, http://sip.mf.gov.pl/faces/views/
szczegoly /szczegoly-interpretacji indywidualnej.xhtml?dokumentld=411936&poziomDo
stepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc [dostep: 1.08.2018 r.].

% Zob. D. Krzywda, Fundusze wtasne spotdzielni mieszkaniowych jako przedmiot sprawo-
zdawczosci i rewizji finansowej, [w:] B. Micherda (red.), Sprawozdawczos¢ i rewizja finansowa:
uwarunkowania ekonomiczne, spoteczne i requlacyjne, Krakéw 2015, s. 207.

% Zob. art. 2 ust. 2 u.s.5.2006.
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Dzialania takie powinny by¢ realizowane w stosunku do czlonkéw
spotdzielni w ramach prowadzonej przez podmiot dziatalnosci gospodar-
czej. Zmiany w sektorze spoétdzielczosci wymusity istotne zmiany w tym
zakresie. Przyczyna takich dziatan byto pojawienie sie na rynku spétdziel-
ni socjalnych oséb prawnych, ktére zatrudniaty pracownikéw, za$ czton-
kostwo w spéidzielni uzyskiwali oni po okresie prébnym?*. Spowodowato
to, iz wiele spotdzielni nie podejmowato wobec tej grupy zadnych dziatan
w zakresie realizacji celow spotecznych. Sytuacja byla inna w przypadku
spotdzielni socjalnych zatozonych przez osoby fizyczne, gdyz tutaj od-
dzialywania reintegracyjne wymuszal fakt przyjecia nowych oséb w po-
czet cztonkéw, za$ pracownikami spéldzielni najczesciej pozostawaly
osoby, ktére wspieraty spotdzielnie w jej rozwoju petniac role doradcza.
Takie odmienne traktowanie czlonkéw i pracownikéw spétdzielni so-
cjalnej doprowadzito do wiaczenia pracownikéw w zakres oddziatywan
zwigzanych z integracja spoleczng i zawodowa®.

Wsparcie w zakresie reintegracji objeto jedynie grupe pracownikoéw,
ktéra charakteryzowala sie ich wykluczeniem. Wskaza¢ nalezy, iz do tej
grupy zaliczane sg osoby z niepetnosprawnoscia, bezrobotne, korzystaja-
ce z zatrudnienia socjalnego, osoby w wieku do lat 30 i po 50. roku zycia
posiadajace status oséb poszukujacych pracy czy osoby usamodzielnia-
jace sie. To rozwiazanie nalezy oceni¢ pozytywnie zwlaszcza, ze w tym
przypadku proces ten realizowany jest w trakcie wykonywania obowiaz-
koéw na rzecz spoétdzielni.

W ramach dziatania spéidzielni socjalnej srodki z nadwyzki bilanso-
wej przeznaczone na fundusz fakultatywny zwigzany z reintegracja spo-
teczng sa kierowane na dziatania proobywatelskie obejmujace spotkania
z lokalnymi decydentami, ktére maja zmienic ich podejécie do spétdzielni
socjalnych i ich dzialalnoéci. Mozna to zdefiniowa¢ jako dziatalnos¢ lob-
bingowa i rzecznicza na rzecz szeroko rozumianego ruchu spéidzielczego.
Poza tym, spétdzielnia moze przeznaczy¢ srodki z tego funduszu na dzia-
talnoé¢ samopomocowa dla cztonkéw i pracownikéw z zakresu spraw po-
zapracowniczych. Wyréznic¢ tutaj mozna pomoc w zakupie opatu, prace
porzadkowe w miejscach zamieszkania czy zalatwianie biezacych spraw,
jak zrobienie zakupu czy zapewnienie opieki nad dzieckiem. Ma to istot-

¥ Zob. M. Sobczak, Reintegracja spoteczno-zawodowa osob po 45 roku zycia w spotdziel-
niach socjalnych, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 2015, t. 312, nr 2, s. 176.
% Zob. art. 1 pkt 1 u.s.s.2017.
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ne znaczenie zwlaszcza w przypadku oséb wykluczonych, ktére bez ta-
kiej pomocy nie moga podjac pracy, a tym samym zapewnié¢ bytu swoim
najblizszym. Reintegracja spoleczna moze obejmowac réwniez srodowi-
sko pracy. Nalezy tutaj wymieni¢ wspoétdzialanie w wykonywaniu za-
dan oraz wszelka dziatalnoé¢ o charakterze integracyjnym, jak chociazby
wspolne szkolenia czy wyjazdy®.

Srodki z funduszu fakultatywnego moga by¢ réwniez przeznaczone
na reintegracje zawodowa. Mozna z niego finansowac¢ wsparcie specjali-
stow dla cztonkéw i pracownikéw spétdzielni, do ktérych nalezy zaliczy¢
doradce zawodowego lub psychologa pracy®. Spotdzielnia nie musi za-
trudniac¢ takich pracownikéw na stale. Moze zleca¢ im wykonanie kon-
kretnych zadan na podstawie odrebnej umowy, jesli osoby te prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza. W przypadku, gdy spoétdzielnia zdecyduje sig,
aby taka osoba posiadata status czlonka moze ona wykonywac¢ takie za-
dania w oparciu o umowe cywilnoprawna, co ogranicza koszty jej zatrud-
nienia. Takie rozwigzanie musi by¢ jednak dookreslone w statucie sp6t-
dzielni socjalnej*’.

Srodki funduszu fakultatywnego przeznaczonego na realizacje ce-
léw zwigzanych z reintegracja spoleczna i zawodowa pochodza przede
wszystkim z nadwyzki bilansowej. Spéidzielnia socjalna moze zatozy¢
réwniez w statucie przekazanie czesci sSrodkéw z wkladu nowych czton-
koéw. Ma to istotne znaczenie zwlaszcza w przypadku nowych spoétdziel-
ni, ktére poza rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej musza realizowaé
cele zwigzane z reintegracja spoteczng i zawodowa swoich cztonkéw™.

Oceniajac sytuacje finansowa spéldzielni socjalnej, organy admini-
stracji publicznej oraz inne organizacje pozarzadowe podejmujace wsp6i-
prace z takim podmiotem powinny bra¢ pod uwage nie tylko fundusz
zasobowy, ale takze i wielkoé¢ funduszu celowego. W przeciwienstwie
do innych typéw spétdzielni, wytonienie takiego funduszu w spoétdzielni
socjalnej ma charakter obligatoryjny i pozwala na realizacje wielu celéw
pozaekonomicznych, odcigzajac tym samym inne - przeznaczone na kon-

¥ Zob. M. Plesniak, Reintegracyjna funkcja spotdzielni socjalnych, [w:] J. Blicharz, L. Za-
charko (red.), Trzeci sektor i ekonomia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki dziatan,
Wroctaw 2017, s. 227.

% Zob. K. Moskaluk-tagiewczyk, Status prawny spétdzielni socjalnych, ,Folia Iuridica
Woratislaviensis” 2012, t.1, nr 1, s. 162.

3 Zob. art. 201 u.p.s.

3 Zob.]. Zych, Ksiggi rachunkowe a zarzqdzanie..., s. 416.



116 Andrzej Michalik

kretne inwestycje gospodarcze. Dzieki utrzymywaniu funduszu celowe-
go opisane wyzej podmioty, przy realizacji projektéw spolecznych, moga
oceni¢ wiarygodnos¢ partneréow, ktérymi moga by¢ jednostki samorzadu
terytorialnego oraz stowarzyszenia czy fundacje tworzace lokalne part-
nerstwa dziatajace w ramach ustug dziatalnoéci pozytku publicznego®.

Ustalenie wysokosci funduszu celowego w spéidzielni socjalnej uza-
leznione jest bezposrednio od zapiséw zawartych w samej ustawie. Po-
czatkowo wynosila ona, co najmniej 40% uzyskanej przez spétdzielnie
nadwyzki bilansowej*. Bylo to spowodowane koniecznoscia zabezpie-
czenia Srodkoéw na realizacje celéw zwigzanych z reintegracja spoteczna
i zawodowa. Dokonujac analizy sytuacji finansowej wybranych spétdziel-
ni socjalnych zauwazono, iz minimalna granica wydatkowanych na ten
cel srodkéw powinna zosta¢ obnizona ze wzgledu na konieczno$é pozo-
stawienia wigkszej swobody wiadzom spoétdzielni. To one, nie ustawo-
dawca, powinny decydowac zgodnie z podstawami prawa spétdzielcze-
go o rozdysponowaniu $rodkéw na poszczegodlne cele®. Taki poglad lezal
u podstaw zmian w przepisach prawa, ktére obnizyly prég przeznacza-
nej nadwyzki bilansowej na fundusz fakultatywny do co najmniej 30%*.
Rozwiazanie to pozwala na to, Ze decyzja Walnego Zgromadzenia moga
oni wprowadzi¢ w statucie mozliwo$¢ podwyzszenia wielkosci takiego
funduszu dookreslajac réwniez stosowne kryteria takiej decyzji. Powinno
by¢ to zalezne od wielkoéci spéidzielni, kategorii cztonkéw, w tym zde-
finiowania ich probleméw, sSrodowiska lokalnego, w ktérych funkcjonuje
spotdzielnia oraz zasobéw, jakimi dysponuja lokalne wtadze czy orga-
nizacje pozarzadowe. Takie dziatania w istotny sposéb winny stanowié¢
uzupelnienie ustug $wiadczonych przez tego typu podmioty jako ogol-
nodostepne”. Nalezy dodatkowo pamietad, iz owe kryteria musza by¢
wprowadzone dopiero po dyskusji wewnatrz organizacji nie za$ bezpo-
$rednio narzucane z zewnatrz.

¥ Zob. J. Zuba, M. Zuba-Ciszewska, Wptyw kapitatu wtasnego na rentownosc i bezpie-
czeristwo finansowe wybranych spotdzielni mleczarskich w Polsce, ,,Roczniki Naukowe Stowa-
rzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2014, z. 2, s. 310.

% Zob. art. 10 ust. 1 pkt 2 u.s.s.2006.

* Zob. R. Ostrowski, Podziat nadwyzki bilansowej w spotdzielni, ,Mieszkanie i Wspélno-
ta” 2012, nr 5, s. 15.

% Zob. art. 1 pkt 7 u.s.s.2017.

% J. Sklarz, Model finansowania spotdzielni mieszkaniowych a ewidencja kosztow, ,Studia
Ekonomiczne” 2005, nr 33, s. 306.
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Nadwyzka bilansowa spétdzielni socjalnej przeznaczona na fundusz
fakultatywny i zasobowy jest traktowana jako dochéd spétdzielni. Tym
samym podlega on opodatkowaniu na takich samych zasadach, jak do-
choéd innych przedsiebiorcéw. Zgodnie z przyjeta interpretacja orga-
néw podatkowych moze on by¢ zwolniony z podatku dochodowego od
0s6b prawnych. Aby spetni¢ ten warunek nadwyzka bilansowa uzyska-
na w danym roku musi by¢ w nim wydatkowana oraz przeznaczona na
cele statutowe organizacji zwigzane z reintegracja spoleczna i zawodowa,
po wczedniejszym sklasyfikowaniu, czy nie stanowi kosztéw uzyskania
przychodu. Odrzucenie tej klasyfikacji jako koszty uzyskania przychodu
pozwala na zastosowanie zwolnienia®™. Wskaza¢ jednak nalezy, iz zwol-
nienie moze dotyczy¢ jedynie czeSci nadwyzki przeznaczonej na fundusz
fakultatywny zwigzany z realizacja celéw spotecznych, nie za$ kierowa-
nej do funduszu zasobowego®, ktéry nie jest przychodem w przypadku
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej i pozyskania srodkéw na ten cel
ze srodkéw zewnetrznych jak chociazby funduszy unijnych®. Zauwazy¢
nalezy, iz w przypadku zmiany przeznaczenia dochodéw na inny cel niz
fundusz fakultatywny podmiot zobowigzany jest do zaptaty wiasciwego
podatku bez wezwania organu. Takie rozwiazanie wymaga szczegolnej
uwagi ze strony wladz spotdzielni socjalnej, poniewaz moze prowadzi¢
do zaklécen stabilizacji finansowej podmiotu®.

Spotdzielnia socjalna realizujac swoje dzialania moze korzystac takze
ze wsparcia 0s6b trzecich. Niewatpliwie zaliczy¢ mozna do nich uzyczenie
samochodéw do celow gospodarczych. O ile takie rozwigzanie generuje
dochod, a nie prowadzi do powstania kosztow, sa one objete skala podat-

% Zob. art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 865.

¥ Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia
17 czerwca 2015 r., ITPB3/4510-157/15-4/PS, http:/ /sip.mf.gov.pl/faces/views/szcze-
goly/szczegoly-interpretacji indywidualnej.xhtml?dokumentId=451912&poziomDostepu
=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc [dostep: 1.08.2018 r.].

10 Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
13 pazdziernika 2018 r., 0112-KDIL3-3.4010.22.2017.2.MC, http://sip.mf.gov.pl/faces/
views/szczegoly/szczegoly-interpretacji indywidualnej.xhtml?dokumentId=517577&poz
iomDostepu= PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc [dostep: 1.08.2018 r.].

4 Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia
9 grudnia 2015 r., IPPB5/4510-985/15-3/ AK, http:/ /sip.mf.gov.pl/faces/views/szcze-
goly/szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=456474&poziomDostepu
=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc [dostep: 1.08.2018 r.].
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kowa pod warunkiem, iz nie sa przekazywane na cele spoteczne. W takim
przypadku podlegaja zwolnieniu po spelnieniu oméwionych wyzej wy-
tycznych dotyczacych czasu wydatkowania i kwalifikacji kosztow*2

Ustawodawca zakladajac zastosowanie zwolnienia Srodkéw przezna-
czonych na fundusz zwiazany z rehabilitacja spoteczna i zawodowa wska-
zal rowniez na to, iz wszystkie Srodki przeznaczone na ten cel musza po-
chodzi¢ z dziatalnosci gospodarczej i muszg by¢ w ramach tej dziatalnosci
realizowane. W przypadku, gdy spéldzielnia bedzie realizowac swoje cele
zwigzane z reintegracja spoleczng i zawodowgq poza dziatalnoscia gospo-
darcza spoétdzielni beda podlegaé obowiazkowi ptacenia podatkow bez
mozliwosci zastosowania przedmiotowego zwolnienia®.

3. Inwestycje spoldzielni sposobem na podnoszenie konkurencyjnosci
ekonomicznej podmiotu

Spotdzielnie socjalne zobligowane byly do przeznaczania znacznej cze-
Sci swojej nadwyzki bilansowej na fundusz inwestycyjny. Ustawodawca
nie zdefiniowal minimalnej granicy $srodkéw przeznaczanych na ten cel,
gdyz mialo to leze¢ w gestii wladz spéldzielni. Jednak zgodnie z zapisa-
mi ustawy, na fundusz udzialowy nalezalo przeznaczy¢, co najmniej 40%
nadwyzki, podobnie jak w przypadku funduszu celowego. Tym samym
do dyspozycji funduszu inwestycyjnego pozostato jedynie 20% nadwyzki
bilansowej*. Mégt by¢ on przeznaczony bezposrednio na realizacje kon-
kretnych inwestycji podnoszacych konkurencyjnoéc¢ spétdzielni, nie tylko
w aspekcie prowadzonej dzialalnosci, ale takze jej rozszerzenia. Tym sa-
mym wladze spétdzielni socjalnej mialy prawo rozdysponowac te srodki
na zakup nowych urzadzen czy materialéw niezbednych do aktualnej pro-

42 Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia
30 grudnia 2012 r., IBPBI/2/423-1220/14/MO, http:/ /sip.mf.gov.pl/faces/views/szcze-
goly/szczegoly-interpretacji nwidualej.xhtm 1?dokumentld=412751&poziomDostepu=PU
Bé&indexAccordionPanel=-1#tresc [dostep: 1.08.2018 r.].

# Zob. Indywidualna interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia
11 lipca 2017 r., ITPB3/4510-189/16/ DK, http:/ /sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml? dokumentld=484942&poziomDostepu=PU
B&indexAccordionPanel=-1#tresc [dostep: 1.08.2018 r.].

4 Zob. art. 10 ust. 1 pkt 3 u.s.s.2006.
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dukgcji czy $wiadczenia ustug, lecz takze na rozwijanie spétdzielni poprzez
rozszerzenie zakresu jej dzialalnosci. Takie rozwigzanie pozwolitoby na
zwiekszenie liczby miejsc pracy dla os6b wykluczonych, co ma istotne zna-
czenie dla ograniczenia tego zjawiska zwtaszcza na obszarach wiejskich®.

Ustalenie wielkoéci funduszu inwestycyjnego bylo uzaleznione od
wladz spétdzielni. Walne Zgromadzenie mogto okresli¢ w statucie spoét-
dzielni wysokoé¢ nadwyzki bilansowej kierowanej na ten cel. Zalezato to
najczeéciej od srodowiska lokalnego, w ktérym rozwijat sie podmiot. Or-
gana spo6tdzielni braly pod uwage wielkosé¢ bezrobocia, zagrozenie wyklu-
czeniem spotecznym wséroéd cztonkéw, potencjat gospodarczy organizacji
oraz wielkoé¢ srodkow przeznaczanych na pozostate fundusze. Mialo to
istotne znaczenie zwlaszcza w przypadku zakresu dzialan podejmowa-
nych przez podmiot zwigzanych z reintegracja spoteczng. Gdy ich liczba
byla znaczaca, a spétdzielnia nie mogta liczy¢ na wsparcie zewnetrzne,
woéwczas dochodzilo do jego podwyzszenia nawet powyzej minimalnej
kwoty wskazanej w ustawie. W konsekwencji na fundusz inwestycyjny
przeznaczanych bylo mniej srodkéw, co zmniejszalo konkurencyjnosé
jednostki spotdzielczej. Szansg na zmiane sytuacji byto zawigzanie part-
nerstw z organizacjami pozarzadowymi i administracja publiczng, ktére
pomoglyby odciazy¢ fundusz fakultatywny przeznaczony na cele zwiaza-
ne z reintegracja spoleczng i zawodowa, a zaoszczedzone érodki przezna-
czy¢ na fundusz inwestycyjny*.

W przypadku duzych miast powstajace na tym terenie spétdzielnie
socjalne mialy zdecydowanie wigksze szanse na powiekszanie funduszu
inwestycyjnego. Wynikato to przede wszystkim z faktu, iz w takich rejo-
nach bardziej dostepna pozostaje zewnetrzna pomoc realizujaca zadania
w zakresie reintegracji spolecznej i zawodowej. Swiadcza ja w takim przy-
padku juz nie tylko spétdzielnie socjalne, ale takze organizacje pozarza-
dowe korzystajace z funduszy unijnych czy krajowych. Powstajace w ten
sposob parterstwa byly zdecydowanie silniejsze zastepujac w tej kwestii
spotdzielnie. Duzy rynek zbytu umozliwial spétdzielni, rozwijanie takze

% Zob. M. Zuba-Ciszewska, Wptyw koncentracji kapitatu wlasnego na jego efektywnosé
w wybranych spotdzielniach mleczarskich w Polsce w latach 2003-2012, ,Zeszyty Naukowe
Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Go-
spodarki Zywnosciowej” 2015, nr 109, s. 107.

% Zob. M. Blazejowska, Funkcjonowanie podmiotow ekonomii spotecznej na obszarach wiej-
skich na przyktadzie spotdzielni socjalnych, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gléwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie - Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2011, t. 11 (26), z. 4, s. 27.
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jej potencjatu gospodarczego. Fundusz inwestycyjny byl zdecydowanie
wyzszy i lepiej zagospodarowany niz w przypadku mniejszych podmio-
tow dzialajacych poza centrami wielkich miast®.

W najnowszych przepisach wprowadzono stosowne zmiany eliminu-
jace fundusz inwestycyjny z obowiazkowych funduszy spétdzielni socjal-
nej®®. Tym samym zaréwno spotdzielnie socjalne tworzone przez osoby
fizyczne, jak i prawne, maja szersza mozliwosc¢ ksztattowania kierunkéow
rozwoju organizacji. W pierwszym przypadku dla rozwoju spétdzielni
powolywane sa fundusze, ktére zostaja wylonione w wyniku decyzji Wal-
nego Zgromadzenia. Podczas jego obrad zaréwno czlonkowie Zarzadu,
jak i szeregowi czlonkowie moga wypowiedziec¢ sie na temat tego, ktére
z dzialarh uznawane jest za najbardziej istotne i na ktére nalezy przezna-
czy¢ zadysponowane z nadwyzki bilansowej srodki. Zmniejszenie mini-
malnego obowigzkowego udziatu pozostatych funduszy pozwala na swo-
bodne przeznaczanie dochodu na rozw6j konkurencyjnosci organizacji.
Jest to zdecydowanie tatwiejsze w przypadku spétdzielni socjalnych os6b
fizycznych, gdzie czlonkowie sa bardziej swiadomi kierunkéw rozwoju
swojej organizacji niz w przypadku spétdzielni socjalnej os6b prawnych,
gdzie jedynie czeé¢ 0s6b posiada wiedze na temat zarzadzania spétdziel-
nia socjalng. Sa one najczesciej przedstawicielami os6b prawnych tworza-
cych spoétdzielnie nie za$ jej czlonkéw bedacych osobami wykluczonymi.
Tym samym wyboér kierunkéw dziatania w zakresie gospodarowania
spotdzielniag celem podnoszenia jej konkurencyjnosci jest bardziej sku-
teczny w spoétdzielniach socjalnych oséb fizycznych®.

Likwidacja funduszu inwestycyjnego na rzecz tworzenia funduszy
dobrowolnych przeznaczonych na rozwijanie dziatalnosci przez spot-
dzielnie socjalna przyniosto dodatkowa korzysc. Jest nig prostota wydat-
kowania $rodkéw oraz ich monitorowania podczas procedury lustracji.
Pozwala to na ocene przeznaczenia funduszy na konkretny cel pod wzgle-
dem gospodarnosci i celowosci®. W przypadku nowych spétdzielni ma

47 Zob. M. Czarkowski, Spétdzielnie socjalne w Warszawie, ,Ekonomia Spoteczna” 2013,
nr 3,s.138.

% Zob. art. 1 pkt 8 u.s.s.2017.

¥ Zob. M.]. Sobczak, Dwa swiaty spétdzielni socjalnych w Polsce, ,Ekonomia Spoteczna”
2016, nr 2, s. 9.

% Zob. ]J. Dworniak, M. Pietrzak, Spotdzielczos¢ mleczarska - specyfika ekonomiczna i rola
rewizji finansowej w nadzorze korporacyjnym, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2014, t. 91, cz. 2,
s. 64.
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to o tyle istotne znaczenie, iz pozwala Zarzadowi i cztonkom spétdzielni
wlasciwie realizowaé zadania w oparciu o wiarygodne dane skierowane
na konkretny projekt gospodarczy realizowany przez podmiot.

Z punktu widzenia prawa podatkowego nadmieni¢ nalezy, iz srodki
przeznaczane na fundusze o charakterze gospodarczym podlegaja obo-
wiazkowi podatkowemu. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy $rodki po-
chodza z funduszy pomostowych finansowanych ze srodkéw unijnych
na dzialalnos$¢ gospodarcza. W okreslonych przez ustawodawce przy-
padkach moga by¢ one kwalifikowane jako koszty uzyskania przychodu,
ale jedynie w zakresie przeznaczenia ich na dzialalnos¢ gospodarcza™;
w pozostatych za$ przypadkach stanowia dochéd podlegajacy opodat-
kowaniu™.

W przypadku, gdy spétdzielnia nie prowadzi dziatalnosci, fundu-
sze na projekty gospodarcze nie sa gromadzone mimo zgody Walnego
Zgromadzenia. Wowczas podmiot podlega takim samym sankcjom jak
inni przedsigbiorcy, gdy wystawia dokumenty potwierdzajace okreslone
zdarzenie gospodarcze nawet w sytuacji, gdy realizuje zadania z zakresu
reintegracji spotecznej i zawodowej swoich cztonkéw oraz zatrudnionych
tam pracownikéw™.

4. Konsorcjum spétdzielcze a sposoby jego finansowania
w ramach funduszu wzajemnosciowego

Spoldzielnie socjalne organizujac sie tworzg partnerstwa dla realiza-
qji celéw spotecznych i ekonomicznych. Dotychczas nie byty one jednak
prawnie uregulowane. Powolanie do zycia konsorcjum spétdzielczego

51 Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia
3 lutego 2017 r., 2461-IBPB-1-2.4510.1005.2016.2.MS, http:/ /sip.mf.gov.pl/faces/views/
szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=497868&poziomDo
stepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc [dostep: 1.08.2018 r.].

2 Zob. Indywidualna interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia
3 lutego 2017 r., 2461-IBPB-1-2.4510.1142.2016.1.MS, http:/ /sip.mf.gov.pl/faces/views/
szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=497875&poziomDo
stepu=PUB&indexAccordionPanel=-1 [dostep: 1.08.2018 r.].

% Zob. orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
6 kwietnia 2018 r., ISA/Lu 914/17, CBOSA.
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jest forma wprowadzenia pewnych ustawowych unormowan w zakresie
umozliwienia formalnej wspotpracy spétdzielni socjalnych oraz innych
podmiotéw, do ktérych mozna zaliczy¢ organizacje pozarzadowe lub
koscielne osoby prawne bedace zatozycielami Centrow Integracji Spotecz-
nej, Warsztatow Terapii Zajeciowej, Klubéw Integracji Spotecznej oraz
Zakladow Aktywnosci Zawodowej*. Poprzez konsorcjum nalezy w tym
przypadku rozumie¢ umowe Iaczaca przynajmniej dwie strony, ktérej ce-
lem jest realizacja okreslonego zadania gospodarczego. Zgodnie z opinia
ustawodawcy przyjac nalezy, iz jest to forma umowy nienazwanej, kt6-
ra nie jest écisle zdefiniowana w przepisach prawa. Jej konstrukcja uza-
lezniona jest od woli stron, ktére precyzyjnie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami winny okresli¢ jej warunki, chociaz czeé¢ badaczy przyznaje
jej cechy umowy spotki cywilnej. Ich zdaniem przemawia za tym mie-
dzy innymi: brak utraty niezaleznosci przez podmioty przystepujace do
konsorcjum, wspélne ponoszenie zyskéw i odpowiedzialnosci oraz ry-
zyka, powolanie na czas okreslony i nieokreSlony oraz brak posiadania
osobowosci prawnej”. Podobnie wypowiadaja si¢ na ten temat takze inni
autorzy wskazujac jednak na to, iz to od woli stron zalezy jak skonstruu-
ja umowe konsorcjum zawierajac tam wszystkie elementy zwiazane cho-
ciazby z odpowiedzialnoscig solidarng jego czlonkéw za niewykonanie
zadania w wyznaczonym terminie*. Podobnie jest réwniez w przypadku
konsorcjum spoétdzielczego, gdzie to strony decyduja o konstrukeji umo-
wy, chod jej podstawowe elementy zapisane sa bezposrednio w ustawie™.
W zwiagzku z tym, iz definicja umowy konsorcjum spétdzielczego nie zo-
stala bezposrednio okreslona w ustawie przyjac nalezy, iz jest to forma
umowy nienazwanej, ktora jest ksztaltowana w oparciu o zasade swo-
body zawierania uméw zapisang w art. 353 k.c. Z czasem z pewnoscia
doczekamy sie definiowania tej formy konsorcjum przez doktryne - jak
w innych przypadkach®.

% Zob. art. 1 pkt 10 u.s.s.2017.

% Zob. L. Stecki, Konsorcjum, Toruni 1994, s. 28.

% Zob. M. Podles, L. Siwik, Spétka cywilna w obrocie gospodarczym, Warszawa 2009,
s. 16.

% Zob. A. Chrzaszcz, Konsorcjum w zamoéwieniach publicznych, ,,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2013, nr 7, s. 45.

% Zob. K. Muchowska-Zwara, Prawne problemy funkcjonowania konsorcjow uczestniczg-
cych w obrocie requlowanym przez prawo zamowier publicznych, Warszawa 2015, s. 2.
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Podstawowym celem istnienia konsorcjum spétdzielczego jest reali-
zacja zalozonych zadan. Najwazniejszym z nich jest zwiekszenie poten-
cjalu ekonomicznego i spotecznego zrzeszonych spoétdzielni socjalnych.
Ma to o tyle istotne znaczenie, iz sprzyja rozwojowi sektora i ogranicze-
nia wykluczenia spotecznego na terenie danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Dzieki takiej formie wspoétpracy spétdzielnie moga nadto
rozwija¢ wspolna sie¢ produkcji i dystrybucji. Sprzyja¢ to moze specjali-
zacji poszczegodlnych czlonkoéw konsorcjum zwlaszcza, gdy uczestnicza
w nim inne - poza spoétdzielniami socjalnymi - podmioty. Realizacje ce-
16w moze utrudniac fakt, iz konsorcjum spéidzielcze nie posiada osobo-
wosci prawnej, tym samym w przypadku sporéw stronami sa wszyscy
jego uczestnicy™.

Poza celami gtéwnymi konsorcjum spoétdzielcze zobowiazuje sie row-
niez realizowac¢ cele uzupetniajace, cho¢ przez ustawodawce zostaty one
postawione na rowni z ekonomicznymi. Wskazac¢ tutaj nalezy na orga-
nizowanie wspélnych promocji dzialari gospodarczych i spétdzielczych
oraz promowanie wspoélnego znaku towarowego. Ma to stuzy¢ prze-
tamywaniu barier i stereotypéw wystepujacych w stosunku do sektora
spotdzielczosci socjalnej i ekonomii spotecznej. Laczne realizowanie tych
celow powinno by¢ sprecyzowane szczegétowo w umowie konsorcjum
spotdzielczego.

Warunkiem zawigzania konsorcjum jest podpisanie przez strony wias-
ciwej umowy. Winna ona zawiera¢ przede wszystkim elementy zawarte
w przepisach prawa, ale strony moga ja rozszerzy¢ o elementy niezbedne
dla jego prawidlowego funkcjonowania®.

Najwazniejszym elementem sa cele zawarcia umowy. Powinny by¢
one $ciSle sprecyzowane, tak aby byly one jasne dla kazdego z podmio-
tow. Ogolne ich zapisanie utrudnia finalne wykazanie ich realizacji, co
ma przelozenie na zakoriczenie catej umowy konsorcjum spétdzielczego.

Poza celami réwnie istotne jest oznaczenie zadan lezacych po stronie
konsorcjantow oraz jego sklad. Ma to znaczenie w sytuacji, gdy do umo-
wy przystapia uczestnicy niebedacy przedsiebiorcami. Wéwczas nalezy

¥ Zob. M. Czerwinski, Udziat konsorcjum w postepowaniu o udzielenie zamowienia pub-
licznego na przyktadzie Polski, Wielkiej Brytanii i Francji, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza” 6(2016), s. 314.

% Zob. B. Krol, K. Sniezko, Wepélpraca przedsigbiorcéw w ramach umowy konsorcjum,
,Geoinzynieria: Drogi, Mosty, Tunele” 2015, nr 1, s. 97.
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im przydzieli¢ zadania, w ktérych sie specjalizuja, tak aby nie dochodzito
do sytuacji wycofania sie podmiotu z realizacji danej umowy. Sprecyzo-
wanie wymogow dotyczy réwniez spétdzielni socjalnych. Te podmioty,
ktére posiadaja doswiadczenie w danej dziatalnosci, powinny sie zajmo-
wac swoja dziedzing, aby usprawni¢ wykonanie zadania. Nie oznacza, to
bynajmniej, iz nie moga si¢ one podja¢ nowych rél - wszystko w takim
przypadku zalezy jednak od tego, aby realizowaly to wspélnie z parterem
posiadajacym stosowne do$wiadczenie. Podzial zadait wymaga réwniez
wyznaczenia lidera konsorcjum. Jest on odpowiedzialny za koordynacje
dziatari oraz kontakty z podmiotami zewnetrznymi, takimi jak chociazby
administracja publiczna czy inni przedsiebiorcy. Taka role winien pelni¢
podmiot posiadajacy bogate doswiadczenie i dtugi staz gospodarczy, bo-
wiem to od niego zalezy realizacja wszystkich celow®.

Zazwyczaj umowa konsorcjum spoétdzielczego wymaga okreslenia
czasu jej obowiazywania - bedzie to najczesciej czas realizacji okreslone-
go zadania, mimo ze prawo dopuszcza mozliwo$¢ zawarcia jej na czas
nieokreslony. Pozwala to takze na wyprébowanie systemu zarzadzania
realizacjg zadania, ktory jest odmienny niz ten wystepujacy w spétdzielni
socjalnej®.

W zwiazku z tym, iz konsorcjum trwa przez okreslony czas, w umo-
wie nalezy okresli¢ warunki przyjmowania, wykluczania lub wystepowa-
nia stron konsorcjum. Nalezy to zrobi¢ we wlasciwy sposéb, poniewaz
ich niedookreslenie moze prowadzi¢ do zerwania umowy przez zlecenio-
dawce, a w konsekwencji do utraty srodkéw finansowych. Tym samym
srodki finansowe zawarte w funduszu wzajemnosciowym spétdzielni so-
cjalnych moga zosta¢ zaprzepaszczone®.

Konsorcjum spétdzielcze moze przystapi¢ do zamoéwieni i ofert nieu-
regulowanych w ustawie o zamoéwieniach publicznych. Nie oznacza to
bynajmniej, iz ustawodawca zablokowat spétdzielniom socjalnym korzy-
stanie ze wszystkich postepowan realizowanych w ramach zamoéwien
publicznych. Warunkiem jest jednak fakt, iz musza do takiego konsor-

1 Zob. A. Sobiech, Wspétpraca w ramach ,wspolnego przedsiewziecia” — wybrane proble-
my podatkowe, ,Zeszyty Naukowe - Uniwersytet Szczeciriski. Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2016, nr 5 (83), cz. 1, s. 131.

2 Zob. M. Starnawska, Migdzy wspdlnotq a biznesem - system rzqdzenia w przedsigbior-
stwie spolecznym - studia przypadku, ,Przeglad Organizacji” 2016, nr 1, s. 28.

¢ Zob. A. Politaj, Paristwowe fundusze celowe jako Zrodto wsparcia finansowego spotdzielni
socjalnych w Polsce, ,Nauki o Finansach” 2017, nr 1, s. 67.
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cjum przynalezec¢ jedynie spéldzielnie socjalne, bowiem tylko one posia-
daja status przedsigbiorcy®.

Zdefiniowanie funduszu wzajemosciowego jest Scile powiazane
z powolaniem do zycia konsorcjum spétdzielczego. Na jego rzecz ma by¢
przeznaczana okreslona czes¢ nadwyzki bilansowej - jednak ustawodaw-
ca nie zdecydowat sie na wskazanie, jaka minimalna wielkos¢ jej czesci ma
zosta¢ w ten sposob zabezpieczona®. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ po-
zytywnie, bowiem to same wtadze spétdzielni decyduja o jego utworze-
niu, gdy przystepuja lub tworza konsorcjum spoétdzielcze. Istotnym jest,
iz jego bezposrednim przeznaczeniem sa cele, do jakich zostaje powotane
samo konsorcjum. W takim przypadku Walne Zgromadzenie, powolujac
do zycia ten fundusz, bezposrednio zgadza si¢ z wydatkowaniem wska-
zanych Srodkéw na konkretne zadania zwigzane z dziatalnoscig gospo-
darcza i reintegracja Srodowiska spoétdzielczego. To ono decyduje, jaka
czeé¢ nadwyzki bilansowej spotdzielni zostaje przeznaczona na ten kon-
kretny cel. Moze to nastepowac w drodze konsultacji wewnatrz organiza-
qji, co potwierdza, jakie znaczenie ma rola sposobu decydowania przecz
czlonkéw organizacji®.

Wprowadzenie funduszu wzajemnosciowego i instytucji konsorcjum
spoltdzielczego ma istotne znaczenie. Pozwala spétdzielniom socjalnym
nie tylko integrowac sie, ale takze nawigzywac wspotprace z innymi or-
ganizacjami, co ma istotne znaczenie w zakresie zwalczania wykluczenia
spotecznego w gminie.

5. Swoboda tworzenia funduszy przez wladze sp6ldzielni sposobem
stymulowania rozwoju organizacji

Spotdzielnia socjalna podobnie jak kazda organizacja spétdzielcza po-
siada swobode tworzenia r6znego rodzaju funduszy poza tymi zdefinio-

¢ Zob. B. Bierikowska, Spétdzielnie socjalne — szanse i bariery rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016,
nr 450, s. 40.

% Zob. art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach socjal-
nych, tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1205.

€ Zob. M. Brzeziak, Nowe rozwigzania dla spotdzielni socjalnej, ,ES.O.ES” 2017, nr 4, s. 4.
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wanymi jako obowigzkowe. Mozna je podzieli¢ na fundusze ekonomicz-
ne, pracownicze i spoleczne®.

W przypadku funduszy ekonomicznych beda one stanowi¢ odpowied-
nik funduszu inwestycyjnego. W ramach takich funduszy winny by¢ wska-
zane zadania (z nazwy), ktére w ramach §rodkéw na nim zgromadzonych
beda realizowane. Takie rozwiazanie $wiadczy o pelnej swobodzie Walne-
go Zgromadzenia, co do kierunku rozwoju gospodarczego danej organiza-
¢ji. Tym samym fundusz na realizacje projektéw zwigzanych z zakupem
nowego sprzetu i urzadzen moze by¢ ré6zny - w zaleznosci od lokalizacji
spotdzielni i kierunkéw dziatalnosci. Z punktu widzenia sprawozdania fi-
nansowego fundusze ekonomiczne, obok wyniku finansowego, stanowi¢
beda istotne Zrédio informacji o dziatalnosci gospodarczej spotdzielni so-
cjalnej, brane pod uwage nie tylko przez administracje publiczna, ale réw-
niez i przez partneréw, ktérymi nie zawsze beda inne spétdzielnie socjalne.
Wiasciwa lokacja srodkéw pozwoli spétdzielni nie tylko sie rozwijaé, ale
takze i pozyskiwac nowych kooperantow®. Fundusze ekonomiczne winny
by¢ oparte o dlugofalowe programy rozwoju organizacji. Podstawowym
problemy w przypadku spétdzielni socjalnych jest jednak fakt, iz nie dys-
ponuja one zazwyczaj zdolnoéciami organizacyjnymi do przygotowania
takich strategii. Tutaj istotna role moga odegra¢ zwiazki rewizyjne sku-
piajace takze inne rodzaje spotdzielni, ktére moga przekaza¢ - w drodze
wzajemnego uczenia si¢ organizacji - stosowna wiedze i narzedzia®.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, iz spoétdzielnia socjalna moze sta¢ sie,
jak kazdy przedsiebiorca, strong w postepowaniu sadowym czy ad-
ministracyjnym. Tym samym wtladze spéidzielni, w ramach funduszy
przeznaczonych na realizacje celow gospodarczych, winny zdefiniowa¢
fundusz na pokrycie kosztéw sporéw sadowych prowadzonych z kontra-
hentami czy administracja publiczng. Wydatki z tego funduszu powinny
by¢ kierowane nie tylko na pomoc prawng, ale takze poniesienie kosztow

¢ Zob. B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komen-
tarz, Warszawa 2016, s. 94.

% Zob. Z. Firkowska-Jakobsze, J. Szwajcar, Istota oraz zasady prezentacji funduszy spe-
cjalnych w sprawozdaniu finansowym jednostki, [w:] Z. Luty, A. Lakomiak, A. Mazur (red.),
Branzowe problemy rachunkowosci i podatkow, seria: Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, nr 373, Wroclaw 2014, s. 36.

% Zob. S. Juszczyk, R. Balina, E. Stola, J. Rozyniski, Fundusze udziatowe kluczowym na-
rzedziem rozwoju bankowosci spotdzielczej w Polsce, , Zeszyty Naukowe - Uniwersytet Szcze-
cinski. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2014, nr 65, s. 486.
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sadowych. Bowiem zgodnie z przyjetym orzecznictwem spoétdzielnie so-
cjalne, jako pelnoprawni przedsiebiorcy, nie moga liczy¢ na ciagte zwol-
nienia z kosztéw sadowych lub bezplatng pomoc pelnomocnika, ktére to
sa zarezerwowane jedynie dla szczegélnych przypadkow?™.

W ramach funduszy spotecznych, poza wyodrebnionym funduszem
fakultatywnym zwiazanym z reintegracja spoleczna i zawodowgq czion-
kow i pracownikow spétdzielni socjalnej, Walne Zgromadzenie moze
réwniez zdecydowaé sie na powolanie do zycia funduszu integracyj-
nego. Z tych zasobéw mozliwe jest finansowanie wszelkich zadan obej-
mujacych wspoélprace podmiotu z lokalna wspélnota obejmujaca nie
tylko administracje samorzadowa, ale takze organizacje pozarzadowe.
W ramach tych dziatari moglyby by¢ podejmowane dzialania zwigzane
z otwarciem si¢ spotdzielni na potrzeby mieszkaricow. Poprzez pomoc
przy organizowaniu chociazby lokalnych imprez finansowanych z tych
srodkow mozliwe staje si¢ upowszechnianie roli spétdzielni socjalnych
oraz niwelowanie wykluczenia spotecznego. Ponadto z takiego funduszu
mozna prowadzi¢ dofinansowanie spotkart w ramach realizacji akcji spo-
tecznych, w tym proekologicznych. Nie bez znaczenia pozostaje nadto
fakt, iz na specjalne akcje wladze spétdzielni socjalnej moga wyasygno-
wac dodatkowe Srodki tworzac odrebne fundusze. Moga one obejmowac
chociazby $rodki na prowadzenie lokalnych zbiérek odziezy na rzecz
wspierania 0s6b defaworyzowanych”.

Fundusze pracownicze mozna wykorzysta¢ do tworzenia funduszu
stabilizujacego wynagrodzenie. Z uwagi na sytuacje sektora spétdzielczo-
Sci socjalnej - zwigzana z ciggla dynamika zmian o charakterze gospodar-
czym oraz to, iz tego typu podmioty najczesciej sa czescig sektora mikro
i matych przedsiebiorstw prezentujacego najwieksze narazenia na zmia-
ny koniunktury ekonomicznej - takie rozwigzanie jest wlasciwe. Pozwala
zabezpieczy¢ wyplate wynagrodzen dla cztonkéw i pracownikéw takiej
organizacji, ktérzy zazwyczaj przynaleza do oséb wykluczonych. Wypel-
nia to podstawowa role sp6tdzielni, jaka jest danie powigzanym z nig oso-
bom oraz ich najblizszym szansy na wyjscie z ubéstwa dzieki zdobyciu
zatrudnienia. Planowanie takiego funduszu winno zawiera¢ wytyczne,
w jakiej wielkosci podmiot powinien przekazywac czes¢ nadwyzki bilan-

0 Zob. postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
23 marca 2017 r., ISA/Lu 1033/16, CBOSA.
"t Zob. A. Englot, Rachunkowos¢ spotdzielni socjalnej, Warszawa 2012, s. 39.
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sowej. W latach stabilizacji ekonomicznej powinna by¢ ona zdecydowa-
nie wyzsza niz w przypadku okreséw, kiedy przedsiebiorca posiadatby
trudnosci finansowe. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz takie wsparcie moga
budowac spétdzielnie dtuzsze stazem na rynku lub spéidzielnie socjalne
0s6b prawnych, ktérych zalozyciel przeznaczy na ten cel stosowne $rod-
ki. Niestety jak dotad niewiele spétdzielni socjalnych moze pochwali¢ sie
takim sposobem zabezpieczenia intereséw pracownika”.

Decyzje o powolaniu do zycia stosownych funduszy podejmuje Walne
Zgromadzenie przy wspolpracy z innymi organizacjami spétdzielczymi,
ktére moga dopoméc w budowaniu dlugofalowej strategii. Warunkiem
niezbednym jednak do takich dziatan jest pozyskanie wiarygodnych da-
nych o aktualnej sytuacji ekonomicznej podmiotu. W tym zakresie istotna
role do spetnienia ma Zarzad. W przypadku spoétdzielni socjalnej w jego
sktad powinny wchodzi¢ osoby nie tylko rozumiejace ideaty ruchu, ale
takze posiadajace doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej. Od ich decyzji zalezy sytuacja ekonomiczna spoétdzielni, a w kon-
sekwencji - mozliwoé¢ podejmowania dalszych dziataii o charakterze
strategicznym. Zarzad, jako organ odpowiedzialny za reprezentowanie
spoldzielni socjalnej, winien w swoich decyzjach kierowac sie przede
wszystkim rachunkiem ekonomicznym oraz stosowa¢ odpowiednie na-
rzedzia w zakresie zarzadzania podmiotem nie zapominajac jednak o in-
nych celach zwigzanych z reintegracja spoteczna i zawodowa™.

Podsumowanie

Spéldzielnia socjalna prowadzi swoja gospodarke finansowa w oparciu
o opisane wyzej fundusze. Najwazniejszym z nich - z punktu widzenia sta-
bilizacji ekonomicznej dziatalnosci spétdzielni - pozostaje fundusz zasobo-
wy. Jest on finansowany nie tylko z wkladoéw czlonkéw, ale takze z biezacej
dziatalnosci spoétdzielni. Zmniejszenie minimalnego wktadu z nadwyzki

2 Zob. R. Szarfenberg, Pozaekonomiczne funkcje spotdzielni socjalnych i ich realizacja. Pro-
ponowane wskazniki i metody pomiaru, [w:] C. Zoledowski, M. Otdak (red.), Spdtdzielczoéc
socjalna. Wybrane aspekty metodologiczne i porownawcze, Warszawa 2015, s. 99.

3 Zob.]. Szpon, M. Kosobucka, P. Serej, Analiza funkcjonowania i zarzqdzania spotdziel-
nig socjalng w ujeciu konkurencyjnosci na lokalnym rynku, ,Studia Zarzadzania i Finanséw
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” 2016, nr 10, s. 74.



Zmiany w gospodarce finansowej spotdzielni socjalnej w Polsce 129

bilansowej z putapu 40% do 20% stanowi krok w dobrym kierunku. Wta-
dze spétdzielni dzieki temu moga przeznaczac srodki na inne cele zwigzane
z dziatalnoscig ekonomiczng i spoteczna. W zwiazku z tym, iz podstawo-
wym celem funduszu zasobowego jest zabezpieczanie intereséw finanso-
wych spétdzielni, sSrodki nie moga by¢ przeznaczone na biezaca dziatalnosé
podmiotu. Obnizenie wartosci pozwala na swobode podejmowania decyzji
przez wiladze spétdzielni, ktére w okreslonych przypadkach moga podjac
uchwate o zwiekszeniu przeznaczonych na ten cel sSrodkéw.

Analogiczne rozwigzanie ustawodawca zastosowal rowniez w przy-
padku funduszu fakultatywnego zwigzanego z realizacja dzialan w za-
kresie reintegracji spotecznej i zawodowej swoich cztonkéw. W tym przy-
padku obnizono warto$¢ procentowa nadwyzki bilansowej przeznaczonej
na ten cel z40% do 30%. Dzieki takiemu rozwigzaniu spétdzielnie socjalne
moga swobodnie ksztaltowaé dzialania zwigzane z reintegracja zawodo-
wa i spoteczng jej pracownikéw oraz cztonkéw. Obnizona wartoé¢ srod-
koéw pochodzaca z nadwyzki moze by¢ przeznaczona na rozwdj gospo-
darczy jednostki.

Ksztattowanie kierunkéw rozwoju gospodarczego sp6tdzielni jest tym
bardziej efektywne, iz zdecydowano si¢ na likwidacje funduszu inwesty-
cyjnego na rzecz dobrowolnosci tworzenia innych funduszy zadanio-
wych przeznaczonych na konkretne projekty zwiekszajace efektywnosé
produkgji i $wiadczenia ustug przez spéldzielnie socjalng. Pozytywnie
przemawia za tym, réwniez powolanie do zycia funduszu wzajemnos-
ciowego, ktéry pozwala na udzial podmiotéw spétdzielczosci socjalnej
w konsorcjach spétdzielczych. Dzigki nim organizacje te moga nie tylko
integrowac sie budujac przewage konkurencyjna, ale i wspoétdziatac z sek-
torem pozarzadowym.

Podsumowujac, ewolucyjne zmiany w gospodarce finansowej sp6t-
dzielni nalezy oceni¢ pozytywnie. Swoboda pozostawiona w zakresie go-
spodarowania majatkiem spoétdzielni przez ich czlonkéw daje mozliwosc¢
ich dostosowania do potrzeb kazdej organizacji i srodowiska jej dziatania.
Problemem moze by¢ jedynie brak swiadomosci po stronie wiadz spét-
dzielni w zakresie zarzadzania podmiotem, ze wzgledu na niepetna wie-
dze na temat mechanizméw rynkowych i prawnych aspektéw funkcjono-
wania spétdzielni, ktéra nalezy na biezaco doskonali¢.

Stowa kluczowe: spéldzielnia socjalna, fundusz zasobowy, fundusz celowy, fun-
dusz wzajemno$ciowy
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CHANGES IN THE FINANCIAL STRUCTURE OF SOCIAL COOPERATIVES
IN POLAND

Summary

Social cooperatives are important element of social economy in Poland. The
main objectives of this organization are social and vocational reintegration. They
are financed by membership fees and balance surplus which is basic part of co-
operatives economy. The balance surplus is being divided between cooperative
founds. Its supports finance security and economical development of social co-
operatives at social and economical level. In the last year legislator gave possib-
ility to create different founds by Social Cooperative General Assemble as for
example those which support social cooperatives integration in the local market.
More details reader will find in the article.

Key words: social cooperative, balance surplus, cooperative founds

V3MEHEHMS B ®THAHCOBOVI 2dKOHOMMKE OBIIIECTBEHHOTO
KOOIIEPATVIBA B ITOJIBIIIE

Pe3ome

CormaIbHBEIV KOOIIepaTuB - 3TO B, MpedIpVHVMAaTesIsd, 3aHIMaOITUACS
NpeaIIpVHIMATeIbCKOV IeATeJIbHOCTHIO 1 BBIIOIHSIOIINI 3a5a4ll B 00J1acTi Co-
IIMaIBHOV M IIPOdeCCHOHAIbHOV PeMHTerpalliyi CBOVIX WIEHOB U paOOTHMKOB.
DTu BUAEL AesaTeSIbHOCTY (PMHAHCHPYIOTCS 3a CUeT CPeJICTB HpedIpusaTHs, Mo-
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JIy4eHHBIX 3a CYeT COOCTBEHHOTO BKJIajia VX WIEHOB U M3JINIIKa OajtaHca, IToIIy-
UeHHOTO NpeAIpuaTieM B xofe oreparnyii. OCHOBHOM (hOHJI, — 3TO pecypCHBIN
doH, obecrieumBaromyi (PVHAHCOBBIe TPeOOBaHVIS BHEITHMX OpraHM3alluiL.
CornmatbHBIV KOOIIepaTHB TakKKe CO3qaeT JOIOTHUTETBHBIN (DOH, CBSI3aHHBIN C
BBIITIOJIHEHVIEM yCTaBHBIX 3a/1a4. B II0CIIegHee BPEMSI 3aKOHOOaTeJIb HpeHOCTaBVIH
STUM OpTraHM3aLVsIM 6OJ'H>I_T_IYIO CBO6OLLy B 00acTv pMHAHCOBOM e TEITHHOCTU
3a CYeT COKpallleHMs CYMMBI 00s13aTeJIbHBIX CPEJICTB, PACXOIyeMbIX Ha BbIIIIEyKa-
3aHHBIE CPEJICTBA, W BBeIeHVs (POHIIA B3aMMHOCTH U IeJIeBbIX (POHIIOB I pe-
a/M3alumyl KOHKPETHBIX 3KOHOMMUECKIX IIPOEKTOB. B craThe umraTeslb Havger
Oostee MIMPOKOe oNVICaHe VX BIIVISTHIS Ha Pa3BUTHIE KOOIlepaTuBa.

KitroueBble ci10Ba: COLMaJIBHBIN KOOIepaTUB, pecypcHbIi ¢oHM, dOoH], crerm-
TbHOTO Ha3HAYeHs, B3aVMHBIV (POH/T






