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STATUS UCZELNI I STUDENTOW WOJSKOWYCH
W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

Wstep

Rozwazania na temat usytuowania uczelni wojskowych w polskim
systemie prawa nalezy poprzedzi¢ uwaga wstepng, iz obowiazujace za-
sady funkcjonowania szkolnictwa wyzszego oraz prowadzenia dziatalno-
ci naukowej zostaty uregulowane w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym i nauce’. Zasadniczo akt ten wszedl w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2018 r., z pewnymi wyjatkami® Stosunkowo krot-
ki czas obowigzywania wskazanych przepiséw, w polaczeniu z réwno-
legle prowadzong reforma wyzszego szkolnictwa wojskowego, w pelni
uzasadniajg potrzebe dokonania analizy odpowiednich przepisow w za-
kresie kompetencji Ministra Obrony Narodowej w odniesieniu do uczel-
ni wojskowych, ich statusu prawnego oraz prawnych aspektéw specyfiki
stuzby wojskowej kandydatéw na zolnierzy zawodowych w tych uczel-
niach, ktére to elementy w wybranym zakresie beda stanowi¢ przedmiot
niniejszego opracowania.

Co prawda, w poréwnaniu z poprzednio obowiazujaca ustawa’, prze-
pisy p.s.w.n. nie zmienily samej definicji legalnej ani charakteru uczelni
wojskowej, niemniej jednak uregulowane w kilku réznych aktach norma-

Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II; e-mail: szymonniewada@wp.pl.
Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U.
z 2018 r. poz. 1668 z pézn. zm. (dalej: p.s.w.n.).
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Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r. poz. 1669.

* Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r. poz. 2183 z pdzn. zm. (dalej: p.s.w.).



160 Szymon Niewada

tywnych kwestie zwigzane ze statusem uczelni i studentéw wojskowych
w polskim porzadku prawnym wymagaja zbadania* i oméwienia w syn-
tetycznej formie, co pozwoli zaprezentowac prima facie skomplikowana
w tym zakresie materie prawna w sposéb bardziej przystepny. Odnos-
nie do statusu uczelni wojskowych autor uznat za zasadne postuzenie sie
w odpowiednim zakresie istniejacym juz dorobkiem doktryny, ktéry po-
wstal w czasie obowigzywania przepiséw p.s.w.

1. Kompetencje Ministra Obrony Narodowej w $wietle ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Regulacje ustawowe odnoszace sie do uczelni wojskowych general-
nie zostaly zawarte w dziale XIV p.s.w.n.” Przepisy te odnoszg sie do tzw.
uczelni , resortowych”, ktére podlegaja nadzorowi wlasciwego ministra®.
Zgodnie z definicja legalng, uczelnia wojskowa to uczelnia publiczna, ktéra
jest nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowej’. Nadzor ten obejmuje
prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych oraz zgodnosé dziata-
nia uczelni z przepisami prawa i pozwoleniem na utworzenie studiéw na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu. W tym miejscu godzi si¢ rowniez
wyjasénié, iz uczelnia ma charakter publiczny, jezeli jest utworzona przez
organ panstwa®. Publiczny charakter uczelni wojskowych §wiadczy o tym,
Ze stanowig one integralny element systemu szkolnictwa wyzszego’.

,Niezaleznie od zasadnosci doskonalenia rozwigzan systemu szkolnictwa woj-
skowego [...], dostrzec nalezy potrzebe podjecia dalszych badan, wraz z okresleniem kie-
runkéw dalszego doskonalenia szkolnictwa wojskowego w Polsce oraz potrzebe badan
w aspekcie funkgji i specyfiki dziatalnosci uczelni wojskowych”, B. Wéjtowicz, C. Sochala,
T. Nalepa, Ksztatcenie w uczelniach wojskowych w Polsce - jako podstawa zapewnienia zasobow
ludzkich Systemu Obronnego Paristwa. Cz. 1. Kierunki i efekty dotychczasowych reform szkolni-
ctwa wojskowego w Polsce — w aspekcie funkcjonowania oraz doskonalenia uczelni wojskowych.
Wybrane zagadnienia, ,,Przedsiebiorczoéc¢ i Zarzadzanie” 2017, t. 18, z. 5, cz. 1, 5. 170.

5 Art. 433 inast. p.s.w.n.

¢ Zob. K. Dabrowski, Obszary regulacji systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce, [w:]
K. Dabrowski, D. Sypniewski (red.), Deregulacja w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej,
Warszawa 2012, s. 43-70.

7 Art. 433 ust. 2 p.s.w.n.

8 Art. 13 ust. 1 pkt 1 p.s.w.n.

Zob. J. Kojkol, Drogi i bezdroza szkolnictwa wojskowego w Polsce, ,Kultura, Spoteczen-
stwo, Edukacja” 2013 nr 1 (3), s. 13.



Status uczelni i studentéw wojskowych w polskim porzqdku prawnym 161

Jak juz sygnalizowano powyzej, ze wzgledu na kryterium podmiotu
nadzorujacego, ustawodawca podzielil uczelnie publiczne na zwykle i re-
sortowe. W odréznieniu od uczelni zwyklych, nad ktérymi nadzér sprawuje
minister wlaéciwy dla spraw szkolnictwa wyzszego, w przypadku uczelni
resortowych nadzoér na zasadach okreslonych w dziale XIII p.s.w.n. sprawu-
je minister stojacy na czele resortu wilasciwego dla profilu dydaktycznego
lub naukowego uczelni. W odniesieniu do uczelni wojskowych taka kompe-
tencja przystuguje Ministrowi Obrony Narodowej, co wynika wprost z tresci
wskazanej powyzej definicji legalnej"’. Poza wymienionym uprawnieniem,
ustawodawca uznajac Ministra Obrony Narodowej za specyficzny podmiot
w odniesieniu do uczelni wojskowych, w dalszej czesci ustawy przyznat mu
szereg dodatkowych kompetencji, co zdaniem niektérych przedstawicie-
li doktryny moze mie¢ wplyw na ograniczenie autonomii uczelni wojsko-
wych'. Najbardziej znaczace uprawnienia'? zostaly wymienione ponizej:

1) wnioskowanie do ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyz-
szego i nauki o utworzenie, likwidacje lub zmiane nazwy, w drodze
rozporzadzenia, uczelni wojskowej bedacej uczelnia zawodowa,
majac na uwadze potrzeby obronnosci i bezpieczenistwa parnstwa'?;

2) wydawanie decyzji zatwierdzajacej statut uczelni wojskowej';

3) ustalanie, na wniosek rektora, warunkow i trybu rekrutacji w uczel-
ni wojskowej w odniesieniu do kandydatéw na zoinierzy zawodo-
wych';

4) okreslanie, w drodze rozporzadzenia, limitu przyje¢ na studia na
okreslonym kierunku dla kandydatéw na Zolnierzy zawodowych
w poszczegdlnych uczelniach wojskowych, uwzgledniajac mozli-
wosci dydaktyczne uczelni oraz zapotrzebowanie na absolwentéw
tych studiow's;

10 Art. 433 ust. 11 ust. 2 p.s.w.n.; zob. T. Scheffler, Komentarz do art. 2 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym, [w:] P. Chmielnicki, P. Stec (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Komentarz, LEX 2017, pkt 2.21.

1 Zob. J. Kojkol, Drogi i bezdroza szkolnictwa..., s. 12.

12 O kompetencjach Ministra Obrony Narodowej w odniesieniu do uczelni paristwo-
wej jako jednostki wojskowej, rektora uczelni wojskowej oraz w zakresie nadzoru Wydzia-
tu Wojskowo-Lekarskiego bedzie mowa w dalszych rozdziatach.

13 Art. 434 ust. 2 p.s.w.n.

14 Art. 441 p.s.w.n.

> Art. 443 p.s.w.n.

1 Art. 444 ust. 3 p.s.w.n.
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5)

6)

7)

9)

10)

zatwierdzanie regulaminu studiéw okres$lajacego organizacje stu-
diéw oraz zwigzane z nimi prawa i obowiazki studenta w uczelni
wojskowej'’;

wyrazanie opinii w sprawie zatwierdzenia zasad przyznawania stu-
dentom stypendium za wyniki w nauce lub w sporcie przez osobe
fizyczna lub osobe prawna niebedaca paristwowaq ani samorzadowa
osobg prawng, na wniosek takiej osoby'®;

przyznawanie nauczycielom akademickim zatrudnionym w uczel-
ni wojskowej nagréd za znaczace osiggniecia w zakresie dzialalno-
$ci naukowej, dydaktycznej, wdrozeniowej lub organizacyjnej albo
za caloksztalt dorobku oraz okreslanie, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowych kryteriéw i trybu przyznawania oraz sposobu wy-
placania tych nagréd, rodzajéow osiagniec¢ i sposobu ich dokumen-
towania, maksymalnej liczby przyznawanych nagréd, maksymalnej
wysokosci nagrody oraz wzoru wniosku o jej przyznanie';
okre$lanie, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowych kryteriow
i trybu przyznawania oraz sposobu wyplacania stypendiéw dla stu-
dentéw wykazujacych sie znaczacymi osiggnieciami naukowymi
lub artystycznymi zwiazanymi ze studiami lub znaczacymi osiag-
nieciami sportowymi oraz rodzajéw osiggnie¢ i sposobu ich do-
kumentowania, maksymalnej liczby przyznawanych stypendiéw,
maksymalnej wysokosci stypendium oraz wzoru wniosku o jego
przyznanie®;

przyznawanie uczelniom wojskowym srodkéw finansowych na cele
zwigzane ze szkolnictwem wyzszym i nauka oraz w formie dotacji
podmiotowej na zadania zwigzane z obrong narodowg. Ustanawia-
nie i finansowanie stypendiéw i nagréd w zakresie ksztalcenia i ba-
dant naukowych zwiazanych z bezpieczeristwem parnstwa?;
zlecanie uczelniom wojskowym wykonania zadania zwigzanego
z dziataniem uczelni jako jednostki wojskowej, jezeli zadanie to jest
niezbedne ze wzgledu na potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa
publicznego, stan kleski zywiotowej, w celu wykonania zobowigzan

17

18

19

20

21

Art. 445 p.s.w.n.

Art. 448 p.s.w.n.

Art. 458 ust. 11 ust. 2 pkt 2 p.s.w.n.
Art. 458 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n.

Art. 460 p.s.w.n.



Status uczelni i studentéw wojskowych w polskim porzqdku prawnym 163

miedzynarodowych lub innych zadan realizowanych na potrzeby
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*.

2. Dualistyczny charakter uczelni wojskowych

Obowiazujace regulacje prawne przyznaja uczelniom wojskowym jed-
noczeénie charakter jednostki wojskowej w rozumieniu przepiséw usta-
wy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*. Ozna-
cza to, iz podmioty te posiadaja sui generis podwoéjne oblicze i z tego tytutu
wykonuja dwa rézne rodzaje zadan.

W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o tym, ze jednym z obo-
wigzkoéw uczelni wojskowej, jako uczelni publicznej, jest wykonywanie
zadan przypisanych do realizacji gldéwnie na podstawie przepiséw z za-
kresu szkolnictwa wyzszego, a w szczego6lnosci prowadzenie rekrutacji na
studia wojskowe lub cywilne, a takze do studium oficerskiego®. Jej zada-
niem jest ksztalcenie kandydatéw na Zotnierzy zawodowych na potrzeby
korpusu oficerow zawodowych, a w przypadku studenta innej uczelni niz
uczelnia wojskowa - wspdlnie z taka uczelnig, co wynika z wprost z tresci
obowigzujacych przepiséw. Jednostka wojskowa nie posiada uprawnient
do ksztalcenia kandydatéw na zolnierzy zawodowych, gdyz te przyna-
leza wylacznie do szkét wojskowych, tj. uczelni wojskowych oraz szkoét
podoficerskich, a takze osrodkéw szkolenia®. Ponadto uczelnia wojsko-
wa, wlasnie z racji tego przymiotu, posiada uprawnienie do prowadzenia
kurséw kwalifikacyjnych i doskonalacych oraz innych form ksztalcenia®.

Odniesienie do drugiego z oblicz uczelni wojskowych nalezy rozpocza¢
od przytoczenia obowiazujacej definicji legalnej jednostki wojskowej, zgod-
nie z ktéra nalezy przez nig rozumie¢ jednostke organizacyjna Sit Zbroj-
nych, funkcjonujaca na podstawie nadanej przez Ministra Obrony Narodo-

2 Art. 464 ust. 415 p.s.w.n.

# Art. 434 ust. 1 p.s.w.n.; ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1541 (dalej:
u.p.0.0.).

% Zob. wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 lipca
2011 r., I SA/Lu 28/11, LEX nr 1154203.

» Art. 127 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zolnierzy za-
wodowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 330 (dalej: u.s.w.z.z.)

% Art. 434 ust. 3 p.s.w.n.
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wej struktury etatowej okreslajacej jej strukture wewnetrzna, liczbe, rodzaje
i range wszystkich stanowisk stuzbowych wystepujacych w tej jednostce,
jak réwniez liczbe i rodzaje uzbrojenia, Srodkéw transportu i innego wy-
posazenia naleznego jednostce, oraz postugujaca sie pieczecia urzedowa
z godlem Rzeczypospolitej Polskiej i nazwa (numerem) jednostki”. War-
to podkresli¢, iz omawiane podmioty jako jednostki wojskowe tworza Sity
Zbrojne i wykonuja zadania okreslone w u.p.o.o. Nalezy do nich ksztalce-
nie zolnierzy stuzby przygotowawczej na potrzeby korpusu oficeréow oraz
w przypadkach uzasadnionych potrzebami szkoleniowymi - szkolenie
zolnierzy rezerwy. Na potrzeby realizacji tych zadarh Minister Obrony Na-
rodowej wyznacza sposérod zolnierzy zawodowych osobe petniaca w uczel-
ni wojskowej funkcje kierownicza do spraw realizacji zadar uczelni jako
jednostki wojskowej. Osobe te z zajmowanego stanowiska stuzbowego
moze zwolnic¢ lub odwola¢ wylgcznie Minister Obrony Narodowej*. Druga
z analizowanych postaci uczelni wojskowych implikuje, iz w tym zakresie
podlegaja takim samym przepisom, co pozostale jednostki wojskowe?®.

3. Specyfika wewnetrznych organéw uczelni wojskowych

Nalezy zaznaczy¢, iz, zasadniczo, kwestie zwigzane z organami uczel-
ni, ich skladem i zadaniami zostaly uregulowane w dziale II rozdziale 1
p.s.w.n.* Przepisy te odnosza sie do réznych rodzajéw uczelni. Organy
wewnetrzne uczelni wojskowych, w poréwnaniu z uczelniami o charak-
terze niewojskowym, charakteryzuja sie¢ pewnymi odrebnosciami, ktore
zostaly zawarte w dziale XIV p.s.w.n.* Jest to przyklad przepiséw o cha-

Z Art. 3 ust. 5 u.p.o.0.; zob. H. Izdebski, ].M. Zieliniski, Komentarz do art. 5 ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, [w:] H. Izdebski, ].M. Zieliniski, Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Komentarz, LEX 2015.

B Art. 438 p.s.w.n.

» Art. 3 ust. 4, art. 98b, art. 101b u.p.o.0.; zob. E. Sieczek, Komentarz do art. 5 ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, LEX 2013; P. Stec, Komentarz do art. 5 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym, [w:] P. Chmielnicki, P. Stec (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Komentarz, LEX 2017.

% Art. 17 i nast. p.s.w.n.

3 Art. 436 i nast. p.s.w.n.
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rakterze specjalnym w odniesieniu do uczelni publicznych i nalezy je sto-
sowaé w pierwszej kolejnosci. W kwestiach, ktére nie zostaly uregulowa-
ne w tym rozdziale, zastosowanie znajda przepisy ogoélne.

W uczelniach wojskowych organami jednoosobowymi sa rektorzy
bedacy jednoczesnie komendantami uczelni w rozumieniu przepiséw
o stuzbie wojskowej, a organami kolegialnymi - senat oraz kazdorazowo
okreélany w statucie uczelni organ wykonujacy zadania rady uczelni®.
Sam spos6b wyboru rektora uczelni wojskowej rowniez zostal okreslony
w specyficzny spos6b, bowiem wyznacza go Minister Obrony Narodowej
sposérod zolnierzy zawodowych albo powotuje sposréd bylych Zotnierzy
zawodowych®, ktérzy posiadaja co najmniej stopient doktora, a takze maja
petna zdolnosé do czynnosci prawnych, korzystaja z pelni praw publicz-
nych, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo
lub umyslne przestepstwo skarbowe, nie byli karani karg dyscyplinarna,
w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowali
w organach bezpieczeristwa pafistwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenistwa panistwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw?™, nie
petnita w nich stuzby ani nie wspéipracowata z tymi organami, posiadaja
wyksztalcenie wyzsze oraz nie ukoniczyta 67. roku zycia do dnia rozpocze-
cia kadencji. W tym przypadku nie przeprowadza sie otwartego konkur-
su, ktoérego tryb i warunki zasadniczo sa unormowane w statutach uczelni
publicznych®. Rektora uczelni wojskowej z zajmowanego stanowiska stuz-
bowego moze zwolni¢ lub odwolac jedynie Minister Obrony Narodowej*.

Specyficzng cecha uczelni wojskowej jest takze wytaczenie mozliwosci
przeprowadzenia akcji protestacyjnej lub strajku, w przypadku zaistnienia
w uczelni sporu zbiorowego dotyczacego istotnych spraw studentéw™.

%2 Art. 4361440 p.s.w.n.

¥ W doktrynie istnieja stanowiska, ktére kwestionuja zasadnos¢ takiego rozwiazania
z punktu widzenia publicznego charakteru uczelni woskowych oraz istnienia w ich etacie
wojskowego stanowiska prorektora do spraw wojskowych, zob. J. Kojkot, Drogi i bezdroza
szkolnictwa. .., s. 14.

% Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach or-
ganow bezpieczenstwa paristwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, tekst jedno-
lity: Dz. U. z 2019 r. poz. 430 z p6zn. zm.

% Art. 199 ust. 1 p.s.w.n.

% Art. 438 p.s.w.n.

¥ Art. 449 p.s.w.n.
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4. System oparty na pieciu akademiach i jednym wydziale
wojskowym™®

Obecne struktury organizacyjne szkolnictwa wojskowego powstaly
w wyniku zmian, ktérych zakres oraz charakter nierzadko wzbudzaly
kontrowersje ekspertéw i niektérych srodowisk spotecznych, a takze sta-
nowily przedmiot nierzadko krytycznych ocen®. Ustréj nauki i szkolni-
ctwa wojskowego nadzorowany przez Ministra Obrony Narodowej za-
sadniczo zostal oparty na pieciu uczelniach wojskowych, ktére tworza
unikatowy w skali Europy, kompleksowy system zabezpieczenia przy-
gotowania teoretycznego i praktycznego specjalistycznych kadr dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*. Zasadniczo ksztalcg one Zolnierzy
w czynnej stuzbie wojskowej, lecz mogg takze ksztalci¢ osoby cywilne.
W zakresie edukacji os6b niewojskowych nadzér sprawuje minister wias-
ciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu z Ministrem Obro-
ny Narodowej*. Kazdej z tych uczelni wojskowych przystuguje przymiot
,akademii” zastrzezony dla nazwy uczelni akademickiej*. Stanowia je:
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni®,

% Zwraca uwage imponujacy potencjal naukowo-dydaktyczny tego rodzaju uczel-
ni. Wedtug stanu na 2013 r. wszystkie wojskowe uczelnie dysponowaly gcznie 320 sala-
mi wyktadowymi, 145 salami ¢wiczen i 290 laboratoriami oraz 23 500 miejscami w rdz-
nego rodzaju pracowniach i salach dydaktycznych. W domach studenckich znajduja sie
miejsca do zamieszkiwania przez prawie 6200 os6b, natomiast w stotéwkach mozna zy-
wic okoto 6700 os6b. Aktywa uczelni wojskowych mozna oszacowac na okoto 2,3 mld zt.
W uczelniach wojskowych pracuje i pelni stuzbe ponad 4200 os6b, w tym 1650 nauczy-
cieli akademickich na stanowiskach pracownikéw naukowo-dydaktycznych. Badania
naukowe uczelni wojskowych sa ukierunkowane na bezpieczenistwo paristwa, zadania
obronne oraz inne potrzeby Sit Zbrojnych, zob. J. Kojkol, Drogi i bezdroza szkolnictwa...,
s. 14-15.

¥ Zob. B. Wojtowicz, C. Sochala, T. Nalepa, Ksztatcenie w uczelniach wojskowych...,
s. 156.

% Zob. Rzadowe Centrum Legislacji, Uzasadnienie projektu rozporzqdzenia Mini-
stra Obrony Narodowej w sprawie zmiany nazwy Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych,
https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /507 /12313303 /12519451 /12519452 / dokument347
978.pdf [dostep: 22.12.2018 r.].

4 Zob. E. Sieczek, System szkolnictwa wyziszego, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski
(red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 31.

2 Art. 16 p.s.w.n.

# Ustawa z dnia 27 lutego 2003 r. o utworzeniu Akademii Marynarki Wojennej
im. Bohateré6w Westerplatte, Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 533 z pézn. zm.
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Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego w War-
szawie*, Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie®, Akademia Wojsk
Ladowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu*® oraz Lotnicza
Akademia Wojskowa w Deblinie®.

Specyficzng role w analizowanym ustroju odgrywa Akademia Sztu-
ki Wojennej, ktora powstala w wyniku przeorganizowania Akademii
Obrony Narodowej. Zgodnie z intencjg ustawodawcy ma ona mie¢ zna-
czenie w systemie przygotowania i doskonalenia zawodowego kadr do-
wodczych, sztabowych i logistycznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej wszystkich pozioméw dowodzenia: taktycznego, operacyjnego
i strategicznego, uwzgledniajacych osiggniecia polskiej i §wiatowej sztuki
wojennej. Celem jej dziatalnosci jest ksztalcenie, szkolenie i prowadzenie
badant naukowych w obszarze nauk spolecznych zwigzanych z bezpie-
czenistwem oraz w zgodnosci ze sztuka wojenna. Cel ten uczelnia reali-
zuje w formie studiéw i kurséw dla oficeréw oraz pracownikéw Wojska
Polskiego, kurséw cywilnych dla pracownikéw merytorycznych komoérek
do spraw obronnych w administracji publicznej oraz cywilnych studiow
licencjackich, magisterskich, doktoranckich i podyplomowych w obsza-
rach bezpieczeristwa i obronnosci. Uczelnia ta nie prowadzi jednak stacjo-
narnych studiow wojskowych w takim sensie jak ma to miejsce w pozo-
stalych uczelniach wojskowych. Rozpoczecie studiéw na Akademii Sztuki
Wojennej nie wigze sie z powotaniem do stuzby wojskowej w formie kan-

# Ustawa z dnia 27 lutego 2003 r. o utworzeniu Wojskowej Akademii Technicznej
im. Jarostawa Dabrowskiego, Dz. U. z 2003 r. Nr 60 poz. 534 z p6zn. zm.

% Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej, Dz. U.
z 2016 r. poz. 906.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 czerwca 1994 r. w sprawie zniesienia
dotychczasowych wyzszych szkét oficerskich oraz utworzenia wyzszych szkét oficer-
skich, Dz. U. 21994 r. Nr 71, poz. 311 z pézn. zm.; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
30 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany nazwy Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych
we Wroctawiu, Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 872; rozporzadzenie Ministra Obrony Narodo-
wej z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany nazwy Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk
Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki, Dz. U. z 2017 r. poz. 1329.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 czerwca 1994 r. w sprawie zniesienia do-
tychczasowych wyzszych szkét oficerskich oraz utworzenia wyzszych szkot oficerskich,
Dz. U.z19% r. Nr 71, poz. 311 z pézn. zm.; rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany nazwy Wyzszej Szkoly Oficerskiej Sit Po-
wietrznych w Deblinie, Dz. U. z 2018 r. poz. 1762.
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dydackiej, za$ ich ukorniczenie nie powoduje automatycznego uzyskania
stopnia oficerskiego®.

W rozwazaniach na temat uczelni wojskowych nie sposéb pomina¢
Wydzialu Wojskowo-Lekarskiego Uniwersytetu Medycznego w todzi,
bedacego prawnym nastepca Wydzialu Lekarskiego Wojskowej Aka-
demii Medycznej. Co prawda wskazana uczelnia powstala z potaczenia
Akademii Medycznej w Lodzi oraz Wojskowej Akademii Medycznej im.
Generata Dywizji Bolestawa Szareckiego w todzi i jako odrebna calos¢
nie posiada charakteru wojskowego, jednakze prowadzi ona dziatalnos¢
dydaktyczna, takze z uwzglednieniem potrzeb Sil Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu
z Ministrem Obrony Narodowej sprawuje nadzér nad Uniwersytetem
Medycznym w Lodzi w zakresie dziatalnosci dydaktycznej uwzglednia-
jacej potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Co wiecej, Minister
Obrony Narodowej posiada stosowne kompetencje w zakresie coroczne-
go zglaszania wielkosci potrzeb przy ustalaniu limitu przyje¢ na studia
oraz ustalania dotacji na ksztalcenie studentéw pelnigcych czynna stuzbe
wojskowa w charakterze kandydatéw na zolnierzy zawodowych®.

5. Stluzba wojskowa kandydatéw na zolnierzy zawodowych

Stuzba kandydacka polega na ksztalceniu lub szkoleniu na uczelni
wojskowej, w szkole podoficerskiej albo osrodku szkolenia i wykonywa-
niu zadan sluzbowych na uczelni wojskowej jako jednostce wojskowej
oraz w szkole podoficerskiej lub osrodku szkolenia, a takze na ksztalceniu
na uczelni innej niz wojskowa i odbywaniu, w okresie przerw wakacyj-
nych, szkolenia wojskowego™.

Przepisy art. 124 i nast. u.s.w.z.z. ustanawiajg sui generis odrebnosci
charakteryzujace stuzbe kandydacka. Jej odmienny od studiéw cywilnych

#8 Zob. ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej, Dz. U.
22016 1. poz. 906; decyzja nr 291/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie nadania statutu Akademii Sztuki Wojennej, nieogt.

¥ Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Lodzi,
Dz. U. 22002 r. Nr 141, poz. 1184; zob. J. Kojkot, Drogi i bezdroza szkolnictwa ..., s. 11-12.

% §15rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 listopada 2014 r. w spra-
wie stuzby wojskowej kandydatéw na zolnierzy zawodowych, Dz. U. z 2014 r. poz. 1627
z pozn. zm.
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rezim prawny zostal uregulowany w rozdziale 8 u.s.w.z.z. Zgodnie z jej
przepisami kandydaci na zolnierzy zawodowych pelnia czynna stuzbe
wojskowa jako stuzbe kandydacka i w przypadkach wprost wskazanych
w ustawie pragmatycznej nalezy do nich stosowa¢ w odpowiednim za-
kresie przepisy dotyczace stuzby wojskowej zolnierzy zawodowych?,
a w sprawach uposazenia i innych naleznosci pienieznych - przepisy od-
noszace sie do uposazenia zolnierzy niezawodowych®>. W pewnej czeéci
regulacje te maja zatem charakter klauzul odsylajacych do tresci innych
rozdzialéw ustawy badz odrebnych aktéw normatywnych.

Specyfika wskazanego rezimu prawnego wynika m.in. z tego, iz
jest on oparty na zasadzie stosunku stuzbowego stuzby kandydackiej.
Stosunek ten powstaje w drodze powotania, na podstawie dobrowol-
nego zgloszenia, po kumulatywnym spetnieniu warunkéw okreslonych
w ustawie pragmatycznej, zaé wygasa w przypadku zwolnienia ze stuz-
by kandydackiej.

Osoba powotana do stuzby kandydackiej staje si¢ zolnierzem w czyn-
nej stuzbie wojskowej z dniem stawienia sie do tej stuzby i otrzymuje bez
szczegolnego nadania tytul podchorazego, kadeta lub elewa, w przypad-
ku ksztalcenia odpowiednio na oficera, podoficera lub szeregowego za-
wodowego®. Podobnie, z dniem rozpoczecia pelnienia stuzby, osoba ta
otrzymuje stopiefi wojskowy szeregowego (marynarza), o ile nie posia-
da wyzszego stopnia wojskowego. Ponadto zolnierzom pelnigcym stuz-
be kandydacka przyznaje sie stopnie wojskowe ustanowione w ustawie
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, za$ nada-
nie wyzszego stopnia wojskowego nastepuje w drodze mianowania™.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, iz do stuzby kandydackiej
moze by¢ powotana wylacznie osoba cywilna. Nie ma przy tym znacze-
nia, czy osoba ta bedzie jednoczesnie cywilnym studentem uczelni woj-
skowej lub studentem innej uczelni niz uczelnia wojskowa™. Jednakze,
w odréznieniu od studiéw cywilnych, lege artis nie ma mozliwosci po-
wolania do stuzby kandydackiej w innej uczelni wojskowej czy szkole

S Art. 132 us.w.z.z.

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zolnierzy niezawodowych, Dz. U.
z 2017 r. poz. 2146; art. 130 u.s.w.z.z.

% Zob. art. 124 ust. 4, art. 134 u.s.w.z.z.; ]. Kosonoga, System srodkéw dyscyplinujgcych
uczestnikow postgpowania karnego, LEX 2014.

* Art. 129 us.w.z.z.

® Art. 124a us.w.z.z.
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podoficerskiej osoby bedacej juz kandydatem na zolnierza zawodowe-
go’. Ponadto szeregowych zawodowych ksztalconych w szkotach pod-
oficerskich oraz szeregowych zawodowych i podoficeréw zawodowych
odbywajacych szkolenie w uczelni wojskowej nie powoluje sie do stuzby
kandydackiej”’.

Kolejna sui generis odmiennosé od studiow cywilnych dotyczy bazy
danych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on i polega na wylgczeniu z niej studentéw uczelni wojsko-
wych bedacych zolnierzami. Osoby te obejmuje sie ewidencja wojskowa
prowadzong przez dyrektora departamentu Ministerstwa Obrony Naro-
dowej wlasciwego do spraw kadr i dowddce jednostki wojskowej, w kto-
rej zolnierz petni stuzbe kandydacka, oraz wojskowego komendanta uzu-
pelnien. Ewidencja ta jest prowadzona w formie teczki akt personalnych
i karty ewidencyjnej oraz moze by¢ prowadzona w formie elektroniczne;j.
Ujmuje sie w niej dane osobowe Zotnierza pelnigcego stuzbe kandydacka
oraz dane dotyczace przebiegu stuzby kandydackiej™.

Zakonczenie

Autor dokonatl przegladu wybranych regulacji odnoszacych sie do
statusu uczelni i studentéw wojskowych w polskim porzadku prawnym.
Uwzgledniono obowiazujacy stan prawny oraz siatke pojeciowa w posta-
ci definicji legalnych. Szczegolna uwage zwrécono na kompetencje Mini-
stra Obrony Narodowej w odniesieniu do uczelni wojskowych, charak-
ter i specyfike ich organéw oraz prawne aspekty przebiegu kandydackiej
stuzby wojskowej. Ograniczenie rozwazar do tych zagadnien, z wylacze-
niem pewnych kwestii, w tym m.in. prawnych aspektéw nauczycieli aka-
demickich uczelni wojskowych, ma charakter celowy, bowiem zadaniem
niniejszego artykulu jest zbadanie i przedstawienie jedynie wybranych,
glownych watkoéw problematyki uczelni i studentéw wojskowych w obo-
wigzujacym porzadku prawnym.

% Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 grudnia
2010 1., IOSK 908/10, LEX nr 1165401.

% Art. 126 ust. 3 u.s.w.z.z.

% Art. 344 p.s.w.n,, art. 132a u.s.w.z.z.
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Nalezy zaznaczy¢, ze kluczowym postulatem dla ustawodawcy przy
wprowadzaniu kolejnych reform wojskowego szkolnictwa powinno by¢
stworzenie jak najlepszych warunkéw do permanentnego podnoszenia
poziomu badari naukowych oraz jakosci ksztalcenia z uwzglednieniem
aktualnych potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej™.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wojskowe, uczelnie wojskowe, wojsko, studenci
wojskowi
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STATUS OF MILITARY ACADEMIES AND STUDENTS
IN THE POLISH LEGAL SYSTEM

Summary

The subject of this article are selected issues in the field of military education
in the current legal system. The author reviewed the regulations paying particular
attention to the competences of the Minister of National Defense in relation to
military universities, their nature, characteristics of their bodies as well as legal
aspects of the course of the candidate military service. The current law and the
legal definitions were taken into account. The relatively short period of validity of
the Act of 20 July 2018 The Law on Higher Education and Science regulating the
binding rules of functioning of higher education and conducting scientific activit-
ies fully justify the need to analyze the relevant provisions. It should be noted that
the key postulate for the legislator when introducing further reforms of military
education should be to create the best conditions for permanent raising of the
level of scientific research and didactics, taking into account the current needs of
the Armed Forces of the Republic of Poland.

Key words: military education, military academy, army, military students



174 Szymon Niewada

CTATYC YHUBEPCUTETOB M1 BOEHHBIX CTYOEHTOB
B ITOJIbCKOM ITPABOIIOPIOKE

Pesome

ITperiMeToM JTaHHOVI CTaThU ABJISIOTCS OT/AEIIbHBIe BOIIPOCH B 00s1acTit BO-
€HHOro 00pa30BaHMs B yCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM IIOpsijiKe. ABTOp paccMOTpeT
HOpMaTMBHbIE aKThl, Y/IeIMB 0coD0e BHUMaHMe KOMITeTeHIMY MUHICTPa Hallu-
OHaJIbHOVI 0OOPOHBI B OTHOIIIEHN! BOEHHBIX BY30B, VIX XapaKTepy, crennduke
OpPraHOB W IIPaBOBBIM acIleKTaM ITPOXOXKIEHVS BOEHHOVI CJIy>KObl KaHOWIaTa.
[TprMeHVIMBIVT TIPABOBOVI CTATyC W KOHIIENITyaJIbHasg ceTKa B (popMe opuimde-
CKVX OIlpeJiesieHnyl ObUIM IIPMHATH BO BHMMaHMe. OTHOCUTEIbHO KOPOTKMUIA
cpok mevictBus 3akoHa oT 20 wroirs 2018 r. O BeIciIeM oOpasoBaHUM ¥ HayKe,
PeTyIMpyIoiero IprMeHMble IPVHITMITEL (PYHKIIMOHMPOBaHMS BBHICIIIETO 00-
pasoBaHMs M BeleHMsl HayYHOV JIedTeIbHOCTH, IIOJIHOCTBIO OIpaB/blBaeT He-
00XOIMMOCTDb aHaJIM3a COOTBETCTBYIOMIMX Ios1oKeHut. CJleyeT OTMeTUTh, 9To
KITIOYEeBBIM IIOCTYJIATOM [IJIsL 3aKOHOJATelIs TP IPOBedeHNN JaIbHeInX pe-
dopM BoeHHOr0 00pa3oBaHs JOIDKHO OBITh CO3[IaHVIe HAVUTYYIINX yCIIOBVVL VIS
IIOCTOSIHHOTO IIOBBIIIIEHNSI YPOBHS HAY4HBIX VCCIIENOBAHWMIT VI IIperiofiaBaHysd
C YUeTOM TeKyIIux noTpebHocTet Boopyxernsix cv1 PecrryOymixm [Tostpa.

KoiroueBrle cs10Ba: BOeHHOE O6pa3OBaHT/Ie, BO€HHBIE KOJUIEIKV, apMMs, BOEHHBIE
CTYI€HTBL



