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Tezy

1. Podstawg prawngq zastosowania krotkiej blokady byto otrzymanie przez sze-
fa KAS informacji, ze podmiot kwalifikowany moze wykorzystywaé dziatalnosé
instytucji finansowych do celow majgcych zwiqzek z wytudzeniami skarbowymi
lub do czynnosci zmierzajgcych do wytudzenia. Poniewaz postanowienie to stato
sig ostateczne, to nalezy uznaé, ze skarzqca jako podmiot kwalifikowany wykorzy-
stuje dziatalnos¢ bankow do celdw majqcych zwiqzek z wytudzeniami skarbowymi
lub zmierzajgcymi do wytudzenia.

2. Majgc na uwadze ten fakt oraz specyfike postepowania w przedmiocie blo-
kady rachunku i jego przedtuzenia, gdzie szef KAS musi w terminie trzech dni
wydac postanowienie o przedtuzeniu blokady, wyklucza to zastosowanie przepi-
sow zawartych w dziale IV Ordynacji podatkowej w zakresie prowadzonego po-
stepowania dowodowego, czynnego udziatu strony oraz wyznaczenia terminu do
zapoznania sig z aktami.

3. W ramach prowadzonego postepowania dotyczgcego blokady rachunku or-
gan nie prowadzi stricte postepowania dowodowego.

Dr, Uniwersytet Rzeszowski; e-mail: pmajka@ur.edu.pl, https:/ /orcid.org/0000-
0003-4315-4133.
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Wstep

Tezy wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2018 r. (IIl SA/
Wa 2057/18) wymagaja krytycznej analizy z kilku istotnych przyczyn.
Wyrok dotyczyt unormowan Systemu Teleinformatycznego Izby Rozli-
czeniowej (dalej: STIR), bedacego nowa instytucja w polskim prawie po-
datkowym, ktéra ingeruje w istotny spos6b w prawa podatnika. Dodatko-
WO, juz na etapie jej wprowadzania do porzadku prawnego, budzita ona
liczne watpliwosci. Nalezy rowniez podkresli¢, ze jest to pierwszy wyrok,
ktory zapadl w zwiazku ze stosowaniem regulacji dotyczacych STIR.
Unormowania te oparte sg z kolei na wykorzystaniu przez polska admini-
stracje skarbowa nowoczesnych technologii informatycznych zwigzanych
z big data oraz stosowaniu algorytmoéw jako instrumentéw gwarantuja-
cych skuteczno$¢ norm prawa podatkowego w zakresie, w jakim doty-
czq przedsiebiorcow. Warto odwotac sie przy tym do praktyki stosowa-
nia przepiséw, z ktérej wynika, ze w poréwnaniu z rokiem 2018 nastapit
oémiokrotny wzrost liczby blokad rachunkéw bankowych stosowanych
na podstawie regulacji STIR% Nie sposob zatem przeceni¢ znaczenia glo-
sowanego orzeczenia dla praktyki dziatalnosci gospodarczej. Dla przed-
siebiorcéw podstawowym instrumentem stuzacym do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej jest bowiem rachunek bankowy, ktéry w sytuacji
zablokowania moze zagrozi¢ ich bytowi, w tym skutkowa¢ upadtoscia®.

Z glosowanym wyrokiem wiaze sie ryzyko odwolywania sie do jego
tez przez szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: szef KAS) w toku
stosowania regulacji STIR, co w przypadku zaistnienia takiej sytuacji by-
loby z kolei btedne. Uprzedzajac nieco prowadzone rozwazania, nalezy

! Gléwna teza glosowanego wyroku zostata nastepnie powtérzona w kolejnym wy-

roku WSA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2019 r., IIl SA/Wa 2960/18, LEX nr 2631907.

2 Skale problemu obrazuja informacje przekazane przez Krajowa Administracje
Skarbowa prasie specjalistycznej, zgodnie z ktérymi obecnie gromadzi ona poprzez STIR
dane z 12,9 mln rachunkéw bankowych podmiotéw kwalifikowanych, na ktérych odno-
towano dotychczas ponad 10 mld operacji (Stanowisko Krajowej Administracji Skarbowej
z22.10.2019 dla DGP za: Dziennik Gazeta Prawna z 25-27.10.2019 r., nr 208 (5110), C-11).

® H. Filipczyk, K. Trybulec, Blokada rachunkéw bankowych. Glosa do wyroku WSA
w Warszawie z 20.9.2018 r., 111 SA/Wa 2057/18, Monitor Podatkowy 2019, nr 6, s. 47; P. Mi-
kula, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej - najwazniejsze aspekty nowej regulacji,
Przeglad Podatkowy 2018, nr 2, s. 27; M. Papis-Almansa, The Polish Clearing House System:
A “Stir'ring Example of the Use of New Technologies in Ensuring VAT Compliance in Poland and
Selected Legal Challenges, European Community Tax Review 2019, nr 1, s. 53.
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stwierdzi¢, ze zadna z gléwnych tez wyroku nie zastluguje na akceptacje.
Trzeba réwniez zwréci¢ uwage na mozliwe dalsze dzialania szefa KAS
zwiazane z zastosowaniem blokady rachunku, polegajace na wskazaniu
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego na istnienie przestanek
wykreslenia podatnika przedsiebiorcy z rejestru czynnych podatnikéw
VAT z urzedu i bez koniecznosci zawiadamiania o tym podatnika (art. 96
ust. 9 pkt 5 ustawy z dnia 11 kwietnia 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug®). Przestanka zastosowania blokady rachunku pozostaje zbiezna
z ta, ktora warunkuje wykreslenie z rejestru podatnikow VAT.

Poglebiong analize glosowanego wyroku uzasadnia takze ryzyko, ze
z uwagi na maksymalnie trzymiesieczng blokade rachunku bankowego
na podstawie regulacji STIR podmioty, w stosunku do ktérych szef KAS
zastosuje te blokade, moga rezygnowac ze sktadania skarg do wojewodz-
kiego sadu administracyjnego na postanowienia przedtuzajace jej termin.
Blokada rachunku moze bowiem zdazy¢ wygasnac jeszcze przed rozpo-
znaniem skargi przez sad administracyjny. Podobna sytuacja wystepuje
w odniesieniu do sktadania skarg kasacyjnych od wyrokéw sadéw pierw-
szej instancji, co do ktérych w zwigzku z biegiem terminéw procesowych
rozpoznanie skargi z reguly nie nastepuje przed wygasnieciem blokady.
Ryzyko faktycznego braku kontroli sadowej nad instytucja STIR powodu-
je zatem koniecznoé¢ skomentowania i krytycznej analizy gléwnych tez
wyroku’. Tezy te powinny jednoczesnie stanowié¢ przyczynek do dyskus;ji
nad ewentualnymi kierunkami zmian regulacji prawnych.

1. Opis stanu faktycznego

Glosowany wyrok zapadl w stanie faktycznym, w ktérym szef KAS
postanowieniem z dnia 12 lipca 2018 r. dokonat blokady rachunku banko-
wego podmiotu kwalifikowanego - Spéiki z 0.0. (dalej: Spoétka) - na okres
72 godzin, wskazujac przy tym, ze moze ona wykorzystywac dziatalnos¢

4

Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 106 z p6zn. zm. (dalej: ustawa o podatku od
towardéw i ustug).

> Zob. réwniez krytyczng glose do wyroku, w ktérej wskazano na wadliwos¢ uza-
sadnienia wyroku w zakresie rozwazan dotyczacych przestrzegania konstytucyjnej zasa-
dy proporcjonalnosci oraz czynnego udziatu strony - H. Filipczyk, K. Trybulec, Blokada

rachunkow bankowych..., s. 48 i nn.
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bankéw do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi. Na-
stepnie kolejnym postanowieniem z dnia 17 lipca 2018 r., wydanym wobec
Spoiki, szef KAS przediuzyt termin blokady rachunku bankowego na czas
oznaczony nie dtuzszy niz trzy miesigce z uwagi na to, ze zachodzila uza-
sadniona obawa, ze Spétka nie wykona istniejacego zobowigzania w po-
datku od towardéw i uslug przekraczajacego rownowartos¢ 10 000 euro.
Szef KAS uzasadnil rozstrzygniecie zmianami wiascicielskimi oraz do-
tyczacymi skltadu zarzadu, ktére nastapily w Spétce w 2017 r. Wynikato
z nich, ze prezes zarzadu i jednoczesnie wspélnik deklarowal w latach
2010-2015 przychody z tytulu wynagrodzenia i emerytury lub renty, z ko-
lei w 2016 r. wylacznie Swiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Ustalono réwniez, ze wiceprezes zarzadu Spoétki uzyskiwat niskie przy-
chody z tytulu $wiadczeni emerytalnych lub rentowych, a drugi wspoélnik
pobierat corocznie $wiadczenia z tytutu renty. Szef KAS wskazat, ze z ana-
lizy przeptywéw na rachunkach Spétki wynika, iz nie ponoszono wydat-
kow zwigzanych ze zwyczajowym prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Uzasadniajac postanowienie przedtuzajace blokade, podkreslono, ze
wszczeto wobec Spotki kontrole celno-skarbowa i dochodzenie w sprawie
o czyn polegajacy na postugiwaniu sie i wystawianiu nierzetelnych fak-
tur VAT. W ocenie szefa KAS Spoétka ujeta w ewidencjach podatkowych
faktury VAT niedokumentujace rzeczywistych zdarzen gospodarczych,
dodatkowo zauwazono, ze nie posiada majatku wystarczajacego na po-
krycie zobowigzan podatkowych. Przykladowo w zeznaniu CIT-8 za
2016 r. Spotka nie wykazala przychodu oraz kosztéw, a w sprawozdaniu
finansowym za 2016 r. wykazata niewielka kwote w gotéwce.

Glosowanym wyrokiem oddalono skarge Spétki na postanowienie
szefa KAS, podzielajac argumentacje organu podatkowego. W uzasad-
nieniu wyroku jako dodatkowe argumenty wskazujace na spelnienie
przestanki warunkujacej przediuzenie blokady rachunku, tj. obawy nie-
wykonania zobowigzania podatkowego, powotano operacje gospodarcze
Spotki przeprowadzane z kontrahentami wykreélonymi z rejestru VAT,
ktére z duzym prawdopodobieristwem wygeneruja w przysztosci zobo-
wigzanie podatkowe do zaplaty oraz odsetki, a takze sankcje podatkowa
w wysokosci od 30 do 100%. Sad ustalil, Ze naleznosci tych nie pokryje
jednoczes$nie ewentualna sprzedaz majatku trwatego Spoétki, co dodatko-
wo uzasadniato przedtuzenie blokady rachunku bankowego na okres do
trzech miesiecy.
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2. Ramy prawne

Jednym z przepisow kluczowych dla glosowanego orzeczenia jest
art. 119zv § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®,
zgodnie z ktérym szef KAS moze wydac¢ postanowienie o blokadzie ra-
chunku podmiotu kwalifikowanego na okres nie dtuzszy niz 72 godziny,
jezeli posiadane informacje, w szczeg6lnosci wyniki analizy ryzyka, o kto-
rej mowa w art. 119zn § 1 Ordynacji podatkowej, wskazuja, ze podmiot
kwalifikowany moze wykorzystywaé dziatalnos¢ bankéw lub spétdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majacych zwigzek
z wyltudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych do wytu-
dzenia skarbowego, a blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego
okazuje sie konieczna, aby temu przeciwdziala¢’. Nalezy zaznaczy¢, ze
w praktyce podmiot kwalifikowany bedzie z reguty réwniez podatnikiem
podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodowego. Na podstawie
art. 119zw § 1 Ordynacji podatkowej szef KAS moze przedtuzy¢ w drodze
postanowienia termin blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na
czas oznaczony, nie dluzszy jednak niz trzy miesiace, jezeli zachodzi uza-
sadniona obawa, ze podmiot kwalifikowany nie wykona istniejacego lub
majacego powstaé zobowigzania podatkowego lub zobowiazania z tytutu
odpowiedzialnosci podatkowej osob trzecich, przekraczajacych réwno-
wartos¢ 10 000 euro przeliczonych na zlote wedlug sredniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym
roku poprzedzajacego ten, w ktérym wydano postanowienie.

Powyzsze regulacje zwiazane sg z instytucja STIR, bedaca zgodnie
zart. 119zha Ordynacji podatkowej systemem stuzacym do: odbioru i prze-
twarzania danych w celu ustalenia wskaznikaryzyka, przekazywania zwig-
zanych z nim danych i informacji do Centralnego Rejestru Danych Podat-
kowych oraz do systemoéw teleinformatycznych bankéw i spétdzielczych

6

Tekst jednolity: Dz. U. 22020 r. poz. 1325 z p6zn. zm. (dalej: Ordynacja podatkowa).
Glosowany wyrok dotyczyt stanu prawnego obowigzujacego do dnia 22 sierp-
nia 2018 r., w ktérym blokada rachunku bankowego do 72 godzin wymagata wydania
przez szefa KAS postanowienia zaskarzalnego zazaleniem. Przewidujacy wydanie tego
postanowienia art. 119zv § 1 Ordynacji podatkowej zostal zmieniony przez art. 1 pkt 9
lit. a ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1499). Obecnie blokada rachunku bankowego na
okres do 72 godzin nie wymaga wydania i doreczenia postanowienia, lecz stanowi czyn-
no$¢ materialno-techniczng, z czym zwiazany jest brak mozliwosci jej zaskarzenia.

7
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kas oszczednosciowo-kredytowych, posredniczenia w przekazywaniu da-
nych, informacji i zadan pomiedzy szefem KAS a bankami oraz spot-
dzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi. W przypadku insty-
tucji STIR, ktora jest instrumentem gromadzenia i przetwarzania danych
z rachunkéw bankowych w czasie rzeczywistym, wytypowanie podmio-
tu kwalifikowanego odbywa sie za pomoca niejawnego algorytmu stoso-
wanego przez program komputerowy®. Wynik selekgji staje sie nastep-
nie podstawa do ustalenia przez szefa KAS istnienia przestanek bedacych
podstawa blokady rachunku bankowego. Istota regulacji STIR okazuje sie
zatem proces, ktéry nastepuje po zgromadzeniu informacji, polegajacy na
takim przetworzeniu danych, by wyselekcjonowa¢ potencjalne naruszenia
prawa.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie dziatania analityczne prowadzone
przez organy podatkowe, w tym odwotujace sie do rezultatow dziatania
STIR, ktérych podstawa sa wyniki algorytméw, stanowig nastepnie pod-
stawe do podjecia przez te organy wskazanych prawem czynnoéci. Sam
wynik przeprowadzonej analizy w kazdym przypadku - niezaleznie od
stopnia, w jakim jest on efektem dziatania programu komputerowego -
wskazuje wylacznie na ryzyko naruszenia prawa, ktére w celu potwier-
dzenia tego naruszenia wymaga zweryfikowania w toku szeroko rozu-
mianych postepowan. Dzialalnos$¢ o charakterze analitycznym powinna
zatem poprzedzaé podjecie okreslonych czynnosci procesowych przez
organ podatkowy. Uzasadnia to fakt, ze organ podatkowy, chcac stoso-
wac efektywnie prawo podatkowe, przed podjeciem kolejnych czynnoéci
jest zainteresowany ustaleniem obszaréw zagrozenia naruszenia prawa
i wytypowaniem podmiotéw, ktére moga sie tego dopusci¢®. W orzeczni-

8  Zob. P. Mikula, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej — wybrane szanse i ryzy-
ka, w: Nowe narzedzia kontrolne, dokumentacyjne i informatyczne w prawie podatkowym. Popra-
wa efektywnosci systemu podatkowego, red. B. Brzezifiski, K. Lasiniski-Sulecki, W. Morawski,
Warszawa 2018, s. 375. Por. M. Macudziriski, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej -
nowe narzedzie zwalczania wytudzen skarbowych, Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu
2018, t. 6, nr 3, s. 76.

 Por. takze art. zart. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 424 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym kontrole planuje
sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienistwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje
obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw jest
najwieksze. Podobne ujecie dziatalnosci analitycznej ma miejsce w art. 58 ust. 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jednolity: Dz. U.
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ctwie sadéw administracyjnych podnosi sie, ze czynnoéci podejmowane
w ramach dziatann wylacznie analitycznych maja w odréznieniu od dzia-
taii podejmowanych w postepowaniu kontrolnym charakter techniczny™.

3. Przeslanka mozliwosci wykorzystywania dziatalnosci bankéw
do cel6w majacych zwiazek z wyludzeniami skarbowymi

W glosowanym orzeczeniu przyjeto, ze z uwagi na to, ze postanowie-
nie szefa KAS o zastosowaniu , krétkiej” 72-godzinowej blokady byto uza-
sadnione posiadaniem informacji, iz podmiot kwalifikowany moze wyko-
rzystywac dziatalnos¢ instytucji finansowych do celéw majacych zwigzek
z wyltudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych do wytu-
dzenia, a wspomniane postanowienie stato si¢ ostateczne, to jest to réw-
noznaczne z wykorzystywaniem przez Spotke dzialalnodci bankéw do
cel6w majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi lub zmierzajacymi
do wytudzenia. Twierdzenie to nie znajduje jednoczesnie oparcia w tresci
zastosowanych przez sad przepiséw, z ktérych wynika, ze podstawa do
wprowadzenia blokady jest posiadanie informacji wskazujacych, ze pod-
miot kwalifikowany moze wykorzystywa¢ dziatalnos¢ bankéw do celow
majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmie-
rzajacych do wytudzenia skarbowego, a blokada rachunku podmiotu
kwalifikowanego staje sie¢ konieczna, by temu przeciwdziala¢. Z samego
przymiotu ostatecznosci postanowienia szefa KAS o zastosowaniu bloka-
dy nie mozna z kolei wyprowadzi¢ wniosku, ze Spétka wykorzystywala
dziatalnos¢ instytucji finansowej do celéw majacych zwiazek z przestep-
stwami skarbowymi. Nalezy zaznaczy¢, ze jak wynika z uzasadnienia glo-
sowanego wyroku - w stanie faktycznym sprawy strona zlozyta skarge
na postanowienie o zastosowaniu blokady, przy czym z uwagi na brak
oplacenia wpisu od skargi zostala ona odrzucona. Jedyny i wystarczajacy

72020 1. poz. 505 z p6ézn. zm.), wedlug ktérego kontrole celno-skarbowe, inne niz kontrole
losowe lub wynikajace z przepiséw prawa, powinny uwzgledniac ryzyko wystapienia nie-
prawidlowosci oraz ustalenie i ocene srodkéw niezbednych do jego ograniczania.

10 Tak np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 sierpnia 2015 r., I SA/Kr 1106/15,
http:/ /orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ ADE649C277 [dostep: 26.11.2020 r.]; postanowienie
WSA w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2015 r., IIl SAB/Wa 71/15, http:/ / orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/4B3911358E [dostep: 26.11.2020 r.].
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wniosek, ktory sad powinien wyprowadzi¢, to konkluzja, ze Spétka mogta
podejmowac kroki w celu wykorzystania dziatalnosci instytucji finanso-
wej do celow majacych zwiazek z wyludzeniami skarbowymi. Oczywiscie
mozliwe byloby takze przyjecie, ze w sprawie rozstrzygnietej glosowa-
nym wyrokiem Spétka faktycznie wykorzystywata dziatalnosc¢ instytucji
finansowej do celéw majacych zwigzek z przestepstwami skarbowymi,
przy czym wymagaloby to przeprowadzenia pelnego postepowania do-
wodowego. Z tresci uzasadnienia wyroku nie wynika jednak, by poste-
powanie dowodowe dalo taki wynik. Specyfika regulacji STIR nie wyma-
ga, co potwierdzit w dalszej czesci uzasadnienia wyroku réwniez sad, by
przed zastosowaniem pierwszej , krotkiej” blokady prowadzi¢ petne po-
stepowanie dowodowe w zakresie ustalania naruszenia prawa, lecz wy-
tacznie ustali¢ mozliwos¢ jego naruszenia. Twierdzenie sadu dotyczace
skutku ostatecznosci postanowienia szefa KAS o zastosowaniu blokady
nalezy zatem ocenié nie tylko jako btedne, lecz przede wszystkim zbedne
dla oceny legalnosci wydanego postanowienia o przediuzeniu blokady
rachunku. Wydaje sie, ze sad powyzszym twierdzeniem zamierzat fak-
tycznie wzmocni¢ dalsza argumentacje uzasadnienia wyroku, zgodnie
z ktéra w sytuacji zaistnienia tak istotnego naruszenia prawa, jakie ustalit,
prawidlowa byta takze decyzja szefa KAS o przedtuzeniu blokady. Waz-
nym efektem ubocznym tezy wyroku o naruszeniu przez Spétke prawa
w powyzszym zakresie jest natomiast to, ze wskazuje ona na spelnienie
przestanek wykreélenia podatnika przez naczelnika urzedu skarbowego
z urzedu z rejestru podatnikéw podatku VAT na podstawie art. 96 ust. 9
pkt 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug, tj. bez koniecznosci powiada-
miania go o tym fakcie.

Abstrahujac od gtéwnego problemu glosowanego wyroku, nalezy
jednoczesénie uznaé, ze stan faktyczny sprawy wynikajacy z tresci uza-
sadnienia wyroku rzeczywiscie przemawia za tym, by uzna¢, ze usta-
wowa przestanka zastosowania blokady rachunku wystapita. Powotane
przez sad okolicznosci faktyczne wskazujg, ze prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez Spétke odbiegato dalece od sposobu prowadzenia jej
przez typowego przedsiebiorce, co z kolei pozwala przyjaé istnienie ryzy-
ka naruszenia prawa. Potwierdzona zostala zatem prawidlowosé¢ samej
analizy ryzyka na podstawie regulacji STIR, ktéra doprowadzita do wyse-
lekcjonowania Spotki jako kwalifikujacej sie do objecia jej rachunku ban-
kowego blokada. Powyzsze spostrzezenia nie uprawniaja jednak do for-
mutowania tak daleko idacej tezy, jaka przyjeto w glosowanym wyroku.
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4. Zastosowanie do postepowan o przedluzenie blokady rachunku
przepisow zawartych w dziale IV Ordynacji podatkowej

Zgodnie z gléwna teza glosowanego orzeczenia wykluczone jest
zastosowanie do postepowan dotyczacych blokady rachunku oraz jej
przedluzenia przepiséw zawartych w dziale IV Ordynacji podatkowej
w zakresie prowadzonego postepowania dowodowego, czynnego udzia-
tu strony oraz wyznaczenia terminu do zapoznania sie z aktami sprawy.
W ocenie sadu wynika to ze specyfiki postepowania w sprawie przedtu-
zania blokady rachunku. Szef KAS w terminie trzech dni musi wyda¢
postanowienie o przedtuzeniu blokady, ktére znajduje si¢ poza dziatem
IV Ordynacji podatkowej regulujacym postepowanie podatkowe. Powyz-
sze wnioski, nawet jezeli uzna¢ za uprawnione w stanie faktycznym roz-
strzyganej przez sad sprawy, w ktérym kontakt szefa KAS z podatnikiem
mogt by¢ utrudniony, to z uwagi na sformutowanie ich w sposéb ogélny
nalezy oceni¢ jako btedne. Nie mozna takze uznaé¢ za poprawne kolejne
twierdzenie sadu, z ktérego wynika, ze w ramach prowadzonego poste-
powania dotyczacego blokady rachunku organ nie prowadzi stricte poste-
powania dowodowego.

Odniesienie si¢ do powyzszych tez wymaga w pierwszej kolejno-
Sci ustalenia charakteru prawnego czynnosci szefa KAS zwiazanych ze
stosowaniem i przediuzaniem blokady rachunku bankowego w Swietle
istoty postepowania podatkowego. W doktrynie prawa podatkowego nie
ma pelnej zgodnosci co do zakresu pojecia , postepowanie podatkowe”".
Odwotujac sie do regulacji dziatu IV Ordynacji podatkowej, jako poste-
powanie podatkowe nalezy uznac wylacznie dziatania organéw podatko-
wych ukierunkowane na wydanie aktu administracyjnego (jest to zatem
jeden z rodzajow postepowania administracyjnego)'. Tak wiec w ramach
postepowania podatkowego mieszcza sie te dzialania organéw

1 Szerokie ujecie postepowania podatkowego, obejmujace m.in. postepowania kon-

trolne, proponuje m.in. R. Mastalski, Postgpowanie podatkowe, w: System instytucji prawno-fi-
nansowych PRL, t. 3. Instytucje budzetowe, cz. 2. Dochody i wydatki budzetu, red. M. Weralski,
Wroctaw 1985, s. 226. Zob. odmienne, waskie ujecie: M. Masternak, Postepowanie podatkowe,
kontrola podatkowa oraz inne procedury stosowane w sprawach podatkowych, w: Prawo podatkowe.
Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Toruri 2009, s. 333.

12 M. Masternak, Rodzaje postepowai w sprawach podatkowych w: Ksigga pamigtkowa ku
czci Docenta Eligiusza Drgasa. Studia z zakresu Ordynacji podatkowej, red. Z. Chmiel, Torun
1998, s. 103.
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podatkowych objete stosunkiem proceduralnym prawa podatkowego,
ktére podejmowane sa po wszczeciu postepowania do momentu dorecze-
nia stronie ostatecznego rozstrzygniecia®. Celem prowadzenia tak rozu-
mianego postepowania jest ustalenie istnienia i zakresu roszczenia podat-
kowego w stosunku do podmiotéw znajdujacych sie w sytuacji okreslonej
przez przepisy prawa podatkowego'.

Jednoczesnie w ramach wyodrebnienia szerokiego pojecia procedur
stosowanych w sprawach podatkowych (tzw. procedur podatkowych')
wyréznia sie liczne, zréznicowane postepowania znajdujace zastosowanie
przy zalatwianiu spraw podatkowych (m.in. postepowanie podatkowe
jurysdykcyjne oraz podatkowe procedury kontrole, tj. czynnosci spraw-
dzajace, kontrole podatkowa i celno-skarbowa), a takze postepowania ad-
ministracyjne i sgdowo-administracyjne, znajdujace zastosowanie do za-
tatwiania spraw z zakresu odmiennych dziedzin administracji publicznej,
w tym réwniez spraw podatkowych (np. postepowanie egzekucyjne)*s.

Nie ulega watpliwosci, ze czynnosci szefa KAS podejmowane w zwigz-
ku z zastosowaniem blokady rachunku bankowego podmiotu kwalifiko-
wanego oraz jej przediuzeniem, o ile dotycza podatnika, nie zawieraja sie
w waskim ujeciu postepowania podatkowego?. Jednoczesnie w zakresie,
w jakim s3 one stosowane wobec podmiotu kwalifikowanego, ktory jest
podatnikiem, nalezy je uznaé za mieszczace sie w szerokim ujeciu poste-
powania podatkowego, tj. procedur stosowanych w sprawach podatko-
wych. Wskazuje na to takze tres¢ art. 119zzb § 4 Ordynacji podatkowe;j,
zgodnie z ktérym w zakresie nieuregulowanym do postepowan dotycza-
cych blokady rachunku stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu IV Ordy-
nacji podatkowej'.

13

B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 549.

R. Mastalski, Postgpowanie podatkowe..., s. 224.

5 Por. H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006, s. 32-38.
16 M. Masternak, Postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa..., s. 325-326.

17

14

Podobnie w zwigzku z oceng charakteru postanowieri dotyczacych blokady rachun-
ku jako niebedacych aktami administracyjnymi (aktami procesowymi), lecz czynnosciami
faktycznymi: M. Szubiakowski, Problemy proceduralne blokady rachunku bankowego w celu
przeciwdziatania wytudzeniom skarbowym, Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjne-
g0 2018, nr 3, s. 52.

8 W doktrynie, jeszcze przed wydaniem pierwszego wyroku dotyczacego STIR,
wskazywano, ze rolg sagdéw bedzie ocena, ktére czeéci dziatu IV Ordynacji podatkowej
beda stosowane wprost, a ktérych stosowanie bedzie ograniczone lub wykluczone (M. Szu-

biakowski, Problemy proceduralne..., s. 49).
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Z charakterem prawnym czynnoéci szefa KAS podejmowanych na
podstawie regulacji STIR wiaze sie z kolei problem gwarancji proceso-
wych podmiotu objetego tymi czynnosciami. W szczegélnosci nie ulega
watpliwosci koniecznosé przeprowadzenia przez szefa KAS w toku tych
czynnosci postepowania wyjasniajagcego, majacego na celu ustalenie ele-
mentéw stanu faktycznego. Toczace sie wéwczas postepowanie dowodo-
we wyznaczone jest jego zasadami ogélnymi, w tym m.in. zasadami pra-
worzadnosci, zupelnosci, prawdy materialnej i oficjalnosci, ktére, bedac
regulami o charakterze nadrzednym nad pozostalymi normami, wyzna-
czaja obowigzujace standardy ochrony praw podmiotu, w stosunku do
ktérego toczy sie postepowanie’. Bezspornie nalezy przyjaé, ze norma-
tywny charakter zasad ogolnych postepowania podatkowego powoduje,
ze ich naruszenie stanowi jednoczesne naruszenie przepiséw prawa, ob-
warowane réznymi nastepstwami prawnymi skutkujacymi np. eliminacja
rozstrzygniecia wydanego z naruszeniem tych zasad z obrotu prawnego®.
Na potrzeby ustalenia okolicznosci koniecznych do oceny wystepowania
przestanek blokady i jej przedluzenia istotny jest przy tym obowigzek
przestrzegania przez szefa KAS zasady prawdy obiektywnej. W najkroét-
szym ujeciu nakazuje ona ustalenie rzeczywistego ksztaltu stosunkow
faktycznych stanowiacych podstawe rozstrzygniecia®, a wyrazaja ja m.in.
art. 187 § 1 oraz art. 191 Ordynacji podatkowej. Powotane przepisy prze-
widuja obowigzek zebrania i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzenia catego
materialu dowodowego przez organ podatkowy, a takze oceny udowod-
nienia okolicznosci faktycznych na podstawie catego zebranego materiatu
dowodowego. Nie mozna zatem uzna¢, ze w postepowaniu o przediuze-
niu blokady rachunku bankowego zasady postepowania dotyczace po-
stepowania dowodowego, majace charakter normatywny, w tym przede
wszystkim zasada prawdy obiektywnej, nie obowigzuja lub ich stosowa-
nie jest znacznie ograniczone.

Ustalajac przestanki do zastosowania i przediuzenia blokady rachun-
ku, szef KAS zostaje zobligowany do przeprowadzenia postepowania do-
wodowego w zwigzku z weryfikacja ich istnienia. Nie ma jednocze$nie

¥ Na temat zasad obowigzujacych w postepowaniu dowodowym zob. S. Presna-
rowicz, w: Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. C. Kosikowski, L. Etel, Warszawa 2006,
s. 491.

2 B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2016, s. 632.

2 A. Hanusz, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia podatkowego, Krakow 2004, s. 20.
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powodu, by podjete przez niego dzialania w tym zakresie oceni¢ jako nie-
bedace stricte postepowaniem dowodowym. Pomijajac, ze zwrotem ,,po-
stepowanie dowodowe w $cistym znaczeniu” nie postuguja sie przedsta-
wiciele doktryny, nalezy stwierdzi¢, ze termin ten cechuje brak precyz;ji.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wystepowanie w przestankach stosowania
instytucji o charakterze sankcyjnym, a do takich nalezy zaliczy¢ blokade
rachunku bankowego podatnika, poje¢ niedookreslonych, takich jak ,uza-
sadniona obawa” naruszenia prawa, wymaga szczeg6lnej dbatosci o za-
chowanie procesowych uprawnieni strony. W zwigzku ze stosowaniem
rozwigzan sankcyjnych szczegélne znaczenie majag bowiem gwarancje
procesowe, rozumiane jako mechanizmy ksztaltowane z myslg o realizacji
funkcji ochronnej w trakcie toczacego sie postepowania, gwarantujace jego
uczciwy przebieg? Tym samym z glosowanego wyroku wytania sie ogol-
na teza, zgodnie z ktéra wykazanie przez organ podatkowy przestanek
zastosowania lub przediuzenia blokady nie wymaga prowadzenia , stricte
postepowania dowodowego” z jednoczesnym wykluczeniem zastosowa-
nia przepisow zawartych w dziale IV Ordynacji podatkowej w zakresie
m.in. prowadzonego postepowania dowodowego, co stoi w sprzecznosci
z idea réwnowazenia relacji pomiedzy organami podatkowymi a pozo-
stalymi podmiotami szeroko rozumianych postepowan. Z kolei charakter
postepowan zwigzanych z blokada rachunku przemawia za tym, by stan-
dardy ochrony uprawnienn podmiotu podlegajacego tej procedurze nie
byty nizsze niz w przypadku innych postepowan podatkowych®.

W swietle powyzszych ustaleni jako btedne nalezy oceni¢ stanowisko
sadu wykluczajace zastosowanie do postepowan o przedtuzenie bloka-
dy rachunku przepiséw zawartych w dziale IV Ordynacji podatkowej.
Szef KAS przed podjeciem decyzji o blokadzie rachunku oraz jej prze-
dluzeniu jest bowiem zobowiazany do przestrzegania m.in. zasady praw-
dy obiektywnej, wykorzystujac wszystkie dostepne Srodki dowodowe
w celu ustalenia stanu faktycznego odpowiadajacego rzeczywistosci.
Jakkolwiek zrozumiale jest stanowisko sadu, ze badajac przestanki do
przediuzenia blokady rachunku, organ nie ma mozliwosci przyktadowo
wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie

2 Z.Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, Kwartalnik Prawa Po-
datkowego 2000, nr 1, s. 17.

% Zblizona teze sformutowano w wyroku WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2019r.,
III SA/Wa 409/19, LEX nr 2689904.
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co do zebranego materialu dowodowego czy tez umozliwienia jej skorzy-
stania z innych uprawnien procesowych (np. przeprowadzenia na wnio-
sek strony dowodu z opinii bieglego), to z catoksztattu zasad postepowa-
nia podatkowego wynika, ze nie powinno sie ogranicza¢ prawa strony do
czynnego udzialu w tym postepowaniu w sytuacji istnienia mozliwosci
jej realizacji, dostosowanej do charakteru postepowania. W literaturze
podnosi sie stusznie, ze w czasie obowiazywania 72-godzinnej blokady
rachunkéw bankowych w celu ochrony prawa strony do obrony uzasad-
nione staje si¢ wezwanie podmiotu kwalifikowanego, np. w formie tele-
fonicznej lub z wykorzystaniem poczty elektronicznej, do niezwtoczne-
go wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranych dowodéw?. Stanowisko to
nalezy podzieli¢, poniewaz taka wypowiedz strony moze przyczynic si¢
takze do wskazania nowych okolicznosci majacych istotne znaczenie dla
ewentualnego rozstrzygniecia co do przediuzenia blokady, co bedzie stu-
zy¢ realizacji zasady prawdy obiektywnej. Nalezy doda¢, ze byloby row-
niez niekonsekwentne wyposazenie organéw podatkowych w narzedzia
wspomagajace szybkie ustalanie ryzyka naruszenia prawa i przeciwdzia-
tania temu zjawisku, ktére opieraja sie na najnowszych rozwiazaniach
technologii informatycznych, przy jednoczesnym zaniechaniu w kon-
taktach ze strong elastycznego wykorzystywania powszechnych obecnie
srodkoéw komunikaciji.

5. Regulacje STIR a zasada proporcjonalnosci

Koricowo jako zbyt ogélnikowe nalezy uzna¢ pobiezne odniesienie sie
w ostatnim fragmencie uzasadnienia wyroku do problemu proporcjonal-
nosci rozwigzan STIR. Sad dokonat oceny celowosci wprowadzenia tych
uregulowan do porzadku prawnego, wskazujac, ze stuza one zapobie-
ganiu powszechnemu wytudzaniu podatku od towaréw i ustug na duza

# Szerzej H. Filipczyk, K. Trybulec, Blokada rachunkow bankowych..., s. 50. Zob. tak-
Ze rozwazania na temat wynikajacej z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej z dnia 7 grudnia 2000 r. (Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010) zasady ,réwnosci broni”
w postepowaniu podatkowym w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Euro-
pejskiej - wyrok TSUE z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-189/18, Glencore Agri-
culture Hungary Kft. przeciwko Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatoséga,
ECLI:EU:C:2019:861.
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skale. Stan taki zagraza z kolei stabilno$ci dochodéw budzetowych. Dodat-
kowo sad podnidst, ze system STIR wzmocni bezpieczenistwo podatnikéw,
poniewaz bedzie eliminowac z obrotu gospodarczego podstawione firmy,
oszukujace uczciwych przedsiebiorcow. W ocenie sadu powyzsze wzgledy
uzasadniaja tak gleboka ingerencje w prawa jednostki, jaka jest blokada ra-
chunku bankowego przedsigbiorcy.

Powyzsza teze skrytykowano w doktrynie jako niewykazang przez
sad w swietle wynikajacych z art. 31 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* wymogow, ktére konstytucyjna zasada
proporcjonalnosci stawia wobec srodka wkraczajacego w prawa jednost-
ki*. Wynika z nich bowiem obowigzek zbadania przydatnosci stosowa-
nego srodka (sprawdzenie, czy nadaje si¢ on do osiagniecia celu), jego
koniecznosci (zweryfikowanie, czy srodek jest niezbedny do osiggniecia
celu) oraz przestrzegania zasady proporcjonalnosci sensu stricto (upew-
nienie sig, ze Srodek nie naktada nadmiernych ciezaréw do zakladanego
celu)?. Dopiero przeprowadzenie powyzszego testu pozwala na oceng,
czy dana instytucja spetnia warunek proporcjonalnosci.

Podzielajagc powyzsze stanowisko, trzeba réwniez zwréci¢ uwage na
kolejny szerszy aspekt problematyki ochrony praw podatnika zwigzany
z kierunkami zmian legislacyjnych w sytuacji zwiekszajacej sie skali wy-
korzystania technologii informatycznych przez administracje skarbowa®.
Nalezy postulowa¢, by wyposazenie organéw podatkowych w nowoczes-
ne narzedzia informatyczne, ktére w ich relacjach z podatnikami ostabiaja
pozycje tych ostatnich, wigzalo sie z jednoczesnym wprowadzaniem in-
stytucji gwarantujacych réwnowage praw i obowiazkéw. Zasadne staje
sie takze wspolczesnie zwigekszanie uprawnien proceduralnych podatni-
koéw, a nie ich ograniczanie, szczegodlnie jezeli czynnosci podejmowane
przez organy podatkowe opieraja sie w jakiej$ czesci na wynikach dziatan

% Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
% Zob. H. Filipczyk, K. Trybulec, Blokada rachunkow bankowych..., s. 48.
¥ Szerzej: P. Selera, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie podatkowym Trybunatu
Konstytucyjnego, Paristwo i Prawo 2017, nr 4, s. 48-63. Zob. réwniez wyroki TK: z dnia
26 kwietnia 1995 r., K11/94, OTK ZU 1995, poz. 12, s. 128 oraz z dnia 9 lipca 2012 r., P 8/10,
OTK ZU 2012, nr 7A, poz. 75.

% Zob. szerzej: P. Majka, Ochrona praw podatnika w procesach gromadzenia oraz analizy
informacji podatkowych - proba oceny kierunku zmian legislacyjnych, w: Wspdtczesne problemy
prawa podatkowego. Teoria i praktyka, t. 1. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumi-

towi Brzezinskiemu, red. J. Gluchowski, Warszawa 2019, s. 273-282.
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zautomatyzowanych algorytméw?. Obecnie mozna dostrzec, ze nastepu-
je proces przeciwny, o czym $wiadczy ograniczenie uprawnieni proceso-
wych podmiotu kwalifikowanego poprzez wspomniany wyzej brak moz-
liwosci zaskarzenia rozstrzygniecia szefa KAS o zastosowaniu blokady.
W swietle powyzszych postulatow, nawet gdyby uznaé scharakteryzo-
wane tezy glosowanego wyroku dotyczace niestosowania regulacji roz-
dziatu IV Ordynacji podatkowej za znajdujace oparcie w tredci przepiséw,
to nalezaloby woéwczas oceni¢ obowigzujace regulacje STIR jako niespel-
niajgce wymogu dostatecznej ochrony praw proceduralnych podmiotu,
w stosunku do ktérego stosowana jest blokada rachunku®.

Zakonczenie

Reasumujac, zadna z tez glosowanego wyroku nie zastuguje na aproba-
te. Ocena ta jest uzasadniona blednym uznaniem przez sad postepowania
prowadzonego przez szefa KAS w celu przedluzenia blokady rachunku
jako wykluczajacego zastosowanie przepiséw zawartych w dziale IV Or-
dynacji podatkowej w zakresie prowadzonego postepowania dowodowe-
go oraz czynnego udziatu strony w postepowaniu. Sad réwniez blednie
ocenil postepowanie prowadzone przez szefa KAS o zastosowaniu bloka-
dy jako niezwigzane ze stricte postepowaniem dowodowym. Charakter
blokady rachunku bankowego jako sankcji wymierzanej w zwiazku z za-
istnialym ryzykiem naruszenia prawa, a nastepnie przedtuzanej z uwagi
na uzasadniona obawe niewykonania obowiazkéw ciazacych na podatni-
ku, wymaga bowiem, by zagwarantowac uprawnienia procesowe strony

¥ Por. M. Papis-Almansa, The Polish Clearing House System..., s. 55. Zob. réwniez
uwagi na temat braku mozliwosci kontroli przez sad administracyjny wyniku dziatania
algorytmu STIR: M. Szubiakowski, Problemy proceduralne blokady..., s. 53-54.

% Por. takze stanowisko wyrazone w doktrynie miedzynarodowej, zgodnie z ktérym
polskie regulacje STIR w zakresie, w jakim dotycza wykrywania przestepczosci w podatku
od towaréw i ustug, nalezy ocenia¢ w Swietle ograniczen ingerowania w sfere praw jed-
nostki przewidzianych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 ., Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm. Autorka stwierdzila nastepnie,
Ze istnieja uzasadnione watpliwosci, czy polskie regulacje spelniaja wymogi wynikajace
z tych regulacji: M. Papis-Almansa, The Polish Clearing House System..., s. 50 i nn.
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w stopniu odpowiadajacym poziomowi ochrony jego praw w postepo-
waniu wymiarowym. W tym zakresie ochrone praw podatnika zapew-
niaja w kazdej z procedur podatkowych zasady prowadzenia postepowa-
nia podatkowego. Sad, rozstrzygajac sprawe, powinien w uzasadnieniu
wyroku podkresli¢ znaczenie tych zasad i wskazac na ich rozumienie na
gruncie specyficznych rozwiazan prawnych STIR. W $wietle przyjetych
przez sad ograniczen w odpowiednim stosowaniu do blokady rachunku
regulacji postepowania podatkowego jako nieprzekonujace i czesciowo
nietrafne nalezy uznac takze twierdzenia dotyczace istoty unormowan
STIR oraz zalozenia wskazujagce na spelnianie przez nie wymogu
proporcjonalnosci. W tej czesci uzasadnienia wyroku nalezalo bowiem
zaniecha¢ wylacznie pobieznej analizy zgodnosci regulacji blokady
rachunku z konstytucyjng zasada proporcjonalnoéci i dokona¢ tej oceny
kompleksowo, dodatkowo odwolujac si¢ do zakresu ochrony praw
podatnika wynikajacego z regulacji o charakterze miedzynarodowym.
Bylo to uzasadnione w szczegdlnoéci tym, ze glosowany wyrok jako
pierwszy, ktéry zapadl w odniesieniu do regulacji STIR, powinien
zapoczatkowaé wazng, szersza dyskusje nad pozadanym ksztaltem
wprowadzanych instytucji prawnych zwigzanych z wykorzystaniem
najnowszych technologii. Tymczasem charakter prawny instytucji STIR,
ktéry wylania sie z tez glosowanego wyroku, potwierdza obawy wyra-
zane w dyskusjach, w tym takze w gremiach naukowych, na etapie jej
wprowadzania do porzadku prawnego, dotyczace jej nadmiernej repre-
syjnosci oraz braku ochrony praw podatnikow.

Konkludujac, instytucja STIR i srodki prawne zwigzane z jej funkcjo-
nowaniem postrzegane w sposéb wyplywajacy z uzasadnienia gloso-
wanego wyroku jako wyjete poza ochrone wynikajaca z regulacji dziatu
IV Ordynacji podatkowej w sposéb istotny ingeruja w prawa procesowe
podatnikéw, pogarszajac ich sytuacje prawng, co narusza réwnowage
w relacjach organ podatkowy - podatnik®. Takie ujecie instytucji STIR nie
zastuguje na aprobate, a przyjety przez sad rezultat wykladni przepiséw
nie znajduje oparcia w ich tresci.

*  Na temat ochrony praw podatnika zob. B. Brzezinski, Koncepcja praw podatnika i ich
ochrony jako przedmiot badarn naukowych, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2005, nr 1, s. 9-10.
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Streszczenie

Glosowany wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2018 r. (IIl SA/Wa
2057/18) jest pierwszym dotyczacym problematyki regulacji Systemu Teleinfor-
matycznego Izby Rozliczeniowej, ktéry zapadt w zwiazku z przedtuzeniem przez
szefa KAS stosowania blokady rachunku bankowego podatnika. W wyroku tym
zawarto kontrowersyjne tezy dotyczace wykluczenia w toku postepowan zaréw-
no o zastosowanie blokady, jak i jej przedtuzenia przepiséw procesowych zawar-
tych w dziale IV Ordynacji podatkowej w zakresie prowadzonego postepowania
dowodowego oraz czynnego udziatu strony. Autor opracowania nie zgadza si¢
z powyzszymi tezami i wykazuje, ze charakter blokady rachunku bankowego jako
sankgcji stosowanej wobec podatnikéw wymaga, by zagwarantowac uprawnienia
procesowe strony co najmniej w stopniu, w jakim przewidziane zostaly w jurys-
dykcyjnym postepowaniu podatkowym. W szczegélnosci w tym zakresie ochrone
praw podatnika gwarantuja zasady prowadzenia postepowania podatkowego.

Stowa kluczowe: System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej, blokada ra-
chunku bankowego przedsiebiorcy, szef Krajowej Administracji Skarbowej, dzia-
talnos¢ analityczna, prawa podatnika, ochrona prawa podatnika

PROCEDURAL PROBLEMS OF APPLYING THE REGULATION
OF THE INFORMATION AND COMMUNICATION TECHNOLOGY
SYSTEM OF THE CLEARING HOUSE - A GLOSS TO THE JUDGMENT
OF THE PROVINCIAL ADMINISTRATIVE COURT IN WARSAW
OF 20.09.2018 (III SA/WA 2057/18)

Summary

The analysed judgment concerns the problem of the regulation of the Infor-
mation and Communication Technology System of the Clearing House that was
made in connection with the extension of freezing the taxpayer’s bank account.
The judgment includes the exclusion to be applied in the course of proceedings
of freezing the taxpayer’s bank account in matter of the procedural provisions
of the General Tax Act and in the scope of evidence proceedings. The judgment
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also finds that in pending case the tax authority doesn’t strictly conduct evidence
proceedings. The Author does not agree with this thesis. The Author claims that
freezing the bank account is a sanction and it requires that the taxpayer’s proce-
dural rights should be guaranteed on a high level. In particular the taxpayer’s
rights are protected in this case by the principles of conducting tax proceedings.

Key words: Information and Communication Technology System of the Clearing
House, entrepreneur’s bank account blockage, Head of National Tax Administra-
tion, analytical activity, taxpayer’s rights, protection of taxpayer’s rights

IIPOV3BOJICTBEHHBIE ITPOBJIEMBI B IPUMEHEHW
PETYJIVIPOBAHVISI CUICTEMBI THO®OPMAIIVIOHHO-
KOMMYHMKALIMIOHHBIX TEXHOJIOTMVI PACUETHOM
TTAJIATBI - KOMMEHTAPU K PEIITEHMIO BOEBOZICKOTO
AZIMMHVICTPATUBHOTO CYIIA B BAPIIIABE OT 20.09.2018
(Il AIMVHVCTPATVBHBIVI CY/1/ BAPIIIABA 2057/18)

Pesome

KomMmmeHTHpOBaHHOE pellieHne, BblHeceHHOe BoeBonckym AnMuHUCTpaTUB-
HBIM cygoM B Bapmiase ot 20/09/2018 (III AnmyHMcTpaTmsHb cyh, / Bapiasa
2057/18) siBiisieTcs TIepBBIM 110 Boripocy perysmpoBanus Crcremsl VHbopMma-
LIVIOHHO-KOMMYHMKAIIMOHHBIX TexHoorny Pacuerron [lasaTel, KoTopoe ObLIo
BbIHECEHO B CBsA3M C IIpojleHMeM Ii1apovi HarmonaneHOM pricKajibHOM aMu-
HVCTpalVy OJIOKMPOBKM OAaHKOBCKOTO CUeTa HaJIOTOIUIaTelIbIINKa. B permenmn
coepyKaTcs IIPOTVBOPEUVBEIE Te3VICHI 00 MCKITIOUEHM B XOJIe IIPOV3BOJICTBA KaK
IpyMeHeHs OJIOKMPOBKY, TaK M ee IPOMJIEHVS 10 CMBICITY IIPOIIecCyaIbHBIX
MOJIOXKEHUN, cogepxKalumxcs B pasgeste IV Hajtorosoro xogekca, B OTHOIIEHUN
cbopa fgoKa3aTeIbLCTB M aKTMBHOTO YUYacTVs CTOPOHBL. ABTOP MCCIIeOBaHMs He
corylaceH C BBbIIIeyKa3aHHBIMM Te3McaMV U IEMOHCTPUPYET, YTO XapaKTep OJIo-
KVPOBKV 0OaHKOBCKOTO CU€Ta B KauecTBe CAaHKIINM, IIPUMEHSIEMOV K HaJIOroIlIa-
TeJIbIIVKaM, TpeOyeT, YTOOBI CTOPOHe OBUIN IIPefoCTaBIIeHbI IIPOllecCyasIbHbIe
IIpaBa, 110 KpavHel Mepe, B 00beMe, IIPeyCMOTPEHHOM Cy1eOHBIM HaJIOTOBBIM
MPOM3BOACTBOM. B 4acTHOCTH, B 3TOM OTHOIIIEHMN 3allliTa IIpaB HaJIoroIuiaTesIb-
VKA TapaHTUPYyeTCcs IPUHIIUIIaMI BeJleHNsl HaJIOTOBOTO IPOM3BOICTBA.

Kirouessle ciroBa: Cuctema VIHdopMalOHHO-KOMMYHMKAIIMIOHHBIX T€XHOJIO-
vt Pacuernont Ilamarel, 6710KMpoBKa 0aHKOBCKOTO cyeTa IIpelIIpuHMMaTesIs,
m1aBa HarmonansHOV pricKaIbHOVI afMVHVICTPAIIY, aHaTUTIYecKasl AesTelTb-
HOCTB, TIpaBa HaJIOTOIUIATEITBIINKA, 3aIIT/ATa ITPaB HaJIOTOIUIATeITbIIIIKA



