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BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE W TRAKTATACH
O PRZYJAZNI I WSPOEPRACY ZAWARTYCH PRZEZ POLSKE
Z PANSTWAMI SASIEDNIMI

Uwagi wstepne

Wydarzenia w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej przetomu
lat 1989-1990, ktoére spowodowaly transformacje ustrojowq oraz zmiane
otoczenia miedzynarodowego Polski i innych panstw, wptynely na zmia-
ne polskiej racji stanu’. Istote tego stanu rzeczy oddat K. Skubiszewski,
ktéry w swym przemoéwieniu, wygloszonym w dniu 21 stycznia 1993 r.
podkreslit, ze:

[...] racja stanu Polski nakazuje, aby w nadchodzacych latach utwierdzac¢
uzyskang suwerennos¢, budowac bezpieczenstwo parnistwa, wspieraé gospo-
darczy i cywilizacyjny rozwdj narodu i spoteczenistwa oraz umacniaé nasza
pozycje na scenie miedzynarodowej, zwlaszcza w Europie.

Kluczowym elementem tak ujmowanej racji stanu stato sie zatem bez-
pieczenistwo Polski w nowych warunkach geopolitycznych?, co autor ten
wyrazit w stowach:

Dr hab., Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II; e-mail: wojciech.staszew-
ski@kul.lublin.pl, ORCID ID: https:/ / orcid.org/0000-0002-4139-3475.

1 Zob. K. Skubiszewski, Racja stanu Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] K. Skubiszewski, Po-
lityka zagraniczna i odzyskanie niepodleglosci. Przemdwienia, oswiadczenia, wywiady 1989-1993,
Warszawa 1997, s. 301.

2 Tamze, s. 302.

3 Zob. ]J. Prystrom, Problem bezpieczeristwa w polityce zagranicznej Polski, [w:] B. Wi-
zimirska (red.), Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1991, Warszawa 1993, s. 26 i nast.
Na temat éwczesnej sytuacji i pozniejszych uwarunkowar bezpieczenstwa Polski pisze:
A.D. Rotfeld, Polska w niepewnym Swiecie, Warszawa 2006. Na temat geopolitycznych
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Podstawowym elementem naszej racji stanu jest bezpieczenstwo zewnetrz-
ne. Racje stanu mozna wrecz sprowadzi¢ do kwestii bezpieczenistwa. Bezpie-
czenstwo ma dwie strony: jedna zachowanie substancji panistwa, druga jest
rozwoj tej substancji. Mozna tu méwié o racji stanu gwarantujacej nie tylko
bezpieczenistwo, lecz takze pewnos¢ i stabilnos¢ rozwoju®.

To wzmocnienie gwarancji bezpieczeristwa Polski, jak trafnie zauwaza
E. Noworyta,

nalezalo realizowaé poprzez zwigkszenie wlasnego potencjalu wojskowe-
go i nowe powiazania sojusznicze. Pierwsze zadanie mialo szanse realizacji
w diugiej perspektywie, drugie mogto zapewnic¢ Polsce bezpieczeristwo nie-
zwlocznie i stworzy¢ warunki dla pomyélnego dokoniczenia ustrojowej trans-
formagji®.

Polska polityka zagraniczna stanela przed zadaniem stworzenia odpo-
wiednich gwarancji dla bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, co nie
byloby mozliwe bez efektywnej polityki traktatowej paristwa, stanowiacej
jeden z elementéw polityki zagranicznej in genere. Polityka traktatowa bo-
wiem jest nie tylko miernikiem skutecznosci prowadzonej przez paristwo
polityki zagranicznej®, ale - co wymaga szczegdlnego podkreslenia - two-
rzy trwale gwarancje osiggania celéw polityki zagranicznej danego pan-
stwa’. Zwrdcil na to uwage K. Skubiszewski w przeméwieniu z 14 lutego
1991 r. twierdzac, ze ,szeroko pojete bezpieczenstwo Polski i bezpieczen-
stwo w naszym regionie Europy trzeba budowac od podstaw”®. Dodal, ze

Sojusze dwustronne, siegajace swymi korzeniami lat czterdziestych, nastep-
nie Uklad Warszawski z 1955 roku naleza do minionej epoki. Likwidacja

konsekwencji wydarzen przetomu lat 1989-1990 zob. tez: R. Kuzniar, Polityka bezpieczeri-
stwa w polskiej polityce zagranicznej, [w:] R. Kuzniar (red.), Polska polityka bezpieczeristwa
1989-2000, Warszawa 2001, s. 59 i nast.

* K. Skubiszewski, Racja stanu Rzeczypospolitej Polskiej, s. 302.
E. Noworyta, Rézne oblicza polskiej racji stanu, L.édz-Warszawa 2010, s. 91.
Zob. R. Podgoérzanska, B. Szczepanik, Stowo wstepne, [w:] R. Podgoérzariska, B. Szcze-
panik (oprac.), Uregulowania traktatowe Polski w latach 1945-1998: teksty wybranych dwustron-
nych umow politycznych zawartych przez Polske z niektorymi krajami europejskimi, Koszalin
1999, s. 10.

7 Zob. ]. Kukutka, Traktaty sqsiedzkie Polski Odrodzonej, Wroclaw 1998, s. 6.

8

5

6

K. Skubiszewski, Problemy polityki zagranicznej u progu roku 1991 — wystqpienie mi-
nistra spraw zagranicznych RP w Sejmie, Warszawa, 14 lutego 1991 r., ,,Zbiér Dokumentow”
1992, 2.1, s. 22.
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Uktadu Warszawskiego jest bliska. Dazymy do tego, aby wygast on za
zgoda wszystkich jego stron. Sojusze dwustronne na skutek swej tresci,
w znacznej mierze ideologicznej, przestaly odpowiadaé, podobnie zresztg
jak Uklad Warszawski, dzisiejszym okolicznosciom. Beda one zastapione
nowymi uktadami’.

W nowej sytuacji geopolitycznej, realizujac priorytety polskiej polityki
zagranicznej, rozpoczal sie okres budowy powiazan traktatowych'’, ktore
zapewnilyby gwarancje dla bezpieczeristwa paristwa polskiego.

Wazne miejsce w stosunkach traktatowych panstwa zajmuja umo-
WYy o przyjazni i wspélpracy (zwane traktatami politycznymi)''. Adam
Banaszkiewicz pozwala sobie nawet na stwierdzenie, zZe sa one ,naj-
wazniejszymi porozumieniami pod wzgledem znaczenia dla realizacji
okreslonej polityki zagranicznej, jakie moga zawrze¢ ze sobg panstwa”
oraz dodaje, ze stwarzaja one ,podstawy wzajemnych stosunkéw regu-
lujac glowne kierunki wspétpracy i wyznaczajac jej postacie instytucjo-
nalne [...]"%2.

Warto przy tym zauwazyé, ze zmiany w Europie Srodkowej i Wschod-
niej spowodowaly, iz zaszly powazne zmiany na granicach Polski - w istot-
ny sposob zwiekszyla sie liczba jej sagsiadéw. Wezesdniej Polska graniczyta
z trzema panstwami, a obecnie z siedmioma.

Celem niniejszego opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pytanie
badawcze, czy w traktatach o przyjazni i wspétpracy, zawartych przez
Polske po 1989 r. z paristwami sasiednimi, znalazty sie postanowienia od-
noszace sie do bezpieczenistwa miedzynarodowego, stanowiace przejaw
wspolnego zainteresowania i wspélpracy panstw w tym zakresie oraz czy
regulacjom tym nadano odpowiednig range, a tym samym, czy w trakta-
tach zawarto odpowiednie gwarancje zapewnienia bezpieczefistwa Rze-
czypospolitej Polskiej.

9 Tamze, s. 22-23.

10 Zob. R. Szafarz, Stosunki traktatowe Rzeczypospolitej Polskiej. Nowa jakos¢ w latach
1989-2000, ,,Studia Prawnicze” 2003, z. 2, s. 5.

1 Zob. A. Przyborowska-Klimczak, W.Sz. Staszewski, Wstep, [w:] A. Przyborowska-
-Klimczak, W.Sz. Staszewski (oprac.), Traktaty o przyjazni i wspotpracy zawarte przez Polske.
Wuybér dokumentéw, Lublin 2005, s. 5.

12 A. Banaszkiewicz, Umowy migdzynarodowe jako Srodek osiggania celow w polityce zagra-
nicznej panistwa, [w:] M.S. Wolanski (red.), Uwarunkowania i kierunki polskiej polityki zagra-
nicznej w pierwszej dekadzie XXI wieku, Wroctaw 2004, s. 35-36.
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Pierwszym panistwem-sasiadem, z ktérym Polska zawarla umowe
0 przyjazni i wspotpracy byta Republika Federalna Niemiec, co nastapito
w dniu 17 czerwca 1991 r.® W tym samym roku, w dniu 6 pazdziernika
1991 r., podpisany zostal takze traktat o przyjazni i wspdtpracy z éwczes-
na Czeska i Stowacka Republika Federacyjna'*. Umowa ta zostata podpi-
sana jeszcze przed podzialem Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej
na dwa nowe panstwa: Republike Czeska i Republike Stowacka®. Traktat
ten obowigzuje nadal, gdyz oba powstale paristwa sa jego sukcesorami®®.
W1992r. Polska podpisala traktaty przyjazni z trzema sasiadami: z Ukraing

¥ Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o dobrym sa-
siedztwie i przyjaznej wspdtpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r., Dz. U. 21992 .
Nr 14, poz. 56 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski
z panstwami sgsiednimi. Wybor dokumentéw, Lublin 1998, s. 21-33. Zgodnie z postanowieniami
art. 38 ust. 2 traktatu wszedl on w Zycie dnia 16 stycznia 1992 r. (dalej: Traktat polsko-
-niemiecki z 1991 r.).

1 Uklad miedzy Rzeczapospolitg Polska a Czeska i Stowacka Republika Federacyjna
o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspoétpracy, sporzadzony w Krakowie
dnia 6 pazdziernika 1991 r., Dz. U. 21992 r. Nr 59, poz. 296 oraz R. Podgoérzarnska, B. Szcze-
panik (oprac.), Uregulowania traktatowe Polski..., s. 148-156. Zgodnie z postanowieniami
art. 23 ust. 1 uktadu wszedt on w zycie w dniu 4 maja 1992 r. (dalej: Uktad polsko-czecho-
stowacki z 1991 r.).

> Zob. T.S. Szayna, Rozpad Czecho-Stowacji (kilka uwag o jego konsekwencjach), ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1993, z. 1, s. 55-59. Na temat przyczyn rozcztonkowania zob. R. Koch-
nowski, Geneza rozpadu Czechostowacji, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2005, t. 1,
s. 154 i nast.; R. Zenderowski, Przyczyny rozpadu Czecho-Stowacji, ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” 2005, z. 3, s. 103 i nast.

16 Stosunki traktatowe z potudniowymi sasiadami Polski uregulowaty: Protokét mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Czeskiej o sukcesji umow dwu-
stronnych i przegladzie systemu traktatowego miedzy Rzeczapospolita Polska i Republika
Czeska, podpisany w Warszawie w dniu 29 marca 1996 r. (wszedt w zycie w dniu 23 sierp-
nia 1996 r.) oraz Protokét miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Stowackiej dotyczacy obowiazywania w stosunkach miedzy Rzeczapospolita Polska a Re-
publika Stowacka dwustronnych uméw miedzynarodowych zawartych miedzy Polska
(Rzeczgpospolita Polska, Polska Rzeczapospolita Ludowgq) a Czechostowacja (Republika
Czechostowackg, Czechostowacka Republika Socjalistyczng, Czeska i Stowacka Republika
Federacyjna) w latach 1918-1992, podpisany w Bratystawie w dniu 8 lipca 1993 r. (wszedt
w zycie w dniu 6 czerwca 1994 r.); teksty obu porozumien w: A. Przyborowska-Klimczak,
W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski..., s. 85-87,117-119. Zob. A. Banaszkiewicz, Umo-
wy miedzynarodowe zawarte przez Polske z paristwami europejskimi w latach 1989-2000 jako Sro-
dek realizacji polskiej polityki zagranicznej, £6dz 2007, s. 121.
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(18 marca 1992 r.), Rosja (22 marca 1992 r.") i Bialorusia (23 czerwca
1992 1.7%). W 1994 r., po dltugich i trudnych negocjacjach®, zostat podpisa-
ny Traktat o przyjazni i wspélpracy z ostatnim sasiadem Polski - z Litwa
w dniu 26 kwietnia 1994 r.*!

Przechodzac do analizy wspomnianych umoéw nalezy na wstepie za-
znaczy¢, ze prawie wszystkie z nich zawieraja postanowienia o potwier-
dzeniu istniejacej granicy oraz os§wiadczenia parnistw, ze nie maja wobec
siebie zadnych roszczen terytorialnych oraz roszczen takich nie beda wy-
suwaé w przysztoéci. Wyjatek stanowi Traktat polsko-niemiecki, ktéry
zostal poprzedzony podpisanym w dniu 14 listopada 1990 r. Trakta-
tem miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec

7 Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przy-
jaznych stosunkach i wspoétpracy, sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r.,
Dz. U. 21993 r. Nr 125, poz. 573 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki
traktatowe Polski..., s. 120-126. Zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 traktatu wszed! on
w zycie w dniu 30 grudnia 1992 r. (dalej: Traktat polsko-ukrainiski z 1992 r.).

8 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobro-
sasiedzkiej wspotpracy, sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 r., Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 291 oraz J. Kukultka, Traktaty sqsiedzkie Polski Odrodzonej, s. 226-231. Zgodnie
z postanowieniami art. 21 ust. 1 traktatu wszed! on w zycie w dniu 8 maja 1993 r. (dalej:
Traktat polsko-rosyjski z 1992 1.).

¥ Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Biatorus o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspoétpracy, podpisany w Warszawie dnia 23 czerwca 1992 r., Dz. U. 21993 r.
Nr 118, poz. 527 oraz Z. Leszczynski, A. Koseski (red.), Stosunki miedzynarodowe
1989-2000. Wybér tekstéw zrodtowych i materiatow, Puttusk 2001, s. 209-214. Zgodnie z po-
stanowieniami art. 27 traktatu wszed! on w zycie w dniu 30 marca 1993 r. (dalej: Traktat
polsko-biatoruski z 1992 r.).

% Powaznym problemem wzbudzajacym kontrowersje podczas negocjacji byta roz-
biezna ocena historycznych stosunkéw polsko-litewskich. Na temat negocjacji zob.: L. Bro-
dowski, Stosunki z Litwg, [w:] B. Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej
1995, Warszawa 1995, s. 115-116.; A. Chajewski, Okolicznosci wynegocjowania i podpisania
traktatu miedzy Rzeczapospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych stosunkach i dobrosg-
siedzkiej wspotpracy, ,Studium Vilnense A” 2017, t. 14, s. 98 i nast.

2 Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych sto-
sunkach i dobrosgsiedzkiej wspétpracy, sporzadzony w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r.,
Dz. U. z 1995 r. Nr 15, poz. 71 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki
traktatowe Polski.. ., s. 196-204. Zgodnie z postanowieniami art. 27 traktatu wszedl on w zy-
cie w dniu 26 listopada 1994 r. (dalej: Traktat polsko-litewski z 1994 r.).

2 Zob. art. 2 ust. 2 Uktadu polsko-czechostowackiego z 1991 r.; art. 2 Traktatu polsko-
-ukrainskiego z 1992 r.; art. 2 Traktatu polsko-rosyjskiego z 1992 r.; art. 2 Traktatu polsko-
-bialoruskiego z 1992 r.; art. 2 Traktatu polsko-litewskiego z 1994 r.
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o potwierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy®. Warto przy tym zazna-
czy¢, ze w preambule Traktatu polsko-niemieckiego z 1991 r. odniesiono
sie do umowy z 1990 r.*

1. Traktat polityczny z zachodnim sasiadem Polski - z Niemcami

W Traktacie polsko-niemieckim z 1991 r. panistwa , przekonane o ko-
niecznoéci ostatecznego przezwyciezenia podziatu w Europie oraz stwo-
rzenia sprawiedliwego i trwalego pokojowego tadu w Europie”* uzgod-
nity, ze beda ksztattowaé swoje stosunki w duchu dobrego sasiedztwa
i przyjazni oraz dazy¢ do Scistej pokojowej i partnerskiej wspoétpracy we
wszystkich dziedzinach. Strony umowy stwierdzily takze, ze sa Swia-
dome odpowiedzialnoéci europejskiej i doloza staran, aby urzeczywist-
ni¢ pragnienie obu narodéw osiggniecia trwatego porozumienia i po-
jednania oraz ze daza do stworzenia Europy, w ktérej przestrzegane
sa prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, a granice utracg dzielacy
charakter, réwniez w wyniku przezwyciezania réznic gospodarczych
i spolecznych (art. 1). Paristwa-strony zobowigzaly sie, ze beda kiero-
wac sie w ksztaltowaniu swych stosunkéw, a takze w sprawach pokoju,
bezpieczenistwa i wspoétpracy w Europie i na $wiecie, przede wszystkim
o$mioma zasadami, okreé§lonymi w art. 2 umowy. Pierwsza z nich sta-
nowi, ze nadrzednym celem ich polityki jest zachowanie i umocnienie
pokoju, a takze zapobieganie wszelkim wojnom. Ponadto - kierujac sie
pozostalymi zasadami - panistwa-strony: postepuja zgodnie z prawem
miedzynarodowym, w szczegélnosci z postanowieniami Karty Narodow

% Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Federalng Niemiec o potwier-
dzeniu istniejacej miedzy nimi granicy, podpisany w Warszawie dnia 14 listopada 1990 r.,
Dz. U. 21992 r. Nr 14, poz. 54.

# Na temat obu traktatéw pisze: R. Jasica, Polish-German Treaties of 1990 and 1991 on
the Confirmation of Their Mutual Border and on Good Neighborliness and Friendly Co-operation,
,Polish Yearbook of International Law” 1991, nr 1/2, s. 71 i nast. Zob. tez: . Barcz, Podstawy
polityczne i prawne stosunkéw Polski ze zjednoczonymi Niemcami, [w:] B. Wizimirska (red.),
Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1991, s. 60 i nast.; K. Gil, T. Jasutlowski, Der Vertrag und
die Folgen: Deutschland und Polen als Nachbarn, ,Osteuropa” 2011, t. 61, nr 5/6, s. 49-55.

% Preambuta Traktatu polsko-niemieckiego z 1991 r.
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Zjednoczonych z 1945 r.%, a takze respektuja postanowienia Aktu Korico-
wego Konferencji Bezpieczeristwa i Wspoétpracy w Europie z 1975 r.%, Pa-
ryskiej Karty Nowej Europy z 1990 r.?® i innych dokumentéw Konferencji
Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie (KBWE); przestrzegaja wzajem-
nie suwerennej rownosci, integralnosci terytorialnej, nietykalnosci granic,
niezawistosci politycznej oraz zasad zakazujacych uzycia sily lub grozby
jej uzycia; potwierdzaja prawo wszystkich narodéw i panstw do swo-
bodnego stanowienia o swym losie, bez zewnetrznej ingerencji oraz do
ksztaltowania swego rozwoju politycznego, gospodarczego, spolecznego
i kulturalnego, wedtug wilasnych zyczen; stawiaja w centrum swej polity-
ki cztowieka z jego godnoscig i prawami oraz troskg o przetrwanie ludz-
kosci i zachowanie srodowiska naturalnego; potepiaja z calg stanowczos-
cig totalitaryzm, nienawis¢ rasowa i etniczng, antysemityzm, ksenofobie
i dyskryminacje kogokolwiek, jak réwniez przesladowanie z powodow
religijnych i ideologicznych; uznaja mniejszosci i rownorzedne grupy za
naturalny pomost miedzy narodami polskim i niemieckim oraz ufaja,
ze te mniejszosci i grupy wnoszg cenny wklad do zycia ich spoteczenstw.
Wsréd wyszezegolnionych zasad znalazla sie takze - co wymaga pod-
kreslenia - zasada, z ktorej wynika, ze strony potwierdzaja bezposrednie
obowigzywanie powszechnych norm prawa miedzynarodowego w pra-
wie krajowym i w stosunkach miedzynarodowych oraz sa zdecydowane
sumiennie wypetnia¢ swe zobowigzania umowne, a takze ze beda we
wszystkich dziedzinach urzeczywistnia¢ Akt Konicowy KBWE, Paryska
Karte Nowej Europy oraz inne dokumenty KBWE.

Strony porozumienia nie tylko wyrzekly sie uzycia sily lub grozby
jej uzycia we wzajemnych stosunkach, ale réwniez stosowania tego typu

% Karta Narodéw Zjednoczonych, podpisana podczas Konferencji Narodéw Zjedno-
czonych w San Francisco dnia 26 czerwca 1945 r., Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 z p6zn.
zm. oraz A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor dokumentow,
Lublin 2006, s. 9-30 (dalej: Karta NZ).

7 Akt Konicowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, przyjety
w Helsinkach w dniu 1 sierpnia 1975 r., tekst w: A.D. Rotfeld (red. i wprowadzenie), Z La-
chowski, A.D. Rotfeld (wybor i oprac.), Od Helsinek do Madrytu. Dokumenty Konferencji Bez-
pieczenistwa i Wspotpracy w Europie 1973-1983, Warszawa 1983, s. 110-203 (dalej: Akt Konico-
wy KBWE).

% Paryska Karta Nowej Europy, przyjeta w Paryzu w dniu 21 listopada 1990 r., tekst
w: A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska (oprac.), Dokumenty europejskie, t. 2,
Lublin 1999, s. 78-91.
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instrumentéw w jakikolwiek inny spos6b niezgodny z celami i zasadami
Karty NZ lub Aktu Koricowego KBWE. Uzgodnily, ze beda rozstrzygac
swe spory wylacznie za pomoca srodkéw pokojowych i zobowiazaly sie,
iz nigdy nie uzyja zadnych ze swych broni, chyba ze dla indywidualnej
albo zbiorowej samoobrony. Ponadto podkreélily, ze nigdy i w zadnych
okolicznosciach jako pierwsze nie skieruja sil zbrojnych przeciw sobie
(art. 5 ust. 1-3).

Strony zobowiazaly sie umacnia¢ pokéj poprzez tworzenie koopera-
cyjnych struktur bezpieczenistwa dla calej Europy i w zwigzku z tym beda
popiera¢ w miare mozliwoéci, realizujac w pelni postanowienia wynika-
jace z dokumentow KBWE, proces bezpieczenistwa i wspotpracy w Eu-
ropie oraz umacniac i rozwija¢ ten proces przy wspoétudziale wszystkich
panstw uczestniczacych w KBWE/OBWE (art. 5 ust. 4).

Kontrahenci okreslili tez wspodlny cel dzialania na rzecz umocnienia
stabilnosci i zwiekszenia bezpieczenistwa w Europie. Uzgodnili, ze beda
podejmowac wspoélne wysitki w dziedzinie bezpieczeristwa, opowiada¢
sie za redukcja ,sit zbrojnych i zbrojenia” do mozliwie najnizszego pozio-
mu, umozliwiajacego obrone, lecz nie dajacego mozliwosci ataku, a takze
zobowigzali sie wspélnie na rzecz rozszerzania srodkéw budowy zaufa-
nia i stabilizacji, jak réwniez innych politycznych srodkéw kontroli zbro-
jen, umacniajacych stabilnos¢ i zaufanie (art. 6)%.

W umowie uzgodniono takze obowigzek niezwlocznego kontaktu
w przypadku powstania sytuacji, ktéra zdaniem jednej ze stron stanowi
zagrozenie lub naruszenie pokoju, jak tez ,moze wywola¢ niebezpieczne
miedzynarodowe powiklania”. Kontrahenci - zgodnie z postanowienia-
mi przedmiotowej umowy - maja starac sie uzgodnic swe stanowiska oraz
osiggna¢ porozumienie do zastosowania wlasciwych srodkéw, by popra-
wié lub opanowac zaistnialg sytuacje (art. 7).

Nalezy nadmieni¢, ze w Traktacie polsko-niemieckim z 1991 r. uzgod-
niono, iz strony beda przeprowadzaé regularne konsultacje, celem kto-
rych jest zapewnienie rozwoju i poglebiania wzajemnych stosunkéw, jak
tez uzgadnianie wspdlnych stanowisk w sprawach miedzynarodowych.
Konsultacje szefow rzadéw beda odbywaly sie tak czesto, jak to bedzie
mozliwe - nie rzadziej jednak niz raz w roku. Co najmniej raz w roku
beda spotykali si¢ ministrowie spraw zagranicznych obu panstw, ktorzy

¥ Zob. ]J. Barcz, Polska - Niemcy. Traktat o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspétpracy,
,Panstwo i Prawo” 1991, z. 9, s. 29.
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zobowigzani zostali do sprawowania pieczy nad realizacja postanowient
traktatu. Uzgodniono takze kwestie regularnych kontaktéow ministréw
innych resortéw, w tym takze ministréw obrony narodowej, jak réwniez
zagadnienia dotyczace wspdlnych komisji mieszanych (art. 3)®.

2. Traktat polityczny z poludniowymi sasiadami Polski - z Czechami
i Slowacja

Traktat podpisany przez Polske z Czeska i Stowacka Republika Fede-
racyjng, ktéry obecnie - o czym wspomniano wyzej - obowigzuje w sto-
sunkach polsko-czeskich i polsko-stowackich, w preambule stanowi, ze
strony nawiazujac do wielowiekowej tradycji przyjazni, taczacej oba pan-
stwa i ich narody, potwierdzaja ,bezwzgledne poszanowanie praw czlo-
wieka i jego podstawowych wolnosci, zasad demokracji i panstwa pra-
worzadnego”, jak réwniez wyrazaja , przekonanie, ze ich przestrzeganie
i konsekwentna realizacja stanowia fundament wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju”. Kontrahenci zobowigzali si¢ w stosunkach wzajemnych kiero-
wac sie¢ prawem miedzynarodowym (art. 2 ust. 1)* oraz wszechstronnie
wspiera¢ utrzymanie i umocnienie bezpieczeristwa oraz rozwoju wsp6t-
pracy w Europie w celu stworzenia skutecznego ogolnoeuropejskiego
systemu bezpieczenistwa, zwlaszcza bezpieczenstwa regionu, do ktére-
go przynaleza (art. 4 ust. 1). Strony uzgodnily, ze beda dziata¢ na rzecz
umocnienia stabilizacji w Europie. Beda one - podobnie, jak ma to miejsce

% Polska i Niemcy zwigzane sg takze dwoma umowami dwustronnymi w zakresie
wspolpracy wojskowej, a mianowicie: Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o czasowym pobycie czlonkéw sil zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej i czlonkéw sit zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec
na terytorium drugiego parnstwa, sporzadzona w Warszawie dnia 23 sierpnia 2000 r.
(Dz. U. z 2002 r. Nr 206, poz. 1750) oraz Umowa Ramowa miedzy Rzadem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspétpracy obronnej, podpisana
w Warszawie dnia 21 czerwca 2011 r. (M.P. z 2018 r. poz. 961).

1 Do kwestii przestrzegania prawa miedzynarodowego nawiazano juz w preambule
traktatu sfowami: ,Rzeczpospolita Polska oraz Czeska i Stowacka Republika Federacyjna
[...] przestrzegajac prawa miedzynarodowego, w szczegélnosci Karty Narodow Zjedno-
czonych, dzialajac zgodnie z Aktem Korncowym KBWE, Paryska Karta Nowej Europy oraz
innymi dokumentami Konferencji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie [...] uzgodni-
ty, co nastepuje”.
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w Traktacie polsko-niemieckim z 1991 r. - dazy¢ do osiggniecia takiego
stanu sit zbrojnych i uzbrojenia w Europie, aby zostat on zredukowany do
poziomu odpowiedniego dla obrony, jednak uniemozliwiajacego napasé¢,
a takze beda dziata¢ na rzecz umacniania zaufania (art. 4 ust. 2).

W Ukladzie polsko-czechostowackim z 1991 r. panstwa zobowia-
zaly sie, ze w przypadku zbrojnej napasci na jedno z nich, porozumie-
ja sie w sprawie mozliwosci udzielenia napadnietemu pomocy, zgodnie
z art. 51 Karty NZ%, jak réwniez beda podejmowac wysitki, by konflikt
zostal rozwiazany, zgodnie z zasadami okreslonymi w Karcie NZ i w do-
kumentach KBWE (art. 5 ust. 3).

Traktat zawiera takze postanowienia, w ktérych uregulowano za-
gadnienia dotyczace dwustronnych konsultacji. Uzgodniono, ze kontra-
henci beda organizowa¢ systematyczne konsultacje na ré6znych szczeb-
lach w celu koordynacji stanowisk i dziatan w sprawach bezpieczeristwa
i obrony. Ponadto, w przypadku powstania sytuacji miedzynarodowej,
ktéra przez jednego z nich uznana zostanie za mogaca zagrozi¢ lub naru-
szy¢ jego suwerenno$¢, integralnosé terytorialng (w umowie uzyto sfor-
mutowania: ,calo$¢ terytorialng”) lub inne Zywotne interesy bezpieczen-
stwa, to woéwczas obaj kontrahenci podejma natychmiastowe konsultacje
w sprawie najskuteczniejszego usuniecia zagrozenia. Przewidziano réw-
niez, ze strony beda podejmowaly konsultacje w miare potrzeby réwniez
i w innych przypadkach powstania lub trwania sporu lub sytuacji, jezeli
uznaja, iz zostaly zagrozone lub naruszone pokdj i bezpieczeristwo mie-
dzynarodowe (art. 5).

Warto tez doda¢, ze w umowie, wérdd dziedzin wspotpracy, wyszcze-
golniono wspoétprace w dziedzinie wojskowej (art. 6)®.

2 Artykut 51 Karty NZ brzmi: ,Nic w niniejszej Karcie nie narusza przyrodzonego
prawa kazdego cztonka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, przeciwko ktéremu do-
konano zbrojnej napasci, do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, zanim Rada Bez-
pieczenstwa zastosuje rodki konieczne utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Czlonkowie, ktérzy zastosowali pewne srodki w wykonywaniu swego prawa
do samoobrony, natychmiast zawiadomia o tym Rade Bezpieczeristwa. Srodki te w ni-
czym nie naruszajg opartego na niniejszej Karcie prawa i obowigzku Rady Bezpieczeristwa
do podejmowania w kazdym czasie akcji, jaka uzna ona za konieczna do utrzymania lub
przywroécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa”.

% Polska i Czechy sg zwigzane: Porozumieniem miedzy Ministerstwem Obrony Naro-
dowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony Republiki Czeskiej o wspétpra-
cy w dziedzinie wojskowej, podpisanym w Vyszkovie w dniu 13 kwietnia 1996 r. (tekst w:
Internetowa Baza Traktatowa MSZ, https:/ /traktaty.msz.gov.pl/ [dostep: 10.05.2019 r.])
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3. Traktaty polityczne ze wschodnimi sasiadami Polski - z Ukraina,
Rosja, Bialorusia i Litwa

3.1. Traktat polsko-ukrainski

W preambule Traktatu polsko-ukraifiskiego z 1992 r. o przyjazni
i wspotpracy strony podkreslily, ze sa ,$§wiadome swojej wspétodpowie-
dzialnosci za pokéj, bezpieczeristwo, porozumienie i wspétprace na kon-
tynencie europejskim, w tym w Europie Srodkowej” oraz potwierdzity
poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, zasad demo-
kracji i sprawiedliwoéci, a takze stwierdzily, ze uzgodnily go , pragnac
wnieé¢ wklad w budowe sprawiedliwego i pokojowego tadu europejskie-
go, opartego na ogoélnoeuropejskich normach i mechanizmach w dziedzi-
nie bezpieczenistwa” oraz ,przestrzegajac celéow i zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych, Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenistwa i Wspot-
pracy w Europie, Paryskiej Karty dla Nowej Europy oraz innych doku-
mentéw wspotpracy europejskiej”.

Przechodzac do analizy postanowieni dotyczacych kwestii bezpieczen-
stwa nalezy zauwazy¢, ze w art. 1 traktatu, kontrahenci wyeksponowali
swoje zobowigzanie do rozwijania stosunkéw w duchu przyjazni, wspot-
pracy, wzajemnego szacunku, zrozumienia, zaufania i dobrego sgsiedz-
twa na podstawie prawa miedzynarodowego, w tym zasad suwerennej
rownosci, niestosowania sity lub grozby jej uzycia, nienaruszalnosci gra-
nic, integralnosci terytorialnej, pokojowego zatatwiania sporéw, nieinge-
rencji w sprawy wewnetrzne, samostanowienia narodéw, poszanowania
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wykonania w dobrej wierze
zobowigzarn wynikajacych z prawa miedzynarodowego. Dodatkowo
w art. 4 ust. 1 traktatu znalazlo sie postanowienie, w ktérym strony pod-
kreslity, ze beda rozstrzygac spory, ktére mogltyby powsta¢ miedzy nimi,
wylacznie srodkami pokojowymi oraz wyrzekaja sie uzycia sity lub groz-
by jej uzycia w stosunkach wzajemnych.

oraz Porozumieniem miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej
a ministerstwem Obrony Republiki Czeskiej w sprawie ochrony wojskowych informacji
niejawnych, podpisanym w Sychrovie w dniu 1 pazdziernika 1998 r. (tekst w: Internetowa
Baza Traktatowa MSZ, https:/ /traktaty.msz.gov.pl/ [dostep: 10.05.2019 r.]). Polska i Sto-
wacja zwigzane s3 Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Slowackiej o wspotpracy obronnej, podpisana w Bratystawie dnia 16 maja 2014 r. (M.P.
z 2017 r. poz. 240).



212 Wojciech Szczepan Staszewski

Panstwa-strony umowy zobowigzaly sie - w celu umocnienia bezpie-
czenistwa, zaufania, stabilnosci i wspodtpracy - ze beda aktywnie wspét-
dziata¢ w odpowiednich europejskich mechanizmach i strukturach, na
podstawie Aktu Konicowego KBWE, Paryskiej Karty Nowej Europy,
Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie*, Ukladu o nie-
rozprzestrzenianiu broni jadrowej* oraz innych miedzynarodowych po-
rozumient w dziedzinie rozbrojenia®*. Beda one takze wspotpracowac na
rzecz bezpieczenistwa i stabilnosci w Europie, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem bezpieczeristwa regionalnego. W tym celu, beda wspiera¢ proces
rozbrojenia w dziedzinie broni jadrowej, chemicznej i innych rodzajéw
broni masowej zaglady oraz broni konwencjonalnej. Strony przyjety réw-
niez na siebie zobowigzanie, ze w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu
broni masowej zagtady w §wiecie, a zwlaszcza w Europie, wyrzekaja sie
posiadania, nabywania i wytwarzania takiej broni. Zagwarantowaty tak-
ze pelna kontrole wytwarzania i przechowywania na swoich terytoriach
materialow i substangji, ktére stuza celom pokojowym, lecz moga by¢ wy-
korzystane do produkgji broni masowej zagtady, jak réwniez zastrzegty

¥ Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, podpisany w Paryzu dnia
19 listopada 1990 r., Dz. U. 21995 r. Nr 15, poz. 73, zal. Na temat postanowier traktatu zob.:
T. Kapusniak, Struktura rezimu o rozbrojeniu konwencjonalnym w Europie, , Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sklodowska” Sectio K Politologia 2005, t. 12, s. 75 i nast. Zob. tez:
M. Mr6z, Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE) (wersja poprawiona, uzu-
petniona i zaktualizowana), ,Raport Biura Studiow i Analiz Kancelarii Sejmu” 2015, nr 74A.

* Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, sporzadzony w Moskwie, Waszyng-
tonie i Londynie dnia 1 lipca 1968 r., Dz. U. z 1970 r. Nr 8, poz. 60, zal. Na temat Ukladu
zob.: T. Gadkowski, Migdzynarodowa kontrola nierozprzestrzeniania broni jgdrowej, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1983, z. 4, s. 97 i nast. Zob. tez: R. Kope¢, Traktat
o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej jako prawnomiedzynarodowy rezim zapobiegania prolife-
racji, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educatio-
ne Civili” 2015, nr 5, s. 86 i nast.

% Zob. T.Strulak, Dziatania na rzecz rozbrojenia i kontroli zbrojeri, [w:] J. Symonides (red.),
Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Warszawa 2006, s. 161 i nast.;
M. Kaczmarski, Problematyka zbrojeri i rozbrojenia, [w:] R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo mie-
dzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 520 i nast.; M. Tabor, Porozumienia w spra-
wie kontroli zbrojen i rozbrojenia, [w:] R. KuzZniar i in., Bezpieczeristwo miedzynarodowe, War-
szawa 2012, s. 143 i nast. Zob. tez: Z. Cesarz, Kwestia zbrojeri i rozbrojenia, [w:] Z. Cesarz,
E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspétczesnego swiata, Wroctaw 2000, s. 105 i nast.; tenze,
Problemy rozbrojenia i ograniczenia zbrojeni, [w:] T. Los-Nowak (red.), Wspotczesne stosunki
miedzynarodowe, Wroctaw 1995, s. 142 i nast.
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pelna kontrole eksportu tych materialéw i substancji oraz technologii stu-
zacych ich wytwarzaniu (art. 3)¥.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 umowy zadna ze stron nie pozwoli, aby z jej
terytorium panistwo trzecie lub parnstwa trzecie dokonaly aktu agresji
zbrojnej przeciwko drugiemu kontrahentowi. Natomiast w sytuacji, gdy
panistwo trzecie lub parnistwa trzecie dokonaja zbrojnej napasci na jednego
z kontrahentoéw, to drugi nie bedzie udzielat jakiejkolwiek pomocy mi-
litarnej i poparcia politycznego takiemu panstwu lub takim panstwom,
przez caly czas trwania konfliktu zbrojnego oraz bedzie dziata¢ na rzecz
uregulowania tego konfliktu, zgodnie z zasadami i procedura, przewi-
dziang w postanowieniach Karty NZ i dokumentach KBWE (art. 4 ust. 3).

W porozumieniu - w dwéch réznych miejscach - uzgodniono zagad-
nienia dotyczace konsultacji umawiajacych sie panstw. Przewidziano,
w art. 4 ust. 4 traktatu, ze beda przeprowadzane konsultacje w sprawach
bezpieczenstwa miedzynarodowego na wszystkich szczeblach. Dodano,
ze w sytuacji, kiedy jedna ze stron umowy uzna, iz powstata sytuacja lub
spor, ktory zagraza lub moze zagraza¢ utrzymaniu miedzynarodowego
pokoju i bezpieczeristwa albo je narusza, to wéwczas kontrahenci prze-
prowadza niezwloczne konsultacje, dotyczace sposobéw uregulowania
sporu lub polozenia kresu powstatej sytuacji. Ponadto w art. 6 ust. 1 po-
stanowiono, ze umawiajace si¢ panstwa beda odbywac konsultacje na
réznych szczeblach (w tym najwyzszym), ktérych celem jest zapewnie-
nie harmonijnego rozwoju wzajemnych stosunkéw, jak réwniez wsp6t-
pracy w sprawach o charakterze wielostronnym, stanowiacym przedmiot
wspoélnego zainteresowania, ze szczegélnym uwzglednieniem proble-
moéw bezpieczeristwa miedzynarodowego.

Warto tez doda¢, ze panistwa zgodzily sie dziala¢, w celu umacnia-
nia i dalszej instytucjonalizacji Konferencji Bezpieczeristwa i Wspétpracy
w Europie oraz innych struktur ogélnoeuropejskich, na rzecz wspétpracy
politycznej, gospodarczej, ekologicznej, kulturalnej, naukowej, humani-
tarnej i prawnej, zwlaszcza wspottworzenia, rozwijania i upowszechnia-
nia og6lnoeuropejskich standardéw w tych dziedzinach (art. 5).

% Nalezy podkresli¢, ze Ukraina przekazala caly posiadany arsenat jadrowy Rosji
w zamian za gwarancje bezpieczenstwa, ktére zostaty udzielone przez Stany Zjednoczone
Ameryki, Federacje Rosyjska i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej w dniu 5 grudnia 1994 r., zob. M. Zyla, Miedzy Wschodem a Zachodem. Problemy bez-
pieczeristwa militarnego Ukrainy, ,,Ante Portas - Studia nad Bezpieczenstwem” 2016, nr 1,
s. 254.
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Nalezy tez zauwazy¢, ze w Traktacie polsko-ukraifiskim z 1992 r. - po-
dobnie, jak w umowie zawartej przez Polske z 6wczesna Czeska i Stowa-
cka Republika Federacyjna - wsréd dziedzin wspélpracy wyszczegdlnio-
no tez wspolprace w dziedzinie wojskowej (art. 4 ust. 5)%.

3.2. Traktat polsko-rosyjski

W Traktacie polsko-rosyjskim z 1992 r. w preambule strony podkre-
Slity, ze zawierajac go kieruja sie celami i zasadami Karty NZ oraz po-
twierdzity zasady wyrazone w Akcie Koricowym KBWE, Paryskiej Karcie
Nowej Europy oraz w pozostatych dokumentach KBWE i innych doku-
mentach wspoétpracy ogdlnoeuropejskiej. Zaznaczyly réwniez, iz pragna
wnieé¢ wklad w budowe pokojowego fadu europejskiego, opartego na

% Strony zwigzaly sie: Porozumieniem miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzagdem Ukrainy o wzajemnych dostawach uzbrojenia, techniki wojskowej i Swiadcze-
niu ustug o charakterze wojskowo-technicznym, sporzadzonym w Kijowie w dniu 10 paz-
dziernika 1996 r. (tekst w: Internetowa Baza Traktatowa MSZ, https:/ /traktaty.msz.gov.
pl/ [dostep: 10.05.2019 r.]); Protokolem miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabi-
netem Ministréw Ukrainy w sprawie wprowadzenia zmian do Porozumienia miedzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy o wzajemnych dostawach uzbrojenia,
techniki wojskowej i Swiadczenia ustug o charakterze wojskowo-technicznym, sporzadzo-
nego w Kijowie dnia 10 pazdziernika 1996 r., sporzadzonym w Warszawie w dniu 9 lipca
2016 1. (tekst w: Internetowa Baza Traktatowa MSZ, https:/ / traktaty.msz.gov.pl/ [dostep:
10.05.2019 r.]) oraz Protokolem miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospoli-
tej Polskiej a Ministerstwem Obrony Ukrainy o nieodptatnym przekazaniu wybranych
skltadnikéw mienia wojskowego, podpisanym w Warszawie dnia 14 sierpnia 2014 r. (M.P.
z 2015 r. poz. 581). Polska i Ukraina sg stronami takze: Umowy miedzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o dodatkowych érodkach budowy za-
ufania i bezpieczenistwa, podpisanej w Warszawie dnia 16 kwietnia 2004 r. (M.P. z 2005 r.
Nr 5, poz. 47) oraz Umowy Ogoélnej miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabine-
tem Ministréow Ukrainy w sprawie wzajemnej wspotpracy w dziedzinie obronnosci, spo-
rzadzonej w Warszawie dnia 2 grudnia 2016 r. (M.P. z 2019 r. poz. 50). Zob. M. Zyta, Polsko-
-ukrairiska wspotpraca wojskowa w polityce bezpieczeristwa Polski, Warszawa 2016 (szczegoélnie
rozdziaty 2 i 3).

Dokonujac analizy Traktatu polsko-ukraifiskiego z 1992 r. godzi sie tez zauwazy¢, ze
w postanowieniach odnoszacych sie do wspéipracy w zakresie ochrony $rodowiska na-
turalnego uzyto sformulowania , bezpieczenstwo ekologiczne”. Szerzej na ten temat zob.
W.Sz. Staszewski, Wspotpraca w zakresie ochrony Srodowiska w traktatach o przyjazni i wspotpra-
cy zawartych przez Polske po 1989 r., [w:] B. Mikolajczyk, ]. Nowakowska-Matusecka (red.),
Prawo migdzynarodowe, europejskie i krajowe — granice i wspdlne obszary. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesor Genowefie Grabowskiej, Katowice 2009, s. 547-548.



Bezpieczeristwo miedzynarodowe w traktatach o przyjazni i wspolpracy 215

samostanowieniu narodéw, demokracji i sprawiedliwosci, zapewnieniu
praw i podstawowych wolnosci cztowieka.

Panstwa zobowigzaly sie ksztaltowaé swoje stosunki w duchu przy-
jazni, dobrosasiedzkiego partnerstwa, réwnouprawnienia, zaufania
i wzajemnego szacunku, opierajac sie na prymacie prawa miedzynarodo-
wego i na zasadach poszanowania suwerennosci, nienaruszalnosci gra-
nic, integralnosci terytorialnej, nieingerencji w sprawy wewnetrzne oraz
prawa narodéw do samostanowienia (art. 1). Kontrahenci zapewnili, ze
beda rozwigzywac swoje spory wylacznie Srodkami pokojowymi, a takze,
iz beda powstrzymywac sie od uzycia sily i grozby jej uzycia we wzajem-
nych stosunkach (art. 3 ust. 1).

Strony uzgodnily, ze beda - stosowanie do postanowierr odpowied-
nich dokumentéw KBWE - wspéldziala¢ w celu utrzymania i umocnienia
bezpieczeristwa na kontynencie europejskim. Beda wprowadzaé w zycie
uzgodnione ogélnoeuropejskie srodki umacniania zaufania i bezpieczen-
stwa, a takze ustalag dodatkowe - w razie potrzeby - srodki tego rodzaju.
Kontrahenci podkreslili, Zze poswieca szczegdlng uwage sprawom umoc-
nienia bezpieczenstwa oraz srodkom zaufania w rejonie Morza Battyckie-
go (art. 4).

Umawiajace sie panistwa postanowily, ze beda aktywnie wspierac pro-
ces rozbrojenia jadrowego, chemicznego i biologicznego. Podejma, zgod-
nie z postanowieniami Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej,
dziatania na rzecz zapobiegania rozprzestrzenianiu tej broni w $wiecie,
a w szczegdlnoéci w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wyrazity réwniez
stanowisko, ze redukcja zbrojent do stopnia wystarczajacego do obrony
oraz wykonywanie Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Eu-
ropie, prowadza do utrwalenia stabilizacji i bezpieczenistwa w Europie.
Partnerzy umowy przyjeli na siebie zobowigzanie, z ktérego wynika, ze
podejma srodki w celu zagwarantowania eksportu towaréw i technologii,
ktoére stuza celom pokojowym, lecz moga by¢ wykorzystane do produkgji
broni masowej zaglady (art. 5 ust. 1-3).

¥ Strony zwigzaly sie Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej dotyczaca wspodtpracy przy wwozie do Federacji Rosyjskiej napro-
mieniowanego paliwa jadrowego z reaktora doswiadczalnego, sporzadzona w Sopocie
w dniu 1 wrzesnia 2009 r., tekst w: Internetowa Baza Traktatowa MSZ, https:/ / traktaty.
msz.gov.pl/ [dostep: 10.05.2019 1.].
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Bardzo istotne w przedmiotowej materii postanowienia znalazly sie
w art. 3 ust. 2 i 3 traktatu. Przewidziano, ze zadna ze stron nie dopusci,
aby z jego terytorium panstwo trzecie lub panistwa trzecie dokonaty aktu
zbrojnej agresji przeciwko drugiej stronie. Kazdy z kontrahentéw zagwa-
rantowal takze, ze dziatalno$c jego sit zbrojnych na jego terytorium bedzie
zgodna z postanowieniami Karty NZ, Aktu Koricowego KBWE, Paryskiej
Karty Nowej Europy oraz innych dokumentéw KBWE.

W art. 7 traktatu strony uregulowaly zagadnienia rozwijania wspol-
nych kontaktéw. Jednoczesénie uznaty za konieczne przeprowadzenie nie-
zwlocznych konsultacji, w przypadku powstania sporu lub sytuacji, ktére,
zdaniem jednej z nich, moga zagrazac lub zagrazaja utrzymaniu pokoju
miedzynarodowego lub bezpieczeristwa albo naruszaja pokéj miedzyna-
rodowy lub bezpieczenistwo, a w szczeg6lnosci, gdy taki spér lub sytua-
cja dotycza bezpieczeristwa obu kontrahentéw. Celem konsultacji ma by¢
poszukiwanie mozliwych srodkéw pokojowego uregulowania sporu lub
powstalej sytuacji, zgodnie z postanowieniami Karty NZ (art. 6 ust. 1).

Kontrahenci ustalili, Ze w przypadku zaistnienia sytuacji, w ktorej
panstwo trzecie lub panstwa trzecie, dokonaly zbrojnej napasci na jedne-
go z nich, drugi zobowiazuje sie nie udziela¢ jakiejkolwiek pomocy i po-
parcia takiemu panistwu lub panistwom przez caly czas trwania konflik-
tu zbrojnego oraz bedzie podejmowa¢é dzialania na rzecz uregulowania
tego konfliktu, zgodnie z Karta NZ z 1945 r. oraz z dokumentami KBWE
(art. 6 ust. 2).

W omawianym Traktacie polsko-rosyjskim z 1992 r. uwzgledniono
takze mozliwos¢ wspotpracy wojskowej®.

3.3. Traktat polsko-bialoruski
Traktat polsko-biatoruski z 1992 r. w preambule odnosi sie - tak jak po-

przednie traktaty - do celow i zasad Karty NZ, ale réwniez Aktu Korico-
wego KBWE, Paryskiej Karty Nowej Europy, jak tez i innych dokumentéw

% Kontrahenci zwiazali sie¢ Porozumieniem miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie wspotpracy wojskowo-technicznej, podpi-
sanym w Moskwie dnia 22 kwietnia 2003 r., Dz. U. z 2004 r. Nr 216, poz. 2199.

Nalezy tez doda¢, ze uzyto réwniez, podobnie jak to ma miejsce w umowie polsko-
-ukrainskiej, w zakresie postanowient dotyczacych wspétpracy w zakresie ochrony &ro-
dowiska naturalnego okreslenia , bezpieczeristwo ekologiczne”. Szerzej na ten temat zob.
W.Sz. Staszewski, Wspédtpraca w zakresie ochrony srodowiska. .., s. 548.
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wspotpracy europejskiej. Strony zaakcentowaly, ze sa swiadome swej od-
powiedzialnosci za pokdj i bezpieczenstwo w $wiecie oraz pragna wnies¢
wkiad w budowe sprawiedliwego i pokojowego tadu w Europie, a takze
potwierdzily swoje poszanowanie praw cztowieka oraz podstawowych
wolnosci, zasad demokracji, sprawiedliwosci, a takze tolerancji, stanowia-
cych niezbywalny element dziedzictwa europejskiego.

Strony zobowiazaly sie ksztaltowac swoje stosunki jako zaprzyjaznio-
ne panstwa, w duchu wzajemnego szacunku, dobrosasiedztwa i partner-
stwa. Maja sie kierowac przy tym zasadami suwerennej réwnosci, niesto-
sowania sily lub grozby jej uzycia, nienaruszalnosci granic, integralnosci
terytorialnej, pokojowego rozstrzygania sporéw, nieingerencji w sprawy
wewnetrzne, poszanowania praw czlowieka i podstawowych swobod
oraz prawa narodéw do samostanowienia (art. 1). Dodatkowo w art. 6 po-
rozumienia kontrahenci podkreslili, ze beda rozstrzygaé spory, mogace
miedzy nimi powstac, zgodnie z postanowieniami Karty NZ i odpowied-
nimi dokumentami KBWE, wytacznie srodkami pokojowymi.

Uzgodniono, ze partnerzy umowy zobowiazuja si¢ umacnia¢ europej-
skie mechanizmy bezpieczenistwa, stabilnosci i wspétpracy na podstawie
Aktu Konficowego KBWE, Paryskiej Karty Nowej Europy, innych doku-
mentéw KBWE, a takze Traktatu o konwencjonalnych sitach w Europie
(art. 3). Beda oni zar6wno wspierac¢ proces rozbrojenia w dziedzinie broni
jadrowej, chemicznejiinnych rodzajéw broni masowego razenia oraz broni
konwencjonalnej, jak tez zmierza¢ do dalszego ograniczenia sit zbrojnych
i zbrojeti w Europie do stopnia wystarczajacego do obrony, a takze umac-
nia¢ Srodki budowy zaufania i bezpieczeristwa w sferze militarnej (art. 4).

W Traktacie polsko-biatoruskim z 1992 r. strony odwotaly sie do po-
stanowienn Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej i powziely
decyzje, ze beda wspdlpracowaé na rzecz nierozprzestrzeniania tej bro-
ni, w szczeg6lnoéci w Europie Srodkowej i Wschodniej, a takze podejma
wspoltprace, celem zagwarantowania kontroli eksportu towaréw i techno-
logii, ktore stuza celom pokojowym, ale moga by¢ wykorzystywane do
produkcji broni masowej zagtady (art. 5).

Kontrahenci, co nalezy wyraznie podkresli¢, wyrzekli sie uzycia sily
lub grozby jej uzycia we wzajemnych stosunkach. Zobowiazali sig, ze nie
pozwola, aby ich terytoria byly wykorzystywane przez parnstwo trzecie
lub panistwa trzecie w celach zbrojnej agresji lub wrogiej dziatalnosci prze-
ciwko drugiemu kontrahentowi. W porozumieniu przewidziano takze, ze
w sytuacji dokonania napasci przez parstwo trzecie lub panistwa trzecie na
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jedna ze stron umowy, ta druga zobowiazuje sie do nieudzielania pomocy
militarnej ani jakiegokolwiek poparcia takiemu panstwu lub panstwom
przez caly czas trwania konfliktu zbrojnego, a takze podejmie dzialania na
rzecz uregulowania tego konfliktu, zgodnie z zasadami ujetymi w Karcie
NZ i dokumentami KBWE. Zaakcentowano réwniez, ze zobowigzania te
nie naruszaja praw i obowigzkéw kontrahentéw, ktére wynikaja z posta-
nowien Karty NZ (art. 7).

W umowie przyjeto tez regulacje w zakresie spotkan i konsultacji na
réznym szczeblu miedzy organami wiladzy i administracji pafistwowej
(art. 10), ale takze, co wymaga zaakcentowania, uzgodniono kwestie prze-
prowadzania konsultacji w sprawach bezpieczeristwa miedzynarodowe-
go. W sytuacji, kiedy jeden z kontrahentéw uzna, ze powstata sytuacja
lub konflikt zagrazajacy pokojowi miedzynarodowemu lub europejskie-
mu badZ naruszajacy to bezpieczenstwo, to woéwczas partnerzy umowy
przeprowadza bezzwloczne konsultacje na temat mozliwych sposobéw
przezwyciezenia zaistnialej sytuacji lub uregulowania konfliktu. Jak usta-
lono w porozumieniu - bedzie to prowadzone zgodnie z dokumentami
KBWE (art. 8).

Co ciekawe, w umowie przewidziano, ze umawiajace si¢ panstwa
beda - w razie potrzeby - przeprowadzac konsultacje w dziedzinie obrony
w sprawach bedacych przedmiotem ich wspdlnego zainteresowania (art. 9).

Nalezy tez zauwazy¢, ze w Traktacie polsko-biatoruskim z 1992 r.,
wéréd dziedzin priorytetowych, nie wyszczegdlniono wspétpracy woj-
skowej*.

3.4. Traktat polsko-litewski

W ostatniej z analizowanych umoéw, tj. w Traktacie polsko-litewskim
21994 r., strony podkreslity w preambule, ze kieruja si¢ celami i zasadami
Karty NZ, Aktu Koricowego KBWE, Paryskiej Karty Nowej Europy oraz
dokumentéw wielostronnej wspoétpracy ogoélnoeuropejskiej oraz daza do
wszechstronnego rozwoju wzajemnych stosunkéw i przyjaznej wspotpra-
cy, w oparciu o zasade dobrosasiedztwa. Jednoczeénie paristwa stwierdzi-
ty, ze uzgodnity umowe ,, dazac do wniesienia swego wktadu do procesu

# Doda¢ wypada, ze w postanowieniach dotyczacych ochrony $rodowiska natural-
nego uzyto sformulowania ,bezpieczeristwo i wspoétpraca ekologiczna”. Szerzej na ten te-
mat zob. W.Sz. Staszewski, Wspotpraca w zakresie ochrony srodowiska..., s. 548-549.
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integracji Europy i $wiadome wspdlnoty ich intereséw oraz swojej wspot-
odpowiedzialnosci za pokoj, bezpieczeristwo, porozumienie i wspotprace
w demokratycznej, wolnej i szanujacej prawa cztowieka Europie” oraz
»deklarujac wole wspoétdzialania na ptaszczyznie dwustronnej, jak i w ra-
mach organizagji i instytucji miedzynarodowych, jak réwniez w celu roz-
woju wszechstronnej wspoétpracy w regionie battyckim”.

Kontrahenci wskazali, ze beda ksztaltowac swoje stosunki w duchu
wzajemnego szacunku, zaufania, rownouprawnienia i dobrosasiedztwa,
a takze - co wymaga podkreélenia - w poszanowaniu prymatu prawa
miedzynarodowego, a w szczegdlnosci zasad poszanowania suweren-
noéci, nienaruszalnosci granic, zakazu agresji zbrojnej, integralnosci te-
rytorialnej w sprawy wewnetrzne oraz przestrzegania praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci (art. 1). Zobowiazali sie¢ rozwiazywac swoje
spory tylko przy wykorzystaniu srodkéw pokojowych (zgodnie z Karta
NZ oraz odpowiednimi dokumentami KBWE), a takze zagwarantowali,
ze powstrzymaja sie¢ w stosunkach wzajemnych od uzycia sily i grozby jej
uzycia (art. 3 ust. 1). Umawiajace sie paristwa stwierdzily, ze zobowiazuja
sie do bezwzglednego poszanowania ich suwerennosci i integralnoéci te-
rytorialnej (art. 2 ust. 1).

Strony zgodzily si¢ w porozumieniu, ze bedg, stosownie do odpowied-
nich dokumentéw KBWE, wspoétdziata¢ w celu utrzymania i umocnienia
bezpieczenistwa na kontynencie europejskim. Beda takze wprowadzaé
w zycie uzgodnione europejskie srodki umacniania zaufania i bezpie-
czenistwa, a w razie potrzeby uzgodnia dodatkowe tego rodzaju érodki.
Podkreslily, ze szczegdlng uwage poswieca sprawom umocnienia bezpie-
czenistwa oraz Srodkom zaufania w regionie Morza Battyckiego (art. 4).
Dodatkowo w art. 7 umowy stwierdzono, ze kontrahenci beda tworzyg¢,
w ramach Rady Panstw Morza Baltyckiego* i innych organizacji oraz in-
stytucji regionu baltyckiego, sprzyjajace warunki dla rozwoju wspoétpracy
i dobrego sasiedztwa w tej czesci Europy*®.

Partnerzy umowy ustalili, ze beda aktywnie wspiera¢ proces rozbro-
jenia jadrowego, chemicznego i biologicznego. Beda oni wspétdziatac,

2 Na temat charakterystyki regionu i Rady Paristw Morza Battyckiego zob. I. Smi-
gerska-Belczak, Wspotpraca w regionie Morza Battyckiego — Rada Paristw Morza Battyckiego,
,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2012, nr 1, s. 175 i nast.

# Na temat wspotpracy obronnej w regionie Morza Baltyckiego zob. P. Pacuta, Wspdt-
praca obronna w regionie Morza Battyckiego. Stan obecny i perspektywy, , Bezpieczeristwo Naro-
dowe” 2013, t. 26, nr 2, s. 51 i nast.
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zgodnie z postanowieniami Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadro-
wej, na rzecz zapobiegania rozprzestrzenianiu broni jadrowej w $wiecie,
a w szczegdlnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej. Zgodzili sie takze
podejmowac srodki w celu zagwarantowania kontroli eksportu towaréw
i technologii, ktore stuza celom pokojowym, ale moga by¢ wykorzysta-
ne do produkgcji broni masowej zagtady. Partnerzy umowy zawarli tez
W porozumieniu wspdlne stanowisko, ze uwazaja, iz redukcja zbrojerr do
poziomu niezbednej wystarczalnosci do obrony oraz wykonywanie Trak-
tatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie beda prowadzity do
utrwalania stabilnosci i bezpieczeristwa w Europie (art. 5 ust. 1-3).

W Traktacie polsko-litewskim z 1994 r. strony zobowiazaly sie, ze zad-
na z nich nie dopusci, aby z jej terytorium panstwo trzecie lub panstwa
trzecie dokonaly aktu agresji przeciw drugiej z umawiajacych sie stron
(art. 3 ust. 2). Natomiast, gdyby panstwo trzecie lub panstwa trzecie doko-
naly zbrojnej napasci na jedng z nich, to druga strona nie bedzie udziela¢
jakiejkolwiek pomocy i poparcia takiemu pafistwu lub panistwom przez
caly czas trwania konfliktu zbrojnego oraz bedzie dziata¢ na rzecz ure-
gulowania tego konfliktu, zgodnie z Karta NZ i dokumentami KBWE
(art. 6 ust. 2).

Umowa zawiera rOéwniez postanowienia regulujace zagadnienia
wzajemnych spotkan i konsultacji wladz panstwowych réznego szczeb-
la (art. 8), a takze przewidujace, ze w przypadku powstania sporu lub
sytuacji, ktére zdaniem jednego z kontrahentéw moga zagrazac lub za-
grazaja utrzymaniu pokoju lub bezpieczeristwa w $wiecie albo naruszaja
pokdj miedzynarodowy lub bezpieczeristwo, a w szczegélnosci, gdy taki
spor lub sytuacja dotyczy obu panstw, to wéwczas strony niezwlocznie
przeprowadza stosowne konsultacje, w celu poszukiwania mozliwych
srodkow uregulowania sporu lub powstalej sytuacji, zgodnie z Kartg NZ
(art. 6 ust. 1).

Nalezy tez zauwazy¢, ze kazda ze stron Traktatu polsko-litewskiego
z 1994 r. zagwarantowala, ze dzialalnoé¢ sit zbrojnych na jej terytorium
bedzie zgodna z postanowieniami Karty NZ, Aktu Koricowego KBWE,
Paryskiej Karty Nowej Europy i innymi dokumentami KBWE (art. 3 ust. 3).
Ponadto obaj kontrahenci zgodzili si¢, ze beda uklada¢ swoje stosunki
w dziedzinie wojskowosci na podstawie odrebnych umow (art. 5 ust. 4)*.

# Panstwa sa zwigzane: Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Litewskiej w sprawie utworzenia wspoélnej jednostki wojskowej dla utrzymania
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Uwagi koficowe

Z przeprowadzonej analizy traktatow o przyjazni i wspotpracy zawar-
tych przez Polske z paristwami sasiednimi wynika, ze zagadnienia doty-
czace bezpieczenistwa zajmuja w nich szczegélna range, na co wskazuje
nie tylko forma poszczegélnych regulacji traktatowych, ale takze strona
merytoryczna - tres¢. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze takie ujecie za-
gadnien bezpieczenistwa i ich gwarancji we wzajemnych stosunkach z nie-
ktérymi panstwami nie bylo procesem tatwym. Dotyczyto to chociazby
kwestii zaproponowanych klauzul bezpieczeristwa przez ZSRR, na kt6-
re Polska sie nie zgadzala - przewidywaly one m.in. zakaz wstepowa-
nia do sojuszy i zawierania porozumient wymierzonych przeciwko jednej
ze stron, stacjonowania obcych wojsk na terytorium panstw-stron, braku
mozliwosci udostepniania przez Polske bytych radzieckich baz wojsko-
wych sifom zbrojnym obcych parnstw, zagwarantowania wojskom radzie-
ckim prawa do swobodnego tranzytu przez terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Ostatecznie jednak w zawartym Traktacie polsko-rosyjskim
21992 r. udato si¢ wynegocjowac odpowiednie klauzule bezpieczeristwa®.

W prezentowanych umowach parnstwa zwrdécily uwage na potrzebe
podejmowania dziatan na rzecz pokoju i bezpieczeristwa w Europie i na
Swiecie. Zawarto w nich postanowienia dotyczace wspodtpracy na rzecz
rozbrojenia w zakresie broni masowej zaglady, a takze zwrécono uwage
na znaczenie Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie
oraz na zmniejszenie poziomu zbrojen - tylko dla celéw obronnych.

i przywracania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa, sporzadzona w Trokach
w dniu 25 czerwca 1997 r. (tekst w: Internetowa Baza Traktatowa MSZ, https:/ / traktaty.
msz.gov.pl/ [dostep: 10.05.2019 r.]); Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Litewskiej dotyczaca wspotpracy w dziedzinie obronnosci, sporza-
dzong w Wilnie dnia 5 lutego 2001 r. (M.P. z 2002 r. Nr 6, poz. 117); Umowa miedzy Mini-
strem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony Narodowej
Republiki Litewskiej o wspélpracy w dziedzinie obronnosci, podpisang w Wilnie dnia
16 czerwca 2010 r. (M.P. z 2018 r. poz. 942).

W postanowieniach dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego uzyto sformulowa-
nia , bezpieczenstwo ekologiczne”. Szerzej na ten temat zob. W.Sz. Staszewski, Wspotpraca
w zakresie ochrony Srodowiska. .., s. 549-550.

% Szerzej na ten temat zob. M. Menkiszak, Trudne sgsiedztwo: problematyka bezpieczer-
stwa w stosunkach Polski z ZSRR i Rosjq w latach 1989-2000, [w:] R. Kuzniar (red.), Polska
polityka bezpieczeristwa 1989-2000, Warszawa 2001, s. 167-169.
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W traktatach zawartych przez Polske z Niemcami, Ukraing i Bialorusia
kontrahenci wyrzekli sie uzycia sily i grozby jej uzycia we wzajemnych
stosunkach. Z kolei w Traktacie polsko-niemieckim z 1991 r. strony zobo-
wiagzaly sig, ze nie beda stosowaly tego typu instrumentéw, w jakikolwiek
inny sposéb niezgodny z celami i zasadami Karty NZ lub Aktu Koricowego
KBWE. Dodano takze, ze nigdy i w zadnych okolicznosciach jako pierw-
sze nie skieruja sit zbrojnych przeciw sobie. Umowy zawarte przez Polske
z Rosja i Litwa przewidujg, Ze kontrahenci powstrzymaja sie w stosunkach
wzajemnych od uzycia sity lub grozby ich uzycia. Nie znalazlo sie tego typu
postanowienie w traktacie z Czeska i Slowacja Republikg Federacyjna, ale
trzeba zwroci¢ uwage, co nalezy tez podkresli¢, ze to jedyna umowa spo-
§roéd analizowanych, ktéra zawiera innego typu postanowienie, z ktérego
wynika, ze w przypadku zbrojnej napasci na jednego z kontrahentéw, po-
rozumieja si¢ oni w sprawie mozliwosci udzielenia napadnietemu pomocy
(zgodnie z art. 51 Karty NZ) oraz beda podejmowac wysitki, by konflikt
zostal rozwigzany zgodnie z zasadami, okre§lonymi w Karcie NZ i doku-
mentach KBWE. Umowy Polski ze wschodnimi sgsiadami zawierajg tzw.
negatywne klauzule bezpieczeristwa, z ktérych wynika, ze w przypadku
dokonania agresji na jedng ze stron umowy, druga strona zobowigzuje sie
nie udziela¢ agresorowi zadnej pomocy. Tego typu klauzula ze zrozumia-
tych wzgledéw nie zostala zawarta w Ukladzie polsko-czechostowackim
z 1991 r. Nie zostala ujeta takze w Traktacie polsko-niemieckim z 1991 r.,
gdyz uznano, Ze nie jest ona potrzebna w umowie pomiedzy panstwami,
ktore znajduja sie w jednym kregu bezpieczenistwa®*.

Dodac¢ tez nalezy, ze w omawianych umowach zawarto wiele posta-
nowien, regulujacych zagadnienia wzajemnych konsultacji, m.in. takze
wowczas, kiedy jeden z kontrahentéw uzna, ze powstala sytuacja miedzy-
narodowa, mogaca zagrozi¢ lub naruszy¢ suwerennoéc¢ lub inne zywotne
interesy bezpieczenstwa.

Podsumowujac, mozna zatem stwierdzi¢, ze w traktatach o przyjazni
i wspotpracy, zawartych przez Polske z paristwami sgsiednimi stworzo-
ne zostaly odpowiednie gwarancje dla bezpieczenistwa Rzeczypospolitej
Polskiej. Tego stanu rzeczy nie da sie przecenié¢ z co najmniej jednego po-
wodu. Otéz, jak na wstepie wskazano, polityka traktatowa wpisuje si¢
in extenso w polityke zagraniczng kazdego paristwa. To za$ czyni upraw-
nionym twierdzenie o koniecznosci tacznego rozpatrywania obu tych

% Zob. ]. Barcz, Polska - Niemcy. Traktat o dobrym sqsiedztwie..., s. 29.
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kategorii i w §lad za tym, o niecelowoéci podejmowania przez ktérekol-
wiek z panstw takich dziatan, w ktérych realizowana polityka zagraniczna
abstrahowalaby od fundamentalnej kwestii bezpieczeristwa paristwa jako
podmiotu prawa miedzynarodowego. Pominiecie kwestii bezpieczeristwa
dowodzitoby bowiem fasadowosci uprawianej polityki zagraniczne;j.

Nalezy tez zauwazy¢, ze analizowane traktaty byly zawierane na po-
czatku lat 90. XX w., kiedy dopiero byly zglaszane polskie aspiracje do-
tyczace uzyskania cztonkostwa w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlanty-
ckiego (NATO). Warto nadmienic¢, ze formalnie Polska stala sie czlonkiem
tej organizacji w 1999 r.¥, a w jej sklad wchodza obecnie nie tylko Niemcy,
ale takze ijej niekt6érzy ,nowi sgsiedzi”, a mianowicie: Czechy (od 1999r.),
Litwa (od 2004 r.) i Stowacja (od 2004 r.).

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo miedzynarodowe, bezpieczeristwo miedzyna-
rodowe Polski, gwarancje bezpieczenistwa, polityka zagraniczna Polski, praktyka
traktatowa Polski, rozbrojenie, stosunki traktatowe Polski, traktaty o przyjazni
i wspolpracy, umowy miedzynarodowe
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INTERNATIONAL SECURITY IN THE TREATIES OF FRIENDSHIP
AND COOPERATION MADE BY POLAND
WITH THE NEIGHBOURING STATES

Summary

The events at the turn of 1989/1990 that influenced the transformations in
Poland and other countries of the Eastern and Central Europe caused the security
issues and security assurance guarantees to become the fundamental elements
of the Polish national interest and the main objective of the implemented foreign
policy. A process of building new treaties and connections has begun. This paper
analyses the Treaties of Friendship and Cooperation made by Poland that have
a special role in the states’ treaties policy. The subject of the paper is limited to
the treaties with the neighbouring states since, after the changes in the closest
surroundings, Poland obtained new neighbours. The purpose of this article is to
answer questions if, in the Treaties of Friendship and Cooperation made by Po-
land after 1989, there were any security issues that reflected the common states’
interest and whether those provisions were given the proper rank, and, at the
same time, if there were any guarantees for Poland’s security.

Key words: international security, international security of Poland, security gua-
rantees, Polish foreign policy, Polish treaties practice, disarmament, Polish trea-
ties relations, Treaties of Friendship and Cooperation, international agreements

MEXIOYHAPOIOHAS BE3OITACHOCTD B JOT'OBOPAX
O OPYKBE 1 COTPYOHWMYECTBE, 3AKIITFOYEHHDBIX
TOJIBIIIEV C COCEOHVIMM CTPAHAMM

Pe3omMme

CobbrTnst Ha pybexe 1989-1990 roos, KOTOpBIE IIOBIIMSUIM Ha IIpeobpas3oBa-
Hus B [losbiie m npyrux crpanax LenTpaieron n Bocrounon Esporer, mpuse-
JIML K TOMY, 9TO BOIIPOCHI 0e30I1aCHOCTVI U TapaHTWUN ee obecrieueHNs CTasIn OcC-
HOBHBIM 3JIEMEHTOM II0JIbCKMX TOCYAaPCTBEHHBIX MHTEPECOB ¥ IJIaBHON IeJIbI0
OCYIIeCTBJIIeMOV BHeITHe NoanTuky. Hawasica rmporiecc mocTpoeHmsl HOBBIX
JIOTOBOPHBIX OTHOIIeHWVI. B JaHHOV cTaThe aHaIM3MPYIOTCA JOTOBOPEL O APYXK-
Oe 1 coTpynHMUecTBe, 3aKToueHHbIe [losIbIneri, KOTopkle UTpaioT 0COOYIO POJIb
B [JOTOBOPHBIX OTHOIIEHWSIX rocymapcts. [IpenMerHas cdepa aHammsa ObUIa
orpaHinYeHa [I0 AOrOBOPOB, 3aK/IFOUE€HHBIX C COCEIHVMV CTpaHaMl, C YUeTOM
dakTa M3MeHeHWVI B HeTIoCpeicTBeHHOM OKpYy keHwnm [Tosibimm, koTopas mpmoo-
pesia HOBBIX cocefiell Ha cBOMX rpaHmiiax. Llesb viccrreoBanmsi COCTOUT B TOM,



Bezpieczeristwo miedzynarodowe w traktatach o przyjazni i wspolpracy 231

4TOOBI OTBETUTHh Ha WCCIIEIOBATEIILCKIY BOIIPOC: BKJIIOYEHBI JIM B JIOTOBOPEI
0 IpyX0e 1 coTpyaHMYIeCTBe, 3aKmoueHHble [Tosbrert moce 1989 roma c cocern-
HVMU CTpaHaM, IIOJI0KeHVIsI, KacaloIecs MeXKIyHapOogHOI 0e30I1acHOCTH, KO-
TOPBIE SBJISIOTCS IPOsABIIeHeM OOIIeTo MHTepeca 1 COTPyIHIYecTBa TOCYyIapCTB
B 3TOM OTHOIIIEHWV, ¥ OBUI JIV IIPVCBOEH 3TVIM HOPMaM COOTBETCTBYIOIINUT PaHT
W, CJIeI0BaTeIbHO, ObUIN JIV HaVi/IeHbl COOTBETCTBYIOIIE TapaHTH IS oDecrte-
ueHms OesorracHocT Pecrry Ok [Tosbima.

KinroueBble c10Ba: MeXXIyHapoaHasi Oe30IIacHOCTb, MeXIyHapomHas Oe3oriac-
HocTh [lospinm, rapanTum GesomacHoOCTHM, BHemHss noiauTuka [loseim, goro-
BOpHas IpakTuKa Ilosbim, pasopyskeHne, 1oropopHble oTHoIeHus [lombim,
IIOTOBOPHI O IpY>kOe ¥ COTPYAHMYIECTBe, MEXIyHapPOIHbIE COIIAIIIeHVIS






