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SYTUACJA UCHODZCOW WEWNETRZNYCH NA UKRAINIE
W SWIETLE REGULACJI PRAWNO-MIEDZYNARODOWYCH

Wprowadzenie

Po wydarzeniach nazywanych ,rewolucja godnosci”, ktdre miaty miej-
sce na Ukrainie pomigedzy listopadem 2013 r. a lutym 2014 r., doszlo do
aneksji Krymu przez Rosje, a nastepnie do konfliktu zbrojnego pomiedzy
prorosyjskimi rebeliantami a sitami ukrainiskimi na wschodzie tego pan-
stwa — w obwodach donieckim i fuganskim. W zwigzku z tym, na teryto-
rium Ukrainy pojawita si¢ nowa, wczesniej wlasciwie nieznana temu pan-
stwu'!, kategoria uchodzcéw, zwanych uchodzcami wewnetrznymi lub
osobami wewnetrznie przesiedlonymi.

Niniejsza analiza wpisuje si¢ w nurt rozwazan na temat wplywu re-
gulacji prawno-miedzynarodowych na szanowanie praw czlowieka w sfe-
rze wewnetrznej panistw. Celem opracowania jest ukazanie oddziatywania
prawa miedzynarodowego o charakterze zaréwno hard law jak i soft law na
pewne rozwiazania prawne przyjete na Ukrainie. In concreto chodzi o roz-
wigzania wewnetrznego prawa ukrainskiego, ktére zostaly wymuszone
wyzej przywotanymi niepokojacymi faktami odnoszacymi si¢ do teryto-
rium tego panstwa.

" Dr hab., Uniwersytet Jagielloniski; e-mail: brygida.kuzniak@uj.edu.pl.

* Dr, Lwowski Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki; e-mail: izeman@ukr.net.

! Tu warto zaznaczy¢, ze w wyniku katastrofy w 1986 r. w Czernobylu (wéwczas
jeszcze terytorium ZSRR) zostat skazony radioaktywnie obszar rozciagajacy sie na oko-
1o 500 km wokét Czernobyla i z tego powodu okoto 200 tysiecy oséb zostato zmuszonych
do zmiany miejsca zamieszkania. Byla to sytuacja podobna do przesiedlenia wewnetrz-
nego, cho¢ kwalifikuje sie ja takze jako masowa ewakuacje z niebezpiecznego regionu.
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W pierwszej czesci analizy skrotowo przywotano (w charakterze tta
dalszych rozwazan) wybrane zagadnienia z zakresu prawno-miedzyna-
rodowej ochrony uchodzcéw oraz zarysowano problematyke uchodzcéw
wewnetrznych. W drugiej czesci przedstawiono skale wspomnianego zja-
wiska, a w szczegolnosci dane statystyczne dotyczace Ukrainy. W trzeciej
czesci zaprezentowano odpowiednie rozwigzania prawa ukrainiskiego, a na-
stepnie calos¢ opracowania zwienczono konkluzjami.

1. Uchodzcy a uchodzcy wewnetrzni — zarys problemu

Istnieje $cisty zwiazek miedzy problemem uchodzcéw oraz uchodzcéw
wewnetrznych a prawami cztowieka?. Juz w 1948 r. w Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka, w jej art. 2 sformutowano zasade niedyskryminacji?,
za$ nastepnie z zasady niedyskryminacji zapozyczono kryteria na uzytek
konstruowania definicji uchodzcy zawartej w Konwencji dotyczacej statu-
su uchodzcow z 1951 r.* (do szczegodlnie istotnych postanowien tej konwen-
cji nalezy zasada non-refoulement?).

2 Zob. m.in. M.M. Cipanrt, bixeryi ma 6nympiuitvo nepemiueii 0coou: cnicéionouLeHs
nonsamo, ,MntHa cripasa” 2015, nr 2, s. 154; B.I. Haapara, ITpo6aemu 6umyuieroi 61ympiuitvoi
Mizpayii HaceAenH s 6 KOHMeKCmi KOHUenii «CYcniAbCmea pusuxy», ,,YKpaiHCbKUil coriym”
2015, nr 1, s. 137.

>, Kazdy czlowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Dekla-
racji bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru, pici, jezyka, wyznania, pogladéw
politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spolecznego, majatku, urodzenia lub ja-
kiegokolwiek innego stanu. Nie wolno ponadto czyni¢ Zadnej réznicy w zaleznosci od sy-
tuacji politycznej, prawnej lub miedzynarodowej kraju lub obszaru, do ktérego dana osoba
przynalezy, bez wzgledu na to, czy dany kraj lub obszar jest niepodlegly, czy tez podlega
systemowi powiernictwa, nie rzadzi si¢ samodzielnie lub jest w jakikolwiek sposob ogra-
niczony w swej niepodlegtosci”, tekst Deklaracji na stronie internetowej Osrodka informa-
cji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/dok_powszechna_de-
klaracja.php [dostep: 21.02.2017 r.].

* Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie dnia 28 lip-
ca 1951 r, Dz. U. 2 1991 r. Nr 119, poz. 5151 517, ,Artykut 1. [..] termin ,uchodzca” stosuje
sie do osoby, ktora [..] na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z po-
wodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywate-
lem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panistwa, albo
ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza
panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw powrdcic¢ do tego paristwa”. )

° ,Art. 33. Zakaz wydalania lub zawracania. 1. Zadne Umawiajace si¢ Pafistwo nie
wydali lub nie zawrdci w zaden sposéb uchodzcy do granicy terytoridw, gdzie jego zy-
ciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczeristwo ze wzgledu na jego rase, religie, oby-
watelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania politycz-
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Tymczasem w grudniu 1949 r. moca uchwaty Zgromadzenia Ogolne-
go ONZ powstal Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR)®,
za$ w 1957 r. Zgromadzenie uznalo, iz problem uchodzctwa ma charak-
ter globalny”.

Z kolei, w polowie lat 80. XX w., w zwiazku z tragiczna sytuacja Etiop-
czykow, dostrzezono na arenie miedzynarodowej problem uchodzctwa
wewnetrznego, kierujac w te strone niezbedna pomoc humanitarna, a na-
stepnie podczas konfliktu batkanskiego w latach 90. Sadako Ogata, Wyso-
ki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. UchodzZcow, postanowita, cho¢
z formalnego punktu widzenia poza swym mandatem, obja¢ ochrong i te
kategorie uchodzcéw (Internally Displaced Persons — IDPs)®. W dalszym roz-
woju odpowiednich procedur w ramach ONZ, na wniosek Komisji Praw
Czlowieka w 1992 r. dziatalnosc¢ rozpoczat Przedstawiciel Sekretarza Gene-
ralnego ONZ ds. Praw Czlowieka Osob Wewnetrznie Przesiedlonych (Re-
presentative of the Secretary-General on the Human Rights of Internally Displa-
ced Persons). Aktywnosc¢ skoncentrowano w szczegolnosci na opracowaniu
odpowiednich normatywnych i instytucjonalnych ram ochrony i pomo-
cy uchodzcom wewnetrznym oraz podejmowaniu misji krajowych w dia-
logu z rzadami i innymi zainteresowanymi stronami’. Z czasem wyzej
przywolana funkcje nazwano Specjalnym Sprawozdawca ds. Praw Czlo-
wieka Osob Wewnetrznie Przesiedlonych (Special Rapporteur on the Human

ne. 2. Nie moze powotywac si¢ jednakze na dobrodziejstwo niniejszego postanowienia
uchodzca, co do ktérego istniejg podstawy, aby uznac go za groznego dla bezpieczen-
stwa panstwa, w ktérym sie on znajduje, lub ktoéry bedac skazanym prawomocnym wy-
rokiem za szczegdlnie powazne zbrodnie stanowi niebezpieczenistwo dla spoteczen-
stwa tego panstwa”.

¢ Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 319 (IV) z 3.12.1949 .

7 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 1166 (XII) z 26.11.1957 r.; na temat UNHCR,
zob. wiecej I. Woyciechowska, UchodZcy, [w:] J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych. Bilans i perspektywy, Warszawa 2006, s. 353-359.

8 Informacje na oficjalnej stronie UNHCR dotyczace IDPs, http://www.unhcr.org/in-
ternally-displaced-people.html [dostep: 13.03.2017 r.]; informacje na stronie: tolerancja.pl
(wydawca Fundacja Kultury Chrzescijanskiej ZNAK), http://www.tolerancja.pl/?o-mie-
dzynarodowej-ochronie-uchodzcow,300,,,2 [dostep: 13.03.2017 r.]; zob. réwniez: D. He-
idrich-Hamera, Miedzynarodowa ochrona uchodzcéw wewnetrznych. Aspekty prawne i prak-
tyka, Warszawa 2005, s. 40; I. Woyciechowska, Uchodzcy, s. 360; M. Maciag, Bonpoc Auu,
nepeMeuLeHHbIX 6HYMPU CMPaHbl, 6 COGPEMEHHOM Mupe U cmpamezuu ezo peuieHus, [w:]
B. Kuzniak (red.), Wybrane zagadnienia wspotczesnego prawa miedzynarodowego publiczne-
g0 ze szczegblnym uwzglednieniem niektorych aspektow funkcjonowania organizacji miedzyna-
rodowych, Krakow 2016, s. 62-70.

® Zob. United Nations Commission on Human Rights, Report of the Representati-
ve of the Secretary-General, Mr. Francis M. Deng, submitted pursuant to Commission resolu-
tion 1997/39. Addendum: Guiding Principles on Internal Displacement, E/CN.4/1998/53/Add,
http://www.un-documents.net/gpid.htm [dostep: 27.01.2018 r.].
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Rights of Internally Displaced Persons), przy czym mozna powiedzie¢, ze za-
kres dzialania w jej wykonywaniu nie doznal zmian. Dla udzielania pomo-
cy Specjalnemu Sprawozdawcy, w 1994 r. zostal wdrozony tzw. Broogings
Projekt (p&zniej Broogings-Bern Projekt), ktory obejmowat publiczno-pry-
watna wspotprace. W przeciagu 20 lat przeprowadzono w ten sposdb mo-
nitoring problemdéw uchodzcéw wewnetrznych w skali Swiata'. Obecnie,
tj. od listopada 2016 r. mandat Sprawozdawcy posiada Cecilia Jimenez-Da-
mary — prawniczka specjalizujaca si¢ w prawach cztowieka i prawie huma-
nitarnym, w tym w szczegolnosci w kwestiach migracji''. Sprawy uchodz-
cow wewnetrznych, oprdcz tego, ze zajmuje si¢ nimi UNHCR oraz Specjalny
Sprawozdawca, pozostaja jednoczes$nie w kregu zainteresowania takze ta-
kich struktur jak: Rada Praw Czlowieka'?, Wysoki Komisarz NZ ds. Praw
Cztowieka, Program NZ ds. Rozwoju (UNDP), Fundusz NZ na rzecz Dzie-
ci (UNICEF), Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP), Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia (WHO)".

Problem udzielania ochrony o charakterze miedzynarodowym oso-
bom wewnetrznie przesiedlonym jest skomplikowany, poniewaz odpo-
wiednia pomoc zwiazana jest zazwyczaj z podejmowaniem dziatan na te-
rytorium danego panstwa, a to bywa odbierane jako interwencja w sprawy
wewnetrzne. Nie sposob jednak w ogole zaniechac¢ reakcji, bowiem sytu-
acja IDPs jest tudzaco podobna do sytuacji uchodzcéw zdefiniowanych po-
stanowieniami Konwencji z 1951 r., z ta rdznica, iz nie dochodzi do prze-
kroczenia przez takie osoby granicy panstwa'‘. Szczegdlnie wazna jest
tutaj podwdjna natura dziatan i zobowigzan dotyczacych tej kategorii osob.
Z jednej strony na kazdym panstwie ciaza wewnetrzne i prawno-miedzy-
narodowe zobowigzania przestrzegania praw czlowieka na swoim tery-
torium. Z drugiej strony spoteczno$¢ miedzynarodowa bierze jednak na
siebie dodatkowe funkcje w zakresie wspierania 0sob wewnetrznie prze-
siedlonych®.

10 Zob. K.O. Kpaxmaarosa, [Ipasose sadesneverns cmamycy 6HympiuHoo nepemityenux
ocib ¢ Yxpaini, Hayxosuii sicnux Xepcorcvicozo depxastozo yrisepcumemy, ,Cepis JOpuanani
Hayku” 2016, t. 2, s. 44.

' United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Special Rapporteur
on the Human Rights of Internally Displaced Persons, http://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPer-
sons/Pages/IDPersonsIndex.aspx [dostep: 13.03.2017 r.].

12 Rada (United Nations Human Rights Council) zastapita Komisje Praw Czlowieka (United
Nations Commission on Human Rights) na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ przy-
jetej 15 marca 2006 r., Resolution adopted by the General Assembly on 15 March 2006, 60/251.
Human Rights Council, Resolution A/RES/60/251.

13 Zob. I. Woyciechowska, Uchodzcy, s. 360.

14 Zob. D. Heidrich-Hamera, Migdzynarodowa ochrona uchodzcow wewnetrznych, s. 41.

> W tym miejscu warto podkresli¢, ze art. 13. Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka stanowi: ,Kazdy cztowiek ma prawo swobodnego poruszania si¢ i wyboru miej-
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Nie istnieje prawno-miedzynarodowy akt typu hard law, ktéry normo-
watlby sytuacje IDPs, niemniej Francis M. Deng — osoba, ktdra jako pierw-
sza pelnila funkcje Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ ds.
Praw Cztowieka Osob Wewnetrznie Przesiedlonych — doprowadzit do
opracowania przez miedzynarodowa grupe ekspertéw z zakresu prawa
miedzynarodowego istotnego aktu typu soft law', a mianowicie Wioda-
cych zasad przesiedlen wewnatrzpanstwowych (Guiding Principles on In-
ternal Displacement)"”. Dokument ten nie ma charakteru wigzacego, nie-
mniej, podobnie jak sama funkcja Specjalnego Sprawozdawcy ds. Praw
Cztowieka Osob Wewnetrznie Przesiedlonych', bywa akceptowany przez
wladze panistw borykajacych si¢ z problemem uchodzcéw wewnetrz-
nych®, a takze odgrywa istotna role w ramach ONZ. Tu warto zazna-
czy¢, ze tworzac ten dokument podkreslano, iz bedzie on oparty na ist-
niejacych juz unormowaniach prawa migedzynarodowego, a prace nad
nim beda polegaty na wytuskaniu tych regulacji z tysiecy stron réznych
konwencji®.

Do najistotniejszych, z punktu widzenia niniejszego opracowania, po-
stanowien Wiodacych zasad naleza nastepujace:

Wprowadzenie, pkt 2:

Osoby przesiedlone wewnetrznie definiowane sg jako osoby, ktore
w duzych grupach nagle lub w sposob niespodziewany zostaty zmuszone do
ucieczki ze swoich doméw lub statych miejsc zamieszkiwania, co nastapito

sca zamieszkania w granicach kazdego Panstwa”, za$ art. 12 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych stanowi: ,Kazdy czlowiek przebywajacy legalnie
na terytorium jakiegokolwiek Panstwa bedzie miat prawo, w obrebie tego terytorium,
do swobody poruszania sie i wolnosci wyboru miejsca zamieszkania”, Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, http://
prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19770380167/T/D19770167L.pdf [dostep:
27.01.2018 r.].

6 Na temat rozumienia terminu soft law, zob. B. Kuzniak, P. Turek, Soft law i quasi-
-soft law na przyktadzie opinii Rady Konsultacyjnej Prokuratorow Europejskich, [w:] B. Kuzniak,
M. Ingelevi¢-Citak, Ius cogens — soft law. Dwa bieguny prawa miedzynarodowego publicznego,
Krakow 2017, s. 234-236.

17 Zob. Dokument E/CN.4/1998/53/Add.2, http://www.un-documents.net/gpid.
htm [dostep: 13.03.2017 r.]; zob. takze np. H.I. Tumenko, B.IO. ITiporskuii, Bruympiuitivo
nepemiujeni ocoobu 6 Yxpaiti sx npobrema cvozodenns, ,Moaoanit suennit” 2014, nr 10,
s. 125.

18 Tu warto zaznaczy¢, ze Ch. Beyani — Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ ds.
Praw Cztowieka Oséb Wewnetrznie Przesiedlonych — we wrzes$niu 2016 r. odwiedzit
Ukraing, zob. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Y«kpauta:
Awcenepm OOH no npasam 4er06eKa 0LeHuUm npozpecc 6 NOAOKeHUU 6HYmperie nepemeneHHolx
Au, http://www.ohchr.org/RU/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20432&Lan-
gID=R [dostep: 13.03.2017 r.].

19 Zob. D. Heidrich-Hamera, Migdzynarodowa ochrona uchodzZcéw wewnetrznych, s. 67.

20 Zob. tamze, s. 67.
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w szczegodlnosci w rezultacie konfliktu zbrojnego®, przemocy wewnetrznej,
systematycznego naruszania praw cztowieka lub naturalnych i wywotanych
dziatalnoscia cztowieka katastrof, i nie przekroczyty uznanej przez wspoélno-
te miedzynarodowa granicy panstwowe;j.

Zasada 3

Wtadze krajowe, ktére obejmuja swoja jurysdykcja IDPs, maja obowia-
zek chroni¢ uchodzcéw wewnetrznych i dostarcza¢ im pomoc humanitar-
na. Sq one w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne za uchodzcéw wewnetrz-
nych. [..]

Zasada 4

[...] Niektdre osoby przesiedlone wewnetrznie, takie jak np. dzieci, szcze-
golnie pozbawione opieki dorostych, kobiety w ciazy, kobiety z matymi dzie¢-
mi, kobiety bedace glowa gospodarstwa domowego, osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze, beda uprawnione do takiej opieki i pomocy, jakiej wy-
maga ich sytuacja, i do takiego traktowania, ktore uwzglednia ich specyficz-
ne potrzeby.

Zasada 12
[..] osoby te [uchodzcy wewnetrzni - B. K. i L. Z.] nie beda zamykane i prze-
trzymywane w obozach.

Zasada 14
Kazda osoba wewnetrznie przesiedlona ma prawo do wolnosci porusza-
nia si¢ i wolnosci wyboru miejsca zamieszkania. [...]

Zasada 15

Osoby przesiedlone wewnetrznie maja prawo do [...] ochrony przed przy-
musowym powrotem lub przesiedleniem do miejsc, gdzie ich zycie, bezpie-
czenstwo, wolnos¢ i/lub zdrowie bylyby zagrozone®.

Wiodace zasady sa oparte na wigzacych normach prawa miedzynaro-
dowego, w szczegdlnosci takich jak zawarte w Miedzynarodowym Pak-
cie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow. Zasady wskazuja i wyjasniajg, w jaki sposob unormowania
wymienionych wyzej traktatow powinny by¢ — przy uwzglednieniu spe-

2 Tu warto doda¢, ze funkcjonuje w doktrynie poglad, wedle ktérego do uchodz-
cow wewnetrznych nalezy zaliczac jedynie osoby, ktore zostaly zmuszone do ucieczki ze
swoich domoéw lub statych miejsc zamieszkiwania tylko w rezultacie konfliktu zbrojnego,
a nie innych okolicznosci, zob. E. Mooney, The Concept of Internal Displacement and the Case
for Internally Displaced Persons as a Category of Concern, ,Refugee Survey Quarterly” 2005,
t.24,nr 3,s.9.

2 Ttumaczenie, zob. D. Heidrich-Hamera, Migdzynarodowa ochrona uchodzcow wewnetrz-
nych, s. 291 i nast.
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cyficznych potrzeb uchodzcéw wewnetrznych — stosowane w warunkach
wewnetrznego przemieszczenia®.

2. Dane statystyczne

Jezeli postawimy pytanie, czy spolecznos¢ miedzynarodowa powin-
na zwroci¢ uwage na taka kategorie osob jak uchodzcy wewnetrzni oraz
czy — pomimo obowiazujacego zakazu interwencji w sprawy wewnetrzne
panstw — uzasadnionym jest by prawo miedzynarodowe publiczne obej-
mowalo normy dedykowane ich ochronie, to wydaje sie, iz w pierwszej ko-
lejnosci warto pokazac skale zjawiska.

Zgodnie z danymi ONZ, juz w 2007 r. globalna liczba 0oséb wewnetrz-
nie przesiedlonych wynosita 24,5 miliona. Na te liczbe sktadali si¢ uchodz-
cy wewnetrzni przede wszystkim w takich panstwach jak: Kolumbia, Al-
gieria, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Kongo, Uganda, Kenia, Somalia, Turcja,
Irak, Syria®. Pod koniec 2014 r. odnotowano az okoto 38 milionow 0séb
wewnetrznie przesiedlonych®, przy czym na 60% tej liczby skladali sie
uchodzcy wewnetrzni w Kongo, Iraku, Nigerii, Sudanie i Syrii. Irak po-
siadal wowczas 2,2 miliona uchodzcéw wewnetrznych, zas najwieksza
ich liczba dotyczyta Syrii (7,6 miliona osob, co stanowito 40% ludnosci
panstwa)®. Urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) po-
daje informacje, iz na koniec 2015 r. ogolna liczba uchodzcow wewnetrz-
nych wynosita okoto 40 milionéw o0sob”.

Rowniez Europa stata si¢ miejscem istnienia uchodzcéw wewnetrznych,
co zostato spowodowane przywolanymi we wstepie wydarzeniami na Ukrainie.

2 Zob. Ol Korasp, Kepisni npunyunu 3 numanv 1,000 nepemiujetts ocib scepedui
Kpainu K 6i0o0paxenns Hopm mixnapoonozo npasa, [w:] O.f. Porau, M.B. Capumnsy,
M.B. Menaxya (red.), Mexanism 3abesneverts npas 6HYympiuHbvo nepemiueHux ocio:
HAUTOHAADHUT ma MiIXHapodHuil acnexkmu, Yxropog 2017, s. 23.

# UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Internally Displaced People. Questions
& Answers, September 2007, UNHCR / MRPI/ Q&A A-3 / ENG 1, http://www.refworld.org/
docid/47a7078el.html [dostep: 21.02.2017 r.].

# Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2015. People Internal-
ly Displaced by Conflict and Violence, http://www.internal-displacement.org/assets/library/
Media/201505-Global-Overview-2015/20150506-global-overview-2015-en.pdf, s. 9 [dostep:
21.02.2017 r.].

% UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Internally Displaced People,
http://www.unhcr.org/internally-displaced-people.html [dostep: 21.02.2017 r.].

¥ Internal Displacement Monitoring Centre, http://www.internal-displacement.org/
globalreport2016/ [dostep: 21.02.2017 r.].
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Wedle danych z 2015 r,, na ogolna liczbe obywateli Ukrainy (44 800 000 0séb)
przypadio az 1 679 000 osdb, ktdre byty uchodzcami wewnetrznymi® (co ozna-
cza az 1 uchodzce wewnetrznego na 27 obywateli Ukrainy wolnych od tego
problemu). W marcu 2017 r., zgodnie z informacja Ministerstwa Polityki Spo-
fecznej Ukrainy, ogdlna liczba uchodzcow wewnetrznych w czasie konfliktu
zbrojnego wynosita 1 623 726 0s6b®. Wedle danych jakimi dysponujemy (dane
za 2015 r.), wiecej niz potowa tych 0sob zaczeta mieszkac w rejonach bezpiecz-
nych, niemniej sasiadujacych ze swoim pierwotnym miejscem zamieszkania,
przy czym znaczny procent tych oséb (okoto 80%) stanowia emeryci.

W 2016 r. na Ukrainie utworzono ministerstwo zajmujace si¢ spra-
wa tymczasowo okupowanych terytoriow i uchodzcami wewnetrznymi
(Minicmepcmeéo 3 numario MuM4acoso 0KYnosaHux mepumopii ma 6HYympiuHoo
nepemiujenux oci6). Na dzien dzisiejszy trudno jeszcze ocenic dziatalnos¢ tego
organu wladzy i jego wspoétprace z innymi ministerstwami, ktdre réwniez
przejawiaja swa aktywnos¢ na rzecz uchodzcédw, niemniej juz dzis mozna
krytycznie ocenic¢ na przyklad dostep do aktualnych danych statystycznych
(na portalu internetowym ministerstwa znajduja si¢ gléwnie linki przekie-
rowujace do prawodawstwa dotyczacego ochrony uchodzcéw), nie wiado-
mo takze jak przebiegaja prace ministerstwa nad ustaleniem aktualnych in-
formacji dotyczacych potozenia omawianej kategorii osob™.

3. Prawodawstwo Ukrainy

Jezeli chodzi o regulacje prawne dotyczace uchodzcéw niemajacych
charakteru osob wewnetrznie przesiedlonych, to w 2012 r. Rada Najwyzsza
Ukrainy (Bepxosta Pada) przyjeta ustawe o uchodzcach i osobach potrzebu-
jacych ochrony uzupelniajacej lub czasowej (3akon Yipainu «IIpo Oixeruis
ma ocib, ki nompedytomov 000amK06020 A00 MUMUACO6020 3AXUCHTLY»)>!.

Warto podkresli¢, iz definicja uchodzcéw zawarta w tej ustawie odpo-
wiada postanowieniom konwencji z 1951 r.%

% Internal Displacement Monitoring Centre, http://www.internal-displacement.org/
database/country/?iso3=ukr [dostep: 13.03.2017 r.].

¥ Minicmepcmeo coyiarvroi noaimuxu Ypainu, http://www.msp.gov.ua/news/12682.
html [dostep: 13.03.2017 r.].

* O¢iyitina ée6-cmopinka Minicmepcmsa 3 nUmManb MUMUACO60 OKYNOSAHUX Mepumopiil
ma HympiuiHbo nepemineriux ocibd Yicpainu, http://mtot.gov.ua/ [dostep: 13.03.2017 r.].

31 Bidomocmi Bepxosiioi Padu Ykpainu (BBP), 2012, nr 16, s. 146, http://zakon0.rada.gov.
ua/laws/show/3671-17 [dostep: 12.03.2017 r.].

%2 Zob. 10. Aymmienko, Koncmumyuyitino-npasosuti cmamyc 0ixeHyis ma 6HympiiiHoo
nepemiwjeriux ocio ¢ Ypairi, ,IliaAmpneMHNITBO, rocriogapcTso i mpaso” 2017, nr 2, s. 189.
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Cratts 1 [...] Gi>keHers - 0co0a, sIKa He € IPOMaAsSHITHOM YKpaiHM i BHaCAi40K
0OIpyHTOBaHMX II0OOIOBaHb CTAaTY JKEPTBOIO TepecAiAyBaHb 3a O3HaKaMI pacl,
BipOCITOBiAaHH:I, HalliOHaAbLHOCTi, TpOMaAsHCTBa (I1iAAaHCTBa), HaAeXKHOCTi 40
IIeBHOI COIliaAbHOI I'pymn abo IMOAITMYHMX ITIepeKOHaHb ITepebyBae 3a MesKaMu
KpaiHM CBOE1 IPOMa STHCLKOI HaA€KHOCTI Ta He MOYKe KOPMUCTYBaTHUCS 3aXUCTOM
i€l kpaiHu abo He Oa’ka€ KOPMCTYBATHUCS IJMM 3aXMCTOM BHACAiAOK TaKMX
1mo0oI0BaHb, a0, He MaloYM TPOMajaHCTBa (Ilig4aHCTBa) i HepeOyBalodn 3a
Me>KaMM KpaiH CBOTO IOIepeAHbOIO IOCTIiITHOIO IIPOXKMBaHH:, He MOXKe 4i
He Da’ka€ TIOBepHYTUCS A0 Hel BHACAIAOK 3a3HadeHIX TIOOOIOBaHb.

Artykut 1 [...] uchodzca — osoba, ktdra nie jest obywatelem Ukrainy i kto-
ra, z powodu uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, obywatelstwa, przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej lub z powodu przekonan politycznych, przebywa poza granicami
panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
korzystac z ochrony tego panistwa albo ktdra nie majac zadnego obywatelstwa
i znajdujac si¢ poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania, nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw do niego powrdci¢®.

Powyzsza ustawa zawiera w sobie takze zasade non-refoulement
(art. 3 ustawy?).

Natomiast, jesli idzie o problem uchodzcéw wewnetrznych na Ukra-
inie, to w reakcji na aneksje Krymu oraz konflikt zbrojny na wschodzie
tego panstwa, parlament Ukrainy (Bepxosta Pada) i rzad Ukrainy (Kabitem
Minicmpie) przyjety caty szereg aktow prawnych majacych na celu uregu-
lowanie sytuacji 0sob wewnetrznie przesiedlonych i ochrone ich praw?®.
Sa to wymienione nizej zrodla prawa ukrainskiego:

Ustawa o zabezpieczeniu praw i wolnosci 0sob wewnetrznie przesiedlo-
nych (2014 r.) — 3axon Ykpairu , IIpo 3abesneueriris npas i c60000 6HYyMpiuiHbo
nepemiujeHux ocio”*.

1) W ustawie tej znajduja sie postanowienia wyraznie korespondujace
z migdzynarodowymi normami typu soft law poswigconymi problematyce

¥ Ttumaczenie naj. polski: B. Kuzniak, I. Zeman.

3 Cratta 3. [...] bikenenb un oco0a, s1Kka roTpedye 404aTKOBOTO 3aXUCTy abo AKii
Ha/aHO TUMYacOBUIT 3aXVICT, He MOyKe OyTH BucCAaHa abo ITPUMYCOBO IIOBepHYyTa 40 KpaiHu,
Je iX KUTTIO abo cBO0O0Ai 3arposkye HeOesIleKa 3a O3HaKaMM pacy, BipOCIIOBiJdaHH,
HaITiOHa/ABHOCT, FpOMa/sHCTBa (IIig4aHCTBa), HaAeXKHOCTI 40 IIeBHOI COlliaAbHOI IPyIINn
ab0 MOAITMYHMX TIepeKOHaHb, a TAKOX 3 iHINX IIPUYNH, IO BU3HAIOTHCA Mi>KHApOAHUMI
AOTOBOpaMI Y Mi>KHapOAHMMH OpraHi3allisiMy, ydacCHMKaMM AKMX € YKpaiHa, sK Taki, 1110
He MOXXYTb OyTU ITIOBEPHYTi 40 KpaiH ITOXOA KEHH:I.

% Na ten temat zob. w szczegdlnosci, .M. Ioatosxun, Tapanmii npas 6HympiuiHoo
nepemiujerux oci6, [wi O.51. Porau, M.B. Capuns, M.B. Menaxya (red.), Mexatism sabesnevetits npas
SHYMPIUHLO NepemMityeHUX 0ci0: HAUIOHANVHUTE Ma MIXHAPOOHUTL acnekmu, Ykropog 2017, s. 103.

% Bidomocmi Bepxoshoi Padu Ykpainu (BBP), 2015, nr 1, s. 1, http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/1706-18 [dostep: 12.03.2017 r.].
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uchodzcow wewnetrznych, czyli z Wiodacymi zasadami przesiedlen we-
wnatrzpanstwowych. Na szczegdlng uwage zastuguje ustawowa definicja
osoby wewnetrznie przesiedlonej, ktora to definicja jest spojna z cytowa-
nymi wyzej postanowieniami pkt 2 Wprowadzenia do Zasad.

Art. 1 ww. ustawy:

Wewnetrznie przesiedlong osobg jest osoba bedaca obywatelem Ukrainy,
cudzoziemcem lub osoba bez obywatelstwa, ktéra przebywa legalnie na Ukra-
inie i ma prawo do statego pobytu na Ukrainie. Ta osoba byta zmuszona do
opuszczenia miejsca swojego zamieszkania w celu unikniecia negatywnych
skutkow konfliktéw zbrojnych, tymczasowej okupacji, naruszen praw czlowie-
ka oraz katastrof naturalnych lub o charakterze technicznym®.

Powyzsza ustawa zawiera w sobie takze zasade non-refoulement*. Z in-
nych, bardziej istotnych postanowien, warto takze wskazac¢ co nastepu-
je: art. 4 ustawy reguluje procedure rejestracji uchodzcéw wewnetrznych;
art. 7 zapewnia prawa zarejestrowanych uchodzcow w zakresie zatrud-
nienia, emerytury, obowiazkowych ubezpieczen spotecznych, swiadczen
socjalnych i edukacji; art. 8 gwarantuje wyborcze prawa tych osob; za$
art. 9 zawiera postanowienia gwarantujace bezptatne, tymczasowe zakwa-
terowania zarejestrowanych uchodzcow wewnetrznych na okres do sze-
Sciu miesiecy po rejestracji. Ustawa zapewnia tez m.in. pomoc w zakre-
sie zaopatrzenia medycznego oraz rekrutacji dzieci do przedszkoli i szkét.

2) Ustawa o zabezpieczeniu praw i wolnosci obywateli i ich statu-
sie prawnym na tymczasowo okupowanym terytorium Ukrainy (2014 r.) -
3axon Yepainu ,[Ipo 3a0esneventis npag i c60000 zpomadsii ma npagosuil pexum
HA MUM1AC060 0KYnosarii mepumopii Ypainu”.

Ustawa ta m.in. stanowi, iz tymczasowo okupowane terytorium jest
integralng czesciq Ukrainy i dziata tam ukrainskie ustawodawstwo. Za

¥ Tlumaczenie na j. polski: B. Kuzniak, I. Zeman. Crartsa 1. [..] Bayrpimsso
epeMiIleHOI0 0co00I0 € TPOMaAsJIHNH YKpaiHy, iHo3eMellb abo ocoba 6e3 rpoMaasIHCTBa,
sIKa IepeOyBa€ Ha TepUTOPil YKpaiHM Ha 3aKOHHMX IligcTaBaX Ta Ma€ IIpaBO Ha IIOCTiliHe
IIPOXKMBaHH:A B YKpaiHi, AKY 3MyCUAU 3aANIINTY ab0 MOKMHYTU CBOE MiCIle IMPOXKMBaHHS
y pesyabTaTi abo 3 MeTOIO YHUKHEHH:SI HeraTMBHIX HacAiAKiB 30pOoifHOTO KOHQAIKTY,
TUMYacoBOl OKyIlaIlii, IIOBCIOAHMX IIPOsABiB HaCKALCTBA, HOPYIIEHb IIpaB AIOANHI Ta
HaA3BUYAVHNIX CUTYaLill IPUPOAHOIO UM TeXHOI€HHOTO XapaKTepy.

% Crarrsa 3. [..] I'pomagsaun Ykpainn, iHozemells abo ocoba Oe3 rpomMajsIHCTBa,
sIKa IepeOyBa€ Ha TepUTOPil YKpaiHM Ha 3aKOHHMX IligcTaBaX Ta Ma€ IIpaBO Ha IIOCTiliHe
IIPOXKMBaHH:A B YKpaiHi, 32 00CTaBMH, BU3Ha4eHNUX y cTaTTi 1 11boro 3akoHy, Ma€ IIpaBo Ha
3aXIICT Bid IPMMYCOBOTO BHYTPIIIIHBOTO ITepeMillieHHsI abo IIPUMYCOBOTO IIOBEepHEHHS Ha
ITOKMHYTe MicIie ITPOKMBaHH:L.

% Bidomocmi Bepxostioi Padu Yipainu (BBP), 2014, nr 26, s. 892, http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/1706-18 [dostep: 12.03.2017 r.].
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poczatkowgq date tymczasowej okupacji przyjeto przy tym dzien 20 lute-
g0 2014 r.** W art. 5 ustawy zatwierdzono zas, ze wymuszona automatycz-
na zmiana obywatelstwa obywateli Ukrainy zamieszkalych na tymczaso-
wo okupowanym terytorium, na obywatelstwo rosyjskie, nie jest uznawana
przez Ukraine i nie jest podstawq do utraty obywatelstwa Ukrainy*..

3) Ustawa o stworzeniu wolnej strefy ekonomicznej , Krym” i o spe-
cyfice dziatalnosci gospodarczej na tymczasowo okupowanym teryto-
rium Ukrainy (2014 r.) — 3axon Yxpainu , Ilpo cmeopentis 6iAbHOI eKOHOMIUHOT
sonu «Kpum» ma npo ocodAugocmi 30iticHeHH S eKOHOMIUHOT JIAAbHOCI HA
MUMUACO60 OKYNO06aHiil mepumopii Yipainu*2.

4) Ustawa o tymczasowych srodkach na czas operacji antyterrorystycz-
nej (2014 r.) — 3axon Yxpairu ,I1po mumuacosi 3axodu na nepiod nposederts
anmumepopucmuyoi onepauyii”*.

5) Decyzja Gabinetu Ministréw o rejestracji osob wewnetrznie prze-
siedlonych (2014 r.) — I[Tocmanosa Kabinemy Minicmpis Yxpairu ,I1Ipo 00rik
SHYMPIULHDLO nepemiterx ocio”*.

6) Decyzja Gabinetu Ministréw o przyznaniu comiesigcznej pomocy
osobom wewnetrznie przesiedlonym dla pokrycia wydatkéw na pobyt oraz
ustugi komunalne (2014 r.) — [Tocmarosa Kabiremy Minicmpis Yipairu ,I1po
HADAHH S UWLOMICAUHOT A0PecHoi 00NOMOZU 6HYMPIUHDO nepemMileHUM 0co0aMm
OASL NOKpUmMMS UMpam Ha NPoKUSAHH S, 6 MOMY YUCAL HA ONAAIY KUNA060-
KOMYHAALHUX HOCAY2”®.

Decyzja powyzsza okreslita kwoty pomocy panstwowej, jakie miesiecz-
nie moze otrzymac osoba lub rodzina (emeryt albo dziecko — 884 hrywien
(UAH); inwalida — 1544 UAH; osoba zdolna do pracy — 442 UAH, przy czym
ogodlna suma pomocy na rodzine nie moze przekraczac 2 400 UAH).

7) Decyzja Gabinetu Ministréw dotyczaca porzadku wjazdu i wyjaz-
du z tymczasowo okupowanego terytorium (2015 r.) — [locmarosa Kabiremy

40 Crarra 1. [...] TumyacoBo okynosaHa TepuTOpis YKpaiHu (4adi — TMUMYacoBO

OKYIIOBaHa TePUTOPIis) € HeBil € MHOIO YaCTMHOI TepUTOpil YKpaiHu, Ha Ky HOIIMPIOEThCS
Ais Koncturynii ta 3akoHiB Ykpainm. 2. JaToio moyaTKy TMMYacOBOI OKymHallii
e 20 atororo 2014 poxky.

# Crarra 5. [..] Ilpumycose aBromMarnuHe HaOyTTs rpoMagsHaMy YKpaiHu, sIKi
MPOXKMBAIOTh Ha TMMYacoBO OKYIIOBaHil TepuTopii, rpoMaasaHcTBa Pociiichkoi Peaepariii
He BU3HAETHCA YKPATHOIO Ta He € ITi4CTaBOoIO A5 BTpaTyi TPOMaJAsSHCTBa YKpaiHIL.

# Bidomocmi Bepxostoi Padu Ykpainu (BBP), 2014, nr 43, s. 2030, http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/1636-18 [dostep: 12.03.2017 r.].

# Bidomocmi Bepxostioi Padu Ykpaitiu (BBP), 2014, nr 44, s. 2040, http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/1669-18 [dostep: 12. 03.2017 r.].

- Odiyiinui sictux Yipainu, 2014, nr 81, s. 2296, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/sho-
w/509-2014-%D0%BF [dostep: 12. 03.2017 r.].

® Ogiyiiinui sicnux Yipainu, 2014, nr 80, s. 2271, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/sho-
w/505-2014-%D0%BF [dostep: 12. 03.2017 r.].
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Minicmpis Yipainu ,Ilpo sameepdxents Ilopadky 6'i30y Ha mumuacoso
okynoeary mepumopito Yipairu ma 6uisoy 3 nei”’*.

Konkluzje

Rekapitulujac mozna przyznad, ze dziatania faktyczne i prawne podjete
na Ukrainie stanowia adekwatny przyktad wplywu regulacji miedzynaro-
dowych, w tym regulacji prawnych o charakterze soft law, na przestrzega-
nie praw czlowieka przez panstwo. W szczegdlnosci, co do sytuacji uchodz-
cow wewnetrznych, warto podkresli¢, ze Ukraina nie zamyka si¢ na pomoc
i oddzialywanie ptynace z zewnatrz — tu dobrym przyktadem jest wizyta
w tym panstwie Specjalnego Sprawozdawcy ds. Praw Czlowieka Osob We-
wnetrznie Przesiedlonych we wrzesniu 2016 r. Rdwniez, zarysowane wy-
zej wewnetrzne regulacje prawne dotyczace uchodzcéw oraz IDPs pozosta-
ja odpowiednio w korelacji z konwencja z 1951 r. i z Wiodacymi zasadami
przesiedlent wewnatrzpanstwowych. Godnym zaznaczenia wydaje si¢ fakt,
iz Ukraina (droga prawodawstwa wewnetrznego) w sposob spdjny z Zasa-
dami, definiuje uchodzcéw wewnetrznych, a takze odpowiednio do Zasad
roznicuje ich sytuacje (emeryci, dzieci, inwalidzi, osoby zdolne do pracy),
czy tez nie podejmuje zadnych prob umieszczania wewnetrznych przesie-
dlencéw w specjalnych obozach itd. — szanujac ich wolnos¢ wyboru co do
miejsca zamieszkania. Niezwykle istotnym jawi sie takze fakt, iz, w aspek-
cie generalnym, panstwo to nie odzegnuje sie od tego co zapisano w Zasa-
dach, a mianowicie, iz to ono w pierwszej kolejnosci jest odpowiedzialne
za uchodzcéw wewnetrznych.

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, uchodzcy, uchodzcy wewnetrzni,
aneksja Krymu, konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy
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INTERNALLY DISPLACED PERSONS IN UKRAINE -
THE IMPACT OF PUBLIC INTERNATIONAL LAW
ON HUMAN RIGHTS PROTECTION

Summary

The article presents the influence of international treaties and internation-
al institutions on the observance of human rights in Ukraine. The first part
discusses the issues of international legal protection of refugees and the issue
of internally displaced persons. The second part presents the scale of the men-
tioned phenomenon in Ukraine. The third part provides relevant solutions to
the problem in the Ukrainian legislation. On the basis of a holistic analysis
of the work conclusions were formulated.
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Key words: human rights, refugees, internally displaced persons, annexation
of Crimea, armed conflict in the east of Ukraine

CUTYALVISA BHYTPEHHUX BEJKEHITEB HA YKPAVHE B CBETE
MEXAYHAPOAHO-ITPABOBBIX PETY AMMIPOBAHIN

Pe3zomMme

Texcr mokaspiBaeT BAMSHIE MeXAYHapOAHBIX JOTOBOPOB U MEXAYHapOA-
HBIX YIpeXXKAEHUII Ha IpaBa 4eA0BeKa B YKpauHe. B mepBoit yacti OroBOpeHsl
BOIIPOCHI 13 004aCTV MeXAyHapOAHO-IIPAaBOBOI OXpaHbl OeXKeHIIeB U IIpea-
CTaBAeHa ITpoOJeMaTiKa BHyTpeHHIX OeskeH1ieB. B apyroii yactu rpeacrasaeHa
IIIKa/a YIOMSHYTOIO SIBA€HI: B YKpanHe. B TpeTneli yactu mpogeMOHCTpupo-
BaHbI COOTBETCTBYIOIIE PellleHNs YKpaHCKOTo Ipasa. Bee nccaegopaniis Ob1am
YBEHUYaHBI BLIBOAAMIA.

KaroueBble caoBa: mpaBa yeaoBeKa, OeKeHIIbl, BHyTpeHHUe Oe>KeHIIbl, aH-
Hekcusl Kpbima, Boopy>keHHBIN KOHQAUKT Ha BOCTOKe YKpauHBbI



