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MAatGORZATA GANCZAR?

WDROZENIE DYREKTYWY INSPIRE
DO KRAJOWEGO PORZADKU PRAWNEGO W ZAKRESIE BUDOWY
INFRASTRUKTURY INFORMAC]I PRZESTRZENNE]

Efektywne wplywanie na polityke przestrzenna na ptaszczyznie regio-
nalnej, w skali catego kraju, jak i w Unii Europejskiej zalezy od sprostania
wyzwaniom ksztaltujacej sie w ostatnich latach cywilizacji informacyjne;.
Jej gléwnym motorem napedowym jest przyspieszony postep cywiliza-
cyjny, skutkujacy rozwojem nowoczesnych technologii utatwiajacych ko-
munikacje i przeplyw informacji. Nowe czasy wymagaja nowych strategii
przeksztalceni przestrzeni. Praktycznie wszystkie obszary dziatalnosci ad-
ministracji publicznej na szczeblu krajowym, jak i samorzadowym wig-
73 sie w mniejszym lub wiekszym stopniu z wykorzystaniem informacji
przestrzennej, a tworzaca sie w ostatnich latach cywilizacja informacyj-
na wplywa na efektywne ksztaltowanie polityki przestrzennej. Wsp6t-
czesne mozliwosci zwigzane z rozwojem spoteczeristwa informacyjnego
inicjuja powstawanie nowych struktur spolecznych, ktére charakteryzu-
ja sie nowymi formami funkcjonowania i nasileniem wzajemnych kon-
taktow'. W kazdym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej od wielu
lat gromadzone sa dane przestrzenne przez rézne organizacje, instytucje
i urzedy. Znaczna liczba danych rozproszona jest w licznych bazach da-
nych nalezacych do sektora publicznego i prywatnego, gromadzonych
w zaleznosci od obszaru, w ramach ktérego realizuja okreslone dziatania.
Zebranie kompleksowej informacji przestrzennej jest czasochfonne i wy-
maga konkretnych nakladéw pracy. Prawodawca unijny wskazywat jako

Dr hab., Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; e-mail: malgorzata.ganczar@
kul.pl, https:/ /orcid.org/0000-0003-0880-4647.
1 Zob. E. Wysocka, J. Koziniski i in., Wptyw spoteczeristwa informacyjnego na zagospoda-
rowanie przestrzenne, Warszawa 2003, s. 47.
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podstawowy problem brak integracji danych przestrzennych, duza réz-
norodnos$¢ formatow i struktur, w jakich sa one zorganizowane i udostep-
niane w UE. Dla ulatwienia dostepu do danych przestrzennych w krajach
UE oraz usprawnienia ich wzajemnego wykorzystania przyjeto dyrekty-
we INSPIRE.

Celem publikacji jest wskazanie, w jakim stopniu wdrozono przepi-
sy unijne w zakresie stworzenia infrastruktury informacji przestrzennej
w Polsce. Prowadzone rozwazania maja na celu analize, czy wdrozenie
przepisow dyrektywy INSPIRE przyczynia sie do budowy spdjnego sy-
stemu informacji przestrzennych w naszym kraju, a takze jakie korzysci
plyna dla uzytkownika infrastruktury informacji przestrzennej. Obecne
czasy wymagaja nowych strategii przeksztalcenn przestrzeni. Przemiany
ustrojowe oraz cywilizacyjne wyznaczyly catkowicie nowe obszary za-
chowan przestrzennych parnstwa, podmiotéw gospodarczych oraz lud-
nosci zorganizowanej w struktury samorzadu terytorialnego. Jako za-
sadnicze ogniwo gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego
uznano gming. Zasadne jest zatem podkreslenie roli samorzadu teryto-
rialnego w realizacji zadan z zakresu gospodarki przestrzennej. Admi-
nistracja samorzadowa jest wspoétodpowiedzialna za tad przestrzenny
na zarzadzanym przez siebie terenie. Zadaniem wtadz poszczegélnych
szczebli jednostek samorzadu terytorialnego jest dazenie do utrzymania
prawidlowej struktury uzytkowania terenéw, czyli do zachowania racjo-
nalnych proporcji miedzy ré6znymi rodzajami uzytkowania; wtasciwego
rozmieszczenia funkcji spoteczno-gospodarczych z uwzglednieniem cech
srodowiska geograficznego i w celu eliminacji konfliktéw przestrzennych
miedzy poszczegélnymi uzytkownikami terenéw. Ponadto nalezy dazy¢
do rozbudowy infrastruktury technicznej i spotecznej po to, by stworzy¢
podmiotom gospodarczym warunki efektywnego dziatania i jednoczes-
nie zapewni¢ odpowiedniej jakosci Zycie mieszkaricom oraz racjonalne
wykorzystanie zasobéw naturalnych i antropogenicznych terenu przy
zachowaniu waloréw $rodowiska geograficznego®. Niemniej na szczeblu
krajowym istotne jest tworzenie sp6jnych ram dla rozwoju infrastruktury
informacji przestrzennej. Natomiast, jak wynika z informacji przedsta-
wionej przez Najwyzsza Izbe Kontroli, funkcjonujacy system planowania
i zagospodarowania przestrzennego nie zapewnia racjonalnego gospo-
darowania przestrzenia jako dobrem publicznym. Polska przestrzen jest

2

J.J. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Poznan 2006, s. 26-28.
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zle zarzadzana, a chaos i brak tadu przestrzennego negatywnie wptywaja
na szeroko rozumiang jakosc¢ zycia mieszkancow?®.

1. Pojecie danych przestrzennych

Kluczowe znaczenie dla okreélenia zadari gospodarki przestrzennej
ma wlasciwe rozumienie pojecia danych przestrzennych. Mianem tym
okresla sie zbiér informacji o potozeniu, wlasciwosciach geometrycz-
nych i relacjach przestrzennych obiektéw odniesionych do powierzchni
Ziemi. Obiektami przestrzennymi mogga by¢ obiekty naturalne, takie jak
jezioro, las, wydzielone na gruncie lesnym lub jakakolwiek inna jednost-
ka klasyfikacyjna kategorii gruntu lub jego sztucznej zabudowy. Obiek-
ty te moga by¢ charakteryzowane jako zjawiska przyrodnicze, spolecz-
ne, ekonomiczne®.

Coraz czesciej spotykamy sie takze z pojeciem geoinformacji’ na okre-
Slenie prezentowania danych o dowolnych obiektach otoczenia, zago-
spodarowania i uzbrojenia terenu za pomoca skonstruowanych do tego
celu narzedzi. Zaleta geoinformacji ujetej w Systemach Informacji Geo-
graficznej, Przestrzennej i Terenowej jest to, ze zjawiskom niezwigza-
nym bezposrednio z polozeniem na Ziemi przypisa¢ mozna dodatkowy
wymiar - miejsce okreslone za pomoca wspétrzednych geograficznych.
Zbiory informacji o przestrzeni mozna podzieli¢ na takie, ktérych two-
rzenie jest nakazane przez prawo, i takie, ktére sa tworzone z wiasnej ini-
cjatywy przez rdézne instytucje i osoby fizyczne dla realizacji ich celow®.
Dla praktyki wykorzystania tych danych - réwniez na potrzeby wymiaru
sprawiedliwosci - podstawowe znaczenie ma ich jakos¢ i pewnosé, przy

> System gospodarowania przestrzeniq gminy jako dobrem publicznym, Najwyzsza Izba

Kontroli, Warszawa 2017, s. 8.

* Za R. MiS, P. Strzelinski, A. Wegiel, Systemy informacji przestrzennej w lesnictwie
i ochronie Srodowiska lesnego, Poznan 2001, s. 15. Obszerng analize pojecia ,,informacja prze-
strzenna” zawiera: M. Jankowska, Charakter prawny mapy cyfrowej, Warszawa 2017.

5 M. Jankowska, Charakter...

¢ G. Szpor, Informacja w zagospodarowaniu przestrzennym. Zagadnienia administracyjno-
prawne, Katowice 1998, s. 85.
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akceptowalnej dla podmiotéw prywatnych odptatnosci za udostepnienie
okreslonego zbioru danych’.

Warto wspomnie¢ o pojeciu gospodarki przestrzennej, ktére definiowa-
ne jest od bardzo dawna. Z definicji opracowanej przez S.M. Zawadzkiego®
przebija aspekt ekonomiczny. Jej tworca okresla gospodarke przestrzenna
jako racjonalne wykorzystanie srodowiska droga wlasciwego rozmieszcze-
nia $rodkéw trwalych. Socjologowie uwazaja, Ze gospodarka przestrzenna
jest narzedziem realizacji celéw spolecznych i zaspokajania potrzeb oraz
aspiracji ludzi. Wszedzie podkresla sie wieloaspektowosc tego pojecia, kt6-
re zawiera w sobie zaréwno gospodarowanie przestrzenia, jak i gospodaro-
wanie w przestrzeni, w tym uzytkowanie ziemi, gospodarowanie zasobami,
gospodarke lokalna. Gospodarka przestrzenna ustala zasady racjonalnego
wyboru lokalizacji, przestrzennych powigzan, przestrzennej organizacji,
drég rozwoju ukladow lokalizacyjnych, interakcyjnych i organizacyjnych.
Gospodarke przestrzenng nalezy rozwazy¢ jako system zlozony z wielu
elementéw czynnych (wlasciciele dzialek, administracja publiczna) i bier-
nych (dziatki o r6znym sposobie uzytkowania, infrastruktura techniczna)’.
Gospodarka ta stanowi dzialalnoé¢ ludzi wywolujaca okreslone skutki
przestrzenne, zaréwno pozytywne, jak i negatywne.

2. System Informacji Przestrzennej

Pozyskiwaniem, gromadzeniem, przetwarzaniem, analizowaniem, prze-
chowywaniem, przesylaniem, aktualizacja i udostepnianiem informacji

7 K. Flaga-Gieruszynska, Status danych przestrzennych jako srodka dowodowego w po-

stepowaniu cywilnym, w: Internet. Informacja przestrzenna. Spatial information, red. G. Szpor,
K. Czaplicki, Warszawa 2018.
8 S.M. Zawadzki, Podstawy planowania regionalnego, Warszawa 1969, s. 118.

Analiza pojecia ,gospodarka przestrzenna”: B. Jatowiecki, Socjologia w gospodarce prze-
strzennej, w: Polskie badania gospodarki przestrzennej, red. Z. Chojnicki, R. Domariski, Biuletyn
KPZK PAN, z. 146, Warszawa 1990; ]. Kotodziejski, O przyszty ksztatt polskiej przestrzeni, Wroc-
taw-Warszawa-Krakéw 1991, s. 11; B. Malisz, Gospodarka i polityka przestrzenna, w: Planowanie
przestrzenne, red. ]. Regulski, Warszawa 1985, s. 66-67; A. Kukliniski, Gospodarka przestrzenna
i studia regionalne. Problemy dyskusyjne, Biuletyn KPZK PAN, z. 111, Warszawa 1980; W.A. Go-
rzym-Wilkowski, Gospodarka przestrzenna samorzqdu terytorialnego. Zarys, Lublin 2006, s. 20-21;
R. Domaniski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2007, s. 28.
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przestrzennych zajmuje si¢ System Informacji Przestrzennej (Geographical
Information System - GIS). Uzywany w Polsce System Informacji Prze-
strzennej wywodzi si¢ z rozwinietych w krajach anglosaskich geograficz-
nych systeméw informacyjnych', ktére sa znane i przejmowane na calym

1 Warto w tym miejscu wskazaé réznice pomiedzy systemem informacyjnym a sy-
stemem informatycznym, ktéry obstuguje system informacyjny. W doktrynie system in-
formacyjny okreslany jest jako wielopoziomowa struktura, pozwalajaca uzytkownikowi
na transformowanie informacji wejsciowych w wyjsciowe za pomoca okreslonego mode-
lu i przy zastosowaniu okreslonych procedur. Jest centralnym ogniwem koordynujacym
procesy wewnatrz organizacji i integrujacym go z otoczeniem zewnetrznym. Im wieksza
jest szybkos¢ rotacji informacji, tym wieksza jest jej aktualnos¢ i wartos¢ merytoryczna
W procesie wypracowania i podejmowania decyzji. Oprécz wewnetrznej technologii prze-
twarzania informacji dla sprawnego funkcjonowania proceséw bardzo wazny jest sposéb
obiegu informacji zar6wno wewnatrz, jak i w jego otoczeniu zewnetrznym. Wiezi infor-
macyjne miedzy poszczegdolnymi elementami systemu informacyjnego muszg by¢ trwale
isystematyczne, a przekazywane informacje powinny by¢ wysoce wiarygodne, syntetycz-
ne i aktualne w sensie czasowym. System informacyjny powinien umozliwia¢: pozyski-
wanie informacji; przesylanie informacji pomiedzy co najmniej dwoma uzytkownikami;
przechowywanie - magazynowanie informacji; przetwarzanie informacji; udostepnianie
informacji w okreslonym miejscu i czasie. Na system informacyjny sktadaja sie: organiza-
¢ja i sposoéb postugiwania sie informacja, obejmujacy wytwarzanie informacji, jej zapisy-
wanie, odczytywanie, przechowywanie, przetwarzanie i przesylanie, a takze zbior technik
i technologii wykorzystywanych w jego organizacji i wspierajacy jego funkcjonowanie.
Pojecie systemu informacyjnego nalezy odréznia¢ od pojecia systemu informatycznego.
System informacyjny rozumiany bedzie jako wydzielona czeé¢ systemu spotecznego, go-
spodarczego lub technicznego, skladajgca sie z takich elementéw, jak: ludzie, procesy in-
formacyjne, zasoby danych, realizujaca swoje funkgcje i cele. Do gtéwnych zadan systemu
informacyjnego nalezy zaspokajanie potrzeb informacyjnych organizacji, tak aby mozliwe
byto podejmowanie trafnych decyzji. Skomputeryzowanie wyodrebnionej czesci systemu
informacyjnego staje sie systemem informatycznym i jako czes¢ systemu informacyjne-
go wspomaga organizacje w realizacji jej zadan. System informacyjny wymaga wsparcia
systemoéw informatycznych, ktére okreslane sa mianem formalnych systeméw kompute-
rowych umozliwiajacych zbieranie, przetwarzanie, udostepnianie i integracje danych po-
chodzacych z réznych zrédel, by w odpowiednim czasie dostarczy¢ niezbednych infor-
magcji i wspomoc proces podejmowania decyzji. System informatyczny w znaczacy spos6b
porzadkuje przeptyw informacji wewnatrz organizacji. Ogdélnie rzecz ujmujac, systemy
informatyczne to technologie, ktére pozwalaja na zarzadzanie okreslonymi organizacja-
mi i procesami zachodzacymi w ich ramach, przy czym ich funkcjonowanie opiera si¢ na
wykorzystywaniu narzedzi informatycznych, m.in. takich, za pomoca ktérych przetwarza
sie¢ w spos6b cyfrowy i gromadzi okreslone dane. Wiecej zob. K. Ficon\, Logistyczne systemy
informacyjne podstawg budowy informatycznych systemow zarzqdzania, w: Systemy Logistyczne
Wojsk, Warszawa 1998; J. Kisielnicki, H. Sroka, Systemy informacyjne biznesu, Warszawa
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Swiecie. Zgodnie z definicja podawang przez M. Kistowskiego i M. Iwan-
ska System Informacji Geograficznej to zorganizowany zestaw sprzetu
komputerowego, oprogramowania, danych graficznych oraz oséb (wy-
konawcow i uzytkownikéw) stworzony w celu efektywnego gromadze-
nia, magazynowania, obrébki, analizy, udostepniania wszystkich danych
geograficznych''. Dane tam zebrane opracowuje sie przy wykorzystaniu
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Istotng cecha GIS jest two-
rzenie informacji wyjsciowych zlozonych, syntetycznych poprzez szybkie
i wielorakie analizy komputerowe elementarnych danych wejsciowych'.

GIS jest zaprojektowany w taki sposob, aby jednoczeénie spetniat
funkcje bazy danych z mozliwoscia przechowywania informacji prze-
strzennych, jak i zbioru funkcji przeznaczonych do przetwarzania tych
danych. Jego celem jest rozwigzywanie skomplikowanych probleméw
planistycznych i organizacyjnych. Narzedzia z zakresu GIS powinny by¢
podstawa decyzji strategicznych, ktére wptywaja na rozwoj danej jednost-
ki terytorialnej. Waznym elementem w integracji zarzadzania moze by¢
réwniez wykorzystanie tego narzedzia podczas wydawania decyzji ad-
ministracyjnych.

Omawiane systemy muszg charakteryzowac sie takimi elementami, jak:

- sprzet komputerowy;

- oprogramowanie, ktére pozwoli gromadzi¢, analizowaé, aktualizo-

wad, zarzadzac i przetwarza¢ dane majace odniesienie przestrzenne;
- bazy danych o réznej ztozonosci;
- zadania i problemy, ktére beda wykonywane i rozwigzywane;

2001; J. Walasek, Projektowanie systemu informacyjnego organizacji, Zeszyty Naukowe Poli-
techniki Slaskiej. Transport 2015, z. 87; J. Kuck, Nowoczesne technologie w logistyce, Warsza-
wa 2013; J. Witkowski, Zarzqdzanie taricuchem dostaw. Koncepcje. Procedury. Doswiadczenia,
Warszawa 2010; M. Kuras, System informacyjny a system informatyczny - co oprécz nazwy réz-
ni te dwa obiekty?, Zeszyty Naukowe UEK 2009, nr 770; P. Fajfer, Wdrozenie systemu informa-
tycznego - korzysci ptynqce z uzytkowania systemu ERP, Organizacja i Zarzadzanie 2011, nr 2;
W. Chmielarz, Systemy informatyczne wspomagajgce zarzqdzanie. Aspekt modelowy w budowie
systemow, Warszawa 1996; D. Przybyl, Informatyczne systemy zarzqdzania, Zeszyty Nauko-
we Politechniki Poznariskiej. Budowa Maszyn i Zarzadzanie Produkcja 2006, nr 3, s. 61.

M. Kistowski, M. Iwanska, Systemy informacji geograficznej. Podstawy techniczne i me-
todyczne. Przeglgd pakietow oprogramowania i zastosowarn w badaniach srodowiska przyrodnicze-
go, Poznari 1997, s. 9.

2 A. Linsenbarth, B. Ney, Koncepcja Systemu Informacji Przestrzennej w Polsce - stan prac,
w: Informacja przestrzenna w gospodarce regionalnej, Warszawa 1999, s. 174.
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- ludzie koordynujacy caly proces gromadzenia i przetwarzania da-

nych®.

Dla wtasciwego wykorzystania informacji przestrzennej kluczowe
znaczenie ma zbudowanie infrastruktury danych przestrzennych'. Jest to ze-
sp6t odpowiednich technologii, sSrodkéw politycznych i ekonomicznych,
przedsiewziec instytucjonalnych oraz zasobéw ludzkich niezbednych dla
efektywnego zbierania, udostepniania i wykorzystywania danych geo-
graficznych przez spotecznos¢ na poziomie panistw, grupy panstw lub na
poziomie ogélnoswiatowym. Podstawowym celem budowy krajowego
systemu informacji przestrzennej jest ulatwienie dostepu do danych prze-
strzennych obywatelom danego kraju, jednostkom administracji publicz-
nej, przedsiebiorcom, wyzszym uczelniom itd. Od strony organizacyjno-
-prawnej zadanie to realizowane jest przez zapewnienie odpowiednich
przepiséw prawnych, struktur organizacyjnych®. GIS to programy kom-
puterowe przeznaczone do przechowywania i przetwarzania informa-
qji o obiektach lokalizowanych na mapach; umozliwia zestawianie map
o zadanej treéci, odwzorowaniu i skali'®. Innymi stowy GIS jest zaré6wno
systemem bazodanowym z mozliwosciag przechowywania przestrzennie
odniesionych danych, jak i zbiorem funkcji przeznaczonych do przetwa-
rzania tych danych. GIS to system przeznaczony do zbierania, przecho-
wywania, weryfikacji, integrowania, manipulowania, analizy i wizualiza-
¢ji danych przestrzennie odniesionych do powierzchni Ziemi.

3. Dyrektywa INSPIRE

W kazdym kraju UE dane przestrzenne gromadzone sa od wie-
lu lat przez rézne organizacje, instytucje i urzedy, zaré6wno szczebla

M. Feltynowski, System informacji przestrzennej jako narzedzie podejmowania decyzji
w gminach - badania wsrod pracownikéw urzedow miast Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego,
Acta Scientiarum Polonorum Geodesia Descriptio Terrarum 2012, nr 11 (1), s. 30.

14 Zjezyka angielskiego SDI - Spatial Data Infrastructure.

> Por. Budowa krajowej infrastruktury danych przestrzennych w Polsce. Harmonizacja baz
danych referencyjnych, red. D. Gotlib, A. Iwaniak, R. Olszewski, Wroctaw 2006, s. 9.

16 GIS - platforma integracyjna geografii, red. Z. Zwoliniski, Poznari 2009, s. 11-15. Wtas-
ciwosci, jakie powinien posiadac GIS, wskazuje R. Tomlinson, Rozwazania o GIS, Warszawa
2008, s.15in.
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centralnego, jak i regionalnego. W panstwach czltonkowskich wspoélnoty
europejskiej istnieje znaczna liczba baz danych rozproszonych w wielu
podmiotach sektora publicznego i prywatnego, gromadzacych dane prze-
strzenne w zaleznosci od obszaru, w ramach ktérego realizuja okreslone
dziatania. Zebranie kompleksowej informacji przestrzennej dotyczacej
danego regionu wymaga czasu oraz okreslonej aktywnosci. Jednoczesnie
poréwnywanie tych danych miedzy r6znymi krajami UE jest obecnie bar-
dzo trudne, czasem wrecz niemozliwe, gdyz nie sg one zintegrowane.
Prawodawca unijny jako podstawowy problem wskazywatl duzg réz-
norodnoé¢ formatow i struktur, w jakich sa zorganizowane i udostepnia-
ne dane przestrzenne w UE. Taki stan rzeczy utrudnial efektywne for-
mutowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene prawodawstwa unijnego
majacego bezposredni lub posredni wplyw na srodowisko, dlatego pod-
jeto dzialania, aby przyja¢ srodki wykonawcze utatwiajace korzystanie
z danych przestrzennych pochodzacych z réznych zrédet w paristwach
cztonkowskich. Srodki te powinny mie¢ na celu doprowadzenie do in-
teroperacyjnosci’ zbioréw danych przestrzennych, a panstwa cztonkow-
skie powinny zapewni¢, zeby wszelkie dane lub informacje potrzebne
do osiggniecia interoperacyjnosci byly dostepne na warunkach, ktére nie
ograniczaja ich uzycia do tego celu. W miare mozliwosci przepisy wyko-
nawcze powinny by¢ oparte na normach miedzynarodowych i nie powin-
ny stanowi¢ zZrédla nadmiernych kosztéw dla panstw czlonkowskich'.

17 Interoperacyjnos¢ rozumiana jako mozliwos¢ wspoétdziatania réznych odrebnych or-
ganizacji na rzecz osiggniecia uzgodnionych i korzystnych dla wszystkich stron celéw, przy
jednoczesnym dzieleniu sie informacjami i wiedza pomiedzy tymi organizacjami poprzez
wspierane przez nie procesy biznesowe, za pomoca wymiany danych za posrednictwem
odpowiednich systeméw. Interoperacyjnosc ze swej natury jest wielostronna i najlepiej jest
ja rozumiec jako wspélng wartoé¢ danej spotecznosci. Interoperacyjnosé jest odpowiedzia
na potrzebe: a) wspdtpracy miedzy administracjami publicznymi majacej na celu ustano-
wienie ustug uzytecznosci publicznej; b) wymiany informacji miedzy administracjami pub-
licznymi w celu wypelnienia wymogéw prawnych lub zobowigzan politycznych; c) dzie-
lenia sie informacjami i ich ponownego wykorzystywania przez administracje publiczne
w celu zwigkszenia wydajnosci administracyjnej i ograniczenia biurokracji z korzyscia dla
obywateli i przedsigbiorstw. Zob. European Interoperability Framework for European Public Ser-
vices Version 2.0. (Europejskie Ramy Interoperacyjnosci dla europejskich ustug uzytecznosci
publicznej), 16.12.2010, jako zalgcznik 2 do komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
»W kierunku interoperacyjnosci europejskich ustug uzytecznosci publicznej”.

% Motyw 16 preambuty dyrektywy INSPIRE.
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Dla ufatwienia dostepu do danych przestrzennych zwiazanych ze $ro-
dowiskiem oraz usprawnieniem ich wykorzystania' istotne znaczenie ma
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/2/WE ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we wspdlnocie europejskiej (da-
lej: dyrektywa INSPIRE®)*. Dyrektywa INSPIRE pozwolila na poréwny-
wanie danych przestrzennych krajow UE. Jej wdrozenie ma skutkowac
wzrostem zainteresowania danymi przestrzennymi jako narzedziem do
zarzadzania szeroko pojetym srodowiskiem. Ma to dodatkowe znaczenie
z uwagi na czeste wykorzystywanie informacji przestrzennych w wielu
procesach decyzyjnych w administracji i gospodarce, zar6wno w skali
krajowej, jak i lokalnej oraz regionalnej”. Zebranie kompleksowej oraz
spojnej informacji przestrzennej dotyczacej danego regionu zabiera duzo
czasu, a poréwnywanie danych miedzy réznymi krajami UE jest niemal
niemozliwe, gdyz nie s3 one zintegrowane (zharmonizowane). Dlatego
zaistniala konieczno$¢ uporzadkowania, standaryzacji, inwentaryzacji
i informatyzacji zbioréow danych przestrzennych bedacych w posiadaniu
panistw Unii. Istotne z punktu widzenia realizacji celéw dyrektywy IN-
SPIRE jest zobowiazanie twércow baz danych zwierajacych informacje
przestrzenne do zagwarantowania interoperacyjnosci® i spéjnosci danych
w nich zawartych, co zostanie osiggniete m.in. poprzez wilasciwe aktuali-
zowanie i uzupelnianie ich zawartosci.

¥ A. Hatladyj, Szersze zastosowanie technologii informatycznych jako przyktad globalizacji
w prawie ochrony srodowiska, w: Administracja publiczna wobec procesu globalizacji, red. M. Rud-
nicki, M. Jabtoriski, Warszawa 2011, s. 148.

2 INSPIRE to INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe (Infrastruktura Infor-
macji Przestrzennej w Europie).

2 Dz.Urz. UEL108/1225.04.2007. Dyrektywa zostata opublikowana w dniu 25 kwiet-
nia 2004 r. przez Parlament Europejski. Nastepnie dnia 15 maja 2007 r. nastapila ratyfikacja
dyrektywy INSPIRE - od tej daty panistwa cztonkowskie mialy dwa lata (do 15 maja 2009 1.)
na dostosowanie i wprowadzenie w zycie ustaw i przedsiewzie¢ koniecznych do spelnie-
nia wytycznych dyrektywy.

2 G. Szpor, Europeizacja prawa w sferze zagospodarowania przestrzennego (Implementacja
dyrektywy INSPIRE), w: Europeizacja administracji publicznej, red. 1. Lipowicz, Warszawa
2008, s. 164.

B Szerzej: M. Ganczar, Interoperacyjnosc systemow informacji przestrzennej, w: Misja pub-
liczna - Wspélnota - Paristwo. Studia z prawa i administracji. Ksiega dedykowana pamieci Profeso-
ra Michata Kuleszy, t. 2, red. A. Mednis, Warszawa 2016, s. 115in.
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Dyrektywa INSPIRE bazuje wiaénie na infrastrukturze danych
przestrzennych?® panstw cztonkowskich. Na jej podstawie w kazdym
z panstw UE ma by¢ stworzony geoportal umozliwiajacy dostep do od-
powiednio zharmonizowanej infrastruktury informacji przestrzennej
kazdego z tych panstw w formie ustug sieciowych, serwiséw katalogo-
wych, mechanizmu kontroli i monitorowania oraz przede wszystkim
poprzez metadane”, ktére maja by¢ kompletne, a pod wzgledem jako-
Sci wystarczajace do odnalezienia, inwentaryzacji i uzywania informacji
przestrzennych.

Dane przestrzenne podzielone sg na grupy ujete w zatacznikach dy-
rektywy i obejmuja:

1) Systemy odniesienia za pomoca wspolrzednych, systemy siatek
geograficznych, nazwy geograficzne, jednostki administracyjne,
adresy, dziatki katastralne, sieci transportowe, hydrografie, obsza-
ry chronione. Informacje dotyczace tych danych majg by¢ dostepne
w pierwszej kolejnosci.

2) Dane dotyczace uksztaltowania terenu, uzytkowania terenu, spo-
rzadzania ortoobrazéw, geologii.

3) Jednostki statystyczne, budynki, glebe, zagospodarowanie prze-
strzenne, zdrowie i bezpieczenstwo ludzi, ustugi uzytecznosci pub-
licznej i stuzby panstwowe, urzadzenia do monitorowania Srodo-
wiska, obiekty produkcyjne i przemystowe, obiekty rolnicze oraz
akwakultury, rozmieszczenie ludnoéci - demografia, gospodarowa-
nie obszarem/strefy ograniczone/regulacyjne oraz jednostki spra-
wozdawcze, strefy zagrozenia naturalnego, warunki atmosferyczne,
warunki meteorologiczno-geograficzne, warunki oceanograficzno-
-geograficzne, regiony morskie, regiony biogeograficzne, siedliska

# Pod pojeciem danych przestrzennych dyrektywa INSPIRE rozumie , wszelkie dane
odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio odniesione do okreslonego potozenia lub ob-
szaru geograficznego” (art. 3 pkt. 2).

% Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy INSPIRE metadane obejmujg informacje dotyczace:
1) zgodnosci zbioréw danych przestrzennych z przepisami wykonawczymi, okreslajagcymi
rozwiazania techniczne zapewniajace interoperacyjnos¢; 2) warunkéw uzyskania dostepu
do zbioréw danych przestrzennych i ich wykorzystania oraz ustug danych przestrzennych
jak réwniez, gdy ma to zastosowanie, odpowiednich optat; 3) jakosci i waznosci zbiorow
danych przestrzennych; 4) organéw publicznych odpowiedzialnych za utworzenie, admi-
nistrowanie, utrzymywanie i dystrybuowanie zbioréw oraz ustug danych przestrzennych;
5) ograniczen dostepu publicznego oraz powodéw takich ograniczen.
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i obszary przyrodniczo jednorodne, rozmieszczenie gatunkéw, zaso-
by energetyczne, zasoby mineralne®.

Dyrektywa INSPIRE wymaga ciaglego monitorowania jej wdrazania
oraz regularnych sprawozdan. Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej
2009/442/EC z dnia 5 czerwca 2009 r. do dyrektywy INSPIRE parstwa
cztonkowskie UE musza corocznie przedstawia¢ Komisji informacje za-
wierajace wykazy zbioréw danych przestrzennych i ustug, w celu mo-
nitorowania wdrazania i wykorzystywania infrastruktur informacji prze-
strzennej. Zgodnie z ta sama decyzja sprawozdania, w tym m.in. w zakresie
informacji na temat struktur koordynujacych korzystanie z infrastruktury
informacji przestrzennej, a takze na temat kosztéw i korzysci z wdrozenia
dyrektywy INSPIRE, sa przygotowywane i skladane co 3 lata przez pan-
stwa czlonkowskie UE, poczawszy od 2010 r.

% Jezeli chodzi o prawo polskie, najwiecej danych ujetych w zatacznikach dyrektywy
jest gromadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geode-
zyjne i kartograficzne, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2052. Zgodnie z art. 4 ust. 1a tej
ustawy dla obszaru calego kraju zaklada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym
bazy danych, obejmujgce zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji prze-
strzennej, dotyczace: 1) paristwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych, gra-
wimetrycznych i magnetycznych; 2) ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nierucho-
mosci); 3) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu; 4) panstwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju; 5) panstwowego rejestru nazw
geograficznych; 6) ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw; 7) rejestru cen nieruchomosci;
8) obiektéw topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000 - 1:100 000, w tym kartograficznych opra-
cowan numerycznego modelu rzezby terenu; 9) obiektéow ogolnogeograficznych o szcze-
golowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w ska-
lach 1:250 000 i mniejszych, w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu
rzezby terenu; 10) szczegélowych osnéw geodezyjnych; 11) zobrazowan lotniczych i sa-
telitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu; 12) obiektéw topograficz-
nych o szczeg6towosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficz-
nych w skalach 1:500 - 1:5000.

7 Decyzja Komisji Europejskiej 2009/442/WE z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie wy-
konania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie monitoro-
wania i sprawozdawczosci, Dz. Urz. UE L 148 /18 z 11.06.2009.
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4. Prawo krajowe w zakresie infrastruktury informacji przestrzennej

Fundamentalne znaczenie dla realizacji zatlozeri dyrektywy INSPIRE
ma ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej®. Dotyczy bowiem wszystkich urzedéw, instytucji, firm i oséb fizycz-
nych, cho¢ oczywiscie w ré6znym stopniu. Jak zauwaza si¢ w uzasadnieniu
do projektu ustawy, w trakcie tworzenia metadanych ,nastapi powszech-
ne, jednolite i szczegotowe opisanie i zarejestrowanie istniejacych w Pol-
sce zasobow danych przestrzennych objetych kompetencjami réznych
organéw i instytucji rzadowych i samorzadowych. Pozwoli to na ocene
wartosci uzytkowej tych zasobéw, pod wzgledem ich jakosci, aktualno-
Sci oraz dostosowania do rosnacych potrzeb w zakresie zréwnowazone-
go rozwoju kraju, spoteczenistwa informacyjnego oraz gospodarki opartej
na wiedzy”®. Ustawa okreéla zasady tworzenia oraz uzytkowania infra-
struktury informacji przestrzennej, przez ktéra nalezy rozumie¢ opisane
metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi,
srodki techniczne, procesy i procedury, ktére sa stosowane i udostepnia-
ne przez wspottworzace infrastrukture informacji przestrzennej organy
wiodace, inne organy administracji oraz osoby trzecie. Zasady tworzenia
oraz uzytkowania infrastruktury informacji przestrzennej dotycza danych
przestrzennych i metadanych infrastruktury informacji przestrzennej;
ustug danych przestrzennych; interoperacyjnosci zbioréw danych prze-
strzennych i ustug danych przestrzennych; wspélnego korzystania z da-
nych przestrzennych oraz wspoétdzialania i koordynacji w zakresie infra-
struktury informacji przestrzenne;j.

W omawianej ustawie wymienione zostaly wiasciwe w sprawie two-
rzenia infrastruktury informacji przestrzennej organy administracji pub-
licznej. Oprécz ministra wlasciwego ds. administracji publicznej, ktory
jest koordynatorem wszystkich dzialan zwigzanych z funkcjonowaniem
infrastruktury informacji przestrzennej, organem wykonujacym okre-
$lone zadania koordynacyjne jest Gtéwny Geodeta Kraju (art. 19 ust. 2
i 3), a Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej (art. 21) stanowi or-
gan opiniodawczy i doradczy. Jednym z zadarn natozonych na Gtéwnego
Geodete Kraju jest wspoétpraca z wojewodami i jednostkami samorzadu

% Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1382.
» M. Jankowska, K. Felchner, Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej. Komen-
tarz, Warszawa 2013 [wyd. el. LEX].
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terytorialnego w zakresie ich dzialai dotyczacych tworzenia i funkcjo-
nowania infrastruktury. Czterej przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego wyznaczeni przez Komisje Wspodlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego wchodza ponadto w sktad Rady Infrastruktury Informacji
Przestrzenne;.

Ustawa naklada m.in. na organy jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére na podstawie odrebnych przepisow posiadaja kompetencje w zakre-
sie przetwarzania informacji przestrzennej, liczne obowiazki. Dzigki ich
realizacji zostanie zapewniona sp6jnos¢, jednolitoé¢ i interoperacyjnosé
infrastruktury informacji przestrzennej. Odnosi sie to w szczeg6lnosci do
sposobu gromadzenia, aktualizacji oraz udostepniania zbior6w metada-
nych infrastruktury. Wykonujac obowigzki natozone przez ustawodawce,
organy administracji publicznej prowadzace rejestry publiczne (w tym
jednostki samorzadu terytorialnego), ktére to rejestry zawieraja zbiory
zwigzane z wymienionymi w zafgczniku do ustawy tematami, wprowa-
dzaja, w zakresie swojej wlasciwosci, rozwigzania techniczne zapewniaja-
ce interoperacyjnos¢ zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz harmo-
nizacje tych zbiorow.

W zalgczniku do ustawy wyliczono 34 tematy danych przestrzennych
(przejete z dyrektywy INSPIRE), przy czym nie jest to lista zamknieta.
Jednostek samorzadu terytorialnego dotycza np. dane adresowe, dziatki
ewidencyjne, dane o budynkach czy zagospodarowaniu przestrzennym.
Warto podkresli¢, Zze jednostki samorzadu terytorialnego wystepuja tu
w dwojakiej roli, z jednej strony jako wspoéttwoércy fragmentu omawianej
,infrastruktury”, a z drugiej jako odbiorcy tych informacji. Jako wspoét-
tworcy infrastruktury organy jednostek samorzadu terytorialnego prowa-
dzace rejestry publiczne, ktdre to rejestry zawierajq zbiory zwigzane z wy-
mienionymi w zalaczniku do ustawy tematami danych przestrzennych,
tworza i obstuguja, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych
zbioréw i ustug danych przestrzennych, ktére sa powszechnie dostepne
za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej.

Artykut 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej wy-
mienia powszechnie dostepne za pomoca srodkéw komunikacji elektro-
nicznej ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajace wyszukiwanie zbioréw oraz ustug

danych przestrzennych na podstawie zawartosci odpowiadajacych
im metadanych oraz umozliwiajace wyswietlanie zawartosci meta-
danych;
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2) przegladania, umozliwiajace co najmniej: wyswietlanie, nawigowa-
nie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie na
siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie objasnieri symbo-
li kartograficznych i zawartosci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw;

4) przeksztalcania, umozliwiajace przeksztalcenie zbioréw w celu osiag-
niecia interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych;

5) umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych™.

Wsréd podstawowych kompetenciji jednostek samorzadu terytorial-

nego z zakresu infrastruktury informacji przestrzennej mozna wska-
za¢ planowanie lokalne w postaci planéw badz studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Akty planowania prze-
strzennego sa aktami, za pomoca ktérych organy jednostek samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ksztattuja i prowadza poli-
tyke przestrzenna. Ponadto tworzg one zintegrowany system, u podstaw
ktérego lezy podzial na akty planowania przestrzennego ogélnego i akty
planowania przestrzennego specjalistycznego. Na gruncie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®! sa
nimi: koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, plan zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Akty planowania przestrzen-
nego specjalistycznego (sektorowego) to takie, ktérych celem jest przy-
gotowanie i przeprowadzenie planowanych przedsiewzie¢, niezbednych
do rozwoju okreslonych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego. Beda
nimi programy rzadowe stuzace realizacji inwestycji celu publicznego
o znaczeniu krajowym. Na tak uksztaltowana siatke aktéw planowania
przestrzennego nakltadaja sie r6znego rodzaju akty planistyczne o charak-
terze niezinstytucjonalizowanych analiz i studiéw badz poprzedzajacych
planowanie ogdlne i specjalistyczne na kazdym poziomie planowania,
badz stanowigce samodzielne akty planistyczne o charakterze informa-
cyjnym®. Mozemy wsréd nich wymienié: koncepcje i programy plani-
styczne odnoszace si¢ do obszaréw i zagadnien pozostajacych w zakresie

% Por. art. 11 ust. 1 dyrektywy INSPIRE.
3 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 293 z p6zn. zm.
2 Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa 2002, s. 84.
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programowania strategicznego oraz prognozowania rozwoju spoleczno-
-gospodarczego sporzadzane na poziomie centralnym, raporty o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju, raporty o stanie zagospodaro-
wania przestrzennego wojewo6dztwa, studia i analizy z zakresu zagospo-
darowania przestrzennego sporzadzane na szczeblu powiatu oraz oceny
zmian zagospodarowania przestrzennego gminy™.

Zdaniem NIK miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
maja niewielki wplyw na zapewnianie fadu przestrzennego i zréwnowa-
Zonego rozwoju gmin, poniewaz niskie pokrycie powierzchni kraju miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego, petnigcymi funkcje
prawnego narzedzia wdrazania polityki przestrzennej gminy, powoduje
chaos przestrzenny i brak trwatych regul gospodarowania przestrzenia
w gminach. Ponadto brak miejscowych planéw oraz brak ich aktualiza-
gji stwarza ryzyko niewlasciwego prowadzenia inwestycji na terenach
o szczegdlnych uwarunkowaniach, a brak skutecznych instrumentéw fi-
nansowych do prowadzenia polityki przestrzennej w gminach powoduje
ryzyko wystepowania nieprawidlowosci w procesie opracowania doku-
mentacji planistycznej*.

5. Gospodarka przestrzenna w Polsce - stan obecny

Istniejacy obecnie system gospodarki przestrzennej daje wiadzom sa-
morzadowym wazne, a by¢ moze kluczowe uprawnienia w dziedzinie
ksztaltowania przestrzeni na poziomie lokalnym i regionalnym. Wladze
szczebla samorzadowego odgrywaja istotng role m.in. w tworzeniu kon-
cepcji i opracowan urbanistycznych, posiadaja zadania z zakresu prze-
twarzania informacji o ochronie $rodowiska, prowadza ewidencje na
podstawie odrebnych ustaw (parki, pomniki przyrody, zabytki, obiekty
turystyczne). Natomiast administracja rzagdowa posiada jedynie mozli-
wos¢ oddzialywania na niektére sktadniki przestrzeni - najwazniejsze
drogi, obiekty istotne dla bezpieczeristwa i obronnosci, obszary szczegol-
nie cenne pod wzgledem przyrodniczym lub kulturowym itp. Praktycznie

% P. Zacharczuk, Prawo zagospodarowania przestrzennego, w: Encyklopedia prawa admini-
stracyjnego, red. S. Wrzosek, M. Domagata, A. Hatadyj, Warszawa 2010, s. 277.
3 System gospodarowania przestrzenig..., s. 9.



106 Matgorzata Ganczar

wszystkie obszary dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego wia-
za sie w mniejszym lub wiekszym stopniu z wykorzystaniem informacji
przestrzenne;.

W skali kraju warto wspomniec¢ o przyjeciu Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, w ktérej opracowaniu brali udziat takze
przedstawiciele samorzadu terytorialnego. Koncepcja jest najwazniej-
szym dlugookresowym, krajowym dokumentem strategicznym, doty-
czacym zagospodarowania przestrzennego. W projekcie przedstawiono
wizje zagospodarowania przestrzennego terytorium Polski oraz sformu-
towano cel strategiczny: ,Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju
ijej terytorialnie zré6znicowanych potencjaléow rozwojowych dla osiggania
ogolnych celéw rozwojowych - konkurencyjnosci, zatrudnienia, spraw-
noéci funkcjonowania panstwa oraz spojnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i terytorialnym w horyzoncie dlugookresowym”*. Warto
tez podkresli¢, ze znaczaca liczba miast i regionéw w Polsce realizuje pro-
jekty wspotfinansowane przez UE, ktére zakladaja tworzenie serwisow
i geoportali umozliwiajacych udostepnienie wymaganych przepisami
zbioréow i ustlug danych przestrzennych za pomoca srodkéw komunika-
qji elektronicznej, m.in. serwis zarzadzania kryzysowego, bezpieczeristwa
i infrastruktury krytycznej. Nie ma watpliwosci, Ze regulacje prawne
nakladaja na jednostki samorzadu terytorialnego pewne zobowiagzania
w tworzeniu powszechnie dostepnej infrastruktury informacji przestrzen-
nej. Moze to pozwoli¢ na ujednolicenie rozwoju samodzielnie zarzadza-
jacych sie spolecznosci lokalnych. Z pewnoscia organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego powinny stale éledzi¢ zmiany zaréwno zachodzace
w ich otoczeniu, jak i w skali kraju oraz w skali globalnej. Wazne bedzie
odpowiednio wczesne reagowanie i dostosowywanie do tych zmian prio-
rytetow dzialar oraz instrumentéw prowadzonej przez nie polityki prze-
strzennej. Taka aktywna postawa moze doprowadzi¢ do wiasciwego wy-
korzystania waloréw gminnej, powiatowej lub wojewédzkiej przestrzeni,
chroniac ja jednoczesnie przed wykluczeniem.

Obecnie w dazeniu do doskonalenia metod planowania przestrzen-
nego brany jest pod uwage aspekt przestrzenny dotyczacy ochrony sro-
dowiska, gospodarki i infrastruktury technicznej. Brakuje natomiast od-
powiednich dzialann w sferze informacyjnej w kategoriach ksztaltowania

® Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, M.P. z 2012 r. poz. 252, s. 67.
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i funkcjonowania struktur przestrzennych. Rola informacji wzrasta w wie-
lu dziedzinach zycia spolecznego, réwniez w gospodarce przestrzenne;.
Dzi$ technologie komunikacyjno-informacyjne sa szeroko wykorzysty-
wane, m.in. do tworzenia map w formie zdigitalizowanej i wykonywa-
nia analiz przestrzennych. Powstaja takze rézne bazy oraz zbiory danych
o przestrzeni**. Obecnie funkcjonuje ogélnopolski internetowy portal
udostepniajacy w formie e-ustug dane objete Krajowa Infrastruktura In-
formacji Przestrzennej (KIIP) - www.geoportal.gov.pl¥, jednak ze wzgle-
du na brak aktualnych i zgodnych z wymogami baz danych nie realizuje
on wszystkich zakltadanych celow. Kladziony jest duzy nacisk na integra-
cje zbioroéw i ustug danych przestrzennych, za ktére odpowiadaja organy
wiodace, oraz zapewnienie obywatelom i przedsiebiorcom szerokiego do-
stepu poprzez centralny punkt dostepu, jakim jest geoportal.gov.pl. Trwa-
ja takze prace nad aktualizacja baz danych i tworzeniem funkcjonalnych
systemOw informacyjnych po to, aby jednostki administracji samorzado-
wej mogly optymalnie zarzgdzac¢ procesami ekonomicznymi zachodzacy-
mi na ich terytorium. Na wykonanie baz danych zarzady powiatéw czesto
nie maja wystarczajacych srodkéw finansowych. Samorzady terytorialne
korzystaja z geoportali w celu uzyskania informacji na temat planowania
przestrzennego, aby wzmocnic¢ udzial spoteczeristwa w tym procesie.
Autorzy Raportu o stanie samorzgdnosci terytorialnej w Polsce z 2013 r.%
wskazuja dysfunkcje funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Jedna
z nich jest dysfunkcja przestrzenna, czyli nieuporzadkowane i niekon-
trolowane gospodarowanie przestrzenia, prowadzace do patologicznego
ksztaltowania relacji przestrzennych w sferach zurbanizowanych. Przy-
czyna tego stanu rzeczy jest m.in. chaos informacyjny. Wéréd przyczyn
braku efektywnosci w sprawnym wdrazaniu infrastruktury informacji

% M. Ganczar, Interoperacyjnosc..., s. 116. Na temat analizy realizacji obowiazkoéw
ustawowych jednostek samorzadu terytorialnego zob. M. Stec, M. Grzebyk, Systemy in-
formacji przestrzennej w administracji publicznej - ocena realizacji zadan ustawowych, Modern
Management Review 2017, nr 24 (4), s. 135-157.

% www.geoportal.gov.pl to portal internetowy zgodny z dyrektywa INSPIRE, kto-
rego zadaniem jest zapewnienie dostepu do danych przestrzennych o duzej wiarygodno-
$ci, mozliwie wysokiej aktualnosci oraz doktadnosci odwzorowania obiektéw i zjawisk
W przestrzeni.

% ]. Bober, J. Hausner, H. Izdebski i in., Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, ko-
nieczne dziatania. Raport o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, Krakéw 2013, http://
www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pdf [dostep: 10.12.2019 r.].
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przestrzennej autorzy wskazuja ograniczenia prawne®, ograniczenia
techniczne, obawy przed nieuprawnionym dostepem i wykorzystaniem
danych, nieznana lub niesatysfakcjonujaca jakoé¢ danych przestrzennych,
poufnosc i wrazliwoé¢ danych, ograniczenia wynikajace z umoéw z wiasci-
cielami danych, koniecznosé¢ zabezpieczenia réwnoéci dostepu do danych
oraz prawa wlasnosci danych. Natomiast w ocenie NIK potrzebne jest
spojrzenie na przestrzen jako dobro publiczne, majace przede wszystkim
zapewnic¢ przyjazne warunki zycia dla lokalnej spotecznoéci oraz spelnic¢
odpowiednie wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, kulturo-
we i kompozycyjno-estetyczne. W procesie planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego kluczowym powinno by¢ wzmocnienie roli urbani-
sty uczestniczacego w tworzeniu ogdélnej wizji rozwoju gminy, a dopiero
w nig architekt wrysowuje konkretne obiekty budowlane. Zdaniem NIK
w Polsce dla gospodarowania przestrzenia jako dobrem publicznym nie-
zbedny jest system, w ktérym studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy, okreslajace kluczowe uwarunko-
wania w procesie ksztalttowania tadu przestrzennego, jest wigzace przy
ustalaniu lokalizacji inwestycji na podstawie decyzji administracyjnej;
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego odgrywaja gtéwna
role w procesie ksztattowania fadu przestrzennego, a ich opracowanie jest
obligatoryjne, co najmniej dla terenéw objetych ochrong przyrody, krajo-
brazu i zabytkéw oraz przeznaczonych na realizacj¢ zadant gmin, w tym
pod inwestycje celu publicznego dla obszaréw przestrzeni publicznej
oraz dla obszaréw zagrozonych kleskami zywiotowymi. Natomiast de-
cyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie sg sprzecz-
ne z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, a okres ich obowigzywania jest ograniczony*.
Realizujac obowiazek sprawozdawania, m.in. w zakresie informacji
na temat struktur koordynujacych korzystanie z infrastruktury informacji
przestrzennej, a takze na temat kosztéw i korzysci z wdrozenia dyrek-
tywy INSPIRE, w 2019 r. zostala wydana Karta informacyjna na temat
statusu wdrozenia dyrektywy INSPIRE za lata 2016-2018*. Z analizy sta-

¥ W Raporcie jako zrédlo nieefektywnego zagospodarowania przestrzennego wymie-
nia sie ,zte prawo” o planowaniu przestrzennym, ktére nie jest dostosowane do wymogoéw
gospodarki rynkowej oraz niesp6jnosc¢ systemowa administracyjnego prawa materialnego.

0 System gospodarowania przestrzeniq..., s. 12.

4 Karta informacyjna podkresla postepy Polski w réznych obszarach wdrazania
INSPIRE i przedstawia perspektywy planowanych dzialan na rzecz dalszego wdrazania
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nu przedstawionego w Karcie wynika, ze trwaja i sa planowane dalsze
dziatania w zakresie osiagniecia efektywnej i spdjnej infrastruktury in-
formacji przestrzennej. Podkreslono ogromne znaczenie danych prze-
strzennych i wzrastajace zapotrzebowanie na tego typu dane nie tylko
u podmiotéw publicznych, ale takze wsréd obywateli, przedsiebiorcow.
Gléwny Geodeta Kraju, w ramach rozwoju narzedzi pozwalajacych na
skuteczne wykorzystanie gromadzonych w obrebie infrastruktury danych
przestrzennych, zrealizowat projekt Centrum Analiz Przestrzennych Ad-
ministracji Publicznej (CAPAP) nakierowany na zadania zwigzane z two-
rzeniem nowoczesnego centrum przetwarzania danych przestrzennych,
ktére stanie sie wspélnym dla administracji publicznej srodowiskiem
kompetencyjno-analitycznym, umozliwiajgcym udostepnianie zaawan-
sowanych uslug zwiazanych z informacja przestrzenng i jednoczeénie
zwiekszy dostepnos¢ narzedzi, ustug oraz zbioréw danych Parstwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK). Szczegdlny nacisk po-
tozony zostal na dane 3D oraz mapy cyfrowe w postaci dostosowanej do
prowadzenia analiz przestrzennych. Projekt miat réwniez na celu zwigk-
szenie $wiadomosci i kompetencji uzytkownikow w zakresie wykorzy-
stania danych przestrzennych w analizach poprzez prowadzenie szkoler
i programéw nauki na odleglos¢ (e-learning)*.

Zakonczenie

Podsumowujac, w ramach gospodarki przestrzennej integrowana jest
wiedza techniczna, spoteczna, ekonomiczna, przyrodnicza, obejmujaca
architekture, budownictwo, urbanistyke, ekonomie, socjologie, ochrone
srodowiska, a takze prawo. Przestrzenna organizacja panstwa to wynik
oddzialywania wszystkich uczestnikéw przestrzeni w procesie podejmo-
wania decyzji, co przyczynia si¢ do rozwoju w skali lokalnej i regional-
nej. Potrzebne sa do tego narzedzia sterowania gospodarka przestrzenna,

dyrektywy. Karta zawiera informacje do maja 2019 r. jako podsumowanie informacji uzy-
skanych za posrednictwem trzyletniego sprawozdania z wdrazania INSPIRE z 2019 r. oraz
raportu monitorujacego z maja 2019 r.; http://www.gugik.gov.pl/__data/assets/pdf_
file/0020/207920/Sprawozdawczosc-2016-2018.pdf [dostep: 20.02.2020 r.].

2 Tamze, s. 5.
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ktére z jednej strony wyznaczaja zakres kompetencyjny organéw admi-
nistracji samorzadowej, z drugiej wskazuja koniecznos¢ uwzglednienia
i pogodzenia intereséw indywidualnych podmiotéw z interesem publicz-
nym. Niestety obecnie w Polsce mamy sytuacje odwrotna®. Zabudowa
jest niekontrolowana, rozcigga sie¢ nawet na kilkadziesiat kilometréw od
centrow niewielkich miast. Trudno méwic¢ o budowie efektywnego syste-
mu planowania przestrzennego w skali kraju. Brak jest spdjnosci w reali-
zowaniu polityki przestrzennej. Obiekty budowlane stawiane sa w zasa-
dzie wszedzie, co w konsekwencji prowadzi do koniecznosci wytyczenia
drogi, doprowadzenia wody czy nowej linii energetycznej, gazowej. Taki
stan jest zapewne efektem braku w ponad potowie jednostek samorzadu
terytorialnego planéw zagospodarowania przestrzennego, a samorzady
wecale nie kwapia sie do ich sporzadzania. Nalezy dazy¢ do usprawnie-
nia zarzadzania fadem przestrzennym w Polsce poprzez uporzadkowanie
chaosu informacyjnego zwigzanego z rozproszeniem danych przestrzen-
nych w wielu bazachi zbiorach, tworzonychiutrzymywanych przez r6zne
podmioty biorace udzial w procesach decyzyjnych dotyczacych zagospo-
darowania przestrzeni. Ponadto dostep do rzetelnych i kompleksowych
danych zgromadzonych w ramach infrastruktury informacji przestrzen-
nej dla podmiotéw zewnetrznych pozwoli na podejmowanie efektywniej-
szych decyzji co do wyboru miejsca planowanej inwestycji. Pewne kroki
zostaly poczynione przy okazji uchwalenia nowego Prawa wodnego*. Na
gruncie art. 546 ust. 1 tej ustawy przewidziano wygasniecie z dniem
1 stycznia 2018 r. czesci decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy dotycza-
cych nieruchomosci lub ich czesci znajdujacych sie na obsza-
rach szczegdélnego zagrozenia powodzia oraz w odleglosci
mniejszej niz 50 m od stopy walu przeciwpowodziowego po
stronie odpowietrznej.

Natomiast w zakresie tworzenia infrastruktury informacji prze-
strzennej podkresli¢ nalezy, ze budowanie systemu GIS jest procesem
kosztownym, dlugotrwalym, opartym na koniecznosci gromadzenia
zasobow informacji graficzno-opisowych dotyczacych obiektéw, ktoére
maja by¢ objete systemem. Dyrektywa INSPIRE zaklada usprawnienie

# Zob. System gospodarowania przestrzenig. ..
# Ustawazdnia20lipca2017r. - Prawo wodne, tekstjednolity: Dz. U. z2018r. poz. 2268
z podzn. zm.
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i zwiekszenie dostepu do zasobéw danych przestrzennych, jak row-
niez wzmacnia wspoélprace miedzy instytucjami w Europie, ktéra bazuje
na wymianie czy tez analizach danych przestrzennych. Dyrektywa INSPI-
RE w swych zalozeniach ujednolica zasady przechowywania i udostep-
niania danych oraz zwigzanych z nimi uslug przez organy panstwowe,
publiczne oraz te organy prywatne, ktére zdecyduja sie udostepnié¢ swo-
je zasoby zgodnie z wytycznymi dyrektywy. Ostatnie lata pokazujg, ze
podjeto szereg dzialar na rzecz realizacji ustug elektronicznych w zakre-
sie narzedzi GIS®. Polska infrastruktura danych przestrzennych obejmuje
wszystkie szczeble administracji publicznej i z zasady stuzy wszystkim
uzytkownikom informacji przestrzennej w kraju i na terenie UE. W ra-
mach infrastruktury mozna podejmowac inicjatywy w zakresie tworzenia
infrastruktury regionalnej, lokalnej i tematycznej, pod warunkiem zapew-
nienia ich interoperacyjnosci i zgodnosci z przepisami wdrazajacymi dy-
rektywe INSPIRE oraz ustawa o infrastrukturze informacji przestrzenne;.
W roku 2016 opracowany zostal program budowy infrastruktury infor-
magcji przestrzennej*®, ktory byl sukcesywnie realizowany przez wtasci-
we organy wiodace. Dokument ten zostal opracowany wspdlnie przez 12
wiodacych organéw okreslonych w ustawie o infrastrukturze informacji
przestrzennej w celu przygotowania programéw wdrozeniowych w ra-
mach ich odpowiednich kompetencji. Program wskazywatl na konieczne
dziatania legislacyjne, techniczno-wdrozeniowe czy dzialania organiza-
cyjno-koordynacyjne. Z pewnoscia prace te nalezy oceni¢ pozytywnie,
jako krok do okreslenia i wprowadzenia jednolitych standardéw i spe-
cyfikacji przy realizacji ustug, ktéry pozwoli zachowa¢ interoperacyjnosc
i sp6jnos¢ wdrazanej infrastruktury informacji przestrzenne;j.

% Zob. np. KIEG (Krajowa Integracja Ewidencji Gruntéw) - usluga zapewniajaca
mozliwos¢ wygenerowania mapy ewidencji gruntéw i budynkéw dla dowolnego obsza-
ru kraju. ULDK (Ustuga Lokalizacji Dzialek Katastralnych) - ustuga do lokalizacji dzia-
tek ewidencyjnych. Umozliwia lokalizacje przestrzenng wskazanej dzialki na podstawie
jej identyfikatora lub na podstawie wspoétrzednych X, Y dowolnego punktu lezacego w jej
wnetrzu (wiecej na stronie www.dane.gov.pl). Portal e-zabytek (zabytki historyczne) Iaczy
sie z europejskim portalem EUROPEANA (www.europeana.eu). Pozwala to na potaczenie
danych i analiz przestrzennych tworzonych przez inne instytucje (réwniez zagraniczne)
publikujace informacje o polskim dziedzictwie narodowym.

% http:/ /www.radaiip.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/34602/ProgramBudo-
wylIPv1_0.pdf [dostep: 20.02.2020 r.].
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Streszczenie

Artykul zawiera rozwazania na temat infrastruktury informacji przestrzennej.
Celem publikacji jest wskazanie, w jakim stopniu wdrozono przepisy unijne
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w zakresie infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce. W zasadzie wszyst-
kie obszary dziatalnosci administracji publicznej na szczeblu krajowym, jak i sa-
morzadowym wigza sie w mniejszym lub wigekszym stopniu z wykorzystaniem
danych przestrzennych. W artykule oméwiono pojecia: dane przestrzenne, sy-
stem informacji przestrzennej. Ponadto zwrécono uwage na prace Unii Europej-
skiej nad zwigkszeniem integracji systeméw informacji przestrzennej, a takze
dokonano analizy polskich przepiséw prawnych w tym zakresie. Przedstawio-
no i oceniono stan obecny w zakresie wdrazania infrastruktury informacji prze-
strzennej.

Stowa kluczowe: dane przestrzenne, infrastruktura informacji przestrzennej,
system informacyjny, ustugi sieciowe

IMPLEMENTATION OF THE INSPIRE DIRECTIVE INTO NATIONAL
LEGAL ORDER IN THE FIELD OF INFRASTRUCTURE
FOR SPATIAL INFORMATION

Summary

The subject of this article is the discussion of infrastructure for spatial informa-
tion. The main aim of this paper is to identify how EU regulations in the field of
infrastructure for spatial information have been implemented in Poland. All areas
of public administration activities at the national and local government level are
more or less related to the use of spatial data. The article discusses the concepts
of: spatial data, spatial information system. The article focuses on the work of the
European Union on increasing the integration of spatial information systems, and
analyzes national legal provisions in this area. This paper presents and assesses
the current state of implementation of infrastructure for spatial information.

Key words: spatial data, infrastructure for spatial information, public sector infor-
mation, network services

BHEIPEHVE OIVIPEKTVBBI INSPIRE B HALIVIOHAJIbHBIVI IPABOBOV
ITOPsIJOK B OBJIACTU ITOCTPOEHMA THO®PACTPYKTYPbI
IMPOCTPAHCTBEHHOW MH®OPMALIVN

Pe3ome

B craTpe paccMmarpmBaroTcsi BOIIPOCHI MHGPACTPYKTYPBHI IIPOCTPAHCTBEHHOV
nH@opMarim. Llerns mccaenoBanms - IOKazaTh, B KaKOVl CTelleHM IpaBwIa
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Espornerickoro Coro3a B 00s1acTv MHPacTPyKTYPhl IPOCTPaHCTBEHHON MHMOP-
Maitiy OpuIv BHerpeHel B [Tosibine. B iprHImIe, Bce cdeprl AesTelIbHOCT TO-
CyZJapCTBEHHOIO yIpaB/leHls KaK Ha YpOBHe rocyZapcTBa, TaK M MeCTHOIO ca-
MOYTIpaBjIeH!s B OOJIBIIIENT WIIV MEeHBIIIe! CTETIeHN CBSA3aHbI C VICIIOIb30BaHVeM
IIPOCTPaHCTBEHHBIX JTAaHHEIX. B cTaThe paccMaTpMBaIOTCS ITOHSATHS: IIPOCTpaH-
CTBeHHBIe JaHHBIe, ITPOCTPAHCTBeHHas MHMopMaloHHas cucteMa. Kpome Toro,
BHIMMaHIe ObUIO yeileHo pabore Esporrerickoro Coro3a 110 YBeIMYEHMIO MHTe-
rpaLyy IPOCTPAHCTBEHHBIX MHMOPMAIIVIOHHBIX CHICTEM, a Takke ObUI IPOBeIeH
aHaJIN3 IIOJILCKOT'O 3aKOHO/ATeIbCTBA B 3TOV 00JIacTiL. ABTOPOM OBUIO HpeJICTaB-
JIEHO ¥ OLIeHeHO TeKylIllee COCTOsIHMe BHepeHVs MHPPacTPyKTyphl IIpocTpaH-
CTBEHHOVI MH(OpMaLIVIL.

KiroueBrle c10Ba: IpocTpaHCTBeHHEIE JTaHHBIe, MHPPACTPYKTypa IIpocTpaH-
CTBEHHOVI MHMOpManyy, MH(pOpMaLIOHHas CCTeMa, CeTeBble YCIIyI






