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Wprowadzenie

Gospodarka odpadami nalezy wspoétczeénie do kluczowych obsza-
réw odpowiedzialnosci wiadzy publicznej. W miejsce rozwigzan czysto
rynkowych coraz wigkszego znaczenia nabiera publiczne planowanie
i zarzadzanie w tym obszarze'. Dotyczy to szczegdlnie szczebla komu-
nalnego. Ustawodawca polski czyni gmine odpowiedzialna praktycznie
za caloksztalt spraw zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi
na danym terenie’. Szczeg6lnego znaczenia nabiera w tym kontekscie
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! Szerzej zob. B. Antonioli, A. Massaruto, The Municipal Waste Management Sector in
Europe: Shifting Boundaries Between Public Service and the Market, Annals of Public and Coo-
perative Economics 2012, t. 83, nr 4, s. 505-532.

2 Natemat zadan gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zob. M. Kro-
piewnicka, Zasady odbioru i gospodarowania odpadami komunalnymi na gruncie znowelizowanej
ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska
2012, nr 4, s. 45-60; K. Nowacki, M. Gérski, Gmina jako podstawowa jednostka samorzqdu te-
rytorialnego i jej zadania, w: Prawne i organizacyjne obowiqzki gmin w postepowaniu z odpadami
komunalnymi, red. M. Gérski, K. Nowacki, Wroctaw 2012, s. 25-37; Z. Bukowski, Prawo
gospodarki odpadami, Poznar 2014, s. 123-138; P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospo-
darki odpadami. Studium administracyjno-prawne, £6dz 2014, s. 441-463; A. Barczak, Zadania
o charakterze bezposrednio wykonawczym, w: A. Barczak, E. Kowalewska, Zadania samorzqdu
terytorialnego w ochronie Srodowiska. Aspekty materialne i finansowe, Warszawa 2015, s. 97-109;
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zdefiniowanie odpadéw, w tym odpadéw komunalnych. Zakres tego
ostatniego pojecia wyznacza bowiem granice zadar i kompetencji gmin,
jak i powigzanych z nimi praw i obowiazkéw mieszkancéw, przedsigebior-
cow i innych podmiotéw wytwarzajacych odpady lub bioracych udziat
w ich zagospodarowaniu®. Jak trafnie zauwaza sie przy tym w literaturze
przedmiotu, zaréwno samo pojecie odpadéw, jak i odpadéw komunal-
nych wywoluje liczne watpliwoéci i jest przedmiotem bogatego orzeczni-
ctwa, zaréwno na szczeblu Unii Europejskiej (UE), jak i krajowym?®.
Celem niniejszego opracowania jest okre$lenie granic pojecia ,,odpa-
dy komunalne” w odniesieniu do odpadéw wytwarzanych na nierucho-
moéciach niezamieszkatych. Chodzi tu o odpady pochodzace z ,nieru-
chomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaricy” w rozumieniu art. 6¢
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach’, a wiec np. z placowek handlowych, obiektéw uzytecznosci
publicznej, hoteli lub lokali gastronomicznych. OdpowiedzZ na to pytanie
determinowa¢ bedzie m.in. zakres przedmiotowy uchwaty rady gminy
podejmowanej na podstawie ww. przepisu (tj. uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaricy), a takze organizo-
wanego przez wdjta, burmistrza lub prezydenta - w wyniku podjecia ta-
kiej uchwaly - przetargu, o ktérym mowa w art. 6¢ ust. 2a ustawy o utrzy-
maniu czystoéci i porzadku w gminach. Warto przy tym zaznaczyd¢, ze
dokonana ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. nowelizacja ustawy o utrzymaniu

A. Albin, Gmina w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, Wroctaw 2018, s. 87-162
[wyd. el. E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa], http:/ /www.
bibliotekacyfrowa.pl/Content/92241/Gmina_w_systemie_gospodarowania_odpada-
mi_komunalnymi.pdf [dostep: 17.02.2020 r.]; E. Zebek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu
prawnym i srodowiskowym, Olsztyn 2018, s. 242-253.

* Na temat znaczenia definicji poje¢ prawnych gospodarki odpadami zob. P. Korze-
niowski, Model prawny..., s. 159-178.

¢ Zob. A. Wasilewski, Podstawowe zasady gospodarki odpadami, Europejski Przeglad
Sadowy 2008, nr 8§, s. 6-9; J. Jerzmartiski, M. Goérski, Pojecia ,,odpady”, ,odpady komunalne”,
w: Prawne 1 organizacyjne obowigzki. .., s. 54-56; V. Edwards, A Review of the Court of Justice’s
Case Law in Relation to Waste and Environmental Impact Assessment: 1992-2011, Journal of En-
vironmental Law 2013, t. 25, nr 3, s. 516-521; P. Korzeniowski, Model prawny..., s. 178-197;
A. Albin, Gmina w systemie..., s. 59-70; E. Zebek, Zasady gospodarki..., s. 80-93.

° Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pézn. zm.



Odpady komunalne powstajgce na nieruchomosciach niezamieszkatych 71

czystosci i porzadku w gminach® przewiduje, ze przystapienie wilascicie-
la nieruchomosci niezamieszkatej do gminnego systemu gospodarowania
odpadami jest dobrowolne i nastepuje na podstawie zgody wilasciciela
nieruchomosci wyrazonej w formie pisemnej’ (poza zakresem niniejszych
rozwazan znajduja sie kwestie intertemporalne zwigzane z wejéciem
w zycie nowych rozwigzan ustawowych®). Rozwigzanie to istotnie osta-
bia spojnosc tego systemu, a tym samym zdolnoé¢ gminy do wywigzania
sie z nalozonych na nig obowiazkoéw, w tym w zakresie obowigzkowych
pozioméw recyklingu’® oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania®.

1. Definicja legalna odpadéw komunalnych

Definicje legalng odpadéw komunalnych w prawie polskim zawiera
art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'. Zgodnie
z tym przepisem (po zmianach wprowadzonych nowelizacja z dnia 19 lip-
ca 2019 r.) odpadami komunalnymi sa:

odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdow
wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebez-
piecznych pochodzace od innych wytwoércow odpadéw, ktére ze wzgledu
na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospo-
darstwach domowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne po-
zostaja niesegregowalnymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet
jezeli zostaly poddane czynnoéci przetwarzania odpadéw, ktéra nie zmienita
w spos6b znaczacy ich wiasciwosci.

¢ Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 1579.
7 Art. 6¢ ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
8 Zob. w szczeg6lnosci art. 9, art. 11 i art. 12 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.
°  Zob. art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
10" Zob. art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.

poz. 701 z p6zn. zm.
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Polska definicja odpadéw komunalnych jest wynikiem implementacji
do krajowego porzadku prawnego przepisow prawa UE. W prawie tym
do dnia 3 lipca 2018 r. definicje legalna odpadéw komunalnych zawierat
art. 2lit. b dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w spra-
wie sktadowania odpadoéw'. Przepis ten stanowil, iz pod pojeciem odpa-
déw komunalnych nalezy rozumie¢ ,odpady z gospodarstw domowych
oraz inne odpady, ktore z racji swego charakteru lub sktadu sa podobne
do odpadéw z gospodarstwa domowego”. Z dniem 4 lipca 2018 r. art. 2
lit. b dyrektywy 1999/31 zostal uchylony na mocy art. 1 pkt 2 lit. b dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajacej dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sklfadowania od-
padoéw™. Jednoczeénie zmianie ulegla tresc¢ art. 2 lit. a dyrektywy 1999/31,
ktéry obecnie odsyta m.in. do definicji odpadéw komunalnych sformuto-
wanej w art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektore
dyrektywy'. Nowo dodany® art. 3 pkt 2b dyrektywy 2008/98 definiuje
odpady komunalne jako:

a) odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane z gospodarstw domo-
wych, w tym papier i tekture, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady,
drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zu-
zyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace

2 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania
odpadéw, Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999, s. 1-19 (dalej: dyrektywa 1999/31).

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw, Dz. Urz. UE L 150
714.06.2018, s. 100-108 (dalej: dyrektywa 2018 /850).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopa-
da 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy, Dz. Urz. UE L 312
7 22.11.2008, s. 3-30 (dalej: dyrektywa 2008/98). Po zmianie wprowadzonej na mocy art. 1
pkt 2 lit. a dyrektywy 1999/31, przepis ten stanowi, ze: ,Do celéw niniejszej dyrektywy
zastosowanie maja definicje «odpadéw», «odpadéw niebezpiecznych», «odpadéw innych
niz niebezpieczne», «odpadéw komunalnych», «<wytwoércy odpadow», «posiadacza odpa-
déw», «gospodarowania odpadami», «selektywnej zbiérki», «odzysku», «przygotowania
do ponownego uzycia», «recyklingu» i «unieszkodliwiania» okreslone w art. 3 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE”.

5 Przepis ten zostal dodany przez art. 1 pkt 3 lit. a dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE
w sprawie odpadéw, Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, s. 109-140 (dalej: dyrektywa 2018 /851)
i wszedt w zycie dnia 4 lipca 2018 r.
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i meble; b) odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane z innych zrédet,
jezeli odpady te sa podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw
z gospodarstw domowych.

W przepisie tym dodatkowo wskazano, ze ,odpady komunalne nie
obejmuja odpadéw z produkgji, rolnictwa, leSnictwa, rybotéwstwa, zbior-
nikéw bezodplywowych oraz z sieci kanalizacyjnej i z oczyszczalni $cie-
kow, w tym osadoéw Sciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji ani
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych”. Wyraznie zastrzezono takze,
iz przedmiotowa definicja ,nie narusza podziatu obowiazkéw w zakresie
gospodarowania odpadami miedzy podmiotami publicznymi i prywat-
nymi”. Termin na wdrozenie dyrektyw zmieniajacych definicje unijng od-
padéw komunalnych (tj. dyrektywy 2018/850 oraz dyrektywy 2018 /851)
uplynie dopiero dnia 5 lipca 2020 r."*, w zwiazku z czym nadal uzasad-
nione jest odwotywanie sie do definicji sformulowanej w art. 2 lit. b dy-
rektywy 1999/31, na ktorej opiera sie definicja wprowadzona do polskich
przepisow (tj. w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach). Niezaleznie od po-
wyzszego nalezy wskazad, ze w zakresie istotnym dla przedmiotu niniej-
szego opracowania (tj. w odniesieniu do odpadéw komunalnych niepo-
chodzacych z gospodarstw domowych) zasadnicza modyfikacja definicji
odpadéw komunalnych przyjetej w prawie UE polega na zmianie spdjni-
ka Iaczacego kryteria podobienistwa do odpadéw wytworzonych w go-
spodarstwach domowych, tj. podobieristwo pod wzgledem charakteru
oraz podobienistwo pod wzgledem skladu. Uzyty w art. 2 lit. b dyrektywy
1999/31 spojnik , lub” wskazujacy na alternatywe zwykla (tj. koniecznos¢
spelnienia przynajmniej jednego z odnosnych kryteriéw)", w art. 3 pkt 2b
dyrektywy 2008/98 zostal zastapiony spodjnikiem ,i” wskazujacym na
koniunkgje (tj. koniecznosé spetnienia obydwu kryteriow zastosowanych
przez prawodawce).

16 Zob. art. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/850 oraz art. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/851.

7" Nalezy przy tym zauwazy¢, iz zgodnie z informacja podana na oficjalnej stronie
Ministerstwa Klimatu - ,, Pojecie odpadéw komunalnych w przypadku Zrédet wytwarza-
nia innych niz gospodarstwa domowe”, https:/ /www.gov.pl/web/srodowisko/zagad-
nienia-ogolne [dostep: 25.03.2020 r.] - ministerstwo przyjmuje, ze dla zaliczenia okreslo-
nych odpadéw wytwarzanych poza gospodarstwami domowymi do kategorii odpadéw
komunalnych, kryteria podobieristwa skladu oraz podobieristwa charakteru musza zostac
spelnione tacznie. W naszej ocenie, taka wykladnia art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach
stanowi wykladnie contra legem; uzytego w tym przepisie spéjnika ,lub” nie sposéb bo-
wiem interpretowac inaczej niz jako wskazujacego na alternatywe.
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W celu ustalenia, czy okreslony rodzaj odpadéw mozna zakwalifiko-
wacjako odpady komunalne, zasadne jest rowniez pomocnicze odwotanie
sie do tzw. katalogu odpadéw. W prawie polskim zostat on wprowadzony
rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie ka-
talogu odpadow'® i stanowi zalgcznik do tego rozporzadzenia. W prawie
unijnym aktualnie obowiazujacy wykaz odpadéw znajduje sie natomiast
w dwukrotnie zmienianym zalaczniku do decyzji Komisji Europejskiej
2000/532/WE z dnia 3 maja 2000 r. zastepujacej decyzje 94/3/WE ustana-
wiajaca wykaz odpadéw zgodnie z art. 1 lit. a dyrektywy Rady 75/442/
EWG w sprawie odpadéw oraz decyzje Rady 94/904/ WE ustanawiajaca
wykaz odpadéw niebezpiecznych zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy Rady
91/689/EWG w sprawie odpadéw niebezpiecznych®. W Polskim Kata-
logu Odpadéw odpady komunalne sg klasyfikowane w grupie 20 -, Od-
pady komunalne facznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie” - ktéra
dzieli sie¢ na podgrupy i rodzaje. Odpowiada ona rozdzialowi XX Euro-
pejskiego Katalogu Odpadéw - , Odpady komunalne (odpady z gospo-
darstw domowych oraz podobne odpady handlowe, przemystowe i insty-
tucjonalne) facznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie”.

Podkreslenia wymaga, ze katalogi odpadéw nie definiuja odpadéw
komunalnych, lecz maja jedynie charakter porzadkujacy®. W przypad-
ku Polskiego Katalogu Odpadéw wynika to z samej konstytucyjnej
istoty rozporzadzenia (ustanawiajacego ten katalog), ktére jako akt wy-
konawczy do ustawy (a wiec konkretyzujacy, a nie modyfikujacy lub
uzupelniajacy jej przepisy) nie moze uzupelnia¢ ani zmienia¢ ustawo-
wej definicji odpadéw komunalnych?. Kody okreslone w katalogu sa

18 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu od-
padoéw, Dz. U. z 2020 r. poz. 10, zal. (dalej: Polski Katalog Odpadéw).

¥ Decyzja Komisji Europejskiej 2000/532/WE z dnia 3 maja 2000 r. zastepujaca de-
cyzje 94/3/WE ustanawiajacg wykaz odpadéw zgodnie z art. 1 lit. a) dyrektywy Rady
75/442/EWG w sprawie odpadéw oraz decyzje Rady 94/904/WE ustanawiajaca wykaz
odpadéw niebezpiecznych zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy Rady 91/689/EWG w spra-
wie odpadéw niebezpiecznych, Dz. Urz. UE L 226 z 6.09.2000, s. 3 (dalej: Europejski Kata-
log Odpadow).

2 Zob. J. Jerzmanski, Charakter prawny listy odpadow, Ochrona Srodowiska. Prawo
i Polityka 2001, nr 2, s. 151 17.

2 Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego na ten temat przedstawia w sposob syn-
tetyczny opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego pt. Proces prawotwérczy w swiet-
le orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego doty-
czqce zagadnien zwigzanych z procesem legislacyjnym, oprac. 1. Chojnacka, Warszawa 2015,
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wykorzystywane dla celéw statystycznych, podawane we wnioskach
o wydanie decyzji w zakresie gospodarki odpadami oraz uzywane w ra-
mach realizacji obowiazkéw ewidencyjnych i sprawozdawczych zwia-
zanych z ta gospodarka®. Przypisanie odpadowi okreslonego kodu nie
moze by¢ natomiast rozstrzygajace dla mozliwosci uznania tego odpadu
za odpad komunalny. Niemniej jednak, naszym zdaniem, katalogi odpa-
déw moga dostarczy¢ pewnych wskazéwek pomocnych przy rozstrzy-
ganiu watpliwosci klasyfikacyjnych. W odniesieniu do Europejskiego
Katalogu Odpadow stanowisko takie zostalo wyrazone takze w jednej
z opinii Rzecznika Generalnego J. Kokott, ktéra stwierdzila, iz ,, [n]awet
jesli wzmianka w katalogu odpadéw w aspekcie prawnym nie jest osta-
tecznie rozstrzygajaca dla klasyfikacji, to jednak moze funkcjonowa¢
jako wskazowka”?.

Pomocniczo mozna odwotaé sie réwniez do sposobu definiowania od-
padéw komunalnych stosowanego przez Urzad Statystyczny Unii Euro-
pejskiej (Eurostat) oraz Organizacje Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) do celéw statystycznych?. Definicja ta w czesci dotyczacej od-
padéw powstatych poza gospodarstwami domowymi réwniez opiera sie
na kryterium podobienistwa (,,Odpady komunalne obejmuja odpady z go-
spodarstw domowychiodpady podobne”?®), przy czym dodatkowo wska-
zuje, ze odpady komunalne moga pochodzi¢ z ,, dziatalnosci komercyjnej
i handlu, od malych przedsiebiorcéw, z budynkéw biur i instytucji (szkot,

s. 182-196. Na temat znaczenia rozporzadzen w prawie ochrony srodowiska zob. A. Hala-
dyj, Luki konstrukcyjne w prawie ochrony srodowiska - wyktadnia i stosowanie, Studia Prawni-
cze KUL 2018, nr 3, s. 65-71.

2 Zob. A. Mostowska, L. Budziriski, J. Wilczyniska, Ustawa o odpadach. Komentarz,
red. A. Mostowska, Warszawa 2014 [wyd. el. C.H. Beck], Komentarz do art. 4 pkt 1 ustawy
o odpadach.

# Opinia Rzecznika Generalnego Juliane Kokott przedstawiona w dniu 10 czerwca 2004 r.
w sprawie C-457/02, Antonio Niselli, ECLI:EU:C:2004:365, pkt 48, http:/ /curia.europa.eu/
juris/ celex.jsf?celex=62002CC0457 &lang1=pl&type=TXT&ancre= [dostep: 17.02.2020 r.].

% Chodzi o definicje przyjeta we wspdlnym kwestionariuszu OECD i Eurostat (OECD/
Eurostat Joint Questionnaire - JQ) odnoszacym sie do odpadéw komunalnych, zob. Wytycz-
ne Eurostat w sprawie zbierania danych dotyczacych odpadéw komunalnych (Guidance
on Municipal Waste Data Collection), maj 2017 r., https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/342366/351811/Municipal+Waste+guidance [dostep: 7.09.2019 r.], dalej: Wytyczne
Eurostat.

% Wytyczne Eurostat, s. 11, ttum. wlasne; wersja oryginalna: ,Municipal waste inclu-
des household waste and similar waste”.
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szpitali, budynkéw rzadowych)”%*. W wytycznych dotyczacych stosowa-
nia tej definicji Eurostat podaje takze kilka przykladéw majacych utatwié
rozstrzyganie probleméw klasyfikacyjnych. Wskazuje m.in., ze za odpady
komunalne nalezy uzna¢ odpady kuchenne wytwarzane w stoléwkach
funkcjonujacych przy biurach lub fabrykach. Odpadami komunalnymi
nie beda juz natomiast odpady poprodukcyjne wytwarzane przez przed-
siebiorstwo zajmujace sie przetworstwem spozywczym. Zgodnie z przed-
miotowymi wytycznymi, do kategorii odpadéw komunalnych nalezy za-
liczy¢ réwniez odpady opakowaniowe. Zdaniem Eurostat, mozna jednak
twierdzi¢, ze odpady w postaci opakowan przeznaczonych do transpor-
tu (transport packaging waste) nie wykazuja podobienstwa pod wzgledem
charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych, w zwigzku
z czym powinny by¢ kwalifikowane inaczej”. Wynika stad, ze odpadami
komunalnymi nie beda np. stuzace do transportu towaréw palety, skrzy-
nie lub opakowania zbiorcze.
Zasadnoé¢ odwolywania sie¢ do Europejskiego Katalogu Odpadéw
(a tym samym réwniez do opartego na nim Polskiego Katalogu Odpadéw)
oraz do sposobu definiowania odpadéw komunalnych stosowanego przez
Eurostat i OECD znajduje dodatkowe potwierdzenie w motywach dyrek-
tywy 2018/851, ktéra wprowadzita - jak wyzej zostalo wskazane - nowa
definicje odpadéw komunalnych w prawie UE. W motywie 10 przedmio-
towej dyrektywy wyjasniono m.in., iz:
[d]la zapewnienia, by cele dla przygotowania do ponownego uzycia i recy-
klingu opieraly sie na wiarygodnych i poréwnywalnych danych oraz w celu
umozliwienia bardziej skutecznego monitorowania postepéw w osigganiu
tych celéw, definicja odpadéw komunalnych w dyrektywie 2008/98/WE po-
winna by¢ zgodna z definicja uzywana do celéw statystycznych przez Euro-
stat oraz Organizacje Wspo6lpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), na pod-
stawie ktorej to definicji panistwa czlonkowskie przekazuja dane od kilku lat.

Prawodawca unijny wskazat rowniez, ze:

[o]dpady komunalne nalezy rozumieé¢ jako odpowiadajace rodzajom odpa-
dow ujetym w rozdziale 15 01 i rozdziale 20, z wyjatkiem kodéw 20 02 02

% Tamze, thum. wilasne; wersja oryginalna: ,commerce and trade, small businesses,
office buildings and institutions (schools, hospitals, government buildings)”.
¥ Zob. Wytyczne Eurostat, s. 12-13.
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[®*-SD. ER], 200304 [® -S.D., ER.]12003 06 [* - S.D., ER.] zwykazu
odpadéw ustanowionego decyzja Komisji 2014/955/UE* w brzmieniu obo-
wigzujagcym w dniu 4 lipca 2018 r. Odpady ujete w innych rozdziatach tego
wykazu nie powinny by¢ uznawane za odpady komunalne, z wyjatkiem
przypadkéw, w ktérych odpady komunalne poddawane sg przetwarzaniu
i przypisuje im si¢ kody wymienione w rozdziale 19 tego wykazu.

Motyw 10 dyrektywy 2018/851 zawiera ponadto pewne przykiady,
ktére moga zosta¢ wykorzystane jako wskazéwki w interpretacji pojecia
odpadéw komunalnych:

Odpady komunalne sg zdefiniowane jako odpady pochodzace z gospodarstw
domowych oraz odpady z innych Zrédel, takich jak handel detaliczny, admi-
nistracja, edukacja, stuzba zdrowia, mieszkalnictwo i ustugi gastronomiczne
oraz inne ustugi i dziatalno$¢, majace podobny charakter i sktad jak odpady
z gospodarstw domowych. Odpady komunalne powinny zatem obejmowac
miedzy innymi odpady z pielegnacji parkéw i ogrodéw, takie jak liscie, tra-
wy i Sciete galezie drzew, oraz odpady z ustug oczyszczania targowisk i ulic,
takie jak zawarto$¢ pojemnikéw na Smieci i zmiotki, z wyjatkiem materia-
téw takich jak piasek, skaty, btoto lub kurz. Paristwa czlonkowskie powinny
zapewni¢, by odpady pochodzace z handlu i przemystu na duza skale, nie-
podobne do odpadéw z gospodarstw domowych, nie byly objete zakresem
odpadéw komunalnych. Odpady z produkgji, rolnictwa, lesnictwa, rybotéw-
stwa, budownictwa oraz rozbiérki, zbiornikéw bezodptywowych oraz z sieci
kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekéw oraz pojazdy wycofane z eksploatacji sa
wylaczone z zakresu odpadéw komunalnych.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz w doktrynie wskazuje sig, ze , [i]nterpre-
cego, ale wrecz odwrotnie - charakter rozszerzajacy”*. Podkreéla sie na-
wet, iz ,[z] regulacji ustawy o odpadach, a przede wszystkim z przepiséw
prawa wspoélnotowego wynika, ze pojecie odpadéw komunalnych nalezy
interpretowac bardzo szeroko”*.

% Kod ten oznacza , glebe i kamienie”.

¥ Kod ten oznacza ,szlamy ze zbiornikéw bezodptywowych stuzacych do groma-
dzenia nieczystosci”.

¥ Kod ten oznacza ,,odpady ze studzienek kanalizacyjnych”.

1 Decyzja zmieniajaca Europejski Katalog Odpadow.

%2 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, B. Dziadkiewicz, Ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2007, Uwagi do art. 2 pkt 3.

* Tamze, Uwagi do art. 2 pkt 7.
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2. Charakterystyka odpadéw komunalnych

W doktrynie zwraca sie uwage na zréznicowanie odpadéw komu-
nalnych ze wzgledu na ich skiad, wlasciwosci, stopient szkodliwosci oraz
miejsce powstawania®. Zostaja one przy tym wyodrebnione z ogdlnej
kategorii odpadéw z uwagi na dwa podstawowe kryteria, tj. miejsce po-
chodzenia (z gospodarstw domowych) lub podobieristwo do odpadéw
powstajacych w gospodarstwach domowych (o podobienistwie tym roz-
strzyga¢ ma charakter lub sktad danych odpadéw)®*. Poniewaz niniejsze
opracowanie dotyczy odpadéw komunalnych powstajacych poza gospo-
darstwami domowymi, dalsze rozwazania dotyczy¢ beda tej ostatniej ka-
tegorii. Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach mozna wska-
zaé nastepujace cechy definicyjne tego rodzaju odpadéw komunalnych:

- moga one pochodzi¢ od jakiegokolwiek wytwoércy odpadéw innego
niz gospodarstwo domowe, a wiec moga powstawac takze w zwiaz-
ku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej®;

- nie moga by¢ odpadami niebezpiecznymi, co zasadniczo oznacza,
iz nie moga naleze¢ do kategorii odpadéw oznaczonych w Polskim
Katalogu Odpadéw indeksem gérnym w postaci gwiazdki®;

- powinny wykazywacé podobieristwo pod wzgledem charakteru lub
sktadu do odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych.

W odniesieniu do ostatniego z ww. kryteriow w doktrynie traf-
nie wskazuje sie, ze podobieristwo nie oznacza identycznosci i zgodnie
z ustawg, nie musi dotyczy¢ ilosci wytwarzanych odpadéw: ,[...] wszyst-
kie odpady inne niz niebezpieczne, ktére ze wzgledu nie na iloé¢, ale wy-
tacznie ze wzgledu na swoj charakter lub sklad sa podobne (nie musza by¢

3 Zob. ]. Torunski, Zarzqdzanie gospodarkq odpadami komunalnymiw Polsce, Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja
i Zarzadzanie 2010, nr 87, s. 32; zob. takze: E.M. Zebek, M. Raczkowski, Prawne i techniczne
aspekty gospodarowania odpadami komunalnymi, Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska 2014,
nr 3, s. 35.

% Zob. A. Albin, Gmina w systemie..., s. 66-67.

% Zob. AK. Modrzejewski, Odpady komunalne zmieszane czy zbierane selektywnie?,
Przeglad Prawa Publicznego 2014, nr 4, s. 104.

7 Zob. art. 6 ustawy o odpadach oraz objasnienia do Polskiego Katalogu Odpadow;
W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2016 [wyd. el. Wolters Kluwer], Ko-
mentarz do art. 4 pkt 4.
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identyczne) do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych,
mozne kwalifikowaé do odpadéw komunalnych”3.

Mimo iz nie jest to kryterium wprost wskazane w ustawie, nie ule-
ga watpliwosci, ze dla odpadéw komunalnych charakterystyczne jest
powstawanie w zwiazku ze zwyczajnym bytowaniem czlowieka. Na
okoliczno$¢ te zwraca uwage orzecznictwo. Przyktadowo, zdaniem Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA), ustawowa definicja odpa-
déw komunalnych

w istocie potwierdza, ze odpady komunalne to odpady powstajace w zwiaz-
ku z normalnym bytowaniem ludzi, w gospodarstwach domowych, ale tez
poza nimi - w miejscach, gdzie ludzie przebywaja wykonujac swoje normal-
ne czynnosci zyciowe (a wiec rowniez dokonujac zakupéw czy sprzedajac
towary w obiekcie handlowym)¥.

Takze Krajowa Izba Odwotawcza (KIO) okreéla odpady komunalne jako
,odpady powstale w wyniku bytowania ludzi zar6wno w gospodarstwie
domowym, jak i w miejscu pracy, nauki itd.”*

Powyzsza cecha odpadéw komunalnych jest takze wskazywana w ofi-
gjalnych komunikatach Ministerstwa Klimatu Na stronie internetowej
tego ministerstwa znajduje sie m.in. informacja na temat odpadéw ko-
munalnych powstajacych w innych Zrédtach niz gospodarstwa domowe.
W ramach tej informacji, po przytoczeniu kryteriéw definicyjnych odpa-
déw komunalnych znalazto sie stwierdzenie, iz ,[n]iewatpliwie kryteria
te spelniaja odpady powstajace w zwiazku z bytowaniem (w tym kon-
sumpcja pracownikéw), podobnie traktuje sie odpady biurowe jak np.
makulature biurowa”*. W literaturze przedmiotu wskazuje sie ponadto,
ze odpady komunalne to odpady zwiazane z konsumpcja dobr, a nie od-
pady poprodukcyjne. Zdaniem A. Gozdziriskiej:

% A. Mostowska, L. Budzinski, J. Wilczytiska, Ustawa o odpadach..., Komentarz do
art. 3nb. 7.

¥ Wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 grudnia 2017 r., I SA/Lu 863/17, http:/ / orzecze-
nia.nsa.gov.pl [dostep: 25.03.2020 r.].

% Wyrok KIO z dnia 5 marca 2014 r., KIO 283/14, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl [do-
step: 25.03.2020 r.].

# Ministerstwo Klimatu, Pojecie odpadow komunalnych w przypadku zZrodet wytwarzania
innych niz gospodarstwa domowe, https://www.gov.pl/web/srodowisko/zagadnienia-
-ogolne [dostep: 25.03.2019 1.].
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[o]dpady, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub sklad sa podobne do od-
padow powstajacych w gospodarstwach domowych, a zostaly wytworzone
w obiektach uzytecznosci publicznej, w pomieszczeniach zaktadéw produk-
cyjnych uzytkowanych na cele biurowe lub socjalne, czyli odpady niezwiaza-
ne z produkgjg, ale z konsumpcja sa odpadami komunalnymi w rozumieniu
ustawy o odpadach®

3. Odpady z nieruchomosci niezamieszkatych

Biorac pod uwage wyliczone powyzej cechy definicyjne odpadéw ko-
munalnych, nalezy uzna¢, ze istotna czes¢ odpadéw pochodzacych z nie-
ruchomosci niezamieszkatych powinna by¢ kwalifikowana jako odpady
komunalne. Jak wskazuje A. Albin:

Odpady, ktére ze wzgledu na swéj charakter lub sktad sa podobne do od-
padow powstajacych w gospodarstwach domowych, a zostaly wytworzone
w obiektach uzytecznoéci publicznej, w pomieszczeniach zaktadéw produk-
cyjnych uzytkowanych na cele biurowe lub socjalne, czyli odpady niezwiaza-
ne z produkgja, ale z konsumpcjg, sa odpadami komunalnymi w rozumieniu
ustawy o odpadach®.

W przypadku biur oraz obiektéw uzytecznosci publicznej (np. szkol,
urzedéw, muzeéw czy bibliotek) beda to odpady powstajace w zwigzku
z przebywaniem w tych obiektach pracownikéw oraz innych uzytkowni-
kow (interesantéw, zwiedzajacych, uczniow, czytelnikow itp.) wykonuja-
cych tam swoje zwyczajne, codzienne czynnoéci, jak np. spozywanie po-
sitkow czy dbanie o higiene. Do kategorii odpadéw komunalnych nalezy
zatem zaliczy¢ przede wszystkim odpady gromadzone w pojemnikach
znajdujacych si¢ w pomieszczeniach: socjalnych (np. w kuchni przezna-
czonej do uzytku pracownikéw), higieniczno-sanitarnych (np. w toalecie
lub szatni) oraz w innych pomieszczeniach udostepnianych uzytkowni-
kom (np. odpady z koszy na $mieci umieszczonych w poczekalni urze-
du czy na szkolnym korytarzu). Taki sam charakter beda mialy odpady
pochodzace z pomieszczent socjalnych i higieniczno-sanitarnych, ktore

2 A. Gozdzinska, System gospodarowania odpadami komunalnymi, Samorzad Terytorial-
ny 2009, nr 3, s. 55.
# A. Albin, Gmina w systemie..., s. 67.
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znajduja sie w zakladach produkcyjnych. W zwiazku z wprowadzonym
w art. 3 ust. 7 pkt 1 ustawy o odpadach wylaczeniem dotyczacym odpa-
déw niebezpiecznych, pochodzace z ww. Zrédel odpady niebezpieczne
beda jednak kwalifikowane odmiennie (nie beda stanowily odpadéw ko-
munalnych).

Takze istotna czes¢ odpadéw wytwarzanych w placéwkach handlo-
wych moze zosta¢ zaliczona do kategorii odpadéw komunalnych. Beda
to, podobnie jak w przypadku biur i obiektéw uzytecznosci publicznej,
odpady powstajace w zwiazku z przebywaniem w ww. placéwkach
klientéw oraz pracownikéw, tj. przede wszystkim odpady z pojemnikéw
znajdujacych si¢ w pomieszczeniach socjalnych, w czesci sprzedazowej
sklepu czy w toalecie, z ktérej korzystaja klienci galerii handlowej. Jako
odpady komunalne nalezy traktowac tez czes¢ odpadéw opakowanio-
wych pochodzacych z placowek handlowych, réwniez te odpady moga
bowiem wykazywaé podobienistwo do wytwarzanych w ramach gospo-
darstwa domowego*. Chodzi tu np. o opakowania po zakupionych towa-
rach (pudetka, folie, opakowania kartonowe artykutéw agd i rtv itp.) po-
zostawione przez klientéw w sklepie. Odpadami komunalnymi nie beda
natomiast przeznaczone do transportu opakowania zbiorcze ani odpady
niebezpieczne pochodzace z placéwek handlowych.

Réwniez odpady wytwarzane w lokalach gastronomicznych mozna, co
do zasady, uznac za odpady komunalne. Powstaja one bowiem w zwigzku
z normalnym bytowaniem ludzi - zaréwno obstugi, jak i klientéw lokalu,
ktérzy zaspokajaja w nim potrzebe spozycia positku lub napoju, zwykle
zaspokajang w ramach gospodarstwa domowego. Ponadto odpady te za-
sadniczo wykazuja podobieristwo do odpadéw pochodzacych z gospo-
darstw domowych, gdyz powstaja w podobny sposoéb (w rezultacie przy-
gotowywania positkow i napojow, a nastepnie ich spozywania) oraz maja

# Wskazujemy przy tym, ze w Polskim Katalogu Odpadéw oraz Europejskim Kata-
logu Odpadéw odpadom opakowaniowym przypisywane sa kody z grupy (rozdziatu) 15,
nie za$ z grupy (rozdziatu) 20 obejmujacej odpady komunalne. Nie oznacza to jednak, ze
odpady opakowaniowe nie moga by¢ odpadami komunalnymi. Abstrahujac od jedynie
porzadkujacego charakteru ww. katalogéw (zob. powyzej), nalezy zauwazy¢, ze na mozli-
wosc¢ takg wskazuje juz sam Polski Katalog Odpadéw, w ktérym znajduje sie nastepujacy
komentarz: ,Odpady opakowaniowe bedace odpadami komunalnymi, jesli sa zbierane
selektywnie lub wystepuja jako zmieszane odpady opakowaniowe, klasyfikuje sie¢ w pod-
grupie 15 01, a nie w podgrupie 20 01”.
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zblizony sklad (sa to przede wszystkim resztki zywnosci* i opakowania
po produktach spozywczych). Powyzszej kwalifikacji nie zmienia okolicz-
nos¢, ze Srednia iloé¢ odpadéw z lokalu gastronomicznego przewyzsza
$rednia iloé¢ odpadéw wytwarzanych w pojedynczym gospodarstwie
domowym. Jak bowiem wskazano powyzej, w ustawowej definicji odpa-
déw komunalnych kryterium ilosciowe nie wystepuje*®. W odniesieniu
do odpadéw spoza gospodarstw domowych ustawodawca postuzyt sie
natomiast kryterium podobieristwa jakosciowego, tj. podobieristwa pod
wzgledem charakteru lub sktadu.

Prezentowane stanowisko odnosnie do kwalifikacji odpadéw z loka-
li gastronomicznych znajduje takze wsparcie w doktrynie oraz posred-
nio takze w orzecznictwie. Agnieszka Jezierska-Markocka i M. Markocki
wskazuja wprost, iz ,[§]mieci pochodzenia organicznego, ktére powstaly
w lokalu gastronomicznym, sa odpadem komunalnym”¥. Z kolei WSA
w Biatlymstoku prawomocnym wyrokiem z dnia 26 marca 2018 r.*® oddalit
skarge na uchwatle w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzad-
ku na terenie Gminy Bialystok zaskarzong w zakresie, w jakim uchwata ta
ustalala , minimalng pojemnoé¢ pojemnikéw przeznaczonych do groma-
dzenia odpadéw komunalnych z lokali gastronomicznych”. Wprawdzie
w uzasadnieniu powolanego wyroku brak jest rozwazan na temat samej
kwalifikacji odpadéw z lokali gastronomicznych jako odpadéw komunal-
nych®, jednak z orzeczenia tego w spos6b posredni wynika, ze taka kwali-
fikacja zostala uznana przez sad za prawidlowa. W przeciwnym wypadku
(. w razie przyjecia, ze odpady wytwarzane w lokalach gastronomicznych

# W Polskim Katalogu Odpadéw oraz Europejskim Katalogu Odpadéw odpowiada-
ja im kody: 20 01 08 (,,odpady kuchenne ulegajace biodegradacji”) i 20 01 25 (,,0leje i ttusz-
cze jadalne”) w grupie (rozdziale) 20 przeznaczonej dla odpadéw komunalnych.

% Wskazujemy przy tym, ze w literaturze przedmiotu prezentowane jest takze od-
mienne stanowisko co do znaczenia kryterium ilosciowego. Przykladowo, zdaniem J. Jerz-
marnskiego, ,[...] odpad powstajacy w ilosci lub warunkach, ktére wykluczajg istnienie
podobieristwa, mimo sktadu wlasciwego dla odpadéw z gospodarstw domowych, nie po-
winien by¢ uznawany za komunalny”, J. Jerzmanski, Odpady komunalne - definicje, Przeglad
Komunalny 2006, nr 8, s. 25.

¥ A.Jezierska-Markocka, M. Markocki, Ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzqdku w gmi-
nach. Komentarz, Warszawa 2017 [wyd. el. C.H. Beck], Komentarz do art. 1 pkt 3.

# Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 26 marca 2018 r., I SA/Bk 889/17, http:/ / orze-
czenia.nsa.gov.pl [dostep: 25.03.2020 r.].

¥ Sad analizowal przede wszystkim koniecznos¢ odrebnego traktowania lokali gastrono-
micznych, ktére nie s otwarte codziennie, lecz jedynie w trakcie imprez okolicznoéciowych.
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nie stanowia odpadéw komunalnych) sad nie méglby bowiem oddali¢
skargi wskazujac, iz zaskarzona uchwata nie narusza prawa.

Dodatkowo przypomnie¢ nalezy, ze w Wytycznych Eurostat jako
przyklad odpadéw komunalnych powstajacych poza gospodarstwami do-
mowymi wskazano odpady kuchenne ze stoléwek funkcjonujacych przy
biurach lub fabrykach. Brak jest przy tym uzasadnionych podstaw, by na
gruncie definicji odpadéw komunalnych - przyjetej tak w prawie unij-
nym, jak i polskim - odpady z lokali gastronomicznych, takich jak restau-
racje, kawiarnie czy bary, kwalifikowac inaczej niz odpady ze stotéwek.
Odpady z obu wymienionych Zrédel powstaja bowiem w analogiczny
spos6b (wskutek przygotowywania oraz spozywania positkoéw i napo-
jow), a takze majq analogiczny sktad (gtéwnie resztki zywnosci, opako-
wania po produktach spozywczych), wykazujac przy tym podobienistwo
do odpadéw z gospodarstw domowych. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze
w motywie 10 dyrektywy 2018 /851 ustugi gastronomiczne zostaly wyraz-
nie wskazane jako jedno ze Zrédet pochodzenia odpadéw komunalnych.

Dla unikniecia watpliwosci zaznaczamy jednoczesdnie, ze nasza oce-
na odpadéw powstajacych w lokalach gastronomicznych ma charakter
ogolny. Przyjmujemy, ze - co do zasady - odpady te powinny by¢ kwa-
lifikowane jako odpady komunalne. Nie przesadzamy jednak, ze taka
kwalifikacja odnosi sie do kazdego odpadu, jaki moze zosta¢ wytworzony
w lokalu gastronomicznym. Po pierwsze, zgodnie z definicja ustawowsg,
odpadami komunalnymi nie bedg pochodzace z tego typu lokali odpady
niebezpieczne. Po drugie, nie wykluczamy, ze w lokalach gastronomicz-
nych moga powstawac réwniez takie odpady, ktére nie wykazuja podo-
bieristwa do odpadéw wytwarzanych w gospodarstwach domowych.
Przyktadowo, trudno byloby uznaé, ze podobieristwo to zachodzi w przy-
padku jednorazowych pojemnikéw (np. styropianowych pudetek, misek
lub kubkéw), w ktérych serwowane sa positki i napoje w barach szybkiej
obstugi. Przypadki budzace watpliwosci (co dotyczy zwlaszcza odpadow
nietypowych, powstajacych rzadko lub tylko w lokalach gastronomicz-
nych okre$lonego rodzaju) wymagaja zatem indywidualnej oceny na
podstawie oméwionych juz kryteriow definicyjnych wynikajacych z art. 3
ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach.

Takze odpady powstajace w hotelach, co do zasady, beda odpadami
komunalnymi. Sa to bowiem gléwnie odpady kuchenne ulegajace biode-
gradadji, tj. pozostatosci po positkach i napojach spozywanych przez gosci
hotelowych, a takze innego rodzaju odpady gromadzone w pojemnikach
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(koszach na $mieci) umieszczonych w pokojach hotelowych oraz w czesci
socjalnej hotelu (przeznaczonej dla pracownikéw). Odpady nalezace do
wymienionych kategorii bez watpienia powstaja ,w zwiazku z normal-
nym bytowaniem ludzi”, tj. wskutek przebywania w hotelu zaréwno go-
8ci, jak i pracownikow, ktérzy wykonuja tam swoje zwyczajne, codzienne
czynnosci (jak np. spozywanie positkow czy dbanie o higiene) - w znacz-
nej mierze identyczne do czynnosci wykonywanych we wiasnych domach
lub mieszkaniach.

Odpady opakowaniowe wytwarzane w hotelach réwniez nalezy
zasadniczo uznawaé¢ za odpady komunalne. Beda to bowiem przede
wszystkim odpady takie same lub bardzo zblizone do wytwarzanych
w gospodarstwach domowych, np. zuzyte opakowania po produktach
spozywczych, kosmetykach czy srodkach czystosci. Zakladamy przy tym,
ze z uwagi na specyfike dziatalnosci hotelarskiej, co do zasady, nie beda
w zwigzku z nig powstawaly odpady opakowaniowe typowe wylacznie
dla zakladéw produkcyjnych (jak np. zuzyte opakowania transportowe
w postaci palet czy skrzyn), ktére nie spelniaja kryterium podobiefistwa
do odpadéw z gospodarstw domowych - w zwiazku z czym nie sg odpa-
dami komunalnymi.

Takze powstajace w hotelach odpady w postaci makulatury (np. ma-
kulatura biurowa, udostepniane goéciom czasopisma) moga zostac za-
liczone do kategorii odpadéw komunalnych. Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze podobne odpady (np. niepotrzebne czasopisma, notatki
badZ korespondencja) sa wytwarzane réwniez w gospodarstwach do-
mowych.

Wydaje sie, ze kwalifikacja odpadow z hoteli jako odpadéw komunal-
nych jest takze akceptowana w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE). W wyroku dotyczacym daniny publicznej po-
bieranej przez wloskie gminy z tytutu unieszkodliwiania wytwarzanych
przez mieszkancéw gmin odpadoéw stalych, nazwanej w przepisach kra-
jowych ,rocznym podatkiem od odpadéw”, przedmiotem oceny TSUE
byla wysokos¢ stawki tego podatku przyjetej dla hoteli w poréwnaniu
do stawki stosowanej dla gospodarstw domowych®. Mozna twierdzi¢, ze

% Zob. wyrok TSUE z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie C-254/08, Futura Immobiliare srl
Hotel Futura i in. przeciwko Comune di Casoria, ECLI:EU:C:2009:479, pkt 19-21, http:/ /curia.
europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0254&lang1=pl&type=TXT&ancre= [dostep:
17.02.2020 r.].



Odpady komunalne powstajgce na nieruchomosciach niezamieszkatych 85

udzielajac odpowiedzi na pytanie prejudycjalne zadane przez sad wio-
ski, TSUE posrednio, w spos6b dorozumiany zaakceptowal stosowane we
Wioszech podejscie do odpadéw wytwarzanych przez hotele, tj. zalicza-
nie tych odpadéw do tej samej kategorii, co odpady z gospodarstw domo-
wych, w przepisach krajowych okreslonej jako ,stale odpady miejskie”*".
Na podstawie cytowanego wyroku mozna przypuszczaé, ze kategoria ta
odpowiadata kategorii odpadéw komunalnych. Takie zreszta tlumacze-
nie przyjeto - cho¢ niekonsekwentnie - w polskiej wersji jezykowej opi-
nii Rzecznika Generalnego J. Kokott wydanej w przedmiotowej sprawie.
Rzecznik Generalny wskazuje tam, ze: ,Odpady komunalne sa przewi-
dywalnym skutkiem naszego aktualnego stylu zycia. Sa one najczesciej
wytwarzane przez duza ilos¢ konsumentéw i matych przedsiebiorstw”>2.

Zgodnie z definicja sformulowang w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o od-
padach, odpadami komunalnymi nie beda natomiast wytworzone w ho-
telach odpady niebezpieczne. Do tej kategorii nalezag m.in. detergenty
zawierajace substancje niebezpieczne™, a takze niektére rodzaje baterii*.
Ponadto, w przypadku hoteli, podobnie jak w przypadku lokali gastro-
nomicznych, nie mozna catkowicie wykluczy¢ powstania réwniez ta-
kich odpadéw, ktoére nie beda wykazywaly podobieristwa do odpadéw
z gospodarstw domowych. W sytuacjach budzacych watpliwosci zajdzie
zatem konieczno$¢ indywidualnej oceny konkretnego rodzaju odpadéw
w $wietle kryteriow definicyjnych odpadéw komunalnych.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze odpady wytwarzane
na nieruchomos$ciach niezamieszkatych - w tym w obiektach, w ktérych
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza - powinny by¢ kwalifikowane

5t Tamze, pkt 46-55.

2 Opinia Rzecznika Generalnego Juliane Kokott przedstawiona w dniu 23 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie C-254/08, Futura Immobiliaresr] Hotel Futura [i in.] przeciwko Comune
di Casoria, ECLI:EU:C:2009:264, pkt 39, http://curia.europa.eu/juris/document/docu-
ment.jsf?text=&docid=73503&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&pa
rt=1&cid=6246311 [dostep: 17.02.2020 r.].

% Kod 20 01 29 w Polskim Katalogu Odpadéw.

* Kod 20 01 33 w Polskim Katalogu Odpadéw.



86 Stawomir Dudzik, Ewelina Rumak

jako odpady komunalne, jesli spelniaja kryteria definicyjne wynikajace
z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach. Kryteria te sa spelnione w przy-
padku istotnej czesci odpadow z nieruchomosci niezamieszkatych, w tym
nie tylko odpadéw powstajacych w zwiazku z bytowaniem pracownikéw
(. odpadow z czesci socjalnej zakladu), lecz takze odpadéw pozostawia-
nych przez klientéw badzZ inne osoby korzystajace z danego obiektu. Od-
pady spelniajace przedmiotowe kryteria moga by¢ zatem objete gminnym
systemem gospodarowania odpadami, z zastrzezeniem, ze zainteresowa-
ni wlasciciele poszczegélnych nieruchomosci wyraza pisemna zgode na
przystapienie do systemu.

Stowa kluczowe: odpady komunalne, gospodarka odpadami, nieruchomo$ci nie-
zamieszkate
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MUNICIPAL SOLID WASTE PRODUCED IN UNINHABITED
PROPERTY. LEGAL ISSUES

Summary

The aim of the article is to define the boundaries of the legal notion of “munic-
ipal solid waste” with respect to solid waste produced in uninhabited property,
i.e. outside households. Setting of those boundaries has a significant meaning for
tasks and competences of municipalities in the area of solid waste management.
It determines, inter alia, the material scope of local legal acts concerning collec-
tion of solid waste from property owners, and in consequence, also the extent of
tenders organised in this field by the municipal authorities. The authors advocate
a broad understanding of the analysed notion, justified by the wording of the
relevant legal provisions and the effectiveness of the solid waste management for
which municipalities are responsible. The subjectmatter of the article is analysed
in the light of both the Polish and EU legal regulations and jurisprudence.

Key words: municipal solid waste, solid waste management, uninhabited
property
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KOMMYHAJIbHBIE OTXOJIbI, OBPA3YIOIIMECS HA HEXKMJIOV
HEOBVIKVIMOCTU. ITPABOBAJSI ITPOBJIEMATUKA

Pesrome

Llenpto cTaThy SBJISETCS OIpelerieHre TPaHWI] IOPUIANYECKOTO ITOHSITHS
«KOMMYHAJIbHBIE OTXOIBI» B OTHOIIIEHWMM OTXOOB, O0Pa3yIOMIMXCsS B HEXWION
HeJIBVDKIMOCTVL, TO €CTh BHE JJOMAIITHMX XO3SVICTB. Y CTaHOBJIEHVE TVUX TPaHMIT
VIMeeT CyIIeCTBeHHOe 3HadueHNe [IA 3afad M KOMIIETeHIMI TMUH B 00sIacTu
ympasieHus orxogamy. OmpenerseT, B 9aCTHOCTH, IIpeIMeTHyI0 cdepy MecT-
HBIX IIPABOBBIX JJOKYMEHTOB B 0OJIacTM IIPMEeMKV KOMMYHAaJIBHBIX OTXOHOB OT
COOCTBEHHMKOB HEBVDKMMOCTY, a, CJIEIOBATEIILHO, 1 00BeM TEH/IEPOB, OpraHy-
3yeMBbIX B 9TOV cepe opraHaMy TMUHBL. ABTOPBI BBICTYTIAIOT 3a IIVPOKNI IO~
XOJT K aHaJIM3UPYeMOVI KOHIIEIIIM, OOOCHOBAHHBIV KaK (POPMYJIIMPOBKOVI COOT-
BETCTBYIOIIVX TIOJIOKEHWII, TaK M TpeboBaHMSAMMU 3(P(PEKTUBHOIO YIIpaBIIeHNS
0TXOfIaMM, 32 KOTOpOe OTBedaeT TMMHA. BoIIpoc, KOTOPHBI SBIISeTCS IIPeIMeTOM
CTaTby, aHAIIM3UPYETCSI C YUeTOM IIPaBOBBIX HOPM U Cy/IeOHOVI IIpaKTMKM, KaK
ITonpim, Tak n EC.

KrroueBrnie ci1oBa: KOMMYHaJIbHbI€ OTXOJIbI, YIIpaBJIEHME OTXOIaMV, HeXnlasd
HEeOBVDKVMMOCTD



