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Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest aktualna praktyka prawodawcza w Kosciele katolickim, ktéra ob-
fituje zmianami przepiséw w Kodeksie Prawa Kanonicznego oraz ustawami wydawanymi poza nim. Autor ana-
lizuje racje stojace u podstaw kodeksowej praktyki, pytajac o to, czy kodeks jest adekwatna forma dla wyrazenia
doswiadczenia prawnego wymiaru Kosciofa. Dostrzega jego niewystarczalnos¢ oraz wskazuje na inne narzedzia,
ktére wyrazatyby jednosc zjawiska prawnego w formach wiasciwych dla wspdlnot lokalnych.

Stowa kluczowe: prawo kanoniczne, kodeks, adekwatnos¢, zmiana, legislacja

Summary: The subject of the study is the current legislative practice in the Church, which abounds in changes
to regulations of the Code of Canon Law and legal acts issued outside of it. The author analyzes the reasons un-
derlying the code practice, asking whether the code is an adequate form to express the experience of the legal
dimension of the Church. He recognizes the code’s inadequacy and points to other tools that would express the
unity of the legal phenomenon in forms appropriate for local communities.

Key words: canon law, code, adequacy, amendment, legislation
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Ks. Tomasz Gatkowski

Wstep

Zjawisko kodyfikacji w Kosciele wkroczylo w drugie stulecie, obfitujac dotychczas
w trzy Kodeksy Prawa Kanonicznego: dwa w Kosciele facinskim (lata 1917 i 1983)
oraz jeden wspoélny dla wszystkich katolickich Kosciotéw wschodnich (1990). Rocz-
nice, zwlaszcza okragle, s3 okazja nie tylko do $wietowania, pobudzaja réwniez do
refleksji nad przyczynami, skutkami, perspektywami przedmiotu i zjawiska, ktore-
go dotycza. Z okazji 100. rocznicy promulgacji Kodeksu Pio-Benedyktynskiego zo-
stal zorganizowany przez miedzynarodowe stowarzyszenie kanonistow (Consocia-
tio Internationalis Studio Iuris Canonici Promovendo) kongres prawa kanonicznego
w Rzymie (4-7 pazdziernika 2017 r.)'. Polskie srodowisko kanonistyczne uhono-
rowalo 100. rocznice wlasnymi konferencjami na Uniwersytecie Kardynata Stefa-
na Wyszynskiego (9 listopada 2017 r.) czy na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
Jana Pawta IT (18 pazdziernika 2017 r.), ktérych owocem sg publikacje materiatow
konferencyjnych®. Wraz z uptywem kolejnych lat to odniesienie do pierwszego Ko-
deksu Prawa Kanonicznego bedzie prawdopodobnie wyznaczalo kolejne spotkania
i konferencje. Konferencyjny rytm, okreslany rocznicami aktéw normatywnych,
ukierunkowuje jednak na szersza perspektywe zainteresowan, badan czy rozwazan
wykraczajacych poza zagadnienia szczegélowe zwigzane najczesciej z zakresem ko-
dyfikowanej cze$ci zycia koscielnego. Takim punktem odniesienia moze by¢ stusz-
nos¢, zasadnos¢, przydatnosé, adekwatnosé samego aktu normatywnego, jakim jest
kodeks jako narzedzie promulgacji obowigzujacej w Kosciele dyscypliny kanonicz-
nej. Kodeks jest jedynie pewna forma powstalg zgodnie z zalozeniami, ewoluujaca
W jej rozumieniu i przystosowaniu, ze swoimi wadami oraz zaletami, nie jedyna
w $wiecie aktow normatywnych. W pewnym momencie historycznym zostal uzna-
ny jako wlasciwy réwniez do wyrazenia stanu prawnego Kosciota. Przygladajac sie
motywom wyboru takiego narzedzia, trudno nie dostrzec, ze racje stojace za jego
wyborem w przypadku Kosciola tacinskiego w 1917 r. i w 1983 r. byly inne. Kon-
sekwencje jednak sg takie same w postaci zaistnienia narzedzia przekazu wymia-
ru prawnego Ko$ciota w formie kodeksowej. W takiej sytuacji nasuwa si¢ pytanie
o spdjnos¢ formy kodeksowej dla wyrazenia dwoch tak réznigcych si¢ doswiad-
czen prawnego wymiaru Kosciola oraz o adekwatno$¢ tego narzedzia legislacyjnej

L Diritto Canonico e Culture Giuridiche nel centenario del Codex Iuris Canonici del 1971. Atti del XVI
Congresso Internazionale della Consociatio Internationalis Studio Iuris Canonici Promovendo, Roma
4-7 ottobre 2017, red. ]. Mifiambres, Roma 2019.

2 Kodeks Pio-Benedyktytiski miedzy tradycjg a rozwojem, red. Z. Janczewski, J. Dohnalik, I. Kilanowski,
Warszawa 2017; Non nova sed nove - Codex Iuris Canonici 1917 on the Hundredth Anniversary of its
Promulgation, red. K. Burczak, ttum. A. Szczypa, Lublin 2018.
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techniki do wyrazenia bogactwa zjawiska prawnego w Kosciele. Nie chodzi o zalety
i wady samego kodeksu w poréwnaniu do innych juz istniejacych czy w przyszlo-
$ci stworzonych narzedzi legislacyjnych, ale o zagadnienie jego adekwatnosci do
wyrazenia bogactwa zjawiska prawnego w Kosciele. W tym celu warto przedstawié
motywy i konsekwencje wyboru kodeksu i w ich $wietle pokusic¢ si¢ o odpowiedz
na przedstawiong powyzej kwestie.

Dodatkowa przestanka podejmowanego zagadnienia jest mniej dostrzegal-
na, ale bardzo symptomatyczna rocznica. Otéz w 1959 r., 42 lata po promulgacji
pierwszego kodeksu, Jan XXIII wraz z zapowiedzig zwolania soboru powszechnego
dostrzegl koniecznos$¢ rewizji istniejacego Kodeksu Prawa Kanonicznego. W tym
czasie dzialalno$¢ ustawodawcza papiezy praktycznie nie istniala, a cala materia
normatywna odnoszaca si¢ do Ko$ciota powszechnego byla zawarta w jego kodek-
sie’. Inne kwestie normatywne w postaci wczesniejszych postanowien papieskich
ogloszonych w odpowiedniej formie zostaly dotaczone do kodeksu jako obowig-
zujace. Natomiast w ciggu niespelna czterdziestu lat od promulgacji drugiego ko-
deksu dzialalnos¢ ustawodawcza papiezy w zakresie pozakodeksowym, jak rowniez
w materii kodeksowej, jest znaczna®. Nie wydaje si¢, by te aktywnos¢ legislacyjng
mozna bylo wyttumaczy¢ ideg przys$wiecajaca Janowi Pawtowi II, by nowy kodeks
nie mial charakteru ekskluzywnego, lecz integrowat sie z innymi zrédfami prawo-
dawstwa powszechnego’. Z jednej strony mamy do czynienia z pewng stabilnoscia,
ktora ostatecznie doprowadzita do rozrostu materii legislacyjnej, zwtaszcza w okre-
sie soborowym i po nim, a z drugiej z coraz czgstsza interwencja o charakterze
derogacyjnym w odniesieniu do kodeksu. W tym czasie obserwujemy dwa réznigce
sie podejscia w stosunku do tej samej legislacyjnej formy w postaci kodeksu. Ro-
dzi si¢ zatem pytanie o zaloZenia przys$wiecajace kodeksowi i efekty jego obecnosci,
skoro w obu sytuacjach kodeksowa legislacja wplywa na réznigce si¢ zachowania
ustawodawcow. Zatem przedstawiona kwestia nie tyle dotyczy samego kodeksu, co
jego adekwatnosci i to nie w odniesieniu do dziatalnosci legislacyjnej, bo ta, jak
widag, jest w stanie sobie bez kodeksu poradzi¢, ale w odniesieniu do wyrazenia

3 C. Fantappie, Vantaggi e limiti della Codificazione del 1917, w: Diritto Canonico e Culture Giuridi-
che...,s. 79.

4 Zmiany w przepisach kodeksowych zostaly wprowadzone przez kolejnych papiezy: Jan Pawet II,
Ad tuendam fidem (18.05.1989); Benedykt XVI, Omnium in mentem (26.10.2009); Franciszek, Mi-
tis Iudex Dominus lesus (15.08.2015), De concordia inter Codices (31.05.2016), Magnum Principium
(31.05.2017), Episcopalis communio (15.09.2018), Communis Vita (19.03.2019), Spiritus Domini
(10.01.2021), Authenticum charismatis (1.10.2020), Pascite gregem Dei (23.05.2021).

5 L. Labanca, Note di storia delle fonti del diritto canonico: dai bullaria ai codici recenti (1983 e 1990), Ri-
vista Cammino Diritto 2020, nr 4, s. 6, https://rivista.camminodiritto.it/articolo.asp?id=4903 [dostep:
22.04.2022 r.].
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doswiadczenia prawnego Kosciota. Ponadto chodzi o doswiadczenie prawne jed-
nego Kosciola katolickiego, ktdre zostalo normatywnie wyrazone w postaci dwoch
niezaleznych kodekséw prawa. Kodeks ma swoich zwolennikow i przeciwnikow,
ktoérzy moga przytacza¢ argumenty, wskazujac jego zalety i wady. Nie chodzi jednak
0 przerzucanie si¢ argumentami, ale o dostrzezenie ewentualnych strat i osiggniec,
ktore sie dopelniaja. Wskazujac na nie, warto siegna¢ najpierw do motywéw wybo-
ru kodeksu jako podstawowego zrodla poznania prawa koscielnego.

1. Okres przedkodeksowy

Potrzeby uporzadkowania szerokiego materialu normatywnego istniejacego w Kos-
ciele od czasu redakcji Corpus Iuris Canonici w 1580 r. zostaly wyrazone podczas
I Soboru Watykanskiego. W tym okresie pojawia si¢ ruch na rzecz kodyfikacji
prawa, ktory jednoczy osoby przekonane o koniecznosci zapobiezenia zaistnialej
sytuacji i wyboru odpowiedniego ku temu narzedzia. Pojecie kodeksu nie bylo obce
kanonistyce. Blizej mu jednak byto do tradycji romanskiej niz napoleonskiej, dla
ktorej kodeks byt zbiorem wykazujacym systematyczng jedno$¢, prostote, zwie-
zto$¢, klarownosc¢e. Poprawno$¢ prawna dominujgca nad tre$cia normatywnych
postanowien kodeksowych nie byta bliska dziedzictwu prawnemu Kosciota. Pojecie
kodeksu w szerszym znaczeniu odnoszono do uporzadkowanych kolekeji zbioréw’.
W znaczeniu wezszym kodeks bardziej niz zbiorem porzadkujacym byl zbiorem
tworzacym prawo, dos¢ czesto w oparciu o stojace u podstaw kodeksu akceptowa-
ne ideologie®.

Pomimo braku jednoznacznych okreslen metodologicznych co do sposobu upo-
rzagdkowania obowigzujacego materiatu prawnego nalezy stwierdzi¢, ze idee znacz-
nie wykraczaly poza dotychczas znang i stosowang praktyke legislacyjna, skoro
ona sama stanowila punkt krytycznego odniesienia dla dostrzeganej koniecznosci
zmian. Druga potowa XIX w. potwierdza, ze idee kodeksowe w nowym znaczeniu
przenikaty do legislacyjnych ,,produktéw” papieskich i kurialnych tego okresu. Pro-
mulgowane Konstytucje apostolskie (Pius IX, Apostolicae Sedis, 1869; Leon XIII,
Officiorum ac munerum, 25.01.1897; Pius X, Conditae a Christo, 8.10.1900) oraz

6 R.Sobanski, Nauki podstawowe prawa kanonicznego, t. 1. Teoria prawa kanonicznego, Warszawa 2001, s. 35.

7 E De Gregorio, Lo studio del diritto canonico. Dalla ordinazione culturale alla codificazione autoritati-
va, t. 1, Torino 2018, s. 119-146.

8 L. Cavalaglio, Il CIC 1917 e le codificazioni europee: eccezionalita o specialitd, w: Diritto Canonico
e Culture Giuridiche..., s. 132.
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Instrukcje (Swieta Kongregacja ds. Biskupéw i Zakonnikéw, Instrukcja 11.06.1880),
poprzez ktdre papieze reformowali obowigzujgce prawo w $cisle okreslonym przed-
miocie, stanowily ujednolicone teksty o charakterze tematycznych obszaréw kodek-
sowych czy kodekséw w danej materii’. Prokodyfikacyjne tendencje odzwierciedla-
ly sie w prywatnych opracowaniach obowigzujacego w Kosciele prawa (Gaspare
De Luis, Codex canonum Ecclesiae Catholicae; Emanuele Colomiatti, Codex iuris
pontifici seu canonici; Albert Pillet, Ius canonicum generale distributum in articulos)'.

Wyrazem tendencji zmierzajacych ku unifikacji prawa byto utworzenie w 1853 r.
w ramach Kongregacji Rozkrzewiania Wiary sekcji odpowiedzialnej za katolickie
Koscioly wschodnie oraz formowanie si¢ statych struktur koscielnych na terenach
misyjnych, zwlaszcza amerykanskich, ktére przechodzilty z dotychczas obowig-
zujacego je prawa misyjnego pod jurysdykcje Kongregacji Rozkrzewiania Wiary
i prawodawstwa powszechnego. Niewatpliwie nowe sytuacje prawne wymagaty no-
wych rozwigzan. Trudno byto bowiem polega¢ na dotychczas istniejacych, ktore
okazywaly si¢ nieadekwatne badz tak rozproszone, ze ocena ich obowiazywalnosci
nastreczala niematych kfopotéw nawet wtajemniczonym.

Dostrzegalna koniecznos¢ reformy prawa Kosciola byla niezbedna wobec sze-
rzacych si¢ wewnatrz niego ruchow episkopalnych, gallikanskich i jozefinskich,
znacznie ostabiajgcych pozycje papieska i stanowione przez niego prawo. Pozycja
prawna Kosciota byta marginalizowana przez tworzace sie panstwa liberalne, ktore
nie uznawaly charakteru prawnego norm istniejacych w Kosciele''. Kosciot stanat
wobec koniecznosci obrony prawnego charakteru wlasnego prawa i wybral ku temu
droge analogiczng do prawodawstwa panstwowego. Jej owocem byta koncepcja ius
publicum ecclesiaticum oraz wlasciwa forma, w tym czasie powszechnie stosowa-
na — kodeks prawa. Jednak w przypadku kodeksu racje stojace za jego wyborem
siegaly wewnetrznej sytuacji Kosciota, ktéry nie kierowat si¢ checiami nasladowa-
nia prawodawstwa panstwowego.

Dodatkowym motywem siegniecia po racje wewnetrzne byt nowy zakres praw-
nej regulacji, ograniczajacy sie jedynie do spraw wiasnych Kosciofa. Sfera $wie-
cka pozostawala domeng prawa panstwowego'?. Dostrzegalne na poziomie praw-
nym zalety kodeksowych regulacji oslabialy tym samym motywy wskazujace na
podloze ideologiczne dwczesnych kodeksow (filozofia oswieceniowa na wskro$

9 P. Gherri, Canonistica. Codificazione e metodo, Citta del Vaticano 2007, s. 67.

10 W. Uruszczak, Kodeks prawa kanonicznego z 1917 r. na tle innych kodekséw prawa w Europie od korica
XVIII do poczgtku XX wieku, w: Kodeks Pio-Benedyktynski..., s. 37.

11 P Gherri, Canonistica. Codificazione..., s. 66.

12 A. Vetulani, Codex iuris canonici, w: Dictionaire de droit canonique, t. 3, red. R. Naz, Paris 1942,
kol. 909-935.
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indywidualistyczna) czy tez wzgledy polityczne (unifikacja norm iich wladczy cha-
rakter wobec jednostek i wspolnot)®.

2. Okres kodeksowy

Dyskusja dotyczaca formy, w jakiej miala si¢ dokona¢ reforma prawa kanonicznego,
ponownie powrécifa na poczatku XX w.'* Ostateczne rozwigzanie znalazla w osobi-
stej decyzji Piusa X, ktéra pozwala na odczytanie katolickiej koncepcji kodeksu prawa
kanonicznego. Tym samym papiez odsuwa na bok obawy o charakterze politycznym
i ideologicznym, wptywajace na dotychczasowa nieche¢ do kodeksu w ujeciu jemu
wspolczesnym. Mozna jednak w papieskiej decyzji dostrzec réwniez racje wykracza-
jace poza obszar koscielnych regulacji. Przyjecie kodeksu wprowadzato prawo kos-
cielne na nowe poziomy dyskusji w obrebie rozwijajacych si¢ nauk prawnych. Duza
w tym zastuga $wieckich kanonistow wloskich (Vincenzo Del Giudice, Pietro Fedele,
Pietro Agostino d’Avack), ktorych naukowe zainteresowania prawem kanonicznym
pozostawily w tyle podejécie praktyczne kanonistow bedacych jednoczesnie osobami
duchownymi. Dla tych ostatnich nauka prawa kanonicznego w oparciu o watykan-
skie wytyczne czy praktyczne potrzeby Kosciota ograniczajgce sie do kurii, sagdow
i koscielnej administracji sprowadzata si¢ do wyjasnienia obowigzujacych w Kosciele
norm prawnych celem ich nalezytego przestrzegania®.

Decyzja kodyfikacyjna Piusa X stawiala sobie inny cel, ktéry byl wpisany
w jego troske o odnowe Kosciola - zgodnie z jego biskupim zawotaniem ,,0dno-
wi¢ wszystko w Chrystusie”™® — w jego niezalezno$ci od zewnetrznych wplywow
i interwencji (ad extra) oraz duszpasterska odnowe (ad intra) przy jednoczesnym

13 C. Fantappie, Storia e significato del Codice pio-benedittino, w: Kodeks Pio-Benedyktynski..., s. 48-49.

14 Propozycje dotyczace formy nowego prawa kanonicznego zostaly wyrazone przez ich zwolennikéw
podczas spotkania kardynatéw 3 marca 1904 r., na ktorym kardynat Pietro Gasparri informowat
o projektach reformy i kodyfikacji prawa kanonicznego. Zarysowaly sie wowczas dwa skrajne stano-
wiska: nowa kolekcja, modyfikujaca, kompletujaca dotychczas obowiazujace prawo (kardynal Maria-
no Rampolla) oraz kodyfikacja na wzdér 6wczesnych panstw (kardynalowie Antonio Agliardi, Casi-
miro Gennari, Vincenzo Vannutelli). Stanowisko posrednie wskazywalo na mozliwos¢ jednoczesnej
kompozycji nowej kolekgji prawa oraz kodeksu (kardynatowie Rafael Merry del Val, Felice Cavagnis).
Zob. Ch. Minelli, Pio X e lavvio del processo di codificazione, Stato, Chiese e Pluralismo Confessio-
nale 2013, nr 33, s. 13, https://www.statoechiese.it/images/uploads/articoli_pdf/minelli.m_pio_x_2.
pdf?pdf=pio-x-e-lavvio-del-processo-di-codificazione [dostep: 22.04.2022 r.].

15 P Erdo, Introductio in historiam scientiae canonicae. Prenotanda ad Codicem, Roma 1990, s. 151-154.

16 M. Nacci, La codificazione piano-benedettina tra ,peculiarita strutturali” e ,,cultura giuridica”, Prawo
Kanoniczne 2018, t. 61, nr 3, s. 173-174.
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nadzorze organéw centralnych Kosciota nad lokalnymi. Papieskie zamiary wpi-
sywaly sie w koncepcje ius publicum ecclesiasticum, ktora pozwalala mu z jednej
strony na wzmocnienie koscielnej swiadomosci niezaleznosci Kosciola w sto-
sunkach zewnetrznych, a z drugiej strony sprzyjala wprowadzeniu rozwigzan,
ktore przyczynialy sie do rozwoju zycia wiernych takze w tych obszarach, w kto-
rych prawo dotychczas nie odgrywato dominujacej roli (liturgia, katecheza, zycie
sakramentalne)". Integracja Zycia wiernych za pomocg przepiséw prawa wymaga-
fa jasnosci i jednoznacznodci sformulowan, jak réwniez mozliwosci ich poznania
w dostepnej i skondensowanej, prowadzacej ku pewnosci formie. Biezace potrzeby
Kosciota wymagaty, zdaniem papieza, precyzyjnych norm w zakresie koscielnej dy-
scypliny, w nauczaniu i studium prawa kanonicznego, w administrowaniu Koscio-
tem lokalnym, a takze w wykonywaniu sprawiedliwosci'®.

Kodeks jako nowe narzedzie normatywne, ukazujace owoce reformy prawa
w Kodciele, byt osobistym wyborem Piusa X, ktéry tym samym jesli nie rozwiazal,
to z pewnoscig wyciszyl spory dotyczace mozliwych form regulacji prawnych. Pa-
pieskie postanowienie wytyczyto droge przysztej regulacji prawnej w odniesieniu
do jej metody (kodyfikacja) oraz ostatecznego rezultatu (kodeks). Papiez wskazal,
ze nalezy zredagowa¢ prawo Kosciola tak, by stanowilo jeden system wspolistnie-
jacych ze sobg, ale nie wykluczajacych si¢ praw. Narzedziem tego systemu miat by¢
kodeks zawierajacy w sobie cale prawo Ko$ciota®.

Nowa forma w swym zewnetrznym wyrazie znacznie oddalita si¢ od wczesniej-
szych form prawodawczych, ale z pewnoscig z nimi nie zerwata w sposéb abso-
lutny. Kodeks pozostawil za sobg dotychczasowg metode dekretatow, bazujacg na
rozwigzywaniu przypadkoéw szczegélowych na rzecz abstrakeyjnie i generalnie uje-
tych sytuacji prawnych. Te jednak nie s3 jakimi$ konstruktami logicznymi w czy-
stej postaci, lecz wykazuja odniesienie do konkretnych sytuacji koscielnych, ktdre
nabierajg charakteru generalnego i abstrakcyjnego.

W ukfadzie materialu kodeksowego z latwoscia mozna odczyta¢ inspiracje
Institutiones Iuris Canonici Lancelottiego bardziej niz odniesienie do rzymskiego
podziatu na personae - res - actiones®. W odréznieniu od 6wczesnych kodeksow,
w koscielnym kodeksie zostaly zachowane zwigzki z poprzedzajagcym prawem,
wskazujace na ciaglos¢ regulacji prawnych wyznaczanych nie tylko przez konkret-
ne sytuacje, ale przede wszystkim przez podstawowe wiezi taczace wierzacych i jed-
ng wspolnote, ktora tworza. Kodeks pozostal otwarty na dotychczasowe osiagniecia

17 P. Gherri, Canonistica. Codificazione..., s. 73-74.

18 Tamze,s. 78.

19 Ch. Minelli, Pio X e lavvio...,s. 7.

20 R. Sobanski, Szkoty kanonistyczne, Warszawa 2009, s. 43.
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kanonistyki, integrujagc w sobie aktualnos¢ konkretnych sytuacji wymagajacych
prawnych regulacji z zasadami prawa, stusznoscig kanoniczna, stylem i praktyka
rzymskiej kurii czy tez stala i niewzruszong opinig uczonych.

Zewnetrzne elementy wskazujgce na cigglos¢ w odrebnosci wyrazu koscielnego
doswiadczenia prawnego wynikaja z wewnetrznej sity porzadku koscielnego, na co
réwniez zwrdcil uwage papiez Pius X. Podkredlit, ze koscielna dyscyplina nie moze
by¢ w pelni uporzadkowana i dawa¢ poczucia pewnosci postepowania, jesli rozwia-
zania normatywne nie beda precyzyjne, usuwajace mozliwe watpliwosci. Nie mozna
tego jednak osiagnac¢, polegajac jedynie na kodeksowej formie prawa. Pius X wska-
zuje, Ze jest to mozliwe do osiagniecia, gdy zostanie zachowana wewnetrzna logika
nakazu prawnego, siegajaca Tomaszowej definicji ustawy jako rozumnego rozrzadze-
nia dla dobra wspolnego. Rationabiltas, na ktéra wskazuje Pius X, rozumiana jako
recta ratio naturae congruens czy nastepnie jako zgoda pomiedzy rozporzadzeniem
ludzkim a prawem boskim, pozwala na zachowanie elastycznosci koscielnego prawo-
dawstwa oraz adaptacyjnych umiejetnosci do konkretnych sytuacji*. Papiez uwaza,
ze odpowiednim $rodkiem dla wyrazenia racjonalnosci prawnego nakazu jest forma
kodeksowa, gdyz kodyfikacja jest w stanie uporzadkowac i wyjasni¢ caloksztalt mate-
rialu normatywnego, a w jego ramach prawodawcze rozrzadzenia™.

Z perspektywy czasu i dokonanych ocen wskazuje si¢ na zalety i wady nie tyle sa-
mego procesu kodyfikacyjnego, co jego ostatecznego rezultatu — kodeksu. Kodeks nie
jest bezblednym odzwierciedleniem zalozen stojacych u podstaw procesu. Musi sie
liczy¢ z ograniczeniami narzuconymi formalnymi wymogami, politycznymi i ideolo-
gicznymi uwarunkowaniami, a takze osiggnieciami nauki prawa i sztuki prawodaw-
czej oraz umiejetnosciami przetozenia doswiadczenia prawnego na jezyk generalny
i abstrakcyjny. Nie mozna traktowac kodeksu w kategoriach strukturalnego sukcesu,
jak wyrazali si¢ 0 nim chociazby Artur Vermeersch i Joseph Creusen, uwazajac ko-
deks za osiggniecie, dzieki ktéremu prawo kanoniczne osiaggnelo swoja statos¢, pew-
nos¢ i jednolito$¢®. Nasuwa si¢ pytanie o to, czy stalos¢, jednosé, jednolitos¢ prawa
sa warto$ciami, ktérym mozna podporzadkowac bogactwo doswiadczenia prawnego
we wspolnocie koscielnej. W duzej mierze odpowiedz uzalezniona jest od stanu wie-
dzy na temat Ko$ciota i samego prawa. Zderzenie si¢ koncepcji Kosciota jako wspdl-
noty doskonalej, o ktérej doskonatosci miato $wiadczy¢ odniesienie do panistwa i jego
prawa z ideg racjonalnosci porzadku koscielnego, nie daje pewnosci przewagi zato-
zen nad ich faktycznym urzeczywistnieniem. Zwrdcit na to uwage Stephan Kuttner

21 Ch. Minelli, Rationabilitas e codificazione canonica. Alla ricerca di un linguaggio condiviso, Torino
2015, s. 1-21.
22 Taz, Pio X e lavvio...,s. 11.

23 A. Vermeersch, J. Creusen, Epitome Iuris canonici cum commentariis, t. 1, Mechliniae 1949, s. 60.
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w 50. rocznice promulgacji kodeksu, wskazujac, ze wpisal si¢ on w seri¢ cywilnych
kodyfikacji XX w.** Przejat z nich to, co stalo si¢ podstawg zarzutéw: wytwor racjona-
listycznej mysli, logiczng perfekcje oddalajacg kodeks od kontaktu z rzeczywistoscia
Kosciola, nie zawsze udane postugiwanie si¢ precyzyjnymi pojeciami prawnymi, two-
rzenie absolutnie jasnych sytuacji prawnych, wyabstrahowane i dalekie od konkret-
nych sytuacji Zyciowych, oparte na kodeksie orzecznictwo sgdowe®.

Idea racjonalnosci, stojaca u podstaw zalozen normatywnych, nie gwarantuje
réwnomiernego dostrzezenia wielu sytuacji wszystkich wierzacych, zwlaszcza gdy na
Kosciot patrzy sie w perspektywie administracyjnej, analogicznie do organizacji pan-
stwowej koncentrujacej rozwigzania prawne wokot petnigcych administracyjne funk-
cje. Te nie wymagaja regulacji siegajacych poza techniczne rozwigzania gwarantujace
stabilno$¢ koscielnej struktury, odpowiadajacej za jedno$¢ wyznania wiary. Prawo
kanoniczne zostalo niejako zamkniete w zorganizowanym systemie prawnym, roz-
ciggnietym na caly Ko$ciot. Europejski model legislacyjnej praktyki stat si¢ modelem
dla odzwierciedlenia do$wiadczenia prawnego koscielnej wspolnoty.

Kodeks mial swoich zwolennikdéw, zwlaszcza w jego pierwszym okresie. Z pew-
noscig dzigki niemu prawo kanoniczne weszto na stale w obszar zainteresowania
nauk prawnych, a sam Kosciol osiagnal swoj cel na plaszczyznie kontaktéw mie-
dzynarodowych, gdzie nie musial stara¢ si¢ o swoje prawo. Majac kodeks, mogt
by¢ traktowany na réwni z innymi podmiotami prawa. Jednak zamiarem papieza
Piusa X bylo odnowienie dyscypliny koscielnej dzieki sprawnemu i uzytecznemu
kodeksowi w reku - i wydaje sig, ze ten takim pozostal. Motywacje prawne stojace
u podstaw wyboru kodeksowej formy okazaly si¢ przewazajace nad politycznymi.
Kodeks miaf za zadanie przede wszystkim zagwarantowac stalo$¢ koscielnego pra-
wa jako podstawy pewnosci normatywnych rozwigzan i w konsekwencji ujednoli-
cenia zachowan oraz wprowadzenia jednorodnej dyscypliny®. Zarzucano mu, ze
stworzyl sztywny system zakazow i nakazow interpretowanych na korzys¢ hierar-
chii odpowiedzialnej za ko$cielng dyscypline”. Grono przeciwnikéw kodeksowych
rozwigzan powiekszalo si¢ wraz z rozwojem nauk teologicznych i szerszym spoj-
rzeniem na Ko$ciol, zwlaszcza pod wplywem soborowej eklezjologii. Nieche¢ do
kodeksu byta konsekwencja szerszego spojrzenia na prawo koscielne dostrzegane
w naturze i tajemnicy Koéciota. Kodeks padt niejako ofiara takiego podejscia, co
wraz z konieczno$cig nowych regulacji przyczynito si¢ do jego rewizji.

24 S, Kuttner, The Code of Canon Law in Historical Perspective, The Jurist 1968, t. 28, s. 129-148.

25 R. Sobanski, Nowa kodyfikacja jako zjawisko koscielne (Dyskusja przed promulgacjg nowego Kodeksu
Prawa Kananicznego), Prawo Kanoniczne 1983, t. 26, nr 1-2, s. 3.

26 C. Fantappié, Chiesa romana e modernita giuridica, t. 2. Il Codex Iuris Canonici, Milano 2008, s. 677-678.

27 Tenze, Storia e significato..., s. 60.
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Po czterdziestu latach pewnej stabilnosci kodeks juz w trakcie II Soboru Waty-
kanskiego musial zmierzy¢ sie z nowymi rozwigzaniami prawnymi. Zmiany nie-
zbedne w obecnym kodeksie nie musza czekac. Sg one podstawa do stwierdzenia
nie tyle o nieuzytecznosci formy kodeksowej, co raczej potrzeby przemyslenia jej
na nowo. Prawo si¢ zmienia i bedzie si¢ zmienia¢. Kwestia, na ktora zwraca si¢ juz
uwage, dotyczy formy obecnosci prawa w postaci kodeksu w jego wspdlczesnym
znaczeniu. Podobnie jak Pius X ,,wymyslil” kodeks katolicki w opozycji do kodek-
sOéw panstwowych, tak warto ponownie spojrze¢ na sam kodeks i wskaza¢ nie tyle
na jego niedociagniecia czy braki, ale na obszary doswiadczenia prawnego Koscio-
fa, ktére w takiej formie kodeksu sie nie mieszcza.

3. Niewystarczalnos¢ kodeksu

Zapowiedziana przez Jana XXIII reforma prawa ko$cielnego zostata ukierunkowa-
na ku reformie kodeksu. To przekonanie wyrazaja ustanowione na Synodzie Bisku-
pow w 1967 r. zasady, ktore winny kierowac¢ tg reforma. Piecdziesigt lat po promul-
gacji pierwszego kodeksu nadal istnialo przekonanie, Ze pozostaje on podstawowa
forma prawa koscielnego. Chodzilo jedynie o jego odnowe. Jednak jeszcze przed
samg promulgacja kodeksu nie brak bylo gloséw, ktére wskazywaly na jego zbyt
wczesne pojawienie si¢ w Kosciele. Nie byly to opinie wyrazajace tesknote za sta-
rym kodeksem, lecz dostrzegajace, ze wiele probleméw natury eklezjologicznej wy-
maga jeszcze rozwigzan. W obecnym stanie nie mogg by¢ podstawa normatywnych
rozwiazn®. Powyzsze stwierdzenia zdaja si¢ by¢ wlasciwe w kontekscie przeprowa-
dzanych rozwazan. Rozwigzania normatywne zawarte w kodeksie s3 wypadkowa
wymiaru prawnego relacji konstytuujacych wspolnote wierzacych, ale i zachowan
podejmowanych pod wplywem czy to charyzmatdw, czy tez przepisow prawa. Spe-
cytika kodeksowych rozstrzygnie¢ normatywnych jest pewna stalo$¢ i uniwersal-
nos¢. Te dwa wymiary zdaja sie sta¢ w opozycji do bogactwa zycia ko$cielnego,
ale réwniez do wymagajacych stalego namystu i pelniejszego poznania zagadnien
natury eklezjologicznej. Czy zatem w takiej sytuacji kodeks w formie, w jakiej ist-
nieje od ponad 100 lat, jest optymalng forma koscielnych regulacji prawnych? Czy
nie odczuwa on wplywdw pozytywistycznego myslenia w stanowieniu i stosowaniu
prawa? Czy drobiazgowos¢ przepisoéw wplynie na rozwoj kanonistyki, prowokujac
do dogmatycznego i malo rozwojowego dla nauki podejscia do prawa? Czy osoby

28 R. Sobanski, Nowa kodyfikacja..., s. 10.
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stosujace prawo wyjda poza prowadzenie przez kodeks za reke, siegajac odwaz-
niej do swiadomosci Kosciota i eklezjologii, a przy tym do dlugiej tradycji prawnej
odzwierciedlajacej zywy organizm wspolnoty wiary? Wobec postawionych pytan
kodeks wydaje sie prostym rozwigzaniem, gdyz nie trzeba szuka¢ na nie odpowie-
dzi. Ale dos¢ duza liczba zmian wprowadzonych do kodeksu (w tym jedna cala
nowa ksiega!) oraz cigg powstajacych ustaw okotokodeksowych pozwalaja stawia¢
pytania nie tyle o sensownos¢, co o adekwatnos¢ tego normatywnego rozwigzania.
Rozwigzania prawne dobre w zamiarach i majace zapobiec dezintegracji wspélnoty
koscielnej okazujg si¢ czasem przynosic¢ efekt odwrotny®.

W przeciwienstwie do zalozen przyswiecajacych kardynatowi Pietro Gasparrie-
mu, ktory chcial, by kodeks stanowil pewien etap zamkniety, konsolidujacy w so-
bie cale prawo Kosciota, dopuszczajac ewentualne zmiany w przyszlosci w postaci
ponownej promulgacji w calosci nowego kodeksu, zatozenia przyswiecajace Jano-
wi Pawlowi II byly zgofa inne*. Intencje prawodawcy mozna poznaé ze Wstepu
do Kodeksu Prawa Kanonicznego, w ktérym czytamy: ,jesli jednak z powodu zbyt
szybkich zmian wspolczesnej spolecznosci ludzkiej, pewne rzeczy juz w czasie usta-
nawiania prawa staly si¢ mniej doskonale i w konsekwencji beda wymaga¢ nowej
rewizji, Kosciol jest wyposazony w takie bogactwo sil, Ze nie inaczej jak w minio-
nych wiekach bedzie zdolny znalez¢ droge do ponownego odnowienia prawa swo-
jego zycia™'. Cechg nowego kodeksu w przeciwienstwie do poprzedniego jest jego
otwarto$¢ na dynamizm zycia wspolnoty koscielnej oraz na jego nowe regulacje
tak, by kodeks ,rodzit taki porzadek spotecznosci koscielnej, ktory — przyznajac
gltéwne miejsce milosci, fasce i charyzmatom - jednoczesnie ufatwialby ich upo-
rzadkowany postep w Zyciu czy to spolecznosci koscielnej, czy to poszczegolnych
ludzi, ktérzy do niej nalezg™
w nim zmiany, trwa nieustannie. Nie niweczy dzieta, ktére zostalo zapoczatkowa-

. Proces rewizji kodeksu, na co wskazuja dokonywane

ne i pomimo wszelakich préb odzwierciedlania prawnego wymiaru wiary w ko-
deksowej formie pozostaje gotowy na coraz bardziej adekwatne formy ufatwiania
uporzadkowanego postepu w zyciu chrzescijanskim. Watpliwosci dotycza tego, czy
poza tradycyjnym odniesieniem do kodeksu 6w zbiér pozostaje jeszcze kodeksem.

29 Jako przyklad moze postuzy¢ List apostolski motu proprio Franciszka Traditionis custodes
(16.07.2021), w ktérym papiez wyjasnia motywy wprowadzenia liturgii zgodnej z mszalem Piusa V
(wydanym ponownie przez Jana XXIII w 1962 r.) oraz jej aktualnego ograniczenia do dziatan zgod-
nych z wprowadzonymi przez niego przepisami.

30 G. Feliciani, La codificazione per la Chiesa latina: attese e realizzazioni. Dobbiamo tornare agli Decre-
tali?, w: Diritto Canonico e Culture Giuridiche..., s. 213-214.

31 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus. Kodeks Prawa Kanonicznego, prze-
kiad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984, s. 37.

32 TJan Pawel II, Konstytucja Apostolska Sacrae Disciplinae Leges, w: Codex Iuris Canonici. .., s. 12-13.
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Nie wszystko w Kosciele da sie wyttumaczy¢, odwolujac sie do jego tradycji, w tym
tradycji prawne;j.

4. Punkty odniesienia nowych propozycji

Spostrzezenia dotychczas przedstawione nie odnoszg sie do kwestii normatywnych
rozwigzan szczegétowych zawartych w kodeksie ani do odpowiedniego przenie-
sienia na jezyk kanonistyczny soborowej eklezjologii. Punktem odniesienia jest
sama idea kodyfikacji prawa Kosciola, ktora w jej ostatecznym rezultacie w postaci
kodeksu w jego obecnej formie nie jest w stanie zadowalajaco wyrazi¢ kodekso-
wych charakterystyk w perspektywie techniczno-prawnej czy tez zagwarantowac
w miare staly i przewidywalny sposob organizacji spolecznego zycia wspolnoty
wiernych. Normatywne rozwigzania zawarte w kodeksie mogg prowokowa¢ wra-
zenie ich tymczasowosci ze szkodg dla glebszego wnikniecia w ducha prawa oraz
zasad przy$wiecajacych prawodawcy. Czy obowigzujacy kodeks jest jeszcze kodek-
sem Jana Pawla II czy réwniez Benedykta XVI i Franciszka? Wielo§¢ wprowadzo-
nych zmian utrudnia nie tyle jego studium, co raczej poznanie. Zamierzeniem Jana
Pawla II bylo, by kodeks byt dostepny, poznawany i przestrzegany. Trudno sobie
wyobrazi¢ przestrzeganie prawa, gdy nie jest ono znane lub jesli jego poznanie po-
zostaje domeng ,,fachowcow”. Obecna sytuacja jest okazja do promulgacji znoweli-
zowanego tekstu kodeksu. Takie przedsiewziecie stanowiloby z pewnoscig nowos¢
praktyki prawodawczej. W przeciwnym razie pozostaje zmudne zadanie oparte na
schemacie wytnij—kopiuj-wklej!

Koscidt katolicki posiada obecnie dwa Kodeksy Prawa Kanonicznego oraz wiele
innych aktéw normatywnych istniejacych poza nimi, co $wiadczy o tym, ze ko-
deks, chociaz jest najwazniejszym aktem normatywnym regulujacym dyscypline
zycia chrzescijanskiego w Kosciele, trudno traktowac jako akt podstawowy. Z tego
powodu podnoszone s3 propozycje innych rozwigzan prawnych. Obecna sytuacja
dos¢ szybkich zmian dokonywanych w kodeksie przypomina problemy, ktére wy-
tonity si¢ w okresie soborowym i po nim w zwigzku z nieustannym pojawianiem
si¢ nowych dokumentéw normatywnych. Podczas Synodu Biskupéw poswiecone-
mu ewangelizacji w 1974 r. kardynal Pericle Felici zaproponowal, by w oczekiwa-
niu na nowy kodeks nastapit powr6t do praktyki prawodawczej epoki dekretatow.
Jego propozycja nie byta skierowana przeciwko powstajacemu nowemu kodeksowi,
lecz miata na celu przynajmniej prowizoryczne, ale skuteczne rozwigzania w 6w-
czesnej sytuacji prawnej, w ktdrej pewno$¢ prawna zostala wystawiona na probe.
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Przysztos¢ Kodeksu Prawa Kanonicznego (Kodeks Jana Pawta Il czy Franciszka?)

Poszukiwania rozwigzan w postaci checi zdefiniowania ustawy nie przyniosty
ostatecznych rezultatow™. Dwa lata po wspomnianym Synodzie pojawily sie pro-
pozycje promulgacji poszczegdlnych juz przygotowanych czesci kodeksu na wzér
promulgowanych przez Piusa XII dyspozycji prawnych dla katolickich Kosciotow
wschodnich. Propozycja napotkala na prawie jednomyslne odrzucenie. Podobny
skutek odniést inny pomyst nieustannego przystosowywania kodeksu do nowych
sytuacji**. Kodeksowa idea stalosci, niezmiennosci, unifikacji, systematyzacji piec-
dziesigt lat wstecz byla silna i prawie jednomyslna. Nie wytrzymala jednak préby
czasu, o czym $wiadczg aktualne zmiany w kodeksie.

Obecna sytuacja prawodawcza Kosciota jest wypadkows trzech zjawisk, na ktd-
re zwraca uwage Carlo Fantappie®. Po pierwsze jest nig kryzys modelu kodyfika-
cyjnego, ktory dosiegnat Koéciot znacznie pdzniej niz wspolnoty panstwowe, co
obrazujg nieustanne zmiany kodeksowych przepiséw, ale réwniez okotokodeksowa
dzialalno$¢ prawodawcza o charakterze uniwersalnym. Konsekwencja tego stanu
jest zerwanie cigglosci zrédel prawa, dla ktorych kodeks stanowil jedyne i wylacz-
ne zrédlo, oraz nowe problemy wynikajace z koniecznosci dokonywania uzgod-
nien pomiedzy zrédlami prawa kodeksowego i istniejacymi poza nim. Wynika to
réwniez z pewnego sposobu postepowania papieza Franciszka, ktorego dziatalnos¢
prawodawcza w odniesieniu do promulgacji nowych aktéw normatywnych przy-
biera rozne formy poprzedzone niejako procesowym i opartym na doswiadczeniu
oczekiwan i reakcji sposobem tworzenia prawa. Mamy do czynienia z przej$ciem
od jednolitego modelu prawodawczego do wielopostaciowego, ktérego efekty nie
sprzyjaja pewnosci prawnej i harmonizacji zrédet prawa.

Drugie obserwowane zjawisko na polu techniki prawodawczej i jednosci systemu
prawa wynika z Franciszkowego podejscia do kwestii decentralizacji Kosciota i wigk-
szej samodzielnosci Koscioléw partykularnych. Dotychczasowe prerogatywy papie-
ski i kurialne stajg si¢ udziatem Koscioléw partykularnych i konferencji episkopatow,
co wiaze si¢ z koniecznoscig dookreslenia przystugujacych kompetencji i zharmoni-
zowania ich dziatalnosci w jednym systemie prawnym Kosciola powszechnego.

Trzecim zjawiskiem w ramach Kos$ciola powszechnego jest istnienie dwoch ko-
deksow, z czym wigzg si¢ kwestie instytucjonalnych, doktrynalnych, duchowych,
prawnych uzgodnien pomig¢dzy wiernymi przynalezacymi do réznych rytéw Kos-
ciotéw wschodnich oraz pomiedzy nimi a wiernymi Kosciola tacinskiego. Z tego

3 T. Galkowski, Dylematy wokét ustawy kanonicznej (II) — bonum commune czy communionis, Prawo
Kanoniczne 2015, t. 58, nr 4, s. 43-45.

34 @G. Feliciani, La codificazione...,s. 217-218.

35 C. Fantappie, Per un cambio di pradigma. Diritto canonico, teologia e riforme nella Chiesa, Bologna
2019, s. 179-184.
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powodu wysuwane sg propozycje jednego wspolnego kodeksu dla wszystkich wier-
nych katolikow, a nie tylko wiernych Kosciotéw wschodnich, co w znacznej mierze
mogloby przyczynic si¢ do eliminacji probleméw natury legislacyjnej*.

Zakonczenie

Kodeks Prawa Kanonicznego wpisal si¢ w historie koscielnej praktyki prawodaw-
czej ispelnit swoja role w momencie, w ktéorym powstal. Pomimo dostrzegal-
nych i ciggle podnoszonych trudnosci zwigzanych z tg forma prawnych regulacji,
zwlaszcza w odniesieniu do konkretnych rozwigzan prawnych w nim zawartych,
spelnia swoja role jako znak jednosci - katolickosci - Kosciota. W duzej mierze jest
uzyteczny w swoich jednoznacznych, konkretnych sformutowaniach, przystepnych
dla wiernych. Nie oznacza to jednak, ze eliminuje problemy zasadnicze zwigzane
z pewnoscia prawng, ktorej osiggniecie byto stawiane za cel przy opracowywaniu
pierwszego kodeksu. To pozwala zastanawiac si¢ i wysuwac pewne propozycje do-
tyczace innych form prawnych, dzieki ktérym bedzie mogla wyrazi¢ si¢ jednos¢
Kosciota powszechnego, uwzgledniajaca jednos¢ w wielosci, zabezpieczajaca iden-
tyczno$¢ i odzyskujgca elastyczno$¢. C. Fantappié proponuje forme kodeksu za-
wierajacego pewne stabilne i niewzruszalne zasady (kodeks ramowy), w oparciu
o ktére Koscioly lokalne beda mogtly stanowi¢ wlasne prawo, integrujac je z prawem
powszechnym, odzyskujac jednoczesnie dla prawnego wymiaru Kosciota elementy
charakterystyczne dla zycia jednostkowego i wspdlnotowego na poziomie Koscio-
téw partykularnych (praktyki, zwyczaje, prawa partykularne)””. Autor podkresla,
ze role takiej formy prawodawczej moglby spetni¢ Corpus Concilii wraz z Novum
Corpus iuris, ktore wspolnie integrowalyby teologiczny i prawny wymiar Koséciota
zapoznany w kodyfikacji Pio-Benedyktynskiej. Co wiecej, uwaza, ze w dzisiejszej
$wiadomosci ekumenicznej taki zbiéor moglby réwniez integrowac wiele kwestii
ekumenicznych, ktére doczekaly sie rozwigzania, a w przyszloéci réwniez regulo-
wa¢ dyscypling miedzykonfesyjng w oparciu o wspdlne zasady kanoniczne*.

36 G. Incitti, Quale concordanca tra i Codici? Ancora su un progetto di ,Lex Ecclesiae Fundamentalis”,
w: La costante sollecitudine per la concordanza, red. G. Incitti, Citta del Vaticano 2018, s. 35.

37 C. Fantappie, Per un cambio di paradigma..., s. 184.

38 Tamze, s. 187.
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Szczegolnie uzasadnione okolicznosci dotyczace
sytuacji rodziny jako przestanka stosowania ulg
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Particularly justified circumstances relating to the family’s situation — as a premise for

the applying reductions in the repayment of benefits received unduly
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Streszczenie: W przepisach kilku ustaw odnoszacych sie do réznego rodzaju pomocy pienieznej ustawodawca

postuzyt sie tg sama przestanka zastosowania ulg w sptacie nienaleznie pobranych $wiadczen, czyli,,szczegdlnie
uzasadnionymi okoliczno$ciami dotyczacymi sytuacji rodziny”. Normodawca nie sprecyzowat jednak tego pojecia

w zadnym z aktéw prawnych. Niniejszy artykut stanowi podsumowanie przepiséw prawa, opinii przedstawicie-

li doktryny i orzecznictwa sadéw administracyjnych w odniesieniu do przedstawionego tematu. Wszechstronna

analiza zagadnienia postuzyfa zdefiniowaniu tego pojecia i ustaleniu, ze zaréwno w literaturze, jak i judykaturze
whnioski dotyczace tej przestanki stosowania ulg w spfacie nienaleznie pobranych $wiadczen, na gruncie réznych
aktéw prawnych, s analogiczne. Mozna je zatem stosowac jako wytyczne dla organéw administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: zwrot $wiadczen, wniosek o udzielenie ulgi w spfacie nienaleznie pobranych swiadczen, rozto-
Zenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, umorzenie Swiadczen

Summary: In the provisions of several acts relating to various types of financial assistance, the legislator used the
same premise for applying reductions in the repayment of benefits received unduly, namely “particularly justi-
fied circumstances concerning the family’s situation”. However, the legislator did not specify this concept in any
of the legal acts. This article summarizes the provisions of law, the opinions of the representatives of the doctrine
and the jurisprudence of administrative courts on the indicated subject. A comprehensive analysis of this issue
was used to define this concept and to establish that both the literature and the jurisprudence have the same
conclusions regarding this premise for applying reductions in the repayment of benefits received unduly, under
various legal acts. These conclusions can be used as guidelines for public administrations.

Key words: reimbursement of benefits, applying reductions in the repayment of unduly collected benefits, dis-

tribution into installments, deferment of payment dates, redemption of benefits

Pe3tome: B NonoxeHnAX HECKONbKIX HOPMAaTUBHbIX aKTOB, KaCaloLLKNXCA pas3sinvyHbIX BUAOB [eHeXHOW nomoLu,
3aKkoHoAaTeslb UCNosib30Bast OAHY M Ty Xe NPeanoCbiikKy ANnA NPpUMeHeHWA Nbrot no BO3BpaTy HEMNPAaBOMEPHO
NonyvYeHHbIX nocobuii, a UMEHHO «0C060 0OOCHOBAHHbIE OOCTOATENLCTBA, KacawLreca nonoxeHmna cembun».
OpHako 3aKoHogaTesnb He KOHKPETM3NpOBaJT 3TO MOHATVE HW B OAHOM M3 HOPMAaTMBHO-NMPABOBbIX aKTOB.
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HacToAwan ctatba npepcTaBnAeT coboil 0606LieHVe 3aKOHOAATENbHbIX HOPM, MHEHWi npeacTaBuTenei
JOKTPMHbI U peLleHnii afMUHUCTPATMBHbIX CyL0B NO NPeAcTaBneHHON Teme. BcecTopoHHMI aHanm3 Bonpoca
no3BoNUA AaTb OnpefeneHne 3TOMy MOHATUIO U YCTaHOBWTb, YTO Kak B nuTepaType, Tak U B CyaebHon
npakTUKe BbIBOAblI OTHOCUTENIbHO fJaHHOW NPEANOChINKM AS1A MPUMEHEHWA NbroT No BO3BPaTy HeMmpaBoOMepHO
MonyYeHHbIX MOCOOMIA Ha OCHOBAHMU Pa3fINYHbIX MPABOBbIX aKTOB aHaNOrMyHbl. Takvim 06pa3om, OHY MoryT
6bITb ICMOJNIb30BaHbI B KaUeCTBE PYKOBOACTBA [J1A OPraHOB roCyAapCTBEHHOIO YrpaBieHunA.

KnioueBble cnosa: Bo3BpaT nocobwin, 3aseneHve o npenocTaBneHnn NbroTbl NO BO3BpaTy HenpaBOMEPHO
NOoNy4YeHHbIX noco6un, PaccpoyKa nnatexa, 0OTCPOUYKa CpOKa rnyaTtexa, cnncaHmne noco6uin

Pestome: Y N0N0OXKEHHAX KifIbKOX 3aKOHIB, LLO CTOCYIOTbCA Pi3HMX BUAIB MaTepiaibHOI JONOMOrK, 3aKkoHOAaBeLb
BMKOPUCTaB Ty CaMy MepeayMOBY LLOA0 3aCTOCYBaHHA MiNbr Npy BUMNATi HENPaBOMIPHO CTArHEHMX COLLianbHUX
BUMaT, TOOTO «0COBIMBO OOIPYHTOBAHUMU 06CTaBHAMY, O CTOCYIOTbCA CTaHOBMLLA CiM'i». [poTe B )ogHOMyY
3 HOPMaTVBHO-NPaBOBYIX aKTiB 3aKOHOAABELb HE KOHKPETU3YBaB Lie MOHATTA. Y Ui CTaTTi y3aranbHeHO NpaBoBi
NOMNOXEHHSA, IYMKM NPeACTaBHUKIB JOKTPYHA Ta CYA0BOI NPaKTUKMN aAMiHICTPAaTUBHWX CyAiB LOAO BUKNaAeHO!
Temu. [Ins BU3HAUYeHHA LibOro MOHATTA Oy/I0 BUKOPVCTAHO KOMMIEKCHWI aHani3 MMTaHHA Ta BCTaHOBJIEHO, WO
AK y NniTepaTypi, Tak i B CyAOBill CMCTEMi BUCHOBKM LOAO L€l YMOBYM 3aCTOCYBaHHA Nifibr NPW MnoralueHHi He-
NPaBOMIPHO CTATHEHWX KOLLTIB, 33 Pi3HUMN HOPMAaTUBHO-NPAaBOBMMY aKTamu, € aHanoriyHMmu. Tomy ix MOxHa
BMKOPMWCTOBYBATUN AK HAaCTaHOBY AJIA OPraHiB AiepaBHOro ynpaBiHHA.

KniouoBi cfioBa: NoBepHEHHs CoLjianbHUX BMMAT, 3asBa NPO Nifibry Npu NoralleHHi HeNnPaBOMIPHO CTAFHEHUX
couianbHMX BUMNAT, PO3MNOAIN Ha YaCTUHW, BIACTPOUKA NaTexy, NoralleHHaA ninbr

Wstep

System $wiadczen oferowanych przez Rzeczpospolita Polska osobom znajdujacym sie
w trudnej sytuacji jest obecnie bardzo rozbudowany. Wiele grup spolecznych potrzebuje
réznych form pomocy, a Panistwo stara si¢ zapewnic¢ im jak najpelniejsza ochrong. Nie
nalezy jednak zapomina¢, ze pula $wiadczen — zwlaszcza pienieznych — jest ograniczo-
na. Z tego wzgledu tak wazne jest, by srodki finansowe zostaly wyptacone uprawnionym
(w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa) i najbardziej potrzebujacym oraz by zostaty
one zwrocone, jezeli trafig do 0sob, ktére nie s3 upowaznione do ich otrzymania.

Organy administracji publicznej przywiazuja duza wage do zwrotu $wiadczen
nieprawidlowo rozdysponowanych. Zdarzaja si¢ jednak okolicznosci, ktére powo-
duja brak koniecznoéci oddania takiego swiadczenia. Przestanka, ktéra — w $wietle
przepisow kilku ustaw — zwalnia z obowigzku zwrotu $wiadczenia nienaleznie pobra-
nego, s3 »,szczegolnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji rodziny”. Niniejsze
opracowanie ma na celu wszechstronna prezentacje tego zagadnienia, co pozwoli na
zdefiniowanie i dokonanie charakterystyki tego enigmatycznego pojecia.

Realizacji wskazanego wyzej celu postuzy wykorzystanie jezyka prawnego i prawni-
czego. Punktem wyjscia w rozwazaniach stang si¢ przepisy ustaw pomocowych. W polu
badawczym znajda sie réwniez stanowiska przedstawicieli doktryny prawa oraz sadow
administracyjnych, ktore wielokrotnie poddawaty pod rozwage rzeczone zagadnienie.
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Wydaje sie, ze to nieostre pojecie moze w praktyce sprawiac wiele trudnosci, tym bar-
dziej, ze jest ono stosowane w postepowaniach konczacych si¢ wydaniem decyzji uzna-
niowej. Podkreslenia wymaga, ze juz z zalozenia ustawodawca wykorzystuje klauzule
generalne i zwroty niedookreslone (w tym pojecia nieostre), zakladajac, ze ostateczne
ich rozumienie zostanie ustalone w procesie stosowania prawa na gruncie konkretnych
stanéw faktycznych. Bezsprzecznie tego typu zwroty zapewniajg pewng elastycznos¢ teks-
tu prawnego. Pozwala to na uwzglednianie (w praktyce) nieustannych zmian otoczenia
(m.in. stosunkéw spolecznych, gospodarczych, ustrojowych), ktére rzutuja na sytuacje
prawng stron postepowania'. W literaturze wskazuje si¢, ze celowa niedookreslonos¢
w przepisach prawa jest zwigzana z dostrzezeniem przez prawodawce niestatosci okre-
$lonej materii i przewidywaniem zmian, ktére moga nastapi¢ w przedmiocie regulacji?, co
zapewnia aktualno$¢ przepisow bez koniecznosci ich czgstej nowelizacji. Zakladaé jednak
nalezy, ze generuje to réwniez zagrozenie naduzywania wskazanych terminéw przez or-
gany administracji publicznej i to niejednokrotnie — na niekorzys$¢ stron postepowania.

Niedookreslonos¢ zastosowanych w przepisach poje¢ powoduje trudnosci w ich
interpretowaniu, co prowadzi do sytuacji, w ktdrej wiekszo$¢ osdb ubiegajacych sie
o zastosowanie ulgi jest przekonana, ze ich sytuacja jest wyjatkowa. Tymczasem
analizujac juz chociazby stany faktyczne opisane w orzeczeniach sagdéw administra-
cyjnych, mozna domniemywac, ze istnieje wiele podobienstw miedzy sktadajgcymi
wnioski i opisywanymi przez nich stanami faktycznymi. Co wiecej, mozliwe, ze
wypracowane na gruncie przepisow jednej ustawy stanowisko sadéw moze pomoc
w rozpoznaniu spraw dotyczacych zastosowania ulg odnoszacych sie do nienalez-
nie pobranych $§wiadczen innego rodzaju.

1. ,Szczegélnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji rodziny” -
w przepisach ustaw dotyczacych ré6znych form pomocy pienieznej oraz
w doktrynie

Nie ulega watpliwosci, ze ,,szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji
rodziny” s3 pojeciem prawnym oraz pojeciem prawniczym, obecnie wystepujacym
w czterech ustawach pomocowych: w art. 30 ust. 9 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

1 Zob. A. Chodun, A. Gomutowicz, A.P. Skoczylas, w: Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w pra-
wie podatkowym i administracyjnym. Wybrane zagadnienia teoretyczne i orzecznicze, 2013 [baza da-
nych LEX], Wstep.

2 M. Zielinski, w: S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia
20 czerwca 2002 r., Warszawa 2012, s. 296.
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o $wiadczeniach rodzinnych’, wart. 23 ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw*, w art. 92 ust. 11 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’ i w art. 25 ust. 10 ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®. Wszystkie wy-
mienione normy prawne odnoszg si¢ do mozliwosci stosowania ulg w splacie nie-
naleznie pobranych $wiadczert’, czyli ich umorzenia wraz z odsetkami w czesci lub
w calosci, odroczenia terminu ich platnosci albo roztozenia na raty wlasnie w przy-
padku zaistnienia ,,szczegdlnie uzasadnionych okolicznosci dotyczacych sytuacji ro-
dziny”. Na podstawie kazdego ze wskazanych aktéw prawnych wydawana jest w tej
kwestii decyzja uznaniowa.

Co istotne, ustawodawca nie zdefiniowal rzeczonego pojecia. Samo pojecie rodzi-
ny zostalo jednak zdefiniowane w przepisach dwdch z wymienionych aktéw praw-
nych, tj. ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (art. 3 pkt 16)® i ustawy o pomocy oso-
bom uprawnionym do alimentéw (art. 2 pkt 12)°, cho¢ odmiennie w kazdym z nich.

Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 615.

Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 877.

Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 447.

Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2407.

To pojecie (w odrdznieniu od stanowiacego przedmiot niniejszego opracowania) zostalo zdefiniowa-
ne przez ustawodawce — w art. 30 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w art. 2 ust. 7 ustawy

N v R W

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w art. 92 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i sy-
stemie pieczy zastepczej, w art. 25 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - i co
ciekawe, na gruncie kazdego ze wskazanych aktéw prawnych jest rozumiane inaczej.

8 Ustawodawca rozumie przez to: matzonkéw, rodzicéw dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz po-
zostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dziecko, ktére ukonczy-
to 25. rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwiaz-
ku z ta niepelnosprawnoscia przystuguje §wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy
albo zasitek dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie
zasitkéw dla opiekunoéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1297); do cztonkéw rodziny nie zalicza
sie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwigzku matzen-
skim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wlasne dziecko.

9 Oznacza to: rodzicéw osoby uprawnionej, matzonka rodzica osoby uprawnionej, osobe, z ktérg rodzic
osoby uprawnionej wychowuje wspdlne dziecko, pozostajace na ich utrzymaniu dzieci w wieku do
ukoniczenia 25. roku zycia oraz dziecko, ktére ukonczylo 25. rok zycia otrzymujace $wiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego lub legitymujace sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli
w zwigzku z tg niepelnosprawnoscia przystuguje swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opie-
kuniczy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 615) albo zasilek dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1297), a takze
osobe uprawniong; do rodziny nie zalicza si¢: a) dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego,
b) dziecka pozostajacego w zwigzku matzenskim, c) rodzica osoby uprawnionej zobowigzanego tytutem
wykonawczym pochodzacym lub zatwierdzonym przez sad do alimentow na jej rzecz.
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Generalizujac, mozna przyjac, ze niezaleznie od kategorii 0sob zaliczanych do
cztonkéw rodziny na gruncie poszczegdlnych ustaw, zastosowanie ulgi w zwrocie
nienaleznie pobranych $wiadczen wymaga zaistnienia szczegélnie uzasadnionych
okolicznosci, przy czym w przypadku niektorych grup oséb (jak w szczegdlnosci
osoby o znacznym stopniu niepelnosprawnosci) ich sytuacja - juz z zasady - jest
trudniejsza niz innych.

W przepisach prozno szukaé wytycznych dla organéw administracji, z ktérych
wynikatoby, czym nalezy si¢ kierowac, rozpatrujac wniosek o zastosowanie ulgi i to
w kontekscie innych tego typu spraw. Z tego wzgledu korzystne moze by¢ odniesie-
nie sie do literatury dotyczacej wskazanego tematu.

W doktrynie podnosi sie, ze art. 30 ust. 9 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
stanowi lex specialis w stosunku do zasady z art. 30 ust. 11 2 tej ustawy, tj. obowiaz-
ku zwrotu $wiadczenia publicznego pobranego przez osobe nieuprawniong'. Sto-
sowanie ulg powinno by¢ zatem traktowane wyjatkowo, a wykladnia rozszerzajaca
wymienionych przepiséw musi zosta¢ uznana za niedopuszczalng''. Wykorzystanie
przez ustawodawce zwrotu szacunkowego (nalezacego do poje¢ niedookreslonych)
powoduje, Ze strona nie ma gwarancji uzyskania zadanej ulgi. O jej przyznaniu
moze zdecydowa¢ jedynie przekazanie wiarygodnych dowodow potwierdzajg-
cych, ze nieprzyznanie ulgi bedzie skutkowalo ,nieodwracalnymi, cigzkimi stra-
tami dla rodziny [...], zagrozeniem dla mozliwosci dalszej egzystencji cztonkow
rodziny albo uniemozliwieniem im zaspokojenia podstawowych potrzeb byto-
wych, w tym takze wynikajacych z potrzeby mieszkania, zapewnienia pozywienia,
odziezy i obuwia’'?. Z uwagi na fakt, ze instytucja ulg wiaze si¢ z zastosowaniem
uznania administracyjnego, nawet istnienie przestanek zastosowania ulgi nie ozna-
cza pewnosci wydania decyzji korzystnej dla strony. Organy musza bowiem, poza
uwzglednieniem interesu zainteresowanego wynikajacego z istnienia przestanki za-
stosowania ulgi, przeanalizowac, czy ewentualne jej zastosowanie nie bedzie mialo
negatywnych skutkow dla realizacji zadan publicznych zaplanowanych wczesniej
w zwiazku z szacowanymi z tego tytutu przychodami. Wnikliwa analiza wskaza-
nych wyzej grup okolicznosci powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w uzasad-
nieniu wydanej decyzji®.

10 Szerzej: J. Ostalowski, Ustawa o swiadczeniach rodzinnych - swiadczenia nienaleznie pobrane, Samo-
rzad Terytorialny 2006, nr 4, s. 48-58.

11 K. Malysa-Sulinska, A. Kawecka, J. Sapeta, w: Ustawa o swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, red.
K. Malysa-Suliniska, 2015 [baza danych LEX], Komentarz do art. 30.

12 W. Maciejko, w: Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. W. Maciejko, 2019 [baza danych Legalis], Ko-
mentarz do art. 30.

13 Tamze.
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Komentujac art. 23 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimen-
tow, Ewa Tomaszewska dostrzegla, ze okolicznos$ci, ktorych dotyczy ten przepis,
winny zosta¢ ocenione przy uwzglednieniu sytuacji finansowej rodziny. Sytuacja ta
musi za$ by¢ ,,szczegdlna’, przy czym szczegdlnos¢ ta winna by¢ oceniana odrebnie
dla kazdego przypadku. Co istotne, ocena celowo$ci umorzenia nienaleznie pobra-
nych $wiadczen wymaga rozwazenia przyczyn i kontekstu powstania zadluzenia'.

Nawigzujac do art. 92 ust. 11 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej, Stanistaw Nitecki zauwazyl, ze w przepisie tym ustawodawca wykorzystat
pojecia niedookreslone, ktére muszg zosta¢ poddane interpretacji przez organy ad-
ministracji, a ewentualnie takze przez sady administracyjne - jezeli sprawa trafi do
sadu. Co istotne, dla zastosowania ulgi nie wystarczy wystapienie samej uzasadnionej
okoliczno$ci, lecz musi zaistniec¢ sytuacja skrajna i ekstremalna oraz dotyczaca rodzi-
ny. Nie jest jasne, co ustawodawca rozumie pod pojeciem rodziny (w przepisach tego
aktu brak bowiem definicji legalnej), ale nalezy mie¢ tu na uwadze adresata $wiad-
czen pienieznych i z tego wzgledu rodzine utozsamia sie z osobami zamieszkujacymi
i gospodarujacymi z osoba, ktora pobrala nienalezne swiadczenie pienigzne®.

W ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci réwniez nie wyjasniono
pojecia ,,szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji rodziny”. Teore-
tycy prawa rozumieja przez to — uzyte w art. 23 ust. 8 - pojecie ,,caloksztalt sytu-
acji materialnej, zdrowotnej, jak i zZyciowej wnioskodawcy”'®. Ponadto zwraca sig¢
uwagge, ze ocena indywidualna wymaga poddania analizie wszystkich okoliczno$ci,
ktore sytuacje wnioskodawcy i jego rodziny ksztaltujg jako szczegdlng z punktu wi-
dzenia stusznosci i zasadnosci zastosowania ulgi. Dotyczy to zwlaszcza przypad-
kéw, w ktorych istnieje duze prawdopodobienstwo, ze egzekucja §wiadczenia moze
skutkowa¢ nastepstwami nieakceptowalnymi z punktu widzenia zasady ochrony
godnosci czlowieka czy wrecz moze doprowadzi¢ rodzine $wiadczeniobiorcy do
funkcjonowania na poziomie minimum egzystencji'’.

Znamienne jest, ze sama trudna sytuacja materialna rodziny nie uzasadnia au-
tomatycznie do zastosowania ulgi w nienaleznie pobranych $wiadczeniach. Oko-
liczno$¢ ta powinna by¢ bowiem rozpatrywana w kontekscie innych rodzin korzy-
stajacych z pomocy publicznej i na ich tle winna wydawac sie szczegolna. W dalszej

14 E. Tomaszewska, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Komentarz, wyd. 2, 2019
[baza danych LEX], Komentarz do art. 23 ust. 8.

15 S. Nitecki, w: S. Nitecki, A. Wilk, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Komentarz,
2016 [baza danych LEX], Komentarz do art. 92.

16 M. Podsiadlo-Zmuda, w: Ustawa o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci. Komentarz, red. J. Bli-
charz, J. Gluminska-Pawlic, L. Zacharko, wyd. 2, 2019 [baza danych LEX], Komentarz do art. 25.

17 Tamze.
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kolejnosci konieczne jest ustalenie, czy strona moze splaci¢ zadluzenie w przyszio-
$ci (np. wyjdzie z zakladu karnego, zacznie pracowaé, zakonczy proces leczenia
czy nauke). Szczegolne okolicznosci moga rowniez niewatpliwie dotyczy¢ stanu
zdrowia, wieku, mozliwo$ci podejmowania pracy przez czlonkow rodziny, sytuacji
zyciowej rodziny, a nawet ewentualnych zdarzen losowych'.

Przedstawiciele doktryny sg zatem zgodni, ze ,,szczegdlnie uzasadnione okolicz-
nosci dotyczace sytuacji rodziny” to wyjatkowy, niezalezny od strony stan rzeczy
rozpatrywany w poréwnaniu z polozeniem innych oséb korzystajacych z danego
rodzaju pomocy. Analiza komentarzy do ustaw pomocowych pozwala dostrzec, ze
ich autorzy - odnoszac si¢ do przeslanki zastosowania ulg w splacie nienaleznie
pobranych $wiadczen - sig¢gali do orzecznictwa sagdéw administracyjnych.

Dla ustalenia, co w praktyce uzna¢ mozna za ,szczegdlnie uzasadnione oko-
liczno$ci dotyczace sytuacji rodziny”, niezbedna jest zatem prezentacja stanowiska
judykatury.

2.,Szczegodlnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji rodziny” -
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych

W sprawach rozpatrywanych na gruncie przepiséw ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych dostrzega sie, Ze zastosowanie przez ustawodawce tego niedookreslonego
pojecia sprawia, iz organ nie jest ograniczony zadnymi konkretnymi okolicznoscia-
mi, ktére powodowatyby koniecznos$c¢ zastosowania ulgi w §wiadczeniach nienalez-
nie pobranych. Organy powinny ustali¢, czy istnieje wyjatkowa sytuacja rodziny na
tle innych rodzin uprawnionych do $§wiadczen. Z tego wzgledu nalezy podda¢ pod
rozwage wszelkie najwazniejsze sfery ksztaltujace sytuacje zdrowotna, materialna,
a nawet relacje spoleczne strony postepowania'®. Powinien zatem zosta¢ przeana-
lizowany kazdy aspekt jej Zycia. Z orzecznictwa zaczerpnig¢to bowiem twierdzenie,
ze na przestanke szczegolnie uzasadnionych okolicznosci sktada si¢ caloksztalt wa-
runkéw materialnych, zdrowotnych i zyciowych wnioskodawcy™.

Prawidlowa ocena wskazanej wyzej okoliczno$ci wymaga przeanalizowa-
nia znaczacych powodéw wplywajacych na polozenie rodziny, tj. jej mozliwosci

18 Tamze.

19 Tak wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 lutego 2020 r., II SA/Rz 1272/19, LEX nr 3034103.

20 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 marca 2019 r., IT SA/Lu 912/18, LEX nr 2655881; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 15 lutego 2019 r., IV SA/Wr 525/18, LEX nr 2641614; wyrok WSA w Lodzi z dnia
10 wrzesnia 2019 r.,, I SA/Ed 158/19, LEX nr 2720708.
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finansowych, dobr stanowigcych jej wlasno$¢, sytuacji zyciowej, w tym stanu ro-
dzinnego, zdrowia czy wieku*. Organy administracji muszg mie¢ swiadomos¢, ze
cigzy na nich obowigzek dokonania wszechstronnej i rzetelnej oceny okolicznosci
faktycznych sprawy.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje sig, ze rozwazenie ,,szcze-
gblnie uzasadnionych okolicznosci dotyczacych sytuacji rodziny” wymaga zesta-
wienia ich z konkretna, tj. realng i aktualng, mozliwo$cig splaty nienaleznie pobra-
nych §wiadczen®. Stan ten powinien by¢ rowniez trwaly i nieprzemijajacy, poniewaz
tymczasowa niemozno$¢ splaty $wiadczenia nie stanowi wystarczajacej przestanki
do jego umorzenia®. Istniejaca nalezno$¢ moze bowiem zostac uiszczona w przy-
sztoéci. Przemijajace trudnosci nie przemawiajg za umorzeniem nalezno$ci.

Naczelny Sad Administracyjny stoi rdwniez na stanowisku, ze wydanie decyzji
administracyjnej winno by¢ poprzedzone wnikliwg analizg nie tylko obecnej sy-
tuacji finansowej, ale rowniez perspektyw rodziny w zakresie mozliwosci podjecia
pracy czy pozyskania srodkéw z innych zrodel. W swietle zasady pomocniczosci
nie byloby bowiem zasadne stosowanie ulgi wobec 0sob, ktore cho¢ znajduja sie
w trudnej sytuacji, to jednak sg zdolne do pracy i moga uzyskiwa¢ dochody umoz-
liwiajace zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia** lub warunkéw odpowiada-
jacych godnosci cztowieka®. Pomoc - w tym polegajaca na zastosowaniu ulg — jest
przeznaczona dla osoéb, ktérych problemy sg szczegolnie trudne.

Wirdd zdarzen uzasadniajacych zastosowanie ulgi mozna wskaza¢ m.in. wypadki
losowe — w tym komunikacyjne, klgski Zywiolowe, cigzkie choroby czy caloksztalt
réznorodnych zdarzen zyciowych, ktérych suma ztozy si¢ na szczegolne okolicznosci,
o jakich mowa w omawianym przepisie. Kwestie problemowe moga zatem dotyczy¢
nie tylko czlowieka, ale takze jego otoczenia, ktére ma wptyw na sytuacje bytowa.

Za przestanke umorzenia nienaleznie pobranych $wiadczen uzna¢ mozna tak-
ze niskie dochody w rodzinie czy przejsciowe trudnosci finansowe, ale przy row-
noczesnym zaistnieniu innych wyjatkowych wzgledéw, jak dlugotrwala choroba,
niepelnosprawno$¢ czy zdarzenia losowe powodujace koniecznos¢ posiadania do-
datkowych srodkéw pienieznych?. Same problemy finansowe mogg zatem nie by¢

2l Zob. wyrok NSA z dnia 7 stycznia 2010 r., I OSK 1051/09, LEX nr 559342; wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il SA/Sz 132/12, LEX nr 1145882.

22 Szerzej: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 marca 2019 r., II SA/Bd 1400/18, LEX nr 2696614.

23 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 lutego 2019 r., I SA/Wa 1641/18, LEX nr 2642560.

24 Szerzej: wyrok NSA z dnia 8 marca 2013 r., I OSK 1661/12, LEX nr 1339590.

25 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 stycznia 2013 r., II SA/Ld 894/12, LEX nr 1270509.

26 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 kwietnia 2013 r., IIT SA/Gd 30/13, LEX nr 1310671.

27 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 sierpnia 2019 r., II SA/G1 610/19, LEX nr 2724934.
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wystarczajace dla przyjecia, ze zachodzi przestanka rozlozenia na raty czy umorze-
nia $wiadczenia.

Co istotne, stan uzasadniajacy umorzenie $wiadczen nienaleznie pobranych wi-
nien by¢ rezultatem obiektywnych powodéw, na ktére sama strona nie ma wply-
wu, gdyz jedynie takie czynniki daja podstawe do zastosowania tej, najdalej idacej
ulgi®®. A contrario — jezeli wnioskodawca przyczynit sie do powstania trudnosci —
nie ma podstaw do jego odcigzenia poprzez zastosowanie ulgi.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych w sprawach dotyczacych ulg w nie-
naleznie pobranych $wiadczeniach wyptaconych na podstawie przepiséw ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wskazuje si¢: ,,Powyzsza norma
zostala zbudowana w oparciu o wyrazenia niedookreslone, wymagajace od organu
przeprowadzenia procesu warto$ciujacego wszystkie kluczowe dla sytuacji rodziny
zobowigzanego okolicznosci spoteczno-zyciowe, §wiadczace o tym, ze z uwagi na
swa niestandardowo$¢ wymagaja wsparcia ze strony publicznej wspolnoty”. Poje-
cie nieostre i brak jasnych wytycznych ustawodawcy $wiadczg zatem o konieczno-
$ci rozwazenia wszystkich aspektéw konkretnego przypadku.

Sady administracyjne - analogicznie jak w przypadku przepisow ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych - stojg na stanowisku, Ze ta niedookreslona i niezdefi-
niowana przez ustawodawce przestanka musi podlega¢ weryfikacji z punktu widze-
nia oceny indywidualnej z uwzglednieniem wszystkich aspektéw wplywajacych na
sytuacje wnioskodawcy i jego rodziny. Organ administracji musi zbadac sytuacje
zyciowg, materialng, zdrowotna tych oséb, okolicznosci uzyskiwania dochodu, ale
i mozliwosci zarobkowania. Trudnosci, ktére moga wplynaé¢ na zastosowanie ulgi,
muszg by¢ przy tym nieprzemijajace. Przepis art. 23 ust. 8 rzeczonej ustawy nie
uzasadnia zastosowania ulgi, jezeli sytuacja rodziny jest po prostu trudna. Musi by¢
ona wyjatkowa i wyklucza¢ splate zadtuzenia nawet w przysziosci®. W przypadku
gdy istnieje szansa na splate zadluzenia, organy nie moga zastosowa¢ ulgi kosztem
interesu spolecznego.

W orzecznictwie utrwalone jest rowniez, ze ,szczegdlnie uzasadnione oko-
licznosci dotyczace sytuacji rodziny” - w sprawach rozpatrywanych na gruncie
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — muszg by¢ oceniane na
tle innych rodzin uprawnionych do wsparcia z funduszu alimentacyjnego, a nie

28 Por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 marca 2019 r., II SA/Lu 912/18, LEX nr 2655881.

29 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 10 marca 2020 r., II SA/Rz 52/20, LEX nr 3007241.

30 Tak wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26 listopada 2019 r., IT SA/Rz 1087/19, LEX nr 2761386; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 19 wrze$nia 2019 r., II SA/Po 557/19, LEX nr 2730888; wyrok WSA w Byd-
goszczy z dnia 14 maja 2019 r., IT SA/Bd 174/19, LEX nr 2696502.
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wszystkich innych rodzin®'. Kazda sprawa winna by¢ wigc rozpatrywana w kontek-
$cie sytuacji innych rodzin korzystajacych z danego, konkretnego rodzaju pomocy.

Dostrzega si¢ ponadto, Ze pojecie to winno by¢ oceniane z punktu widzenia stusz-
nosci i zasadno$ci umorzenia $wiadczenia nienaleznie pobranego™. Zasada stusznosci
wymaga za$ zestawienia interesu indywidualnego i zbiorowego. W wyroku Woje-
wodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 wrzesnia 2018 r. uwypu-
klono, ze ,,szczegolnie uzasadnione okoliczno$ci dotyczace sytuacji rodziny” musza
zosta¢ skonfrontowane z innymi aspektami danej sprawy i nie moga by¢ sprzeczne ze
stusznym interesem obywatela oraz nie mogg przeczy¢ zasadom stusznosci w kontek-
$cie interesu spolecznego®.

Takze na gruncie przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentow ,,niskie dochody nie stanowig same w sobie przestanki, ktéra umozliwita-
by umorzenie naleznosci z tytulu $wiadczen nienaleznie wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej”**. Co wiecej, ocena wystapienia przestanki
z art. 23 ust. 8 wymaga odniesienia si¢ do przyczyn i okoliczno$ci powstania za-
dluzenia®. Swiadome i celowe dziatanie zmierzajace do pozyskania srodkow przez
osobe nieuprawniong musi bowiem rodzi¢ okreslone konsekwencje. Moze si¢ jed-
nak takze okaza¢, ze to zaniechania czy op6znienia w dzialaniach organu admini-
stracji przyczynily sie do powstania naleznosci, co z kolei winno skfoni¢ organ do
zastosowania ulgi. Strona nie moze bowiem ponosi¢ odpowiedzialnosci za niepra-
widlowosci w funkcjonowaniu administracji publicznej.

Nie nalezy réwniez pomija¢ faktu, ze umorzenie naleznosci w sytuacji, gdy nie
wystepuje przestanka ,szczegdlnie uzasadnionych okolicznos$ci dotyczacych sytu-
acji rodziny”, grozi organowi narazeniem si¢ na zarzut marnotrawienia srodkéw
publicznych™®. Z tego wzgledu to administracja publiczna jest zobowigzana wnikli-
wie rozwazy¢ kazdy wniosek strony.

W judykaturze w sprawach dotyczacym ulg w zwrocie nienaleznie pobranych
$wiadczen z art. 92 ust. 11 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej, analogicznie do przedstawionych wyzej rozwazan, dostrzega sig, ze ,szcze-
gdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji rodziny — nalezy odnosi¢ do
réznych aspektoéw sytuacji rodziny (nie tylko majatkowych), w tym takze do tego,

31 Zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 stycznia 2019 r., IT SA/Ed 840/18, LEX nr 2619962.

32 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2018 r., IT SA/Po 705/18, LEX nr 2621634.

33 Tak wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 7 wrzeénia 2018 r., IV SA/Wr 256/28, LEX nr 2555072.

34 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 stycznia 2018 r., IT SA/Ld 946/17, LEX nr 2431652; podobnie wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2016 r., IV SA/GI 317/16, LEX nr 2187319.

35 Tak wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2015 r., I OSK 1593/13, LEX nr 1769213,

36 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2016 ., IV SA/G1 317/16, LEX nr 2187319.
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jaki wplyw moze mie¢ zwrot §wiadczen nienaleznie pobranych na pomoc udzie-
lang podopiecznym™. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze cho¢ ustawe
o wspieraniu rodziny uchwalono w 2011 r., to do chwili obecnej sady administra-
cyjnie niezmiernie rzadko odnosily sie do tych zagadnien.

O wiele wiecej orzeczen zapadio na kanwie przepisoéw art. 25 ust. 10 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. W wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 6 lutego 2020 r. wskazano, Ze przepis ten
»obliguje organ do przeprowadzenia oceny w zakresie tego, czy w indywidualnym
okreslonym przypadku zachodzg szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczace
sytuacji rodziny, przemawiajace za jego zastosowaniem. Przy czym ustalenie tej
przestanki wymaga, poza wyliczeniem dochodu, doktadnej analizy caloksztattu sy-
tuacji rodzinnej i jej oceny z uwzglednieniem takze norm spotecznych, ktére wyni-
kaja z powszechnego poczucia sprawiedliwosci i stusznosci™®. Analiza sprawy po-
winna wigc by¢ oparta na zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym (ktéry
strona jest zobowigzana przekaza¢ na poparcie swych twierdzen), jednakze musi
nawigzywac¢ réwniez do dobr o znaczeniu spotecznym i publicznym.

Podobnie jak w przypadku ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentdw, w orzecznictwie dotyczacym mozli-
wosci zastosowania wskazanego wyzej art. 25 ust. 10 dostrzega sie, ze sama trudna
sytuacja materialna nie stanowi jeszcze przestanki do umorzenia nienaleznie po-
branych $wiadczen. Taka mozliwos¢ powstaje dopiero, gdy sytuacja rodziny jest
»szczegélna” w zestawieniu z innymi rodzinami uprawnionymi do tego samego
rodzaju $wiadczen. S brane pod uwage sytuacje nadzwyczajne, nieprzewidywalne
nawet przy dochowaniu najwyzszej starannosci, sytuacje nagle i niespodziewane™.
Ewidentnie zatem umorzenie nalezno$ci musi stanowi¢ wyjatek. Wymaga to odnie-
sienia si¢ do wszystkich informacji przekazanych przez wnioskodawce i zwrécenia
uwagi na te aspekty danej sprawy, ktére czynia ja wyjatkowa.

Sady administracyjne konsekwentnie uznaja, ze ,,szczegélnie uzasadnione oko-
licznosci dotyczace sytuacji rodziny”, ktére umozliwiaja organom umorzenie, od-
roczenie terminu platnosci czy rozlozenie na raty nienaleznie pobranego §wiadcze-
nia, powinny zosta¢ ocenione w $wietle aktualnej sytuacji Zyciowej (materialnej,
dochodowej, zdrowotnej) rodziny wnioskodawcy. Rozpoznanie sprawy admini-
stracyjnej wymaga rozwazenia stanu prawnego, a takze faktycznego istniejacego
w chwili rozstrzygania wniosku. Do zastosowania ulgi niezbedne jest potwierdzenie

37 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 lipca 2014 r., IT SA/Sz 34/14, Legalis nr 1105579; wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 9 marca 2016 r., II SA/Bd 81/16, LEX nr 2104687.

38 I SA/Sz926/19, LEX nr 2791372.

39 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 sierpnia 2019 r., IT SA/Bd 404/19, LEX nr 2722924.
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wystgpienia waznych powoddéw majgcych wptyw na funkcjonowanie rodziny oraz
ich skonfrontowanie z konkretna (realng i aktualng) mozliwo$cia splaty nienalez-
nie pobranych $wiadczen. Zatem przestanka zastosowania ulgi jest kazdorazowo
okreslenie sytuacji dochodowej i rodzinnej wnioskodawcy i ocena tej sytuacji*. Or-
gan musi jednak poczyni¢ wlasne ustalenia, weryfikujgc twierdzenia strony, a nie
bezrefleksyjnie przyjmowac, ze sa one zgodne z prawda.

Znamienne jest, ze sady administracyjne kategorycznie krytykuja takie przy-
padki wnioskowania o zastosowanie ulgi, w ktorych strona przyczynita si¢ do swej
»trudnej” sytuacji oraz sytuacja taka nie jest wyjatkowa na tle innych uprawnio-
nych do $wiadczen. Przyktadem jest wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 kwietnia
2019 r.*', w ktorym Sad rozwazal mozliwo$¢ zastosowania ulgi w kontekscie za-
gadnienia wysokich kosztéw ogrzewania (zima) domu, ktorego wielko$¢ znacznie
przewyzsza minimalng powierzchnie do zamieszkiwania trzyosobowej rodziny
w komfortowych warunkach. W wyroku tym wskazano, ze umorzenie naleznosci
z przedstawionego wyzej powodu pozostawatoby wbrew zasadom sprawiedliwosci
spotecznej*. Ten kierunek wykladni przepiséw dotyczacych ulg w splacie nienalez-
nie pobranych §wiadczen uznaé nalezy za zasadny. Majac na wzgledzie ograniczona
pule $rodkéw, nalezy pamieta¢, ze moga one trafi¢ jedynie do nielicznych, a ich
zwrot — w przypadku, gdy trafig one do 0sob nieuprawnionych - jest kluczowy dla
prawidlowego funkcjonowania systemu pomocy spotecznej. Rownoczesnie nie na-
lezy zapominac, ze odwolywanie sie przez sady administracyjne do klauzuli gene-
ralnej w postaci zasady sprawiedliwosci, wymaga szczegélnej ostroznosci, zwtasz-
cza gdy przepisy prawa nie przewidujg wprost takiej mozliwosci®.

Zakonczenie

Na podstawie caloksztaltu przedstawionych wyzej pogladéw mozna przyjaé, ze
»szczegdlnie uzasadnione okolicznodci dotyczace sytuacji rodziny” to wyjatkowo
trudna, niezalezna od strony postepowania i jej rodziny sytuacja materialna, zdro-
wotna lub Zyciowa, ktora jest na tyle niekorzystna — w zestawieniu z sytuacjg innych

40 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2019 r., I SA/Wa 1477/18, LEX nr 2974920; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2019 r., I SA/Wa 2000/18, LEX nr 2944493,

4 II SA/Po 14/19, LEX nr 2675408.

42 Tamze.

4 Podobnie: ]. Polanowski, Sgdowa kontrola decyzji z zakresu $wiadcze# rodzinnych w kontekscie zasady
sprawiedliwosci, Studia Prawnicze i Administracyjne 2016, nr 15 (1), s. 78.
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rodzin korzystajacych z danego rodzaju pomocy - ze zastosowanie ulgi w splacie
nienaleznie pobranych swiadczen jest zasadne, celowe i pozostaje w interesie wnio-
skodawcy oraz nie jest sprzeczne z interesem spolecznym.

Z zaprezentowanego wyzej stanowiska przedstawicieli doktryny oraz orzeczni-
ctwa sadow administracyjnych wynika takze, ze poglady na temat stosowania prze-
stanki ,,szczegélnie uzasadnionych okolicznosci dotyczacych sytuacji rodziny” na
gruncie réznych aktéw prawnych sg zbiezne. Przede wszystkim nalezy podkredli¢,
ze rozlozenie na raty, odroczenie platnosci czy umorzenie nienaleznie pobranego
$wiadczenia stanowig odstepstwo od zasady ogoélnej, zgodnie z ktorg nienaleznie
pobrane $§wiadczenia powinny zosta¢ zwrocone.

Umorzenie $wiadczen - stanowigce najdalej idaca ulge — jest zas aprobowane
jedynie wyjatkowo, po ustaleniu, ze wystapita przestanka ,,szczegdlnie uzasadnio-
nych okolicznosci dotyczacych sytuacji rodziny” i zaistniala sytuacja jest wyjatko-
wo trudna. Okoliczno$ci te musi wykaza¢ wnioskodawca. Organ administracji jest
pozbawiony wiedzy w tym przedmiocie, jak réwniez interesu w udowodnieniu za-
sadnosci zastosowania ulgi*. Zatem to strona jest zobligowana do opisania sytuacji
w sposob wystarczajacy do uznania, ze zachodzi przestanka przyznania ulgi. Co
wiecej, wyjasnienia strony powinny by¢ poparte przekonujacymi, jednoznacznymi
dowodami. Organy mogg jedynie zweryfikowa¢ twierdzenia wnioskodawcy, oce-
ni¢, czy okolicznosci sg wystarczajace do zastosowania ulgi oraz - jezeli uznaja to
za zasadne - dokona¢ wyboru adekwatnej ulgi.

Nie ulega watpliwosci, ze rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ulg w zwrocie
nienaleznie pobranych $wiadczen jest skomplikowane. Wymaga bowiem rzetelnej
i wnikliwej analizy, ktorg moze ufatwi¢ sam wnioskodawca, dostarczajac dowody
na poparcie swoich twierdzen. Nie mozna jednak oczekiwa¢ od organu admini-
stracji, ze z urzedu uwzgledni okolicznosci, o ktérych strona go nie poinformuje.
To postepowanie wnioskowe charakteryzuje si¢ bowiem spoczywajacym na stronie
cigzarem wykazania, ze znajduje si¢ ona w gorszej sytuacji niz inne osoby korzysta-
jace z tego samego rodzaju wsparcia.

Wydaje sig, ze nie mozna a priori wskazywac, jakie zdarzenia powinny uzasad-
nia¢ zastosowanie ulgi. Kazdy przypadek musi by¢ rozpatrywany indywidualnie
przy uwzglednieniu tych aspektéw, ktore odrozniaja go od innych, ale tez w ze-
stawieniu z warunkami Zycia pozostalych rodzin korzystajacych z danego rodzaju
pomocy. Inne s3 bowiem przestanki uzyskania pomocy na gruncie kazdej z wy-
mienionych w niniejszym opracowaniu ustaw. W zaprezentowanym orzeczni-
ctwie wskazuje si¢ jednak, ze takie okolicznosci, jak m.in. nieuleczalna choroba,

44 Tak m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 sierpnia 2019 r., IT SA/Bd 404/19, LEX nr 2722924.
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niepelnosprawno$¢, wiek, brak srodkéw finansowych i mozliwosci zarobkowania
czy kleski zywiolowe moga — co do zasady - skloni¢ organy administracji nawet do
umorzenia naleznosci. O zastosowaniu ulgi moze przesadzac jedno zdarzenie, ale
takze kilka czy nawet wiele zdarzen, ktére doprowadzily do powstania okreslonych
trudnosci. Istotne jest jednak, by okolicznosci, ktdre ksztaltowaly sytuacje strony,
byty od niej niezalezne.

Ponadto mozliwos¢ zastosowania ulgi powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie:
poczucia sprawiedliwosci, stusznosci, zasadnosci, celowosci czy interesu spotecz-
nego. Nie nalezy zapominag, ze o ile rozlozenie na raty powoduje jedynie, ze nastapi
opdznienie w terminie zwrotu $wiadczenia, to umorzenie naleznosci sprawia, ze
srodki finansowe nie wrocg juz do puli §wiadczen, a zatem nikt inny nie bedzie
mogt z nich skorzystac, co stanowi koronny argument ku temu, by sprawy dotycza-
ce zastosowania ulg prowadzi¢ ze szczegolng rozwaga i wnikliwoscia.
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Streszczenie: Punktami zwrotnymi w kryminologii okresla sie najczesciej te wydarzenia, doswiadczenia lub stany,
ktére maja dtugotrwaty wptyw na zycie sprawcy przestepstwa i w konsekwencji skutkuja jego ,odstapieniem” od
przestepczosci. Zakonczenie drogi przestepczej jest zZtozonym procesem. W artykule dokonano przegladu literatury
poswieconej pojeciu punktéw zwrotnych z perspektywy kryminologii drogi zyciowej, w szczegdlnosci roli kobiet
w hamowaniu dziatalnosci przestepczej ich mezczyzn. W pewnym zakresie oméwiono zatozenia metodologiczne
przeprowadzonych w tym obszarze badan oraz zasugerowano pola przysztych badarn nad punktami zwrotnymi.

Stowa kluczowe: przestepczos¢ mezczyzn, partnerki zyciowe przestepcéw, srodowisko rodzinne przestepcéw,
matzenstwo, punkty zwrotne, powstrzymywanie sie od przestepczosci

Summary: It ought to be noted that turning point, one of the main ideas in the life course theory, is at present
not studied sufficiently in the domain of life course criminology. A turning point frequently entails a specific
event, experience or awareness leading to changes towards a pathway or uninterrupted route over the course
of a long period of time. Desistance from crime is a complex process. This article includes: (1) a description of
the main features of literature relevant to the concept of turning points from the perspective of life course and
developmental criminology, in particular starting a family (2) surveys literature concerning turning points, in par-
ticular the role of women in inhibiting the criminal activities of their men (3) takes into account methodological
discussions and proposes fields for subsequent studies of turning points.

Key words: criminality in men, life partners of offenders, family environment of offenders, marriage, turnings
points, restrain from criminal activity, life path criminology

Pesiome: nOBOpOTHbIe MOMEHTbI B KDUMUHOJIOTMKM Yallle BCEro onpefenAarTca Kak Te cobbITUS, nepexveaHnAa
N COCTOAHWA, KOTOPble OKa3blBalOT [/INTENIbHOE BVAHME Ha MWM3Hb MPaBOHapywuTena W, Kak cneacrsue,
NPUBOAAT K NpeKpaLleHnto v I'IpeCTyI'IHOl;l AEATENIbHOCTU. HperameHme NpPecTyrnHoro Nyt — CIIOXKHbBIN npouecc.
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Pestome: [lepenfoMHUMI MOMEHTaMM B KPUMIHONOTIT HauacTiLLe Ha3nBatoTb Ti MOAl, NePeXXMBaHHA YK CTaHW, AKi
MaloTb TPMBANUA BB Ha »KWUTTA 3104MHLUA i, AK HAaCNifOK, NPW3BOAATb A0 NOro «Bigxomy» Bif 3N0UNHY. 3aKiH-
YEHHA 3I0YNHHOTO LUNAXY — CKMNAAHNIA NpoLec. Y CTaTTi po3rnafjaeTbCa Nitepatypa Wofo KOHLENLiT nepenomHmx
MOMEHTIB 3 TOUKM 30PYy KPUMIHANICTVKM XKUTTEBOTO LLNAXY, 30KpeMa POosi XiHKI B rafibMyBaHHi 3NOYNHHOI AiANbHO-
CTi CBOIX Y0JIOBIKiB. [1eBHOI0 MipOtO GyN 0B6roBopeHi METOAOOriYHI MPYMYLLEHHSA NPOBeAEHUX AOCIAXKEHD Y Ll
ranysi Ta 3anpornoHOBaHO HaNPAMKM MaibyTHiX JOCILKeHb NepPeNoMHNX MOMEHTIB.

KniouoBi cnioBa: YonoBiunii 3f104MH, CYNYTHUKW KUTTA 3NI04YMHLB, CiMeliHe OTOYEHHA 3M10UMHLB, Wb, nepe-
JIOMHi MOMEHTV, CamMOCTPUMAaHHSA Bif 3M0YNHIB

Wstep

Kryminologia drogi zyciowej koncentruje si¢ na temporalnych uwarunkowaniach
zachowan przestepnych w cyklu Zycia sprawcy'. W ramach realizowanych w jej
nurcie badan analizuje si¢, jak ludzkie motywacje zmieniaja si¢ w trakcie Zycia i co
na jego poszczegolnych etapach decyduje o popelnieniu przestepstwa badz ,,odsta-
pieniu” od jego dokonania (desistance). Tak rozumiany kierunek badan krymino-
logicznych koncentruje si¢ na procesie angazowania w przestepczos¢ oraz ,,rezyg-
nowania” z niej, szukajac przyczyn tego stanu rzeczy na poziomie indywidualnej
jednostki i w jej najblizszym otoczeniu. Przedstawiciele tego nurtu rzadko doszu-
kuja si¢ etiologii przestepczosci na poziomie strukturalnym, co rézni ich od przed-
stawicieli innych nurtéw?. Kryminologia drogi zyciowej, badajac przestepczosc,
skupia si¢ wiec na zmianach zachodzacych w tych samych ludziach na okreslonym
etapie ich drogi zyciowej’.

Przeglad badan nad karierami przestepczymi pozwala przyjac, ze wspolczesni
badacze podejmuja sie proby znalezienia okreslonych wzoréw karier przestepczych
oraz identyfikowania i opisu warunkéw, ktére decydujg o ich dynamice. W obre-
bie takich badan gromadzone s3 dane obejmujace cate zZycie jednostek i analizujace
rézne wymiary i sploty czynnikéw wplywajacych na ich rozwdj. Wsréd nich maja
miejsce réwniez analizy karier dewiacyjnych dokonywane przez pryzmat warun-
kéw sprzyjajacych odstapieniu od aktywnosci przestepczej*.

1 Ch. Carlsson, Continuities and Changes in Criminal Careers, Stockholm 2014, s. 13-14.

2 Tamze, s. 14.

3 T. Skardhamar, Criminal Careers and Crime at Different Stages of Life. Theoretical and Methodological
Perspectives, Childhood Risk Factors, and Desistance, Oslo 2010, s. 1.

4 R.Szczepanik, Znaczenie doswiadczenia pobytu w wigzieniu dla dynamiki karier przestepczych recydy-
wistéw. Perspektywa interakcyjna, Archiwum Kryminologii 2019, t. 41, nr 1, s. 66.
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Niewgatpliwie, kazda kariera przestepcza ma swoj poczatek, rozwoj i koniec®. W lite-
raturze wskazuje si¢, ze warunkiem niezbednym do readaptacji spotecznej jest porzu-
cenie przez sprawce przestepczego stylu zycia®. Punktem wyjscia dla rozwazan zapre-
zentowanych w artykule jest stwierdzenie, ze na zakonczenie kariery przestepczej maja
wplyw okreslone wydarzenia w zyciu czlowieka, ktorych sita dzialania jest na tyle in-
tensywna, ze pozwala mu ,,odcig¢ si¢” od przestepczosci. Jednym z takich doswiadczen
biograficznych moze by¢ zalozenie rodziny. Rozwazania podjete w artykule zmierzaja
wiec do proby odpowiedzi na pytanie: czy zalozenie rodziny odgrywa pozytywna role
w readaptacji spolecznej réznych grup sprawcow przestepstw. Na potrzeby opracowa-
nia przyjeto hipoteze, zgodnie z ktdrg bliskie relacje uczuciowe, budowanie wspdlnego
zycia i rodzicielstwo sprzyjaja readaptacji spolecznej sprawcéw przestepstw. Zgodnie
z przyjeta hipoteza sformulowano nastgpujacy problem badawczy: czy zalozenie ro-
dziny jest punktem zwrotnym w karierze przestepczej? Zastosowang metoda badaw-
czg jest metaanaliza, w ramach ktérej dokonano przegladu dostepnych wynikéw badan
empirycznych i teoretycznych polskich oraz zagranicznych Autoréw odnoszacych sie
w swoich pracach do omawianego w ramach artykutu zagadnienia. Celem artykutu jest
wiec proba odpowiedzi na pytanie, jaki jest wptyw zalozenia rodziny na odstapienie od
przestepczosci?

Rozwazania podjete w artykule sg efektem analizy piémiennictwa naukowego po-
$wieconego zagadnieniom wplywu zatozenia rodziny na kariere przestepcza. Nie ule-
ga watpliwosci, Ze rodzina, ze wzgledu na funkcje, jakie spetnia, zajmuje wazne miej-
sce w zyciu czlowieka. Zalozenie rodziny jako punkt zwrotny w karierze przestepczej
to jeden z obszaréw badawczych kryminologii drogi zyciowej, zwlaszcza zagranicz-
nej. Jak jednak podkresla Renata Szczepanik, w Polsce odrebne doniesienia poswie-
cone analizom konkretnych wydarzen (life events), ktore w perspektywie calozycio-
wej drogi przestepcy (deviant career) wptywaja na zmiane aktywnosci z przestepczej
na nieprzestepcza, sa dos¢ zaniedbanym terenem dociekan’. Nalezy jednak podkre-
8li¢, ze zagadnienie odstgpienia od przestepczosci w polskich badaniach krymino-
logicznych omawiano w pracach dedykowanych problematyce recydywistow®, czyli

5 Pojecie ,kariera przestepcza” odbiega w kryminologii od potocznego rozumienia tego terminu, oznaczajac
z reguly sekwencje przestepstw popelnianych przez danego sprawce. Szerzej na temat tego pojecia: I. Nie-
wiadomska, J. Chwaszcz, Jak skutecznie zapobiega¢ karierze przestgpczej, Lublin 2010, s. 11 i nast.

6 B.Toron-Formanek, Proces resocjalizacji 0s6b pozbawionych wolnosci w aspekcie nieharmonijnego roz-
woju tozsamosci, Lubelski Rocznik Pedagogiczny 2016, t. 35, z. 2, s. 91.

7 R.Szczepanik, Znaczenie doswiadczenia pobytu..., s. 66.

8 Przyktadowo: R. Szczepanik, Stawanie si¢ recydywistg. Kariery instytucjonalne oséb powracajgcych do
przestepczosci, L.6dz 2015; taz, ,,Otworzyto mi sig wtedy okno na inny Swiat. Otworzylo mi to oczy na moje
zycie”. O wydarzeniach (punktach zwrotnych) inicjujgcych préby zerwania przez recydywistow z przestep-
czym stylem zycia, Nauki o Wychowaniu. Studia Interdyscyplinarne 2017, t. 4, nr 1, s. 238-255.
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sprawcow wielokrotnie angazujgcych sie w dziatalno$¢ przestepcza o uporczywym,
cho¢ zwykle nie najpowazniejszym charakterze. Stosunkowo niewiele jest natomiast
badan poswieconych innym, specyficznym grupom sprawcéw, o ktorych generalnie
niewiele wiemy - takim jak na przyktad cztonkowie zorganizowanych grup przestep-
czych badz osoby okreslane mianem tzw. biatych kotnierzykow.

Warto takze doda¢, ze podejmujac sie w ramach tego opracowania rozwazan
dotyczacych rodziny jako punktu zwrotnego w karierze przestepczej, nalezaloby
podkresli¢, ze wspdlczesnie obserwuje si¢ odchodzenie od instytucji tradycyjnego
malzenstwa na rzecz zwigzkow nieformalnych, ktdre pelnig takie same role spo-
teczne, jakie przypisywano kiedys jedynie instytucji malzenstwa. Na potrzeby arty-
kulu przyjeto wiec, ze rodzing sa osoby pozostajace we wspolnym pozyciu, a wiec
nie tylko matzonkowie i ich dzieci, lecz takze pary — bezdzietne lub z dzie¢mi - po-
zostajace w konkubinacie. Takie rozumienie rodziny jest zgodne z obowiazujacym
ustawodawstwem polskim oraz zbiezne z rozumieniem rodziny w wigkszosci prac
socjologicznych i filozoficznych’.

1. Predykatory dziatalnosci przestepczej z perspektywy kryminologii
drogi zyciowej

Przyczyny wejscia na droge niezgodng z normami spolecznymi byly analizowane
w kryminologii od poczatku powstania tej nauki, stajac sie osig jej zainteresowan.
Nie budzi juz dzi$ watpliwosci, ze liczne problemy spoleczne, jak chociazby bieda,
bezrobocie czy narkomania, negatywnie wplywaja na rozmiar iksztalt przestep-
czo$ci. Badacze kryminologii drogi Zyciowej staraja si¢ jednak analizowa¢ problem
wejécia na droge przestepcza mniej z globalnej czy krajowej, a bardziej z indywidu-
alnej perspektywy cztowieka i zachodzacych w nim zmian na okreslonych etapach
jego zycia. Interesujace wydaje si¢ rowniez to, dlaczego w przypadku niektérych
sprawcow ich losy zyciowe na trwale zwigzane sg z przestgpczoscia, a w przypad-
ku innych kariera przestepcza konczy si¢ tak szybko, jak si¢ zaczela. Jeszcze inni
sprawcy do zaprzestania popelniania przestepstw musza dojrzewac latami. Biorac
pod uwage, ze w kryminologii zagadnienie metod skutecznego zwalczania prze-

9 Przykladowo zob. R. Boguszewski, Wspélczesne znaczenie i rozumienie rodziny w Polsce, Zeszyty
Naukowe KUL 2015, t. 59, nr 4, s. 127-148; L. Burkacka, Monoparentalnos¢, wielorodzina i rodzina
zrekonstruowana. Wspolczesne nazwy modeli Zycia rodzinnego, Artes Humanae 2017, t. 2, s. 61-91;
J. Matynia, Pojecie 0s6b pozostajgcych we wspélnym pozyciu — analiza dogmatyczna, Filozofia Publicz-
na i Edukacja Demokratyczna 2017, t. 6, nr 2, s. 109-124.
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stepczosci jest co najmniej tak samo istotnym (a zdecydowanie mniej zbadanym)
obszarem badan, jak etiologia wejscia na droge przestepcza, potrzebne sa bada-
nia réwniez nad tym, dlaczego na pewnym etapie zycia niektorzy dlugookresowo
»odstepujg” od przestepczosci lub nawet calkowicie z niej rezygnuja. Wyniki takich
badan mogg przyczyniac si¢ do podejmowania skutecznych dzialan prewencyjnych
badz programéw readaptacyjnych.

Termin ,,0dstgpienie” od przestepczosci jest pojeciem typowo kryminologicz-
nym, co do ktérego badacze nie s3 jednomyslni'. Trudnosci dotycza przede wszyst-
kim tego, jak diugi czas musi mina¢ od ostatniego przestepstwa, aby uzna¢, ze ka-
riera przestepcza dobiegta konica? Rok? Kilka, a moze kilkanascie lat? Czym innym
s3 niewatpliwie naturalne ,,przerwy” od przestepczosci, trwajace kilka tygodni lub
miesiecy, a czym innym wieloletnie wytrwanie w tym stanie. Jak stusznie zauwazaja
Stephen Farrall i Adam Calverley, precyzyjne okreslenie momentu ,,odstapienia” od
przestepczosci jest tak trudne, Ze mozna nazwac je nawet ,,zagadka wspodlczesnej
kryminologii™!'.

W literaturze wskazuje sie, ze w zwigzku z brakiem badan dtugoterminowych
i opieraniem si¢ wielu badaczy na wskaznikach ,,odstapienia” ze zZrédet takich jak
oficjalne statystyki lub zgloszenia samych sprawcow (self-report), przerwy w prze-
stepczo$ci mogg by¢ blednie interpretowane i traktowane jako catkowite zaniecha-
nie dziatan przestepczych. Z tego wzgledu w badaniach nad ,,odstgpieniem” od
przestepczosci celowe jest faczenie wielu metod'.

Jak twierdza Arnold Barnett, Alfred Blumstein i David P. Farrington, prawdo-
podobienstwo ,,zrezygnowania” z przestepczosci wzrasta wraz z uplywem czasu od
popelnienia ostatniego czynu zabronionego oraz jest uzaleznione od wczesniejszej
czestotliwosci przestepstw’’. Trudno jest wigec odrdzni¢ zakonczenie dziatalnosci
przestepczej od ,przerw” pomiedzy przestepstwami, szczegdlnie w przypadku
sprawcoéw o niskich wskaznikach przestepczosci. W oparciu o badania Danie-
la Glasera obejmujace bylych skazanych wykazano, ze w wigkszosci przypadkéow

10 Szerzej: T. Baker, Ch.F. Metcalfe, A.R. Piquero, Measuring the Intermittency of Criminal Careers, Cri-
me & Delinquency 2015, t. 61, z. 8, s. 1078-1103.

11 S, Farrall, A. Calverley, Understanding Desistance from Crime: Emerging Theoretical Directions in Re-
settlement and Rehabilitation, New York 2006, s. 1, za: M. Muskala, ,,Odstgpienie od przestgpczosci”
w teorii i praktyce resocjalizacyjnej, Poznan 2016, s. 135-136.

12 D.J. Smith, Crime and the Life Course, w: The Oxford Handbook of Criminology, red. M. Maguire, R. Mor-
gan, R. Reiner, Oxford 2002, s. 702-745, za: M. Muskala, ,,Odstgpienie od przestgpczosci’. .., s. 140.

13 A. Barnett, A. Blumstein, D.P. Farrington, A Prospective Test of a Criminal Career Model, Crimino-
logy 1989, t. 27, z. 2, s. 380, za: M. Muskala, ,,Odstgpienie od przestepczosci”..., s. 140.
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przestepczosci nie mozna traktowac jako stalej cechy danego sprawcy'. Ocenia sig,
ze szacunkowo okolo 85-90% sprawcéw czyndw zabronionych ,,porzuca” defini-
tywnie przestepczos¢ przed ukonczeniem 30. roku zycia®.

Wedlug Shadd Maruny'® ,,odstapienie” od przestepczosci jest dla kryminologow
nietypowq zmienng zalezng, poniewaz nie jest to jednostkowy fakt, lecz raczej dtugo-
trwaly brak pewnego typu wydarzen, w tym wypadku przestepstw. Sg jednak réwniez
autorzy, ktdrzy opisuja desistance jako jednorazowe wydarzenie - méwimy wéwczas
o tzw. podejsciu statycznym. Jednak wiekszos$¢ stoi na stanowisku, ze jest to trwaty
proces, majacy swoje fazy i uwarunkowany okreslonymi faktorami'’. To podejscie,
nazywane ,,dynamicznym’, dominuje obecnie w kryminologii drogi zyciowej.

Badajac ,,odstapienie” od przestepczosci, zwykle analizuje si¢ tzw. punkty zwrot-
ne. Okresla sie je najczesciej jako wydarzenia, doswiadczenia lub stany, ktore maja
dtugotrwaly wplyw na zycie sprawcy i w konsekwencji skutkujg jego ,odstapie-
niem” od przestepczosci'®. Przedstawiciele kryminologii drogi zyciowej oceniaja, ze
do punktéw zwrotnych, ktore maja pozytywny wplyw na sprawce, najczesciej zali-
cza si¢ takie wydarzenia, jak: zmiana stanu cywilnego, a w szczegolnosci zawarcie
malzenistwa badz wejscie w staly, bliski zwigzek partnerski i doswiadczenie bycia
rodzicem", znalezienie i utrzymanie pracy”, zdobycie wyksztalcenia, znalezienie
i kontynuowanie hobby oraz odbycie stuzby wojskowej*’.

14 D. Glaser, The Effectiveness of a Prison and Parole System, Indianapolis 1969, s. 58, za: J.H. Laub,
R.J. Sampson, Understanding Desistance from Crime, Crime and Justice 2001, t. 28, s. 54.

15 A. Blumstein, J. Cohen, Characterizing Criminal Careers, Science 1987, t. 237, s. 985-991.

16 S. Maruna, Making Good: How Ex-Convicts Reform and Rebuild Their Lives, Washington 2001, s. 17,
za: M. Muskata, ,,Odstgpienie od przestgpczosci”..., s. 141.

17 Modele obrazujace przebieg procesu ,,odstapienia” od przestepczosci szerzej opisuje: M. Muskala,
»Odstgpienie od przestepczosci”..., s. 143 i nast. oraz literatura przytaczana przez Autora.

18 Szerzej: Ch. Teruya, Y.-I. Hser, Turning Points in the Life Course: Current Findings and Future Direc-
tions in Drug Use Research, Current Drug Abuse Review 2010, t. 3, z. 3, 5. 189-195.

19 Szerzej: ].H. Laub, D.S. Nagin, R.J. Sampson, Trajectories of Change in Criminal Offending: Good Mar-
riages and the Desistance Process, American Sociological Review 1998, t. 63, nr 2, s. 225-238; J. Savo-
lainen, Work, Family and Criminal Desistance: Adult Social Bonds in a Nordic Welfare State, British
Journal of Criminology 2009, t. 49, nr 3, s. 285-304; Ch. Carlsson, Using “Turning Points’ to Under-
stand Processes of Change in Offending: Notes from a Swedish Study on Life Courses and Crime, British
Journal of Criminology 2012, t. 52, z. 1, s. 1-16.

20 Szerzej na temat pracy jako punktu zwrotnego zob. Ch. Uggen, Work as a Turning Point in the Life
Course of Criminals: A Duration Model of Age, Employment, and Recidivism, American Sociological
Review 2000, t. 65, nr 4, s. 529-546.

21 Szerzej: A. Blockland, P. Nieuwbeerta, Life Course Criminology, w: International Handbook of Cri-
minology, red. P. Knepper, S.G. Shoham, London 2010, s. 72 i nast.; J.H. Laub, R.J. Sampson, Shared
Beginnings, Divergent Lives: Delinquent Boys to Age 70, Cambridge, MA — London 2003, s. 35.
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Role punktéw zwrotnych jako sytuacji, ktére moga zmienia¢ przebieg drogi zy-
ciowej jednostki i nada¢ mu nowy kierunek, bada si¢ w kryminologii od niedawna®.
Szczegdlnie interesujgca, cho¢ nie pozbawiona kontrowersji, a zarazem malo eks-
plorowana na gruncie polskiej nauki, jest problematyka dotyczaca wplywu bliskich
zwigzkéw uczuciowych, w tym przede wszystkim malzenstwa, na proces ,,odstapie-
nia” od przestepczosci. Z perspektywy kryminologii drogi Zyciowej zatozenie rodziny,
a w szczegolnosci pojawienie si¢ w niej dziecka, czgsto postrzegane jest jako kapitat
spoleczny mogacy odegra¢ pozytywna role w procesie ,,odstapienia” od przestepczo-
$ci. W niniejszym opracowaniu problem ten bedzie przedmiotem szerszej analizy.

2. Zalozenie rodziny jako punkt zwrotny z perspektywy
badan kryminologicznych

Rodzina jest podstawowa komorka spoleczng. Wigkszos¢ sprawcow przestepstw
dorasta w rodzinach dysfunkcyjnych, w ktorych panujg trudne warunki wycho-
wawcze, co ma wplyw na ich dalszg droge przestepcza, nazywang przez niektérych
kryminologéw karierg przestepcza. Kazda kariera ma swoj poczatek, rozwdj i ko-
niec; niemniej o ile dane o jej przyczynach i poczatkowym przebiegu znajdujg od-
zwierciedlenie w aktach policyjnych, prokuratorskich i sadowych w postaci wywia-
dow kuratorskich, opinii sadowo-psychiatrycznych czy innych dokumentoéw, o tyle
informacji o motywach powodujacych zejscie z drogi przestepczej nie znajdziemy
w materiale odtworzonym na etapie postepowania przygotowawczego, sadowego
czy wykonawczego. Takich danych najlepiej szukac u zrédet, czyli u samych spraw-
cow przestepstw. Wywiady indywidualne poglebione to pracochtonna i kosztowna
technika badawcza®, niemiej przy jej pomocy kryminolog moze znalez¢ odpo-
wiedz na nurtujace go pytania, w tym w kwestii ,,punktéw zwrotnych”, wsréd kto-
rych wazne miejsce zajmuje zalozenie rodziny. Problem ten stal si¢ obszarem prac
prowadzonych zaréwno przez zagranicznych, jak i krajowych kryminologow.

Na podstawie przeprowadzonych badan John H. Laub i Robert J. Sampson
sformutowali kilka tez oddajacych charakter relacji pomigdzy zawarciem zwiazku
malzenskiego a desistance. Zdaniem tych Autordw, po pierwsze, zmiana zachowan
przestepnych nie wynika jedynie z samej instytucji malzefistwa. Zmiana wystepuje

22 Szerzej: B. Holyst, Kryminologia, wyd. 11, Warszawa 2016, s. 797.
23 Wywiady takie stosuje si¢, gdy celem jest uzyskanie historii calego zycia lub jego czesci. Szerzej: S. Ju-
szczyk, Badania jakosciowe w naukach spotecznych. Szkice metodologiczne, Katowice 2013, s. 152-153.
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raczej jako odpowiedz na trwale przywigzanie, ktore pojawia si¢ wraz z zawarciem
malzenstwa i jej jego naturalnym skutkiem. Z tego punktu widzenia rozwdj wig-
zi spolecznych jest interpretowany jako proces inwestycyjny: im wigcej jednost-
ka inwestuje w wiezi spofeczne (malzenstwo), tym mniej prawdopodobne jest jej
zaangazowanie w przestepczo$¢, poniewaz ma wiecej do stracenia. Efekt dobrego
malzenstwa wymaga czasu na zaistnienie i ro$nie powoli, stopniowo hamujac prze-
stepczo$¢. Matzenstwo czgsto prowadzi réwniez do istotnych zmian w codziennych
zwyczajach, niejednokrotnie powoduje odseparowanie od dotychczasowych kon-
taktow towarzyskich, w tym réwniez tych o charakterze kryminogennym. Jak za-
uwazajg przytoczeni powyzej Autorzy, malzenstwo pociaga za sobg zobowigzania,
ktére prowadza do zwigkszania wspdlnego spedzania czasu z rodzing, co powoduje
jednoczesnie zmniejszenie spedzania czasu wolnego poza domem. Zawarcie mal-
zenstwa czesto wymusza tez zmiane miejsca zamieszkania, co moze wplywaé na
zerwanie bylych wiezi sasiedzkich badz rodzinnych, ktére niekorzystnie wplywa-
ly na proces readaptacji. Najwazniejsza w tym kontekscie jest jednak jako$¢ tego
zwigzku, bo tylko dobre malzenstwo moze stanowi¢ punkt zwrotny*.

Pozytywny wplyw malzenistwa na odstapienie od przestepczosci zaobserwo-
wali juz Sheldon i Eleanor Glueckowie, a nastepnie David P. Farrington i Donald
J. West, chociaz ci ostatni badacze podkreslaja, ze to dopiero wytrwanie w zwigzku
ma wplyw na rezygnacje z przestepczoéci. Malzenistwo samo w sobie nie jest wy-
starczajace, zeby powstrzymac przestepczosé, a efekt malzenstwa moze by¢ uza-
lezniony od powodéw $lubu (np. cigza), odczuwanego szczgscia w zwigzku i tego,
jakie cechy charakteru posiada zona®. Jeszcze inni autorzy stojg na stanowisku, ze
zwigzek malzenski wywiera znaczny wplyw na rezygnacje z przestepczosci tylko
wtedy, gdy réwnolegle towarzyszy mu stabilna praca®.

Niektérzy kryminolodzy podkreslaja, ze zalozeniu rodziny musi towarzyszy¢
pewnego rodzaju dojrzalos¢, wezesniejsza gotowos¢ na rezygnacje z przestepczego
stylu zycia, poczucie, ze przynosi on wigcej strat niz zyskéw. Mozna tu jako przyktad
wskaza¢ relacje z wywiadu przeprowadzonego przez Christoffera Carlssona z jed-
nym z recydywistow. W czasie rozmowy badany zadeklarowal, ze w pewnym mo-
mencie swojego zycia zrozumial, jak duzo stracil przez przestepczoé¢ i narkotyki:

24 J.H. Laub, R.J. Sampson, Shared Beginnings..., s. 41 i nast., za: M. Muskala, ,,Odstgpienie od przestep-
czosci”..., s. 154 i nast.

25 D.P. Farrington, D.J. West, Effects of Marriage, Separation and Children on Offending by Adults Males,
w: Current Perspectives on Aging and the Life Cycle, t. 4. Delinquency and Disrepute in the Life Course,
red. Z.S. Blau, J. Hagan, Greenwich Connecticut 1995, s. 278.

26 P.C. Giordano, S.A. Cernkovich, J.L. Rudolph, Gender, Crime and Desistance: Toward a Theory of Cog-
nitive Transformation, American Journal of Sociology 2002, t. 107, z. 4, s. 1013.
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dom oraz mozliwo$¢ zycia zgodnego z przyjetymi normami spotecznymi. Swiado-
mos¢ tej straty towarzyszyta mu juz w momencie, kiedy poznat kobiete, ktora kaza-
ta mu wybiera¢ pomiedzy nig a stylem Zycia, ktéry dotad prowadzit. Badany wybrat
kobiete, jednakze - jak podkreslal w wywiadzie z Ch. Carlssonem - zanim zdazyt
zaangazowac sie w zwiazek z kobietg, juz wczesniej rozpoczela si¢ jego przemiana
duchowa, ktorg zainicjowalo uswiadomienie sobie, ile stracil poprzez zazywanie
amfetaminy i kokainy oraz pobyty w zaktadach karnych®.

Na krajowym gruncie pionierska role w obszarze badan nad partnerkami zycio-
wymi mezczyzn popelniajacych przestepstwa w procesie hamowania ich aktywno-
$ci kryminalnej odegrala R. Szczepanik. Autorka skupita si¢ na opisie warunkow,
jakie tworza kobiety zwigzane z recydywistami w celu ostabienia aktywnosci prze-
stepczej swoich partneréw?. Badaczka wyrdznita dwie zasadnicze grupy kobiet:
te, ktore petnity funkcje podtrzymujace lub potwierdzajace (,ratowniczki’, ,ofiary
wspolczucia”) i ugruntowujace przestepczy styl zycia (,wspdlniczki’, , facylitatorki’,
»destabilizatorki”) oraz te, ktorym recydywisci nadawali znaczenie urzeczywistnia-
jace sukces w dziataniach na rzecz zrywania z wizerunkiem przestepcy lub skutecz-
nym kamuflowaniem go (,,stabilizatorki’, ,terapeutki’, ,,resocjalizatorki’, , kobiety
drugiej szansy”). Najbardziej destruktywng role w readaptacji spolecznej odgrywa-
ly ,ratowniczki”. R. Szczepanik opisuje je jako kobiety bezwarunkowo akceptujg-
ce recydywistow, minimalizujace skutki ich przestepczej dzialalnosci i czestokro¢
same uwiklane w $rodowisko przestepcze. Najbardziej pozytywna role odgrywa-
ly natomiast ,stabilizatorki”, ktore od samego poczatku trwania zwigzku stawialy
okreslone warunki i ograniczenia, na ktore partner swiadomie przystawal®. Kolej-
nym typem pomagajacym w readaptacji recydywistow jest wedtug R. Szczepanik
»kobieta drugiej szansy”, z ktdrg mezczyzna tworzy wiez podczas pobytu w zakla-
dzie karnym. Jest to kobieta znana mu juz wczesniej lub poznana podczas odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci. Kapitalem ,,kobiety drugiej szansy” jest zaplecze
srodowiskowe, jakie sama posiada lub jej determinacja. Determinacja przejawiana
przez ,kobiety drugiej szansy” wiaze si¢ przede wszystkim z ich dotychczasowym,
nieudanym zyciem osobistym oraz nadzieja na polepszenie swojego losu w zwiazku

27 Szerzej: Ch. Carlsson, Using ‘Turning Points’..., s. 1-16.

28 R. Szczepanik, Partnerki zyciowe recydywistéw i ich rola w powstrzymywaniu aktywnosci przestepczej,
Profilaktyka Spoteczna i Resocjalizacja 2015, nr 26, s. 38. Podstawe materialu empirycznego zebra-
nego przez Autorke stanowig 23 wywiady narracyjne z recydywistami, 13 wywiadéw poglebionych,
tresci 3 listow stanowiacych zapis autobiograficzny, a takze notatki z odbytych rozméw z personelem,
stazystami oraz z analizy dokumentéw wieziennych. Podaje za: R. Szczepanik, Partnerki zZyciowe recy-
dywistéw..., s. 40.

29 Tamze, s. 47.
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z mezczyzngd. Wspolng cechg tych kobiet jest negatywne doswiadczenie Zyciowe
w relacjach intymnych i rodzinnych (np. samotne macierzynstwo, bycie ofiarg prze-
mocy ze strony partnera, bycie wspotuzalezniong od choroby alkoholowej partne-
ra itp.). Sq wigc one w stanie bardzo gleboko zaangazowac sie w zwigzek z recydy-
wistg i wiele dla swojego partnera poswigci¢. W swoim materiale empirycznym
R. Szczepanik wyrdznila takze ,kobiety wspotuzaleznione od przestepczego stylu
zycia partnera’, ktore wykazywaly mechanizmy zbiezne z tymi, jakie towarzysza
rodzinom alkoholikéw. Kobieta zaliczana do tej klasyfikacji interweniuje i podej-
muje proby oporu wobec aktywno$ci zyciowej mezczyzny. Ostatecznie jednak pada
ofiarg systemu zaprzeczen i taktyk neutralizujacych aktywnos¢ przestepcza oraz
obietnic skladanych przez partnera. W konsekwencji izoluje si¢ od wlasnego zycia
towarzyskiego i rodzinnego oraz uruchamia okreslony system iluzji i zaprzeczen,
pozostajac niepodatna na wszelkie racjonalne perspektywy interpretacji swojej sy-
tuacji zyciowej*.

W ocenie R. Szczepanik mezczyzni, ktorzy maja plany modyfikowania swojego
stylu zycia, niechetnie wigzg si¢ z kobietami, ktére funkcjonuja dysfunkcyjnie lub
s3 na granicy podkultury przestepczej. Najbardziej pozagdanymi kobietami dla re-
cydywistow zyjacych wizja Zycia na wolnosci bez przestepczosci jest kobieta, ktora
stworzy warunki - organizacyjne, materialne i emocjonalne - dla skutecznego za-
hamowania kariery przestepczej swojego mezczyzny’'.

R. Szczepanik®, powolujac si¢ na badania J.H. Lauba, R.]. Sampsona® oraz Eli-
zabeth Cauffman®, podkresla, ze ostabieniu dynamiki przestepczej badz zakoncze-
niu kariery przestepczej sprzyja zawarcie bliskiej relacji jedynie z partnerka, ktéra
sama nie ma za sobg kariery przestepczej. Jest to stanowisko, ktore podziela wigk-
szo$¢ kryminologéw, chociaz istnieja réwniez badania dowodzace mniej lub bar-
dziej roztozonych w czasie przerw w aktywnosci dewiacyjnej tych mezczyzn, ktérzy
weszli w relacje rodzinne z kobietami do§wiadczajacymi kariery przestepczej.

Analizujac pozytywna role zaangazowania w bliska uczuciows relacje z kobieta
jako punktu zwrotnego, nie sposéb poming¢ faktu, ze nie wszyscy badacze zgadzaja
sie co do jego pozytywnego znaczenia w genezie odstapienia od przestepczosci. Za-
lezno$¢ te zakwestionowali przyktadowo Michael H. Gottfredson i Travis Hirschi,
twierdzac, ze stowa ,,dom’, ,,Zona’, ,praca” badz ,,dzieci” brzmig ,,milo’, ale nie wy-
daje si¢, ze wplywaja one na prawdopodobienstwo wystapienia badz niewystapienia

30 Tamze, s. 49.

31 Tamze, s. 52.

32 Tamze, s. 38.

33 J.H. Laub, R.J. Sampson, Shared Beginnings...

34 E. Cauffman, Understanding the Female Offender, The Future of Children 2008, t. 18, nr 2, s. 119-142.
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przestepczosci. Przywolywani Autorzy twierdzg, ze przestepca zwykle ,wypacza®
i przeksztalca takie instytucje jak malzenstwo, rodzicielstwo badz praca w taki spo-
sob, ze przestajg one odgrywac pozytywna role™.

Czes¢ badaczy twierdzi, ze wplyw réznych wydarzen zyciowych na przestep-
czo$¢ jest stopniowalny i zalezny od wieku. Moze zatem istnie¢ korelacja pomig-
dzy ,,odstgpieniem” od przestepczosci i pewnymi punktami zwrotnymi a wiekiem.
R. Szczepanik, przytaczajac badania Delphine Theobald i David P. Farringtona®,
wskazuje, ze zawarcie malzenstwa moze co prawda stanowi¢ czynnik chronigcy
przed utrwaleniem si¢ przestepczego stylu zycia, ale tego rodzaju zalezno$¢ mozna
odnotowac jedynie wéréd bardzo mlodych mezczyzn, pomiedzy 19 a 24 rokiem zy-
cia’. Z badan Marc Ouimet i Marc Le Blanc wynika, Ze co prawda odnotowywano
wplyw zwiazku z kobietg na ,porzucenie” przestepczosci, ale jedynie u mezczyzn
w grupie wiekowej okoto 25 lat*. Podobnej zaleznosci nie odnotowano, badajac
przestepcow zawierajacych zwigzek malzenski w pdzniejszym wieku®.

Kolejny wymieniany w literaturze istotny punkt zwrotny to pojawienie si¢ dzie-
cka w rodzinie. Jednak i to wydarzenie w Zyciu sprawcy réwniez nie zawsze jest
jednoznacznym i wyraznym katalizatorem pozytywnych zmian. R. Szczepanik, po-
wolujac si¢ na D. Theobalda, D.P. Farringtona i Alex R. Piquero®, wskazuje, ze po-
siadanie dziecka moze by¢ czynnikiem mobilizujacym do zerwania z przestgpczym
stylem Zycia, ale pod warunkiem, ze mezczyzna pozostaje ze swoim dzieckiem
w bliskiej i bezposredniej relacji co najmniej 5 lat po jego urodzeniu. Na podstawie
prowadzonych badan wykazano takze, ze narodziny dziecka oraz zawarcie malzen-
stwa w nastepstwie tego konkretnego wydarzenia z perspektywy badanych spraw-
cow stalo sie swoistym punktem zwrotnym w ich aktywnosci przestepczej. Takie
malzenstwa stanowily wigkszy czynnik sukcesu dla przerwania kariery przestepczej
niz malzenstwa zawierane bez presji powodowanej nieplanowang cigzga partnerki*'.

35 M.R. Gottfredson, T. Hirschi, A General Theory of Crime, Stanford 1990, s. 140-141, za: M. Muskata,
,Odstgpienie od przestepczosci”..., s. 155.

36 D. Theobald, D.P. Farrington, Effects of Getting Married on Offending Results from a Prospective Longi-
tudinal Survey of Males, European Journal of Criminology 2009, nr 6, s. 496-516.

37 R. Szczepanik, Partnerki zyciowe recydywistow..., s. 37.

38 M. Ouimet, M. Le Blanc, The Role of Life Experiences in the Continuation of Adult Criminal Career,
Criminal Behaviour and Mental Health 1996, t. 6, z. 1, s. 92, za: M. Muskala, ,,Odstgpienie od przestep-
czosci”..., s. 158.

3 Za:R. Szczepanik, Partnerki zyciowe recydywistow. .., s. 37.

40 D. Theobald, D.P. Farrington, A.R. Piquero, Does the Birth of a First Child Reduce the Father’s
Offending?, Australian & New Zealand Journal of Criminology 2015, t. 48, z. 1, s. 3-23.

41 Za: R. Szczepanik, Partnerki zyciowe recydywistéw..., s. 37.
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Kolejne badania, ktére objely swoim zakresem réwniez problematyke wpty-
wu partnerek zyciowych na kariere kryminalng sprawcow przestepstw, zostaly
przeprowadzone na 157 skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci za czlonkostwo
w zorganizowanych grupach przestepczych. Sa to pionierskie badania empiryczne
przeprowadzone przez autorke niniejszego opracowania*’. Badania przeprowadzo-
no w wybranych zakladach karnych w Polsce w latach 2012-2017 za pomoca ankiet
i wywiadéw poglebionych®. Wynika z nich, ze w wigkszosci przypadkéw przed
umieszczeniem w zakladzie karnym badani mieli ulozone zycie rodzinne: dzieci
i zong badz stalg partnerke zyciowa. W ocenie skazanych cztonkéw grup kobiety
nie odegraly jednak decydujacej roli — a nawet w wiekszosci przypadkéw w zaden
sposob nie wplynely — na przebieg kariery przestepczej badanych. Z przeprowadzo-
nych wywiadéw wynika, Ze mezczyzni podejmowali decyzje samodzielnie, w tym
réwniez te, ktoére dotyczyty ich udzialu w grupie. Przestepczo$¢ zorganizowana sku-
pia w swoich szeregach dojrzatych sprawcow, wigc wiekszos$¢ z badanych dziatala
juz w strukturach przestepczosci zorganizowanej w czasie, kiedy zostali ojcami.
Fakt ojcostwa réwniez nie byl punktem zwrotnym w ich karierze — wprost prze-
ciwnie, w niektérych przypadkach motywowal ich do intensyfikacji dziatan prze-
stepnych, a nawet zainicjowal rozpoczecie kariery przestepczej, poniewaz dziecko
zwigkszato koszty codziennego zycia. Na 157 badanych cztonkéw zorganizowanych
grup przestepczych jedynie w ocenie 3 z nich ojcostwo bylo czynnikiem ,,odpycha-
jacym” od przestepczosci*.

W ocenie skazanych ich partnerki zyciowe wiedzialy o dzialalnosci w struk-
turach przestepczosci zorganizowanej swoich mezczyzn i tolerowaly ten fakt®.
Najczesciej kobiety te nie byty aktywne zawodowo i byly calkowicie finansowo
uzaleznione od swoich mezczyzn. Kobiety mogly nie zna¢ szczegotéw kryminal-
nej dziatalnosci swoich mezéw badz konkubentéw, ale miaty §wiadomos¢ co do
przestepczego zrédta pochodzenia pieniedzy, z ktorych najczesciej korzystali wszy-
scy domownicy. W ocenie badanych byty to srodki finansowe o znacznej wartosci,
ktére gwarantowaly zycie na dobrym poziomie. W takim stanie rzeczy nie mozna
przyja¢é, aby kobiety mogty odegra¢ pozytywna role w procesie ,,odstapienia” od
dzialalnosci przestepczej, w szczegdlnosci, ze zwykle na réwni ze swoimi partnera-
mi korzystaly z nielegalnych pieniedzy. Mimo Ze w ocenie cztonkéw zorganizowa-
nych grup ich partnerki nie mialy zadnego wplywu na ich dzialalnos¢ przestepcza,

42 Szczegotowe wyniki badan i ich oméwienie zostaly przedstawione w monografii: M. Kotowska, Karie-
ry kryminalne cztonkow zorganizowanych grup przestgpczych, Warszawa 2019, s. 179-508.

43 Wigcej na temat metodyki badan: tamze, s. 138-169.

44 Tamze, s. 410.

45 Tamze, s. 395 i nast.
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nalezy przyjac, ze poprzez wspoélne korzystanie z nielegalnych dochodéw w istocie
wspieraly i wzmacnialy one ich dziatalnos¢ kryminalng. W przypadku gdy kobieta
wraz z czlonkiem grupy decydowali si¢ na potomstwo, najczgsciej kobieta rezyg-
nowala z pracy (jesli taka posiadata), a po odchowaniu dziecka nie podejmowata
prob podjecia legalnego zatrudnienia, poniewaz dzialalno$¢ przestepcza partnera
pozwalala na godne zycie. Opisany model rodziny dominowal u wigkszosci ba-
danych czlonkéw zorganizowanych grup przestepczych. W sytuacji kiedy czlonek
grupy tworzyl ze swojg partnerka jedynie uczuciowy zwiazek, a nie wspolne go-
spodarstwo domowe, réwniez takie relacje ogrywaly role wzmacniajaca dziatal-
nos$¢ przestepcza. Badani podkreslali, ze statusowi materialnemu osiggnietemu
dzigki dzialalno$ci w strukturach przestepczych zawdzieczali mozliwos¢ przebywa-
nia w towarzystwie atrakcyjnych kobiet, na ktérych obecno$¢ mogli liczy¢ przede
wszystkim dzieki intratnym przedsiewzigciom przestepczym, przynoszacym duze
zyski. Zdaniem wielu badanych kontakt z pieknymi kobietami dowarto$ciowywat
ich. Czg$¢ z nich uwazala, Ze atrakcyjne kobiety wymagaja od mezczyzn, aby ci in-
westowali w nie §rodki finansowe przeznaczane na luksusowe ubrania, kosmetyki
itp., co réwniez, zdaniem badanych, bylo mozliwe gléwnie dzieki udzialowi w wy-
soko oplacalnej przestepczosci zorganizowanej. W takiej sytuacji na zaprzestaniu
kariery przestepczej nie zalezalo ani cztonkom grup, ani ich partnerkom®.

Na marginesie mozna wskaza¢, ze z zagranicznych badan nad czlonkami zor-
ganizowanych grup przestepczych réwniez wynika, ze kobiety coraz czesciej nie
tylko akceptuja udzial swoich partneréw w przestepczym procederze, petniac role
»wzmacniajacg~ aktywno$¢ kryminalng, ale takze same angazuja si¢ w dziatalnos¢
przestepcza na réowni z mezczyznami?. Przykladowo, w obszarze przestepczosci
narkotykowej sg niezwykle skuteczne w roli kurierek*. Zwykle tez opiekuja si¢ me-
zami, dzie¢mi i starszymi cztonkami rodzin®.

Inny badacz, socjolog Kamil Miszewski®, obszarem swojego zainteresowania
objal kobiety, ktére podtrzymuja przestepczy wizerunek partnera. Autor ten kate-
goryzuje kobiety odwiedzajace swoich partneréw w zakladach karnych, podejmujac

46 Tamze, s. 402.

47 Szerzej: M. Kotowska, G. Kedzierska, Role of Women in the Criminal World of Mafia, w: Organized Crime
and Terrorism. Reasons — Manifestations - Counteractions, red. W. Ptywaczewski, Olsztyn 2011, s. 69.

48 Na podobne wyniki badan wskazuje M. Beare, Women and Organized Crime, prepared for Research
and National Coordination Organized Crime Division Law Enforcement and Policy Branch Public
Safety Canada, https://publications.gc.ca/collections/collection_2012/sp-ps/PS4-106-2010-eng.pdf
[dostep: 15.03.2022 r.].

49 M. Cawley, The Mara Women: Gender Role in CentAm Street Gangs, https://www.insightcrime.org/
news/analysis/centam-street-gangs-reject-rely-on-women-study/ [dostep: 15.03.2022 r.].

50 K. Miszewski, Kobieta ztodzieja, Niebieska Linia 2005, nr 5, s. 30-31.
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probe analizy ich motywacji oraz znaczenia, jakiego nabieraja wizyty kobiet w cza-
sie odbywania przez ich mezczyzn kary pozbawienia wolnosci. K. Miszewski réz-
nicuje kobiety na te, ktére silnie identyfikujg si¢ ze sSrodowiskiem przestepczym
i stanowig jego znaczacy element oraz te, ktore s uwiktane w rozmaite zaleznosci
z przestepcami, a ich trwanie przy partnerze odbywajacym kare pozbawienia wol-
nosci jest konsekwencja leku przed jego opuszczeniem i obawy o wlasne bezpie-
czenstwo. Do drugiej grupy nalezg kobiety, ktdre czesto kosztem siebie pomagaja
finansowo swoim partnerom. Stanowig one przeciwienstwo pierwszej grupy kobiet,
ktore korzystaja w pelni z przywilejow finansowych, jakie zapewnia im partner zy-
jacy z przestepczosci, réwniez wowczas, kiedy odbywa kare pozbawienia wolno$ci.
K. Miszewski twierdzi, ze mimo ogromnych réznic te dwie grupy maja kilka cech
wspolnych. Jako pierwsza i najprawdopodobniej najwazniejsza Autor wymienia
przejecie od swych partneréw pewnej specyficznej ,filozofii wieziennego mysle-
nia’, ktora objawia si¢ m.in. postugiwaniem si¢ tzw. gwarg przestepcza. Cecha tacza-
ca kobiety jest rowniez swoista duma z odbywajacego kare pozbawienia wolnosci
partnera. Wynika ona przypuszczalnie z oceny partnera jako ,,zaradnego’, zwlasz-
cza w poréwnaniu do legalnie zarabiajacych osdb, ktdre za swoja prace uzysku-
ja niewielkie dochody. Wspdlng cechg obu grup kobiet jest rowniez strach przed
odejsciem od partnera i jego reakcja na taki krok. Mimo bowiem pewnej dumy
z partnera, kobiety odczuwaja rowniez ucigzliwos¢ tzw. przestepczego stylu zycia,
ktorego czestymi elementami s nagminna nieobecno$¢ w domu i naduzywanie al-
koholu. Czes$¢ kobiet podejmuje decyzje o rozstaniu z partnerem w tracie jego po-
bytu w zakladzie karnym. Niestety, jak twierdzi Autor, wiele z nich ponownie wiaze
sie z podobnym mezczyzna, prowadzac taki sam jak poprzednio styl zycia®', trudno
wigc i na podstawie tych analiz wysnuwac¢ wnioski co do pozytywnej roli partnerki
zyciowej w readaptacji spolecznej sprawcow przestepstw.

Zakonczenie

Podsumowujac dorobek badawczy w zakresie analizowanej problematyki, nale-
zy stwierdzi¢, ze nie mozna jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie: czy zaloze-
nie rodziny wptywa pozytywnie na readaptacj¢ spoteczng sprawcow przestepstw.
Badanie przeprowadzone metoda metaanalizy wykazalo, ze w zwiagzku pomiedzy
wiezami spolecznymi a ,,odstgpieniem” od przestepczosci najwazniejsze wydaje sie

51 Tamze.
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ustalenie, ze wplyw réznych wydarzen zyciowych na przestepczos¢ jest stopniowal-
ny ze wzgledu na wiek® oraz etap Zycia, na ktérym znajduje si¢ dana osoba. Ustale-
nie to ma szczegolne znaczenie w kontekscie polityki kryminalnej i podejmowania
dziatan majacych na celu zapobieganie przestepczosci. Jednak przy analizowaniu
zaleznosci pomiedzy spolecznymi uwarunkowaniami a ,odstgpieniem” od prze-
stepczo$ci nalezy zwraca¢ uwage na pomijany przez wielu wspolczesnych bada-
czy problem zmian w strukturze i ksztalcie obecnych wiezi spotecznych oraz ich
wartosci, w szczegolnosci wchodzenie w zwigzek malzenski w pézniejszym wieku
albo w ogole rezygnowanie z malzenstwa, co moze deprecjonowac osiggane wyniki
$wiadczace o znaczeniu tej instytucji w hamowaniu kariery przestepczej.
Metaanaliza dostepnej literatury prowadzi do wniosku, ze czgsciowo potwierdza
sie przyjeta na potrzeby opracowania hipoteza badawcza. Zatozenie rodziny moze
spelnia¢ role punktu zwrotnego w karierze przestepczej, jednak pod pewnymi wa-
runkami. Bliskie relacje uczuciowe, budowanie wspolnego zycia i rodzicielstwo
sprzyjaja readaptacji spotecznej sprawcéw przestepstw, jednak oprécz inicjatywy
ze strony kobiety, musi istnie¢ silna motywacja ze strony sprawcy. Nie kazdy zwig-
zek z kobieta nieuwiktang w kariere przestepcza bedzie mogt pelni¢ role punktu
zwrotnego, poniewaz partnerka musi jeszcze wykazywac sie odpowiednimi cecha-
mi, ktore sprzyjaja readaptacji spolecznej sprawcy. Mozna przyjaé, ze w pierwszej
kolejnosci sprawca sam musi dojrze¢ do checi zmiany swojego zycia. Nie osiagnie
tego, dopdki nie uswiadomi sobie, ile w wyniku przestepczosci stracit i ile moze
zyska¢, porzucajac przestepczy styl zycia. Sprawcom tzw. przestepczosci wysokodo-
chodowej szczegdlnie trudno jest dostrzec te straty i profity, zwlaszcza gdy dorastali
w ubogich rodzinach, a udzial w przestepczosci byt ,,trampoling” do dostatniego
zycia. Do takiej kategorii nalezy réwniez czes¢ sprawcow przestepstw gospodar-
czych, okreslanych jako ,biale kolnierzyki”. Sprawcy tego rodzaju nie popelniajg
przestepstw dopiero wowczas, gdy staja sie one malo oplacalne - znalezienie pracy
albo udane pozycie rodzinne zwykle nie odgrywaja w ich przypadku wiekszej roli.
Pod tym wzgledem rdznig si¢ oni od badanych przez R. Szczepanik recydywistow,
ktorzy najczedciej wykazujg braki w wyksztalceniu, stazu pracy, borykaja sie z uza-
leznieniami i generalnie posiadaja niski kapital spoleczny. Popelniane przez nich
przestepstwa, w przeciwienstwie do przestepstw ,,biatych kotnierzykow” czy czlon-
kéw zorganizowanych grup przestepczych, sa mniej optacalne. Wydaje si¢ wiec, ze
z pomocg wspierajacej rodziny z takiej — niskodochodowej — przestepczosci tatwiej

52 M. Rutter, Transitions and Turning Points in Developmental Psychopathology: As Applied to the Age
Span between Childhood and Mid-Adulthood, Journal of Behavioral Development 1996, t. 19, z. 3,
s. 610, za: M. Muskala, ,,Odstgpienie od przestepczosci”..., s. 157.
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jest zrezygnowac. Z tego wzgledu uzyskujacy znaczne korzysci finansowe sprawcy
przestepstw (niezaleznie od swojej sytuacji rodzinnej) nie chcg wycofywac sie do-
browolnie z przestepczej dziatalnosci™, co stawia nowe wyzwania dla kryminologii,
zwlaszcza pod katem tworzenia dzialan profilaktycznych i programoéw readaptacyj-
nych kierowanych do sprawcow przestepstw takich kategorii, jak cztonkowie zorga-
nizowanych grup przestepczych badz ,,biate kotnierzyki™>*.
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Streszczenie: Artykut zawiera analize wybranych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji po nowelizacji w 2019 r. Administracyjne postepowanie egzekucyjne oraz egzekucja administracyjna, kté-
ra jest jego integralna czescig, to rodzaj procedur, ktére powinny podlega¢ pewnym zasadom ogélnym. Zasady
te zostaty sformutowane przez ustawodawce, podobnie jak rozwigzania prawne, ktére majg by¢ wyrazem ich
realizacji. Analizowane zmiany wprowadzone nowelizacja ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji z 2019 r. wptywaja na tres¢ i rozumienie ogélnych zasad obowigzujacych w tym postepowaniu, w tym na
zasade prowadzenia obowigzku egzekucji administracyjnej. Wynikiem tego jest nowe uksztattowanie statusu
wierzyciela w tym postepowaniu.

Stowa kluczowe: wierzyciel, administracyjne postepowanie egzekucyjne, zasady prawa, nowelizacjaz 2019r.

Summary: The article contains an analysis of selected provisions of the Act on enforcement proceedings in ad-
ministration after the amendment in 2019. Administrative enforcement proceedings and administrative enforce-
ment that is an integral part thereof are a type of procedure that should follow certain general principles. These
principles were formulated by the legislator, along with legal solutions that were to be an expression of their
implementation. The analyzed changes introduced by the 2019 amendment to the act on enforcement proceed-
ings in administration affect the content and understanding of the general rules applicable in these proceedings,
including the principle of carrying out the obligation of administrative enforcement. The result is a new creditor
status in these proceedings.

Key words: creditor, administrative enforcement proceedings, legal principles, 2019 amendment

Pesiome: B cTaTbe aHanM3mpyioTca OTAeNbHbIE NMONOXKEHNA 3akoHa 06 aAMVHUCTPATMBHOM UCMONHUTENIbHOM
npon3sBoAcTee B pepakumn 2019 roga. AGMUHUCTPATMBHOE UCMONHUTEIbHOE NPOU3BOACTBO U aAMUHNCTPa-
TVBHOE B3blCKaHWe, ABNAIOLLEECA ero HeOTbeMIEMON YacTblo, MpefCcTaBnAlT cobol BMA NpoLeayp, KoTopble
LOSTKHbI MOAUMHATLCA ONPeAeneHHbIM OOLMM NPUHLMNaM. TV MPUHLMMNBI CGOPMYNIMPOBaHbI 3aKOHOAaTeNeMm,
KaK 11 MpaBoBble peLleHNs, KOTOpble JOMMKHbI CTaTb BbiPaXkeHneM 1x peanvsauuu. [lpoaHanusnpoBaHHble n3me-
HeHUs, BHeCeHHble nonpaskamm 2019 ropa B 3akoH 06 afMMHUCTPATVBHOM WCMOIHUTENIbHOM MPOU3BOACTBE,
B/INAIOT Ha CoflepXaHue 1 MOHMMaHNe OBLWMX MPVHLMMNOB, NMPUMEHVMbIX K 3TUM MPOW3BOACTBaM, BKOYas
NPUHLMN 065A3aTenbCTBa Mo NPOBeAEHNI0 aAMVHUCTPATUBHOTO B3blCKaHWsA. PesynbTraTtom cTano HoBoe Gpopmu-
poBaHue cTaTyca B3biCKaTeNA B 3TUX NpoLjeccax.
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Pestome: Y cTaTTi HaBeieHO aHasi3 OKPeMUX MOJSIOXEHb 3aKOHY MPO BUKOHAaBYe MPOBaAXeHHA B aAMiHICTpaTMB-
HOMy NopAAKY Nicna BHeCeHHsA 3miH y 2019 poui. AGMiHICTpaTUBHE BUKOHaBYE NPOBaXXeHHA Ta afMiHICTpaTBHe
NPUMYCOBE BUKOHAHHS, LL|O € MIOr0 HEBIf] EMHOIO YacCTVHOIO, € Pi3HOBMAOM NpoLeayp, Ha AKi MaloTb NOLWMPIOBATH-
€A neBHi 3aranbHi npaswna. Lii npyHumnm 6ynu cdopmynboBaHi 3akoHOAaBLIEM, MOAIGHO AK NPaBOBI PiLLEHHS, AKi
MatoTb Oy T BUpaxeHHsAM ix peanisauii. [poaHanizoBaHi 3MiHW, AKi BHECEHI MOMPaBKOIO 10 3aKOHY NP0 BUKOHaBYE
NPOBAPKEHHA B aAMIHICTPaTVBHOMY NopAAKy Bif 2019 poKy, BNMBAIOTL Ha 3MICT | PO3YMiHHA 3araibHUX NpaBul,
LLIO 3aCTOCOBYIOTHCA Y il NpoLeAypi, 30Kpema NPUHLMMY BUKOHaHHA 060B'A3KY aiMiHICTpaTVBHOTO Npumycy. Pe-
3yNbTaTOM LIbOro MpoLiecy € HoBa popma CTaTyCy KpeamTopa Y Libomy npoLieci.

KntouoBi cnoBa: KpenTop, afMiHIiCTpaTMBHE BUKOHaBYe MPOBaAKeHHA, MPUHLMNM NpaBa, 3MiHa 2019 p.

Wstep

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji' jest
jedna ze starszych regulacji z zakresu procedury administracyjnej obowigzujacych
w polskim porzadku prawnym. Od czasu jej wejscia w zycie byla wielokrotnie no-
welizowana, w szczegolnosci od poczatku lat 90. XX w., co bylo konieczne ze wzgle-
du na zmieniajgce si¢ uwarunkowania prawne ispoleczno-gospodarcze w Polsce.
W literaturze wskazuje si¢ na kilka istotnych momentéw w procesie modernizacji
ustawy egzekucyjnej’, w szczegolnosci na nowelizacje dokonang w drodze ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r., zmieniajgcej brzmienie prawie 250 artykutéw®, bowiem
w znacznym stopniu przeksztalcita ona tryb prowadzenia egzekucji administracyjnej,
wprowadzajac do tej procedury nowe rozwigzania i instytucje. Po gruntownej mo-
dernizacji ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w 2001 r., ustawa
ta byla zmieniana, m.in. w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 pazdzier-
nika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych
iinnych naleznosci pienieznych* czy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji
podatkowej°. Te ostatnie zmiany sg oceniane w literaturze jako istotne, poniewaz nie
zostaly sprowadzone jedynie do zmiany redakcyjnej przepiséw ustawy egzekucyjnej
czy tez zmiany ujednolicajacej terminologie funkcjonujaca w systemie prawnym, lecz
uksztaltowaly na nowo stosunki procesowe normowane przez przepisy ww. ustawy®.

1 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1427.

2 P.Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, wyd. 8, Warszawa 2018, s. 26-27.

3 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1368.

4 Dz.U.z2013 r. poz. 1289 z pdzn. zm.

5 Dz U.z2015r. poz. 1269 z p6zn. zm.

6 P. Kozuch, Najnowsze zmiany ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Studia Prawa
Publicznego 2018, nr 2 (14), s. 122.
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Ostatnia istotna zmiana przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji, ktéra bez watpienia mozna zaliczy¢ do procesu modernizacji usta-
wy, zostala przeprowadzona w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 11 wrzes-
nia 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw’ (dalej: nowelizacja z 2019 r.). Wedtug zalozen polskie-
go ustawodawcy, lezacych u podstaw nowelizacji z 2019 r., zmiany maja radykal-
nie zmodernizowa¢ przebieg administracyjnego postepowania egzekucyjnego,
w szczegdlnosci uprosci¢ i usprawni¢ przebieg procedur administracyjnych obo-
wigzujacych w egzekucji administracyjnej, przebudowac system srodkéw ochro-
ny prawnej przystugujacych uczestnikom postepowania poprzez zmiane regulacji
prawnych dotyczacych obowiazujacych do tej pory rozwiazan (np. w przypadku
zarzutu, skargi na czynnosci egzekucyjne) czy poprzez wprowadzenie nowych
srodkéw ochrony prawnej (np. sprzeciw dla malzonka zobowigzanego), zinforma-
tyzowa¢ czynnosci postepowania egzekucyjnego poprzez wprowadzenie przepiséw
przewidujacych wykorzystanie technologii informatycznych i telematycznych®.
Przewidziane zmiany s zaadresowane przede wszystkim do organdw i instytucji
administracji publicznej, wystepujacych w roli organéw egzekucyjnych, czy tez do
wierzycieli. Nowelizacja ustawy rzutowa¢ moze réowniez na status prawny innych
uczestnikow tego postepowania, w szczegolnosci zobowiazanego, co jest zwigzane
przede wszystkim z realizacjg wobec niego zadan i kompetencji przez organ egze-
kucyjny i wierzyciela.

Wisréd nowych rozwigzan prawnych wprowadzonych w wyniku nowelizacji
z 2019 r. uwage przykuwaja m.in. regulacje majace kluczowe znaczenie dla statu-
su wierzyciela w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym. W jaki sposob
wprowadzone zmiany rzutujg na pozycje tego uczestnika administracyjnego poste-
powania egzekucyjnego w poréwnaniu z wczesniej obowiazujaca regulacja praw-
ng, w szczegolnosci na jego uprawnienia i obowiazki, ktére maja by¢ realizowane
zgodnie z zasadami ogdlnymi, w tym z zasada prawnego obowigzku prowadzenia
egzekucji administracyjnej? W jakim stopniu nowelizacja z 2019 r. wplyneta na ro-
zumienie zasady obowiazku prowadzenia egzekucji administracyjnej oraz innych
zasad odnoszacych sie do wierzyciela? Znalezieniu odpowiedzi na te pytania ma
postuzy¢ analiza przepiséw ustawy o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji,
wprowadzonych na skutek nowelizacji z 2019 r.

7 Dz.U.z2019r. poz. 2070 z p6zn. zm.

8 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw opublikowane na stronie internetowej Senatu RP, druk nr 3050, https://
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?nr=3050 [dostep: 22.02.2021 r.].

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(90) 2022 57



Agata Nodzak

58

1. Ustawowa definicja pojecia wierzyciela

Ustawa egzekucyjna zawiera definicje legalng pojecia wierzyciela, wedle ktdrej jest
nim podmiot uprawniony do zadania wykonania obowigzku lub jego zabezpie-
czenia w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajacym’.
Rola wierzyciela sprowadza si¢ zatem przede wszystkim do podjecia czynnosci
zmierzajacych do przymusowego wykonania obowigzku publicznoprawnego przez
zobowigzanego. Charakter obowigzku przesadza o tym, Ze jest on realizowany na
rzecz panstwa lub innego niz panstwo zwigzku publicznoprawnego, np. jednostki
samorzadu terytorialnego, a wierzyciel nie tyle moze, co jest zobowiazany do po-
dejmowania stosownych czynnosci na rzecz i w interesie takiego podmiotu. Z tych
tez powoddw w roli wierzyciela najczeéciej wystepuje organ administracji publicz-
nej lub inna instytucja publiczna. Realizacji tej roli przez wierzyciela stuza réwniez
przewidziane dla niego przepisami ustawy uprawnienia, ktére pozwalaja mu w wig-
zacy sposOb wplywac na przebieg postepowania egzekucyjnego, co czyni z niego
rzeczywistego dysponenta tego postepowania'®. W tym miejscu nalezy nadmienic,
ze wierzyciel w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym moze by¢ jedno-
cze$nie organem egzekucyjnym'' lub jedynie wierzycielem'.

Ustawodawca okredlil w art. 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji pewne reguly, wedle ktérych ustala sig, jaki podmiot bedzie wystepowal
w roli wierzyciela. Badanie tych przepiséw ustawy pozwala stwierdzi¢, ze wlasci-
wos¢ w tym wzgledzie zalezy m.in. od charakteru obowigzku i tytulu prawnego,
z ktorego taki obowigzek wynika.

2, Status wierzyciela w swietle zasad ogéInych administracyjnego
postepowania egzekucyjnego

Zasady ogolne administracyjnego postepowania egzekucyjnego zostaly ujete przede
wszystkim w przepisach Dzialu I ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-

9 Art. la pkt 13 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

10 Zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 27 sierpnia 2009 r., I SA/Ke 233/09, LEX nr 631721; wyrok NSA
z dnia 11 wrzeénia 2019 r., I GSK 576/19, LEX nr 2740054.

11 Zob. wyrok NSA z dnia 20 listopada 2014 r., Il FSK 2778/12, LEX nr 1658449.

12 R. Suwaj, Kwestie wspolne postepowania egzekucyjnego, w: J. Dembczynska i in., Praktyka administra-
cyjnego postepowania egzekucyjnego, wyd. 2, Wroctaw 2009, s. 29; B. Adamiak, J. Borkowski, Postegpo-
wanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, wyd. 16, Warszawa 2018, s. 684-685.
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cji. Jako normy prawa pozytywnego obowiazuja na réwni z pozostatymi przepisami
ustawy i powinny znajdowa¢ zastosowanie do wszystkich postepowan przewidzianych
w tej ustawie. Zasady ogolne wyznaczajg pewne wzorce dzialania, standardy, pewng ja-
kos¢, jaka powinna zostac spetniona w trakcie kazdego takiego postepowania. Pelnigc
funkcje ochronna, nie stanowig zatem jedynie ogdlnie sformutowanych deklaracji pra-
wodawcy. Jezeli zawierajg tres¢ normatywna, to ich naruszenie przez organ egzekucyjny
czy wierzyciela powinno podlega¢ okreslonym w prawie sankcjom'. Tak pojmowane
zasady ogolne powinny zajmowac ,wyzszg pozycje w strukturze prawa procedural-
nego, w tym z perspektywy zalozonych ocen spoleczno-gospodarczych czy politycz-
nych, by¢ przestankami innych regul prawnych, dla ktérych stanowia racje, jak tez
stanowic istotny element sklfadowy instytucji prawa proceduralnego'. Poniewaz polski
ustawodawca nie wyodrebnit wyraznie zasad ogdlnych w ustawie o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji (tak jak ma to miejsce cho¢by w Kodeksie postepowania
administracyjnego)", z tego tez powodu ich katalog nie jest zamkniety, a proponowany
w nauce, dydaktyce i praktyce administracyjnej, stanowi wypadkowa zréznicowanych
pogladéw co do jego zakresu, jak i nazw poszczegdlnych zasad's. W tym miejscu na-
lezy nadmieni¢, ze wprawdzie ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
zawiera rozdzial zatytulowany Zasady ogdlne, lecz tytul ten - jak wskazuje si¢ w pis-
miennictwie — ,,nie jest adekwatny do jego tresci, poniewaz nie wszystkie jego przepisy
zawierajg normy o charakterze zasad ogdlnych™’.

Zasadami ogdlnymi na gruncie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji stajg sie zatem jej szczegdtowe postanowienia, ktére — w piSmiennictwie oraz
w orzecznictwie — z powodu ich funkgji i znaczenia zostaly uznane za zasady ogdlne.
Rozwigzania zawarte w ustawie egzekucyjnej, pelnigce role zasad ogélnych, spetnia-
ja réwnocze$nie funkcje polegajace na okresleniu konkretnych obowigzkéw uczest-
nikéw postepowania. Z tych tez powodéw zasady ogolne zawarte w przedmiotowej
ustawie — w poréwnaniu z zasadami ogdlnymi ujetymi w innych aktach prawnych,
jak np. w Kodeksie postepowania administracyjnego — charakteryzuja sie stosunko-
wo duzym stopniem konkretnosci'®.

13 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 32.

14 K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, Postepowanie administracyjne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2010, s. 35.

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 1960 r. Nr 30,
poz. 168 z pdzn. zm.

16 T.Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postgpowanie egzekucyjne, wyd. 4, Torun 2009, s. 44.

17 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 32.

18 O. Marcewicz, E. Streit-Browarna, Zasada obowigzkowego wszczecia administracyjnego postepowania
egzekucyjnego a zasada dyspozytywnosci w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym - ujecie prawnopo-
réwnawcze, Studia Iuridica Lublinensia 2016, t. 25, nr 1, s. 297.
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3. Zasada prawnego obowiazku prowadzenia egzekucji administracyjnej

Zasada prawnego obowigzku prowadzenia egzekucji administracyjnej, okreslana
w orzecznictwie sgdowym réwniez jako zasada obligatoryjnego podejmowania egze-
kucji®, jest jedng z wazniejszych zasad, oddaje bowiem charakter roli, jaka odgrywa
wierzyciel wadministracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym. Doktryna prawa ad-
ministracyjnego® korzeni tej zasady dopatruje sie w art. 84 Konstytucji RP, w tresci
ktérego ustrojodawca przewidzial, ze ,,kazdy jest zobowigzany do ponoszenia cigza-
réw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie™'. Uwaza sie
ponadto, ze jest to przejaw realizacji konstytucyjnej zasady praworzadnosci dziatania
organow wiadzy publicznej wyrazonej wart. 7 Konstytucji RP. Powolujac si¢ na te
ostatnig konstytucyjng zasade, mozna stwierdzi¢, ze jezeli istnieje obowiazek pub-
licznoprawny, to wierzyciel jest zobligowany doprowadzi¢ do wykonania go przez
zobowigzanego. Obowigzek ten po stronie wierzyciela powstaje z chwila uzyskania
przez obowiazek publicznoprawny przymiotu wykonalnosci, a konczy sie wraz z jego
wygasnieciem badz stwierdzeniem jego bezprzedmiotowos$ci®.

Zasada prawnego obowiazku prowadzenia egzekucji administracyjnej uregulo-
wana zostala m.in. w art. 6 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 6 § 1 ustawy w razie uchylania si¢ przez
zobowigzanego od wykonania obowiazku, wierzyciel powinien byl podja¢ czyn-
nosci zmierzajace do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, czyli czynnosci do-
prowadzajace do wszczecia egzekucji administracyjnej®. Do tych czynnosci wie-
rzyciela ustawa zaliczala przede wszystkim: sporzadzenie i doreczenie pisemnego
upomnienia zobowigzanemu, wystawienie tytulu wykonawczego oraz zlozenie
wniosku o wszczecie egzekucji administracyjnej*. Takie rozumienie zasady praw-
nego obowiazku prowadzenia egzekucji administracyjnej stanowito konsekwencje

19 Zob. wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2014 r., II FSK 1031/13, LEX nr 1500150.

20 M. Szubiakowski, Zasady ogélne administracyjnego postepowania egzekucyjnego, w: System egzekucji
administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 121.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.

22 S. Fundowicz, Egzekucja administracyjna a aksjologia demokratycznego patistwa prawnego, w: System
egzekucji. .., s. 39.

23 Zob. wyrok NSA oz. w Lublinie z dnia 14 marca 2001 r., I SA/Lu 452/00, CBOSA; wyrok NSA z dnia
14 lipca 2016 r., I FSK 1637/14, LEX nr 2076402.

24 Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na przyjecie w literaturze szerszego rozumienia zakresu czynno-
$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych. Zdaniem P. Przybysza do tych czyn-
nosci zaliczy¢ nalezy réwniez te, ktore sa podejmowane w trakcie postepowania egzekucyjnego celem
stworzenia optymalnych warunkéw stosowania srodkow egzekucyjnych wobec zobowigzanego (zob.
P. Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne..., s. 85).
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uksztaltowania w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji instytucji
wierzyciela jako podmiotu bioracego aktywny, czynny udzial w postepowaniu®. Na
rozumienie tej zasady rzutuje nie tylko tres¢ art. 6 ustawy, lecz caloksztalt przepisow
prawa, majacych zastosowanie w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym.
Stad tez w literaturze spotka¢ mozna stanowisko, wedle ktérego wierzyciel zasad-
niczo nie bedzie posiadal tak rozumianego prawnego obowiazku, jezeli zachodza
okolicznosci stanowigce przestanke do obligatoryjnego umorzenia postepowania,
a nawet jezeli zachodzi przestanka fakultatywnego umorzenia postepowania egze-
kucyjnego®. Ponadto, wierzyciel bedacy jednoczes$nie organem egzekucyjnym po-
winien powstrzymac sie od wszczecia egzekucji administracyjnej, jezeli zobowia-
zany wystapi z wnioskiem o rozlozenie na raty splaty naleznosci pieni¢znej, ktéra
miafa by¢ egzekwowana, chyba Ze taki wniosek mial jedynie na celu odwleczenie
momentu wszczecia egzekucji”.

Zasada prawnego obowigzku prowadzenia egzekucji administracyjnej oraz obo-
wigzki wynikajace z niej dla wierzyciela - na skutek nowelizacji z 2019 r. - ulegly
istotnej zmianie. Juz wcze$niej, bo od 1 stycznia 2016 r., do postanowien przepisu
art. 6 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zostala wprowadzona
mozliwo$¢ podejmowania przez wierzyciela wobec zobowigzanego — przed podje-
ciem czynnosci zmierzajacych do wszczecia egzekucji administracyjnej — dziatan
informacyjnych majacych zmotywowaé zobowigzanego do dobrowolnego wyko-
nania obowigzku. Formy dzialan informacyjnych wierzyciela wzgledem zobowig-
zanego mialy zosta¢ szczegélowo okreslone w stosownym rozporzadzeniu, ktérym
obecnie jest rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigz-
nych?. Przyjecie takich rozwigzan oceniono w literaturze jako uzupelnienie zasady
prawnego obowigzku prowadzenia egzekucji o zasade naklaniania zobowigzane-
go do dobrowolnego wykonania obowigzku®. Bardziej istotna zmiana brzmienia
przepisu art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a tym
samym rozumienia zasady prawnego obowiazku prowadzenia egzekucji admini-
stracyjnej, nastapita na skutek nowelizacji z 2019 r. Wedlug nowego brzmienia ko-
mentowanego przepisu wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajacych

25 Tamze, s. 82; zob. réwniez: T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie
egzekucyjne...,s. 78.

26 P. Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne..., s. 82.

27 Zob. wyrok NSA z dnia 9 marca 2016 r., Il FSK 259/14, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FFFDF16390
[dostep: 30.04.2021 r.].

28 Dz.U.z2020 r. poz. 2083.

29 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 82.
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do zastosowania srodkow egzekucyjnych, jezeli faczna wysoko$¢ naleznosci pie-
nieznej, odsetek z tytulu niezaptacenia jej w terminie i kosztéw upomnienia nie
przekracza dziesigciokrotnosci kosztow upomnienia, chyba ze okres do uptywu
terminu przedawnienia nalezno$ci pienigznej jest krotszy niz 6 miesiecy. Ponadto
wierzyciel bedzie mdgt odstapi¢ od czynnosci zmierzajacych do zastosowania srod-
kéw egzekucyjnych, jezeli nie uptyneto 12 miesiecy od dnia wydania postanowienia
o umorzeniu postepowania egzekucyjnego z przyczyny okreslonej wart. 59 § 2 usta-
Wy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (stwierdzenie braku mozliwosci
zaspokojenia ze znanego majatku zobowigzanego nawet kosztéw egzekucyjnych
i kosztéow upomnienia w przypadku egzekucji naleznosci pieni¢znych), wydanego
w sprawie prowadzonej na wniosek tego wierzyciela, na podstawie tytulu wyko-
nawczego obejmujacego inne naleznosci pieniezne zobowigzanego, chyba ze zosta-
nie ujawniony majatek lub Zrédto dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe
wyegzekwowanie srodkow pienie¢znych przewyzszajacych koszty egzekucyjne®.
Przedstawione powyzej rozwigzania podyktowane zostaly przede wszystkim
wzgledami ekonomiki procesowej. Jednoczesnie stanowig przejaw realizacji zasady
ogolnej prowadzenia egzekucji w sposob najmniej uciazliwy dla zobowigzanego,
jak rowniez zasady gospodarnego prowadzenia egzekucji. Zdaniem Autorki, nowe
postanowienia wprowadzone nowelizacjg z 2019 r. do przepisu art. 6 ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji zapobiegaja wszczeciu i prowadzeniu
etapu egzekucji administracyjnej w sytuacji, gdy wiadomo, ze warto$¢ naleznosci
publicznoprawnej jest niska lub gdy w danym momencie zobowigzany nie dysponu-
je majatkiem pozwalajacym nie tylko na zaspokojenie dochodzonej naleznosci pie-
nieznej, lecz nawet na pokrycie kosztow egzekucyjnych, a jednoczesnie nie zacho-
dzi sytuacja przedawnienia danej naleznosci pieni¢znej. Te rozwigzania modyfikujg
pojmowanie zasady prawnego obowiazku prowadzenia egzekucji administracyjnej,
poniewaz przewiduja, Ze o wszczeciu postegpowania egzekucyjnego, a nastepnie eg-
zekucji administracyjnej, moze przesadzac ocena wierzyciela odno$nie do kondycji
finansowej zobowigzanego. U podstaw takich rozwigzan stoi zapewne przekonanie
prawodawcy, ze celem egzekucji jest przede wszystkim doprowadzenie do wyko-
nania obowiazku, a nie generowanie dodatkowych kosztow w postaci kosztow eg-
zekucyjnych®. W takich przypadkach ekonomicznie bardziej uzasadnione bedzie
odstgpienie od zamiaru wszczecia egzekucji administracyjnej niz podejmowanie
przez wierzyciela czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw przymusu
iangazowanie w to aparatu panstwa, skoro nie jest mozliwe, ze wzgledu na sytuacje

30 Art. 6 § 1c ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
31 Zob. podobnie: P. Kozuch, Najnowsze zmiany ustawy..., s. 125.
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finansowg zobowigzanego, uzyskanie sumy egzekucyjnej nie tylko pozwalajacej na
zaspokojenie dochodzonej nalezno$ci pieni¢znej i odsetek z tytulu jej niezaptacenia
w terminie, lecz nawet na pokrycie kosztéw egzekucyjnych. W tym miejscu nalezy
nadmieni¢, ze z omawianym w nowym brzmieniu przepisem art. 6 § 1c ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji korespondujg inne przepisy usta-
wy, bioragce pod uwage sytuacje finansowa zobowigzanego, m.in. art. 29 ustawy,
wedlug ktdrego organ egzekucyjny niebedacy jednoczes$nie wierzycielem nie przy-
stepuje do egzekucji i zawiadamia wierzyciela o przyczynach nieprzystgpienia do
egzekucji, jezeli organ egzekucyjny uprawdopodobni, ze egzekucja administracyjna
bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub zZrédta dochodu zobowigzane-
go, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie $rodkéw pienieznych przewyzszajg-
cych koszty egzekucyjne. Stwierdzenie bezskutecznosci egzekucji administracyjnej
z ww. powodu stanowi ponadto fakultatywna przestanke umorzenia postepowania
egzekucyjnego.

4, Zasada niezbednosci a ochrona praw zobowigzanego

Zasada niezbednosci zostata sformutowana w przepisach art. 7 § 3 ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktérym stosowanie $rod-
ka egzekucyjnego jest niedopuszczalne, w sytuacji gdy egzekwowany obowigzek
o charakterze pieni¢znym lub niepienieznym zostal wykonany albo stal si¢ bez-
przedmiotowy. Przyjecie takiej zasady wynika z uznania, ze celem administra-
cyjnego postepowania egzekucyjnego jest doprowadzenie do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, a nie wyrzadzanie mu zbednych dolegliwo$ci®. Jezeli
zatem obowigzek zostal wykonany albo stal si¢ bezprzedmiotowy, to prowadzenie
postepowania jest niecelowe. Sytuacja zbednosci, niecelowosci prowadzenia admi-
nistracyjnego postepowania egzekucyjnego moze zosta¢ stwierdzona na réznych
jego etapach i przy pomocy instytucji procesowych przewidzianych w przepisach
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Jedng z nich jest wniesienie
zarzutu przez zobowigzanego.

W wyniku nowelizacji z 2019 r. przepisy ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie dotyczacym warunkéw korzystania przez zobowigzane-
go ze $rodkow ochrony prawnej o charakterze administracyjnym, takich jak cho¢-
by zarzut, ulegly znaczacej modyfikacji. Zasadnicza zmiana polega na tym, ze to

32 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 93.
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wlasnie wierzycielowi ustawodawca powierzyl rozpatrywanie zarzutow, ktére sg mu
przekazywane za posrednictwem organu egzekucyjnego. Zgodnie z nowym brzmie-
niem art. 33 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zobowigzanemu
przystuguje prawo wniesienia zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej w innym
trybie niz do tej pory - zarzut bedzie bowiem wnoszony do wierzyciela, za posred-
nictwem organu egzekucyjnego. Modyfikacji ulegly réwniez podstawy do wniesie-
nia zarzutu, bowiem w wyniku nowelizacji z 2019 r. moga to by¢ okolicznosci, ktére
wskazujg przede wszystkim na zbednos¢ prowadzenia postepowania egzekucyjnego.
Sa to mianowicie: nieistnienie obowigzku; okreslenie obowigzku niezgodnie z tres-
cig obowiazku wynikajacego z tytutu prawnego, o ktérym mowa w art. 3, art. 3a
§ 11 art. 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, dokumentu czy
przepisu prawa, jezeli obowiazek wynika bezposrednio z tego przepisu; blad co do
zobowigzanego; brak uprzedniego doreczenia zobowigzanemu upomnienia, jezeli
jest wymagane; wygasniecie obowiazku w catosci albo w czesci; brak wymagalnosci
obowigzku w przypadku odroczenia terminu wykonania obowigzku lub roztozenia
na raty splaty naleznosci pienieznej, albo z innej przyczyny niz ww. Whiesiony przez
zobowigzanego zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej powinien okresla¢ isto-
te i zakres zadania oraz dowody uzasadniajgce to zadanie, a ponadto powinien zo-
sta¢ wniesiony nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia wyegzekwowania w catosci
obowiazku, kosztéw upomnienia i kosztéw egzekucyjnych lub od dnia wykonania
w calosci obowigzku o charakterze niepienieznym lub zaplaty w catosci naleznosci
pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie, kosztéw upomnienia i kosz-
tow egzekucyjnych, lub w terminie 7 dni od dnia doreczenia zobowigzanemu posta-
nowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego w catosci albo w czesci®.
Nowelizacja ustawy egzekucyjnej spowodowala, ze o zasadnosci zarzutéw be-
dzie rozstrzygal wierzyciel, a nie tak jak do tej pory organ egzekucyjny. Miano-
wicie, po otrzymaniu zarzutu organ egzekucyjny przekazuje go wierzycielowi do
rozpatrzenia, co wydaje si¢ rozwigzaniem racjonalnym i stuzacym przyspieszeniu
i uproszczeniu postepowania egzekucyjnego, bowiem to wierzyciel, czuwajacy na
podstawie obowigzujacych przepiséw nad wykonaniem obowigzku przez zobo-
wigzanego, bedac blizej sprawy niz sam organ egzekucyjny, bedzie dysponowat
wigksza wiedzg na temat okolicznosci przesadzajacych o zasadnosci zarzutéw zo-
bowiazanego. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze uprzednie rozwigzania usta-
wowe przewidywaly zasigganie przez organ egzekucyjny stanowiska wierzyciela
w kwestii zasadnosci zarzutéw, poniewaz organ egzekucyjny nie dysponowal od-
powiednig wiedzg na temat okolicznosci danej sprawy, a to skutkowalo znacznym

3 Art. 33 § 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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przedluzeniem czasu trwania postgpowania. Tymczasem wedlug znowelizowanej
regulacji, po przeprowadzeniu postepowania w sprawie zasadnosci zarzutow, wie-
rzyciel bedzie rozstrzygal w drodze postanowienia o oddaleniu zarzutu w sprawie
egzekucji administracyjnej; uznaniu zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej
w calosci lub w czesci i w pozostalym zakresie oddalajac taki zarzut; stwierdza-
jac niedopuszczalnos¢ zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej, jezeli zarzut
jest albo byl przedmiotem rozpatrzenia w odrebnym postepowaniu podatkowym,
administracyjnym lub sgdowym, lub gdy zobowiazany kwestionuje w catosci albo
w czesci wymagalno$¢ naleznosci pienieznej z uwagi na jej wysokos$c¢ ustalong lub
okreslong w orzeczeniu, od ktdrego przystuguje $rodek zaskarzenia®. Natomiast
organ egzekucyjny na podstawie wynikow rozstrzygniecia zarzutéw przez wierzy-
ciela bedzie decydowat o dalszych losach postgpowania egzekucyjnego®, poniewaz
po otrzymaniu zawiadomienia od wierzyciela bedzie orzekal odpowiednio: o od-
daleniu zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej albo stwierdzeniu jego nie-
dopuszczalnosci - bedzie wowczas kontynuowal postepowanie egzekucyjne albo
podejmie zawieszone postgpowanie egzekucyjne; o uznaniu zarzutu w sprawie eg-
zekucji administracyjnej, o ktorym mowa wart. 33 § 2 pkt 6 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jezeli przyczyna braku wymagalnosci obowiazku,
niemajgca charakteru trwalego, wystapila po wszczeciu egzekucji administracyj-
nej - wowczas zawiesi postepowanie egzekucyjne w catosci albo w czgsci; o uznaniu
zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej, o ktérym mowa w art. 33 § 2 pkt 1-5
oraz art. 33 § 2 pkt 6 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, je-
zeli przyczyna braku wymagalnosci obowigzku ma charakter trwaly lub wystapita
przed wszczeciem egzekucji administracyjnej — woéwczas umorzy postepowanie eg-
zekucyjne w calosci albo w czesci.

5. Zasada zagrozenia

Zasada zagrozenia jest wywodzona przede wszystkim ztresci art. 15 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Jest ona $cisle zwigzana z zasada
prawnego obowiazku prowadzenia egzekucji administracyjnej, a po nowelizacji
z 2015 r. rOwniez z zasadg naklaniania zobowigzanego do dobrowolnego wykona-

34 Art. 34§ 112 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
35 Art. 34 § 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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nia obowiazku’®. Wedlug tej zasady egzekucja administracyjna powinna zostac po-
przedzona podjeciem czynnosci, dajacych zobowigzanemu szanse na dobrowolne
wykonanie obowigzku publicznoprawnego. Ta czynnos$cia dotychczas byto prze-
de wszystkim pisemne upomnienie, ktérego zasadnicza trescig byto adresowane
do zobowigzanego wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowa-
nia sprawy na droge egzekucji administracyjnej. Wedle stanowiska spotykanego
w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ,charakter prawny tej czynnosci pole-
ga na tym, ze ma ono jedynie przypomina¢ o obowigzku zaplaty wymienionych
w nim naleznosci, informujac o zagrozeniu skierowania sprawy na droge egzekucji
administracyjnej. Nie stanowi zatem rozstrzygniecia wtadczego, ktore rozstrzyga-
toby o sytuacji prawnej osoby, do ktorej zostalo skierowane. W przeciwienstwie
do decyzji administracyjnych nie przydaje ono nowych praw i obowiazkoéw, a je-
dynie przypomina o koniecznosci wykonania tych juz istniejacych™. Doreczenie
upomnienia zobowigzanemu ma na celu z jednej strony przypomniec¢ o koniecz-
nosci wykonania obowigzku, z drugiej strony — w razie nie wykonania obowiaz-
ku - ostrzega przed wszczgciem egzekucji administracyjnej*. Majac powyzsze na
wzgledzie, mozna stwierdzi¢, ze przestanie upomnienia przez wierzyciela ma na
celu przypomnienie zobowigzanemu o cigzagcym na nim obowigzku, a tym samym
stworzenie mu warunkéw dobrowolnego wykonania obowiazku bez koniecznosci
wszczecia egzekucji administracyjnej. Ponadto, upomnienie ma uswiadomic zobo-
wigzanemu nastepstwa niewykonania obowiazku, wskazuje bowiem w swojej tresci
na konieczno$¢ i nieuchronnos¢ wykonania obowigzku publicznoprawnego. Tak
uksztaltowana instytucja upomnienia moze zosta¢ oceniona réwniez jako kolejne
rozwigzanie stuzace zapewnieniu warunkéw ekonomiki administracyjnego poste-
powania egzekucyjnego, moze bowiem pomoéc w uniknieciu kosztownego, przede
wszystkim dla zobowigzanego, etapu egzekucji administracyjnej. Od obowiazku
sporzadzenia i dorgczenia zobowigzanemu pisemnego upomnienia art. 15 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przewiduje wyjatki, polegajace na
mozliwosci podjecia przez wierzyciela czynnosci zmierzajacych do wszczecia eg-
zekucji administracyjnej bez uprzedniego upomnienia. Takie wyjatki przewiduja
przepisy ustaw szczegdlnych prawa administracyjnego, jak réwniez rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia nalezno-
$ci pienigznych, ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia

36 Zob. P. Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne..., s. 115.

37 Wyrok WSA w Opolu z dnia 14 lipca 2010 r., I SA/Op 159/10, LEX nr 661222.

38 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 marca 2012 r., I SA/Kr 187/12, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
BA7C51AC6C [dostep: 30.04.2021 r.].
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upomnienia®. Upomnienie stanowilo do tej pory wazny element poprzedzajacy
wszczecie administracyjnego postepowania egzekucyjnego, na co wskazuja przepi-
sy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, po pierwsze, uzaleznia-
jac wszczgcie postepowania od uprzedniego przestania przez wierzyciela zobowia-
zanemu pisemnego upomnienia (chyba ze przepisy szczegolne stanowig inaczej);
po drugie, traktujac naruszenie obowigzku przestania pisemnego upomnienia jako
istotne uchybienie zasadom administracyjnego postepowania egzekucyjnego, sta-
nowiace podstawe do wniesienia zarzutu przez zobowigzanego oraz skutkujace ob-
ligatoryjnym umorzeniem postepowania.

Zdaniem Autorki wskutek nowelizacji z 2019 r. istotnej zmianie ulegla re-
gulacja prawna dotyczaca instytucji upomnienia, ktéra pozwoli na usprawnie-
nie postepowania i w tym zakresie zastuguje na pozytywna ocene. Mianowicie
upomnienie zostalo wzbogacone o dodatkowe elementy, ktére powinny zosta¢
uwzglednione w jego tresci. Po nowelizacji z 2019 r. ustawodawca dokonal do-
kiadniejszego okreslenia tresci upomnienia, bowiem zagadnienie to przez dluz-
szy czas nie bylo szczegdtowo regulowane przez prawodawce, lecz pozostawione
do okreslenia przez praktyke administracyjng. W obecnym stanie prawnym upo-
mnienie sporzadza si¢ z uwzglednieniem wymogéw okreslonych w art. 15 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie da-
nych zawartych w upomnieniu®, ktére zostato wydane na podstawie ustawowego
upowaznienia dodanego do art. 15 ww. ustawy w wyniku nowelizacji z 2019 r.
Niezaprzeczalnie szczegdlowa regulacja ulatwia wierzycielowi podejmowanie
czynnosci sporzadzenia upomnienia i przyczynia si¢ do ujednolicenia standar-
dow w praktyce administracyjne;j.

Z analizowang zasada zagrozenia i bedaca jej przejawem instytucja upomnie-
nia zwigzana jest kolejna zmiana wprowadzona nowelizacjg z 2019 r., ktéra rzutuje
w istotnym stopniu na rozumienie ww. zasady oraz na samg instytucje upomnienia,
a w konsekwencji wplywa realnie na losy administracyjnego postepowania egze-
kucyjnego. Tym nowym rozwigzaniem jest zmodernizowanie instytucji umorzenia
administracyjnego postgpowania egzekucyjnego. Przed nowelizacjg z 2019 r. usta-
wa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji naruszenie obowigzku dorecze-
nia upomnienia zobowigzanemu expressis verbis sankcjonowala obligatoryjnym
umorzeniem postepowania, co przewidywat art. 59 § 1 pkt 7 ustawy. Po nowelizacji
taka przestanka w ogdle nie zostata przewidziana w art. 59 ustawy o postepowaniu

39 Dz.U.z2014 r. poz. 1494 z pdzn. zm.
40 Dz.U.z2020r. poz. 2194.
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egzekucyjnym w administracji. Czy to zatem oznacza, ze upomnienie w admini-
stracyjnym postepowaniu egzekucyjnym stracito swojg dotychczasowg range, a jego
brak nie stanowi juz istotnego, razacego naruszenia przepisow prawa? W literaturze
bowiem do tej pory przypisywano upomnieniu nie tylko przymiot informacyjny
i perswazyjny, tj. przypominajacy zobowiazanemu o koniecznosci realizacji spoczy-
wajacego na nim obowiazku i wskazujacy na konsekwencje jego niewykonania, ale
réwniez traktowano je jako czynnos¢ faktyczng, wywolujaca donioste prawnie skutki
w postaci dopuszczalnosci wszczgcia i prowadzenia egzekucji administracyjnej*'.

Naruszenie obowigzku doreczenia pisemnego upomnienia zobowigzanemu sta-
nowi nadal jedng z przestanek wniesienia przez niego zarzutu, co zostalo przed-
stawione w niniejszym artykule, jednakze po nowelizacji z 2019 r. o zasadnosci
tego zarzutu rozstrzyga wierzyciel, czyli ten podmiot, ktéry de facto uchybit temu
obowiazkowi. Wierzyciel, zgodnie z wcze$niej przedstawionymi rozwazaniami,
moze taki zarzut oddali¢, uzna¢ lub stwierdzi¢ jego niedopuszczalnos¢é. W opinii
Autorki niniejszego opracowania brak dewolucji kompetencji w przypadku nie-
ktorych przestanek wniesienia zarzutu, jak chocby opisywana powyzej, powodu-
je, ze wierzyciel bedzie sam ocenial prawidlowo$¢ swojego postepowania. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze sposob rozpatrzenia zarzutu przez wierzyciela rzutuje
z kolei na decyzje organu egzekucyjnego o dalszych losach postepowania, ktory
umarza postepowanie tylko wtedy, gdy wierzyciel uzna zarzut zobowiazanego za
uzasadniony*. Takie uregulowanie instytucji rozpatrzenia zarzutu na ustawowy
brak upomnienia z jednej strony bezspornie moze przyczynic sie do przyspieszenia
i uproszczenia postepowania egzekucyjnego, bowiem ulega skréceniu procedura
rozpatrywania zarzutéw w poréwnaniu z wczesniej obowigzujacymi rozwigzania-
mi. Z drugiej jednak strony, takie uproszczenie procedury rozpatrywania zarzutu
moze odby¢ si¢ z zagrozeniem dla realnej ochrony praw i interesu zobowigzanego
w takim postepowaniu, jezeli oceny prawidtowosci waznych czynnosci procedural-
nych bedzie dokonywal ten podmiot, ktéry tym czynno$ciom uchybil.

Zakonczenie

Wprowadzone zmiany znacznie wzmocnily pozycje wierzyciela jako uczestnika
administracyjnego postepowania egzekucyjnego, jak rowniez zmodyfikowaty ro-

41 Zob. P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne..., s. 116.
42 Art. 34 § 4 pkt 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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zumienie zasady prawnego obowiazku prowadzenia egzekucji administracyjnej,

jednoczesnie zwracajac wigksza uwage niz do tej pory na wzgledy ekonomiki pro-

cesowej oraz przyczyniajac sie do uproszczenia i usprawnienia poszczegélnych eta-
pow postepowania.

Analiza nowych przepiséw pozwala na stwierdzenie, ze po nowelizacji ustawy
z 2019 r. zmienia si¢ status wierzyciela. Mianowicie istotnemu wzmocnieniu w po-
réwnaniu z wczesniej obowiazujaca regulacja prawna ulega jego pozycja w ramach
tej procedury. Wierzyciel bardziej niz przed nowelizacja staje si¢ rzeczywistym
wspolgospodarzem tego postepowania. Przyznane zostaly mu istotne, dodatkowe
kompetencje zwigzane z oceng koniecznosci realizacji prawnego obowiazku pro-
wadzenia egzekucji administracyjnej czy tez dotyczace rozstrzygania o poszcze-
gblnych kwestiach pojawiajacych sie w trakcie postepowania, majacych znaczenie
m.in. dla intereséw zobowigzanego, a tres¢ tych rozstrzygnie¢ bedzie de facto prze-
sadza¢ o dalszych losach tej procedury. Rola organu egzekucyjnego bedzie polegaé
wowczas na zatwierdzeniu stanowiska wierzyciela, bowiem ustawodawca z gory za-
tozyl, ze stanowisko zajete uprzednio przez wierzyciela bedzie wigzace dla organu
egzekucyjnego.

Przedstawione w artykule nowe rozwigzania prawne w istotny sposéb zmienia-
ja réwniez rozumienie obowiazku prowadzenia egzekucji administracyjnej, jak tez
innych zasad ogdlnych administracyjnego postepowania egzekucyjnego adreso-
wanych do wierzyciela, a ktére majg wplyw na realizacje obowigzku przez zobo-
wigzanego. Zdaniem Autorki wprowadzenie nowych rozwigzan skutkowac bedzie
wyznaczeniem nowych standardéw prowadzenia administracyjnego postepowa-
nia egzekucyjnego oraz ksztaltowaniem sie jego nowego modelu. Analiza zmian
wprowadzonych w drodze nowelizacji z 2019 r. prowadzi do wnioskdéw, ze nowo
uksztaltowany model administracyjnego postepowania egzekucyjnego beda cha-
rakteryzowac nastepujace cechy:

1) przyznanie wierzycielowi jeszcze wigkszego wptywu na wszczecie i prowadzenie
egzekucji administracyjnej,

2) zwrdcenie wiekszej niz do tej pory uwagi na wzgledy ekonomiki procesowej,
ktore przesadzac¢ beda o zasadnosci wszczecia i prowadzenia postgpowania eg-
zekucyjnego,

3) odformalizowanie i wprowadzenie do tego postgpowania pewnych elementéow
dyspozytywnosci, charakterystycznych dla sgdowego postepowania egzekucyj-
nego, co jest szczegdlnie widoczne na przykladzie nowego brzmienia przepisu
art. 6 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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nosciami. W pierwszej kolejnosci uwage poswiecono $wiadczeniom rodzinnym, takim jak zasitek pielegnacyjny,
Swiadczenia pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, zwtaszcza w kontekscie wskazania wzrastajacej wyso-
kosci tych $wiadczen w Swietle ostatnich zmian. Nastepnie zaprezentowane zostaty stosunkowo nowe instrumen-
ty majace na celu wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami w postaci Funduszu Solidarnosciowego, jak réwniez
tzw. 500+ dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Poprzez analize przywotanych instrumentéw wsparcia dla 0séb z nie-
petnosprawnosciami podjeto probe sformutowania wnioskow w kontekscie oceny dziatart podejmowanych przez
polski aparat panstwowy, ale réwniez przez pryzmat funkgji spetnianych przez omawiane swiadczenia.

Stowa kluczowe: osoby z niepetnosprawnosciami, zabezpieczenie spoteczne, swiadczenia rodzinne

Summary: The aim of this publication is to present and analyze selected support instruments for people with
disabilities. First of all, attention was paid to family benefits, such as care benefit, care allowance and special
care allowance, especially in the context of indicating the increasing amount of these benefits in light of recent
changes. Then, relatively new instruments to support people with disabilities were presented in the form of the
Solidarity Fund, as well as a supplementary benefit for people incapable of living independently (the so-called
,500+" for people with disabilities). By analyzing the indicated support instruments for people with disabilities,
an attempt was made to formulate conclusions in the context of the assessment of actions taken by the Polish
State, but also through the functions performed by the discussed services.
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Pestome: Llenb HacTosALlel CTaTbl — MOKa3aTb U NPOaHanM3npPoBaTb OTAENbHblE VHCTPYMEHTbI MOAAEPKKM
Nofell C OrpaHNYEHHbIMM BO3MOXHOCTAMU. Bo-nepBblX, 0OCYXAalOTCA cemelHble Nocobus, Takue Kak:
nocobus no yxopy U creumanbHoe nocobue Mo yxopy, 0OCOBEHHO B KOHTEKCTE yKa3aHWs Ha yBenuuyeHue
pa3mepa 3TMX NOCOOMIN B CBeTe MOCNEAHUX U3MeHeHUi. 3aTeM Oblin NpefcTaBieHbl OTHOCUTENBHO HOBble
MHCTPYMEHTbI, HanpaBfieHHble Ha MOAAEPXKKY Nofell C OrpaHWuYeHHbIMIU BO3MOXHOCTAMM, B Buae DoHpa
ConvpapHOCTY, a TakxKe TaK HasbiBaeMble 500+ 4515 Ntofel ¢ orpaHUYeHHbIMY BO3MOXHOCTAMU. [ocpencTBom
aHanv3a 3TX MHCTPYMEHTOB MOALEPKKU NtoAei C OrPaHNYEHHBbIMU BO3MOXKHOCTAMY Obila cAenaHa nomnbiTka
chopMynMpoBaTb BbIBOLbl B KOHTEKCTE OLIEHKM AENCTBUI MOSIbCKOTO rOCYAapCTBEHHOIO annapara, a Takke
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Pe3tome: MeTolo CTaTTi € NpefCTaBNeHHs Ta aHani3 BUOPaHMX IHCTPYMEHTIB MiATPUMKM Ntofel 3 3 iHBaigHICTIO.
MepL 3a Bce, yBary 6yno npuaineHo CiMenHUM BrMnaTam, Takvm ik Aoromora no Aormsgy, colianbHi BuniaTm
no JornAay Ta HaabasKa 3a crewjianbHN AornAg, 0cobNMBO B KOHTEKCTI 36iNIbLUEHHA PO3MIPY LIMX BUMNATY CBIiTAi
OCTaHHiX 3MiH. [lani 6ynu npefcTaBneHi BIGHOCHO HOBI IHCTPYMEHTM MiATPUMKI NOAEN 3 iHBaNiAHICTIO Y BUMNALI
@®oHpy ConipapHocTi, a TakoX T. 3B. 500+ gna niogen 3 iHBanigHiCTIo. AHanisyloun HaBefeHi iHCTPYMeHTU
nigTPYMKKM NtoAelt 3 iHBanigHicTio, 6yno 3pobneHo cnpoby chopmynioBaTyi BUCHOBKU B KOHTEKCTi OLIHKU fil
NOJIbCbKOTO [1ePXKaBHOTO anapary, a TakoX Yepes npramMy OyHKLiN, ki BUKOHYIOTb 0GroBOptoBaHi BUMIATU.

Knouosi cnosa: noav 3 iHBasnigHicTIo, coLliasibHe 3abe3neueHHs, cimeliHi BunnaTu

Wstep

Niepelnosprawnosc¢ jest pojeciem zlozonym z uwagi na interdyscyplinarnos¢, ktéra
wymaga wielowymiarowej interpretacji. Nie istnieje bowiem jedna, powszechnie
uznana definicja niepelnosprawnosci — porzadki prawne poszczegdlnych panstw
réznie ja definiuja. Niestety, pomimo definiowania niepelnosprawnosdci przez
pryzmat warto$ci humanistycznych, ciagle jeszcze w jezyku potocznym pojawiaja
sie negatywne okreslenia os6b wykazujacych pewne dysfunkgje, takie jak inwali-
da, ulomny, kaleka. To oznacza, ze w spolecznej $wiadomosci niepetnosprawnosé
nadal funkcjonuje jako wada ciata i umystu. Takiemu pojmowaniu niepetnospraw-
nosci przeciwstawia sie ustawodawca, bowiem mozna zauwazy¢ wyrazng ewolucje
terminologiczng w tym zakresie'. Swiatowy Program Dzialan na rzecz Oséb Nie-
petnosprawnych?® oraz Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepelno-
sprawnych’ podkreslaja, iz niepelnosprawnos¢ jest problemem spofecznym i nie
ogranicza si¢ do konkretnej osoby. Méwiac o niepelnosprawnosci, mamy na wzgle-
dzie relacje migdzy zdrowiem cztowieka (uwzgledniajac jego wiek, pte¢ i wyksztal-
cenie) a spoleczenstwem i srodowiskiem, ktdre go otacza*. Posiadajacy fundamen-
talne znaczenie akt Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jakim jest Konwencja
o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grud-
nia 2006 r.°, wskazuje, ze ,,niepelnosprawnos¢ jest pojeciem ewoluujacym i [...]
wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajacymi
z postaw ludzkich i $rodowiska, ktére utrudniaja tym osobom pelny i skuteczny

1 M. Borski, Urzeczywistnianie idei humanizmu w kontekscie zagwarantowania podstawowych praw oso-
bom z niepetnosprawnosciami, Sosnowiec 2017, s. 9.

The World Programme of Action Concerning Disabled Persons.

The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities.
http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/ [dostep: 21.05.2021 r.].

Dz. Urz. UE L 23/35 2 27.01.2010.
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udzial w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”. Polska raty-
fikowala Konwencje w dniu 6 wrzesnia 2012 r.7, co stanowilo milowy krok w kie-
runku zmiany statusu 0s6b niepetnosprawnych w Polsce.

Podobng ewolucje przeszto pojecie — aktualnie uzywane - ,,0soby z niepelno-
sprawnosciami”. Na gruncie krajowych regulacji mozna odnotowac pojecie ,,0soby
niepelnosprawnej”. Wedle regulacji § 1 Karty Praw Osob Niepelnosprawnych?® ,,0so-
by niepetnosprawne to osoby, ktérych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umy-
stowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia Zycie codzienne,
nauke, prace oraz pelnienie rol spolecznych [...]”. Definicje osoby niepelnospraw-
nej ujal polski ustawodawca réwniez w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych’, zgodnie
z ktéra osoba niepelnosprawna to osoba poszukujaca pracy w rozumieniu prze-
piséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 2 pkt 2), z kolei
niepelnosprawno$¢ oznacza trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organi-
zmu, w szczegolnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy (art. 2 pkt 10). Jednakze
od wielu lat rysuje si¢ tendencja do uzywania okreslenia ,,0soby z niepelnospraw-
noscig, przy réwnoczesnym wskazywaniu wielu argumentéw przemawiajacych
za takim okresleniem. Niniejsza publikacja nie stanowi pola do rozwazan w tym
zakresie, jednak warto, a wrecz nalezy wskaza¢, ze w przypadku zwrotu ,,0soba
niepelnosprawna” nie do$¢, ze wyrazenie zamyka takie osoby w jednej cesze, to,
co najwazniejsze, stygmatyzuje je. Wyrazenia ,,osoba z niepelnosprawnoscig” badz
»0soba z niepelnosprawnosciami” unikajg tego zamknigcia. Jezyk przepisow, de-
klaracji powinien zmienia¢ nawyki komunikacyjne ludzi i dazy¢ do eliminowania
pojecia powszechnie, ale blednie uzywanego. Jezyk codzienny jest ,wygodny”, skra-
ca wyrazenia. Zmianie pojecia nie sprzyja rowniez samo tlumaczenie angielskiego
stowa ,,disabilites”, ktore rozumiane jest jako ,,osoba niepelnosprawna’, poniewaz
w praktyce tak jest wygodniej, krdcej. Najlepszym przyktadem ilustrujacym potrze-
be zmian beda stowa Dariusza Galasinskiego: ,,Gdy jako dziecko obserwowalem
znaki drogowe, widzialem réwniez takie, ktére ostrzegaty kierowcéw przed «in-
walidami» («stabymi»). Dzi$ juz tych znakéw nie ma. I to dobrze, ze ich nie ma,
bowiem dzi§ wiemy, ze ludzie z niepelnosprawnosciami wcale nie sg tak po prostu

6 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-organizacji-narodow-zj/konwencja-o-prawach [do-
step: 21.05.2021 r.].

7 Tekstjednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1169.

8 Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych, M.P.z 1997 r. Nr 50,
poz. 4741475.

9 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 573.
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i calosciowo «stabi». Przeszlismy ewolucje. Z nadziejg bede czekat na to, bysmy ja
kontynuowali™'’. Zatem z nadzieja czekajmy, Ze pojecie ,,0soby z niepetnospraw-
noscig” badz ,,osoby z niepelnosprawnosciami” doczeka sie ujecia i wyrazenia w ra-
mach regulacji prawnych, co ukonstytuuje jego range.

Piecza administracyjna na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami $wiadczona
w formie zabezpieczenia spolecznego wcigz stanowi jedng z istotniejszych form
wsparcia 0sob, ktére z przyczyn dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku choréb,
wypadkow czy tez nieprawidlowych warunkéw zycia nie maja pelnej sprawno-
$ci fizycznej lub psychicznej. Polska ustawa zasadnicza'' gwarantuje obywatelom
prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnoséci do pracy ze wzgledu
na inwalidztwo (art. 67 ust. 1 Konstytucji RP). Prawo to powinno by¢ realizowane
tacznie z zasadg sprawiedliwosci spotecznej oraz zasadami réwnosci i niedyskry-
minacji - wyrazonymi réwniez w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 oraz
32). Dodatkowo poprzez regulacje art. 69 ustawy zasadniczej ustawodawca gwa-
rantuje osobom z niepelnosprawno$ciami m.in. prawo do pomocy w zabezpiecza-
niu egzystencji.

Zabezpieczenie spoteczne jest ideg, wedle ktorej ogdt spoleczenstwa poprzez
sWoja organizacje, tj. panstwo, jest zobowigzany do zapewnienia warunkéw bytu
wszystkim, ktorzy nie ze swej winy nie moga go sobie zapewni¢ przez wlasng
prace'>. Ma ono na celu zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa socjalnego, jak
réwniez wsparcia w przypadku niemoznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych, szczegolnie gdy nie s3 w stanie z przyczyn niezaleznych od nich (nie-
pelnosprawnos¢, macierzynstwo, zdarzenia losowe, podeszly wiek) utrzymac siebie
lub rodzing z pracy®.

Niniejsza publikacja poswigcona zostala problematyce zabezpieczenia spotecz-
nego na rzecz osob z niepetnosprawno$ciami, a wigc oséb, ktdre potrzebujg pomo-
cy ze wzgledu na jaka$ ,,stabos¢” socjalng'. Niemniej z uwagi na obszerno$¢ prob-
lematyki polskiego systemu zabezpieczenia spolecznego, na ktéry sklada sie system
ubezpieczen spolecznych, zaopatrzenia spotecznego oraz pomocy spolecznej®,

10 D. Galasinski, Osoby niepetnosprawne czy z niepetnosprawnoscig?, Niepelnosprawnos¢ — Zagadnienia,
Problemy, Rozwigzania 2013, nr 4.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm. (dalej: Konstytucja RP).

12 'W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2006, s. 93.

13 W. Koczur, Restytucja zdolnosci do pracy w polskim powszechnym systemie ubezpieczeri spotecznych,
Katowice 2010, s. 24.

14 J. Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i w Swiecie, Warszawa 2011, s. 121.

15 S. Nitecki, Swiadczenia rodzinne. Procedura i tryb przyznawania, Wroctaw 2009, s. 15; J. Oniszczuk,
Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa 2005, s. 235 i nast.
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analizie poddane zostaly wybrane instrumenty majace na celu umozliwienie oso-
bom z niepetnosprawnosciami pomoc w trudnych zyciowych sytuacjach, ktérych
one same nie s3 w stanie pokonac.

Ze wzgledu na to, iz publikacja dotyczy wybranych instrumentéw wsparcia dla
0so6b z niepelnosprawnosciami, w pierwszej kolejnosci poswiecono uwage wskaza-
nym $wiadczeniom rodzinnym, takim jak zasitek pielegnacyjny, §wiadczenia pie-
legnacyjne i specjalny zasilek opiekunczy, zwlaszcza w kontekscie wzrastajacej wy-
sokosci tych $wiadczen w §wietle ostatnich zmian. Nastepnie, wychodzac poza ramy
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zaprezentowane zostaly stosunkowo nowe in-
strumenty majace na celu wsparcie osob z niepelnosprawnosciami w postaci Fun-
duszu Solidarno$ciowego, ktory funkcjonuje od stycznia 2019 r., badz $wiadczenia
uzupelniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (tzw. 500+ dla
0s6b z niepelnosprawnos$ciami), ktére zacz¢lo obowigzywaé w polskim porzadku
prawnym od pazdziernika 2019 r. Zbyt krotki okres funkcjonowania dwoch ostat-
nich instytucji uniemozliwia obecnie ich ocene. Jedynie dostepne statystki obrazu-
ja skale zainteresowania tym $wiadczeniem. Pewnego rodzaju oceny, a w zasadzie
podawania w watpliwos¢ dokonano w koncowej czesci studium w odniesieniu do
specjalnego zasitku opiekunczego, jak réwniez $wiadczenia pielegnacyjnego.

1. Wyzszy zasitek pielegnacyjny

Kluczowg role we wspieraniu rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zycio-
wej odgrywaja $wiadczenia pieniezne, wprowadzone ustawa z dnia 28 listopa-
da 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych'®. Swiadczenia rodzinne to ogét $wiadczen
wyodrebnionych ze wzgledu na cel, jakim jest finansowe wspieranie rodziny w rea-
lizacji jej funkcji opiekuniczo-wychowawczej'". Stanowia one przejaw pomocy pan-
stwa w ponoszeniu przez rodzing kosztéw zwigzanych z opieka nad dzie¢mi, w tym
dzie¢mi z niepelnosprawnosciami, jak réwniez form¢ pomocy panstwa osobom
z niepetnosprawnosciami'®. Od dnia 1 maja 2004 r., czyli od daty wejscia w zycie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych do polskiego porzadku prawnego wprowa-
dzone zostaly $§wiadczenia rodzinne o charakterze pieni¢znym, ktérych enume-

16 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1162.

17 M. Lewandowicz-Machnikowska, w: Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. R. Babifiska-Gorecka,
M. Lewandowicz-Machnikowska, Wroclaw 2010, s. 42.

18 . Sapeta, w: Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, red. K. Matysa-Suliniska, Warszawa 2015,
s. 41.
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ratywny katalog ustawodawca zawart w art. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
W 2004 r. w sktad $wiadczen rodzinnych wchodzily dwie grupy $wiadczen, tj. zasitek
rodzinny z dodatkami oraz $wiadczenia opiekuncze, na ktdre sktadaly sie zasi-
tek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne (od 2012 r. takze specjalny zasitek
opiekunczy). W wyniku nowelizacji z 2006 r."* katalog $wiadczen rodzinnych zostat
poszerzony o dwa rodzaje zapomog zwigzanych z urodzeniem si¢ dziecka, z kolei
w 2016 .** dodano $wiadczenie rodzicielskie.

Zaczynajac od zasitku pielegnacyjnego, nalezy zauwazy¢, iz jest on $wiadcze-
niem $cisle zwigzanym z osobg $wiadczeniobiorcy i przyznawany jest w celu czgs-
ciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia osobie
z niepelnosprawnoscig opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscia
osoby z niepelnosprawnosciag do samodzielnej egzystencji (art. 16 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych). Zatem przyczyne bezposrednig przyznawania za-
sitku pielegnacyjnego stanowi ponoszenie nieodzownych i zwigkszonych, w po-
réwnaniu z przecigtnym obywatelem, wydatkéw. Z kolei przyczyna posrednig jest
koniecznos¢ zapewnienia opieki i pomocy osobie z niepetnosprawnoscia, ktéra po-
winna wynika¢ z jej niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji*!. W zakres opieki
$wiadczonej w ramach zasitku pielegnacyjnego wchodzi state zapewnienie srodkow
niezbednych do egzystencji, jak réwniez nadzoér nad osoba, ktdra moze przyczynic
sie do pogorszenia swojego stanu zdrowia. Natomiast celem pomocy jest czasowe
ulatwianie pokonywania codziennych trudnosci zwigzanych z profilaktyka badz le-
czeniem®. Zasilek pielegnacyjny jest swiadczeniem, ktére nie kompensuje catosci
wydatkow zwigzanych z opieka i pomoca, lecz pokrywa cze¢sciowe wydatki spowo-
dowane zdarzeniem, ktdre uzasadnia jego przyznanie. Jak wskazano powyzej, zasi-
tek pielegnacyjny jest $wiadczeniem $cisle zwigzanym z osoba $wiadczeniobiorcy,
zatem przystuguje uprawnionemu dla samego siebie, nie dla innego cztonka rodzi-
ny, a wiec przystuguje osobie z uwagi na ponoszenie znacznych wydatkow zwigza-
nych z niepelnosprawnoscia.

W art. 16 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych ustawodawca okreslit krag
podmiotéw uprawnionych do zasitku pielegnacyjnego, wskazujac dwie grupy pod-
miotéw: osoby z niepelnosprawnosciami oraz osoby, ktore ukonczyly 75. rok zycia.
W ramach pierwszej grupy uprawnionych wyrdéznia po pierwsze niepelnosprawne

19 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. 22006 r. Nr 12,
poz. 67.

20 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych
ustaw, tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1217, 1735.

21 Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. W. Maciejko, Warszawa 2014, s. 201.

22 Tamze, s. 202.
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dziecko, ktore, zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy, oznacza ,,dziecko w wieku do ukoncze-
nia 16. roku zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci okreslonym
w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych”. Po drugie, osobe¢ niepetnosprawng w wieku powyzej 16. roku zycia,
jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci®. Jed-
noczes$nie przewidziano prawo do zasitku pielegnacyjnego osobie niepelnospraw-
nej w wieku powyzej 16. roku zycia, ktora legitymuje sie orzeczeniem o umiarko-
wanym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnos¢ powstala w wieku
do ukonczenia 21. roku zycia (art. 16 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).
Linia orzecznicza zgodnie uznaje, ze podmiotami uprawnionymi do zasitku pie-
legnacyjnego sa wylacznie podmioty wyraznie wskazane w wyzej dyskutowanym
art. 16 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i tylko one mogg by¢ adresatami
decyzji ustalajacej/odmawiajacej zasitek pielegnacyjny*’. Obok katalogu podmio-
tow, ktorym przystuguje prawo do zasitku pielegnacyjnego, ustawodawca w regu-
lacji art. 16 ust. 5, 5a i 6 przywolanej ustawy wymienia przestanki negatywne, przy
zaistnieniu ktorych zasitek pielegnacyjny nie bedzie przystugiwal osobie ubiegaja-
cej si¢ o jego przyznanie”. Pierwsza przestanka negatywna jest umieszczenie da-
nej osoby w instytucji, ktéra zapewnia calodobowe utrzymanie, bez koniecznosci
ponoszenia oplat na ten cel. Rownoczesnie ustawodawca wyjasnia, jakie instytucje
rozumie pod pojeciem instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie, bowiem
w art. 3 pkt 7 tej regulacji wymienia: ,dom pomocy spolecznej, mlodziezowy
osrodek wychowawczy, schronisko dla nieletnich, zaklad poprawczy, areszt $led-
czy, zaklad karny, szkote wojskowa lub inng szkole”; oczywiscie, jezeli instytucje

23 Pojecie znacznego stopnia niepelnosprawnosci wyjasnia ustawodawca z kolei w pkt 21 wyzej wymie-
nionego art. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, wskazujac, iz oznacza ono:

»a) hiepelnosprawnos¢ w stopniu znacznym w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,

b) catkowitg niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczong na podstawie przepiséw
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

¢) stalg albo dtugotrwala niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji
albo trwalg lub okresowg calkowitg niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej
egzystencji, orzeczong na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w celu uzyska-
nia $§wiadczen okreslonych w tych przepisach,

d) posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidow,

e) niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji orzeczong na podstawie przepiséw o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych lub przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw”.

24 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 15 grudnia 2015 r., IT SA/Rz 497/05, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/50138B1230 [dostep: 18.08.2021 r.]; wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 czerwca 2008 r., IT SA/Lu
328/08, LEX nr 504811.

25 P. Mrozek, Swiadczenia rodzinne. Procedury i zasady przyznawania prawa do swiadczeri rodzinnych
w praktyce, Warszawa 2016, s. 142.
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te zapewniajg nieodplatnie pelne utrzymanie. W sytuacji gdy osoba przebywajaca
w danej placdwce chocby w jakims stopniu partycypuje w kosztach utrzymania, to
wowczas takiej placowki nie mozna zakwalifikowa¢ jako instytucji zapewniajacej
calodobowe utrzymanie®. Druga przestanka wyraza si¢ tym, iz ,,zasilek pielegnacyj-
ny nie przystuguje, jezeli cztonkom rodziny przystuguja za granica §wiadczenia na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z pielegnacja tych oséb, chyba ze przepisy o koor-
dynacji systemow zabezpieczenia spofecznego lub dwustronne umowy o zabezpie-
czeniu spolecznym stanowig inaczej” (art. 16 pkt 5a). Trzecig przestankg negatywna
dla przyznania zasitku pielegnacyjnego jest sytuacja, w ktorej wnioskodawca jest
uprawniony do dodatku pielegnacyjnego (art. 16 pkt 6), gdyz sa one swiadczeniami
wykazujgcymi rozny charakter prawny i inaczej finansowanymi* - dodatek pieleg-
nacyjny jest $wiadczeniem z ubezpieczenia spolecznego, finansowanym z funduszu
rentowego i przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jesli zostala
ona uznana za calkowicie niezdolng do pracy oraz samodzielnej egzystencji lub
ukonczyla 75. rok zycia. Zatem dodatek pielegnacyjny jest nierozerwalnie zwigzany
z prawem do emerytury lub renty i nie ma charakteru samoistnego?.

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w zw. z art. 16 ust. 4
tej ustawy zasilek pielegnacyjny przystuguje przez okres, w ktérym zachodzg okolicz-
nosci zwigzane z jego przystugiwaniem. Od dnia 1 listopada 2018 r. do dnia 31 paz-
dziernika 2019 r. wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego wynosita 184,42 zt miesiecznie.
Jednakze w dniu 1 listopada 2019 r. nastapita podwyzka zasitku pielegnacyjnego
i wynosi on obecnie 215,84 zt miesiecznie®. Wyplata zwigkszonej kwoty nastepuje
automatycznie, bez koniecznosci skladania dodatkowego wniosku. Powyzsze kwoty
ustalane s3 na podstawie § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 31 lip-
ca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie, sta-
nowigcych podstawe ubiegania sie o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna®.

26 Wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2011 r., I OSK 2122/10, LEX nr 1080996.

27 . Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Warszawa-Krakow 2006, s. 174.

28 Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych. Komentarz, red. K. Antonow,
Krakow 2004, s. 283; na ten temat zob. takze K. Kwapisz, Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Komentarz, Warszawa 2013.

29 https://www.gov.pl/web/rodzina/wyzsze-swiadczenia-dla-osob-niepelnosprawnych-i-ich-opieku-
now [dostep: 27.04.2020 r.].

30 Dz.U.z2018 r. poz. 1497.
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2. Wzrastajaca waloryzacja swiadczenia pielegnacyjnego

Inne $wiadczenie opiekuncze uregulowane na gruncie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (w art. 17) stanowi $wiadczenie pielegnacyjne, ktérego zasadniczym
celem jest kompensacja strat materialnych w zwiazku z rezygnacja z aktywnosci
zawodowej’' z uwagi na konieczno$¢ opieki nad osoba z niepelnosprawnoscia.
Swiadczenie pielegnacyjne ma niejako zastapi¢ doch6d wynikajacy z zatrudnienia,
ktorego osoba opiekujgca sie osobg starszg nie moze podjac™.

W kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjne-
go znajduja si¢: matka albo ojciec, opiekun faktyczny dziecka, osoba bedaca rodzi-
ng zastepcza spokrewniong, jak réwniez inne osoby, na ktérych ciazy obowigzek
alimentacyjny - z wyjatkiem 0séb o znacznym stopniu niepelnosprawnoséci. Warto
w tym miejscu przypomnied, ze w art. 128 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®
ustawodawca konstruuje pojecie obowigzku alimentacyjnego, jak réwniez wymie-
nia zobowigzanych do jego $wiadczenia. Nie wchodzac w szczegoty, nalezy jedynie
nadmienic¢, iz obowiazek alimentacyjny* jest instytucjg prawna, ktéra ma na celu
zapewnienie srodkéw utrzymania, a w razie potrzeby réwniez $rodkéw wychowa-
nia tym czlonkom rodziny, ktérzy nie sa w stanie wlasnymi sitami zaspokoi¢ swoich
usprawiedliwionych potrzeb®. Obowigzek alimentacyjny obciaza krewnych w linii
prostej i rodzenstwo. Dotyczy on krewnych wstepnych (rodzicéw, dziadkow itd.)
i zstepnych (dzieci, wnukoéw itd.) bez ograniczenia stopnia pokrewienstwa. Dodat-
kowo art. 17 ust. 1a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych rozszerza krag podmiotow
uprawnionych do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego, wskazujac, iz osobom,
na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny, innym niz spokrewnione w pierwszym
stopniu z osobg wymagajaca opieki, przystuguje §wiadczenie pielegnacyjne po spel-
nieniu facznie trzech warunkéw: po pierwsze rodzice osoby wymagajacej opieki nie
zyja, zostali pozbawieni praw rodzicielskich, s3 maloletni lub legitymuja si¢ orze-
czeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, po drugie nie ma innych oséb

31 Przez rezygnacje z aktywnosci zawodowej rozumie si¢ porzucenie zamiaru podjecia zatrudnienia badz
rozwigzanie dotychczasowego stosunku zatrudnienia. Z kolei przez pojecie zatrudnienia lub innej pra-
cy zarobkowej - zgodnie z art. 3 pkt 22 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - nalezy rozumie¢ ,wy-
konywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace nakladczg oraz
wykonywanie pracy lub $§wiadczenie ustug na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy
o dzieto albo w okresie czlonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych
lub spoétdzielni ustug rolniczych, a takze prowadzenie pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej”.

32 A. Kawecka, K. Matysa-Sulinska, w: Ustawa o swiadczeniach..., s. 270.

33 Ustawazdnia25lutego 1964 r. - Kodeks rodzinnyiopiekunczy, tekst jednolity: Dz. U.22020r. poz. 1359.

34 Lac. alimentum oznacza zywnos¢.

35 T. Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2018, s. 326.
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spokrewnionych w pierwszym stopniu, s3 maloletnie lub legitymuja si¢ orzecze-
niem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, po trzecie nie ma opiekuna faktycz-
nego dziecka badz osoby bedacej rodzing zastepcza spokrewniong lub legitymuja
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Z kolei do kregu osob, na ktére przyznawane jest swiadczenie pielegnacyjne,
zaliczyt ustawodawca osoby, ktdre legitymuja sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Dodatkowo wskazane
osoby muszg wymagac staltej opieki lub dlugotrwatej opieki, lub pomocy innej oso-
by w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz
konieczno$cig statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w trakcie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji (art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

Istotne w omawianym zakresie jest kryterium niepelnosprawnosci, bowiem
$wiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepelnosprawnos¢ osoby wymagaja-
cej opieki powstata nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki
w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pézniej niz do ukonczenia 25. roku zycia,
co wynika z regulacji art. 17 ust. 1b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. W odnie-
sieniu do tego wymogu Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal,
ze ustalenie daty powstania niepelnosprawnosci powinno wynika¢ z wczeéniej-
szych ustalen dokonanych przez inny organ w odrebnym postepowaniu w formie
orzeczenia tego organu, a mianowicie powiatowego zespotu do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci - jako pierwszej instancji — lub wojewddzkiego zespotu do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci - jako drugiej instancji**. Omawiana regu-
lacja art. 17 ust. 1b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim rdézni-
cuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba
niepelnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze
wzgledu na moment powstania niepelnosprawnosci, zostata uznana przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodna z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP*". Jednakze na podstawie
przedmiotowego wyroku art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie
zostal uchylony, a Trybunal orzekt ostatecznie o niekonstytucyjnosci tylko normy
wynikajacej z art. 17 ust. 1b przywolanej ustawy we wskazanym powyzej zakresie.

W art. 17 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ustawodawca tworzy ka-
talog zamkniety przestanek negatywnych, ktérych wystapienie wywotuje skutek
odmowy prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego. Zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt 1 tej
ustawy $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, gdy osoba sprawujaca opieke ma
ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, $wiadczenia pielegnacyjnego

36 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2014 r., I SA/Wa 2700/13, LEX nr 1470001.
37 Wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2014 r., K 38/13, Dz. U. z 2014 r. poz. 1443.
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lub zasitku dla opiekuna, jak réwniez ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty
rodzinnej z tytulu $mierci malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do re-
nty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku
stalego, nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalne-
go, $wiadczenia przedemerytalnego lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajace-
go. Jednakze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 czerwca 2019 r.*® uznal, ze
regulacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim stanowi, ze wiad-
czenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone
prawo do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy (o czym mowa powyzej),
jest niezgodny z postanowieniem art. 71 ust. 1 zd. drugie w zw. z art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji RP i traci moc obowiazujacg z dniem 9 stycznia 2020 r. W kolejnym, drugim
punkcie art. 17 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ustawodawca wskazuje,
iz $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, gdy osoba wymagajaca opieki pozo-
staje w zwigzku malzenskim (chyba ze wspdtmalzonek legitymuje si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci) badz zostala umieszczona w rodzinie za-
stepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej spokrewnionej, rodzinnym domu dziecka
albo, w zwiazku z koniecznoscig ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w pla-
cowce zapewniajacej calodobowa opieke, w tym w specjalnym osrodku szkolno-
-wychowawczym, z wyjatkiem podmiotu wykonujacego dzialalnos¢ lecznicza, i ko-
rzysta w niej z calodobowej opieki przez wiecej niz pie¢ dni w tygodniu. Nastepna
przestanka negatywna oznacza, iz $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, gdy
na osob¢ wymagajaca opieki inna osoba ma ustalone prawo do wcze$niejszej eme-
rytury (art. 17 ust. 5 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych). Kolejng sytuacja,
w ktorej §wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jest sytuacja, gdy ,,na osobe
wymagajacg opieki jest ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, prawo
do specjalnego zasitku opiekunczego, prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego lub
prawo do zasitku dla opiekuna” (art. 17 ust. 5 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych). Ostatnia przestanka negatywna, uregulowana w pkt 6 art. 17 ust. 5 rzeczo-
nej ustawy, dotyczy przypadku, gdy ,na osobe wymagajaca opieki inna osoba jest
uprawniona za granica do $wiadczenia na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka,
chyba ze przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego lub dwu-
stronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej”.

Kwota $wiadczenia pielegnacyjnego co roku jest waloryzowana od dnia 1 stycz-
nia danego roku. Wysokos$¢ $wiadczenia uzalezniona jest od placy minimalne;j.
Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za

38 SK2/17,Dz. U.z 2019 r. poz. 1257.
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prace w poréwnaniu do kwoty z roku poprzedzajacego rok, w ktérym jest przepro-
wadzana waloryzacja (art. 17 ust. 3b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

Ustalong w ten sposdb stawke zaokragla sie w gore do pelnych ztotych. Wyso-
kos¢ swiadczenia pielegnacyjnego oglaszana jest w terminie do dnia 15 listopada
kazdego roku w drodze obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw zabez-
pieczenia spolecznego. Zatem na podstawie aktualnego obwieszczenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 4 listopada 2020 r. §wiadczenie pieleg-
nacyjne od 1 stycznia 2021 r. wynosi 1971 zt. W ust. 4 omawianego art. 17 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych ustawodawca wskazuje sposob obliczania wysoko-
$ci $wiadczenia pielegnacyjnego za niepelny miesigc. W takim przypadku kwote
$wiadczenia pielegnacyjnego ustala sie, dzielac kwote swiadczenia przez liczbe
wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, nastgpnie otrzymang kwote mno-
zy si¢ przez liczbe dni kalendarzowych, za ktore $wiadczenie przystuguje. Ponadto
kwote tak obliczonego $wiadczenia zaokragla sie do 10 groszy w gore.

3. Zmiany w zakresie specjalnego zasitku opiekunczego

Ograniczenia podmiotowe przedstawionego $wiadczenia pielegnacyjnego zmusi-
ly ustawodawce do rozszerzenia kregu beneficjentéw pomocy ze strony panstwa
w sytuacji niepodjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej badz rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Forme rekompensaty w wyzej wymie-
nionym zakresie stanowi specjalny zasitek opiekunczy®, ktory przystuguje matzon-
kom oraz osobom, na ktérych cigzy obowiazek alimentacyjny (zgodnie z regulacja
art. 128-133 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego) w celu sprawowania stalej opie-
ki nad osobg z niepelnosprawnoscia ,legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci, tacznie ze
wskazaniami: koniecznosci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz ko-
niecznosci stalego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego le-
czenia, rehabilitacji i edukacji” (art. 16a ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

Przestanka otrzymania zasitku opiekunczego, zgodnie z tym, co juz zosta-
to zasygnalizowane, jest rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
(wedle rozumienia z art. 3 pkt 22 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, o czym
byla juz mowa) w zwigzku z konieczno$cia sprawowania stalej opieki nad osobg

39 M. Januszewska, B. Mazurkiewicz, Swiadczenia rodzinne, Warszawa 2014, s. 26 i nast.
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z niepelnosprawnoscig. Kluczowe jest zatem, aby rezygnacja i niepodejmowanie
zatrudnienia byly spowodowane wylacznie koniecznoscia sprawowania opieki,
a nie przyczynami wystepujacymi po stronie osoby, ktora ma te opieke sprawo-
wac. Rezygnacja z zatrudnienia oznacza zaréwno rezygnacje aktywna, przejawia-
jaca sie w rozwigzaniu stosunku zatrudnienia, jak réwniez pasywna, polegajaca
na powstrzymywaniu si¢ od nawigzywania stosunku zatrudnienia®. Jako warunek
uzyskania specjalnego zasitku opiekunczego wprowadzono kryterium dochodowe,
wskazujac, iz przystuguje on, jezeli taczny dochdd rodziny osoby sprawujacej opie-
ke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobe nie przekracza
kwoty 764 zI*'. Oznacza to, iz przekroczenie kryterium dochodowego, nawet przy
spelnieniu pozostatych przestanek (czyli rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu opieki) pozbawia prawa do specjalnego zasitku pielegnacyjne-
go*. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadza dwie grupy czlonkéw rodziny
pobierajacych dochody, ktore zalicza si¢ do dochodu rodziny. Pierwsza grupa do-
tyczy sytuacji, gdy osoba, ktora wymaga stalej opieki, jest maloletnia - wowczas
za dochdd rodziny uwaza sie dochdd: osoby wymagajacej opieki, rodzicow osoby
wymagajacej opieki, malzonka rodzica osoby wymagajacej opieki, osoby, z ktdra
rodzic osoby wymagajacej opieki wychowuje wspdlne dziecko, jak rowniez pozo-
stajacych na utrzymaniu osob, ktore zostaly wymienione oraz dzieci w wieku do
ukonczenia 25. roku zycia. Trzeba jednak podkresli¢, iz zgodnie z regulacjg art. 16a
ust. 4 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ,,do czlonkéw rodziny nie zalicza
sie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego
w zwigzku malzenskim, pelnoletniego dziecka posiadajacego wlasne dziecko, a tak-
ze rodzica osoby wymagajacej opieki zobowiagzanego tytulem wykonawczym po-
chodzacym lub zatwierdzonym przez sad do alimentéw na jej rzecz”. Z kolei druga
grupa dotyczy przypadku, gdy osoba, ktéra wymaga opieki, jest petnoletnia. Wtedy
do dochodu rodziny zalicza si¢ dochody: osoby wymagajacej opieki, malzonka oso-
by wymagajacej opieki, osoby, z ktéra osoba wymagajaca opieki wychowuje wspol-
ne dziecko, pozostajacych na utrzymaniu oséb, o ktérych mowa, jak réwniez dzieci
w wieku do ukonczenia 25. roku zycia - z tym ze do czlonkéw rodziny nie zalicza
sie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego

40 Swiadczenia rodzinne..., red. W. Maciejko, s. 211.

41 Kwota podana zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie
wysokoséci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania sie
o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna, Dz. U. z 2018 r. poz. 1497.

42 A. Kawecka, K. Matysa-Sulinska, w: Ustawa o swiadczeniach rodzinnych..., s. 258.
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w zwigzku malzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wlasne dzie-
cko (art. 16a ust. 4 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych).

W art. 16a ust. 8 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ustawodawca konstru-
uje katalog przestanek negatywnych, przy wystapieniu ktorych specjalny zasitek
opiekunczy nie przystuguje. Wazne jest, ze przestanki te mogg zaistnie¢ zaréwno
po stronie osoby sprawujacej opieke, jak i po stronie osoby wymagajacej opieki®.
W $wietle przywolanej regulacji specjalny zasilek opiekunczy nie przystuguje, jezeli
osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzin-
nej z tytulu $mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty ro-
dzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku sta-
tego, nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia przedemerytalnego lub rodzicielskiego swiadczenia uzupelniajacego.
Ponadto omawiany zasilek nie przystuguje osobie sprawujacej opieke, jezeli ma
ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, §wiadczenia pielegnacyjnego
lub zasitku dla opiekuna oraz w sytuacji, gdy legitymuje sie orzeczeniem o znacz-
nym stopniu niepetnosprawnoéci. Swiadczenie nie przystuguje takze, gdy ,,0soba
wymagajaca opieki umieszczona zostata w rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny
zastepczej spokrewnionej, w rodzinnym domu dziecka albo, w zwigzku z koniecz-
noscig ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w placdwce zapewniajacej calodo-
bowg opieke, w tym w specjalnym o$rodku szkolno-wychowawczym, z wyjatkiem
podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg, i korzysta w niej z calodobowej
opieki przez wigcej niz pie¢ dni w tygodniu”. Specjalny zasilek opiekunczy nie przy-
stuguje takze w sytuacji, gdy na osobe wymagajaca opieki inna osoba ma ustalo-
ne prawo do wczesniejszej emerytury, gdy na osobe wymagajaca opieki jest ustalone
prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego
lub prawo do zasitku dla opiekuna, gdy na osob¢ wymagajaca opieki inna osoba jest
uprawniona za granica do $wiadczenia na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka,
chyba ze przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego lub dwu-
stronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowia inaczej. Warto wyszczegol-
ni¢ z powyzszego, iz nowoscia jest sytuacja, w ktérej $wiadczenie nie przystuguje
takze osobie, ktdra ma ustalone prawo do rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajg-
cego, bowiem wylgczenie to obowigzuje od 1 marca 2019 r. (o prawie do rodziciel-
skiego $wiadczenia uzupelniajacego bedzie jeszcze mowa).

43 Tamze, s. 261.
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Od 1 listopada 2018 r. wysokos¢ specjalnego zasitku opiekunczego wyno-
s1 620 zt miesiecznie** (wzrost 0 19,2%, czyli o 100 zt)*. Za niepelne miesigce kalen-
darzowe specjalny zasilek opiekunczy ustala sie, dzielac kwote $wiadczenia przez
liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesiacu, a otrzymana kwote mno-
zy sie przez liczbe dni kalendarzowych, za ktére swiadczenie przystuguje. Kwote
$wiadczenia przystugujaca za niepelny miesiac zaokragla si¢ do 10 groszy w gore.
Nalezng kwote zasitku zaokragla si¢ do 10 groszy w gore (art. 16a ust. 7 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych).

4. Wprowadzenie Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia
Osoéb Niepelnosprawnych

W dniu 21 wrzesnia 2018 r. do Sejmu wplynat rzadowy projekt ustawy o Solidar-
nosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych?, ktérego celem bylo
wprowadzenie do porzadku prawnego panstwowego funduszu celowego niepo-
siadajacego osobowosci prawnej, tj. Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych. Prace nad projektem ustawy zakonczyly si¢ na posiedzeniu
Sejmu nr 70 z dnia 23 pazdziernika 2018 r., podczas ktoérego uchwalono ustawe
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Os6b Nie-
petnosprawnych®. W dniu 29 pazdziernika 2018 r. ustawe przekazano do podpi-
su Prezydentowi RP. Po dwéch tygodniach, w dniu 14 listopada 2018 r. Prezydent
ustawe podpisal. Obowigzuje ona od 1 stycznia 2019 r. Jednakze na podstawie
ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Fundu-
szu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw* zmieniono
nazwe Funduszu z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnospraw-
nych na Fundusz Solidarno$ciowy (dalej: Fundusz) itym samym tytul ustawy,
ktory w aktualnym stanie brzmi: ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym®.

4 Kwota podana zgodnie z § 1 pkt 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie
wysokoéci dochodu rodziny, Dz. U. z 2018 r. poz. 1497.

45 https://www.gov.pl/web/rodzina/wyzsze-swiadczenia-dla-osob-niepelnosprawnych-i-ich-opieku-
now [dostep: 27.10.2020 r.].

46 Druk nr 2848, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2848 [dostep: 21.05.2021 r.].

47 Dz.U.z2018 r. poz. 2192.

48 Dz.U.z2019 r. poz. 2473.

49 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1787.
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Fundusz ma na celu wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe
0s6b niepelnosprawnych, a takze wsparcie finansowe emerytow i rencistow, o kto-
rym mowa w przepisach odrebnych (art. 1 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy o Fundu-
szu Solidarnos$ciowym). Fundusz jest odrebnym od pozostatych funduszy celowych
Funduszem realizujacym zadania okreslone w ustawie. Dysponentem Funduszu
jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego™. Fundusz ma za zada-
nie finansowanie nowych zadan oraz form wsparcia 0séb z niepelnosprawnosciami.
W art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym ustawodawca konstruuje ka-
talog przychodéw Funduszu. Wéréd nich wymienia si¢ obowigzkowe skladki na
Fundusz, ktére liczone sa z podstawy obowigzkowych skladek na Fundusz Pracy
(art. 4 ust. 1), daning solidarno$ciowa®, odsetki od srodkéw Funduszu pozostaja-
cych na wyodrebnionych rachunkach bankowych, odsetki od wolnych $rodkow fi-
nansowych przekazanych w zarzadzanie ministrowi wtagciwemu do spraw finanséw
publicznych®, jak réwniez dodatkowa oplate ustalang wedlug ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz inne przychody. Od dnia 1 stycznia 2021 r. powyzszy
katalog zostal poszerzony o dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
$wiadczenia uzupelniajgcego, kosztéw obstugi wyplaty §wiadczenia uzupelniajg-
cego, kosztow obstugi wniosku o $wiadczenie uzupelniajace oraz kosztow swiad-
czen zdrowotnych zwigzanych z wydawaniem orzeczen dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji®. Ponadto wskazana dotacja celowa nie bedzie mogta by¢
wyzsza niz planowana na dany rok budzetowy kwota wplywu do budzetu panstwa
podatku od sprzedazy detalicznej*. Z powyzszego wynika, iz katalog przychodow
Funduszu jest otwarty. Na gruncie art. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym

50 Art. 1 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym w zw. z § 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie gospodarki finansowej Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych, Dz. U. z 2019 r. poz. 646.

51 Daning solidarnosciowg zobowigzane sg zaplaci¢ osoby fizyczne w wysokosci 4% podstawy jej ob-
liczenia, a podstawe ta stanowi nadwyzka ponad 1 000 000 zt sumy dochodéw po odliczeniu wska-
zanych w ustawie skladek, art. 21 pkt 4 ustawy o Funduszu Solidarnoéciowym. Ponadto zgodnie
z art. 3 ust. 2 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym wptacona na rachunek urzedu skarbowego dani-
ne solidarnosciowa naczelnik urzedu skarbowego przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w ter-
minie badz trzech dni roboczych, liczac od dnia 1 sierpnia roku, w ktérym jest sktadana deklaracja
o wysokosci daniny solidarnosciowej - w przypadku daniny solidarnosciowej zaplaconej w terminie
jej zaptaty, badz w terminie dwoch miesiecy od dnia wptywu daniny solidarno$ciowej na rachunek
urzedu skarbowego, nie wczesniej jednak niz dnia 1 sierpnia roku, w ktorym powinna zosta¢ ztozona
deklaracja o wysokosci daniny solidarnosciowej - w przypadku daniny solidarno$ciowej zaptaconej
po uplywie terminu jej zaplaty.

52 W oparciu o wymogi wskazane w przepisach wydanych na podstawie art. 78¢g ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305.

53 Na podstawie art. 24 pkt 2 lit. a w zw. z art. 31 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.

54 Na podstawie art. 24 pkt 2 lit. ¢ w zw. z art. 31 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
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ustawodawca okresla zasady poboru skladek na Fundusz. Poboru dokonuje Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych (ZUS). System poboru sktadki przewiduje pobieranie
przez ZUS lacznie sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz. Wplacone sktadki ZUS
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu Pracy lub Funduszu, w wysokosci, kto-
ra odpowiada udzialowi stopy procentowej sktadki na Fundusz Pracy lub Fundusz
w sumie stop procentowych sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz, po uprzednim
potraceniu kosztu poboru. Powyzszego przekazania skladek dokonuje ZUS nie-
zwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od ich rozliczenia.
Jezeli tego nie uczyni, nalezne beda od ZUS-u odsetki ustawowe za opdznienie.
Ustawodawca przewiduje finansowanie ze $srodkéw Funduszu realizacji progra-
mow rzadowych i resortowych®, w tym obejmujacych realizacje zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia osob niepetnosprawnych,
zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia oséb niepel-
nosprawnych, jak réwniez zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan dotyczacych
wsparcia 0sob niepetnosprawnych (art. 6 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym).
Nalezy réwniez doda¢, iz od 1 pazdziernika 2019 r.*¢ $rodki Funduszu przeznacza-
ne s3 takze na finansowanie $wiadczenia uzupelniajacego wraz z kosztami obstugi
wyplaty tego $wiadczenia oraz kosztami obstugi wniosku. Na gruncie omawianej
ustawy ustawodawca precyzuje takze zasady przekazania srodkéw Funduszu miedzy
dysponentem Funduszu (ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia spolecz-
nego) a innym wiasciwym ministrem lub Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ),
ktory bedzie realizowal rzadowy program wsparcia oséb niepetnosprawnych w za-
kresie okreslonym w tym programie, w ramach swoich kompetencji. Srodki te prze-
kazuje si¢ na wyodrebniony rachunek urzedu, ktéry obstuguje wlasciwego ministra
lub NFZ, do wysokosci, ktdéra zostata okreslona w programie. Przekazanie $rodkéw
nastepuje na podstawie umowy zawartej pomiedzy dysponentem Funduszu a innym
wlagciwym ministrem lub NFZ, ktéra okresla m.in. wysokos¢ i sposob przekazania
srodkow, jak réwniez sposob i termin ich rozliczania oraz zasady zwrotu $rodkéw
niewykorzystanych (art. 7 ust. 3 oraz ust. 4 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym).
W art. 8 przywolanej ustawy okreslono katalog innych wydatkéw pokrywanych ze
srodkow Funduszu, takich jak m.in. koszty poboru obowigzkowych sktadek na Fun-
dusz, zwroty nadplat z tytulu daniny solidarnosciowej, koszty obstugi zadan i pro-
gramow, koszty obstugi rachunku bankowego Funduszu, odsetki za nieterminowe
regulowanie zobowigzan, ktére pokrywane sg z Funduszu, a takze koszty zwigzane
z dochodzeniem zwrotu i egzekucji srodkéw Funduszu. Dysponent Funduszu moze

55 O ktérych mowa w art. 7 ust. 1 oraz ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
5 Na podstawie art. 24 pkt 3 w zw. z art. 31 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.
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dokonywac¢ przesunie¢ kwot — przewidzianych w planie finansowym Funduszu - na
finansowanie poszczegdlnych zadan oraz na finansowanie nowych, nieprzewidzia-
nych w planie finansowym zadan w przypadku wprowadzenia ich ustawg. Ponadto
dysponent Funduszu opracowuje plan wsparcia, tzn. plan dzialania na rzecz wspar-
cia 0s6b niepelnosprawnych. Plan przygotowywany jest na dany rok kalendarzowy
i umieszczany na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP). Okre-
$la on rodzaj realizowanych dziatan z zakresu innowacyjnych rozwiazan oraz pro-
mowania i wspierania systemu wsparcia osob z niepelnosprawnosciami, jak réwniez
sposoby realizowania programéw rzadowych i resortowych na rzecz wsparcia oséb
z niepelnosprawnos$ciami (art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy o Funduszu Solidarnoscio-
wym). Nalezy takze zaznaczy¢, ze realizacja programéw rzadowych i resortowych na-
stepuje w trybie naboru wnioskéw lub otwartego konkursu ofert. Jednakze dysponent
Funduszu moze zleci¢ realizacj¢ omawianych programéw z pominieciem ww. trybow
w sytuacji, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na wazny interes spoleczny lub wazny
interes publiczny (art. 12 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym).

Zaréwno ogloszenie o naborze wnioskéw (art. 13 ust. 1 wzw. zart. 13 ust. 3 usta-
wy o Funduszu Solidarno$ciowym), jak i o otwartym konkursie ofert (art. 14 ust. 1 tej
ustawy) minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, wlasciwy mini-
ster lub NFZ umieszczaja na stronie podmiotowej w BIP. W stosunku do jedno-
stek samorzadu terytorialnego nabér wnioskéw dokonywany jest przez wojewo-
dow, ktorzy sporzadzaja i przekazuja listy rekomendowanych wnioskéw ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego lub wiasciwemu ministrowi.
Ustawodawca na gruncie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu wskazuje przy-
ktadowe elementy, jakie powinno zawiera¢ odpowiednio ogloszenie o naborze
wnioskow badz ogloszenie o otwartym konkursie. Wsrdd rzeczonych elementow
wymienia m.in.: rodzaj zadan, podmioty uprawnione do skladania wnioskéw badz
ofert, wysokos¢ srodkéw z Funduszu przeznaczonych na realizacje zadan, termin
i miejsce skladania wnioskéw badz ofert. Ponadto w przypadku ogloszenia o nabo-
rze wnioskoéw: warunki przekazania srodkéw i ich maksymalng wysokos¢ dla dane-
go podmiotu, termin i warunki realizacji zadan oraz termin rozpatrzenia wnioskéw
(art. 13 ust. 4 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym), a w przypadku ogloszenia
o otwartym konkursie ofert: terminy i warunki realizacji zadan, termin ogtosze-
nia wynikow otwartego konkursu ofert, wykaz dokumentdéw, ktdre nalezy dotaczy¢
do oferty, sposob zlozenia oferty i dokumentdéw, jak réwniez termin dokonania
wyboru ofert (art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym). W przypad-
ku trybu naboru wnioskdéw minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spoleczne-
go, wlasciwy minister lub Prezes NFZ moze powola¢ zespot do weryfikacji wnio-
skéw lub listy rekomendowanych wnioskéow przekazywanych przez wojewodow
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(art. 13 ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym), natomiast w celu przepro-
wadzenia otwartego konkursu ofert i dokonania wyboru najkorzystniejszych ofert
jeden z wyzej wymienionych podmiotéw powoluje komisje konkursowa w skladzie
co najmniej trzech os6b oraz wyznacza jej przewodniczacego; komisja moze korzy-
sta¢ z pomocy ekspertow zewnetrznych, ktérzy dysponuja specjalistyczng wiedza
z zakresu zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy (art. 14 ust. 5 i ust. 7 ustawy
o Funduszu Solidarno$ciowym). Przy ocenie wnioskow/ofert bierze si¢ pod uwage
zwlaszcza kryteria: adekwatno$ci wniosku/oferty w odniesieniu do celéw progra-
mu, potencjalnego wptywu zadan na beneficjentoéw, w tym takze trwato$¢ rezulta-
tow zadan zawartych we wniosku/ofercie, zasadnosci wysokos$ci wnioskowanych
srodkéw w stosunku do celu, rezultatow i zakresu zadan, ktére obejmuje wniosek/
oferta, jak réwniez zdolnosci organizacyjnej wnioskodawcy oraz przygotowanie in-
stytucjonalne do realizacji zadan (art. 13 ust. 6 w zw. z art. 14 ust. 8 ustawy o Fun-
duszu Solidarno$ciowym).

Srodki z Funduszu przyznawane s przez wyzej wymienione podmioty na pod-
stawie umowy, ktéra okresla m.in. dokladny opis zadania, w tym cel, na jaki srodki
zostaly przyznane i termin jego wykonania, wysokos$¢ przyznanych srodkéw, tryb
platnosci, termin i sposob rozliczenia przyznanych srodkow, termin zwrotu niewy-
korzystanej czesci srodkéw, nie diuzszy niz 15 dni liczony od dnia wykonania zada-
nia, tryb kontroli wykonania zadania oraz warunki i spos6b zmiany oraz rozwiaza-
nia umowy (art. 13 ust. 10 w zw. 14 ust. 11 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym).
Podmioty, ktore otrzymaly $rodki z Funduszu, zostaly zobowigzane do sporzadza-
nia i przekazywania odpowiednio jednemu z wyzej wymienionych podmiotow
rozliczenia srodkow w zakresie rzeczcowym i finansowym w terminie 30 dni, liczo-
nym od dnia zakonczenia realizacji zadania (art. 13 ust. 14 w zw. 14 ust. 13 usta-
wy o Funduszu Solidarno$ciowym). Warto ponadto nadmieni¢, iz na gruncie
ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym (art. 36 ust. 1 zd. pierwsze) ustawodawca
wskazuje, ze w latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw, ktére beda finanso-
wym skutkiem przedmiotowej ustawy, bedzie wynosi¢ tacznie 32 244 z1.

5. ,500+" dla 0séb z niepetnosprawnosciami

Z dniem 1 pazdziernika 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 31 lipca2019r. o $wiad-
czeniu uzupelniajacym dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji®’. W uza-

57 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 353.
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sadnieniu projektu przedmiotowej ustawy wskazano, iz jej zasadniczym celem
bedzie ,dodatkowe wsparcie finansowe osob niezdolnych do samodzielnej egzy-
stencji, ktore ze wzgledu na zakres swoich ograniczen funkcjonalnych, bedacych
nastepstwem istotnego naruszenia sprawnos$ci organizmu, ponosza zwigkszone
koszty funkcjonowania w Zyciu codziennym i spotecznym”™®, zwigzane z pielegna-
cja, rehabilitacja i opieka medyczng. Ustawa ta okresla warunki nabywania prawa,
tryb przyznawania oraz zasady wyplacania i finansowania $wiadczenia dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ktére nazywane jest ,éwiadczeniem uzu-
pelniajagcym” (art. 1 ust. 1).

Okreslajac zakres podmiotowy, tzn. krag 0séb uprawnionych, ktérym przystu-
guje $wiadczenie uzupelniajace, ustawodawca rozpoczyna od wskazania, iz przy-
stuguje ono osobom zamieszkujacym na terytorium RP, jezeli s3 jej obywatelami
lub jezeli sg posiadajagcymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium
RP obywatelami panstw czlonkowskich UE, panstw cztonkowskich EFTA - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,
albo jezeli s3 cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium RP, co wprost
wynika z art. 1 ust. 3 ustawy o §wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji. Dalej ustawodawca wskazuje, iz podmiotami upraw-
nionymi do $wiadczenia uzupelniajacego sa osoby, ktore ukonczyty 18 lat i posia-
daja jeden z czterech dokumentow:

- orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji,

- orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji,

- orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym i samo-
dzielnej egzystencji,

- orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do stuzby i samodzielnej egzystencji.

Swiadczenie uzupelniajace przystuguje osobom uprawnionym, ktére nie posia-
daja prawa do $wiadczen pieni¢znych finansowanych ze §rodkéw publicznych albo
suma tych $wiadczen o charakterze innym niz jednorazowe, wraz z kwota wyplacana
przez zagraniczne instytucje wlasciwe do spraw emerytalno-rentowych (z wylacze-
niem renty rodzinnej, zasitku pielegnacyjnego oraz innych dodatkéw i swiadczen wy-
placanych wraz z tymi $§wiadczeniami na podstawie odrebnych przepiséw przed do-
konaniem odliczen, potracen i zmniejszen) nie przekracza kwoty 1750 zi miesiecznie
(art. 2 ust. 2 ustawy o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji). Rdwnoczesnie ustawodawca wskazuje, iz $wiadczenie uzupet-
niajgce nie przystuguje osobie, ktdra jest tymczasowo aresztowana lub odbywa kare

58 Rzadowy projekt ustawy o $wiadczeniu uzupelniajgcym dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzy-
stencji, druk nr 3603, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=3603 [dostep: 27.10.2020 r.].
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pozbawienia wolnosci - z wyjatkiem osoby, ktéra odbywa kare pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego (art. 4 ust. 3 przywolanej ustawy).

Ustalenie prawa do $wiadczenia uzupelniajacego (ale i przyznanie prawa do
swiadczenia uzupelniajagcego, odmowa jego przyznania, zmiana wysokosci oraz
stwierdzenie ustania prawa do $wiadczenia uzupelniajacego) nastepuje w drodze
decyzji, na wniosek osoby uprawnionej, ztozony do organu wyplacajacego $wiad-
czenia emerytalno-rentowe albo rente socjalna, a w przypadku pozostalych oséb
do ZUS-u (art. 3 ust. 1 ustawy o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji). Do przedmiotowego wniosku nalezy dolaczy¢ orzecze-
nie o niepelnosprawnosci. Dodatkowo osoby pobierajace emeryture i rente zagra-
niczng musza okaza¢ dokument potwierdzajacy prawo do tych $wiadczen i ich wy-
sokosci wystawiony przez zagraniczng instytucje®. Ustalenie prawa do $wiadczenia
uzupelniajgcego nastgpuje w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia wyjasnienia
ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji (art. 3 ust. 4 tej regulacji).

Swiadczenie uzupelniajgce przystuguje osobie uprawnionej w wysokosci nie
wyzszej niz 500 zI miesiecznie, przy czym taczna kwota $wiadczenia uzupelnia-
jacego i $wiadczen, o ktérych mowa w wyzej wymienionym art. 2 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzysten-
cji (z uwzglednieniem przewidzianych w ustawie wylaczen) oraz w komunikacie
Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 26 lutego 2021 r.%, nie moze
przekroczy¢ 1772,08 zt miesigcznie (art. 4 ust. 1 rzeczonej ustawy oraz przywolany
komunikat)®'. Jak wynika z powyzszego, pomoc materialna od rzadu jest dostep-
na z pewnymi limitami. ,,500+” w pelnej wysokosci moga otrzymac¢ tylko osoby
uprawnione, ktorych faczna wysokos¢ pobieranych innych $wiadczen nie prze-
kracza 1772,08 zI miesigcznie (kwota obowigzujaca od 1 marca 2021 r.). Wedle
art. 6 ustawy o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych do samodziel-
nej egzystencji tytutowe $wiadczenie przystuguje od miesigca, w ktérym zostaly
spelnione warunki wymagane do jego przyznania, nie wczesniej niz od miesiaca,
w ktérym zgloszono wniosek o to §wiadczenie.

Ustawa o $wiadczeniu uzupelniajagcym przewiduje, ze osoba uprawniona zo-
stanie zobowigzana do informowania wlasciwego organu o wszelkich zmianach

59 L. Kostrzewski, 500 zt dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Kiedy ztozy¢ wniosek? Sprawdz kryteria i nie-
zbedne formalnosci, http://wyborcza.biz/biznes/7,147582,25083031,500-z1-dla-0sob-z-niepelnospraw-
nosciami.html?disableRedirects=true [dostep: 27.10.2020 r.].

60 M.P.z2021 r. poz. 223.

61 'W.Matela-Marszalek, 500 plus dla 0sob niepetnosprawnych w 2021 r. - jakie zmiany?, https:/ /www.infor.pl/
prawo/pomoc-spoleczna/niepelnosprawni/5171352,500-plus-dla-osob-niepelnosprawnych-w-2021-r-
jakie-zmiany.html [dostep: 21.05.2021 r.].
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majacych wplyw na prawo do $wiadczenia uzupelniajgcego. Ustawa o $wiadcze-
niu uzupelniajagcym reguluje rowniez kwestie zwrotu $wiadczenia nienaleznie po-
branego. W $wietle art. 8 ust. 2 za nienaleznie pobrane $wiadczenie uzupelniajace
uwaza si¢ $wiadczenie, ktdre zostalo wyplacone mimo ustania badz zmiany oko-
licznosci bedacych podstawa do jego przyznania badz ustalenia wysokosci, jezeli
osoba pobierajaca to §wiadczenie byla pouczona o braku prawa do jego pobierania
lub okolicznosciach majacych wplyw na zmiane wysokosci $wiadczenia. Ponad-
to nienaleznie pobrane $wiadczenie wystepuje w sytuacjach, gdy zostalo przyznane
lub wyplacone na podstawie falszywych dokumentéw albo w innych przypadkach
$wiadomego wprowadzenia w blad przez osobe pobierajaca $wiadczenie, przy-
znane na podstawie decyzji, ktorej nastgpnie stwierdzono niewaznos¢, albo
przyznane na podstawie decyzji, ktéra nastepnie zostata uchylona w wyniku wzno-
wienia postepowania, i osobie odméwiono prawa do $wiadczenia, jak rowniez wy-
placone osobie innej niz osoba, ktora zostala wskazana w decyzji przyznajacej $wiad-
czenie, z przyczyn niezaleznych od wlasciwego organu. Poprzez regulacje ustawy
o0 $wiadczeniu uzupelniajagcym zapewniono osobom uprawnionym do $wiadczenia
uzupelniajacego jego wyplate w pelnej wysokosci, przyjmujac, iz ze Swiadczenia uzu-
pelniajacego nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji (art. 9 omawianej ustawy).

W celu zagwarantowania sprawnej obstugi procesu przyznawania swiadczenia
uzupelniajgcego®, $wiadczenie to, koszty obstugi wyplaty tego swiadczenia oraz
koszty obstugi wniosku dotyczacego omawianego swiadczenia s3 finansowane ze
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego i wynosza tacznie 2% kwoty przeznaczonej
na wyplate swiadczenia uzupelniajacego. Jedynie w przypadku prawa do swiadczen
emerytalno-rentowych lub ich zbiegu, wyplacanych przez organy wlasciwe inne niz
ZUS lub Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego (KRUS), swiadczenie uzu-
pelniajace oraz koszty obstugi wyplaty tego §wiadczenia i koszty obstugi wniosku
dotyczacego omawianego $wiadczenia sg finansowane ze $rodkéw budzetu pan-
stwa (art. 11 ustawy o $wiadczeniu uzupelniajacym dla oséb niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji).

Po ponad poéttora roku obowigzywania ustawy o $wiadczeniu uzupelniaja-
cym, ktéra wprowadzila ,,500+” dla oséb z niepelnosprawnosciami, mozna za-
uwazy¢ ciagle wzrastajace zainteresowanie tym $wiadczeniem. Do 18 pazdzier-
nika 2019 r. zlozono ok. 402,6 tys. wnioskéw o to $wiadczenie - 297,6 tys. do
ZUS-u1i104,9 tys. do KRUS-u. Prawie 70% wszystkich wnioskéw zostalo ztozonych
przez osoby w wieku 18-74 lat. Okolo 30% pochodzilo od 0séb w wieku 75 lat

62 Rzadowy projekt ustawy o $wiadczeniu uzupelniajgcym..., http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=3603 [dostep: 27.10.2020 r.].
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i powyzej®. W grudniu 2019 r. ZUS wyplacil 180,9 tys. swiadczen uzupelniajg-
cych dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji na taczng kwote 133,5 mln
zt. Z kolei do dnia 30 czerwca 2020 r. ZUS:
1) przyjal 569 tys. wnioskow o §wiadczenie uzupetniajace dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji;
2) otrzymat wnioski, ktére zostaty ztozone w 61% przez kobiety i w 37% przez mezczyzn;
3) wydat 496 tys. decyzji (87% wszystkich wnioskow), w tym:
- 388,2 tys. decyzji przyznajacych,
- 107,7 tys. decyzji odmownych;
4) otrzymal wnioski, z ktérych 34% posiadalo orzeczenie o niezdolnoéci do samo-
dzielnej egzystenciji;
5) wyplacil 375,6 tys. Swiadczen uzupelniajacych;
6) wyplacil §wiadczenia w facznej kwocie 1,3 mld zt.
Natomiast do dnia 30 czerwca 2020 r. wszystkie organy rentowe®:
1) przyjely 825,2 tys. wnioskoéw o $wiadczenie uzupelniajace ,,500+ dla 0séb nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji;
2) przyjely wnioski ztozone w 65% przez kobiety i w 35% przez mezczyzn;
3) przyjely wnioski, z ktorych 32% zlozono wraz z orzeczeniem o niezdolnoéci do
samodzielnej egzystencji;
4) wydaly 712,8 tys. decyzji w sprawie wniosku, w tym:
- 578,9 tys. przyznajacych $wiadczenie uzupelniajace,
- 133,9 tys. odmawiajacych prawa do $wiadczenia (gléwny powod odmowy to
brak niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji — 89%).

Zakonczenie

System zabezpieczenia spolecznego jest waznym narzedziem w realizacji polityki
spoleczno-ekonomicznej. Zadaniem tego systemu jest udzielanie §wiadczen, ktére
zapewnig obywatelom, zwlaszcza tym niepelnosprawnym, poczucie ,,bezpieczen-
stwa socjalnego” w wielu roznych okoliczno$ciach zyciowych. Model zabezpiecze-

6 P. Rojek-Socha, Wzrasta liczba 500 plus dla niepelnosprawnych, https://www.prawo.pl/kadry/500-
-plus-dla-niepelnosprawnych-pazdziernik,491959.html [dostep: 21.05.2021 r.].

64 Chodzi o ZUS, KRUS, Zaklad Emerytalno-Rentowy MSWiA (ZER MSWiA), organy rentowe wojsko-
wych biur emerytalnych oraz Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej.

65 G. Udcinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego, 2021 [wyd. el. Legalis].
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nia spotecznego 0sob z niepetnosprawnosciami implikuje istnienie spdjnego syte-
mu $wiadczen socjalnych wobec tych osob®.

Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy sformulowa¢ dwa zasadnicze,
cho¢ rézne wnioski. Po pierwsze, dzialania polskiego aparatu panstwowego zo-
rientowane sg na ciagle opracowywanie i wdrazanie prawnych instrumentéw de-
dykowanych zwlaszcza osobom z niepelnosprawnosciami. Poprzez wzrastajace
$wiadczenia rodzinne, wprowadzenie stosunkowo nowego instrumentu w postaci
Funduszu badz $wiadczenia uzupetniajacego ustawodawca formutuje jednoznacz-
ne cele i rozwigzania w postaci instrumentéw prawnych stuzacych wsparciu oséb
z niepelnosprawnosciami na plaszczyznie szeroko rozumianego zabezpieczenia
spotecznego. Jednakze z drugiej strony nalezy poda¢ w watpliwos¢ zasadnos¢ wy-
branych regulacji. Watpliwa wydaje sie np. funkcja kompensacyjna specjalnego za-
sitku opiekuniczego, ktéry wynosi 620 zI. Taka kwota oznacza wysoko$¢ znacznie
ponizej minimalnego wynagrodzenia. Zatem funkcja kompensacyjna wobec utra-
conego dochodu po rezygnacji z pracy realizowana jest w bardzo ograniczonym
zakresie. Ponadto w odniesieniu do specjalnego zasitku opiekunczego obowigzuje
jeszcze dochodowy prog dostepu, co w praktyce oznacza dostepno$¢ pomocy tylko
dla tych opiekundw, ktorzy sg w gospodarstwach domowych o stosunkowo niskich
dochodach. Rodzi si¢ pytanie, czy specjalny zasitek opiekunczy spelnia role kom-
pensacyjng. Swiadczenia pieniezne dla opiekunéw (§wiadczenie pielegnacyjne oraz
specjalny zasilek opiekunczy) warunkowane sg takze tym, ze osoba opiekujaca si¢
osobg z niepelnosprawnoscia catkowicie rezygnuje z pracy zawodowej. Tak wiec re-
gulacje prawne wskazanych swiadczen oznaczajg w praktyce, ze pomoc finansowa
moze by¢ przyznana pod warunkiem pelnej rezygnacji z aktywnosci zawodowe;.
Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz warunek ten poddawany jest krytyce. Koniecznos¢
zmian w omawianym zakresie zostala przedstawiona w inicjatywach spotecznych,
takich jak inicjatywa Instytutu Spraw Obywatelskich (w ramach programu ,Dom
to praca”) czy inicjatywa obywatelska ,,Chcemy calego zycia™’. Program ,Dom to
praca’ - realizowany od 2006 r. — ma na celu wprowadzenie zmiany w postrzeganiu
0s6b pracujacych w domach i wykonujacych kazdego dnia réznorakie prace domo-
we i opiekunicze. Sg to osoby, ktére rowniez chcialyby, ale z réznych powodéw nie
moga podjac¢ pracy zarobkowej®. Z kolei w ramach inicjatywy ,,Chcemy calego zy-
cia” podnosi sig, ze ,rodzicow dzieci z niepelnosprawnoscia stawia si¢ przed wybo-
rem: praca albo opieka. Prawo zabrania pracy zarobkowej osobom, ktére otrzymuja

6 M. Garbat, M.A. Paszkowicz, Polski system zabezpieczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych, Nie-
réwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy 2004, nr 4, s. 403.

67 https://chcemycalegozycia.pl/pozwolcie-nam--pracowac-zlozylismy-podpisy/ [dostep: 21.12.2020 r.].

68 Dom to praca — O nas, https://instytutsprawobywatelskich.pl/o-nas/ [dostep: 21.12.2020 r.].
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$wiadczenie pielegnacyjne. Chociaz trudno jest sprawowac obowiazki opiekuna
i pracowa¢ na pelnym etacie, to jednak tylko w skrajnych przypadkach opieka nad
dzieckiem zmusza do catkowitej rezygnacji z pracy”. Rezygnacja z pracy utrudnia
powrdét do zawodu, skazuje na spoleczng izolacje. Tymczasem argumentacja rzado-
wa brzmi, iz godzenie swiadczen z praca zarobkowg bytoby sprzeczne z ustawowa
funkcja tych §wiadczen, ktdra jest kompensowanie utraconego dochodu z pracy dla
0sob, ktdre zrezygnowaly z zatrudnienia lub go nie podjety w zwigzku z opieka nad
dorosla osobg z niepetlnosprawnoscig®.

Nawigzujac jeszcze do wymienianego wezesniej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 pazdziernika 2014 r., nalezy podnie$¢, ze skutkiem wyroku w odniesieniu do
art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest stwierdzenie, ze opiekunowie doro-
stych 0sob niepetnosprawnych muszg by¢ przez ustawodawce traktowani jako podmioty
nalezace do tej samej klasy. Nie moga by¢ zatem - co do zasady - traktowani w sposéb od-
mienny. W stanie prawnym sprzed wydania wyroku ich sytuacja prawna byta zréznicowa-
na. Zréznicowanie to bylo zwigzane z okresleniem momentu powstania niepetnospraw-
nosci osoby wymagajacej opieki, jako istotnego kryterium regulacji prawnej. Trybunal nie
podwazyl zatozenia, ze okres zycia, w ktérym pojawia si¢ niepelnosprawnos¢, moze mie¢
zwigzek z oceng posiadania przez dang osobe majgtku pozwalajacego na samodzielne za-
pewnienie sobie godziwej egzystencji. Jednak dotychczasowy sposéb zastosowania przez
ustawodawce tego kryterium prowadzit do arbitralnego zréznicowania w obrebie tej sa-
mej grupy podmiotéw podobnych. W $wietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze Trybunal
Konstytucyjny nie przesadzil, jaki model swiadczen nalezy przyja¢ dla opiekunéw do-
rostych oséb niepetnosprawnych, jezeli niepelnosprawnos¢ podopiecznych nie powstata
w okresie dziecinstwa. Wykonanie niniejszego wyroku wymaga podjecia dziatan ustawo-
dawczych. Zatem to ustawodawca zobowigzany jest precyzyjnie okresli¢ racjonalne prze-
stanki, od ktérych uzalezni zréznicowany poziom swiadczenia dla opiekunéw dorostych
o0s6b niepelnosprawnych. Za punkt wyjscia musi jednak przyja¢ jednakowe traktowanie
takich opiekundw, niezaleznie od istniejacego juz w ustawie preferencyjnego traktowania
opiekunéw niepetnosprawnych dzieci.

W tym miejscu nalezy podnies¢, iz mimo przyjecia i wprowadzenia nowych re-
gulacji prawnych, wciaz jest wiele do zrobienia w materii juz istniejacej. Zasadnym
wydaje sie rekapitulacja wybranych regulacji prawnych w kontekscie spetnianych
przez nie funkeji, umozliwiajaca ich ukierunkowanie na potrzeby oséb z niepelno-
sprawnosciami oraz ich opiekundéw.

6 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Odpowiedz na petycje Instytutu Spraw Obywa-
telskich, Warszawa 1 marca 2018 r., https://archiwum.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/n krasuska/
Pety- ¢je%202017%20-%2011%20czesc/Odp.%2075%20 www.pdf [dostep: 21.12.2020 r.].
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An attempt to over-penalize minor offences
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Streszczenie: Czyn zabroniony musi by¢ okreslony w konkretny sposéb. ,Kazdy, przeciw komu prowadzone jest
postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczegdlnosci wy-
bra¢ obrorice lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu” - stanowi Konstytucja RP
w art. 42 ust. 2. Norme te nalezy odnosi¢ réwniez do sytuacji prawnej obwinionego w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia. Celem artykutu jest krytyka proby nadmiernej penalizacji czynéw zabronionych stypizowanych
jako wykroczenia, na podstawie druku sejmowego nr 911 z 2021 r,, na tle zmian proponowanych w druku se-
jmowym nr 866, réwniez z 2021 r.

Jak stanowi art. 42 ust. 3 Konstytucji RP, ,Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu”. W mysl nowelizacji wskazanej w drukach sejmowych nr 866 oraz
911 reguta ta bedzie ztamana.

Stowa kluczowe: wykroczenia, klauzule generalne, prawo do obrony, postepowanie w sprawach o wykroczenia

Summary: Prohibited acts must be defined in concrete terms.“Anyone against whom criminal proceedings have
been brought shall have the right to defence at all stages of such proceedings. He may, in particular, choose
counsel or avail himself - in accordance with principles specified by statute — of counsel appointed by the
court” - stipulates Article 42 (2) of the Constitution of the Republic of Poland. This norm should also apply to
the legal situation of the accused in proceedings in minor offence cases. The purpose of this article is to criti-
cize attempts to over-penalize the prohibited acts classified as minor offences, based on Sejm (Parliament) Print
No. 911, against the background of amendments proposed in Print No. 866, also from the year 2021.

Pursuant to Article 42 (3) of the Constitution, “Everyone shall be presumed innocent of a charge until his guilt
is determined by the final judgment of a court” According to the above-described amendment listed in Prints
No. 866 and 911, this rule will be violated.

Key words: minor offence, infractions, general clauses, right to defence, minor offence proceedings

Pestome: YronoBHoe npaBoHapyLLeHVie JOMKHO ObiTb OnpefeneHo KOHKPETHbIM 06pasom. «Kaxablil, MpoTme
KOro BefieTcA YrofloBHOe NPOV3BOACTBO, UMeET NPaBo Ha 3aLmMTy Ha BCex CTaamsaX MPou3BoAcTBa. B yactHoctn, oH
MOXeT BblbpaTb cebe 3alyTH1Ka UK, B COOTBETCTBIM C NPUHLMNaMW, OnpefeneHHbIMU 3aKOHOM, MoJb30BaTbCA
ycnyrami 3alUTHIKa, Ha3HaYeHHOro Cyfom» — racut KoHctutyums Pecny6nuku lNonblua B cTatbe 42, MyHKT 2.
Ty HOpMy CrieflyeT OTHECTV U K NPaBOBOMY MOJIOXKEHUIO OOBUHAEMOrO B MPOM3BOACTBE MO Aenam O NpaBoHa-
pyLleHuax. Lienbio AaHHOM CTaTby ABAAETCA KPUTKKA MOMbITKN YPE3MEPHOrO HaKa3aHUA 3a NPeCTyrHble AeAHNS,
KBanmduLmMpyemble Kak NpaBoHapyLLeHus, Ha ocHoBe lMapnameHTckoro fokymeHTa N2 911, Ha poHe 13MeHeHUI,
npeanoxeHHbix B MapnameHTckom gokymeHTe N2 866, Takxe aaTvpoBaHHOM 2021 rogom.

Kak yka3aHo B cTaTbe 42 nyHKT 3 KoHcTutyuun Pecrnybnmku Monblua: «Kaxaplii cuMtaeTca HEBUHOBHbIM,
rokKa ero BrHa He GyaeT noATBepAeHa BCTYMUBLLIMM B 3aKOHHYIO CUJTy MPUroBopom cyaa». CornacHo nsmeHe-
HVAIM, YKa3aHHbIM B MapnameHTcKrx JokymeHTax N2 866 1 911, 310 npaBumsio 6yaeT HapyLIeHO.

KnioueBble cnoBa: npaBoHapyLUeHUs, reHepasbHble Kaay3ysbl, MPaBO Ha 3alMTy, NPOW3BOACTBO MO Aenam
0 NpaBOHaPYLIEHNAX
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Pesiome: 3a6opoHeHa fiia Ma€ 6yTU Bri3HaueHa B NeBHUM cnoci6. «KoxHa 0coba, Aka nignarae KpYmiHanbHOMY
NPOBafKEHHI0, M€ MPaBO Ha 3aXUCT Ha BCiX CTafliAX MPOBafeHHs. BiH Moxe, 30Kkpema, 06paTi 3axmncHuKa abo,
Ha yMOBax, BU3HaYeHNX 3aKOHOM, BUKOPUCTOBYBATU AePKaBHOr0O 3aXMCHMKa» — naeTbca B KoHctutyuii Pecny-
6nikm Monblua y cT. 42 a63al 2. Lia Hopma Mae noLuMproBaTXCA | Ha MPaBOBe CTaHOBLLE 0OBVHYBaUYEHOrO Y MPO-
Ba[lKEHHi y cnpaBax Mpo NpocTynku. MeTolo CTaTTi € KpUTUKa CNpob HaZMIPHOrO MOKapaHHA 3a 3ab0pOHeHi
i, kBanidikoBaHi AK NpocTynKky, Ha nigcTasi gpyky Cerimy N2 911, Ha Tni 3MiH, 3anponoHoBaHwMX y ApyKy Cenmy
Ne 866, Takox Big 2021 poky. BignosigHo o ct. 42 ab3au, 3 KoHctutyuii MonbLui: «<KoxeH BBa)KaeTbCA HEBUIH-
HVM, AOKW NOTO BUHY He ByAe NiATBEPIKEeHO OCTaTOYHUM BUPOKOM Cyfly». BignosigHo o nonpasKuy, 3a3HaueHoi
B CeliMoBUX AoKyMeHTax N2 866 i 911, Lie npaBuno 6yae nopyLueHo.

Kniouosi cnosa: npaBonopyLeHHs, 3arasibHi MOMOXEHHA, MPaBO Ha 3aXWUCT, NPOBAAXKEHHA Yy cnpasax npo
NpPOCTynKn

Wstep

Dnia 2 lutego 2021 r. do Sejmu wplynal druk nr 911" zawierajacy propozycje nowe-
lizacji kilku ustaw. Zgodnie z art. 2 proponowanej ustawy nowelizujacej w ustawie
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen? po art. 86 dodaje si¢ art. 86a w brzmie-
niu: ,,Kto, kierujac rowerem, hulajnoga elektryczng lub urzadzeniem transportu
osobistego albo poruszajac si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch na
chodniku lub drodze dla pieszych, nie porusza si¢ z predkoscig zblizong do pred-
kosci pieszego lub nie ustepuje pierwszenstwa pieszemu, podlega karze grzywny
albo karze nagany”. To wtasnie zastosowanie klauzuli generalnej ,,predkos¢ piesze-
go’, »predkos¢ zblizona do predkosci pieszego” dalo pretekst autorowi niniejszego
opracowania do rozwazan o probie nadmiernej penalizacji postegpowania w spra-
wach o wykroczenia, proponowanej do przyjecia Sejmowi w 2021 r., nie tylko
w ww. druku nr 911. Jednoczes$nie na wstepie nalezy zadeklarowa¢, ze cho¢ podjecie
proby regulacji poruszania si¢ réznymi urzadzeniami stuzacymi do transportu oso-
bistego zastuguje na uznanie, to jednak sposob tej regulacji bedzie zrodtem uwag
negatywnych. Celem niniejszego artykulu jest krytyka préby nadmiernej penali-
zacji czyndw zabronionych stypizowanych jako wykroczenia, na podstawie druku
sejmowego nr 911 z 2021 r., na tle zmian proponowanych w druku nr 866°, réwniez
22021 r. Na wyzej wskazanym przykladzie oméwione zostanie ryzyko wynikajg-
ce z niedoformalizowania przestanek wystapienia czynu szkodliwego spotecznie
w powigzaniu z probg wprowadzenia zasady domniemania winy. Niedookreslenie

1 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, druk
nr 911, Sejm IX kadencji.

2 Tekstjednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 821 z pézn. zm.

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, druk nr 866,
Sejm IX kadencji.
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przestanek czynu zabronionego w potaczeniu z zasadg domniemania winy bedzie
rodzi¢ zjawisko hiperpenalizacji.

1. Konstytucyjne prawo do obrony na tle proponowanego wprowadzenia
art. 86a Kodeksu wykroczen

Jednym z fundamentéw prawa do obrony jest okreslonos¢ czynu zabronionego.
W prawie wykroczen dowolno$¢ interpretacyjna moze doprowadzi¢ w praktyce
do niezrealizowania penalizacji czynu szkodliwego spotecznie lub hiperpenalizacji.
Jak wskazuje Joanna Dlugosz, ,,konstytucyjna zasada okreslonosci przepiséw prawa
przejawia sie na gruncie prawa karnego w tym, ze przepisy karne muszg zawiera¢
maksymalnie okreslony* tj. mozliwie precyzyjny, komunikatywny i popraw-
ny opis znamion typu czynu zabronionego pod grozba kary™. ,Odpowiedzialnosci
za wykroczenie podlega ten tylko, kto popelnia czyn spolecznie szkodliwy, zabro-
niony przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia pod grozba kary aresz-
tu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 ztotych lub nagany” (art. 1 ust. 1 Ko-
deksu wykroczen). Czyn spolecznie szkodliwy stypizowany jako wykroczenie musi
by¢ okreslony w sposéb konkretny. Dookreslenie czynu w hipotezie i dyspozycji
normy prawnej nie moze dawac¢ przestrzeni do dowolnosci interpretacyjnej. Pre-
cyzyjne okreslenie znamion wykroczenia nie musi oznacza¢ kazuistyki. Znamiona
czynu zabronionego ma okresla¢ suweren, a nie funkcjonariusz publiczny wykonu-
jacy wole suwerena. Podstawowe zasady odpowiedzialnosci za czyn zabroniony do-
magaja sie stypizowania go na bazie zasady okreslonosci czynéw zabronionych.
Zatem zaréwno hipoteza, jak i dyspozycja normy prawnej muszg gwarantowac po-
wtarzalno$¢ wykladni normy w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo prawne za-
réwno sprawcy czynu, jak i funkcjonariusza publicznego podejmujacego czynno-
$ci ujawnienia czynu i obwinienia sprawcy. Aby te normy poprawnie odkodowac,
ustawodawca powinien unika¢ niedostatecznej zrozumiatosci przepiséw, np. wy-
razen zrozumiatych wieloznacznie (wadliwos¢ skfadniowa - amfibolia, amfibolo-
gia; wadliwe uzycie wyrazéw potencjalnie wieloznacznych - homonimia, ekwiwo-
kacja), niedopowiedzen, a ponadto wyrazen zrozumialych metnie®. Nie powinien
réwniez dopuszcza¢ si¢ blednego definiowania poje¢’. Nie wyklucza to stosowania

Wszelkie wyrdznienia, jedli nie zaznaczono inaczej, pochodza od autoréw cytowanych fragmentow.
J. Dtugosz, Ustawowa wylgcznos¢ i okreslonos¢ w prawie karnym, Warszawa 2016, s. 406.

Zob. Z. Hajduk, Ogdlna metodologia nauk, Lublin 2001, s. 54-55.

Por. tamze, s. 62-63.
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STUDIA PRAWNICZE KUL 2(90) 2022

99



Tomasz Sienkiewicz

klauzul generalnych, jednak ich uzycie nie moze oznacza¢ w praktyce przerzucania
definiowania czynu zabronionego z suwerena na funkcjonariusza publicznego -
zamiast subsumpcji w ramach okreslonego czynu zabronionego.

Niewatpliwg wartoscig samego prawa jest porzadek, jaki wprowadza w zycie spo-
teczne. Wspierac te ide¢ majg regulacje zasad techniki prawodawczej®, ktore w § 155
ust. 1 stanowig, ze ,,Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu aktu
normatywnego, mozna postuzy¢ sie okresleniami nieostrymi, klauzulami generalny-
mi albo wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub gérne granice swobody rozstrzygnie-
cia”. Elastyczno$¢ nie moze jednak prowadzi¢ do samowoli i hiperpenalizacji. Wpro-
wadzenie klauzuli generalnej do tekstu prawnego nie oznacza dowolnosci wyktadni.
Dowolnos¢ interpretacyjna uzalezniona od pogladéw funkcjonariusza publicznego
famie zasad¢ prawa do obrony, gdyz podmiot obwiniony nie ma mozliwosci odwo-
tania si¢ do obiektywnego kryterium - prawa, tylko uzalezniony jest od kryterium
subiektywnego — pogladéw funkcjonariusza publicznego. ,,Kazdy, przeciw komu pro-
wadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach po-
stepowania. Moze on w szczegdlnosci wybrac obronce lub na zasadach okreslonych
w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu” - stanowi Konstytucja RP® wart. 42 ust. 2. To
prawo warto zauwazy¢ takze w sytuacji prawnej obwinionego, cho¢ nalezy wskazac za
Arturem Mezglewskim, ze ,,realizacja prawa do obrony w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia doznaje szeregu ograniczen. Dotyczy to przede wszystkim etapéw po-
stepowania poprzedzajacych rozprawe gtéwna. Ograniczenia te wynikaja zaréwno
z przepisow obowiazujacego Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, jak
tez z okreslonych (niewlasciwych) praktyk organéw prowadzacych postepowanie™.
Skoro celem niniejszego artykulu jest wskazanie wad formalizacji w zakresie bez-
pieczenstwa prawnego'!, to nalezy réwniez zada¢ pytanie o cel nowelizacji zawartej
w druku nr 911 na tle druku nr 866. Rzeczywisty cel projektowanej regulacji moze

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej”, tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 283, zalacznik - ,Zasady techniki prawodawczej”.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 (dalej:
Konstytucja RP).

10 W zakresie prawa do obrony zob. A. Mezglewski, Mankamenty postepowania w sprawach o wykrocze-
nia ograniczajqgce realizacje prawa do obrony, Studia Prawnicze KUL 2007, nr 2-3, s. 61; por. T. Sien-
kiewicz, Zasada prawdy materialnej w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Studium jednego przy-
padku, Studia Prawnicze KUL 2011, nr 3-4, s. 185-213.

11 Zob. np. tres¢ art. 21 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 729 z pézn. zm. Por. T. Sienkiewicz, Prawo czlowieka
chorego psychicznie do obrony w postepowaniu w sprawach o wykroczenia a proba wprowadzenia za-
sady domniemania winy, Roczniki Nauk Prawnych 2021, t. 31, nr 1; tenze, Prawo cztowieka niepetno-
sprawnego do obrony w postegpowaniu w sprawach o wykroczenia, w: Problemy z sgdowg ochrong praw
cztowieka, t. 2, red. R. Sztychmiller, J. Krzywkowska, Olsztyn 2012, s. 343-360.
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wynika¢ z polaczenia skutkdéw nowelizacji prawa materialnego i procesowego. Uwaz-
nej lekturze nalezy poddac nie tylko sam druk nr 911, bowiem na stronie 7 uzasad-
nienia druku nr 866 mozna znalez¢ nastepujace sformulowania rzutujace na sposob
rozumienia celu nowelizacji przedstawionej w druku nr 866 i posrednio wptywu, jaki
moze to mie¢ na nowelizacje z druku nr 911: ,W konsekwencji proponowanych re-
gulacji, w szczegdlnosci przerzucenia ciezaru procesowego zaskarzenia mandatu na
ukaranego, nalezaloby sie spodziewa¢ znacznego zmniejszenia wplywu spraw o wy-
kroczenia do sagdu. Ponadto proponowane postepowanie odcigzytoby funkcjonariu-
szy od skladania duzej liczby wnioskéw o ukaranie na rzecz przekazania do sagdu ma-
teriatéw sprawy”. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze celem nowelizacji okreslonej w druku
nr 866 jest nieobcigzanie nadmiarem obowiazkéw sedziéw i policjantow, lecz czy
ustawodawca z réwng determinacjg zadbat o wykonywanie praw oséb obwinionych
i o sprawiedliwe postgpowanie? Wydaje sie, ze na to pytanie nalezy udzieli¢ odpowie-
dzi negatywnej. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy: ,Wyrazona w art. 42 ust. 1 konstytu-
cyjna zasada nullum crimen sine lege poenali anteriori, majaca przeciez zastosowanie
réwniez w odniesieniu do wykroczen, naktada obowigzek okreslenia znamion czy-
nu zabronionego w akcie normatywnym o charakterze ustawowym, co oznacza, ze
zachowanie podlegajace represji, w tym jego rodzaj i cechy charakterystyczne, jak
réwniez wysokos¢ przewidzianych kar i zasady ich wymierzania — muszg zosta¢ spre-
cyzowane bezposrednio w normach rangi ustawowej. Na gruncie przepiséw regulu-
jacych odpowiedzialno$¢ za wykroczenia dyrektywa powyzsza znalazia swdj wyraz
wart. 1 § 1 kw. [Kodeksu wykroczen - T.S.], ktory okresla wykroczenie jako czyn
spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popel-
nienia pod grozbg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 zlotych lub
nagany” 2. Spoleczna szkodliwo$¢ musi wiec by¢ mierzalna przy pomocy kryterium
obiektywnego — prawa.

2. Represja jako sformalizowany cel omawianych nowelizacji sprzeczny
systemowo z zasadami postepowania w sprawach o wykroczenia

Polaczenie domniemania winy z dookresleniem przestanek odpowiedzialnosci za
czyn zabroniony poprzez klauzule generalng moze prowadzi¢ do represji panstwo-
wej jako celu oderwanego od celu prawa wykroczen. Hiperpenalizacja moze prowa-
dzi¢ do zastraszania spoleczenstwa. Istnieje wiele definicji terroru, np. ,,stosowanie

12 ‘Wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2009 r., IIT KK 245/09, LEX nr 529630.
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przemocy, gwattu, okrucienstwa w celu zastraszenia, zniszczenia przeciwnika™".
Zatem celem terroru panstwowego jest doprowadzenie obywatela do pozbawienia
go $wiadomosci godnosci osobowej, a co za tym nastepuje do wymuszenia poste-
powania zgodnego z oczekiwaniami tyrana. Panstwo, ktore nie opiera swej wladzy
na naturalnym porzadku prawnym, ktérego prawa nie sa rozumiane ani akcepto-
wane w spoleczenstwie, czgsto przestaje stanowic i stosowa¢ prawo, a zaczyna sta-
nowic i stosowa¢ wobec wlasnych obywateli terror.

Niekiedy pojecia mozna zdefiniowa¢ przez ich przeciwienstwa, réwniez prawo
mozna zdefiniowa¢ poprzez to, co prawem nie jest. Dobre prawo mozna okredli¢,
postugujac si¢ ztym prawem - ukazujac, czym dobre prawo na pewno nie jest. Inte-
resujacg koncepcje zlego prawa przedstawil Lon L. Fuller. W swojej ksiazce Moral-
nos¢ prawa opisal osiem sposobéw na stanowienie zlego prawa. S one nastepujace:
1) brak ogolnych regut postepowania (regul prawa) — kazdy przypadek rozstrzyga-

ny musi by¢ ad hoc;

2) niepublikowanie lub nieudostepnianie zainteresowanym postanowien prawa,
ktérym maja by¢ postuszni;

3) stanowienie prawa z mocg wsteczna;

4) niezrozumiate formulowanie praw;

5) stanowienie norm sprzecznych;

6) stanowienie prawa niemozliwego do zrealizowania dla adresatéw;

7) czgste modyfikowanie przepisow;

8) wymierzanie sprawiedliwosci niezgodnie z obowiazujacymi prawami'*.

Sa to réwniez przestanki przemiany prawa w terror. Powyzsza recepta Fullera na
stanowienie ztego prawa zawiera sentencje tak oczywiste, Ze mogloby sie wydawac,
iz systemy prawne dzialajace wedtug tej recepty nie istnieja. Czy jednak rzeczywi-
$cie tak jest?

Zasada indywidualizacji kar i srodkéw karnych moze zaistnie¢ przy poszano-
waniu zasady okreslonosci czynu zabronionego, a nie moze zaistnie¢ przy propo-
nowanym okresleniu przestanek czynu klauzulg generalng z prawie jednoczesna
zmiang systemu na system dzialajacy w oparciu o domniemanie winy. W takiej
sytuacji zaklocona zostaje realizacja zasady proporcjonalnoséci reakcji penalnej,
gdzie wspoimierno$¢ niekorzystnego skutku jest elementem istotnym'. Propo-
nowana w druku nr 911 tres¢ art. 86a Kodeksu wykroczen jest w ocenie autora

13 Slownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, wyd. 8, Warszawa 1993, s. 498.

14 Zob. L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, thum. S. Amsterdamski, Warszawa 1978, s. 74.

15 Szerzej o koncepcjach proporcjonalnosci zob. J. Dlugosz, Zasada proporcjonalnosci w prawie europej-
skim jako przestanka kryminalizacji, w: Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym, red. T. Dukiet-
-Nagorska, Warszawa 2010, s. 90-93.
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niedoformalizowana, a opis cech czynu zabronionego poprzez klauzule generalna
»predkos¢ zblizong do predkosci pieszego” jest niewystarczajacy. Projekt noweli-
zacji zawarty w drukach nr 866 i 911 nie odnosi si¢ do srodkéw oddzialywania
wychowawczego, tylko w ocenie autora skupia si¢ na represji jako celu samym w so-
bie. Jest nieadekwatny i niespojny z pozostalymi przepisami Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia oraz Kodeksu wykroczen. Nalezy zauwazy¢, ze Kodeks
wykroczen nie naklada przeciez obowigzku wymierzania kary za kazde naruszenie
prawa i w kazdym przypadku. W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestac
na ,zastosowaniu pouczenia, zwrdceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu
innych $rodkéw oddzialywania wychowawczego” (art. 41 Kodeksu wykroczen).
Zgodnie z art. 33 § 2 i 3 Kodeksu wykroczen Sad bierze pod uwage m.in. ,,sposéb
zycia przed popelnieniem i zachowanie si¢ po popelnieniu wykroczenia’, ,,prowa-
dzenie przez sprawce nienagannego trybu zycia przed popelnieniem wykroczenia
i wyrdznianie si¢ spelnianiem obowiazkdow, zwlaszcza w zakresie pracy”. Doktryna,
dokonujagc wykladni art. 33 § 3 Kodeksu wykroczen, wskazuje, ze ,,sedziowie zo-
bowiazani sg uwzglednia¢ jako okolicznosci fagodzace to, co ustawodawca wskazat
w § 3716, Zgodnie z art. 4 Kodeksu postepowania karnego'” w zw. z art. 8 Kodek-
su postepowania w sprawach o wykroczenia sad ma obowigzek brania pod uwage
réwniez okolicznosci przemawiajgce na korzys¢ obwinionego. Ponadto, zgodnie
z obowigzujaca obecnie wykladnig, kara stanowi swego rodzaju ostateczno$¢ przy
wyborze $rodkéw oddzialywania. Doktryna wskazuje, ze ,,$rodki pozakarne jako
forma reakcji na wykroczenia majg pierwszenstwo, a dopiero w razie uznania, iz
nie s3 wystarczajace do wdrozenia sprawcy do poszanowania prawa i przestrzega-
nia zasad wspotzycia spolecznego, nalezy stosowac kary przewidziane w Kodeksie
wykroczen™®. Druk nr 866 nie odnosi si¢ do przeplywu informacji w tym zakresie,
przerzucajac cigzar dowodu braku winy na obwinionego i to w sposéb tak sforma-
lizowany, by odwolanie z przyczyn formalnych moglo by¢ bezskuteczne lub do-
wody przywolane bezskutecznie. Natomiast zaréwno w $wietle odpowiedzialnosci
za czyn zabroniony wskazanej w art. 17 Kodeksu wykroczen, jak i przestanek ob-
ligatoryjnego ustanowienia obroncy z urzedu wskazanych w art. 21 § 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia oraz przestanek mozliwosci stosowania
trybu nakazowego wyrazonych w art. 93 tego Kodeksu, kazdy sad powinien czu¢

16 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2006, s. 263. O prawdzie
materialnej w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia zob. T. Sienkiewicz, Zasada praw-
dy materialnej..., s. 185-213; o prawach cztowieka niepelnosprawnego w Kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczenia - T. Sienkiewicz, Prawo cztowieka niepetnosprawnego. .., s. 343-360.

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 30.

18 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer..., s. 300-301.
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sie zobowigzany do realnego badania, czy osoba obwiniona w ogdle powinna po-
nosi¢ odpowiedzialno$¢ za popetniony czyn i w jakim trybie ta odpowiedzialnos¢
ma zosta¢ oceniona’. Niedookreslono$¢ czynu zabronionego i wprowadzenie do-
mniemania winy beda rodzi¢ represje jako cel sam w sobie, niezaleznie od tego
czy obwiniony wskutek swoich osobistych wlasciwosci w $wietle art. 17 Kodeksu
wykroczen powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za czyn, czy tez nie. Stosowanie
klauzul generalnych powinno by¢ bardzo przemyslane, gdyz ,,zakaz karny musi by¢
okreslony na tyle doktadnie, by unikna¢ niesprawiedliwo$ci™*.

Ukazany w niniejszym artykule przyktad wzajemnego oddzialywania propono-
wanej nowelizacji wskazanej w druku nr 866 i 911 jest studium dzialania legisla-
tora, ktory na bazie wadliwej konstrukeji postegpowania nakazowego w sprawach
o wykroczenia prébuje stworzy¢ jeszcze mniej sprawiedliwy mechanizm. Miedzy
innymi z tego tez powodu autor niniejszego opracowania jest przeciwny stosowaniu
postepowania nakazowego w sprawach karnych oraz o charakterze karnym, gdyz

19 Por. A. Skowron, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2010,
s. 503-504: ,,Obecnie wyrok nakazowy moze by¢ wydany na posiedzeniu bez udziatu stron (art. 93
§ 11in fine i art. 60 § 1 pkt 7). Powoduje to, ze w niektérych przypadkach sad moze wydaé wyrok
nakazowy pomimo tego, ze sprawca nie ponosi winy z uwagi na niepoczytalnoé¢. Zapobiegaé temu
mial wprowadzony nowelg wymog przestuchania obwinionego na etapie czynnosci wyjasniajacych,
jednak ze wzgledu na zbyt liberalne traktowanie instytucji z art. 54 § 7, w dalszym ciagu nie naleza
do rzadkosci sytuacje, gdy watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego obwinionego ujawniaja
sie dopiero po uprawomocnieniu wyroku nakazowego. [...] Negatywna przestanka do wydania wy-
roku nakazowego s okoliczno$ci okreslone w art. 21 § 1 (art. 93 § 4). Konieczno$¢ przestuchania
osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia miata w zamysle ustawodawcy zapobiega¢ sytuacjom,
gdy wyrok nakazowy zostanie wydany w stosunku do osoby gluchej, niemej lub niewidomej lub gdy
zachodza uzasadnione watpliwosci co do jej poczytalnos$ci. Wymdg przestuchania sprawcy wykro-
czenia juz na etapie czynnosci wyjasniajacych jest w praktyce bardzo czesto pomijany, co wynika
w gléwnej mierze z dotychczasowych przyzwyczajen organéw uprawnionych do dokonywania czyn-
nosci wyjasniajacych - nie tylko Policji. Mozna pokusi¢ sie nawet o stwierdzenie, ze poza strazami
gminnymi (miejskimi) oraz inspektorem pracy, pozostate podmioty uprawnione do dokonywania
czynnosci wyjasniajacych nagminnie nie stosujg si¢ do tego wymogu, zwlaszcza ze nie jest to po-
wodem zwrotu wniosku do uzupelnienia. Rodzi to oczywiscie pytanie o sens wydawania wyrokéw
nakazowych w tych sprawach, gdy w aktach brak tego rodzaju dowodu (wyjasnien obwinionego),
a juz z caly pewnoscig wtedy, gdy wniosek o ukaranie pochodzi od oskarzyciela prywatnego”. Por.
wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 1999 r., II UKN 131/99, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orze-
czenial/I1%20UKN%20131-99.pdf [dostep: 20.04.2022 r.]: ,Choroba i leczenie w poradni zdrowia
psychicznego nie uzasadniaja przyjecia braku zdolnosci strony do czynnosci procesowych (art. 65
§ 1 KPC [Kodeksu postepowania cywilnego — T.S.]). Choroba taka bowiem nie unicestwia zdolnosci
do czynno$ci prawnych (art. 12 i 13 KC [Kodeksu cywilnego - T.S.])”. Por. uzasadnienie wyroku WSA
w Poznaniu z dnia 12 lipca 2005 r., IT SA/Po 1327/03, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520816776/1/
ii-sa-po-1327-03-wyrok-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-poznaniu?cm=URELATIONS
[dostep: 20.04.2022 r.].

20 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 151.
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zbyt tatwo jest wyda¢ niesprawiedliwy wyrok, takze wobec osoby, ktéra w ogole
nie powinna ponosi¢ odpowiedzialnosci zgodnie z art. 17 Kodeksu wykroczen. Do
tego warto odnotowac, ze wladza pozbawiona kontroli moze demoralizowa¢ osoby
te wladze wykonujace i prowadzi¢ do powaznych zaburzen psychicznych u tych
0sob (por. np. tzw. zespol pychy)*. To wlasnie terror, a nie prawo, charakteryzuje
sie pozostawieniem obywatela w dowolnej dyspozycji przedstawiciela aparatu przy-
musu. Na tle tych rozwazan powstaje pytanie o monitorowanie stosowania prawa,
gdyz ocena dotychczasowej regulacji jest warunkiem dobrej legislacji w przyszlosci.
Autor podaje w watpliwo$¢ argumentacje zawartg w uzasadnieniu druku nr 866
i ocenia ja jako nierzetelng i niepelna.

3. W jaki sposéb klauzula generalna,, predkosc zblizona do predkosci
pieszego” pozwala na realizacje prawa do obrony w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia

Wprowadzanie do tekstu prawnego poje¢ niedookreslonych okreslajacych prze-
stanki wystepowania czynu zabronionego w pofaczeniu z probg wprowadzania za-
sady domniemania winy musi rodzi¢ obawy w kontekscie wystepowania gwarancji
realizacji prawa do obrony. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze klauzule generalne trzeba roz-
patrywac w kontekscie mozliwosci dekodowania woli prawodawcy oraz mozliwo-
$ci zapewnienia gwarancji procesowych. Zgodnie z art. 4 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia ,,obwinionemu przystuguje prawo do obrony, w tym do
korzystania z pomocy jednego obroncy, o czym nalezy go pouczy¢”. Dokumenty
miedzynarodowe odnoszace si¢ do sytuacji oskarzonego w postepowaniu kar-
nym wskazuja na kilka aspektéw prawa do obrony. Jak wskazuje Bozena Gronow-
ska, ,,chodzi o pewien pakiet praw pozostajacych ze sobg w $cistym zwigzku.
Wiszystkie dokumenty tzw. migdzynarodowej ochrony praw czlowieka odnoszg si¢
bowiem zaréwno dotzw. obrony materialnej (obrona wlasna oskarzonego),
obrony formalnej (obrona przy pomocy adwokata), a niektére z nich dodat-
kowo eksponujg takie atrybuty prawa do obrony jak prawo oskarzonego do nie-
przyznawania si¢ do winy oraz prawo do niezmuszania do zeznawania przeciwko

2l Zob. G. Russel, Psychiatria i politycy: zespét pychy, The Psychiatrist 2011, nr 35, https://podyplomie.pl/
publish/system/articles/pdfarticles/000/010/209/original/56-62.pdf?1472647767 [dostep: 20.04.2022 r.].
Na temat arogancji sadéw zob. M. Wielec, Arogancja sgdéw a realizacja praw procesowych przez strony
postepowania sgdowego, w: Problemy z sgdowg ochrong praw czlowieka, t. 2, red. R. Sztychmiller, J. Krzyw-
kowska, Olsztyn 2012, s. 79 i nast.
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sobie”*?. Uwagi te s aktualne réwniez w odniesieniu do sytuacji prawnej obwinio-
nego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Na szczegdlng uwage zastuguje
w tym postepowaniu konstrukcja ujawniania przestanek do obowigzkowego udzia-
tu obroncy®, ktérym moze by¢ nie tylko adwokat, ale i radca prawny*.
Okreslonos¢ czynu zabronionego jest fundamentem prawa do obrony. Zasada
nullum crimen sine lege certa ma dwa aspekty - ,wzorzec ma by¢ tak skonstru-
owany, azeby zawieral dokladny opis pozwalajacy jednoznacznie oddzieli¢ typy
zachowan prawnokarnie sankcjonowanych od irrelewantnych, i po drugie, azeby
umozliwial odréznienie wzajemnie od siebie poszczegdlnych typéw zachowan
sankcjonowanych”® - pisze Mateusz Rodzynkiewicz. Do tego musi istnie¢ mecha-
nizm pozwalajacy na to, by zorientowac sig, ze przestanki obligatoryjnej obrony
zachodzg. Zasada domniemania winy takich gwarancji nie daje. ,,Istotnym elemen-
tem prawa do obrony jest prawo do korzystania z fachowej pomocy
obroncy™ - pisze B. Gronowska. Prawo czlowieka do obrony w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia w praktyce realizuje si¢ przede wszystkim poprzez obo-
wigzkowy udzial w procesie profesjonalnego pelnomocnika, aby np. dysfunkcja
organizmu nie byla powodem nierzetelnego procesu i niesprawiedliwego wyro-
ku. W systemie prawnym istnieje zalezno$¢ migedzy normami prawa materialnego
a proceduralnego i moga wystepowac sytuacje, w ktérych mozna odnie$¢ wraze-
nie pozornych gwarangcji realizacji praw czlowieka, w praktyce nierealizowanych
wskutek wad procedury majacej dane prawo urzeczywistni¢”’. We wskazanym juz

22 B. Gronowska, Prawo oskarzonego do obrony, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lu-
biszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 284.

23 Zob. art. 21 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia; por. I. Bien-Weglowska, Status
obwinionego sensu largo w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, Lublin 2012, s. 142-143.

24 Zob. art. 24 § 1 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia. O prawie do korzystania z pomo-
cy obroncy zob. m.in. I. Bien-Wegltowska, Status obwinionego..., s. 86-87, 142-143; por. Opiniowanie
psychiatryczne i psychologiczne w procesie karnym. Orzecznictwo i pismiennictwo, red. LK. Paprzycki,
A. Blachnio-Parzych, R. Paprzycki, Krakéw 2002, s. 187-190, 193; S. Pikulski, Ekspertyza psychia-
tryczna w procesie karnym, Warszawa 2002, s. 25-26.

25 M. Rodzynkiewicz, Modelowanie poje¢ w prawie karnym, Krakow 1998, s. 44-45.

26 B. Gronowska, Prawo oskarzonego do obrony..., s. 284.

27 A. Zoll wskazuje, ze ,studiujac Konstytucje, mozna stwierdzi¢, Ze sytuacja prawna oséb niepeino-
sprawnych jest w Polsce uregulowana wrecz wzorcowo. Rzeczywisto$¢, niestety, jest inna, o czym
moze $wiadczy¢ codzienna poczta trafiajaca do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Zaréwno obo-
wiazujace przepisy o charakterze ustawowym, a w jeszcze wigkszym stopniu przepisy wykonawcze nie
byly w stanie zapobiec faktycznej dyskryminacji 0sob niepelnosprawnych. Jezeli nawet w normach
prawnych nieczesto spotyka sie rozwigzania jawnie dyskryminujace, to codzienna rzeczywistos¢ jakze
czesto przedstawia przykltady faktycznej dyskryminacji oséb niepetnosprawnych” A. Zoll, Réwnos¢
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Osoby z niepetnosprawnoscig w polityce Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, red. M. Piasecki, M. Stepniak, Lublin 2002, s. 11; por. T. Sienkiewicz, Status
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§ 155 Zasad techniki prawodawczej ustawodawca odnosi sie do potrzeby elastycz-
nosci tekstu normatywnego - ,jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci
tekstu normatywnego, mozna postuzy¢ si¢ okresleniami nieostrymi, klauzulami ge-
neralnymi albo wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub gorne granice swobody roz-
strzygniecia”. Czy klauzula ,,predkos¢ pieszego’, ,,predkos¢ zblizona do predkosci
pieszego” wykracza poza niezbedng elastyczno$¢ tekstu normatywnego? W ocenie
autora znacznie wychodzi poza wyzej wskazang niezbedna potrzebe legislacyjna,
gdyz stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa prawnego i zasad uczciwego procesu.
Oceny przestanek czynu zabronionego bedzie dokonywat funkcjonariusz publiczny
nakfadajacy mandat karny i obawa autora wynika z tego, ze w praktyce (przejaskra-
wiajac) moze np. wystarczy¢ stwierdzenie tegoz funkcjonariusza, ze rowerzysta wy-
przedzit pieszego na chodniku i taki rowerzysta zostanie ukarany za przekroczenie
predkosci zblizonej do predkosci pieszego bez zachowania mozliwosci uprzedniej
weryfikacji przez sad wystepowania przestanek wystapienia czynu zabronione-
go jak i wysokosci kary. W zwigzku z postulowang zasadg domniemania winy, to
rowerzysta, chcac uchyli¢ mandat, bedzie musial udowodni¢ w sadzie, ze jechat
z predkosciag zblizong do predkosci pieszego. W ocenie autora pole dowolnosci
interpretacyjnej proponowanego przepisu art. 86a przekracza rzeczywista potrze-
be legislacyjng z uwagi na sposéb okreslenia czynu zabronionego. Nalezy mie¢ na
uwadze to, ze prawo jest stanowione dla konkretnego spoteczenistwa, z konkretny-
mi nawykami, a w tym konkretnym przypadku np. infrastruktura sciezek rowero-
wych w Polsce, cho¢ stale si¢ powieksza, nadal nie jest czyms$ powszechnym. Z tego
powodu liczba sytuacji mogacych prowadzi¢ do ukarania za to wykroczenie wydaje
sie znaczna, co bedzie skutkowac tym, ze propozycje legislacyjne w tym zakresie
beda rzutowac na spoteczne postrzeganie wymiaru sprawiedliwosci (lub niespra-
wiedliwosci), a w konsekwencji beda mie¢ wplyw na akceptacje lub nieakceptacje
spofeczng norm prawnych.

4, Zagrozenie bezpieczenstwa prawnego w proponowanej nowelizacji

Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze w piémiennictwie przyjmuje sie, ze z zasady
nullum crimen sine lege poenale anteriora, wyrazonej w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP,

cztowieka niepetnosprawnego w prawie administracyjnym, Warszawa 2006, s. 25-34; tenze, Status czlo-
wieka niepetnosprawnego w prawie publicznym, Warszawa 2007, s. 161-171.
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a na poziomie ustawowym powtdrzonej w art. 1 § 1 Kodeksu karnego?®, wynikaja

nastepujace reguly szczegotowe:

1) czyny zabronione muszg by¢ okreslone w ustawie (nullum crimen sine lege scripta);

2) typy przestepstw muszg by¢ okreslone w sposéb maksymalnie dokladny (nul-
lum crimen sine lege certa);

3) niedopuszczalne jest stosowanie (niekorzystnej dla sprawcy) analogii i wykfad-
ni rozszerzajacej;

4) ustawa karna wprowadzajaca odpowiedzialnos¢ karng lub ja zaostrzajaca nie
moze dziala¢ wstecz (nullum crimen sine lege praevia, lex retro non agit);

5) kara za przestepstwo musi by¢ okreslona i przewidziana we wczesniej wydanej
ustawie (nulla poena sine lege poenali anteriora)®.

Polaczenie zasady domniemania winy z klauzulg generalng zagraza bezpieczen-
stwu prawnemu wszystkich podmiotéw bioracych udzial w sytuacji prawnej. Jak
wskazuje J. Diugosz, ,na gruncie stosowania prawa celem typizacji jest ogranicze-
nie mozliwosci interpretacyjnych (tj. rezultatéw wykfadni) ustawowych znamion
typu czynu zabronionego, a tym samym doprowadzenie do redukcji niepozadane-
go w prawie karnym luzu interpretacyjnego™. Wsérdd wyrazen, ktorymi postuguje
sie ustawodawca, celowo uzywa sie niekiedy wyrazen nieostrych, pochodzacych
z porzadku moralnego i innych pozasystemowych porzadkow. Przykladami takich
wyrazen sg np. ,,dobra wiara’, ,,spoleczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy’, ,,na-
lezyta staranno$¢’, ,,niskie pobudki” Istnieje tez mozliwos$¢ odestania do norm po-
zaprawnych, np. zasad wspdlzycia spotecznego. Takie przepisy, ktore czynia prawo
bardziej elastycznym, zwane sg klauzulami generalnymi’'. Umozliwiajg one dosto-
sowanie rozstrzygniecia do okreslonej sytuacji prawnej w sposob najbardziej spra-
wiedliwy. Ich naduzywanie musi jednak prowadzi¢ do uwag krytycznych*, gdyz
to, co istotne w prawie cywilnym, dla prawa wykroczen ma warto$¢ jedynie, jezeli
nie prowadzi do terroru sagdowo-administracyjnego lub powstawania niepozada-
nych zwyczajéow dotyczacych stosowania prawa. Skoro dookreslenie, poprawne
stypizowanie czynu zabronionego stanowi gwarancje uzyskania sprawiedliwego

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, obecnie tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1138.

29 Wyrok TK z dnia 17 lipca 2014 1., SK 35/12, Dz. U. z 2014 r. poz. 992.

30 J. Dlugosz, Ustawowa wylgcznosé. .., s. 338. O funkdji selekcyjnej i gwarancyjnej zob. tamze, s. 338 i nast.

31 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 34-35. Szerzej o klau-
zulach generalnych - L. Leszczynski, Klauzule generalne w stosowaniu prawa, Lublin 1986; por. W. Ja-
kimowicz, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Krakéw 2006, s. 511 i nast.; Z. Cieslak, Zbiory
zachowati w administracji paristwowej. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1992, s. 142.

32 Por. Z. Cieslak, Zbiory zachowati.. ., s. 142 - ,,Nalezy eliminowa¢ z tekstow prawnych pojecia prawne prze-
rzucajgce pomost do otoczenia (pojecia niedookreslone)” — autor ten jako jeden z wielu wskazuje postulat
o charakterze sprawnosciowym do uwzglednienia w procesie tworzenia uktadéw administracyjnych.
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wyroku, to nalezy wskaza¢, jakie regulacje proponowane w drukach nr 866 i 911

stanowig zagrozenie dla ww. gwarancji w kontekscie opisywanej klauzuli generalnej
»predkos¢ zblizona do predkosci pieszego”

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

Klauzula generalna ,predkos¢ zblizona do predkosci pieszego” wzbudza ko-
niecznos¢ oceny, czy to ,zblizenie” powoduje niezbedno$¢ reakeji penalnej i ta
ocena tak naprawde nie podlega skutecznemu kwestionowaniu w momencie
zdarzenia. Proponowany jest brak mozliwosci odmowy przyjecia mandatu -
»ukarany nie moze odmowic przyjecia mandatu™, a zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 98 § 8 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w ra-
zie ,odmowy odbioru mandatu lub odmowy albo niemoznosci pokwitowania
odbioru mandatu przez ukaranego, funkcjonariusz sporzadza na mandacie od-
powiednig wzmianke; wowczas mandat uznaje si¢ za odebrany”;

Termin do uiszczenia grzywny nalozonej mandatem karnym kredytowanym liczy
si¢ od dnia doreczenia mandatu (zob. art. 98 § 5 w proponowanym brzmieniu);
Zanim nastgpi weryfikacja decyzji Policjanta co do winy lub kary, grzywne na-
lezy uiscié;

Wszelkie proby odwolania si¢ od tak nalozonego mandatu wymagajg wiedzy
prawniczej od obwinionego w zakresie znajomosci pojecia winy i kary, a takze
rozumienia zasad postegpowania dowodowego, gdyz zgodnie z proponowanym
w druku nr 866 brzmieniem art. 99a § 2 Kodeksu postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia to wlasnie ,,odwolujacy sie powinien wskazac zaskarzony mandat karny
oraz czy zaskarza mandat co do winy czy co do kary. Odwolanie powinno zawie-
ra¢ wszystkie znane skarzacemu dowody na poparcie swoich twierdzen’;
Zamiana zasady domniemania niewinnos$ci na domniemanie winy, ktére dodat-
kowo w zasadzie nalezy obali¢ wylacznie dowodami zgloszonymi w odwotaniu;
Obnizenie kompetencji zawodowych oséb orzekajacych w sprawach o wykro-
czenia (w niektdrych przypadkach réwniez referendarze sadowi);

W ocenie autora nowelizacja wynikajaca z drukéw nr 866 1 911 oznacza¢ bedzie
wprowadzenie niepisanej zasady: funkcjonariusz publiczny nakladajacy man-
dat karny, dokonujacy oceny ,predkosci zblizonej do predkosci pieszego’, ma
zawsze racje i co do predkosci pieszego, i co do ww. ,,zblizenia” okreslajacego
zachowanie jako wykroczenie.

Zgodnie z brzmieniem art. 21 Kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-

nia ,w postepowaniu w sprawie o wykroczenia obwiniony musi mie¢ obronce przed
sadem, jezeli:

33

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
druk nr 866, Sejm IX kadencji, s. 6.
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1) jest gluchy, niemy lub niewidomy;
2) zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci™

W zwigzku z tym, Ze postepowanie w sprawie o wykroczenia dokumentowa-
ne jest w formie pisemnej, a rozprawa w postepowaniu zwyczajnym odbywa sie¢
ustnie, czlowiek posiadajacy chocby jedna z wyzej wskazanych dysfunkeji orga-
nizmu ma male szanse na samodzielne podejmowanie obrony. Prawdopodobien-
stwo sprawiedliwego procesu maleje jeszcze bardziej przy realizacji postepowania
jako postepowania nakazowego. Po wprowadzeniu wyzej wskazanych zmian, zadne
gwarancje sprawiedliwego wyroku nie bedg istnie¢, gdyz osoba np. chora psychicz-
nie po nalozeniu na nig mandatu karnego kredytowanego moze nie mie¢ istotnej
szansy na doprowadzenie do rozpatrywania sprawy przez sad wskutek proponowa-
nego sformalizowania procedury wzruszania natozonego mandatu. Na tle propo-
nowanego konkretnego przepisu art. 86a Kodeksu wykroczen nawet osoba, ktéra
moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢, bedzie mie¢ problem z udowodnieniem swojej
niewinno$ci z uwagi na prob¢ wprowadzenia zasady domniemania winy. Planowa-
ne zmiany sg nieakceptowalne w obliczu wartosci, na jakich zbudowany jest polski
system prawny i sg sprzeczne z Konstytucja RP. Zagrozenie bezpieczenstwa praw-
nego pojawia si¢, gdy ustawa nie spetnia swych zasadniczych funkeji — obiektywi-
zujacej, porzadkujacej i gwarancyjnej*.

5. Niedoskonatosci obecnej regulacji a wady proponowane w drukach
sejmowych nr911i 866

Warto nadmieni¢, ze jedng z przestanek ,,przyzwoitej legislacji” jest poprawne,
precyzyjne ijasne formulowanie przepiséw prawnych. Poprawnos¢ dotyczy za-
réwno strony jezykowej, jak i logicznej*. W niniejszym artykule celowo dokonano
zestawienia propozycji zmian legislacyjnych wniesionych w niezbyt duzym odste-
pie czasu, zaréwno co do prawa materialnego, jak i proceduralnego, gdyz obie te
rzeczywistosci s3 wobec siebie zalezne i bledy nawet w jednej z nich wplywaja na
stosowanie prawa. Wyzej wskazana propozycja nowelizacji jest taka, by obwinio-
ny proceduralnie byl traktowany jak winien, na podstawie niedoformalizowanej

34 Por. I. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestgpstw, Warszawa 1978,
s. 16: ,,Ustawa spelnia swe zasadnicze funkcje — obiektywizujaca, porzadkujaca i gwarancyjng przez
to, Ze zawiera swoiste opisy czynow przestepnych”.

35 Zob. E. Morawska, Klauzula paristwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Torun 2003, s. 368 i nast.
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normy materialnej. Stosowanie klauzul generalnych w opisie czynu zabronionego
wymaga wyjatkowej dbalosci o to, by niedookreslonos¢ nie stata si¢ uchybieniem
formalnym w zakresie przejrzystosci i okreslonosci zakazu karnego®. Autor wyra-
za poglad, ze obecna kultura organizacyjno-prawna organéw scigania i sagdow nie
gwarantuje realizacji uczciwego procesu w obecnym stanie prawnym, a wprowa-
dzenie zmian proponowanych w drukach nr 866 1911 utrwali realng dyskrymi-
nacje obwinionego w sprawie, w ktdrej zarzutem bedzie poruszanie sie z predkos-
cig, ktdra nie byla zblizona do predkosci pieszego (w rozumieniu proponowanego
art. 86a Kodeksu wykroczen). Brakuje realnych gwarancji proceduralnych realiza-
cji prawa do obrony oséb wskazanych w przywolanym wyzej art. 21 § 1 Kodek-
su postepowania w sprawach o wykroczenia. W konfrontacji tej normy z trescia
art. 2 § la Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia nalezy odnotowac, ze
wigkszo$¢ gwarancji orzekania zgodnie z prawda materialng (w tym udzial obron-
cy) bedzie miata charakter pozorny, z racji tego, ze nawet obecnie znajda one swoje
zastosowanie w najszerszym zakresie w postepowaniu zwyczajnym, w mniejszym
W postepowaniu przyspieszonym, a praktycznie prawie wcale w nakazowym.
Obecnie istnieje (pozornie) zakaz prowadzenia postepowania w trybie nakazo-
wym, gdy zaistnieja przestanki okreslone wart. 21 § 1 Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia. Jak stanowi art. 93 § 4 tego Kodeksu: ,,postepowanie naka-
zowe jest niedopuszczalne, jezeli zachodza okolicznosci okreslone w art. 21 § 17
Powstaje w tym miejscu pytanie: w jaki sposob sad ma si¢ zorientowac, ze takie
przestanki zachodza? Pozostaje liczy¢ na rzetelne przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego przez oskarzyciela publicznego i przekazanie stosownej informa-
cji sadowi, aby nie przekazano sprawy do postepowania nakazowego. Jednoczes$nie
w czesto stosowanych formularzach wnioskéw o ukaranie w rubryce zwanej naj-
czesciej ,,stan zdrowia” wpisuje si¢ formule ,,brak danych’, ,,nie podaje” lub podob-
ng, a sad mimo to wydaje wyrok nakazowy*, zamiast rozpatrywac sprawe w trybie
zwyczajnym. Jesli Policja nie miala informacji lub nie mogla ich zdoby¢, to tryb

36 O uchybieniach formalnych zob. R. Debski, Kilka uwag o kryminalizacji i o ustawowej okreslonosci
czynow zabronionych, w: Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksigga Jubileuszowa Profesora
Jana Skupitiskiego, red. A. Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, J. Bosonoga, H. Kuczynska, War-
szawa 2013, s. 39.

37 Zob. np. wniosek o ukaranie z dnia 17 czerwca 2020 r. - Komisariat Policji w Miedzyrzecu Podla-
skim, RSOW 272/20: ,miejsce zatrudnienia: nie ustalono’, ,dochody: nie ustalono”, ,stan
majagtkowy: nie ustalono’ ,liczba oséb na utrzymaniu: nie ustalono” [wyrdznienia — T.S.].
Nie przekazano sadowi zadnych danych dotyczacych wystepowania lub braku wystepowania przesta-
nek obowigzkowej obrony, a mimo to Sad Rejonowy w Radzyniu Podlaskim wydal wyrok nakazowy
z dnia 17 sierpnia 2020 r., I W 273/20, uznajac obwinionego za winnego, tak naprawde nie posiadajac
wiedzy, czy przestanki obligatoryjnej obrony zachodza, czy nie wystepuja.
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zwyczajny umozliwia sadowi zgromadzenie wigkszej wiedzy o obwinionym niz

tryb nakazowy.

Powoddéw nieprawidlowego stanu rzeczy jest wiele. Zwigzane s z wadami pra-
wa oraz niepisanymi zwyczajami sgdowymi. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na nastepu-
jace zagadnienia:

1) Oskarzyciel nie ma wyrazonego wprost w przepisach obowigzku badania oko-
licznosci wskazanych wart. 21 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia i przekazywania do sadu wiedzy w tym zakresie;

2) Sad nie jest zwigzany wnioskiem oskarzyciela co do prowadzenia postepowania
w trybie zwyczajnym i moze skierowac sprawe do postepowania nakazowego;

3) Pomimo pozornego zakazu kierowania do postepowania nakazowego spraw, w kto-
rych obwiniony posiada dysfunkcje organizmu wskazang w art. 21 § 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, brak jest przepisu, ktéry zabraniatby skie-
rowania sprawy do postepowania nakazowego, gdy w postepowaniu wyjasniajagcym
przestanki z wymienionego artykutu nie beda wyjasnione, a we wniosku o ukaranie
nie znajdzie si¢ jednoznaczne wskazanie, czy przestanki te s3 spetnione czy nie.
Zgodnie z brzmieniem art. 2 § la Kodeksu postepowania w sprawach o wy-

kroczenia ,orzekanie w postepowaniu zwyczajnym nastepuje wowczas, gdy brak

jest podstaw do rozpoznania sprawy w postepowaniu przyspieszonym albo na-
kazowym” Najczestszym trybem postepowania bedzie jednak postepowanie
nakazowe®®. Obecnie w praktyce, z uwagi na duze uproszczenia postepowania na-
kazowego, rozpoznawanie spraw poza trybem zwyczajnym moze rodzi¢ pokuse dla
sedziow, aby kierowac¢ sprawy do rozstrzygania jako ,,oczywiste” w postepowaniu
nakazowym, z pogwalceniem regul sprawiedliwego procesu - za to aby sprawnie
zakonczy¢ postepowanie. Szybkos$¢ postepowania nie zawsze oznacza sprawiedli-
wosci orzeczenia. W postepowaniu nakazowym w sprawie o wykroczenie mozli-
wosci orzekania zgodnie z prawdg materialng s3 znacznie ograniczone. Do tego
stopnia, ze istnieje watpliwos¢ co do tego, czy w ogole istnieja jakiekolwiek gwaran-
cje uzyskania odzwierciedlenia rzeczywistosci réwniez o stanie zdrowia obwinio-
nego w tym postepowaniu. Sytuacje zdominowania przez postgpowanie nakazowe
potwierdza druk nr 866 w swoim uzasadnieniu, w ktérym czytamy nastepujace

38 Jak wskazuje T. Bojarski: ,poniewaz postepowanie przyspieszone jest jednak oblozone rygorami,
pierwszenstwo nalezy w rezultacie wlasnie do postepowania nakazowego. Elastycznie ujeta przestan-
ka tego postepowania, Ze okoliczno$ci czynu i wina obwinionego nie budza watpliwosci, oczywiscie
muszg by¢ wykazane poprzez postepowanie wyjasniajace. Nalezy przyjaé, ze kwestionowanie przez
obwinionego zarzucanego mu czynu, oparte na argumentach zastugujacych na przyjecie, takie wat-
pliwosci budzi, co oznacza brak przestanki zastosowania tego trybu”. T. Bojarski, Polskie prawo wykro-
czen. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 271.
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sformutowania: ,, Aktualnie zdecydowana wigkszos¢ spraw o wykroczenia rozpo-
znawanych przez sady zostaje zakonczona prawomocnie wyrokiem nakazowym™”.
Nalezy do tego rozwazy¢ problem, czy brak przekazania do sadu informacji
o przestankach obligatoryjnej obrony jest informacja o braku przestanek obliga-
toryjnej obrony. Autor artykutu pragnie zwrdci¢ uwage, ze podjecie decyzji o skie-
rowaniu sprawy do postepowania nakazowego jest kluczowym momentem rzu-
tujagcym na brak mozliwosci przeprowadzenia postepowania w oparciu o prawde
materialng. Wéréd przestanek zastosowania trybu nakazowego znajduja si¢ prze-
stanki rodzaju kary (art. 93 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-
nia) lub $rodka karnego (art. 93 § 3 Kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia), a takze okolicznodci czynu i winy obwinionego. Zgodnie z art. 93 § 2
zd. 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia: ,orzekanie w postepo-
waniu nakazowym moze nastapi¢, jezeli okolicznosci czynu i wina obwinionego
nie budzg watpliwosci”. Zatem przy pomocy jakich narzedzi mozna stwierdzi¢ np.
stan poczytalnoéci obwinionego zwiazany z ustaleniem w ogdle karalnosci czy-
nu, skoro sedzia, nie majac bezposredniego kontaktu z obwinionym ani zadnych
danych z tego zakresu we wniosku o ukaranie, kieruje sprawe do postepowania
nakazowego? Dopuszczanie przez sad do sytuacji, w ktérych brak informacji o ist-
nieniu lub nieistnieniu przestanek okreslonych w art. 21 § 1 Kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia jest traktowany przez sad jak informacja o braku
przestanek, jest szkodliwym zwyczajem prowadzacym do dyskryminacji oséb
wskazanych w ww. artykule. Powstawanie takich zwyczajow jest — zdaniem auto-
ra — obok nierzetelnosci poszczegolnych sedziow, wynikiem istotnej wady prawnej
tego postepowania. Prowadzi to do sytuacji faktycznych, w ktérych tak naprawde
ani okolicznosdci czynu nie beda dostatecznie wyjasnione, ani wina obwinionego
dostatecznie zbadana. Prowadzi to do rozstrzygania niezgodnie z prawdg material-
ng, z pogwalceniem licznych zasad cywilizowanego procesu. Jak wskazano w uza-
sadnieniu projektu: ,, Aktualnie wyroki nakazowe wydaje si¢ w ponad 90% spraw,
w ktorych wszczyna sie postepowania w sprawach o wykroczenia, z czego w ponad
80% wydane wyroki nakazowe uprawomocniaja si¢ bez wniesienia sprzeciwu przez
obwinionego™®. Natomiast w druku nr 866 nie wskazano zadnych danych staty-
stycznych dotyczacych:
1) zawarto$ci wniosku o ukaranie co do wystepowania przestanek wskazanych
w art. 93 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia;

39 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia,
druk nr 866, Sejm IX kadendji, s. 1.
40 Tamze,s. 1-2.
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2) podejmowania przez sady spraw w trybie nakazowym pomimo braku w aktach
sprawy informacji o konieczno$ci obligatoryjnej obrony lub informacji o niewy-
stepowaniu takich przestanek;

3) obciazenia sprawami sedziow - liczby spraw realizowanych przez jednego se-
dziego w trybie nakazowym i zwyczajnym.

Pomimo uwag projektodawcy o predkosci pieszego*', nie znajduje si¢ adekwatne
uzasadnienie sposobu sformalizowania przestanek czynu zabronionego w nowym
art. 86a Kodeksu wykroczen. Poza tym w ocenie autora brakuje analizy stanu infra-
struktury $ciezek rowerowych w Polsce — a mozna tego oczekiwac¢ od projektu rzado-
wego, gdyz sprowadzajac sprawe do absurdu, nalezy zada¢ pytanie: dlaczego np. ro-
werzysci poruszaja sie po chodnikach? Czyzby wéréd samochodéw na ulicy nie byto
bezpiecznie?

Uzasadnienie druku nr 911 budzi niedosyt, uzasadnienie druku nr 866 nalezy
uznac za chybione i niepelne, a wnioski wynikajace z tego uzasadnienia za niepraw-
dziwe. Postepowanie w sprawach o wykroczenia prowadzone jest na podstawie m.in.
zasady prawdy materialnej. Oznacza to, ze sad, podejmujac rozstrzygniecie, musi
mie¢ obiektywnie udowodnione fakty dotyczace okolicznoéci czynu zabronionego,
jak i okolicznos$ci dotyczace sprawcy czynu, majgce wpltyw na ocene w ogdle karalno-
$ci czynu czy stopnia winy. Rowniez obiektywnie prawdziwe powinny by¢ informacje
na temat stanu zdrowia obwinionego w kontekscie przestanek wskazanych w art. 21
§ 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Sytuacja kreowana przez druk
nr 866, w ktorej najpierw nastepuje kara, a swoja niewinnos¢ trzeba udowadnia¢, jest
nieakceptowalna. Te uwagi nalezy widzie¢ w $wietle klauzuli generalnej ,,predkos¢
zblizona do predkosci pieszego” wskazanej w druku sejmowym nr 911 jako prze-
strzeni dowolnosci interpretacyjnej funkcjonariusza publicznego. W $wietle zmian
proponowanych w druku nr 866 to obwiniony bedzie musial w zasadzie udowodnic,
ze poruszal si¢ z predkoscia ,,zblizong do predkosci pieszego’, co w $wietle doswiad-
czenia zyciowego autor okresla jako w zasadzie niemozliwe.

6. Podmiana celow prawa wykroczen

Pomimo ze zakres stosowania klauzul generalnych jest sprawa dyskusyjna, trze-
ba odnotowac¢ fakt, ze blednie wykreowana procedura zwielokrotni wady niedo-

41 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw;, druk nr 911, Sejm IX kadencji, s. 8-9.
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okreslenia norm prawa materialnego, nawet niweczac pierwotny cel regulacji. Sad
Najwyzszy zauwaza, ze okreslona wart. 1 § 1 Kodeksu wykroczen zasada nullum
crimen sine lege, znajdujaca swoje oparcie systemowe takze wart. 42 ust. 1 zd. 1
Konstytucji RP, zabrania postugiwania sie przy opisie czynu zabronionego klauzu-
lami generalnymi, ktére przesuwaja na sad ustalenie, jakiego typu czyny uznane sa
za zabronione pod grozba kary. Nie ulega watpliwosci, Ze przepisy prawne, ktére in-
geruja w prawa jednostek, musza by¢ odpowiednio dostepne i sformutowane z wy-
starczajaca precyzja, aby umozliwi¢ obywatelom dostosowanie ich zachowania do
zachowan prawnie oczekiwanych*’. Suweren musi pozosta¢ suwerenem, sad sadem,
wigc nalezy zada¢ pytanie o rzeczywisty cel omawianej nowelizacji. Przeciez zakta-
da si¢ fikcje ,,racjonalnego prawodawcy”, w ktérej ,,prawodawca” funkcjonuje jako
swoisty byt prawny. Zaklada sie przeciez, ze ustawodawca posiada nalezyta wiedze
o skutkach spolecznych zwigzanych z nowymi unormowaniami. Poddajac regulacji
jakas$ dziedzing, oczekuje sie, ze adresaci norm beda podejmowa¢ dziatania zgodne
z intencjg prawodawcy w celu osiggnigcia stanu rzeczy zalozonego przez prawo-
dawce. Zaklada si¢ rowniez, ze ustawodawca nie ustanawia norm w sposéb biedny,
ktore zostalyby zrealizowane niezaleznie od zachowania adresata, lub ktore z uwagi
na tre$¢ nie nadajg si¢ do realizacji, ani tez norm ze sobg sprzecznych. Decyzja
o kryminalizacji okreslonych zachowan nalezy do suwerena®, ktérego wole wyraza
upowazniony prawodawca, a nie organ, ktéry ma to prawo stosowac.

Jaki zatem moze by¢ cel niedokladnego stypizowania cech czynu zabronione-
go w polaczeniu z domniemaniem winy? Najpierw nalezy wyrazi¢ zaniepokojenie
tym, ze nowelizacja zawarta w druku nr 866 oraz druku nr 911 jest tak skonstru-
owana, ze moze prowadzi¢ do obaw w zakresie zachowania prawdy materialnej
w postepowaniu. Prawda jest pojeciem jezyka prawnego i istotng wartoscig w sy-
stemie prawa, wystepuje w aktach prawnych, lecz w prawie wykroczen przy wpro-
wadzeniu koncepcji domniemania winy schodzi na dalszy plan (przed by¢ moze
celem fiskalnym), mimo ze jako warto§¢ uniwersalna w systemie prawa wskazana
jest w Preambule Konstytucji RP*. Nalezy zada¢ pytanie, czy domniemanie winy
iniedookreslenie czynu umozliwia w ogole wymiar sprawiedliwo$ci? Domniemanie

42 Wyrok SN z dnia 9 lipca 2014 r., II KK 154/14, LEX nr 1482369.

43 Zob. P. Wilinski, Konstytucyjne gwarancje nullum crimen sine lege a przepisy odsylajgce w orzeczni-
ctwie Trybunatu Konstytucyjnego, w: Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej.. ., s. 195.

44 [...] wtrosce o byt i przyszlos¢ naszej Ojczyzny stanowi ja Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczy-
pospolitej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna,
jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartoéci wywodzacy z innych Zrédet [...]” [wyrdz-
nienie - T.S.].
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winy rzutuje na proces, a prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy* nalezy
widzie¢ zwlaszcza w kontek$cie proceduralnym. Skazujacy wyrok sagdowy wobec
osoby, ktéra nie ponosi odpowiedzialnosci, jest przejawem terroru administracyj-
nego, a nie wymierzaniem sprawiedliwosci. Zasada prawdy materialnej wynika
z konstytucyjnych zasad: demokratycznego panstwa prawnego, dzialania organow
wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa oraz zasady sprawiedliwego
procesu*®. Wyrazem terroru administracyjnego jest planowane w omawianej nowe-
lizacji wprowadzenie braku mozliwosci odmowy przyjecia mandatu, wymuszanie
wiedzy o zasadach prowadzenia obrony, niedookreslono$¢ czynu zabronionego.
Wykroczenia same w sobie s3 czynami szkodliwymi mniejszej wagi niz przestep-
stwa i mimo ze w omawianych nowelizacjach czyn ten na tle innych czynéw zabro-
nionych nie rysuje si¢ jako$ wybitnie ,,szkodliwie” (cho¢ ochrona pieszych przed
wybrykami innych uzytkownikéw chodnikéw jest bardzo istotna), to tendencja do
taczenia klauzul generalnych z zasada domniemania winy w wykroczeniach nie
moze rodzi¢ aprobaty.

Skoro zaburzona zostaje pozycja suwerena, sadu i funkcjonariusza publiczne-
go nakfadajgcego mandat bez mozliwosci odmowy jego przyjecia, to noweliza-
cja proponowana w drukach nr 866 i 911 zawiera wprowadzenie de facto innego
celu - ukrytej formy podatku od srodkéw transportu wskazanych w druku nr 911,
o wymiarze uzaleznionym tak naprawde od dobrej lub zlej woli funkcjonariusza
publicznego naktadajacego mandat. Nastepuje zaburzenie celu postgpowania,
a w zasadzie jego podmiana. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
w zakresie prawdy materialnej odsyla do odpowiedniego stosowania m.in. art. 2, 4
i 5 Kodeksu postepowania karnego, ktore stanowia, Ze:

»Art. 2. § 1. Przepisy niniejszego kodeksu majg na celu takie uksztattowanie
postepowania karnego, aby:

1) sprawca przestepstwa zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci kar-
nej, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci,

2) przez trafne zastosowanie srodkow przewidzianych w prawie karnym oraz ujaw-
nienie okolicznosci sprzyjajacych popelnieniu przestepstwa osiagniete zostaty
zadania postgpowania karnego nie tylko w zwalczaniu przestepstw, lecz réwniez
w zapobieganiu im oraz w umacnianiu poszanowania prawa i zasad wspolzycia
spotecznego,

3) uwzglednione zostaly prawnie chronione interesy pokrzywdzonego,

45 Zob. J. Skorupka, W kwestii sprawiedliwosci wyroku sgdowego, w: Problemy wymiaru sprawiedliwosci
karnej..., s. 501.
46 Zob. S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 4, Warszawa 1998, s. 216.
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4) rozstrzygniecie sprawy nastapilo w rozsagdnym terminie.
§ 2. Podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ prawdziwe [wyrdznie-
nie - T.S.] ustalenia faktyczne. [...]
Art. 4. Organy prowadzgce postepowanie karne s3 obowiazane badac oraz uwzgledniac
okolicznosci przemawiajgce zardwno na korzys¢, jak i na niekorzys¢ oskarzonego.
Art. 5. § 1. Oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopdki wina jego nie zostanie
udowodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem.
§ 2. Niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci rozstrzyga si¢ na korzy$¢ oskarzonego”
»Ustalenia faktyczne” wskazane w art. 2 § 2 Kodeksu postepowania karnego na-
lezy zdefiniowa¢ jako ,stwierdzenia faktéw dokonywane w procesie, majace zna-
czenie dla decyzji procesowej”*. Obecnie, pomimo tak skonstruowanych gwarancji
rozstrzygania zgodnego z prawda materialng, w praktyce okazuje si¢, ze gwaran-
cje te s3 niewystarczajace, a w sytuacji niemozliwo$ci odmowy przyjecia mandatu
i ewentualnej koniecznosci prowadzenia sformalizowanej obrony sytuacja ta staje
si¢ nieakceptowana wobec konstytucyjnego porzadku wartosci. Czy zatem propo-
nowany obowiazek zaplaty mandatu przed weryfikacjg oceny sytuacji przez sad
pomaga czy przeszkadza w poprawnym stosowaniu prawa? Gwarancja popraw-
nych ustalen faktycznych jest $wiadomo$¢ osoby dokonujacej tych ustalen, ze jej
ocena bedzie realnie podlega¢ weryfikacji. Nowelizacja zawarta w druku nr 866
takich realnych gwarancji nie daje, skoro mandat karny kredytowany trzeba bedzie
przyjac, a grzywne zaplaci¢ i dopiero z tej pozycji procesowej udowadnia¢ oko-
licznosci swojej niewinnosci. Definiujac pojecie ,,prawdy materialnej” w procesie
karnym, nalezy wskaza¢ za Stanistawem Waltosiem, ze ,jest to dyrektywa, w mysl
ktorej podstawe wszystkich rozstrzygnie¢ powinny stanowic¢ ustalenia faktyczne
zgodne z rzeczywisto$cig™*. ,Prawdg jest sad zgodny z rzeczywistoscig™®. ,,Skad
jednak przymiotnik «materialna»? Oznacza on przeciwstawienie prawdzie for-
malnej, czyli takiemu sadowi o rzeczywistosci, ktéry uznaje si¢ za prawdziwy, jesli
miedci si¢ w pewnych regulach z géry ustalonych. Orzeczeniem prawdziwym for-
malnie bedzie zatem orzeczenie zapadle na podstawie oswiadczen stron, gdy prawo
procesowe nie zada badania, czy maja one pokrycie w rzeczywistosci. Bedzie nim
orzeczenie wydane na podstawie dowodéw albo domnieman, ktére prawo nakazuje
przyjac za podstawe ustalen, bez wzgledu na to, czy w konkretnej sytuacji zgadzaja

47 Tamze, s. 213.

48 Tamze, s. 210; por. R. Kmiecik, Naczelne zasady procesowe w postepowaniu karnym, w: R. Kmiecik,
E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogolna, Krakoéw-Lublin 1996, s. 80; B. Bienkowska, Zasady procesu
karnego, w: Wyktad prawa karnego procesowego, red. P. Kruszynski, wyd. 3, Bialystok 2004, s. 92.

49 S. Waltos, Proces karny...,s. 212.
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sie one z faktami, ktore istotnie mialy miejsce”. Prawda materialna jest celem pro-
cesu decyzyjnego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Decyzj¢ o ukaraniu
poprzedza proces decyzyjny, ktéry musi by¢ sformulowany w sposéb zgodny z ce-
lem postepowania. Przekazanie wladzy nad obywatelem w rece funkcjonariusza
publicznego nakladajacego mandat karny bez realnego nadzoru sagdowego stano-
wi zrédlo terroru administracyjnego i probe wprowadzenia przewagi formalizmu
nad prawdg materialng. Przejaskrawiajac, przypisanie sprawstwa ,kazdemu i za
cokolwiek” bedzie bardzo fatwe, gdy z jednej strony przestanki czynu bedg okre-
$lone w formie klauzuli generalnej, a z drugiej postegpowanie oparte zostanie na
domniemaniu winy. Do tej pory wartosciag w systemie wykroczen byta (przynaj-
mniej w teorii) okreslono$¢ czynu. Zdaniem Sadu Najwyzszego wedlug art. 82 § 2
pkt 1 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, wyrok skazujacy powi-
nien zawiera¢ dokladne okreslenie przypisanego obwinionemu czynu oraz jego
kwalifikacje prawna. A zatem dla przypisania sprawstwa wykroczenia konieczne
jest w pierwszej kolejnosci wykazanie w opisie czynu, jaki konkretnie przepis sank-
cjonowany zostal naruszony zarzucalnym dzialaniem osoby obwinione;j. Jest rzecza
oczywista, ze bez takiego wskazania niemozliwe jest dokonanie wlasciwej subsum-
cji czynu, a w konsekwencji wydanie prawidlowego orzeczenia®'. W sytuacji braku
mozliwosci odmowy przyjecia mandatu, prawidiowo$¢ i powtarzalno$¢ stosowania
prawa moze stac si¢ zalozeniem iluzorycznym.

Czy zmiany proponowane w druku nr 866 w polaczeniu ze zmianami propo-
nowanymi w druku nr 911 gwarantujg realizacje prawdy materialnej w wigkszym
stopniu niz jest to obserwowane przed proponowang zmianga? Na to pytanie nalezy
udzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Dochodzenie do prawdy materialnej jest obec-
nie pozornie gwarantowane w wielu normach Kodeksu postepowania w sprawach

50 Tamze. Autor niniejszego artykulu traktuje pojecia ,,prawda materialna” i ,prawda obiektywna” jako
pojecia znaczeniowo tozsame, natomiast znaczeniowo rozne od ,prawdy formalnej”. W zwiazku z do-
mniemaniem realizacji postgpowania jako nakazowego, w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
nalezy zauwazy¢ pozorng dbalos¢ ustawodawcy o realizacje prawdy materialnej, przy jednoczesnym
faktycznym preferowaniu prawdy formalnej. Do udowodnienia faktu potrzebne sa dwa warunki:
obiektywny i subiektywny. Za S. Waltosiem nalezy stwierdzi¢, ze warunek obiektywny oznacza, ze
»~dowody zebrane w sprawie musza mie¢ taka site przekonywania, ze znikng wszelkie racjonalne wat-
pliwosci; kazdy przecigtnie wyksztalcony i rozsadnie myslacy czlowiek uzna fakt za udowodniony”.
Warunek subiektywny oznacza, ze ,,dowody zebrane powinny stworzy¢ w umysle oceniajacego cat-
kowitg pewnos¢, iz zadna inna ewentualno$¢ nie moze zachodzié; jezeli sedzia po zakonczeniu po-
stepowania dowodowego i wyczerpaniu wszelkich mozliwo$ci dowodowych nadal ma watpliwosci co
do ustalen faktycznych, nie ma przed sobg innego rozwigzania, jak tylko uniewinni¢ oskarzonego”.
Tamze, s. 213-215.

51 Wyrok SN z dnia 9 lipca 2014 r., II KK 154/14, LEX nr 1482369.
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o wykroczenia®. W postepowaniu w sprawach o wykroczenia (zwlaszcza w try-
bie zwyczajnym) istnieje szereg mozliwoséci ustalenia prawdy materialnej i wyda-
nia w oparciu o nig sprawiedliwego wyroku. Jedng z nich jest obowigzkowy udzial
obroncy w postepowaniu przed sadem, jezeli obwiniony jest gtuchy, niemy lub
niewidomy, lub gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci.
W praktyce (szczegoélnie postepowania nakazowego) istnieje realna mozliwos¢
»odczlowieczenia” wyroku sagdowego wskutek wydania go w oderwaniu od war-
tosci” cywilizowanego procesu, w warunkach biurokratycznej machiny policyjno-
-sagdowo-urzedniczej i ograniczonej odpowiedzialnosci osobistej sedziego za po-
prawno$¢ wyroku pod wzgledem prawnym i pod wzgledem zgodnosci z prawda
materialng. Jezeli do tego niemozliwa stanie si¢ sytuacja odmowy przyjecia man-
datu, otwiera to pole do naduzy¢ prawa przez funkcjonariuszy publicznych oraz
dzialania sprzecznego z duchem prawa tylko pozornie realizujacego prawo.

Nalezy zwrdci¢ uwage na protekcjonalne lub wrecz pogardliwe traktowanie przez
autoréw omawianego projektu (druk nr 866) os6b odmawiajacych przyjecia manda-
tu. W uzasadnieniu na stronie 6 znajduje si¢ ocena dzialania osob, ktdre nie przyjmuja
mandatu sformulowana w nastepujacy sposob: ,,Jak wskazuje praktyka, przewazajaca
wigkszo$¢ spraw o wykroczenia wnoszonych do sagdu w zwigzku z odmowg przyjecia
mandatu przez sprawce konczy si¢ wydaniem prawomocnego wyroku skazujacego.
Poza tym odmowa przyjecia mandatu przez sprawce niejednokrotnie ma charakter
impulsywny i nieprzemyslany, a w konsekwencji powoduje koniecznos¢ podjecia
szeregu czynnosci zwigzanych z wytoczeniem oskarzenia w sprawach o wykrocze-
nie”. Dowoddéw na to, ze odmowa ma charakter ,,impulsywny i nieprzemyslany”

52 Jak wskazuje D. Swiecki: ,W postepowaniu w sprawach o wykroczenia obowigzuje zasada prawdy ma-
terialnej, ktora oznacza, ze podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia
faktyczne (art. 2 § 2 k.p.k. [Kodeksu prawa karnego — T.S.] w zw. z art. 8 k.p.w. [Kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia - T.S.]). Zasada ta naklada na sad obowiazek wykazywania inicjatywy
dowodowej i przeprowadzenia dowodéw z urzedu (art. 39 zd. pierwsze k.p.w.). [...] Ocena prze-
prowadzonych dowodéw opiera si¢ na zasadzie swobodnej oceny dowodéw, zgodnie z ktérg organy
postepowania ksztalttuja swoje przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowodéw,
ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy
i do$wiadczenia zyciowego (art. 7 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w.). Oceniajac zebrane w sprawie dowody;,
gdy nasuwaja si¢ watpliwosci, ktérych nie da si¢ wyjasni¢, sad powinien przy rozstrzyganiu kierowac
sie wynikajacg z zasady domniemania niewinnoéci (art. 5§ 1 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w.) regulg in
dubio pro reo (art. 5§ 2 k.p.k w zw. z art. 8 k.p.w.). Jest to regula rozstrzygania, ktéra polega na tym,
ze w razie niedajacych sie usuna¢ watpliwosci nalezy wybra¢ te wersje stanu faktycznego, ktéra dla
obwinionego przedstawia sie najbardziej korzystnie, cho¢ moglo by¢ inaczej, ale w postepowaniu nie
zdotano wykluczy¢ takze innych mozliwosci przebiegu zdarzenia. Regula ta odnosi si¢ takze do wat-
pliwosci natury prawnej”. D. Swiecki, Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa
2007, s. 134; por. T. Bojarski, Polskie prawo wykroczer..., s. 243.

53 Por. M. Zdyb, Istota decyzji, Lublin 1993, s. 9.
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uzasadnienie druku nr 866 nie zawiera. Autor wyraza poglad, ze postepowanie naka-
zowe, ktore nie jest oparte na prawdzie materialnej, stalo si¢ uzasadnieniem samym
w sobie dla dalszego usuwania prawdy z postegpowania w sprawach o wykroczenia
w proponowanej w druku 866 nowelizacji. Postepowanie nakazowe w sprawach o wy-
kroczenia w zasadzie nie wymusza na sadach dociekania prawdy o okoliczno$ciach
mogacych stanowi¢ podstawe do stwierdzenia obligatoryjnego ustanowienia obron-
cy w postepowaniu. Prowadzi to do sytuacji, w ktérych, pomimo istnienia przesta-
nek wskazanych w art. 21 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
osoba z dysfunkcjg organizmu, wskazana w tym artykule, moze zosta¢ skazana bez
obowiazkowego udziatu obroncy w procesie. W przypadku oséb z chorobami psy-
chicznymi konstrukecja postepowania nakazowego jest wyjatkowo naganna moralnie,
gdyz osoba taka (niezaleznie od problemu, czy w ogdle powinna ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢), nawet po otrzymaniu wyroku sadowego, moze nie zdawa¢ sobie sprawy
ze znaczenia dokumentu, ktéry wlasnie otrzymala, a takze moze nie potrafi¢ wnies¢
sprzeciwu ani go sformulowaé. Wprowadzenie proponowanego obowigzku przyje-
cia mandatu utrwali niepozadany zwyczaj braku badania (w praktyce) przestanek
odpowiedzialnos$ci. W tym miejscu warto przytoczy¢ tres¢ art. 8 Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka: ,,Kazdy czlowiek ma prawo do skutecznego odwolywania
si¢ do kompetentnych sadéw krajowych przeciw czynom stanowiacym pogwalcenie
podstawowych praw przyznanych mu przez konstytucje lub przez prawo*. Kodeks
Wykroczer'l w art. 17 stanowi, ze:

»$ 1. Nie popelnia wykroczenia, kto, z powodu choroby psychicznej, uposledze-
nia umystowego lub innego zakldcenia czynnosci psychicznych, nie mogt w czasie
czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowa¢ swoim postepowaniem.

§ 2. Jezeli w czasie popelnienia wykroczenia zdolno$¢ rozpoznawania znaczenia
czynu lub kierowania postepowaniem byla w znacznym stopniu ograniczona, moz-
na odstgpi¢ od wymierzenia kary lub $rodka karnego.

§ 3. Przepiséw § 11 2 nie stosuje si¢, gdy sprawca wykroczenia wprawit sie w stan
nietrzezwosci lub odurzenia powodujacy wylaczenie lub ograniczenie poczytalno-
$ci, ktore przewidywal albo mogt przewidziec™.

54 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta i proklamowana przez Zgromadzenie Ogolne Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1948 roku, Nowy Jork, w: Wybér dokumentéw
prawa miedzynarodowego dotyczgcych praw cztowieka, red. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 12, https://
www.rpo.gov.pl/pliki/12108381350.pdf [dostep: 20.04.2022 r.].

5 Na temat elementu psychiatrycznego i psychologicznego niepoczytalnosci zob. T. Bojarski, Komen-
tarz do art. 17, w: T. Bojarski, A. Michalska-Warias, ]. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks
wykroczen. Komentarz, Warszawa 2015, s. 84 i nast.; por. W. Kotowski, Kodeks wykroczeti. Komentarz,
wyd. 2, Krakéw 2007, s. 58 i nast.
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Oznacza to, ze jedna z przestanek zawartych wart. 21 § 1 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia ma fundamentalne znaczenie dla okreslenia odpowie-
dzialnosci danej osoby za wykroczenie w ogole. Jednoczesnie brak w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia jednoznacznego przepisu obligatoryjnie wymuszajace-
go na oskarzycielu, przed wniesieniem wniosku o ukaranie, badanie, czy nie zacho-
dzg przestanki wymienione w art. 21 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia. Zatem pomimo ze w kazdej fazie postepowania uwzglednia si¢ z urzedu
okolicznosci wylaczajace orzekanie na podstawie Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia®, w praktyce moze si¢ okazac, ze wcale tak nie jest, a wniosek
taki sklania do refleksji nad rzeczywistoscig mozliwosci weryfikacji obwinienia.

»Im dolegliwsze $rodki zostaly przekazane przez spoleczenstwo w rece jego or-
ganow, tym $cislejsza powinna by¢ ich kontrola™’ - pisze Pawel Wilinski i nalezy
sie z nim zgodzi¢. W tej konkretnej sytuacji proby polfaczenia klauzuli generalnej
z zasadg domniemania winy, projektodawcy zmian nie zadbali o adekwatne me-
chanizmy kontroli poprawnego stosowania prawa. Autor przypuszcza, ze nawet
w stosowaniu obecnie obowigzujacych regulacji, kontrola sadéw nad poprawnos-
cig obwinienia przez Policj¢ nie jest zbyt wnikliwie badana (co wida¢ na przykla-
dzie uzasadnienia druku nr 866), a swiadomo$¢ oskarzyciela publicznego co do
informowania sagdu choc¢by o przestankach wymagajacych obligatoryjnej obrony
moze nie by¢ wielka. Prawdopodobnie przyczyng takiego stanu jest takze to, ze
prawo nie wymaga odniesienia si¢ do tej rzeczywisto$ci wprost przez oskarzyciela
publicznego poprzez umieszczenie takiej informacji jako obowigzkowego elemen-
tu formalnego wniosku o ukaranie. Z drugiej strony, sad nie jest zwigzany trescig
wniosku o ukaranie w tym znaczeniu, zZe nawet jesli oskarzyciel publiczny wnosi
o rozpoznanie sprawy w trybie zwyczajnym, sedzia kierujacy sprawe do rozpo-
znania moze doj$¢ do wniosku, ze kieruje sprawe do postepowania nakazowego.
A woéwczas nie ma szans na bezposrednie zetkniecie si¢ sedziego z obwinionym,
co uniemozliwia ocene przez sedziego, czy istnieja przestanki obligatoryjnej obro-
ny wskazane w art. 21 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Jak
wskazuje Jan Grajewski, ,,jest oczywiste, ze wynikajaca z art. 2 § 2 [Kodeksu po-
stepowania karnego - T.S.] dyrektywa dokonywania prawdziwych ustalen faktycz-
nych moze by¢ realizowana wyltacznie w ramach sformalizowanych ustawowo regut
dowodzenia™®. Obecnie pierwszym formalnym zrédlem poznania prawdy przez
sad jest wniosek o ukaranie, a w elementach formalnych tego wniosku brak jest

5 Art. 62§ 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

57 P. Wilinski, Konstytucyjne gwarancje..., s. 195.

58 J. Grajewski, Komentarz do art. 2, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1. Komentarz do
art. 1-424 K.PK,, red. J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Warszawa 2010, s. 49.
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odniesienia do obowigzkowego badania przestanek z art. 21 § 1 Kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia. Zgodnie z art. 57 § 1 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, ,,Podstawe do wszczecia postepowania stanowi wnio-
sek o ukaranie zlozony przez organ uprawniony do wystepowania w charakterze
oskarzyciela publicznego w danej sprawie, a w wypadkach okreslonych wart. 27 § 1
i 2 takze wniosek ztozony przez pokrzywdzonego”. Ustawodawca nie przewidzial
zobowigzania wprost do stwierdzenia we wniosku o ukaranie, czy istniejg przestan-
ki obligatoryjnej obrony — a planowane zmiany te sytuacje braku badania przesta-
nek obligatoryjnej obrony utrwalg. Obecnie, jesli oskarzyciel publiczny w materia-
tach czynnosci wyjasniajacych lub postepowania przygotowawczego zawrze taka
informacje¢ lub w ramach opisu danych osobistych obwinionego sam wpadnie na
pomyst poinformowania sadu o przestankach obligatoryjnej obrony to dobrze, lecz
w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia nie ma normy wymuszajacej
to wprost (zob. art. 57 § 2-4). Zatem skierowanie sprawy do postgpowania w trybie
nakazowym oznacza de facto rezygnacje z dociekania, czy istnieja przestanki usta-
nowienia obroncy wymienione w art. 21 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia - stad bierze si¢ pozornos¢ tych uregulowan. Iluzorycznos¢ ta po-
glebia si¢ przy stosowaniu klauzul generalnych i przy domniemaniu winy. Obec-
nie formula prawna ,w miare moznosci” wskazana w art. 54 § 3 pkt 2 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, dotyczaca m.in. warunkéw osobistych
obwinionego, ma charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny, poza tym nie odnosi
sie wprost do art. 21 § 1. Na tle tych rozwazan zastosowanie w projekcie art. 86a
Kodeksu wykroczen sformulowania ,predkos¢ zblizona do predkosci pieszego”
w polaczeniu z omawiang wyzej niemozliwoscia odmowy przyjecia mandatu, kre-
uje sytuacje niedopuszczalng z punktu widzenia panstwa prawnego. Panstwo musi
by¢ lojalne wobec obywatela. Prawo musi by¢ stanowione i stosowane tak, by nie
stawalo sie pulapka na obywatela®, ktéry nie bardzo wie, jak ma sie dostosowac do
dzialania zgodnego z prawem, a jednoczesnie nie moze si¢ broni¢ przed naduzy-
ciami aparatu wladzy, wskutek wprowadzenia zasady domniemania winy i niezbyt
precyzyjnie dookreslonych przestanek karalnosci czynu. Celem proponowanej no-
welizacji moze stac si¢ zastawienie pulapki na obywatela i umozliwienie panstwu
pobierania srodkéw finansowych ,,obwinionego” pod pozorem stosowania prawa.
Dodatkowym argumentem za tg teza sg stosowane obecnie, w duzej czesci niedo-
skonale, urzadzenia do pomiaru predkosci®, cho¢ ich stosowanie w tym przypadku

59 Zob. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K. 27/2000, M.P. z 2001 r. Nr 6, poz. 99; por. E. Morawska,
Klauzula paristwa prawnego. .., s. 347.

60 Zob. M. Skwarzynski, Znaczenie dowodowe prawnometrologicznych recznych urzgdzen radarowych
i lidarowych w sprawach o przekroczenie predkosci, w: Prawo dowodowe w postgpowaniach
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moze nawet nie by¢ konieczne, skoro zgodnie z domniemaniem winy ,,policjant ma
zawsze racj¢’ i nawet bez przyrzadéw pomiarowych, ,na oko” moze stwierdzic, ze
rowerzysta jechal szybciej od pieszego poruszajacego sie po chodniku, z predkos-
cig, ktdra w ocenie policjanta, nie byta ,,zblizona do predkosci pieszego”.

Podkreslenia wymaga, ze powyzsze refleksje krytyczne dotycza konkretnej kry-
minalizacji, a nie samej idei penalizacji ryzykownych zachowan innych uczestni-
kéw ruchu wobec pieszych na chodniku.

Zakonczenie

Biorac pod uwage wyzej opisang probe wprowadzenia zasady domniemania winy,

podsumowujac uwagi o klauzuli generalnej ,,predkos¢ zblizona do predkosci pie-

szego” w proponowanym art. 86a Kodeksu wykroczen, nalezy zwrdci¢ uwage, ze:

1) Stosowanie prawa wykroczen powinna cechowaé proporcjonalnosé reakeji
penalnej oraz weryfikowalnos$¢ podjetych przez funkcjonariusza publicznego
dzialan. Wykonywanie prawa zawierajacego klauzule generalne musi by¢ pod-
dane kontroli i w trosce o adekwatnos¢ reakcji organéw wiladzy publicznej nie
powinno si¢ zaklada¢ ani braku zaufania do funkcjonariusza publicznego, ani
nieomylnosci funkcjonariusza publicznego w kazdym przypadku. Zastosowanie
w druku nr 911 klauzuli ,,predkos¢ zblizona do predkosci pieszego” w polacze-
niu z nowelizacjg proponowang w druku nr 866 jest przejawem hiperpenalizacji.
Projekt nowelizacji zawarty w druku nr 866 nie odnosi si¢ do ducha prawa ani
do $rodkéw oddzialywania wychowawczego, tylko w ocenie autora skupia si¢ na
represji i zabezpieczeniu doptywu srodkéw finansowych od obywateli jako celu
samym w sobie. Jest nieadekwatny i niespojny z reszta Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia oraz Kodeksu wykroczen. Pomija przestanki karal-
nosci z art. 17 Kodeksu wykroczen. Druk nr 866 nie odnosi si¢ ani do art. 93, ani
art. 21 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia i ignoruje przestanki
obligatoryjnej obrony. Planowany obowiazek przyjecia mandatu nie jest zgodny
jako element systemu z trescig art. 17 oraz art. 41 Kodeksu wykroczen, a ponad-
to art. 93 oraz art. 21 § 1 Kodeksu postegpowania w sprawach o wykroczenia.
Skoro ta ww. nowelizacja wprowadza si¢ domniemanie winy, to tym bardziej
prawo do obrony staje sie iluzoryczne.

administracyjnych i wykroczeniowych z zakresu ruchu drogowego, red. A. Mezglewski, M. Skwarzynski,
Lublin 2018, s. 93 i nast.
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2)

3)

4)

5)

6)

Domniemanie winy w polaczeniu z klauzulg generalng w okresleniu czynu jako
wykroczenie niszczy bezpieczenstwo prawne i tworzy putapke prawng na oby-
watela. Wprowadzenie zasady skutecznego wystawienia (dorgczenia, przyjecia)
mandatu karnego kredytowanego w polaczeniu z obowigzkiem zaptaty grzywny
uksztaltowanym jak w ww. projekcie tamie konstytucyjng zasade domniemania
niewinnosci i wprowadza zasade domniemania winy.

Norma prawna sformalizowana co do przestanek wystepowania czynu zabronio-
nego w niewlasciwy sposob moze wygenerowac sytuacje, w ktorej wykonywanie
normy prawnej moze stac si¢ pretekstem do pozbawienia obywateli srodkow fi-
nansowych, a nie regulatorem zycia spolecznego. Nowelizacja wynikajaca z druku
nr 866 z jednego nieprawidlowego stosowania prawa wyciaga wnioski uzasad-
niajagce wprowadzenie jeszcze gorszych rozwigzan. Nieprecyzyjna procedura lub
nieprecyzyjnie stosowana procedura i nieprecyzyjnie okreslony czyn zabroniony
beda rodzi¢ pozaprawne zwyczaje i modyfikowa¢ pierwotny cel nowelizacji.
Nadmiernej dowolnosci interpretacyjnej z proponowanej tresci art. 86a Kodek-
su wykroczen (druk nr 911) tak naprawde nie bedzie mial kto weryfikowac.
Zachowanie pozoréw gwarancji procesowych to nie to samo, co zachowanie
gwarancji procesowych.

Wprowadzanie w praktyce uzasadniania niewinnosci zamiast uzasadniania dowo-
déw obwinienia rodzi podejrzenie o wlasciwy cel tak zaprojektowanej zmiany. Pro-
ponowana tres¢ art. 86a Kodeksu wykroczen w pofaczeniu z nowelizacja z druku
nr 866 ukazuje fatwo$¢ podmiany celu postepowania, wypaczajac jego sens i pro-
wadzac do terroru administracyjnego. Cele kary nie bedg osiagniete, gdyz zostang
oderwane od gwarancji zachowania zasady sprawiedliwosci i prawdy materialne;.
Prawo przestaje by¢ regulatorem zycia spotecznego, gdy adresat normy prawnej ma
watpliwosci, jakie zachowanie jest zachowaniem zgodnym z prawem.

Trudno$¢ weryfikacji decyzji funkcjonariusza publicznego oznacza trudnosé
w obiektywizacji sytuacji poddanej ocenie prawnej. Prawo nalezy tworzy¢,
bioragc pod uwage stopien $wiadomosci prawnej osoéb, dla ktorych jest two-
rzone. Zwazywszy na obecng kulture organizacyjno-prawng organéw $cigania
i sadow, autor niniejszego opracowania uwaza, ze po wprowadzeniu zmian
wynikajacych z druku nr 866, nastagpi sytuacja sprzyjajaca naduzyciu prawa
przez funkcjonariuszy publicznych, ryzyko nieproporcjonalnego wymierzania
grzywien przez funkcjonariuszy publicznych, odczlowieczenie i automatyza-
cja poboru srodkéw finansowych z grzywien. Propozycja nowelizacji zawarta
w druku nr 866 poglebia sytuacje braku gwarancji realizacji zasady prawdy
obiektywnej w postepowaniu, odziera z pozoréw gwarancji procesowych dla
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obwinionego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, a w razie wprowa-

dzenia wyzej oméwionych zmian w Zycie, stanie si¢ elementem terroru admini-

stracyjnego.
7) W kontekécie klauzuli generalnej ,predkos¢ zblizona do predkosci pieszego’,
nalezy zada¢ pytanie (ad absurdum): czy np. rower stuzy do przemieszczania si¢

z predkoscia zblizong do predkosci pieszego, czy z predkoscia wigksza niz poru-

sza si¢ pieszy? Czy zawsze poruszanie si¢ rowerem szybciej niz porusza sie pie-

szy powinno by¢ penalizowane? W jakim stopniu? Ukazane w niniejszym arty-
kule propozycje zmian, idace w stron¢ domniemania winy, s3 niedopuszczalne

w $wietle obowigzujacych norm konstytucyjnych, np. w zakresie prawa do obrony.

Omawiana nowelizacja wprowadza ryzyko stosowania prawa w jego oderwaniu

od moralnodci i jest moralnie zta. Autor wyraza poglad, ze nowelizacja zawarta

w drukach nr 866 i 911 zatraca cel kary. Wprowadzenie obowigzku przyjecia i za-

placenia mandatu przed weryfikacja decyzji funkcjonariusza publicznego, prze-

rzucanie na obywatela profesjonalnego ci¢zaru dowodzenia swojej niewinnosci
po zaplacie kary, traktowanie przez ustawodawce osob odmawiajacych podpisa-
nia mandatu jako osob dzialajacych w sposdb ,impulsywny i nieprzemyslany”
pozwala sformutowac tez¢ o probie wprowadzenia hiperpenalizacji wykroczen.

Stanowi tez przyktad tego, ze z wlasciwej idei penalizacji szkodliwych zachowan

uczestnikéw ruchu drogowego oraz checi usprawnienia postepowania w spra-

wach o wykroczenia mozna poprzez niewlasciwg formalizacje przepisu prawa
materialnego w powigzaniu z procedura o odmiennych podstawach aksjologicz-
nych od naszego porzadku prawnego spowodowac ryzyko hiperpenalizacji.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze proba wprowadzenia w praktyce zasady domnie-
mania winy w postepowaniu w sprawach o wykroczenia jest zadziwiajaca, gdyz tro-
ska o pociagniecie do odpowiedzialnosci wlasciwej osoby za konkretny czyn nie
jest problemem nowym. Juz w Biblii, w Ksiedze Przystéw mozna przeczytac: ,Kto
uwalnia lotra i kto skazuje niewinnych: Pan do obu czuje odraz¢™'.
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the remainder of a prison sentence after a one-year break from its execution
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Streszczenie: Artykut stanowi analize przestanek formalnych warunkowego zwolnienia skazanego z odbycia resz-
ty kary pozbawienia wolnosci po rocznej przerwie jej wykonania, ktore jest szczegélnym rodzajem tej instytucji
(art. 155 Kodeksu karnego wykonawczego). Sa to: 1) odbycie przez skazanego co najmniej 6 miesiecy kary; 2) nie-
przekroczenie przez orzeczona kare lub sume kar 3 lat; 3) korzystanie przez skazanego z przerwy w wykonaniu kary
co najmniej przez rok (§ 1). Doprowadzita ona do wnioskéw, ze quantum wykonanej kary musi mie¢ miejsce przed
uzyskaniem przez skazanego przerwy w wykonaniu kary, z tym Ze kara nie musi by¢ odbyta w trybie ciagtym, lecz
moze takze odbywac sie etapami. Przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci ma trwac co najmniej rok i nie
musi by¢ jednorazowo udzielona na ten okres, ale moze by¢ wielokrotnie przedtuzana. Bez znaczenia jest zaréwno
przyczyna catej przerwy, jak i poszczegdlnych przedtuzanych przerw. Na réwni z przerwa w wykonaniu kary poz-
bawienia wolnosci nalezy traktowac zawieszenie postepowania wykonawczego co do kary pozbawienia wolnosci
w przypadku, gdy skazany rozpoczat juz odbywanie kary pozbawienia wolnosci, lecz nie mozna wykona¢ wobec
niego orzeczenia z powodu choroby psychicznej lub innej przewlektej, ciezkiej choroby (art. 15 § 2 Kk.w.).

Stowa kluczowe: kara pozbawienia wolnosci, przerwa w wykonaniu kary, przestanki formalne, quantum kary, ska-
zany, warunkowe zwolnienie, zawieszenie postepowania

Summary: The article analyses the formal prerequisites for the conditional release of a convicted person from
serving rest of the sentence of imprisonment after one-year break in its execution which constitutes spe-
cial type of this institution (Article 155 of Penal Enforcement Code). These are: 1) that the convicted person
has served at least 6 months of sentence; 2) that the sentence imposed or the sum of the sentences has not
exceeded 3 years; 3) that the convicted person has benefited from a break in the execution of the sentence for at
least one year (§ 1). It led to the conclusion that quantum of the sentence served must have taken place before
the convicted person obtained a break in the execution of the sentence, except that the sentence need not be
served continuously, but may also be served in stages. A break in the execution of a sentence of imprisonment
is to last for at least one year and does not have to be granted once for that period, but may be repeatedly ex-
tended. The reasons for both the entire break and the individual extended breaks is irrelevant. Suspension of the
enforcement proceedings with regard to a sentence of imprisonment should be treated on a equal footing with
a break in the execution of the sentence of imprisonment if the convicted person has already started serving
his sentence, but the sentence cannot be executed against him due to a mental iliness or other chronic, serious
illness (Article 15 § 2 of Penal Enforcement Code).
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Pestome: Cratba npencraBnAaet coboit aHanus GpopmMasbHbIX NMPEANOCbITOK YCIIOBHOrO OCBOOOMAEHIA OCY>KAEHHOrO OT
OTObIBaHMA OCTaBLLEICA YaCTU HaKa3aHViA B BULE ILLIEHVA CBOBObI MOC/IE FOAMYHOIO NepepbiBa B €ro OTObIBaHNY, UTO
ABNIAETCA 0COObIM BUAOM [JaHHOTO HCTUTYTA (CT. 155 YronoBHO-MCMOnHUTENbHOTO Kogekca). K Huv otHocsaTes: (1) ycrosue,
YTO6bI OCY>KAEHHDIN OTObUT HE MeHee 6 MecALIeB Haka3aHUs; (2) ycioBue, 4ToObl Ha3HaUeHHOe Haka3aHue U Cymma Ha-
Ka3aHui He npeBbiLLana 3 feT; (3) ycnioBrie, UTobbl OCY»KAEHHbI BOCMOMb30BA/ICA NEPepbIBOM B UCMONHEHUM HaKa3aHVis
He MeHee ofiHoro roga (§ 1). 31o npuBeno K BbIBOAY, YTO quantum HakasaHuA AOMKHO MPOVCXOAUTL A0 TOFO, Kak OCyKAeH-
HbIlA MOMYYNT NepepbIB B UCMOMHEHMI HaKa3aHWA, OffHAKO Haka3saHVie He 06A3aTeIbHO JOMKHO OTObIBATLCA HEMPEPLIBHO,
HO TaKXKe MOXET OTObIBaTbCA NMO3TarHo. MNepepbiB B UCMOIHEHWW HaKa3aHWs B BILE INLIEHNA CBOOOAbI JOMKEH AINTbCS
He MeHee OfIHOrO rofja 1 He 06A3aTeNbHO JOMKEH ObiTb NPEAOCTABNEH OAVIH Pa3 Ha STOT NEPYO, HO MOXKET ObiTb HeO-
HOKpaTHO MpogyieH. MpuymnHa Kak BCero nepepbisa, Tak 1 OTAENbHbIX NMPOL/IEBAEMbIX MEPEPLIBOB HE MMEET 3HAUEHUS.
HapaBHe ¢ nepepbliBOM B OTObIBaHMM HaKa3aHWs B BULE ILLIEHVIA CBOOOLbI, HAO PaccMaTpLBaTh MPYOCTAHOBIIEHME UC-
MOMHUTENBHOIO MPOW3BOLCTBA B OTHOLLIEHNMN MPUTOBOPA K SILLEHNIO CBOGOAbI B CITyYae, eC/N OCY»KOEHHDIN YXKe Havan
OTObIBaTb HAKa3aHWe B BAE SMLLEHS CBOGOADI, HO NMPUIOBOP B OTHOLLEHIN €M0 HE MOXET ObITb UCMOMHEH 13-33 NCUXU-
YecKoro 3abosieBaHNA WM APYroi XPOHUYECKO, TrxKenov 6one3HY (CTatbs 15 § 2 YronoBHO-VCMIONHATENIBHOTO KOAEKCA).

KnioueBble cnoBa: HakasaHve B BuAe NMLEHUA CBOOObI, MpepbiBaH/e CPOKa NCMOIHEHUSA HakasaHusA, Gop-
MasibHble MPeANOCbUIKY, quantum HakasaHusA, OCYXXAEHHbI, YCIIOBHO-JOCPOYHOE OCBOOOXAEHME, MprocTa-
HOBJ/IEHME NPON3BOACTBA MO feny

Pe3stome: Y cTaTTi aHani3yoTbca GopmanbHi KpUTepis yMOBHOIO 3BifIbHEHHS 3aCyIXKEHOTO Bif BiiOyBaHHsA peLl-
TV MOKapaHHA y BUrMALi no36aBneHHA BOAi NiciA OAHOPIYHOT MepepBM Y MOro BUKOHAHHI, WO € 0CO6MBUM BU-
[IOM Lboro iHcTUTYTy (cT. 155 KK PO). Lie: 1) BigbyTTA 3acyaKeHUM He MeHLUE 6 MicALiB MOKapaHHs; 2) NoKapaHHA
abo cyma nokapaHHs He nepeBuLUIN 3 POKiB; 3) 3aCyAXKeHHIN BUKOPUCTaB NepepBy y BUKOHAHHI NMOKapaHH:A He
MeHLLe ofHoro poky (§ 1). Lie npuBeno Ao BUCHOBKY, WO BiAniK BUKOHAHOIO BUPOKY Ma€ BifbyTncs Ao nepepsu
Y BUKOHaHHi MOKapaHHA 3aCyAeH1M, OfiHaK NoKapaHHA He MOBMHHO BifbyBaTncA 6e3nepepBHO, a MOXe Bifdy-
BaTWCA | moeTanHo. MepepBa y BUKOHaHHI NoKapaHHsA y BUAI N036aBNeHHA BOJi Ma€ TPMBATU He MEHLLE OHOTO
POKy i Ha Liel TepmiH He 060B'A3KOBO HaZlaBaTVCA OLMH Pa3, ane Moxe by T NPOoAOBKeHa Kinbka pasis. MprynHa
AK yCi€l nepepBy, Tak i OKPeMIX MPOAOBXKEHUX NepepB He MAE 3HaUeHHA. 3yNHEeHHA BUKOHABYOrO NPOBaKeH-
HA LWOAO NOKapaHHA y BYAi No36aBneHHA BONI C/if TpaKTyBaT/ HapiBHi 3 MePepBOI0 Y BUKOHaHHI MOKapaHHsA
y BUrnALi no36aBneHHA BOJi, AKLLO 3aCy>KeHNI BXe Nnoyas BigbyBaT! MOKapaHHA y BUrMALI No36aBneHHaA Bofi,
ane BUPOK He MoXe OyTW BUKOHaHUI CTOCOBHO [JO HbOTO Yepes NcuxiuHe 3aXBOploBaHHA abo iHLLY XPOHIUHY
TAXKY XBOPOOY (CT. 15 § 2 BUKOHaBYOro KpUMiHanbHOro KOAeKCy).

KniouoBi cnoBa: no36asneHHs Boni, nepepBa y BUKOHaHHI NoKapaHHs, GopMarnbHi MpUYMHY, pO3Mip NOKapaHHs,
3aCy[PKEeHW1, yMOBHO-JOCTPOKOBE 3BiflbHEHHS, 3yNUHEHHA MPOBafi)KeHHA

Wstep

Zasady warunkowego zwolnienia skazanego z reszty kary pozbawienia wolnosci
s3 okreslone w Kodeksie karnym', chociaz stosuje si¢ je w stadium wykonawczym
kary®. W uzasadnieniu projektu Kodeku karnego argumentuje sie to tym, ze in-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1023 (dalej: K.k.).
2 Ztego powodu niektérzy autorzy traktuja ja jako instytucje prawnowykonawcza, zob. S. Walczak, Wa-
runkowe zwolnienie w projektach kodyfikacji, Nowe Prawo 1963, nr 6, s. 639; S. Lelental, T. Szymanowski,
Uzasadnienie projektu kodeksu karnego wykonawczego z 1990 r., Wojskowy Przeglad Prawniczy 1990,
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stytucja ta decyduje ,,0 ksztalcie polityki kryminalnej wyznaczonej tym kodeksem,
rzutujgc posrednio na wymiar kary™. Natomiast w Kodeksie karnym wykonaw-
czym* uregulowane jest jej stosowanie, a wigc kwestie proceduralne i techniczne.
Istotnym wylomem od takiego rozgraniczenia jest mozliwos¢ warunkowego zwol-
nienia skazanego z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci po rocznej przerwie,
uregulowana w art. 155 § 1 K.k.w. Taka mozliwos¢ nie byla przewidziana w Kodek-
sie karnym wykonawczym z 1969 r.

Warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci w tym trybie,
jak podkresla si¢ w uzasadnieniu projektu Kodeksu karnego, powinno by¢ z zatoze-
nia stosowane wowczas, gdy w zwigzku z podstawami udzielenia dtugotrwatej przerwy
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci jej dalsze wykonywanie statoby si¢ w praktyce
niemozliwe, a z reguly byloby niecelowe lub wrecz niehumanitarne’. W doktrynie, ma-
jac na uwadze, ze warunkowe zwolnienie w tym trybie nie jest generalnie odstepstwem
od zasad okreslonych w Kodeksie karnym, zaleca sig¢, by stosowac je tylko wtedy, gdy
istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze skazany nie powrdci do przestepstwa®.

1. Przestanki stosowania

Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci w tym trybie moze
mie¢ miejsce wowczas, gdy spelnione sa przestanki merytoryczne stosowania tej
instytucji. Wskazuje na to odwolanie wart. 155 § 1 K.k.w. do zasad okreslonych
w art. 77 K.k. Nie jest wymagane quantum odbytej kary przewidziane dla warunko-
wego zwolnienia, okreslone w art. 78 lub 79 K k., ze wzgledu na wyrazne wylacze-
nie tych przepiséw przez art. 155 § 1 K.k.w. Ich wylaczenie, jak podkresla si¢ w dok-
trynie, jest spowodowane tym, ze ich wymaganie byloby nieracjonalne w sytuacji
korzystania przez skazanego przez dtuzszy czas z nieodwolanej przerwy, swiadcza-

nr 4, s. 454-455; T. Szymanowski, Projekt kodeksu karnego wykonawczego z 1990 r., Panstwo i Prawo
1990, nr 11, s. 34; T. Szymanowski, w: T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 1998, s. 359; S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Krakéw 2003, s. 274; W. Ro-
dakiewicz, Warunkowe zwolnienie mtodocianych z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, Wroctaw
2005, s. 123-124.

3 Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami, red. I. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marcin-
czak, Warszawa 1997, s. 164.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 53
z pozn. zm. (dalej: Kkw.).

5 Tamze, s. 559.

6 S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 349.
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ce 0 pozytywnej prognozie kryminologicznej; a powrdt skazanego do zakladu kar-
nego maoglby zniweczy¢ postepy w zakresie adaptacji spotecznej na wolnosci’.
Z art. 155 K.k.w. wynika, ze warunkowe zwolnienie skazanego z odbycia kary
pozbawienia wolnosci jest mozliwe w przypadku, gdy:
1) skazany odbyl co najmniej 6 miesigcy kary (§ 1);
2) orzeczona kara lub suma kar nie przekracza 3 lat (§ 2);
3) skazany korzystat z przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci przez co
najmniej rok (§ 1);
4) zostaly spelnione materialne przestanki warunkowego zwolnienia, okreslone
wart. 77 K.k.®
Pierwsze trzy przestanki maja charakter formalny, a ostatnia — materialny.
Ustawa nie wprowadza Zadnego rozréznienia co do rodzaju przestepstwa, za
ktore kara zostala orzeczona. Moze to by¢ nawet kara pozbawienia wolnosci orze-
czona za zbrodni¢’, zagrozona w dolnej granicy karg nie wyzsza niz 3 lata pozba-
wienia wolno$ci, a karg wyzsza tylko wowczas, gdy sad wymierzyl kare nadzwy-
czajnie ztagodzong (art. 60 § 6 pkt 2 K.k.), z wytaczeniem zbrodni zagrozonych co
najmniej karg 25 lat pozbawienia wolnosci, gdyz w takim przypadku wymierza sie
kare pozbawienia wolnosci nie nizszg niz 8 lat (art. 60 § 6 pkt 1 K.k.).
Instytucja ta ma takze zastosowanie do kary aresztu wojskowego. Wprawdzie
w art. 155 § 1 K.k.w. nie jest on wymieniony, to obecne w art. 242 § 3 K.k.w., uzy-
te w znaczeniu ogdélnym w tym Kodeksie okreslenie ,kara pozbawienia wolnosci”
oznacza takze m.in. kare aresztu wojskowego.

2. Odbycie quantum kary

Quantum odbytej kary przez skazanego jest okreslone na poziomie minimum 6 mie-
siecy pozbawienia wolno$ci i jest bezwzglednie oznaczone. Ustawodawca nie zasto-
sowal, jak wart. 78 § 1 i 2 K k., stosunkowego kryterium, zapewne z tego powodu,

7 J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pobawienia wolnosci, Warszawa 2010, s. 268; M. Na-
wrocki, O przestankach warunkowego zwolnienia skazanego korzystajgcego z przerwy w odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci (art. 155 kodeksu karnego wykonawczego), Tus Novum 2012, t. 6, nr 1, s. 102.

8 K. Postulski, w: Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 517;
tenze, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 741; uchwata SN z dnia 24 lute-
g0 2006 r., I KZP 54/05, OSNKW 2006, z. 3, poz. 22; wyrok SA w Rzeszowie z dnia 26 lipca 2011 r.,
I AKzw 399/11, LEX nr 1110675.

9 T. Szymanowski, w: T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks..., s. 354-355; J. Lachowski, Warunkowe zwol-
nienie..., s. 268.
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ze wskazanie odbycia czgsci kary proporcjonalnej do orzeczonej mogloby uczynic
te instytucje martwa, gdyz w wielu wypadkach mogtoby pozosta¢ nieosiagniete do
przerwy wykonania kary. Istotny jest okres kary odbytej przez skazanego, nie ma
znaczenia, jaka czes¢ kary pozostata mu do odbycia.

Z art. 155 § 1 Kk.w. explicite nie wynika, w jakim czasie ma by¢ odbyta kara —
przed czy po skorzystaniu z przerwy. Przyjmuje si¢, ze skazany najpierw ma odby¢
kare pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej 6 miesiecy, a nastepnie skorzy-
sta¢ z rocznej przerwy'.

Z drugiej strony brak takiego dookreslenia moze oznacza¢, ze kara moze by¢
odbyta w dowolnym czasie w stosunku do przerwy. Wskazuje si¢, ze gdyby dla
ustawodawcy miala znaczenie kolejno$¢, w jakiej nastepuje odbycie 6 miesiecy
kary i korzystanie z rocznej przerwy w jej odbywaniu, to wyraznie stwierdzilby
to w omawianym przepisie, tak jak czyni to w innych sytuacjach, np. w art. 64
§ 2 K.k. - ,,sprawca uprzednio skazany™'!.

Trafny jest pierwszy poglad, za ktérym przemawia ratio legis art. 155 § 1 Kk.w.
polegajace na niecelowosci wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec ska-
zanego, ktory sprawdzil si¢ podczas przebywania w warunkach wolnosciowych
i przez okres co najmniej roku prawidlowo funkcjonowal w spoleczenstwie'.

Niedopuszczalne jest zatem odbycie kary w fazach przedzielonych przerwa®. Jed-
nakze kara nie musi by¢ odbyta jednym ciggiem przez 6 miesiecy, moze by¢ odbywa-
na z przerwami'®. Stusznie w orzecznictwie podkresla sie, ze: ,Razgco nietrafne jest
interpretowanie przepisu art. 155 § 1 k. k. w. w ten sposéb, by odbycie co najmniej
6 miesigcy kary pozbawienia wolno$ci moglo nastapic juz po rocznym okresie udzie-
lonej przerwy w karze. Zalozeniem tej regulacji, niewatpliwej co do jej tresci, jest,
aby skazani po uplywie rocznej przerwy nie wracali juz do zakladu karnego, a mogli
skorzysta¢ z przedterminowego zwolnienia”>. W judykaturze trafnie przyjmuje sig,
ze warunek ten musi by¢ spetniony w chwili ubiegania si¢ o warunkowe zwolnie-
nie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, nie za$ juz w momencie udzielania

10 M. Nawrocki, O przestankach..., s. 103-104.

11 Postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 19 kwietnia 2012 r., I AKzw 521/12, LEX nr 1166859.

12 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 stycznia 2008 r., IT AKzw 22/08, Krakowskie Zeszyty Sadowe
2008, nr 4, poz. 59.

13 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 20 maja 1999 r., IT AKzw 233/99, LEX nr 37116; postanowienie
SA w Lublinie z dnia 15 czerwca 2012 r., IT AKzw 582/12, LEX nr 1293498.

14 S, Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2020, s. 606-607; J. Lachowski,
Warunkowe zwolnienie..., s. 270; G. Wicinski, Postgpowania incydentalne zwigzane z wykonaniem
kary pozbawienia wolnosci w programie probacji, £6dz 2012, s. 380.

15 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 stycznia 2008 r., IT AKzw 22/08, LEX nr 418065.
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przerwy w karze'®. Wynika to z tego, Ze pobyt w zakladzie karnym przez ten mi-
nimalny okres, podobnie jak w wypadkach okreslonych w art. 78 K.k., ma spetni¢
zadanie kary w zakresie prewencji indywidualnej oraz stuzy¢ pozostalym celom kary,
a przede wszystkim ogolnoprewencyjnemu i stanowi¢ zadosc¢uczynienie poczuciu
sprawiedliwosci spofecznej".

W art. 155 § 1 K.k.w. jest mowa o odbyciu przez skazanego co najmniej 6 miesie-
cy pozbawienia wolnosci, co sugeruje, ze chodzi wylacznie o rzeczywiste wykony-
wanie tej kary po prawomocnym skazaniu. Taki punkt widzenia jest prezentowany
w orzecznictwie, w ktérym przyjmuje si¢, Ze warunek ten nie jest zrealizowany w wy-
padku skazanego, ktéremu na poczet kary zaliczono okres tymczasowego aresztowa-
nia, o ile nie rozpoczal odbywania dalszej kary'®. Ograniczenie tej przestanki tylko
do takiego rozumienia odbycia kary prowadzitoby do dysharmonii z przewidzianym
w art. 63 § 1 Kk zaliczeniem na poczet orzeczonej kary okresu rzeczywistego po-
zbawienia wolnosci. Na mocy tego przepisu zaliczeniu podlega kazde rzeczywiste
pozbawienie wolnosci w sprawie, bez wzgledu na to, jaka ono przybralo postac i nie-
zaleznie od zastosowanych formalnie wymagan proceduralnych®.

Odbyciem co najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci jest rowniez wy-
konanie tej kary w tym wymiarze w systemie dozoru elektronicznego, gdyz dozér
elektroniczny jest forma wykonania kary pozbawienia wolno$ci*. Ponadto - zgod-
nie z art. 43q K.k.w. - sad penitencjarny moze zarzadzi¢ przerwe w wykonaniu kary
w systemie dozoru elektronicznego, jezeli przemawiaja za tym wazne wzgledy zdro-
wotne lub osobiste.

Quantum to dotyczy wszystkich skazanych; jest jednakowe dla recydywistow
specjalnych zwyktych (art. 64 § 1 K.k.), recydywistow specjalnych wielokrotnych
(art. 64 § 2 K.k.), skazanych, ktérzy z popetnienia przestepstwa uczynili sobie
stale zrodto dochodu lub popelnili przestepstwo, dzialajac w zorganizowanej gru-
pie albo zwigzku, majacych na celu popelnienie przestepstwa, oraz skazanych za
przestepstwo o charakterze terrorystycznym lub za przestepstwo z art. 258 K.k.
(art. 65§ 112 K.k.).

16 Postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 28 czerwca 2010 r., IT AKzw 492/10, LEX nr 677936.

17 A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes$¢ ogdlna, t. 1, cz. 2. Komentarz do art. 53-116, red. W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2016, s. 373-374.

18 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 12 wrze$nia 2008 r., I AKzw 714/08, LEX nr 472225; postano-
wienie SA w Lublinie z dnia 24 sierpnia 2006 r., II AKzw 515/06, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2007,
nr 1, poz. 106; postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 czerwca 2005 r., I AKzw 363/05, Krakowskie
Zeszyty Sadowe 2005, nr 6, poz. 53; M. Nawrocki, O przestankach..., s. 103.

19 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2020, s. 514.

20 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, 2020 [wyd. el. LEX], teza nr 2 do art. 43a.
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W przypadku zbiegu kar pozbawienia wolnosci niepodlegajacych faczeniu, wy-
magane jest odbycie co najmniej 6 miesigcy chociazby jednej ze zbiegajacych si¢ kar.
Odmienne zapatrywanie sprowadzajace si¢ do spelnienia tego wymogu w stosunku
do kazdej z kar prowadziloby do warunkowego zwolnienia skazanego tylko z kary
cze$ciowo odbytej, a pozostale kary podlegalaby wykonaniu, co pozostawatoby
w jaskrawej sprzecznosci z celem tego warunkowego zwolnienia. Ponadto w razie
odbycia pierwszej kary w calosci, skazany moglby uzyska¢ warunkowe zwolnienie
na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym z sumy kar (art. 79 § 1 K.k.)*, co by-
toby niemozliwe do osiagnigcia przy stosowaniu, z zalozenia korzystniejszego dla
skazanego, trybu z art. 155 K.k.w.”?

Omawiane quantum odbycia kary pozbawienia wolnoéci nie wchodzi w gre
w przypadku, gdy sad — na podstawie art. 77 § 2 K.k. — okreslil wyzszy préog minimal-
ny odbycia kary niz okreslony w art. 78 K.k. Ustawodawca w art. 155 § 1 K.kw,, jak
juz wspominano, odestat do stosowania zasad okreslonych w art. 77 K .k., bez wskaza-
nia mniejszej jego jednostki redakcyjnej, co oznacza, ze tego warunkowego zwolnie-
nia dotyczy takze wyzszy prog odbytej kary wyznaczony przez sad. W swietle przed-
stawionego argumentu nie jest zasadny poglad, ze okreslone w wyroku podwyzszone
quantum odbytej kary nie stoi na przeszkodzie warunkowemu zwolnieniu w trybie
art. 155 § 1 Kk.w., bowiem niewylgczenie tego przepisu jest wynikiem bledu ustawo-
dawcy?. Dowodzi si¢ takze, ze wart. 155 § 1 K.k.w. zachodzi sprzecznos¢, gdyz z jed-
nej strony zezwala si¢ na stosowanie tagodniejszych rygoréw formalnych, okreslo-
nych wart. 78 iart. 79 K.k, a z drugiej zmusza si¢ do stosowania surowszych rygorow
okreslonych przez sad. W zwigzku z tym postuluje si¢ de lege ferenda ograniczenie
odestania w art. 155 § 1 K.k.w. tylko do art. 77 § 1 K.k, a nawet uchylenie § 2 tego
przepisu*. Trudno podzieli¢ te argumenty, gdyz omawiana regulacja $wiadczy o ra-
cjonalnym podejsciu ustawodawcy, ktdry zasadnie dat prymat orzeczeniu sadu orze-
kajacego jako mogacego najlepiej oceni¢ perspektywe czasowa odbywania przez
skazanego kary pozbawienia wolnosci, pozwalajacg na zrealizowanie wszystkich jej
celow, a zwlaszcza w zakresie prewencji indywidualne;.

21 A. Pilch, Warunkowe zwolnienie - progi minimalne na gruncie art. 79 k.k., Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych 2004, t. 8, nr 1,s. 117.

22 Uchwata SN z dnia 24 lutego 2006 r., I KZP 54/05, OSNKW 2006, z. 3, poz. 22.

23 S. Lelental, Kodeks..., s. 604. Autor w pierwszym wydaniu komentarza do Kodeksu karnego wyko-
nawczego wypowiadat odmienny poglad (Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 1, Warszawa
1999, s. 389-390), a dopiero w pdzniejszych wydaniach od niego odstapit (Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2017, s. 606-607).

24 J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 273-274.
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3. Orzeczona kara nie przekracza 3 lat

Gorna granica orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, co do ktérej ma by¢ zastoso-
wane — na podstawie art. 155 § 1 K.k.w. - warunkowe zwolnienie z reszty kary, zo-
stala okreslona na poziomie 3 lat. Nie moze by¢ stosowana w przypadku, gdy prog
ten jest przekroczony. W art. 155 § 2 K.k.w. zostalo wprost wylaczone stosowanie
jego § 1, okreslajacego przestanki warunkowego zwolnienia, jezeli kara pozbawie-
nia wolnosci przekracza 3 lata. Nie budzi watpliwosci, ze chodzi o kare jednostko-
wa oraz kare faczng. Przemawia za tym uzycie w art. 155 § 2 K.k.w. zwrotu ,,kara”
w liczbie pojedynczej i postuzenie si¢ zwrotem ,,0rzeczona’, co oznacza, ze ustawo-
dawca mial na mysli zaré6wno jednostkowa kare pozbawienia wolnosci, wymierzona
skazanemu za popelnione przez niego przestgpstwo, jak ikare taczng, orzeczo-
ng w razie realnego zbiegu przestgpstw. Dotyczy to takze sumy dwoch lub wigcej
niepodlegajacych faczeniu kar pozbawienia wolnosci, ktére skazany ma odbywac
kolejno. Objecie tg granica rzeczonych kar wynika explicite z art. 155 § 2 Kk.w,
ktory stanowi, ze nie jest mozliwe warunkowe zwolnienie, gdy verba legis ,suma
kar pozbawienia wolnosci przekracza 3 lata”. Trafnie w orzecznictwie, przed zmiang
art. 155 § 1 Kk.w.”, przyjmowano, ze: ,W wypadku odbywania przez skazanego
dwoch lub wigcej niepodlegajacych taczeniu kar pozbawienia wolnosci warunkowe
zwolnienie skazanego na zasadach okreslonych w art. 155 § 1 K.k.w. nie jest mozli-
we wtedy, gdy suma orzeczonych kar pozbawienia wolnosci przekroczyla 3 lata™.
Tak okreslong gérna granice kary pozbawienia wolnosci wylacza ex lege skazanych
na wyzsza kare terminowego pozbawienia wolnosci, kare 25 lat pozbawienia wol-
nosci lub dozywotniego pozbawienia wolnosci.

25 Pierwotnie przepis ten brzmial: ,,Przepisu § 1 nie stosuje si¢, jezeli kara pozbawienia wolnosci prze-
kracza 3 lata’, a ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 240, poz. 1431) nadano mu tre$¢: ,,Przepisu § 1 nie
stosuje sie, jezeli kara lub suma kar pozbawienia wolnosci przekracza 3 lata”.

26 Uchwata SN z dnia 24 lutego 2006 r., I KZP 54/05, OSNKW 2006, z. 3, poz. 22 z glosa krytyczna
T. Sroki, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2007, nr 2, s. 289-295 i uwagami aprobu-
jacymi R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
materialnego, prawa karnego wykonawczego i prawa karnego skarbowego za 2006 r., Wojskowy Prze-
glad Prawniczy 2007, nr 1, s. 101-103; postanowienie SN z dnia 7 grudnia 2011 r., ITIT KK 212/11,
LEX nr 1109325; postanowienie SA w Bialymstoku z dnia 27 wrzesnia 2016 r., II AKzw 1045/16,
LEX nr 2288019; postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 2011 r., II AKzw 352/11, LEX
nr 1110696; postanowienie SA w Lublinie z dnia 13 sierpnia 2008 r., IT AKzw 578/08, LEX nr 491057;
postanowienie SA w Katowicach z dnia 16 lutego 2000 r., IT AKz 61/00, Krakowskie Zeszyty Sadowe
2000, nr 5, poz. 83; K. Postulski, Kodeks..., s. 742.
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4. Korzystanie przez skazanego z przerwy
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci przez co najmniej rok

Tres¢ art. 155 § 1 K.k.w. pozwala na stwierdzenie, ze chodzi o przerwe w wykona-
niu kary pozbawienia wolnosci udzielong na mocy art. 153 K.k.w. Z przepisu tego
wynika, Ze sad penitencjarny:

1) udziela przerwy w wykonaniu kary w wypadku choroby psychicznej lub innej cigzkiej

choroby uniemozliwiajacej wykonywanie tej kary do czasu ustania przeszkody (art.
153§ 1 wzw. z art. 150 § 1 Kkw.), z tym Ze za cigzka chorobe uznaje sie taki stan
skazanego, w ktérym umieszczenie go w zakladzie karnym moze zagraza¢ zyciu lub
spowodowac¢ dla jego zdrowia powazne niebezpieczenstwo (art. 150 § 2 K.k.w.);
moze udzieli¢ przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnoéci, jezeli przemawiaja
za tym wazne wzgledy rodzinne lub osobiste (art. 153 § 2 K.k.w.). Okres tej przerwy
nie moze przekroczy¢ roku i moze by¢ okreslony jednorazowo lub skfada¢ sie z kil-
ku krétszych przerw (art. 253 § 2 in fine w zw. z art. 150 § 3 K.k.w.)”. W stosunku
do skazanej kobiety ci¢zarnej oraz osoby skazanej samotnie sprawujacej opieke nad
dzieckiem przerwa w wykonaniu kary moze by¢ orzeczona na okres do 3 lat po uro-
dzeniu dziecka (art. 153 § 1 wzw. zart. 150 § 3 Kkw.). Nie mozna udzieli¢ przerwy
przed uplywem roku od dnia ukonczenia poprzedniej przerwy i powrotu po niej do
zakfadu karnego, chyba ze zachodzi wypadek choroby psychicznej lub innej cigzkiej
choroby skazanego albo inny wypadek losowy (art. 153 § 3 Kk.w.).

Nie musi to by¢ przerwa jednorazowa udzielona na okres roku, moze by¢ ona

wielokrotnie przedtuzana®. Chodzi o jedna przerwe trwajaca nieprzerwanie przez
jeden rok, chocby o jej przedmiocie sad penitencjarny orzekat kilka razy. Za taka
wykfadnig przemawia argumentacja jezykowa, bowiem w art. 155 § 1 K.k.w. sto-
wo przerwa jest uzyte w liczbie pojedynczej*, ponadto cel udzielenia przerwy oraz
sens wprowadzenia tego trybu warunkowego zwolnienia skazanych na kary sto-
sunkowo niewysokie, zastugujacych na tego rodzaju dobrodziejstwo ze wzgledu na

swoja postawe oraz zachowanie w czasie odbywania kary i w okresie przerwy™.

Negujac ten poglad, wskazuje si¢, ze wykladnia gramatyczna in concreto nie elimi-
nuje przyjecia, ze moze by¢ takze kilka przerw, gdyz w art. 155 § 1 K.k.w. chodzi
o przerwe jako instytucj¢ prawa karnego wykonawczego. Za takim jej rozumieniem
przemawia¢ ma takze wyktadnia funkcjonalna; skoro sad w okresie przerwy ma sie

27
28

29
30

S. Lelental, Kodeks..., s. 605.

T. Szymanowski, w: T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks..., s. 355; Lachowski, Warunkowe zwolnie-
nie..., s. 270-271; K. Postulski, Kodeks..., s. 741; S. Lelental, Kodeks..., s. 605.

K. Postulski, w: Z. Holda, K. Postulski, Kodeks...,s. 517.

T. Szymanowski, w: T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks..., s. 355.
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przekona¢ o pozytywnej prognozie kryminalnej, to nie ma znaczenia liczba udzie-
lonych przerw®'.

Dla stosowania art. 155 K.k.w. bez znaczenia sa podstawy udzielenia przerwy —
moze to by¢ zaréwno przerwa obligatoryjna, jak i fakultatywna®. Nie ma znaczenia
przyczyna calej przerwy* ani poszczegolnych przediuzanych przerw. Nie mozna zgo-
dzi¢ sie z pogladem, Ze maja to by¢ tylko przerwy udzielone z tej samej przyczyny,
bowiem tozsamo$¢ przyczyn warunkuje tozsamos¢ przerwy*. Nie sposob z tresci
art. 155 § 1 K.k.w. wyciagna¢ wniosek, ze w razie udzielenia wiecej niz jednej prze-
rwy, dla spelnienia przestanki w postaci przerwy trwajacej co najmniej rok, jednost-
kowe przerwy musza wynikac z tej samej przyczyny. Przepis ten nie zawiera takiego
warunku, a wigc proponowana jego wyktadnia narusza dyrektywe wyktadni lege non
distinguete nec nostrum est distinguere.

Nie moze to by¢ suma kilku przerw udzielanych w réznym czasie, z ktoérych
skazany korzystal. W art. 155 § 1 K.k.w. rzeczownik ,,przerwa” jest uzyty w licz-
bie pojedynczej, co oznacza, ze musi to by¢ ta sama przerwa, nawet wielokrotnie
przedtuzana®. Zalozeniem tej regulacji jest zapewnienie, aby skazani po uptywie
rocznej przerwy nie wracali juz do zakladu karnego, lecz mogli skorzystac¢ z przed-
terminowego zwolnienia®.

Nietrafny jest rowniez poglad, ze uzyte w art. 155 § 1 K.k.w. pojecie ,,przerwa’
nie wyklucza jego rozumienia jako sumy przerw, a z merytorycznego punktu wi-
dzenia nie ma przeszkdd, by skazany skorzystal z warunkowego zwolnienia w sytu-
acji, gdy skorzystal z dwoch przerw i w kazdym przypadku potwierdzil swoja posta-
w3, ze zastuguje na zastosowanie tej instytucji. Dowodzi sig, ze przyjecie, iz chodzi
wylacznie o jedna przerwe, moze prowadzi¢ do tego, Ze skazany, ktdry rzetelnie,
nieinstrumentalnie korzysta z przerwy i po zrealizowaniu celu, dla ktérego zostala

31 G. Wicinski, Przerwa wykonania kary pozbawienia wolnosci w systemie probacji. Zagadnienia te-
orii i praktyki stosowania art. 155 k.k.w., w: X lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego,
red. S. Lelental, G.B. Szczygiet, Biatystok 2009, s. 344.

32 J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 272.

33 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 20 maja 1999 r., IT AKz 233/99, Krakowskie Zeszyty Sadowe
1999, nr 5, poz. 41; postanowienie SA w Lublinie z dnia 15 czerwca 2012 r., II AKzw 582/12, LEX
nr 1293497; G. Wicinski, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 kwietnia 2000 r., I KZP 8/00, Prokuratura
i Prawo 2001, nr 1, s. 75-84; J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 270; A. Jaworska-Wieloch,
Przestanki formalne warunkowego przedterminowego zwolnienia na gruncie art. 155 k.k.w., Probacja
2012, nr 2, s. 200; K. Postulski, Kodeks..., s. 741-742.

34 M. Nawrocki, O przestankach..., s. 107-108.

35 T. Szymanowski, w: T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks. .., s. 355; J. Lachowski, Warunkowe zwolnie-
nie..., s. 270-271; S. Lelental, Kodeks..., s. 605; K. Postulski, Kodeks..., s. 741.

36 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 stycznia 2008 r., I AKzw 22/08, Krakowskie Zeszyty Sadowe
2008, nr 4, poz. 59.
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mu ona udzielona, stawia si¢ do zakladu karnego, aby kontynuowa¢ odbywanie
kary przed uplywem rocznego okresu przerwy, bedzie w zdecydowanie gorszej sy-
tuacji w poréwnaniu do osoby, ktéra rozmaitymi zabiegami pozorowatla realizacje
celu przerwy do konca okresu jej trwania®.

Na réwni z przerwg w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci nalezy trakto-
wac zawieszenie postepowania wykonawczego co do kary pozbawienia wolnosci
w przypadku, jesli skazany rozpoczat juz odbywanie kary pozbawienia wolno-
$ci, lecz nie mozna wykona¢ wobec niego orzeczenia z powodu choroby psychicz-
nej lub innej przewleklej, ciezkiej choroby (art. 15 § 2 Kk.w.). Art. 15 § 2 Kkow.
ma bowiem zastosowanie w przypadku, gdy skazany po rozpoczeciu odbywania
kary pozbawienia wolno$ci zapadnie na przewlekly ciezka chorobe lub chorobe
psychiczng, stwarzajaca diugotrwaly przeszkode, ktéra uniemozliwia postepowa-
nie wykonawcze*. Racj¢ ma zatem Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze: ,W zakres po-
jecia przerwy «w wykonaniu» (odbywaniu) kary pozbawienia wolnosci, ktérej czas
trwania okresla art. 155 § 1 K.k.w., wchodzi nie tylko przerwa — w rozumieniu art.
153 K.k.w., ale rowniez okres, w ktérym skazany nie odbywal kary pozbawienia
wolnosci z powodu zawieszenia postegpowania wykonawczego™. Przyjecie, ze tylko
w wypadku udzielenia przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolno$ci w rozu-
mieniu art. 153 § 1-3 K.k.w. skazany moze skorzysta¢ z warunkowego zwolnienia
z reszty tej kary, a nie ma takiej mozliwosci, jesli z powodu choroby psychicznej lub
innej przewleklej, ciezkiej choroby nie mégt on odbywac kary i zawieszono wobec
niego postepowanie wykonawcze, mimo ze zachodza pozostate przestanki okre-
slone w art. 155 § 1 K.k.w,, doprowadziloby do sytuacji wrecz absurdalnej. W tym

37 G. Wicinski, Postepowania incydentalne..., s. 377; postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 19 kwietnia
2012 r., IT AKzw 521/12, LEX nr 1166859.

38 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 28 stycznia 1971 r., VI KZP 71/70, OSNKW 1971, z. 4, poz. 48 z glosa
aprobujaca A. Kabata, Nowe Prawo 1971, nr 10, s. 1566-1570.

39 Uchwala SN z dnia 19 kwietnia 2000 r., I KZP 8/00, OSNKW 2000, z. 5-6, poz. 43 z uwagami
aprobujacymi R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego i prawa wykroczeti za 2000 r., Wojskowy
Przeglad Prawniczy 2001, nr 1, s. 140-142; uchwala 7 sedziéw SN z dnia 30 pazdziernika 2008 r.,
I KZP 22/08, OSNKW 2008, z. 11, poz. 89 z glosami aprobujacg R. Skarbka, Gdanskie Studia
Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa 2010, nr 3—-4, s. 123-130, krytyczna J. Lachowskiego, Probacja
2009, nr 3-4, s. 165-169 oraz uwagami aprobujacymi R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat izby
karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karanego materialnego, prawa karnego wykonawczego
i prawa wykrocze# za 2008 r., Wojskowy Przeglad Prawniczy 2009, nr 1, s. 106-110; postanowie-
nie SA we Wroclawiu z dnia 19 wrze$nia 2008 r., IT AKzw 717/08, LEX nr 492595; postanowienie
SA w Krakowie z dnia 10 czerwca 2005 r., II AKzw 363/05, LEX nr 156137; K. Postulski, Ko-
deks...,s. 742-743.
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kontekscie nie zastuguje na aprobate poglad, w mysl ktérego chodzi wylacznie
o przerwe w rozumieniu art. 153 K.k.w. i udzielong w trybie tego wtasnie przepisu®.

Nie przekonuje tez poglad, ze wprawdzie podstawy orzekania o zawieszeniu po-
stepowania wykonawczego (art. 15 § 2 K.k.w.) i obligatoryjnego udzielenia przerwy
w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci (art. 153 § 1 w zw. z art. 150 § 1 Kk.w.)
s3 podobne, jednak przepis art. 155 § 1 K.k.w. dopuszcza stosowanie warunkowe-
go zwolnienia w przewidzianym trybie tylko w stosunku do skazanych, ktérym
udzielono przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, i czyni to w sposéb
wyrazny. Ponadto nie chodzi o przerwe w wykonaniu kary w sensie faktycznym,
lecz w znaczeniu normatywnym, dlatego art. 155 K.k.w. jako wyjatkowy powinien
by¢ interpretowany wylacznie w drodze wykladni literalno-dostownej, nie jest zas
uprawnione korygowanie jego tresci przy pomocy innych metod wyktadni, w tym
celowosciowej lub systemowej*'.

Nie znaczy to, ze do okresu rocznej przerwy w odbywaniu kary pozbawienia
wolnosci z art. 155 § 1 K.kw. - jak twierdzi si¢ w judykaturze - zalicza sie okres
faktycznego niewykonywania kary z réznych powodéw, z wyjatkiem bezprawnego,
ktory z uwzglednieniem innych przestanek, w tym odbycia odpowiedniej czesci
kary, stanowi prognoze, ze skazany bedzie w przysztosci przestrzegal prawa, cho-
ciaz reszta kary nie zostanie wykonana*’. Nie mozna utozsamiac ,odroczenia wy-
konania kary pozbawienia wolnosci” i ,,przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci’, gdyz s3 to odmienne instytucje prawne, na co wskazuje ich istota oraz
odrebne uregulowanie w Kodeksie karnym wykonawczym. Przerwa w odbywaniu
kary pozbawienia wolnosci jest faktycznym przerwaniem, wstrzymaniem dalszego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktéra jest w fazie wykonania, a odro-
czenie wykonania kary — odlozenie na okreslony czas rozpoczecia odbywania tej
kary*. Jezeli celem ustawodawcy byloby uzaleznienie warunkowego zwolnienia od
niewykonywania kary pozbawienia wolnosci przez okres co najmniej roku z réz-
nych powodoéw, to datby temu wyraz w tresci przepisu.

Z tredciart. 155 § 1 K.k.w. nie wynika, by przewidziane w nim warunkowe przed-
terminowe zwolnienie musialo nastgpi¢ bezposrednio po uplywie okresu przerwy,
a przed osadzeniem skazanego w zaktadzie karnym celem odbywania dalszej czesci

40 Postanowienie SA w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2001 r., II AKz 204/01, OSA 2001, z. 7-8, poz. 48.

41 S. Lelental, Kodeks..., s. 606; G. Wicinski, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 pazdziernika 2000 r.,
I KZP 8//00, Prokuratura i Prawo 2001, nr 1, s. 75-84; tenze, Przerwa wykonania..., s. 330.

42 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2002 r., IT AKz 208/02, LEX nr 56955; postanowienie
SA w Krakowie z dnia 25 listopada 2003 ., IT AKz 612/03, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2003, nr 12,
poz. 27; postanowienie SA w Krakowie z dnia 6 lipca 2004 r., IT AKzw 370/04, LEX nr 138111.

4 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 21 stycznia 2009 r., IT AKzw 10/09, LEX nr 567616.
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kary. Wobec tego nie ma przeszkéod, by orzec o warunkowym zwolnieniu po powro-
cie skazanego do zakladu karnego w celu dalszego odbywania kary, o ile wymog od-
bycia co najmniej 6 miesigcy tej kary zostal spetniony przed udzieleniem przerwy*.

W razie odwolania warunkowego zwolnienia orzeczonego w trybie art. 155
§ 1 K.k.w. ma zastosowanie art. 81 K.k., wedlug ktérego w stosunku do skazanych,
co do ktérych odwotano warunkowe zwolnienie, ponowne warunkowe zwolnie-
nie nie moze nastapi¢ przed odbyciem, po ponownym osadzeniu, przynajmniej
roku kary pozbawienia wolnosci. W kontekécie tego przepisu rodzi si¢ pytanie,
czy mozliwe jest w takiej sytuacji zastosowanie art. 155 § 1 K.k.w. Rozwazajac ten
problem, trzeba zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ zrealizowania w takiej sytuacji prze-
stanki w postaci korzystania z przerwy w wykonaniu kary przez co najmniej rok.
Z art. 153 § 1 in fine w zw. z art. 150 § 3 K.k.w. wynika, ze przestanka formalna
udzielenia dalszej przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci jest ustale-
nie, ze taczny okres przerwy udzielonej dotychczas nie przekroczyt roku. Oznacza
to, ze skazanemu, ktéry wykorzystal juz maksymalny okres, na ktéry mogta by¢
mu udzielona przerwa, nie moze jej uzyskaé, a tym samym zrealizowa¢ warunku
okreslonego w art. 155 § 1 K.k.w., polegajacego na korzystaniu z przerwy przez co
najmniej rok. Skazany taki moze by¢ warunkowo zwolniony na zasadach ogolnych,
po odbyciu przynajmniej roku kary pozbawienia wolnosci (art. 81 K.k.).

Zakonczenie

1. Warunkowe zwolnienie skazanego z odbycia reszty kary pozbawieniu wolno-
$ci po rocznej przerwie jej wykonania (art. 155 § 1 K.k.w.) jest szczegolnym
rodzajem tej instytucji i moze by¢ stosowane tylko po spetnieniu wlasciwych
przestanek formalnych, ale z zachowaniem warunku materialnego w postaci po-
zytywnej prognozy kryminologiczne;j.

2. Przestankami formalnymi sa: 1) odbycie przez skazanego co najmniej 6 miesie-
cy kary (art. 155 § 1 K.k.w.); 2) nieprzekroczenie przez orzeczong kare lub sume
kar 3 lat (§ 2); 3) korzystanie przez skazanego z przerwy w wykonaniu kary co
najmniej przez rok (§ 1).

3. Quantum wykonanej kary musi mie¢ miejsce przed uzyskaniem przez skazane-
go przerwy w wykonaniu kary, z tym Ze kara nie musi by¢ odbyta jednym cia-
giem, a moze mie¢ miejsce etapami. Niedopuszczalne jest jej odbycie w fazach

44 K. Postulski, Kodeks..., s. 746.
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przedzielonych przerwa. Chodzi nie tylko o rzeczywiste wykonywanie tej kary
po prawomocnym skazaniu, ale wystarczajace jest zaliczenie na poczet kary po-
zbawienia wolnosci okresow rzeczywistego pozbawienia wolnosci, np. zatrzy-
mania, tymczasowego aresztowania, pobytu na obserwacji psychiatrycznej
w zakladzie leczniczym. Quantum to dotyczy wszystkich skazanych; jest jedna-
kowe dla recydywistow specjalnych zwyklych (art. 64 § 1 K.k.), recydywistow
specjalnych wielokrotnych (art. 64 § 2 K.k.), skazanych, ktérzy z popelnienia
przestepstwa uczynili sobie state zrédlo dochodu lub popetnili przestepstwo,
dzialajac w zorganizowanej grupie albo zwigzku, majacych na celu popetnienie
przestepstwa, oraz skazanych za przestepstwo o charakterze terrorystycznym
lub za przestepstwo z art. 258 K.k. (art. 65 § 112 K.k.). W przypadku zbiegu
kar pozbawienia wolnosci niepodlegajacych faczeniu, wymagane jest odbycie co
najmniej 6 miesiecy chociazby jednej ze zbiegajacych sie kar. Nie wchodzi w gre
w wypadku, gdy sad na podstawie art. 77 § 2 K k. okreslit wyzszy prog minimal-
ny odbycia kary niz okreslony w art. 78 K.k.

. Orzeczona kara taczna badz suma dwoch lub wiecej niepodlegajacych tacze-

niu kar pozbawienia wolnosci nie moze przekracza¢ 3 lat pozbawienia wolnosci
(art. 155 § 2 K.k.w.).

. Przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci ma trwac¢ co najmniej rok

i nie musi by¢ jednorazowo udzielona na ten okres roku, ale moze by¢ wielokrot-
nie przedluzana. Nie ma znaczenia zaréwno przyczyna calej przerwy, jak i po-
szczegolnych przedtuzanych przerw; te ostatnie nie muszg by¢ udzielone z tej
samej przyczyny, bowiem ustawa nie wymaga ich tozsamosci. Na réwni z prze-
rwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci nalezy traktowac zawieszenie po-
stepowania wykonawczego co do kary pozbawienia wolnosci w przypadku, jesli
skazany rozpoczal juz odbywanie kary pozbawienia wolnosci, lecz nie mozna
wykona¢ wobec niego orzeczenia z powodu choroby psychicznej lub innej prze-
wlektej, ciezkiej choroby (art. 15 § 2 K.k.w.).
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Streszczenie: Podczas debaty konstytucyjnej prowadzonej w latach 1919-1921 szczegélnie wiele dyskusji i kon-
trowersji wywotywaty kwestie wyznaniowe. Koncepcjom lewicy catkowitego oddzielenia Kosciota od panstwa
prawica przeciwstawiata perspektywe Kosciota rzymskokatolickiego jako panujacego. W uchwalonej Konstytucji
marcowej znaleziono formute kompromisowa, zmierzajaca do zachowania zasady réwnouprawnienia wyznan,
przy podkresleniu szczegdlnej pozycji Kosciota katolickiego. Wprowadzajac podziat na wyznania przez panstwo
akceptowane i nieuznane, w tej pierwszej grupie Konstytucja odmiennie okreslita autonomie Kosciota katoli-
ckiego. Szczegdtowy zakres uprawnien Kosciota miat uregulowac konkordat ze Stolica Apostolska. W rozwigza-
niach konstytucyjnych nawigzujacych do modelu panstwa swieckiego znalazly sie m.in. zasada wolnosci sumie-
nia i wyznania oraz réwnouprawnienia bez wzgledu na wyznanie. W Konstytucji marcowej nie zrealizowano tez
postulatu prawicy, aby urzad prezydenta piastowat tylko Polak-katolik. Do Konstytucji nie wprowadzono artyku-
tu o szkole wyznaniowej, ale utrzymano obowigzek religii w szkotach panstwowych i samorzadowych.

Efektem debaty konstytucyjnejzlat 1919-1921 byt kompromis ideowo-ustrojowy — ani ugrupowania prawi-
cowe, ani lewicowe nie zdominowaty uchwalonej 17 marca 1921 r. ustawy zasadniczej. Sytuacja ta stanowita
zrodto licznych politycznych konfliktéw i dazen do rewizji Konstytucji marcowej.

Stowa kluczowe: debata konstytucyjna, kluby parlamentarne, Kosciét katolicki, nauka religii, Sejm Ustawodaw-
czy, ustawa zasadnicza, wyznanie

Summary: During the constitutional debate in 1919-1921, religious issues provoked a great deal of discus-
sion and controversy. The concept of the left wing of the complete separation of the Church from the state was
contrasted by the right wing with the formula of the Roman Catholic Church as ruling. In the adopted March
Constitution, a compromise formula was found, aimed at preserving the principle of equality of faiths, while
emphasizing the special position of the Catholic Church. By introducing the division into accepted and unrec-
ognized denominations by the state, the constitution defined the autonomy of the Catholic Church differently
in the former group. The detailed scope of the Church’s powers was to be regulated by the concordat with the
Vatican. The constitutional solutions referring to the secular state model include, inter alia, the principle of free-
dom of conscience and religion as well as equality regardless of religion. The right wing’s postulate that only
a Pole-Catholic would hold the office of president was not implemented in the March Constitution. An article
about a denominational school was not introduced into the constitution, but the obligation of religion in state
and local government schools was maintained.

The result of the constitutional debate in 1919-1921 was an ideological and systemic compromise — neither
right-wing nor left-wing groups dominated the constitutional law passed on 17 March 1921.The above situation
was a source of numerous political conflicts and efforts to revise the March Constitution.

Key words: Constitutional debate, parliamentary clubs, the Catholic Church, religious education, the Legislative
Sejm, the Basic Law, religion
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Pesiome: Bo BpemA KOHCTUTYLIMOHHbIX fiebaToB, npoBefeHHbIXx B 1919-1921 rofax, UMeHHO penurnosHble
BOMPOCHI BbI3BaIM MHOTO AUCKYCCUI 1 CMOPOB. KOHLeNLUMAM NeBOoro Kpbiia NOSIHOro OTAeNeHNA LepKBn OT
rocyAaapcTaa npasble NPOTUBONOCTABAANN NEPCNeKTUBY PUMCKO-KaTONMUYeCKoN LepKBM Kak NpasaLle Cbl.
B npuHATON MapTtoBckol KoHcTuTyLmm 6bina HaeHa KoMnpommccHas Gopmyna, HanpaeneHHas Ha CoxpaHe-
HVe NPUHLMMa paBHOMPaBUA KOHdeCcuid, HO Npu 3TOM nofuepKuBaloLas 0coboe nosoxeHre Katonuueckon
LepkBu. Beoaa pasgeneHvie Ha KoHpeccumn, NpUHATbIE FOCYaPCTBOM, I KOHdeCCHr, He NPUHATbIE rocyAap-
cTBOM, KoHCTUTYLMA ocobo onpepenuna aBToHomuo Katonuueckon Liepkeun B nepBoii rpynne. Moapo6HbIi
obbem npaB Liepksu fomkeH Obin perynmpoBaTbca KOHKopgaTtom co CBaATbIM Npectonom. KOHCTUTYLMOHHbIe
pellieHns, OTHOCALYMECA K MOfIeNN CBETCKOTO roCyAapcTBa, BKAoYanu NpUHLMN cBOOOAbI COBECTN 1 Pennrinu,
a TaK>Ke paBeHCTBa HE3aBVCMMO OT penurun. B MapToBckoii KOHCTUTYLUK He Gbin peanvi3oBaH NMocTynaT npasblx
0 TOM, YTO TOJIbKO MONAK-KaTONMK AOMKEH 3aHMMaTb NOCT npe3uaeHTa. CTaTbA O PeNUrMO3HbIX LWKOMaX He Gbina
BHeceHa B KOHCTUTYLIMIO, HO 06A3aTeNIbHOCTb PENNTN B FOCYAAPCTBEHHDBIX 1 MECTHbIX LKOMaX Obla cOXpaHeHa.
KoHcTuTyLoHHble aebatbl 1919-1921 ronos nprBeny K MAE0N0rMYeCcKoMy 1 NOAINTYECKOMY KOMIPOMMC-
Cy — HU MpaBble, HY NeBble rPpyNMMpPOBKM He AOMUHUPOBany B OCHOBHOM 3aKOHe, NpuHATOM 17 mapTa 1921 roga.
ITa CMTyauma CTana NCTOYHNKOM MHOTOUMCIIEHHbIX MOIMTUYECKNX KOHPIMKTOB U MOMbITOK nepecmoTpa Map-
TOBCKOW KoHCTUTyLUi.
KnioueBble cnoBa: KOHCTUTYLIMOHHbIE [ebaTbl, MapnameHTCKue Kny6bbl, KaTonnueckas LepKoBb, obyuyeHue
penuruu, 3akoHogatenbHbl Ceriv, OCHOBHOW 3aKOH, BeporcrnoBefjaHve

Pestome: Mig yac KOHCTUTYLiHOT Ae6aTi 1919-1921 pokiB peniriiiHi NUTaHHA BUKNMKanu 6arato ANCKYCiii i cy-
nepeyok. KoHuenLii TOBHOro BioKpemneHHA KOCTeny Bifi AepaBy, AKY NpeACcTaBnano nise Kpuno, NpoTncTas-
NAnaca KOHLENLiA NPaBoro Kpuia 3 NepcreKkTMBOI0 PUMO-KaTOMMLIbKOrO KOCTeNy AK NPaBAavoro. Y NpUnHATIN
6epe3HeBin KoHcTUTyLji 3HalneHo KOMMpoMmicHy Gopmyny, CpAMOBaHY Ha 36epeXeHHsA MPYHLMMY PiBHOCTI
BipOCMOBiAaHb, MiAKPeC/oUy Npu LbOMy 0CO6/IMBE CTAHOBULLE KAaTONMLbKOTO KOCTeny. 3anpoBaAuBLLIN MOAIN
[lepKaBoto Ha NPUINHATI Ta HeBM3HaHI KoHecil, y nepLwiii rpyni, KOHCTUTYLiA No-pi3HOMY Br3Haumna aBTOHOMIO
KaTonvubKoro Kocteny. [letanbHuii 06cAr NOBHOBaXEHb KOCTeNy MaB peryioBaTich KOHKopaaTtom 3i CBATUM
Mpectonom. Cepep iHWMX KOHCTUTYLIIHAX PillieHb, WO CTOCYIOTbCA MOAES CBITCbKOI AepKaBn NPUHLMM CBO-
60AM COBICTI Ta BipOCMOBIAAHHSA, @ TAKOX PIBHOCTI HE3aNeXHO Bif BipOCNOBiAaHHA. Y 6epe3HeBiit KOHCTUTYLT
nocTynaT NpaBoro Kpwia npo Te, WO nocagy NpesviAeHTa NOBMHEH 3aiMaTy Nville MOMAK-KaTONMK, TaKOX He
6yno peanizoBaHo. CTaTTio MPO KOHECINHY WwKony Ao KoHCTUTYLi He 6yno BHeCeHOo, ane 060B'A3KOBICTb peniril
B [lep>aBHIIX i MicLieBYIX LIKONax 36epexeHo.

Pe3ynbraTom KOHCTUTYLiINHUX AebaTiB 1919-1921 pp. cTaB iA€ONOMYHNI | CUCTEMHMNIA KOMMPOMIC — Y KOH-
CTUTYLINHOMY 3aKOHi, yxBaneHomy 17 6epesHa 1921 p., He fOMiHYBanu Hi npasi, Hi nisi. Lia cuTyauia ctana gxe-
Penom YNCNEHHUX NOMITUYHMX KOHONIKTIB | 3ycunb Wopao nepernagy 6epesHeBoi KoHcTUTyLi.

KniouoBi cnoBa: KoHCTWTYUiliHa pAebaTa, MapnameHTCbki Knybu, Katonuvubka Llepksa, peniriesHaBcTBO,
3aKOHOJABYMI CEM, OCHOBHUIA 3aKOH, peniria

Wstep

Zasadniczym celem postawionym w artykule jest przeanalizowanie problematyki
wyznaniowej w pracach nad ustawa zasadnicza odrodzonej po przeszlo wieko-
wej niewoli Rzeczypospolitej. Przedmiotem badan stafa sie debata konstytucyjna
lat 1919-1921 nad rozdzialem zwigzkéw wyznaniowych i panstwa, wolnoscig su-
mienia i wyznania, prawami i swobodg mniejszo$ci narodowych, pozycja Koscio-
ta rzymskokatolickiego w panstwie, nauczaniem religii w szkole. Punktem wyjscia
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analizy stalo si¢ ustalenie stanowiska najwazniejszych ugrupowan politycznych
Sejmu Ustawodawczego wobec religii i Ko$ciola katolickiego.

Autor prezentuje przebieg prac ustrojodawczych z uwzglednieniem zgloszonych
przez najwigksze partie polityczne i kolejne ekipy rzadowe projektéw legislacyj-
nych. Najwigcej miejsca poswieca analizie projektu Komisji Konstytucyjnej Sejmu
Ustawodawczego i jego percepcji przez poszczegolne kluby poselskie. Efektem jego
badan jest ustalenie wptywu mygli politycznej najwazniejszych partii zasiadajacych
w Sejmie Ustawodawczym na ksztalt ustrojowy II RP w kontekscie zagadnien wy-
znaniowych.

1. Pierwsze projekty rozwigzan konstytucyjnych i plenarna debata
konstytucyjna w Sejmie RP z maja 1919r.

Prace nad przygotowaniem konstytucji Odrodzonej Polski zostaly zapoczatkowane
w styczniu 1919 r. wraz z powolaniem Biura Konstytucyjnego przy Prezydium Rady
Ministréw. Jego zadaniem bylo przygotowanie dla rzadu Jedrzeja Moraczewskiego al-
ternatywnych projektow ustawy zasadniczej, ktdre nastepnie mogtyby stac si¢ podsta-
wa prac konstytuanty'. Punktem wyjscia dla prac legislacyjnych nad przygotowaniem
konstytucji staly si¢ zalozenia ustrojowe zawarte w przepisach Malej Konstytucji. Wy-
tyczyly one ogdlny kierunek poszukiwan szczegdtowych rozwigzan instytucjonalnych?

Czlonkowie Biura Konstytucyjnego opracowali trzy projekty. Profesor Uniwer-
sytetu Lwowskiego Jézef Buzek przygotowal dokument zwany ,,amerykanskim,
bedacy proba nasladownictwa systemu politycznego Standéw Zjednoczonych. Au-
torem projektu zwanego ,,ludowym” byl przewodniczacy Biura Konstytucyjnego,
socjalista Mieczystaw Niedziatkowski. Zaproponowal on wizj¢ umiarkowanych re-
form spoleczno-ustrojowych. Projekt trzeci wzorowal si¢ na systemie ustrojowym
I1I Republiki, stad jego nazwa — ,,francuski’, pézZniej czgsto uwazany za pierwowzor
konstytucji z marca 1921 r.?

Dla dokonania fachowej oceny propozycji wypracowanych przez Biuro Kon-
stytucyjne, utworzony w styczniu 1919 r. gabinet Ignacego Jana Paderewskiego

1 S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 14. Przewodniczacym Biura
Konstytucyjnego byt socjalista, wkrotce poset do Sejmu Ustawodawczego — Mieczystaw Niedziatkowski.

2 'W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warszawa 1922 (repr. 2008), s. 64-95. Mala
Konstytucja byla nazywana wéwczas ,,krétka konstytucijg”.

3 W. Jakubowski, K. Jajecznik, U Zrédet demokracji w Polsce XX wieku. Debata konstytucyjna w latach
1918-1921, Rocznik Nauk Politycznych 2007, nr 10, s. 16-17.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(90) 2022

147



Damian Szczepanski

powolal specjalna komisje pod nazwg ,Ankieta dla oceny projektow konstytu-
cji”. Dominacja politykéw o przekonaniach konserwatywnych oraz brak nadzoru
rzadowego nad jej pracami sprawila, ze komisja — nazwana ostatecznie ,,Ankietag
w sprawie projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” - przygotowata w marcu
1919 r. wlasny projekt. Mimo wysokiego poziomu, jaki prezentowal on pod wzgle-
dem prawnym, nie zostal przyjety przez rzad Paderewskiego®.

Wtasciwe prace nad ustawg zasadniczg rozpoczely sie dopiero po zwotaniu w lu-
tym 1919 r. Sejmu Ustawodawczego. W polowie miesigca sejm wytonit Komisje
Konstytucyjna, ktéra byla pochodng struktury politycznej Sejmu. Zwigzek Ludowo-
-Narodowy (endecja) otrzymal w komisji 10 miejsc, Polskie Stronnictwo Ludowe
~Wyzwolenie” - 5, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast” — 4, Zwigzek Polskich Postow
Socjalistycznych - 3, Polskie Zjednoczenie Ludowe - 3, Narodowe Robotnicze Koto
Sejmowe - 2, Klub Pracy Konstytucyjnej i Polskie Stronnictwo Ludowe - Lewica -
po 1°. Prezydium Komisji Konstytucyjnej Sejmu stanowili: przewodniczacy - endek
Wiadystaw Seyda, zastepca przewodniczacego — ludowiec Maciej Rataj, sekretarz —
socjalista Mieczystaw Niedziatkowski. W skfad Komisji wchodzit m.in. abp lwowski
obrzadku ormianskiego Jozef Teofil Teodorowicz oraz pigciu ksiezy: Kazimierz Luto-
stawski, Jozef Klos, Antoni Stychel — wszyscy ze ZLN, Stanistaw Dziennicki - z PZL,
Stanistaw Maciejewicz - ze Zjednoczenia Mieszczanskiego®.

Komisja Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego zobowigzata rzad do przedsta-
wienia wlasnego projektu ustawy zasadniczej. Zadanie jego opracowania minister
spraw wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski zlecit Wlodzimierzowi Wakarowi,
czotowemu dzialaczowi PSL ,Wyzwolenie”. Jego projekt ujmowat sprawy wyzna-
niowe w ostatnim, XII artykule, zatytulowanym ,,Kosciol”. Deklarowano w nim
wszystkim obywatelom wolno$¢ wyznania. Stosunek panstwa do ko$ciotéw miat
by¢ ustalony na podstawie umowy. Panistwo mialo gwarantowa¢ obywatelom na-
uczanie religii w szkotach, nie stosujac jednak w tym zakresie przymusu’.

Ze wzgledu na ogdlnikowos¢ dokumentu oraz tres¢ zblizong bardziej do ma-
nifestu ideowego niz aktu prawnego, propozycja ustawy zasadniczej opracowana

4 Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920, s. 139-169; W. Jakubowski, K. Jajecznik,
Polska debata ustrojowa w latach 1917-1921. Perspektywa politologiczna, Warszawa 2010, s. 39-41.
Przewodniczacym ,, Ankiety dla oceny projektéw konstytucji” byt Michal Bobrzynski - profesor pra-
wa polskiego Uniwersytetu Jagiellonskiego.

5 S.Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 67.

6 Tamze, s. 66-68. Jedno miejsce w Komisji na wniosek postéw endeckich oddano przedstawicielowi
spolecznosci zydowskiej — warszawskiemu adwokatowi Icchakowi Griinbaumowi.

7 K. Jajecznik, Wizja Polski Ludowej w projekcie Konstytucji Wlodzimierza Wakara, Spoleczenstwo i Po-
lityka 2006, nr 3, s. 107-113. W wersji zmodyfikowanej dokument ten pod nazwg Podstawa tadu
Rzeczypospolitej Polskiej kierownictwo PSL ,Wyzwolenie” uznato za wlasny.
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przez W. Wakara nie zostala przez rzad przyjeta. Powyzszy projekt, cho¢ nieza-
akceptowany przez ministra spraw wewnetrznych Stanistawa Wojciechowskiego,
postuzyl jednak do opracowania rzadowej Deklaracji Konstytucyjnej, przyjetej
w symbolicznym dniu - 3 maja 1919 r.*

W ostatnim, art. XII Deklaracji Konstytucyjnej, zatytulowanym ,,Kosciét i wia-
ra’, stwierdzono, iz kierownictwo nauki religii w szkotach spoczywaé powinno
w rekach wlasciwego kosciofa lub zwiazku religijnego. Stosunek panstwa do Kos-
ciota katolickiego mial by¢ okreslony ,w ustawach na podstawie porozumienia ze
Stolicg Apostolska, za$ stosunek do innych ko$cioléw i wyznan - po wystuchaniu
uchwal ich reprezentacy;j™.

Kwestie wyznaniowe powyzszej Deklaracji Konstytucyjnej byly dyskutowane
podczas posiedzen Sejmu w pierwszej potowie maja 1919 r. Toczaca si¢ w dniach
6, 10 i 13 maja debata byfa pierwszg na forum Sejmu na temat ustawy zasadniczej,
inicjujacy tym samym parlamentarny etap prac ustrojowych Odrodzonej Polski. Kry-
tyke jednego z lideréw PPS - Ignacego Daszynskiego wywotat fragment art. XII zapo-
wiadajacy konkordat ze Stolica Apostolska. Polityk twierdzil, ze konkordatu nie ma
w zadnym z panstw Europy. Protestowat tez przeciwko Polsce jako panstwu wyzna-
niowemu'.

Negatywne stanowisko wobec rzagdowego projektu konstytucji zajal takze abp
Jozet Teodorowicz, ale z innego powodu. Po pierwsze, skrytykowat tytut Deklara-
cja, wyrazajac obawe, czy nie chodzi o nawigzanie do Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela — owocu rewolucji francuskiej, ,,ktora wyzwolila cztowieka z praw bo-
zych”. Zarzucal tworcom deklaracji rzadowej niesprecyzowanie warunkow, jakim
powinien odpowiada¢ kandydat na stanowisko glowy panstwa'’.

8 Podstawa tadu Rzeczypospolitej Polskiej, w: Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, cz. 1, War-
szawa 1920, s. 37-46; A. Ajnenkiel, Spor o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa
1972, s. 215; S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 83.

9 Projekt Deklaracji Konstytucyjnej, w: Ku Rzeczypospolitej demokratycznej. Polska debata ustrojowa
1917-1921, oprac., wybdr i przygotowanie do druku M. Jabtonowski i in., Pultusk-Warszawa 2014,
s. 414. Projekt nie przewidywal uprzywilejowania Kosciola katolickiego, natomiast przyjeto podzial
na wyznania prawnie uznane i nieuznane oraz zasade, ze ,nikt nie moze si¢ uchyla¢ od petnienia
obowigzkéw publicznych w imie swoich wierzen religijnych”

10 Sprawozdania Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego (SS SU), pos. 36 z 10 V 1919 r, L. 18. Ignacy
Daszynski wotal: ,Nie powinnismy dopusci¢ do tego, aby ksieza rzymsko-katoliccy panowali, nad
szkolg przede wszystkim, nad o$wiata, nad dusza [...]”; S. Michalowski, Religia i Kosciét rzymskokato-
licki w mysli politycznej Polskiej Partii Socjalistycznej 1918-1939, w: Religia i Kosciot rzymskokatolicki
w polskiej mysli politycznej 1919-1993, red. J. Jachymek, Lublin 1995, s. 141.

1SS SU, pos. 36 2 10 V 1919 1., L. 31-32. Abp Teodorowicz stwierdzil: ,Tu Naczelnikiem Panstwa w tej
konstytucji moze by¢ tak dobrze katolik, jak i Zyd, a ze obywatelem paristwa jest tak mezczyzna, jak
i kobieta, zachodzi wiec kwestia sporna, czy nawet nie Zydéwka”
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Oparcie uregulowania stosunku do ko$ciotéw i wyznan na odpowiednim arty-
kule Konstytucji 3 maja postulowali prof. Alfred Halban z Klubu Pracy Konstytucyj-
nej oraz Ludwik Michal Gdyk z grupy chadeckiej Zwigzku Ludowo-Narodowego'*.

Stanowisko przeciwne do postulatéw przedmowcow zajal przedstawiciel PSL
»Piast” dr Wladystaw Kiernik. Krytykowal rzadowy projekt konstytucji za uwzgled-
nienie w deklaracji ,,jak najdalej idgcych postulatéw katolickich”, uznajac to za za-
powiedz konkordatu'.

Rzadowy projekt konstytucji w sprawach wyznaniowych nie byl réwniez do
zaakceptowania przez spotecznos¢ zydowska i inne mniejszosci religijne. Wyrazi-
cielem ich opinii byl poset Icchak Griinbaum, ktéry stwierdzil, iz musi on by¢ tak
sformutowany, aby zasady wolno$ci wyznania ,,nie wolno byto naduzywa¢ dla upo-
$ledzenia wyznawcow religii Mojzeszowej, jak réwniez innej religii mniejszoéci™*.

Ataki na sformulowania w projekcie rzgdowym w kwestiach wyznaniowych
odpieral minister spraw wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski, bronigc sie, ze
»ustep o kosciele katolickim jest w calosci wzigty z projektu ankiety, w ktorej za-
siadali ludzie, ktérych nie mozna posadzi¢ o wrogie uczucia wzgledem kosciota
katolickiego. I te same osoby moglyby by¢ oskarzone o to, ze pohanbily kosciot
katolicki™.

Po dyskusji nad kwestiami wyznaniowymi oraz innymi waznymi zagadnienia-
mi, ktore mialy decydowa¢ o ksztalcie ustrojowym panstwa polskiego, postowie
odrzucili zar6wno Deklaracje Konstytucyjna rzadu, jak i projekt PSL ,Wyzwolenie”,
jako niestanowigce merytorycznej podstawy do dalszej debaty'.

2. Projekty konstytucji najwiekszych klubéw poselskich. Poczatek prac
Sejmowej Komisji Konstytucyjnej

Brak odpowiedniego rzadowego projektu ustawy zasadniczej zainspirowat kluby
sejmowe do zgloszenia wlasnych wizji ideowo-ustrojowych Rzeczypospolite;j.
27 maja 1919 r. w imieniu klubu Zwiazku Polskich Postéw Socjalistycznych zo-
stala zgloszona Tymczasowa Ustawa Konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej au-
torstwa Mieczystawa Niedzialkowskiego. Zgodnie z tytulem dokument zawieral

12 SSSU, pos. 36 210 V 1919 ., L. 50-51; pos. 37213 V 1919 r,, 1. 61-62.
13 Tamze, pos. 37213V 1919 1., 1. 28-29.

14 Tamze, 1. 9-10.

15 Tamze, 1. 22.

16 S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 102-104.
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wizje panstwa demokratycznego, stopniowo przeksztalcajacego si¢ w kierunku
ustroju socjalistycznego'’.

Trzy dni pdzniej, 30 maja 1919 r., pod obrady Sejmu Ustawodawczego zostal
zgloszony, w imieniu klubu sejmowego Zwiazku Ludowo-Narodowego, projekt au-
torstwa Stanistawa Glabinskiego. Przewidywal on wprowadzenie zarazem ustroju
panstwa narodowego i demokratycznego. W odrdznieniu do projektu M. Niedzial-
kowskiego szeroko traktowat sprawy wyznaniowe w art. 15-21 rozdz. I zatytulowa-
nego ,,Prawa i obowiazki obywateli”".

Krytyka postéw skierowana przeciwko Deklaracji Konstytucyjnej podczas ma-
jowej debaty na forum Sejmu spowodowala, Ze rzad pozostat bez wlasnego projek-
tu konstytucji. Dlatego tez premier Ignacy Paderewski zobowigzal ministra spraw
wewnetrznych Stanistawa Wojciechowskiego do opracowania kolejnego projektu
ustawy zasadnicze;j.

Decyzje¢ o opracowaniu wlasnego projektu konstytucji podjeta rowniez Komisja
Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego, liczaca w czerwcu 1919 r. 31 0séb, w tym
11 cztonkéw Narodowej Demokracji. Znalezli si¢ w niej reprezentanci klubow sej-
mowych, bedacy zarazem zwolennikami odmiennych wizji ustrojowych Rzeczypo-
spolitej. Byli oni jednak zgodni co do tego, ze nalezy szuka¢ rozwigzan konstytucyj-
nych czerpigcych ze wzoréw francuskiego systemu parlamentarno-gabinetowego.

Sporo czasu poswiecita Komisja Konstytucyjna opracowaniu probleméw zwia-
zanych z kwestiami wyznaniowymi. Przyjeta ona wigkszo$¢ propozycji projektu au-
torstwa Stanistawa Glabinskiego, ktdry podczas posiedzenia Komisji byt referentem
spraw wyznaniowych. Do projektu konstytucji przedstawionego przez ZLN wpro-
wadzono kilka zmian. Pierwsza z nich zmierzala do jeszcze wigkszego umocnienia
pozycji Kosciota katolickiego przez wprowadzenie zasady, w mysl ktdrej Kosciodt
ten rzadzi¢ si¢ mial swoimi prawami.

Druga zmiana ograniczata panstwowy charakter religii katolickiej przez opusz-
czenie zwrotu: ,,Akty religijne, towarzyszace uroczystosciom panstwowym, od-
bywaja si¢ wedlug obrzadku kosciota rzymskokatolickiego” Do gloszonej przez

17 'W powyzszym projekcie sprawom wyznaniowym poswiecono zaledwie jeden artykut, j. art. 12, glosza-
cy: ,Wolnos¢ sumienia, stowa i prasy porecza sie. Cenzura nie moze by¢ w zadnym wypadku wprowa-
dzona. Nikt nie moze by¢ pociggany do odpowiedzialnoéci za wyznawane i wypowiedziane w stowie,
pi$mie, druku czy formie obrazowej poglady”; K. Jajecznik, Przez demokracje do socjalizmu - projekt
konstytucji autorstwa Mieczystawa Niedziatkowskiego, Spoleczenstwo i Polityka 2006, nr 4, s. 109-116.

18 Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wnioskodawca posel Stanistaw Glabinski, w: Ku Rzeczy-
pospolitej demokratycznej..., s. 425-436.

19 Tamze, s. 137. Postanowienie takie oznaczalo autonomie Kosciota katolickiego i przyjecie prawa ka-
nonicznego ,za uznang przez panstwo podstawe tej autonomii i samorzadu wyznaniowego’; J. Sawi-
cki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w Paristwie Polskim, Warszawa 1937, s. 53.
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projekt Glabinskiego zasady wolno$ci wyznania dodano zasade wolnosci sumienia.
Wspomnianym zmianom sprzeciwili si¢ przedstawiciele lewicy, gtéwnie ZPPS, glo-
szacy zasade rozdzialu Kosciota od panstwa?®.

Komisja Konstytucyjna podtrzymata wyrazona w projekcie Zwigzku Ludowo-
-Narodowego zasad¢ obowigzku nauki religii w szkotach poczatkowych i srednich.
Zachowujac postanowienie, w mysl ktorego kierownictwo nauki religii naleze¢
mialo do wilasciwego zwiazku religijnego, zastrzezono prawo naczelnego nadzoru
dla panstwowych wtadz szkolnych. Nalezy podkresli¢, iz bardziej dosadnie anize-
li to miato miejsce w projekcie Stanistawa Glabinskiego Komisja okreglita zasade
szkoly wyznaniowej, nadajac jej forme wolnosci obywatelskiej*'.

Za takim rozwigzaniem opowiedzieli si¢ gléwnie zasiadajacy w Komisji Kon-
stytucyjnej ludowcy. Duzy wptyw na ich decyzje miato stanowisko wobec debaty
konstytucyjnej przedstawicieli Episkopatu, wyrazane zwlaszcza poprzez listy pa-
sterskie. Dominowal w nich model Polski jako panstwa wyznaniowego. Przysto-
sowujac doktryne katolickg do uwarunkowan spoleczno-politycznych Odrodzonej
Polski, biskupi zadali supremacji prawa bozego. Zgodnie z ich oczekiwaniami cale
ustawodawstwo, reguly zycia rodzinnego winny by¢ ksztaltowane przez spoteczen-
stwo zgodnie z nakazami prawa, etyki i moralnosci katolickiej. Gloszac idee solida-
ryzmu spolecznego, odrzucali jednocze$nie mozliwos¢ zdominowania parlamentu
przez przedstawicieli mas pracujacych®.

Z inicjatywy Komisji Konstytucyjnej podczas posiedzenia w dniu 2 pazdzier-
nika 1919 r. wprowadzono do projektu ustawy zasadniczej nowelizacje wynikajace
z ratyfikowania przez Sejm traktatu wersalskiego, tzw. traktatu o mniejszosciach.
Zmierzaly one w kierunku rozszerzenia praw narodowych i zakresu wolnosci reli-
gijnych przedstawicieli mniejszosci zamieszkujacych panstwo polskie®.

3. Debata konstytucyjna w parlamencie

O ostatecznym ksztalcie ustawy zasadniczej miala zadecydowa¢ debata na forum
Sejmu Ustawodawczego. Rozpoczela si¢ 8 lipca 1920 r. od zlozenia sprawozdania

20 S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 137.

21 Tamze, s. 137-138.

22 A. Kotodziejczyk, Ruch ludowy a Kosciot rzymskokatolicki w latach II Rzeczypospolitej, Warszawa
2002, s. 140; K. Krasowski, Episkopat katolicki w IT Rzeczypospolitej. Mysl o ustroju parstwa — postula-
ty - realizacja, Poznan 1992, s. 59-67.

23 Dz.U.z1920r. Nr 110, poz. 728.
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z projektu przygotowanego przez Komisje Konstytucyjng. Podczas obrad Sejmu nie
podjeto zagadnien wyznaniowych. Zostaly one odlozone ze wzgledu na wiadomos¢
0 pogarszajacej sie sytuacji militarnej podczas wojny z bolszewicka Rosja™.

Debate konstytucyjng wznowiono dopiero 24 wrzesnia 1920 r. po rozbiciu od-
dziatéw Armii Czerwonej i oddaleniu zagrozenia dla bytu odradzajacego sie pan-
stwa polskiego. Odbylo sie¢ wowczas drugie czytanie projektu konstytucji i dyskusja
nad jego poczatkowymi artykulami. Na pazdziernikowych posiedzeniach Sejmu
Ustawodawczego przedmiotem dyskusji byly takze sprawy wyznaniowe®.

Kierownictwo ugrupowan lewicowych sprzeciwialo si¢ ingerencji Kosciota ka-
tolickiego w przygotowywanie projektow nowej konstytucji. Wszelkie proby prawi-
cy, a zwlaszcza kot koscielnych, usitujacych wplywa¢ na ostateczny ksztalt ustawy
zasadniczej, byly postrzegane w kategoriach zla majacego ujemny wptyw na zycie
spoteczno-polityczne w przyszlej Polsce. Atakowano duchowienstwo katolickie, za-
rzucajac mu uprawianie polityki, reprezentowanie intereséw partii prawicowych
oraz kierowanie si¢ w swoim partykularnym interesem®. Nalezy nadmieni¢, ze
w Sejmie Ustawodawczym znalazlo si¢ tacznie 41 przedstawicieli duchowienstwa.
Najwigcej ich bylo w Zwigzku Ludowo-Narodowym - 13, w Narodowym Zjedno-
czeniu Ludowym - 10, Narodowym Chrze$cijanskim Klubie Robotniczym - 6.
W Stronnictwie Katolicko-Ludowym, ktére stworzylo oddzielny klub parlamentar-
ny, znalazlo si¢ dwoch ksiezy?.

Zaskoczenie postow prawicy wywolalo zgtoszenie na posiedzeniu plenarnym
Sejmu Ustawodawczego w dniu 28 wrzesnia 1920 r., przez reprezentanta PSL — Le-
wica Jozefa Putka, projektu nowego artykulu moéwiacego, ze ,,Postem nie moze by¢
wybrany duchowny jakiegokolwiek wyznania”. W $wietle jego opinii ksieza w Sej-
mie nie reprezentowali intereséw narodu, ale interesy Episkopatu?.

W debacie konstytucyjnej na strazy intereséw Kosciola rzymskokatolickiego
najczesciej stawal ks. Kazimierz Lutostawski, poset ZLN. Uznawany na najlepszego

24 SSSU, pos. 160z 8 VII 1920 1, 1. 4-21.

25 SSSU, pos. 169 2 5 X 1920 1.; pos. 173 2 15 X 1920 r; pos. 174 2 16 X 1920 r.; pos. 175z 19 X 1920 r.;
pos. 176221 X 1920 r.

26 A. Balicki, Postowie Sejmu Ustawodawczego 1919-1922 wobec wlgczania si¢ duchowieristwa w dzia-
talnos¢ polityczng, Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL 2008, t. 4, z. 1, s. 221;
J.M. Majchrowski, Z zagadnieti presji Kosciota rzymskokatolickiego w Zyciu politycznym II Rzeczypospolitej
1918-1926, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych 1973, z. 4, s. 124.

27 M. Piela, Udziat duchowiefistwa w polskim zyciu politycznym w latach 1914-1924, Lublin 1994,
s. 175-187. Ks. Stanistaw Maciejewicz wstapit do nowo utworzonego Zjednoczenia Mieszczanskiego,
za$ ks. Eugeniusz Okon reprezentowal lewice, tworzac Chiopskie Stronnictwo Radykalne.

% SSSU, pos. 168 z 28 IX 1920 r., L. 10-15. Poset Putek twierdzil, ze duchowni wszystkich wyznan ,,po-
winni pracowa¢ w Domach Bozych, a nie w parlamentach”.
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mowce Sejmu Ustawodawczego, przemawial najczesciej sposrod duchowienstwa
zasiadajacego w fawach poselskich. Wzbudzat zawsze podziw i szacunek nawet za-
deklarowanych przeciwnikéw endecji®*’. Propozycja zamieszczenia w tekscie kon-
stytucji artykulu mowigcego o pozbawieniu duchowienstwa biernego prawa wy-
borczego, m.in. za sprawg wystgpien ks. Kazimierza Lutostawskiego, nie uzyskata
poparcia wiekszosci Sejmu. Zostala odrzucona w trakcie glosowania nad pierwszy-
mi trzema rozdzialami projektu konstytucji®.

Dalsza debata na forum Sejmu w kwestiach wyznaniowych obfitowata w wiele
wystapien o wrecz dramatycznym charakterze. Zrédlem takiej sytuacji byt sklad Sej-
mu Ustawodawczego. Z jednej strony zasiadalo w nim wielu postéw duchownych,
z drugiej za$ liczne grono postéw o przekonaniach zdecydowanie antykoscielnych.

Podczas 181. posiedzenia Sejmu ugrupowania lewicowe, a zwlaszcza Polska Par-
tia Socjalistyczna i PSL — Lewica wystapily z wnioskiem o rozdzielenie Ko$ciota od
panstwa, zadajac skreslenia z projektu wszystkich artykuléw na temat zwigzkéw wy-
znaniowych i pozostawienia wylacznie artykuléw nawigzujacych do kwestii sumienia
i wyznania. Kazimierz Czapinski z ZPPS proponowal w zamian artykul, w mysl ktérego
kazdy kosciot i zwigzek religijny moglby urzadzac zbiorowe i publiczne nabozenstwa.
Zwigzki religijne i ko$cioly mialyby podlega¢ ogélnym przepisom o stowarzyszeniach®'.

Z kolei Zwigzek Postéw Narodowosci Zydowskiej ztozyt poprawke, w ktérej wnio-
skowal, aby po stowach ,,naczelne stanowisko” doda¢ stowo ,wsréd réwnouprawnio-
nych religij”**. Dla postéw lewicowych oraz przedstawicieli mniejszosci religijnych
zapowiadany konkordat ze Stolicg Apostolska stanowil przywilej dla Kosciofa katoli-
ckiego, gwarantujacy mu szczeg6lna pozycje w relacjach z panstwem.

Z ogromnym dystansem do kwestii konkordatu w projekcie Komisji Konstytu-
cyjnej odniost si¢ w imieniu klubu PSL ,Wyzwolenie” Andrzej Waleron. Informo-
wal, Ze w art. 117 nawet nie zasygnalizowano zakresu i rodzaju spraw, ktére miaty
zosta¢ uregulowane na drodze porozumienia ze Stolicg Apostolska™.

29 E. Maj, Zwigzek Ludowo-Narodowy 1919-1928. Studium z dziejéw mysli politycznej, Lublin 2000,
s. 190-194. W rozpoczetej w maju 1919 r. debacie konstytucyjnej z 34 wystapien ksiezy najwiecej,
bo az 20 stanowily wystapienia ks. K. Lutostawskiego; taz, Zwigzek Ludowo-Narodowy (1919-1928)
wobec religii i Kosciola rzymskokatolickiego, Studia Historyczne 1993, t. 36, z. 4, s. 490.

30 SSSU, pos. 176 z 21 X 1920 1., 1. 21. Za propozycja J. Putka glosowalo 91 postéw (PSL - Lewica, PSL
~Wyzwolenie” i ZPPS), za$ przeciwnych bylo 186 postow.

31 Tamze, 1. 30-36. Poset Czapinski podkre$lajac, ze PPS nie wystepuje przeciw religii i Ko$ciotowi,
domagatl si¢ jednakze skreslenia artykutu o naczelnej pozycji religii katolickiej, autonomii Ko$ciota
i o konkordacie.

32 Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego,
‘Warszawa 1920, s. 51.

3 SSSU, pos. 187 z 19 XI 1920 1., 1. 24-25. Wedlug posta Walerona postulat zawarcia konkordatu oznaczat
»ingerencje czynnikow postronnych” i naruszat zasade suwerennosci I RP wyrazong w art. 2 projektu.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(90) 2022



Kwestie wyznaniowe w debacie konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego (1919-1921)

Podczas debaty nad art. 118 projektu konstytucji na uprzywilejowana pozycje
Kosciota katolickiego zwracali uwage reprezentujgcy mniejszos$ci wyznaniowe po-
stowie zydowscy. Wskazywali, ze stosunki z Kosciotem katolickim maja by¢ okre-
slane w drodze dwustronnego porozumienia, natomiast relacje do innych religii
beda regulowane przez panstwo jednostronnie*.

Postowie ugrupowan prawicowych i prawego centrum uwazali konkordat za je-
dyna mozliwg forme prawna regulacji stosunkéw panstwa z Kosciotem katolickim,
ktory posiadat scentralizowany o$rodek wtadzy — Stolice Apostolska, funkcjonuja-
cy jednoczesnie jako pelnoprawny podmiot prawa migdzynarodowego. W mnie-
maniu sejmowej prawicy konkordat nie byl wigc zadnym przywilejem, a jedynie
nieuniknionym rezultatem odmienno$ci strukturalnej Kosciola katolickiego na tle
innych zwigzkéw wyznaniowych.

Postowie prawicowi starali sie przeciwstawi¢ staraniom ZPPS o skreslenie z pro-
ponowanego tekstu konstytucji art. 125, w ktérym byta mowa o tym, ze ,Nauka
religii jest obowigzkiem” To samo dotyczylo art. 126 stanowiacego, ze ,,kazdy oby-
watel ma prawo do ksztalcenia i wychowania swoich dzieci w szkotach powszech-
nych przez nauczyciela tego samego wyznania co i dzieci”*. Charakterystyczne, ze
problematyka nauczania religii i szkoly wyznaniowej pojawila si¢ w Sejmie Usta-
wodawczym juz podczas toczonych debat w maju i w czerwcu 1920 r. nad ustawa
o tymczasowym ustroju wtadz szkolnych?*.

W kwestiach dotyczacych miejsca religii, jak tez ogélnie Kosciota w syste-
mie o$wiatowym Scieraly si¢ dwie koncepcje. Pierwsza z nich reprezentowaly
ugrupowania lewicowe, dazace do wyeliminowania badz ograniczenia udziatu
Kos$ciota w wychowaniu i ksztalceniu polskiej mtodziezy. Podkreslajac koniecz-
no$¢ wprowadzenia $wieckiego charakteru szkolnictwa wszystkich szczebli,
zdecydowanie odrzucaly obowigzkowe nauczanie religii w szkotach i jakikol-
wiek wplyw Kosciota na edukacje w panstwie polskim*. Z kolei ugrupowania
prawicowe opowiadaly sie za jak najszerszym udzialem Kosciota w ksztalceniu
iwychowaniu mlodego pokolenia. Gléwnym argumentem bylo przeswiadczenie,

34 S, Rudnicki, Zydzi w parlamencie IT Rzeczypospolitej, Warszawa 2004, s. 80-81. Postowie zydowscy
wskazywali na obiektywne trudno$ci wigzace si¢ z wylonieniem reprezentacji wyznania zydowskiego,
powolanej w my$l projektu do konsultacji z panstwem polskim.

35 Tamze, 1. 21-30.

36 SSSU, pos. 150 2 28 V 1920 r.; pos. 151 229 V 1920 r.; pos. 152z 1 VI 1920 r.; pos. 15324 VI 1920 r.

37 A. Balicki, Problematyka pozycji religii w szkole w pracach Sejmu Ustawodawczego 1919-1992, Studia
z Prawa Wyznaniowego 2009, t. 12, s. 290-291.
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ze tylko wychowanie religijne zapewni ugruntowanie polskiej toZsamosci naro-
dowej mtodego pokolenia®.

Wszystkie ugrupowania polityczne opowiadaly sie za szkolnictwem stopnia
podstawowego powszechnym, obowigzkowym i bezptatnym. Zasadnicze réznice
pojawily si¢ w zwigzku z kwestig nauczania religii w szkotach. Postowie reprezen-
tujacy prawice, a wiec Zwiazek Ludowo-Narodowy, Chrzescijanska Demokracje
oraz Narodowo-Chrzescijanskie Stronnictwo Ludowe, opowiadali si¢ za szkolni-
ctwem opartym na religii katolickiej. Argumentem za takim charakterem szkoty
byta ogromna rola Ko$ciota w podtrzymywaniu tozsamosci narodowej w okresie
zaboréw oraz zwigzek kultury polskiej z Kosciolem katolickim. Natomiast ugru-
powania lewicowe, a wérdd nich PSL - Lewica, PSL ,Wyzwolenie” oraz Polska Par-
tia Socjalistyczna, opowiadaly sie za swieckim charakterem polskiego szkolnictwa
wszystkich szczebli. Postowie tych partii zdecydowanie odrzucali obowigzkowe
nauczanie religii w szkofach i jakikolwiek wptyw Kosciota na edukacj¢ w II Rzeczy-
pospolitej*. Ustawa o tymczasowym ustroju wladz szkolnych zostala uchwalona
przez Sejm Ustawodawczy w dniu 4 czerwca 1920 r. W ustawie tej nie zostaly jed-
nak uwzglednione przepisy odwolujace si¢ bezposrednio do nauczania religii lub
wyznaniowego charakteru szkolty*.

Debata konstytucyjna na temat spraw oswiaty i wychowania, zwigzanych nie-
rozerwalnie z kwestiami wyznaniowymi, rozpoczela sie 4 listopada i trwala do
2 grudnia 1920 r. Nalezalo rozstrzygna¢, czy nauka religii w szkotach ma by¢ obo-
wigzkowa oraz czy szkota bedzie miala charakter wyznaniowy. Elementem dyskusji
byto takze to, czy szkota ma by¢ migedzywyznaniowa, czy tez wyznaniowa z obo-
wigzkowa nauka religii*'.

Stanowisko ZPPS wobec powyzszych zagadnien najczesciej referowal poset Kazi-
mierz Czapinski, za§ w imieniu PSL ,Wyzwolenie” poset Andrzej Waleron*. Przeciw
zasadzie oddzielania Ko$ciota od panstwa wystepowal m.in. poset ZLN ks. Marceli
Nowakowski, profesor Seminarium Warszawskiego. Wedtug niego to chrzeécijanstwo,

38 Tamze; ]. Szablicka-Zak wyrazita poglad, ze spér o to, czy szkota ma by¢ wyznaniowa, czy nie, prze-
radzal sie w spér o koncepcje pafistwa — czy ma by¢ ono $wieckie, czy tez wyznaniowe; Szkolnictwo
i oswiata w pracach Sejmu Ustawodawczego II Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 126.

3 SSSU, pos. 151229 V 1920 r,, 1. 9. Gléwnym argumentem posta Juliana Smulikowskiego z ZPPS za
usunieciem religii ze szkot byto zaniedbywanie obowigzkéw nauczania tego przedmiotu przez pro-
boszczow, m.in. w Matopolsce.

40 SSSU, pos. 15324 VI 1920 1., 1. 9; Dz. U. 2 1920 r. Nr 50, poz. 304.

41 . Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata. .., s. 119-135.

42 SSSU, pos. 187219 X11920 1., 1. 21-25.
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a nie socjalizm broni trwalo$ci rodziny i wychowuje naréd. Gorgcym zwolennikiem
szkoty wyznaniowej byl tradycyjnie ks. Kazimierz Lutostawski®.

Podkreslajac niebezpieczenstwo rozdzialu Kosciola od panstwa, abp Jozef Teo-
dorowicz akcentowal, ze Koscidt to sita chronigca obywateli przed omnipotencja
panstwa. Wskazywal na zbieznos¢ interesow polityki Watykanu i Rzeczypospolite;.
Wyrazit poglad, ze dzieki postawie Kosciota panstwo polskie odnajdzie swq tozsa-
mos¢ i stawi czota wszelkim wyzwaniom*.

Projekt szkoly miedzywyznaniowej popieraly ugrupowania lewicowe (PPS, PSL
~Wyzwolenie”, PSL - Lewica) i centrowe (PSL ,,Piast”), za§ ugrupowania prawicowe
opowiadaly sie za projektem szkoly wyznaniowej i obowiazkowa nauka religii.

W czasie dyskusji dawaly o sobie zna¢ réwniez animozje i utarczki pomiedzy
cztonkami Komisji Konstytucyjnej a jedynym przedstawicielem spotecznosci zy-
dowskiej — prawnikiem i publicystg Icchakiem Griinbaumem®. Dochodzito tez
do ostrych polemik na forum Sejmu Ustawodawczego miedzy postami wyznania
katolickiego a postami zydowskimi na temat réwnouprawnienia religii, statusu
innych prawnie uznanych wyznan niz katolickie, konstytucyjnej gwarancji wol-
nosci nauczania i jezyka nauczania®. Przed trzecim czytaniem udalo si¢ jednak
wprowadzi¢ postulaty mniejszosci religijnych i ostatecznie art. 114 rozdz. V kon-
stytucji brzmial: ,Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace wyznaniem przewazajg-
cej wiekszo$ci narodu, zajmuje w panstwie naczelne stanowisko wéréd réwno-
uprawnionych wyznan™.

Ostry charakter miata dyskusja nad art. 118 projektu Komisji Konstytucyjnej
odnoszacego si¢ do statusu prawnie uznanych wyznan innych niz katolickie. Mia-
ly one dziala¢ wedlug wlasnych przepiséw zgodnych z obowigzujacym prawem
i ustawami panstwowymi uchwalonymi po wystuchaniu wnioskéw ich reprezen-
tacji przez Sejm. Podczas posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 23 listopa-
da 1920 r. poset Samuel Hirszhorn stwierdzil, ze przepis w proponowanym ujeciu
jest ,zupelnie wyraznym zamachem na prawa religijne i narodowe mniejszosci

43 Tamze, pos. 188 z 23 XI 1920 r., L. 52; M. Piela, Udziat duchowienstwa..., s. 195.

4SS SU, pos. 187 z 19 XI 1920 r., 1. 33-45. Abp J. Teodorowicz wskazywal na szkodliwg dla panstwa
polskiego polityke postow lewicy, atakujacych Stolice Apostolska.

45 SSSU, pos. 180229 X 1920 r., 1. 44. Na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej Griinbaum zaproponowat
dodanie stow: ,wsréd réwnouprawnionych religii”. Jego poprawka zostata odrzucona m.in. gtosami
socjalistow, ktérzy konsekwentnie dazyli do wprowadzenia zapisu w konstytucji o rozdziale religii od
panstwa.

46 Tamze, 1. 54-57; S. Rudnicki, Zydzi w parlamencie..., s. 80-82.

47 S. Rudnicki, Zydzi w parlamencie..., s. 80. Natomiast glosy zydowskie rozbily sie przy glosowaniu nad
poprawka ,,Wyzwolenia’, zabraniajaca pelnienia funkgji poselskich duchowienistwu, przeciwko ktérej
glosowali zgodnie rabini.
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zydowskiej”, przypominajac, ze Zydzi nie majg swojej hierarchii, a rabini winni by¢
wybierani*.

Postowie zydowscy wniesli rowniez poprawki do art. 118 projektu Komisji Kon-
stytucyjnej, odnoszacego si¢ do statusu prawnie uznanych wyznan innych niz ka-
tolickie, oraz do art. 119, w ktérym zapisano, ze ,Uznanie wyznania moze nastgpic
tylko w drodze ustawy [...]”. Rownie wazng dla spolecznosci zydowskiej byta kon-
stytucyjna gwarancja wolnosci nauczania i jezyka nauczania. Kiedy podjeto debate
nad art. 120 projektu konstytucji méwigcym, ze ,Kazdy obywatel ma prawo do
nauczac, zalozy¢ szkote lub zaktad wychowawczy [...]”, postowie zydowscy zapro-
ponowali dodanie stéw: ,w dowolnym jezyku”*.

W trakcie glosowania w Sejmie w dniu 5 lutego 1921 r. odrzucono wszystkie
poprawki zgloszone do artykuléw wyznaniowych®. Wniosek ZPPS o imienne gto-
sowanie zasady rozdzialu Kosciola od panstwa nie uzyskal nawet poparcia wyma-
ganej liczby 50 postéw. Odrzucono tez poprawke Zwiazku Postéw Narodowosci
Zydowskiej gloszaca, ze religia katolicka zajmuje naczelne stanowisko, ale ,wérod
réwnouprawnionych religii” Giéwny punkt sporu - art. 117, dotyczacy religii
i Kosciota katolickiego — przyjeto w glosowaniu imiennym 213 glosami. Przeciw
bylo 66 postéw ZPPS, PSL ,Wyzwolenie”, PSL - Lewica i Zwiazku Postéw Narodo-
wosci Zydowskiej’'.

Wrynik glosowania byt korzystny dla przedstawicieli prawicy sejmowej i wzmac-
nial pozycje Kosciota w systemie o$wiaty. Odestany ponownie do Komisji Konsty-
tucji projekt konstytucji stal sie przedmiotem jej intensywnych prac od 10 lutego
do 5 marca 1921 r. Uczestniczyli w nich tylko czlonkowie 5-osobowego, powo-
tanego podkomitetu Komisji Konstytucji: E. Dubanowicz (NZL), K. Lutostawski
(ZLN), A.L. Czerniewski (chadecja), W. Kiernik (PSL ,,Piast”) i M. Niedziatkowski
(ZPPS)>*. Efektem pracy podkomitetu byto wniesienie licznych poprawek wyko-
rzystanych przez Komisje Konstytucyjna i uwzglednionych w nowej wersji projektu

48 SSSU, pos. 188 2 23 XI 1920 1, 1. 8-10, 14-15. Zdaniem Szymona Rudnickiego poset Hirszhorn, ,ma-
jac racje co do specyfiki religii mojzeszowej, nie mial jej tym razem mowiac o autonomii, gdyz to nie
instytucje narodowe mialy si¢ bowiem wypowiada¢, lecz religijne, i w tym wypadku wystarczytaby
ogélnopolska Rada Rabinéw”; Zydzi w parlamencie..., s. 82.

49 Tamze; SS SU, pos. 188 z 23 XI 1920 r,, 1. 37. Doszlo tez do znamiennej wymiany zdan miedzy Mak-
symilianem Hartglasem a Stanistawem Glabinskim, postem ZLN. Gdy ten ostatni zapytal, w jakim je-
zyku Zydzi beda nauczaé, woéwczas Hartglas odrzekl: ,To jest nasza wewnetrzna sprawa” Odpowiedz
ta nie zadowolita Gigbinskiego, ktory stwierdzil, iz ,,zargon to nie jezyk’.

50 SSSU, pos. 207 z5 111921 1., L. 15-19.

51 Tamze; S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 286. PSL ,,Piast” poprzez Pawta Bobka opowiedzial sie
przeciw szkole wyznaniowej, ale z obowigzkiem nauki religii.

52 SSSU, pos. 216 z 8 II1 1921 r., L. 11; S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 289.
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ustawy zasadniczej. Stal si¢ on podstawg trzeciego czytania. Ostateczny projekt
przewidywal m.in. obowigzek nauki religii oraz szkole wyznaniowa, co nalezy
uznac jako duzy sukces prawicy®.

Wiréd wielu zmian, ktére dawaly satysfakeje lewicy, w proponowanym art. 114
ustawy zasadniczej zapowiedziano zawarcie konkordatu ze Stolicg Apostolska,
okreslajac go mianem ,,uktadu” zamiast wczesniej uzytego stowa ,,porozumienie”
Do artykulu tego postowie PSL ,,Piast” zglosili poprawke, w mysl ktdrej konkor-
dat mialby podlega¢ ratyfikacji przez Sejm. Zmianie ulegta takze forma ustalania
szczegdlowych stosunkow panstwa z pozostalymi wyznaniami. W nowym art. 115
zapowiadano regulowanie tych kwestii w drodze ustawy, ktéra miata by¢ jednak
uchwalona po porozumieniu si¢ z prawnymi reprezentacjami wyznan®.

4, Ostatnia plenarna debata nad konstytucja i uchwalenie
ustawy zasadniczej

Ostatnia plenarna debata nad konstytucja miala miejsce w pierwszej polowie marca
1921 r. Niektore kluby raz jeszcze prezentowaly swoje koncepcje w sprawach wy-
znaniowych. Postowie Zwigzku Ludowo-Narodowego wraz z postami Narodowe-
go Chrzescijanskiego Klubu Robotniczego wniesli poprawke przewidujacg, ze nie
tylko nauczyciel powinien by¢ tego samego wyznania co dzieci, ale i nauka powin-
na odbywac si¢ na zasadach tego wyznania®.

Moéwecy centrolewicy, cho¢ poza ZPPS przeciwni rozdzieleniu Kosciota od pan-
stwa, akcentowali mocno potrzebe nienadawania mu klerykalnego charakteru. Po-
stowie PSL ,Wyzwolenie” wspolnie z postami PPS i NPR wplyneli na odpowiadaja-
ce im pogladom sformulowanie art. 114. Zaakceptowali wprawdzie zawarte w nim
naczelne stanowisko religii rzymskokatolickiej, ale z zaznaczeniem ,ws$réd réwno-
prawnych wyznan religijnych™®.

Przeciwko szkole wyznaniowej raz jeszcze protestowali postowie socjalistyczni,
ludowi, jak tez zydowscy. Kazimierz Czapinski (ZPPS), zwany przez postéw pra-
wicowych ,teologiem lewicy”, w swym wrecz histerycznym przemowieniu straszyt

53 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata..., s. 125.

54 SS SU, pos. 216 z 8 IIT 1921 r., 1. 20-21; J. Sawicki, Studia nad potozeniem..., s. 56; P. Magiera, Spor
o zawarcie konkordatu ze Stolicg Apostolskg w debacie konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego z lat
1919-1921, Folia Historica Cracoviensia 2018, t. 24, z. 2, s. 90.

55 A. Balicki, Problematyka pozycji religii w szkole..., s. 289-290.

56 . Jachymek, Mys polityczna PSL Wyzwolenie 1918-1931, Lublin 1983, s. 168.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(90) 2022

159



Damian Szczepanski

wojng religijng z powodu wpisania do konstytucji artykutéow dotyczacych szkoty
wyznaniowej. Posel PSL ,Wyzwolenie” Jan Woznicki zwrdcil uwage, ze szkota wy-
znaniowa utrudni asymilacje mniejszosci zamieszkujacych wschodnie Kresy Rze-
czypospolitej. Przeciwko poprawce postéw Chrzescijanskiej Demokracji, méwigcej
o tym, Ze prezydentem moze zosta¢ tylko Polak-katolik, wystapil Wtadystaw Kier-
nik z PSL ,,Piast”.

Podczas posiedzenia Sejmu w dniu 15 marca 1921 r. po zamknigciu dyskusji
przystapiono do glosowania w trzecim czytaniu. Atmosfera stala sie tak napieta
i goraca, ze w zwiazku z forma glosowania nad zgloszonymi poprawkami doszto
do béjki pomiedzy Janem Brylem z ,,Piasta” a Stanistawem Bresinskim z chadecji**.
W kwestiach wyznaniowych kluby poselskie pozostaly na ogét przy swych stano-
wiskach, z tym ze ZLN pozostawil swym postom swobod¢ glosowania w sprawie
szkoly wyznaniowej i wymogu, w my$l ktérego prezydentem mogltby zosta¢ tylko
Polak-katolik™.

Dnia 16 marca 1921 r. dzigki mediacji ze strony marszatka Sejmu Wojciecha
Trampczynskiego i Klubu Pracy Konstytucyjnej osiagnieto kompromis pomig-
dzy 10 klubami, ale bez PSL ,Wyzwolenie” i PSL - Lewica. Glosowanie tego dnia
przebiegato sprawnie. Odrzucono w zwyklych gtosowaniach wszystkie poprawki
dotyczace praw mniejszosci narodowych. Natomiast spore zmiany wprowadzono
w kwestiach wyznaniowych. Znaczng wigkszoscig (124 za, 208 przeciw) odrzuco-
no poprawke Chrzeécijanskiej Demokracji proponujaca, aby prezydentem mogt
by¢ tylko Polak-katolik. Do artykutu normujacego pozycje Kosciota katolickiego
przyjeto dwie poprawki zaproponowane przez PSL ,,Piast”. Mianowicie 188 glosami
przeciw 176 uznano, ze wyznanie rzymskokatolickie zajmuje w panstwie naczelne
stanowisko, ale ,w$réd réwnouprawnionych wyznan”. Uchwalono tez 190 gtosami
przeciw 172, ze konkordat podlega ratyfikacji przez Sejm®.

W glosowaniu imiennym wigkszo$cig prawie 50 gloséw (201 za, 152 przeciw)
zdecydowano skregli¢ artykul o szkole wyznaniowej. Takze w tym wypadku podziat
przebiegal wewnatrz klubow. Przeciw szkole wyznaniowej wypowiedziaty sie: PSL
~Wyzwolenie”, Zwigzek Polskich Postéw Socjalistycznych, PSL ,Piast”, Klub Pracy
Konstytucyjnej i prawie cate Zjednoczenie Mieszczanskie, a takze wigkszo$¢ postow

57 SS SU, pos. 217 z 10 IIT 1921 r., L. 53-54, 1. 61-62; ]. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata..., s. 127;
A. Kolodziejczyk, Ruch ludowy a Kosciot rzymskokatolicki. .., s. 149.

58 S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 299. Poset Leonard Mrozewski z NZL apelowal do obecnego
na sali premiera Wincentego Witosa o interwencje w sprawie przywrécenia spokoju. Wskazywal na
grozne nastepstwa awantur w Sejmie w przeddzien plebiscytu na Gérnym Slasku.

59 Tamze, s. 300.

60 Tamze, s. 301-302; P. Magiera, Spdr o zawarcie konkordatu. .., s. 91.
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zydowskich. Za utrzymaniem artykutu konstytucji o szkole wyznaniowej glosowaly:
Narodowe Zjednoczenie Ludowe, chadecja, znaczna cz¢s¢ Zwigzku Ludowo-Naro-
dowego, a takze konserwatywno-religijny odtam Zwiazku Postéw Narodowosci Zy-
dowskiej®'. Dnia 17 marca 1921 r. Sejm Ustawodawczy ogromng wiekszoscig uchwalit
konstytucje, realizujac tym samym swoje gtéwne zadanie. Samo przyjecie konstytucji
odbyto sie en bloc przez powstanie postéw z miejsc, po ktéorym marszalek Wojciech
Trampczynski stwierdzil, ze: ,Ogromna wiekszos¢ jest za ustawg. W czasie przemo-
wienia marszatka Trgmpczynskiego postowie - caly czas stojac — zaintonowali pierw-
szg zwrotke hymnu Boze cos Polske. W chwile po uchwaleniu konstytucji do Sejmu
przybylt Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski, aby wkrotce potem wraz z ,,rzadem i po-
stami udac sie na uroczyste nabozenstwo do Katedry”. Odprawit je arcybiskup war-
szawski, ks. kardynat Aleksander Kakowski. Dla uczczenia uchwalenia konstytucji,
jak réwniez wykonania zobowigzania podjetego przez Sejm Wielki, przyjeto ustawe
o budowie $wiatyni pod wezwaniem Opatrznoséci Bozej®.

Zakonczenie

Podczas debaty konstytucyjnej lat 1919-1921 szczegélnie wiele dyskusji i kontro-
wersji wywotywaly kwestie wyznaniowe. Ugrupowania lewicowe, na czele z Pol-
skim Stronnictwem Ludowym ,Wyzwolenie” i Polska Partia Socjalistyczna oraz
partiami mniejszosci narodowych, opowiadajace si¢ za modelem tzw. republi-
ki ludowej, w projekcie przyszlej ustawy zasadniczej staraly sie zdeprecjonowac
znaczenie religii i zwigzkéw wyznaniowych w zyciu publicznym. Ich rozwigzania
ustrojowe zmierzalty do wprowadzenia zasady rozdzialu panstwa i Kosciota oraz
idei panistwa neutralnego w sferze religii.

Koncepcjom lewicy calkowitego oddzielenia Ko$ciota od panstwa przeciw-
stawialy sie ugrupowania centroprawicowe na czele z Narodowa Demokracja
i Chrzescijaniska Demokracja, optujace sie za modelem republiki parlamentarne;.
W Sejmie Ustawodawczym byly one reprezentowane m.in. przez Zwigzek Ludowo-
-Narodowy i Narodowe Zjednoczenie Ludowe. W nawigzaniu do praw zagwaran-
towanych Kosciolowi katolickiemu w Konstytucji 3 maja postowie ugrupowan cen-
troprawicowych probowali przeforsowa¢ w przyszlej konstytucji formule Kosciota
rzymskokatolickiego jako panujacego.

61 S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 302.
62 SSSU, pos. 221z 171111921 1., 1. 6-9.
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W uchwalonej Konstytucji marcowej w kwestiach wyznaniowych znaleziono
kompromis, zmierzajacy do zachowania zasady réwnouprawnienia wyznan, przy
podkresleniu szczegdlnej pozycji Kosciola katolickiego. Ugrupowania centroprawi-
cowe zdofaly umocni¢ w ustawie zasadniczej z dnia 17 marca 1921 r. zasade powigza-
nia panstwa i Kosciota katolickiego, przy jednoczesnej deklaracji o akceptacji dla idei
wolnodci religijnej oraz réwnych prawach zwigzkéw wyznaniowych. Wprowadzajac
podzial na wyznania przez panstwo akceptowane i nieuznane, w tej pierwszej grupie
konstytucja odmiennie okreslita autonomi¢ Kosciota katolickiego. Szczegotowy za-
kres jego uprawnien miaf uregulowa¢ konkordat ze Stolicg Apostolska.

Sukcesem lewicy w rozwigzaniach konstytucyjnych, nawigzujacych do modelu
panstwa $wieckiego, znalazty si¢ m.in. zasada wolnosci sumienia i wyznania oraz
réwnouprawnienia bez wzgledu na wyznanie. Do konstytucji nie wprowadzono ar-
tykutu o szkole wyznaniowej, ale utrzymano obowiazek religii w szkotach panstwo-
wych i samorzadowych.

Efektem debaty konstytucyjnej lat 1919-1921 byt kompromis ideowo-ustrojowy,
stanowigcy zrédlo licznych politycznych konfliktéw i dazen do rewizji Konstytucji
marcowe;j.
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Streszczenie: Zagadnienie prawa wewnetrznego wspoélnot mieszkaniowych nie byto dotychczas podejmowane
w literaturze przedmiotu w sposéb kompleksowy. Problematyka ta jest niezwykle wazna z uwagi na to, ze utom-
nych 0séb prawnych w naszym kraju jest blisko pie¢ miliondw. Prawo wewnetrzne wspdlnot mieszkaniowych to
konkretyzacja rozwiazan ustawowych, ale przede wszystkim system ten kazdorazowo odzwierciedla specyfike
dziatania kazdej wspdlnoty mieszkaniowej z osobna. Sa to zwlaszcza uchwaty podejmowane przez wspoélnote,
ale nalezy pamietac tez o innych, specyficznych dla tego systemu Zrédtach. Ich uzupetnieniem sg zasady ogdine,
ktérych wyrdznienie jest niezwykle istotne, bo dopetnia ztozong problematyke podejmowania przez wspélnote
mieszkaniowa uchwat. Niniejsze opracowanie bazuje na najnowszych pogladach doktryny oraz na orzecznictwie
sadowym.

Stowa kluczowe: wspodlnota mieszkaniowa, prawo wewnetrzne wspolnot mieszkaniowych, uchwaty, zasady
ogolne

Summary: The issue of the internal law of housing communities has not been dealt with comprehensively in the
literature of the subject so far. This issue is extremely important given that there are nearly five million entities
without legal personality in our country. The internal law of housing communities is a concretization of statutory
solutions, but most importantly, the system each time reflects the specificity of the operation of each housing
community separately. These are especially resolutions passed by the community, but other sources specific
to this system should also be kept in mind. This issue is complemented by general principles, the distinction of
which is extremely important, because it completes the complex issue of resolutions by the housing community.
This study is based on the latest views of doctrine and judicial decisions.

Key words: housing community, the internal law of housing communities, resolutions, general principles

Pestome: Bornpoc 0 BHyTpeHHeM npaBe TOBapULLECTB COOCTBEHHMKOB XWMbA 10 CUX NMOP He 6bll BCECTOPOHHE
paccmMoTpeH B inTepaType. ITOT BOMPOC Ype3BblYaHO BaXKeH B CBA3M C TEM, YTO B HaLLEN CTpaHe HacUMTbIBaeTCcA
OKOJO MATY MUNNIVOHOB HEMOJHOLIEHHbIX IOPUANYECKKX NLL. BHYyTpeHHee NpaBo ToBapuLLEeCTB COOCTBEHHNKOB
XKUNbA ABNAETCA KOHKPETM3aLMeil 3aKoHoaTeNbHbIX PeLUeHNil, HO B 60MbLUell CTeNeHM 3Ta C1cTemMa oTpaxaeT
crneundrKy AeATeNbHOCTU KaXKAoro ToBapuLLeCcTBa COOGCTBEHHMKOB XUibA B OTAENbHOCTU. ITO, B YaCTHOCTY,
pelleHns, NPUHATbIE TOBapWLLECTBaMK, HO cfieflyeT MOMHWUTb WU O APYrX UCTOYHMKAX, crneuunduuHbiX ana
faHHOM cmcTembl. OHM [OMOMHEHbl OOWMMU MpPaBUNamu, YNOMUHAHKWE KOTOPbIX YpPe3BblYaliHO BaXKHO,
MOCKOJIbKY [OTMOJHAET BCIO CIIOKHOCTb BOMPOCa O MPUHATAN PeLLeHWi TOBapULLeCTBaMU COBCTBEHHNKOB
Xunba. HactosAlee nccnegoBaHne OCHOBAaHO Ha MOCNEAHUX NMOMNOXKEHNAX AOKTPUHbI U CyAeOHbIX peLleHnAX.

KnioueBble cnoBa: TOBapuLLEeCTBO COOCTBEHHVKOB XMNbsA, BHYTpeHHee NnpaBO TOBapuLLEeCTB COBCTBEHHNKOB
XKUnbA, peleHna, obwme npuHUMnbl
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Pesiome: [MTaHHA BHYTPILLHbOrO NpaBa »WTIOBUX FPOMaf [OCi B NiTepaTypi BUYEPrHO He 06roBoptoBanocs.
Lle nTaHHA € Hag3BMYAIHO BaXXIMBUM Y 3B'A3KY 3 TUM, LLO B HaLWili fepaBi HaniuyeTbCA 6M3bKO M'ATU Mifb-
OHIB OPUANYHNX OCI6 3 0OMEKEHUMU MOXKSIMBOCTAMU. BHYTPILLHE NPABO XMTNOBUX FPOMaf € KOHKpPETU3aLi€lo
HOPMaTUBHO-MPABOBMX PiLLEHb, ane NepLu 3a BCe LA cucTeMa Lopasy Bifobpakae cneundiky ¢pyHKLioOHyBaHHA
KOXKHOI 3 XKUTNOBUX rpomaz okpemo. OcobnnBo Le pilleHHs, NPUAHATI F(POMagolo, ane ciif nam'aTaTh i Npo iHLwWwi
IKepena, XxapakTepHi Ana uiei cnctemun. BoHy fONOBHEHI 3aranbHUMKN NpaBuiaMu, PO3pisHEHHA AKNX € HAA3BU-
YaHO BaXJIMBWM, OCKiNIbKM 3aBePLLYIOTb KOMIIEKCHE MUTaHHA NPUNHATTA XKUTJIOBOIO rPOMaAO0I0 Pe30toLii.
Lle gocnipKeHHs 6a3yeTbCA Ha OCTaHHIX NOMNAZAX AOKTPVHY Ta CYAOBYUX PilLEHHSX.

KntouoBi cnoBsa: u1TioBa rpomafa, BHy TPiLLIHE 3aKOHOAABCTBO XKWUTIOBUX FPOMaf, MOCTaHOBY, 3arasibHi MPUHLMMNM

Wstep

W polskim systemie prawnym, w szczegdlnosci w systemie prawa publicznego,
funkcjonuje pojecie ,wspdlnot’, tj. wspolnoty samorzadowej' czy wspdlnoty grun-
towej’. Ponadto w powszechnym uzyciu jest pojecie Wspolnoty Europejskiej czy
tez Wspdlnot Europejskich, mimo ze mamy do czynienia z pojeciami historyczny-
mi, ktore co do zasady zastapila Unia Europejska.

We wszystkich tych przypadkach akcentuje si¢ pojecie wspélnoty, gdzie dana
materia (dobro) ma charakter wspolny, kazdy z jej cztonkéw za nig odpowiada,
kazdy powinien ponosi¢ koszty zwigzane z jej utrzymaniem, ale kazdy tez bedzie
upowazniony do korzystania z powstalych w ten sposéb owocow czy pozytkow.
Akcentowanie wspdlnotowego charakteru wskazuje na wiez czlonkdow, ktoéra co do
zasady ma charakter przymusowy. Ale oprocz przymusu, ktory moze kojarzy¢ sie
w sposdb pejoratywny, gléwnym celem jest wspolna odpowiedzialno$¢ i wspdlne
korzystanie z takiej struktury, z pewnej calosci, jako materii wspolne;.

Takze na gruncie prawa prywatnego (cywilnego) funkcjonuje pojecie wspolno-
ty, w tym przypadku wspdlnoty mieszkaniowej. Szacuje si¢, ze w Rzeczpospolitej
Polskiej funkcjonuje okolo pieciu miliondw tychze podmiotéw. Ta imponujaca
liczba wskazuje, ze problematyka wspolnot mieszkaniowych winna by¢ przeana-
lizowana w sposob wyczerpujacy w doktrynie, szczegoélnie ze mamy do czynie-
nia z instytucja, ktéra w sposob bardzo istotny oddzialuje na obrét prawny, bedac

1 Por.art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity: Dz. U. 22022 r.
poz. 559, gdzie okresla si¢ wspolnote jako lokalna, art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o sa-
morzadzie powiatowym, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 528, gdzie takze pojawia si¢ okreslenie
lokalna wspdlnota samorzadowa, czy tez art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 547.

2 Ustawa z dnia 23 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, tekst jednolity: Dz. U.
2 2022 r. poz. 140.
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podmiotem tychze stosunkéw. Ponadto funkcjonowanie tych podmiotéw wplywa
na osoby, ktore posiadaja lokale wchodzace w skiad okreslonej nieruchomosci, a co
za tym idzie na osoby (i ich najblizszych), ktére realizujg przystugujace im z tego
tytulu prawa podmiotowe, w tym w szczegoélnosci prawo do mieszkania, co prze-
ktada si¢ na istotne zjawiska spoleczne z tym zwigzane. Tak jednak nie jest, na co
wskazujg nie tylko problemy faktyczne w zakresie dziatania tychze podmiotdow, ale
przede wszystkim rozbudowane orzecznictwo sagdowe, bedace odzwierciedleniem
problemoéw faktycznych.

Pojecie wspdlnoty mieszkaniowej do polskiego systemu prawnego wprowadzita
ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali’. Ustawa ta zaczela obowig-
zywaé z dniem 1 stycznia 1995 r. i swoimi regulacjami wprowadzita ona lex spe-
cialis w zakresie przepisow o wspotwlasnosci, ktore reguluja art. 195-221 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny’. Wprowadzenie przepiséw szczegdl-
nych w zakresie wspotwlasnosci, odbiegajacych od ogélnej reguly zawartej w K.c.,
wynikato z faktu, ze tylko w ten sposob mozliwa jest efektywna realizacja prawa
wlasnoséci we wspdlnocie mieszkaniowej. Regulacja zawarta w ustawie o wlasnosci
lokali, to jest wyrazanie woli wigkszoscig gloséw poprzez przystugujace udziaty,
pozwala w efektywny sposéb zarzadzaé sprawami wspolnoty, co nie byloby mozli-
we (badz tez bytoby znacznie utrudnione) w przypadku zastosowania zasad zawar-
tych w K.c. Mamy w tym przypadku do czynienia ze ,,swoista hybryda wlasnosci
i wspoltwlasnosci™.

U podstaw rozwigzan wprowadzonych przez ustawe o wlasnosci lokali lezaty
doswiadczenia i analogiczne rozwigzania charakterystyczne dla krajow Europy za-
chodniej®. Aktualnie, po dwudziestu pigciu latach obowigzywania, coraz czesciej
zwraca si¢ uwage na dezaktualizacje rozwigzan tego aktu prawnego i koniecznos¢
gruntownej jego nowelizacji oraz jednoczesnie podkresla sie fragmentarycznosc¢
wprowadzanych rozwigzan’. Wsréd gléwnych powodéw koniecznos$ci wprowadze-
nia kompleksowych zmian w ustawie o wlasnosci lokali wskazuje si¢ przede wszyst-
kim potrzebe dostosowania obowigzujacych regulacji do zmieniajacej si¢ rzeczy-
wistosci technologicznej, spolecznej czy ekonomicznej, a przede wszystkim do
sfery legislacji, probleméw prawnych?, ktére uwidaczniajg si¢ w obrocie prawnym

Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1048.

Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 (dalej: K.c.).

L. Myczkowski, Wtasnos¢ budynkow i lokali oraz inne prawa rzeczowe w praktyce, Warszawa 2005, s. 171.
L. Szymczak, Wspdlnota mieszkaniowa, Warszawa 2014, s. 27.

Taz, Wtasnos¢ lokali. Komentarz, Warszawa 2020, s. 21-23.

Tamze, s. 19.
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i aktualnym orzecznictwie sagdowym, nie tylko sadéw powszechnych i Sadu Naj-
wyzszego, ale takze sadow administracyjnych’.

Zadaniem tego opracowania jest prezentacja pojecia podstawowego w funkcjo-
nowaniu wspolnot mieszkaniowych, tj. pojecia prawa wewnetrznego tychze pod-
miotéw oraz zasad w tym zakresie, ktore determinujg sposob dzialania i mogg by¢
swoistym drogowskazem w zastosowaniu przepiséw szczegdlnych. Jak dotychczas
problematyka ta, bedaca kluczowa w zrozumieniu funkcjonowania tychze podmio-
tow, nie byta w wiekszej skali podejmowana w doktrynie. Opracowanie to oparte
zostalo przede wszystkim na aktualnym orzecznictwie sadowym, ktére w sposéb
niezwykle precyzyjny uzupelnia istniejace luki interpretacyjne, odnoszace si¢ do
faktycznego dziatania tychze podmiotéw.

Nie wolno takze pominga¢ waloréw spolecznych opracowania, gdyz bardzo moc-
ne zakorzenienie wspélnot mieszkaniowych w obrocie prawnym w naszym kraju
powoduje, ze wszelkie watpliwosci faktyczne winny by¢ analizowane i komento-
wane w doktrynie prawnej. Pominieto dyskusyjna kwesti¢ statusu prawnego tychze
podmiotéow', gdyz mimo donioslosci tej problematyki, pozostaje ona poza gtow-
nym problemem tego opracowania.

1. Koncepcja prawa wewnetrznego wspodlnot mieszkaniowych

Wspdlnoty mieszkaniowe, czyli podmioty powstajace z mocy samego prawa, to
ogot wlascicieli, ktorych lokale wchodza w sklad okreslonej nieruchomosci''. Pod-
mioty te s3 przymusowym zrzeszeniem wszystkich wlascicieli lokali wchodzacych
w skiad danej nieruchomosci budynkowej. Lokale te moga by¢ wyodrebnione lub
niewyodrebnione, a ich charakter moze by¢ mieszkalny lub uzytkowy'.

9 Szerzej na temat ,ufomnosci” ustawy o wlasnosci lokali zob. Z. Truszkiewicz, Podstawowe utomnosci
ustawy o wlasnosci lokali, w: Wtasnos¢ lokali. Terazniejszos¢ i perspektywy, red. A. Kazmierczyk, E. Ba-
dura, Warszawa 2020, s. 3-23.

10 Mamy w tym przypadku do czynienia z tzw. ulomng osoba prawna, co wynika wprost z zasady
prawnej sformulowanej w uchwale siedmiu sedziéw SN z dnia 21 grudnia 2007 r., III CZP 65/07,
LEX nr 323147. Szerzej na temat watpliwosci, ktére wywolata powyzsza uchwata w zakresie zdol-
nosci prawnej wspolnoty mieszkaniowej zob. A. Sikorska-Lewandowska, Zakres zdolnosci prawnej
wspdlnoty mieszkaniowej, Przeglad Sadowy 2019, nr 6, s. 47 i nast. Szerzej na temat orzecznictwa SN
w tym zakresie por. M. Gutowski, Problematyka zdolnosci prawnej wspolnoty mieszkaniowej (na tle
orzecznictwa SN), Pafistwo i Prawo 2009, nr 2, s. 28 i nast.

11 Art. 6 ustawy o wiasnosci lokali.

12 'Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 wrzeénia 2019 r., VII SA/Wa 572/19, LEX nr 3038572.
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Podstawowym pojeciem tego opracowania jest pojecie ,prawa wewnetrznego
wspolnoty mieszkaniowej”. Aby wlasciwie zdefiniowa¢ to zagadnienie, trzeba naj-
pierw okresli¢, czym bedzie pojecie ,,prawa wewnetrznego”. Pierwszym problemem
z tym zwigzanym jest to, ze pojecie prawa wewnetrznego w naukach prawnych
(przede wszystkim w zakresie teorii prawa) w zdecydowanej wigkszos$ci przypad-
kéw bedzie uzywane w odniesieniu do wewnetrznego (krajowego) porzadku praw-
nego. Prawo wewnetrzne (krajowe) w takim przypadku bedzie zestawiane na zasa-
dzie kontrastu z pojeciem prawa zewnetrznego (prawa miedzynarodowego czy tez
prawa narodéw)". Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w dobie globalizacji, unifika-
cji, europeizacji i harmonizacji prawa porzadki te wzajemnie si¢ przenikajg, a do-
tychczas ostry podzial przestaje obowigzywa¢. Uwaga ta jest na tyle cenna, ze takze
w przypadku zestawienia prawa zewnetrznego wspdlnoty mieszkaniowej i prawa
wewnetrznego tejze, ostre rozgraniczenie bedzie utrudnione, a w niektérych przy-
padkach wrecz niemozliwe.

Pojecie ,,prawa wewnetrznego” uzywane jest tez w stosunku do podmiotow
autonomicznych, odrebnych od samego panstwa (jego organéw i urzedéw). Jako
przyklad szczegdlny w tym zakresie mozna wskazac koscioly i zwigzki wyznaniowe.
W tym miejscu nalezy postawic pytanie, czy pojecie ,prawa wewnetrznego’, ktore
uzywane jest co do zasady do podmiotéw prawa publicznego, bedzie moglo by¢
uzyte w stosunku do wspolnoty mieszkaniowej, czyli instytucji czy tez jednostki or-
ganizacyjnej prawa prywatnego. Wydaje sig, zZe uzycie wskazanego pojecia w kon-
tekscie tej instytucji bedzie zasadne, to zas oznacza, ze wlasciwe jest operowanie
pojeciem prawa wewnetrznego wspolnot mieszkaniowych.

Jak wskazano powyzej, obok prawa wewnetrznego mozliwe jest wyrdznienie
prawa zewnetrznego wspdlnoty. De facto mamy w tym przypadku do czynienia
z normami i przepisami konstytucyjnymi (stojacymi najwyzej w hierarchii zrodet
prawa), jak i normami oraz przepisami ustawowymi, przede wszystkim z zakre-
su K.c., ustawy o wlasnosci lokali oraz ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece'. System norm i przepiséw pochodzacych spoza wspolnoty
mieszkaniowej dopelniajg regulacje z zakresu prawa publicznego. Przede wszyst-
kim nalezy tutaj wskaza¢ ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane', ustawe
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne'®, ustawe z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

13 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2000, s. 26.
14 Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2204.

15 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2351.

16 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 716.
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o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach', przepisy rachunkowo'®-podatko-
we'® oraz przepisy prawa miejscowego, wlasciwe dla kazdej wspolnoty z osobna,
w zaleznosci od jej miejsca potozenia®. Nie wolno takze pomija¢ przepiséw pro-
ceduralnych, odnoszacych sie¢ do wystepowania wspdlnoty mieszkaniowej przed
sadami powszechnymi®, jak i w postegpowaniach administracyjnych® czy sadowo-
-administracyjnych®.

Czym w takim razie bedzie prawo wewnetrzne wspdlnoty mieszkaniowej?
W tym zakresie nalezy postawi¢ nastgpujace pytania:
1) Czy pojecie to wystepuje w obrocie prawnym?
2) Jaka bedzie charakterystyka tego pojecia?
3) Jakie beda przejawy tego zjawiska?
4) Jak bedzie mozna zdefiniowac to pojecie?
5) Jakie czynniki na nie wplywaja?

Wydaje sie, ze tak postawione pytania pozwolg przynajmniej zarysowaé kon-
cepcje¢ prawa wewnetrznego wspolnoty mieszkaniowe;.

Odpowiedz na pierwsze z postawionych pytan bedzie pozytywna, gdyz w przy-
padku prawa wewnetrznego wspolnoty mieszkaniowej méwimy o prawie umownym

17 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 888.

18 Wedlug art. 29 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali zarzad lub zarzadca nieruchomosci musza prowadzi¢
ewidencje pozaksiegowq finanséw zwigzanych z nieruchomoscia wspdlna. Przyjmuje si¢, Ze nie ma
obowiazku, by ksiegi byly prowadzone zgodnie z ustawg z dnia 24 wrzeé$nia 1994 r. o rachunkowosci,
tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 217, niemniej mozliwe jest stosowanie tychze przepiséw, tak aby
sposdb prowadzenia ksiegowosci byl transparentny. Dokumentacja ksiegowa prowadzona by¢ winna
w sposéb przewidziany w ustawie o rachunkowosci dla mikroprzedsigbiorstw; zob. wyrok SA w Kato-
wicach z dnia 28 czerwca 2018 r., I ACa 11/18, LEX nr 2549888 czy tez wyrok SA w Warszawie z dnia
4 maja 2018 r., VI ACa 1450/16, LEX nr 2566274.

19 Nalezy w tym zakresie wskaza¢ choc¢by art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od 0séb prawnych, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, w $wietle ktérego przepisy
te majg rowniez zastosowanie do jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, czyli
m.in. wspolnot mieszkaniowych. Szerzej na temat sytuacji, w ktérych dziatalnos¢ wspdlnoty miesz-
kaniowej wplywa na powstanie zobowigzania o charakterze podatkowym, zob. E. Sleszyriska, Gospo-
darka, rachunkowos¢, podatki oraz rozrachunki wspolnoty mieszkaniowej, Warszawa 2013, s. 364 i nast.

20 Przykladem szczegdlnym, wskazujacym odzialywanie prawa miejscowego na wspolnote mieszkanio-
w3, beda przepisy odnoszace si¢ do gospodarowania odpadami komunalnymi, precyzujace m.in. wy-
sokos¢ oplat czy czestotliwo$¢ odbioru odpadéw, por. D. Tyrawa, Model gospodarowania odpadami
komunalnymi we wspolnocie mieszkaniowej, Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2019, nr 46, s. 108-131.

21 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805.

22 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 735.

23 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 329.
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(analogicznie jak to bedzie w przypadku spétdzielni mieszkaniowych?, zakladow pra-
cy, fundacji, stowarzyszen) uchwalanym przez dang (konkretna) wspolnote mieszka-
niowa. Wyréznienie prawa wewnetrznego bedzie mozliwe takze w przypadku innych
0s6b prawnych (np. spotek kapitalowych), ale tez podmiotdw zaliczanych do admini-
stracji publicznej, w odniesieniu do urzedéw administracji publicznej, zakladow bu-
dzetowych czy agencji wykonawczych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze stosowanie
daleko posunietej analogii i wykorzystywanie dorobku doktryny prawa publicznego
w odniesieniu do podmiotéw prawa prywatnego, moze powodowa¢ bledne wnioski
koncowe i trzeba by¢ w tym zakresie niezwykle ostroznym.

Kolejne pytanie dotyczy charakterystyki tego pojecia. Mamy w tym przypad-
ku do czynienia z konkretyzacja dzialalno$ci wspdlnoty, systemem powstajacym
wewnatrz tychze podmiotéw. Wydaje si¢, Ze mamy wiec do czynienia z aktami
woli (czynnosciami), ktére moga mie¢ zaréwno charakter generalny, konkretno-
-indywidualny, jak i mieszany®. Rdznorodnos¢ tych czynnosci (przede wszystkim
uchwat) odzwierciedla si¢ w mozliwosci wskazania, ze uchwaly te beda mialy cha-
rakter aktow prawoksztattujacych, kreuja bowiem stosunki cywilnoprawne taczace
wlascicieli nieruchomosci wspoélnej®. Takze inne uchwaly wspolnoty beda mialy
charakter cywilnoprawny, np. uchwaly dotyczace ksztaltowania sktadu zarzadu
wspdlnoty mieszkaniowej, uchwaly w sprawie udzielenia cztonkom zarzadu abso-
lutorium, uchwaly w sprawie zmiany okreslonego w umowie sposobu zarzadu nie-
ruchomoscig wspolna czy uchwaly majace za przedmiot jakg$ forme rozporzadze-
nia nieruchomoscia wspoélng, przy czym te ostatnie sg konieczne, gdyz dwutorowo
oddziatywa¢ beda na prawo publiczne i wigza¢ sie beda z mozliwoscig uzyskania
przez wnioskodawcéw stosownych decyzji administracyjnoprawnych?.

Nalezy wskaza¢, ze nie kazda uchwala jest czynnosécig prawng, gdyz nie jest wy-
kluczone podjecie uchwaly o tresci prawnie obojetnej, np. zawierajacej podzigkowa-
nie dla czlonka zarzadu wspdlnoty w zwigzku z praca, ktérg wykonal na jej rzecz®.
Takie ,,prawo przedmiotowe” bedzie co do zasady dziala¢ tylko do wewnatrz i bedzie

24 Por. wyrok SN z dnia 28 stycznia 2016 r., IIT CSK 79/15, LEX nr 1998555; postanowienie SN z dnia
12 lipca 2019 r., I CSK 711/18, LEX nr 2727481 czy tez wyrok SA w Warszawie z dnia 22 czerwca
2016 r.,1 ACa 1261/15, LEX nr 2157765.

25 Tylko poprzez wykladnie aktu mozna jednoznacznie stwierdzi¢, z jakimi normami mamy w nim
do czynienia, por. Z. Ziembinski, , Akt normatywny” czy ,,akt prawotwérczy”, Panstwo i Prawo 1993,
z.11-12,5.97.

26 Dotyczy to uchwal w zakresie przyjecia rocznego planu gospodarczego oraz ustalenia wysokosci optat
na pokrycie kosztow zarzadu i innych kosztéw zwigzanych z nieruchomoscia wspélna.

27 A. Sikorska-Lewandowska, Uchwaty wiascicieli lokali. Studium prawne, Warszawa 2017, s. 34.

28 Por. Z. Radwanski, w: System Prawa Prywatnego, t. 2. Prawo cywilne. Czgs¢ 0gélna, red. Z. Radwanski,
A. Olejniczak, Warszawa 2008, s. 183.
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zawezone tylko do spraw pozostajacych we wlasciwosci tegoz podmiotu. Dodatko-
wo mozliwe jest wskazanie ograniczonego zakresu podmiotowego adresatéw tychze
czynnosci cywilnoprawnych, czyli 0séb (fizycznych, prawnych, jednostek organi-
zacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej) bedacych wlascicielami lokali we
wspdlnocie mieszkaniowej czy tez posiadajacych inny tytul prawny do tychze lokali.

Jak juz zostalo wskazane powyzej, podstawowym zrédlem powstawania prawa
wewnetrznego beda instrumenty prawne, ktére wskazuje ustawa o wlasnosci lokali,
tj. uchwaly wspolnot mieszkaniowych®, ktére co do zasady w wiekszosci przypad-
kéw beda czynnosciami prawnymi®. Uchwaly, jako akty woli wspolnoty mieszka-
niowej, nalezy przeciwstawi¢ podejmowaniu decyzji we wspolnocie mieszkaniowe;
przez zarzad wspdlnoty®', ktéry czyni to samodzielnie, w odniesieniu do czynno$ci
zwyklego zarzadu. Czynnosci te nie maja definicji ustawowej, a takze zaden akt
nie wskazuje ich w sposob wyczerpujacy®’. Czynnosci te odnosza si¢ do zalatwia-
nia wszelkich spraw biezacych®. Uchwaly musza by¢ podejmowane w przypadku
spraw, ktore przekraczaja zakres czynnosci zwyklego zarzadu®.

29 Na temat form podejmowania uchwal we wspélnocie mieszkaniowej zob. G. Wolak, O formie podej-
mowania uchwat przez zebranie wlascicieli lokali, Nowy Przeglad Notarialny 2015, nr 1, s. 31 i nast.

30 Szerzej na ten temat zob. A. Sikorska-Lewandowska, Uchwaly wlascicieli lokali..., s. 31.

31 Zarzad w tym przypadku kieruje sprawami wspolnoty mieszkaniowej i reprezentuje ja na zewnatrz
(M. Szewczyk, Reprezentacja wspdlnoty mieszkaniowej, Radca Prawny 2001, nr 1, s. 65 i nast. czy
tez I. Szymczak, Wspélnota mieszkaniowa..., s. 199-203) oraz w stosunkach miedzy poszczegdlnymi
wiascicielami (zob. J. Kozinska, Status prawny zarzgdu wspolnoty mieszkaniowej - zagadnienia wybra-
ne, Rejent 2003, nr 11, s. 114 i nast.).

32 Wyliczenie wskazane w art. 22 ust. 3 ustawy o wlasnoéci lokali ma charakter najbardziej reprezenta-
tywny dla kategorii czynnoéci przekraczajacych zwykly zarzad, niemniej nie jest to wyliczenie wy-
czerpujace, zob. wyrok SA w Bialymstoku z dnia 21 maja 2015 ., I ACa 68/15, LEX nr 1734652.

33 Por. w tym zakresie: uchwata SN z dnia 6 czerwca 2012 r., III CZP 25/12, LEX nr 1230240; uchwa-
ta SN z dnia 18 pazdziernika 2013 r., IIT CZP 42/13, LEX nr 1385887; uchwata NSA w Warszawie
z dnia 13 listopada 2012 r., I OPS 2/12, LEX nr 1226666; wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 grudnia
2006 r., I OSK 858/06, LEX nr 319169; wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2012 r., I OSK 654/11,
LEX nr 1219257; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 maja 2009 r., I SA/Wr 81/09, LEX nr 534603;
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 sierpnia 2011 r., I SA/Wr 944/11, LEX nr 1085474; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 7 czerwca 2019 r., II SA/GI 1073/18, LEX nr 2693085; wyrok SA w Szczecinie
z dnia 12 lipca 2006 r., I ACa 183/06, LEX nr 279981; wyrok SA w Lublinie z dnia 6 kwietnia 2011 r.,
I ACa 103/11, LEX nr 798065; wyrok SA w Krakowie z dnia 5 grudnia 2012 r.,, I ACa 1117/12,
LEX nr 1246688; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 11 marca 2015 r., I ACa 875/14, LEX nr 1667516.

34 Szczegbétowo mozna w tym zakresie wskaza¢ nadbudowe lub przebudowe nieruchomoéci wspélne;j (wy-
rok SA w Krakowie z dnia 15 pazdziernika 2015 r., I ACa 895/15, LEX nr 1842359 czy tez wyrok WSA
w Krakowie z dnia 24 maja 2019 r., IT SA/Kr 292/19, LEX nr 2684038), ingerencje w elewacje budynku
poprzez umieszczenie reklamy (wyrok SA w Szczecinie z dnia 18 pazdziernika 2012 r., I ACa 544/12,
LEX nr 1237880 czy tez wyrok SA w Szczecinie z dnia 6 marca 2014 r., I ACa 679/13, LEX nr 1459043)
czy jej docieplenie (wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2011 r., II OSK 1477/10, LEX nr 1151897),
remont lub wybudowanie nowej instalacji stuzacej do uzytku wspdlnego (wyrok WSA w Warszawie
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Wyliczenie to ma charakter przyktadowy, gdyz niemozliwe jest wyczerpuja-
ce wskazanie wszystkich sytuacji, w ktérych mamy do czynienia z czynno$ciami
przekraczajacymi zakres zwyklego zarzadu. Kazdy przypadek, kazda watpliwos¢
nalezy rozpatrywac¢ indywidualnie, przez pryzmat nie tylko obowiagzujacych prze-
pisow prawnych, ale takze przez relacje spoleczne we wspdlnocie mieszkaniowej
czy jej sytuacje ekonomiczng. Wszystkie te czynniki powodowac moga, ze koniecz-
ne bedzie podejmowanie uchwat takze w sytuacji, gdy jest to czynno$¢ zwyklego
zarzadu. Zarzad, ktéry kieruje pracami wspélnoty, moze podja¢ taka decyzje, aby
nie narazac si¢ na zarzuty niegospodarnosci, niewlasciwego kierowania wspdlnota
czy wrecz unikac sytuacji konfliktowych, determinowanych przez relacje ludzkie
wewnatrz danej wspdlnoty. Uchwaty, wywotujac skutki cywilnoprawne, prowadza
do powstania, zmiany lub ustania stosunkéw cywilnoprawnych, a stosunki te beda
mie¢ charakter wewnetrzny (miedzy wtascicielami lokali) lub zewnetrzny (wspdl-
nota mieszkaniowa a osoby trzecie)®.

Uzupelniajac powyzsze, mozna wskaza¢, ze uchwaly wiascicieli lokali czy
uchwaly wspolnot mieszkaniowych (bo mamy w tym przypadku do czynienia
z analogicznymi pojeciami) beda mie¢ charakter trojaki. Pierwsza grupa beda
uchwaly, w ramach ktérych dochodzi do powtdrzenia normy ustawowej, a na-
stepnie do jej skonkretyzowania. Przykladem w tym zakresie moze by¢ uchwala
o wysokosci zaliczki na koszty zarzadu, a jej konkretyzacja to konkretna kwo-
ta, np. 1 zI/m? powierzchni mieszkania. Druga grupa uchwal beda uchwaty, gdzie
mamy do czynienia z dyspozycja ustawows, czgsto skonkretyzowang, a sama wspol-
nota decyduje czy to o wyborze zaproponowanego wariantu®, czy tez powinna
przyja¢ odpowiedni regulamin szczegdlny, wynikajacy z przepisow ustawowych?.

z dnia 2 marca 2007 r., VII SA/Wa 1836/06, LEX nr 334823; wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 maja
2009 r., II SA/Kr 1188/08, LEX nr 558404 czy tez wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 lutego 2019 .,
IISA/Rz1312/18, LEX nr 2650944), usuniecie drzewa z terenu bedacego wiasnosciag wspdlnoty (wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 9 stycznia 2008 r., IT SA/Gl 824/07, LEX nr 451183) czy tez wyrazenie zgo-
dy na sprzedaz napojow alkoholowych w lokalu uzytkowym znajdujacym sie w budynku wspolnoty
mieszkaniowej (wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 czerwca 2006 r., VI SA/Wa 174/06, LEX nr 235301;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 wrze$nia 2012 r., III SA/Wr 183/12, LEX nr 1222438 czy tez
wyrok SA w Warszawie z dnia 15 listopada 2017 r., VII ACa 974/17, LEX nr 2487711).

35 Zob. A. Sikorska-Lewandowska, Uchwatly wlascicieli lokali..., s. 81.

36 Nalezy w tym zakresie wskazac art. 45a ust. 8 pkt 1 lit. a prawa energetycznego, w ktérym wskazano
warianty metod, ktore moga by¢ wykorzystane do rozliczania kosztow ogrzewania dla budynku wie-
lolokalowego, w ktorym znajduja si¢ lokale mieszkalne (i uzytkowe). Wspdlnota ma w tym zakresie
wskazane warianty, sposrod ktorych nalezy dokona¢ konkretnego wyboru.

37 W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) nalozono obowiazek ciazacy na wspdlnocie miesz-
kaniowej (jako wlascicielu) albo na zarzadcy tejze, polegajacy na rozliczeniu réznic wskazan miedzy
wodomierzem gléwnym a sumg wskazan wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych
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Trzecig grupa uchwat bedg uchwaty, w stosunku do ktérych nie mozna w sposdb
jednoznaczny wskaza¢ podstawy prawnej ich podjecia, jednak ich podjecie jest ko-
nieczne, aby wspdlnota funkcjonowala w sposob prawidiowy. Charakter prawny
i sposob oddzialywania uchwal nie jest jednolity, gdyz mozna wskaza¢ zaréwno
akty prawno-ksztaltujace, kreujace stosunki cywilnoprawne laczace wlascicieli nie-
ruchomosci wspdlnej*, jak i uchwaty, bedace odpowiedzig na dzialalnos¢ sprawo-
zdawcza we wspolnocie®.

Istotnym zrédlem prawa wewnetrznego, poklosiem podejmowania uchwat
beda réznego rodzaju regulaminy, procesowane w tresciach uchwat albo jako ich
zalaczniki. Oddzialywanie tych regulaminéw réznic¢ si¢ bedzie w sposob znacza-
cy od innych typéw uchwal. Pierwsza cechg charakterystyczng tego typu uchwat
(w zakresie regulaminéw) bedzie ich stabilny charakter, gdyz co do zasady powin-
ny one obowigzywac dluzszy czas. Ewentualne zmiany w ich tresci beda odzwier-
ciedleniem korekt w zakresie watpliwosci w ich stosowaniu (problemy praktyczne,
ktore si¢ pojawily) badz tez odzwierciedla¢ beda ogdlne zmiany stanu prawnego,
ktorego konkretyzacja w nich nastgpuje. Druga cechg charakterystyczng jest to, ze
maja one zdecydowanie bardziej rozbudowany charakter (charakteryzuje je szcze-
gélowos¢ norm), wskazuja system postepowan dozwolonych i zakazanych, reguluja
czesto problematyczne kwestie rozliczen korzystania z mediéw dostarczanych do
budynku (gaz, woda, cieplo) czy wrecz odnosza sie nie tylko do cztonkéw wspodl-
noty mieszkaniowej i ich rodzin, ale i 0s6b, ktore pojawiaja si¢ na terenie wspélnoty
mieszkaniowej (regulamin porzagdku domowego).

Kolejnym zrédtem prawa wewnetrznego wspolnot mieszkaniowych sg czynnosci
prawne podejmowane przez zarzad. W przypadku zarzadu jednoosobowego ,,zréd-
tem” prawa wewnetrznego bedzie konkretyzacja o$§wiadczenia woli takiego cztonka
zarzadu wspolnoty mieszkaniowej. W przypadku gdy zarzad jest wieloosobowy,

wody (art. 26 ust. 3). Konieczno$¢ rozliczenia wynika z faktu, ze to wspdlnota jest wytacznym od-
biorca dostarczanej wody i to na niej spoczywa odpowiedzialnos¢ za rozliczenie przypadajacych na
poszczegdlne lokale catkowitych kosztéw zakupu tych mediéw (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
19 marca 2016 r., I SA/Po 2427/15, LEX nr 2059914).

38 A. Sikorska-Lewandowska, Charakter prawny uchwaty wlascicieli lokali, Przeglad Sadowy 2014, nr 6, s. 107.

39 Z natury rzeczy plan gospodarczy stanowi jedynie pewne zalozenie do realizacji przez wspolnote na
kolejny rok. Plan gospodarczy nie kreuje zadnych obowiazkéw dla wiascicieli lokali, stanowiac jedy-
nie zestawienie przewidywanych przychodéw wspolnoty i przewidywanych wydatkéw na dany rok
kalendarzowy, zob. szerzej na ten temat wyrok SA w Warszawie z dnia 8 lipca 2020 r., I ACa 402/19,
LEX nr 3118853.
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mozliwe bedzie podjecie przez to ciato kolegialne uchwaty*, ktéra bedzie stanowi¢
jeden z elementéw prawa wewnetrznego wspolnoty mieszkaniowe;.

Nastepnym zrodtem prawa wewnetrznego wspdlnot mieszkaniowych bedzie
umowa wiascicieli lokali. W art. 25 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali wskazano,
ze wlasciciel lokalu moze zaskarzy¢ uchwale do sadu z powodu jej niezgodnosci
z przepisami prawa lub z umowg wiascicieli lokali*' albo jesli narusza ona zasa-
dy prawidlowego zarzadzania nieruchomosciag wspélng lub w inny sposéb narusza
jego interesy. Wzmiankowana umowa to umowa wskazana w art. 18 ust. 1 cytowa-
nej ustawy. Mamy w tym przypadku do czynienia z poglebieniem zasady swobody
umoéw, ktora w tym przypadku przyjmuje swobode ksztaltowania sposobu zarzadu
nieruchomoscig wspdlng*. Zarzad nieruchomoscig wspdélng mozna wprowadzic
na dwa sposoby, czy to w ramach umowy ustanawiajacej odrebng wlasnos¢ lokali®,
czy to w umowie zawartej pozniej* przez wszystkich wlascicieli lokali, w tym takze
przez dotychczasowego wlasciciela lokali niewyodrebnionych®. Nalezy podkresli¢,
ze skoro mamy do czynienia z konkretyzacja zasady swobody umow, to ustalanie
sposobu zarzagdu w umowie nie bedzie obligatoryjne. Brak takiej umowy powodu-
je, Ze w sposOb automatyczny, wraz z pierwszym aktem przewlaszczenia lokalu na
rzecz innej osoby niz dotychczasowy wlasciciel, nastapi przejscie pod rezim ustawy
o wlasnosci lokali w przypadku tzw. duzej wspolnoty mieszkaniowej, lub pod rezim
Kodeksu cywilnego w przypadku tzw. matej wspolnoty mieszkaniowej*. Umowa
taka jest zrodlem prawa wewnetrznego, bo z racji jej obowigzywania oddzialywa¢
bedzie nie tylko na strony tejze, ale takze na kazdego nowego wlasciciela, ktory
w momencie zakupu lokalu staje sie czlonkiem wspolnoty mieszkaniowej, a co za
tym idzie, zobowigzany jest stosowac sie do prawa wewnetrznego, kazdorazowo
odmiennego w kazdej wspolnocie mieszkaniowej.

40 Na taka mozliwo$¢ wskazywat nieobowiazujacy juz art. 21 ust. 4 ustawy o wlasnosci lokali. Przepis ten
wprowadzony zostal w zwiazku z pandemia koronawirusa, a uchylono go w styczniu 2021 r.

41 Pod warunkiem, ze zostala ona skutecznie zawarta, por. M. Balwicka-Szczyrba, Zarzgd nieruchomos-
cig wspélng w ustawie o wlasnosci lokali, w: Zarzgd majgtkiem wspélnym. Komentarz, red. M. Balwi-
cka-Szczyrba, Warszawa 2016, s. 216.

42 Jest to samostanowienie wspolnoty w zakresie okreslenia sposobu zarzadu nieruchomoscia wspélna,
zob. K. Bulinski, Zarzgd nieruchomoscig wspdlng, w: Ustawa o wlasnosci lokali. Komentarz, red. H. Iz-
debski, Warszawa 2019, s. 328.

43 W formie aktu notarialnego, por. art. 158 K.c.

44 Takze w formie aktu notarialnego.

45 Kazdorazowo w tym przypadku mowa o zarzadzie w znaczeniu funkcjonalnym, por. wyrok SN z dnia
14 stycznia 2004 r., I CK 108/13, LEX nr 508810.

46 Szerzej na ten temat zob. R. Dziczek, Wlasnos¢ lokali. Komentarz. Wzory pozwéw i wnioskéw sgdo-
wych, wyd. 7, Warszawa 2016, s. 196-199.
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Dopelnieniem systemu zrédel prawa wewnetrznego we wspdlnocie mieszka-
niowej beda zrddla o charakterze niesformalizowanym. Grupe te¢ tworza zrodla
o niejednolitym charakterze, ktérych klasyfikacja, takze do tej grupy, jest problema-
tyczna. Niemniej wydaje sig, ze dzieki tym zrodtom mozliwe jest zrekonstruowanie
sposobu dzialania wspolnoty i zobowigzan z tym zwigzanych. W pierwszej kolej-
nosci nalezy wskaza¢ protokoly z zebran. Odzwierciedlaja one faktyczny przebieg
zebrania, a uchwaty stanowi¢ beda wytacznie zalaczniki do nich. Z protokotéw tych
wynika¢ moze chocby realizacja obowigzkow informacyjnych wspdlnoty mieszka-
niowej w stosunku do wlascicieli lokali. Brak wtasciwego przekazania informacji
lub jej catkowite pominigcie moze skutkowaé uchyleniem uchwaty w drodze kon-
troli jej obowiazywania dokonywanej przez sad powszechny”. Ponadto do tych
zrodet zaliczy¢ nalezy przyjete przez zarzad regulaminy czy zasady dziatania doty-
czace realizacji zadan odnoszacych sie do czynnosci nieprzekraczajacych zakresu
czynnodci zwyklego zarzadu. W tym aspekcie odzwierciedla¢ sie bedzie kazdora-
zowo specyfika danej wspdlnoty mieszkaniowej. Wydaje si¢ takze, ze mozliwe jest
zaliczenie do tej grupy zrodet zwyczajow charakterystycznych dla danej wspdlnoty
mieszkaniowej.

Nalezy podkresli¢, ze problematyczne wydaje sie zaliczenie do Zrédet prawa we-
wnetrznego protokotéw wynikajacych z przepiséw prawa budowlanego (przeglady
instalacji elektrycznej czy gazowej, przeglad budynku)*. Nie sa to zrodta ,wytwo-
rzone” przez wspdlnote mieszkaniows, ale moga to by¢ akty, dzieki ktérym powsta-
je lub jest modyfikowane prawo wewnetrzne tychze podmiotow.

Prawo wewnetrzne wspolnot mieszkaniowych nalezy okresli¢ (opisa¢, zdefinio-
wac) wedle nastepujacych cech. Przede wszystkim jest to prawo wewnetrzne, czyli
prawo dziatajace co do zasady (w zdecydowanej wigkszosci sytuacji) do wewnatrz
wspdlnoty mieszkaniowej, czyli wobec jej czlonkéw badz tez wobec oséb, ktore
przebywaja na terenie bedacym wiasnoscig tejze. Porzadek ten (podsystem) powsta-
je w sposob autonomiczny, a podmiotami, ktére to prawo tworza, beda podmioty
(organy) wspolnoty mieszkaniowej. Przede wszystkim beda to uchwaty wspolnot
mieszkaniowych®, ale tez regulaminy, procedury, protokotly, umowy czy wrecz

47 Argumentacje tego typu zaprezentowal SO w Tarnobrzegu, ktory wskazal, ze protokoét winien od-
zwierciedla¢ w sposéb faktyczny przebieg zebrania i kazda dyskusja, informacja, ktérg podano czy
dyskutowano na zebraniu, powinna by¢ w nim wskazana. Dowdd z protokotu ma w tym momencie
wigkszy sposdb oddzialywania niz dowdd z zeznan $wiadkow, por. wyrok SO w Tarnobrzegu z dnia
27 stycznia 2021 1., I C 44/20, niepubl.

48 Naktadaja one na wladciciela $cisle okreslone obowiazki, czy to o charakterze indywidualnym (wlasciciel
konkretnego lokalu), czy tez o charakterze generalnym (w stosunku do wspolnoty mieszkaniowej).

49 Wrynika to z faktu, ze jest to podstawowa forma prawna dokumentowania o§wiadczen woli we wspol-
nocie mieszkaniowej.
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zwyczaj. Nie mozna mowic o dwoch takich samych systemach w tym zakresie, gdyz
kazda wspdlnota ma inne regulacje, co oznacza, ze kazdy z tych porzadkéw jest
autonomiczny i odmienny. Regulacje z tego zakresu beda mie¢ charakter trojaki,
tj. zarowno generalno-abstrakcyjny, indywidualno-konkretny, jak i mieszany.

Odpowiedz na ostatnie, pigte pytanie dotyczy tego, jakie czynniki wplywaja na
prawo wewnetrzne wspolnot mieszkaniowych. Pierwszym beda obowiazki w zakresie
uchwalania prawa w danej wspolnocie mieszkaniowej, wynikajace czy to z przepiséw
ustawy o wlasnosci lokali, czy tez z innych aktéw ustawowych. Kolejnym czynnikiem
determinujacym przedmiotowo prawo wewnetrzne wspélnot mieszkaniowych be-
dzie specyfika dziatania danej wspdlnoty, kazdorazowo odmienna dla kazdej z nich.
W tym zakresie to sprawy dnia codziennego, sytuacje faktyczne we wspolnocie miesz-
kaniowej beda wplywac na to, co bedzie wspoitworzy¢ prawo wewnetrzne wspélnoty
mieszkaniowej. Takze zmieniajace si¢ otoczenie spoteczno-ekonomiczno-techniczne
bedzie czynnikiem, ktéry warunkuje ewolucje rozwigzan obowiazujacych w danym
prawie wewnetrznym konkretnej wspolnoty mieszkaniowe;.

2, Zasady ogdlne prawa wewnetrznego wspolnot mieszkaniowych

Jak zostato wskazane powyzej, istotnym elementem normatywnym dziatania wspol-
noty mieszkaniowej, obok aktéw powszechnie obowigzujacych, bedzie prawo we-
wnetrzne wspdlnoty mieszkaniowej. W ramach tego systemu autonomicznego, co do
zasady dzialajacego do wewnatrz wspolnoty mieszkaniowej, mozliwe jest wyrdznie-
nie zasad ogdlnych tego porzadku, analogicznie jak to jest w przypadku zasad ogdl-
nych prawa cywilnego, prawa karnego, prawa administracyjnego czy tez prawa pracy.
Nalezy podkredli¢, ze pojecie ,,zasady prawnej” jest pojeciem niejednoznacz-
nym®. Wydaje sie, ze najtrafniejsze w tym zakresie bedzie stwierdzenie, wedle
ktérego beda to normy prawne, ktére wyrdzniaja sie na tle innych norm ,,ponad-
przecigtng doniostoscia aksjologiczng, funkcjonalng i hierarchiczng™'. Najwazniej-
szymi cechami zasad prawnych beda:
1) ich doniosto$¢, gdyz przystuguja one normom konstytucyjnym i ustawowym;
2) ochrona wartosci prawnie usytuowanych na szczycie piramidy aksjologicznej
ustawodawcy;
3) ich uzytkowos$¢ w procesie wykladni i interpretacji prawa.

50 Por. w tym zakresie: M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012.
51 L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsylajgcych. Uwagi
poréwnawcze, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G 2013, t. 60, nr 1, s. 81.
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Pierwszy problem z tym zwigzany wynikac bedzie z istoty prawa wewnetrznego
wspdlnoty mieszkaniowej, a doktadniej z faktu, ze tak naprawde mamy do czynie-
nia z tyloma zasadami, ile jest wspolnot mieszkaniowych. Spisanie ich wydaje si¢
niewykonalne, niemniej mozliwe jest wskazanie tych najbardziej uniwersalnych.
W tym przypadku, po raz kolejny zreszta, pomocne bedzie orzecznictwo sadowe,
w ktdrym jak w soczewce skupiaja sie najwazniejsze problemy faktyczne (odwzo-
rowujace prawne problemy interpretacyjne) w dzialaniu wspdlnoty mieszkaniowe;.
Drugim problemem jest takze uznaniowo$¢ w wyréznieniu tych zasad przez autora
tegoz opracowania. I o ile w przypadku zasad ogélnych czy to prawa cywilnego, czy
tez prawa karnego kazdorazowo opieramy si¢ na porzadku normatywnym, przede
wszystkim obowigzujacej regulacji konstytucyjnej i ustawach rodzajowych, o tyle
w przypadku prawa wewnetrznego wspolnot mieszkaniowych trudno wskaza¢ ta-
kie podstawy. Dlatego ponizej wyrdznione zasady majg charakter autorski i beda
sie rézni¢ w zaleznosci od przyjetego zalozenia oraz od konkretnego opracowania.

Pierwsza zasada ogodlng, ktorg mozna wskaza¢ w zakresie prawa wewnetrznego
wspolnot mieszkaniowych, bedzie zasada dzialania wspolnoty przez organy>. Za-
sada ta ma podstawy ustawowe i odnosi si¢ przede wszystkim do duzych wspélnot
mieszkaniowych®, wedle ktorych organami wspdlnoty mieszkaniowej s zebranie
ogdtu wiascicieli lokali usytuowanych we wspolnocie mieszkaniowej, czyli organ
stanowiacy, oraz zarzad lub zarzadca wspdlnoty mieszkaniowej, czyli organ wyko-
nawczy. Model wskazany w ustawie o wtasnosci lokali powoduje, ze obligatoryj-
ny jest typ organu, a nie szczegdtowa organizacja sposobu zarzadzania®. Ponadto
nalezy wskaza¢ podporzadkowanie organu kierujgcego organowi stanowigcemu.

52 Jak zauwaza I. Szymczak, cze$¢ doktryny nie akceptuje stowa ,,organ” w stosunku do jednostek or-
ganizacyjnych bez osobowosci prawnej. Niemniej, jak wskazuje Autorka, dopuszczalne jest uzycie
takiego slowa, takze w kontekscie pogladéw innych doktryn niz polska, por. I. Szymczak, Wspélnota
mieszkaniowa. .., s. 163 i nast. Pojeciem organu wspolnoty operuje doktryna (por. A. Gola, Art. 21.
Ustawa o wlasnosci lokali. Komentarz, w: Nieruchomosci, 2001 [wyd. el. LexisNexis]; K. Bulinski, Za-
rzgd nieruchomoscig wspélng. .., s. 357; R. Dziczek, Wiasno$¢ lokali..., s. 231; M. Balwicka-Szczyrba,
Zarzqgd nieruchomoscig wspolng..., s. 174; R. Strzelczyk, A. Turlej, Wiasnos¢ lokali. Komentarz, War-
szawa 2013, s. 445; M. Nazar, Wlasnos¢ lokali. Podstawowe zagadnienia cywilnoprawne. Zbior prze-
piséw, Lublin 1995, s. 72; M. Berek, Art. 20 ustawy o wlasnosci lokali. Komentarz, w: Ustawa o wlas-
nosci lokali. Komentarz, red. K. Osajda, 2021 [wyd. el. C.H. Beck]; A. Doliwa, Prawo mieszkaniowe.
Komentarz, wyd. 6, 2021 [wyd. el. C.H. Beck]) oraz orzecznictwo (wyrok SA w Katowicach z dnia
4 pazdziernika 2013 ., 1 ACa 562/13, LEX nr 1394200; wyrok SA w Lublinie z dnia 29 stycznia 2014 r.,
I ACa 652/13, LEX nr 1438094; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 5 kwietnia 2013 r., I ACa 824/12,
LEX nr 1307406). Odmiennie w tym zakresie chocby G. Bieniek, Aktualne problemy stosowania usta-
wy o wlasnosci lokali (czes¢ II), Rejent 2006, nr 11, s. 15; M. Berek, J. Pisulinski, Wtasnos¢ lokali, w:
System Prawa Prywatnego, t. 3. Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2020, s. 602 i nast.

53 Mate wspdlnoty mieszkaniowe dzialajg w oparciu o wspétwlasno$¢ kodeksowa.

54 1. Szymczak, Wspdlnota mieszkaniowa..., s. 166.
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Organ kierujacy winien wypelnia¢ role stuzebnag i dziata¢ co do zasady w oparciu
o kompetencje, ktore beda przekazywane przez organ stanowiacy. Dowolno$¢ dzia-
tania moze by¢ oparta o granice, jakie wyznaczone zostaja przez pojecie i zakres
czynnosci zwyklego zarzadu.

Czesto praktyka dziatania we wspdlnotach mieszkaniowych jest sytuacja wpro-
wadzania do systemu wewnetrznego innych organéw niz wskazane powyzej. Or-
gany te powolywane s3 uchwalami, a najczesciej wpisuje si¢ je w statut wspdlnoty
mieszkaniowej. Przykladami szczegélnymi niech beda rada wspolnoty, rada nad-
zorcza, komisja rewizyjna czy réznego rodzaju speckomisje (komisja przetargowa,
komisja rachunkowo-finansowa, komisja ds. remontéw itp.). Oprécz innego na-
zewnictwa niz jest to w ustawie o wlasnosci lokali, czgstokro¢ podmioty te otrzy-
mujg specyficzne uprawnienia. Nie jest problemem, jesli mamy w tym przypadku
do czynienia z uprawnieniami migkkimi (np. doradczymi, eksperckimi), nieko-
lidujacymi z ustawowym katalogiem uprawnien organéw wskazanych w ustawie
o wlasnosci lokali. Niedopuszczalna jest jednak sytuacja, gdy te specyficzne organy
wewnetrzne otrzymuja uprawnienia kolidujace z uprawnieniami organéw usta-
wowych. W tym miejscu konczy si¢ samodzielno$¢ dzialania wspolnoty i nalezy
odwotac sie do rezimu ustawowego. Tak podjete uchwaly beda bowiem niezgodne
z regulami ustawy o wlasnosci lokali.

Drugg zasadg determinujaca prawo wewnetrzne i dzialanie wspolnoty miesz-
kaniowej jest ograniczenie uchwalania prawa tylko do spraw wspdlnoty i czesci
wspolnej tejze. Moga si¢ jednak zdarzy¢ i zdarzajg si¢ proby podejmowania dziatan
wykraczajacych poza powyzsza zasade. Ingerencja tego rodzaju moze mie¢ dwoja-
ki charakter — ingerencji do wewnatrz, w sfere wykonywania praw wiascicielskich
w odniesieniu do wyodrebnionego lokalu™, oraz na zewnatrz, w stosunku do tere-
néw przylegajacych do nieruchomosci wspoélnej. Kazdorazowo bedziemy mieli do
czynienia z ingerencjg w prawo wlasnosci innego wtasciciela, a to oznacza¢ bedzie
sprzecznos¢ takiej uchwaly z prawem. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze wspdlnota be-
dzie mogta podja¢ taki typ uchwaly. Wydaje sig, ze takie dzialanie bedzie uzasad-
nione w przypadku, gdy podmiot zewnetrzny wystapi do wspdlnoty o wyrazenie
opinii, np. gmina bedaca zarzadcg drogi gminnej wystepuje o opinie w zakresie
usytuowania na takiej drodze progu zwalniajacego, poprawiajacego bezpieczen-
stwo drogowe na danym osiedlu, czy tez gmina wystepuje do wspolnoty w zakresie
wyrazenia opinii w odniesieniu do zieleni miejskiej na dzialce przylegajacej do te-
renu wspolnoty.

55 Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2019 ., I ACa 725/18, LEX nr 2691193 czy tez wyrok
SA w Gdansku z dnia 16 pazdziernika 2012 r., I ACa 543/12, LEX nr 1236089.
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Kolejng zasadg ogolng, ktéra mozna wyrdznic, jest odformalizowanie dziatalno-
$ci wspolnoty mieszkaniowej. Zasada ta widoczna jest juz w samej ustawie o wlas-
nodci lokali i przektada si¢ przede wszystkim na regulacje wewnetrzne. Przyktada-
mi szczeg6lnymi, wskazujacymi na istnienie powyzszej zasady, jest cho¢by kwestia
sprawozdania finansowego wspolnoty mieszkaniowej, ktore stanowi czes¢ sprawo-
zdania rocznego. Sprawozdanie takie sklada zarzad (lub zarzadca) na corocznym
zebraniu wlascicieli lokali*. Ustawa o wlasnosci lokali nie wprowadza zadnych
szczegdlnych wymogdéw co do formy i tresci tego sprawozdania®.

Inny przykiad potwierdzajacy powyzsze wynika z faktu, ze wspdlnota mieszka-
niowa jest szczegolnym podmiotem, sktadajacym sie z 0s6b powigzanych ze sobg tyl-
ko tym, ze sg wlascicielami mieszkann w tym samym budynku®. To za$ powoduje, ze
postepowanie wewnatrz wspdlnoty jest w maksymalnym stopniu odformalizowane.
Zawiadomienie o zebraniu wiascicieli lokali nie musi koniecznie zawiera¢ projektow
uchwal, ktére majg zosta¢ na tym zebraniu podjete. Wtasciciele lokali nie sg zwigzani
takimi projektami, moga je akceptowa¢, zmienia¢ lub podejmowa¢ wlasne uchwa-
ly**. Podobnie odformalizowany jest tryb podejmowania uchwal we wspdlnocie
mieszkaniowej, gdzie jedyny rygor, o charakterze bardzo ogdélnym, wynika¢ bedzie
z ustawy o wlasnosci lokali. Brak zbednego formalizmu wynika¢ bedzie z charakteru
ustawy, ktéra w sposob bardzo otwarty, ogdlny uregulowala kwestie funkcjonowania
wspolnot mieszkaniowych. W ocenie autora wida¢ w tej ustawie zamyst, aby wskaza-
na regulacja mialta uniwersalistyczny charakter i mogta by¢ zastosowana do réznora-
kich wspolnot, w réznych miejscowosciach, réznej wielkosci itp.

Z powyzszej zasady mozna wyprowadzi¢ zasade bardziej szczegotows. Jest to zasa-
da uwzgledniania w prawodawstwie wewnetrznym specyfiki danej wspdlnoty miesz-
kaniowej. Ta specyfika to przede wszystkim wielkos¢ takiej wspolnoty (liczba lokali
wchodzacych w sklad danej wspolnoty, powierzchnia), jej usytuowanie (duze czy $red-
nie miasto, tereny silnie zurbanizowane lub wiejskie), stan techniczny (budynek ponad
100-letni czy dopiero co wybudowany), wyposazenie (np. w winde, garaz podziemny,
teren przylegajacy, place zabaw, parkingi), a takze przekréj wiekowy czy spoleczny jej
czlonkow. Kazdy ten czynnik determinowac winien zakres przedmiotowy podejmowa-
nych uchwat czy tez sposob informowania o nich lub ich procedowania.

Ostatnig zasadg warta wyszczegdlnienia bedzie zasada niemozliwosci ka-
rania przez wspoélnote mieszkaniowa. Jest to zlozona problematyka, niemniej

5 Wyrok SA w Lodzi z dnia 9 marca 2015 r., I ACa 1330/14, LEX nr 1675889.

57 R. Dziczek, Wiasnos¢ lokali.. ., s. 300.

58 Wyrok SA w Warszawie z dnia 16 czerwca 2011 r., VI ACa 170/11, LEX nr 1112664.

%9 K. Bulinski, Zarzgd nieruchomoscig wspdlng..., s. 431. Zob. takze wyrok SO w Warszawie z dnia
21 maja 2019 r., 1 C 598/18, LEX nr 2691234.
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w orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze Zaden przepis prawa nie zezwa-
la wspdlnocie mieszkaniowej na skladanie o$wiadczen woli o charakterze wlad-
czym, ktoérym poszczegolni wlasciciele mieliby obowigzek si¢ podporzadkowac®.
Brak jest takze podstaw do przyjmowania przez wspolnote mieszkaniowa regulacji
o charakterze prewencyjnym, majacych zapobiega¢ ewentualnym zagrozeniom czy
szkodom. Wspdlnota nie moze kreowa¢ stosunku obligacyjnego w stosunku do
zadnego z jej czlonkow®'. Takze inne dzialania faktyczne, polegajace np. na odcie-
ciu cztonkowi wspdlnoty doptywu wody zimnej, sa niedopuszczalne®. Wskazany
poglad nie jest jednak w pelni aprobowany w doktrynie® i w ocenie autora proble-
matyka ta wymaga poglebionych studiow.

Wskazane powyzej wyliczenie zasad ogélnych prawa wewnetrznego ma cha-
rakter przykladowy. Wydaje sie, ze powinny by¢ przeprowadzone w tym zakresie
dalsze analizy, odnoszace si¢ nie tylko do sformulowania tychze zasad, ich zakre-
su przedmiotowego, ale przede wszystkim dotyczace ich znaczenia dla prawa we-
wnetrznego wspolnoty mieszkaniowe;.

Zakonczenie

W opracowaniu podjeto dwa problemy szczegélne, tj. zarysowano koncepcje prawa
wewnetrznego wspolnot mieszkaniowych i wskazano zasady ogélne tego porzad-
ku. W zwiazku z tym mozna sformulowa¢ nastepujace wnioski koncowe.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze jak najbardziej mozliwe jest wyroznienie pra-
wa wewnetrznego wspdlnot mieszkaniowych. Mamy w tym przypadku do czynienia
z porzagdkami autonomicznymi (ile jest wspolnot mieszkaniowych w naszym kraju,
tyle jest praw wewnetrznych), ktére powstaja jako oswiadczenia woli, czyli nalezy te
akty umiejscowi¢ w ramach prawa cywilnego. Po drugie prawo wewnetrze ma dwoja-
ki charakter — oddziatuje przede wszystkim (w dominujacym zakresie) do wewnatrz
wspolnoty mieszkaniowej, ale tez moze oddziatywac¢ na zewnatrz, przy czym system
ten nie bedzie oddzialywat w sposéb wiadczy, a jego oddzialywanie bedzie na za-
sadach umownych. Po trzecie ,,zrédlem” o charakterze dominujagcym bedg uchwaty
wspolnot mieszkaniowych, ktére s3 podstawowym sposobem uzewnetrzniania woli

60 Wyrok SA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2014 r., 1 ACa 1394/13, LEX nr 1439301.

61 Wyrok SA w Warszawie z dnia 8 wrze$nia 2010 r., VI ACa 76/10, LEX nr 785514.

62 Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2020 ., V ACa 761/19, LEX nr 3044502.

63 H. Palarz, Nielegalny pobér wody i nielegalne odprowadzanie sciekow. Aspekty prawne, Warszawa 2015,
s. 266-271.
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wspolnoty. Po czwarte system ten dopelniajg takze inne Zrédla, na czele z umowsa
o zarzadzanie, poprzez regulaminy, procedury, protokoly, skonczywszy takze na
zwyczaju, czyli przyjetym i akceptowalnym sposobie postepowania we wspdlnocie
mieszkaniowej. Analizowanie tej koncepcji jest problematyczne, poniewaz mamy
w tym przypadku do czynienia z wieloscig takich systemoéw, a ich prywatnopraw-
ny charakter powoduje, Ze zdecydowanie trudniej jest tutaj wskazywac¢ jakiekolwiek
analogie w zakresie publicznego prawa wewnetrznego (prawa urzedéw czy prawa we-
wnetrznego administracji publicznej). Ostatni wniosek, jaki nalezy sformulowac¢, to
postulat zwigkszonych badan w tym zakresie, tak aby mozliwe byto skonfrontowanie
wyplywajacych z nich wnioskéw w wigkszym zakresie, niz jest to obecnie, gdyz pre-
zentowane pojecie uzywane jest marginalnie w doktrynie czy orzecznictwie.

W odniesieniu do zasad ogélnych prawa wewnetrznego wspdlnot mieszka-
niowych nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze w znacznej mierze pokrywaja sie
one z zasadami ustawowymi, a dopiero czes$¢ kazdej z nich (rozumiana jako czes¢
szczegdlowa konkretnej zasady) mozna w zdecydowany sposob okresli¢ jako zasa-
de ogdlng prawa wewnetrznego wspoélnot mieszkaniowych. Nie jest proste wyrazne
rozgraniczenie i wprowadzenie generalnych zasad w tym zakresie, a sformutowanie
ogolnych wnioskow pozostaje bardzo trudne.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze o ile prawo wewnetrzne wspélnot mieszka-
niowych mozna w wyrazny sposob wyrdzni¢, wskazujac sposéb odziatywania, za-
kres przedmiotowy, jak i krag podmiotéw, do ktérych jest adresowane, o tyle sfor-
mulowanie tak samo jednoznacznych wnioskéw w odniesieniu do zasad ogélnych
tegoz podsystemu bedzie zdecydowanie bardziej problematyczne. Z takiego twier-
dzenia trzeba postulowac¢ prowadzenie dalszych, bardziej szczegétowych badan, na
potwierdzenie lub zaprzeczenie sformutowanej tezy.
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Streszczenie: Na gruncie publicznego prawa gospodarczego prawodawca wykreowat szczegélny rodzaj dziatal-
nosci, ktory chociaz przedmiotowo jest tozsamy z dziatalnoscia gospodarcza, takiej dziatalnosci expressis verbis
nie stanowi. Ten specyficzny rodzaj dziatalnosci uregulowany w art. 5 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw okreslany jest
mianem dziatalnosci nieewidencjonowanej. O ile status tej dziatalnosci na gruncie prawa gospodarczego pub-
licznego uzna¢ nalezy za jednoznaczny, o tyle postrzeganie takiej aktywnosci ludzkiej przez pryzmat regulacji
prawnej prawa cywilnego (przede wszystkim Kodeksu cywilnego) jest problematyczne. Analiza obydwu wskaza-
nych ustaw w kontekscie zasad redagowania tekstow aktu prawnego, a takze wobec wyktadni systemowej prow-
adzi do wniosku, ze dziatalnos¢ nieewidencjonowana powinna by¢ uznawana na gruncie prawa gospodarczego
prywatnego za dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Powyzsze swiadczy o dysharmonii istniejacej pomiedzy
prawem gospodarczym publicznym oraz prywatnym.

Stowa kluczowe: dziatalnos¢ nieewidencjonowana, dziatalno$¢ gospodarcza, prawo gospodarcze, prawo przed-
siebiorcow, Kodeks cywilny

Summary: On the basis of public economic law, the legislator created a specific type of activity which, although
the object is identical with economic activity, does not expressly constitute such activity. This specific type of
activity regulated in Art. 5 sec. 1 on the rights of entrepreneurs is defined as unregistered activity. While the status
of this activity under public economic law should be considered unambiguous, the perception of such human
activity through the prism of the legal regulation of civil law (primarily the Civil Code) is problematic. The analysis
of both of the aforementioned acts in the context of the principles of drafting the texts of a legal act, as well as
the context of systemic interpretation, leads to the conclusion that unregistered activity should be regarded
under private economic law as economic or professional activity. The above proves that there is a disharmony
between public and private economic law.

Key words: unregistered activity, economic activity, commercial law, entrepreneurs law, civil code

Pesiome: B pamkax ny6nnmyHoro xo3aincTBeHHOro npasa 3akoHoAaTe b co3Aan 0cobbli BUA AeATENbHOCTU, KO-
TOPbIiA, XOTA OOBEKTUBHO UAEHTVYEH XO3ANCTBEHHON [eATENbHOCTY, expressis verbis He ABNAETCA TaKoBO. ITOT
cneundnyecknin BUR OeATeNbHOCTY, Perynnpyemblii cTatbeld 5 naparpada 1 3akoHa o npeanprHUMaTensx, Ha-
3blBaeTCA He3aperncTprYpoBaHHON AeATeNbHOCTbIO. ECv cTaTyc Takoi AeATeNbHOCTY Ha MoyBe My6anyHOro xo-
3ANCTBEHHOrO NpaBa CiefyeT CYMTaTb OJHO3HAUHbIM, TO BOCMPUATME TaKOro Pofja YeIoBEUECKON AeATENbHOCT
yepes Npr3my NpaBoBbIX HOPM rPaXkAaHCKOro npasa (npexpae Bcero MpaxaaHCKOro KoaeKca) npobnemaTnyHo.
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AHanm3 060oMX yKasaHHbIX akTOB B KOHTEKCTE MPUHLMMNOB PeAaKTUPOBaHNA IOPUANYECKNX TEKCTOB, a Takke
B KOHTEKCTe CMCTEMHOTrO TOJIKOBaHWUA NMPUBOAWT K BbIBOZAY, YTO He3aperncTpripoBaHHas AeATeNlbHOCTb [OSK-
Ha paccMaTprBaTbCA B pamKax YaCTHOrO XO3AWCTBEHHOTO MpaBa Kak X03ANCTBEHHaA 1nu npodeccmoHanbHas
[leATeNbHOCTb. BbIlLen3noxKeHHOe [JOKa3blBaeT AVCrapMOHMUIO, CYLECTBYIOLLYIO MEXAY NMYONNUYHBIM 1 YaCTHbIM
X03AACTBEHHbBIM NMPaBOM.

KnioueBble cnoBa: He3apernctpupoBaHHas AEATENbHOCTb, XO3ANCTBEHHAA AEATENbHOCTb, XO3ANCTBEHHOe
npaBo, NpeAnprH1MaTeNbCKoe Npaso, MpaxaaHCKN Kogekc

Pestome: Ha nifcrasi ny6niyHOro rocnogapcbKoro npasa 3akoHoZaBeLlb CTBOPMB 0COONMBUIA BUA, AisNbHOCTI,
AKMI, X0Ua | € TOTOXKHMM [0 FOCMOAapCbKOI AisNbHOCTI, He € Takow AianbHicTio. Llei cneyndiunmin Bug gisns-
HOCTi perynioeTbea cT. 5.1 MpaBa nignpremuiB AK He3apeecTpoBaHa AiAnbHICTb. AKLLO CTaTYC L€l AiAnbHOCTI 3a
ny6aiuyHMM roCnoAapCbKUM MPABOM CAif BBaXaT O[HO3HAYHVIM, TO CMPUNHATTA TaKoi AisNbHOCTI NIOANHN Ye-
pe3 npu3my NpaBoBOro PerystoBaHHA LMBINIbHOrO 3aKOHOAABCTBA (Hacamnepen LinBinHoro kogekcy) € npobne-
MaTUYHKM. AHasi3 060X 3a3HauYeHVX aKTiB Y KOHTEKCTI MPUHLMNIB CKNaAaHHA TEKCTiB HOPMaTMBHO-NPaBOBOrO
AKTY, @ TaKOX Yy KOHTEKCTi CUCTEMHOTO TIlyMayeHHs, JO3BOJIAE 3pOOUTN BUCHOBOK, LLIO HE3aPEECTPOBAHY JisNb-
HICTb 3a MPMBATHVM FOCMOAAPCHKMM MPaBOM CAlif PO3rNAAaTU AK FrOCNOAAPCbKY abo npodeciitHy AiANbHICTb.
BuieckasaHe CBiuuTb NPO AMCrapMOHit0 MiXK My6iYHIM Ta MPYBATHVM rOCNOAAPCHKMM MPABOM.

KnrouoBi cnoBa: He3apeecTpoBaHa AiAnbHICTb, rocnofapcbKa AifNbHICTb, roCnofapcbke NpaBo, NiANPUEMHNLb-
Ke npaso, LmBinbHuiA kogekc

Wstep

Na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw' wprowa-
dzono do polskiego systemu prawa szczegdlny rodzaj aktywnosci w sferze go-
spodarki niebedacy, jak wynika z literalnego brzmienia przepiséw, dzialalnoscia
gospodarczg. O aktywnosci tej stanowi art. 5 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow. Mimo
braku definicji legalnej oraz sprecyzowania okreslenia dla tej aktywnosci, nazywa
sie ja m.in. dzialalnoscig nieewidencjonowana®. Wykreowanie przez prawodawce
tego szczegolnego rodzaju dzialalnosci powinno by¢ rozpatrywane przez pryzmat
prawa publicznego oraz prawa prywatnego, a analiza w tym konteks$cie prowadzi
do przyjecia niejednorodnej natury tej dziatalnosci oraz wskazuje na niespdéjnos¢
systemowg jej statusu co do postrzegania dzialalnosci nieewidencjonowanej jako
dzialalnosci gospodarczej. Niniejszy artykul ma na celu zaprezentowanie statu-
su dzialalno$ci nieewidencjonowanej w prawie gospodarczym publicznym oraz

1 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 162.

2 Niemniej, jak wskazuja A. Piszcz oraz M. Etel, dzialalnos¢ t¢ nazywa si¢ takze w inny sposéb: dzia-
talnos¢ niskoprzychodowa, dzialalno$¢ nierejestrowana, dziatalnos¢ drobna, dzialalno$¢ bagatelna,
dzialalnos¢ niskodochodowa — zob. A. Piszcz, w: Prawo przedsigbiorcéw. Przepisy wprowadzajgce do
Konstytucji Biznesu. Komentarz, red. G. Koziet, 2019 [wyd. el. Legalis], Komentarz do art. 5; M. Etel,
Dziatalnos¢ formalnie niegospodarcza, w: Przedsigbiorcy i ich dziatalnos¢, red. A. Powatowski, H. Wol-
ska, 2019 [wyd. el. Legalis].
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prywatnym pod katem tego, czy - jak wynika expressis verbis z przepiséw usta-
wy - rzeczywiscie dzialalno$¢ nieewidencjonowana nie moze podlega¢ kwalifi-
kacji jako dziatalnos¢ gospodarcza.

1. Dziatalnos¢ gospodarcza a dziatalno$¢ nieewidencjonowana
w Prawie przedsiebiorcow

Pojecie dzialalnosci gospodarczej posiada dla prawa gospodarczego publicznego zna-
czenie fundamentalne. W obecnym stanie prawnym publiczne prawo gospodarcze
opiera si¢ na rozumieniu dziatalno$ci gospodarczej w znaczeniu, jakie jest nadane
przez definicje legalng wyrazong w art. 3 Prawa przedsi¢biorcow. Ustawa ta uznawa-
na jest za swoista ,,konstytucje gospodarczg” czy tez inaczej — ,,konstytucje biznesu”

Expressis verbis dzialalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dzialalnos¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly (art. 3 Prawa
przedsiebiorcow)’. Oprocz tego rodzaju aktywnosci w sferze gospodarki ustawo-
dawca w art. 5 Prawa przedsigbiorcéw ustanowil szczegdlny rodzaj dziatalnosci,
nazwany w piSmiennictwie dzialalnoscia nieewidencjonowang. Trzeba jednak
podkresli¢, ze dziatalno$¢ ta nie posiada definicji legalnej. Zgodnie z art. 5 ust. 1
Prawa przedsigbiorcow nie stanowi dziatalnoéci gospodarczej jedynie dziatalnos¢
wykonywana przez osobe fizyczng, ktdrej przychod nalezny z tej dziatalnosci nie
przekracza w Zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1679 z pdzn. zm.), i ktéra w okresie ostatnich
60 miesiecy nie wykonywata dzialalnosci gospodarcze;.

Przywolane brzmienie przepisu art. 5 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow pozwala na
stwierdzenie, ze przepis ten modyfikuje* art. 3 Prawa przedsigbiorcéw w tym sen-
sie, ze chocby dziatalno$¢ opisana w art. 5 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw spelnia-
ta wszystkie przestanki zakwalifikowania jej jako dziatalnos¢ gospodarcza, to nie
bedzie za nig uznawana. Innymi stowy, dziatalno$¢ nieewidencjonowana, chociaz

3 O wykladni tej definicji zob. np. P. Lewandowski, O definicji przedsigbiorcy i dziatalnosci gospodarczej
po wejsciu w Zycie ustawy — Prawo przedsigbiorcow, Palestra 2019, nr 1-2, s. 94 i nast.

4 Konkretnie art. 5 ust. 1 Prawa przedsi¢biorcéw postrzega¢ nalezy jako przepis ograniczajacy zakres
desygnatow definicji dziatalnoéci gospodarczej z art. 3 Prawa przedsiebiorcéw, a zatem wspétksztal-
tujacy definicje dziatalnoéci gospodarczej — por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wska-
z6wki, Warszawa 2012, s. 120 i nast., 205 i nast.
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materialnie bedzie posiadata wszystkie elementy cechujace dziatalno$¢ gospodar-

cza, formalnie na gruncie Prawa przedsiebiorcow nig nie bedzie’.

Na marginesie warto odnotowa¢, ze zdaniem Anny Piszcz art. 5 ust. 1 Prawa
przedsiebiorcéw zostat zredagowany w sposob nieprawidtowy. Jak wyjasnia autorka,
fragment ,,nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalnos¢ wykonywana” powinien
stwierdza¢, ze ,nie stanowi dzialalnosci gospodarczej dziatalnos¢, o ktérej mowa
w art. 3”. Uzasadnieniem tego stanowiska jest przyjecie, ze ustawodawca mogt uznac
za niestanowigcy dzialalnodci gospodarczej jedynie dziatalnos¢ o cechach dziatalno-
$ci gospodarczej okreslonych w art. 3 Prawa przedsiebiorcow, a nie jakakolwiek dzia-
talno$¢. Dlatego przyjecie, ze zakresem art. 5 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow jest objeta
»rowniez dzialalno$¢ inna niz okreslona w art. 3, prowadzitoby ad absurdum wobec
tresci art. 5 ust. 2, ktéry pozwala dzialalnosci z art. 5 ust. 1 uzyskac status dziatalnodci
gospodarczej poprzez ztozenie wniosku o wpis do CEIDG”. Warto jednakze zauwa-
zy¢, ze zaproponowane brzmienie art. 5 ust. 1 Prawa przedsigbiorcéw takze byloby
niezbyt trafne, a sama zmiana nie wydaje si¢ konieczna’.

Co jednak istotne, art. 5 ust. 1 Prawa przedsigbiorcéw réwniez podlega mody-
fikacji, bowiem:

1) przepis ten nie znajduje zastosowania do dzialalno$ci wykonywanej w ramach
spotki cywilnej;

2) osoba wykonujaca dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 Prawa przedsiebior-
cow, moze ztozy¢ wniosek o wpis do CEIDG i wowczas dziatalno$c¢ ta staje si¢
dziatalno$cig gospodarczg z dniem okreslonym we wniosku;

3) jezeli przychod nalezny z dziatalnosci przekroczyl w danym miesigcu wskazang wyso-
kos¢, dziatalnos¢ ta staje si¢ dziatalnoscig gospodarcza, poczawszy od dnia, w ktérym
nastapito przekroczenie tej wysokosci (art. 5 ust. 2, 3 i 5 Prawa przedsiebiorcow).
Odnotowac wypada, ze wedlug art. 44 ust. 3 Prawa przedsigbiorcow, jezeli z od-

rebnych przepisow wynika, ze wykonywanie dziatalnosci gospodarczej wymaga

5 Taktez: A. Piszcz, w: Prawo przedsiebiorcow...

6 Tamze.

7 Skoro w art. 3 Prawa przedsi¢biorcow zdefiniowano dzialalno$¢ gospodarcza, to nadanie art. 5 ust. 1
Prawa przedsigbiorcéw brzmienia ,,nie stanowi dzialalnosci gospodarczej dziatalnos¢, o ktorej mowa
w art. 3” prowadziloby do sytuacji, w ktérej de facto nie stanowilaby dziatalnosci gospodarczej kon-
kretna dziatalno$¢ gospodarcza (w zakresie sprecyzowanym w art. 5 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow).
Tego rodzaju doprecyzowanie nie jest konieczne, poniewaz w procesie wykladni art. 5 ust. 1 Pra-
wa przedsigbiorcow w obecnym brzmieniu uwzgledni¢ trzeba takze kontekst wynikajacy z art. 3
Prawa przedsiebiorcow (przyjecie, ze mowa jest tylko o dzialalnoéci zorganizowanej, zarobkowej,
wykonywanej we wlasnym imieniu w sposob ciagly), a owo absurdalne (szersze) rozumienie dziatal-
nosci nalezy odrzuci¢. O uwzglednianiu w procesie wyktadni kontekstu jezykowego, w tym kontekstu
makro - zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 151 i nast.
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uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej, do
dzialalnosci tej przepisu art. 5 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw nie stosuje si¢ (dziatal-
nos$¢ koncesjonowana, wymagajaca zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej nie moze by¢ wykonywana jako dziatalno$¢ nieewidencjonowana).

Nalezy w tym miejscu odnotowac, ze wykonywanie przez dang osobe fizyczna
dziatalno$ci nieewidencjonowanej powoduje, Ze osoba ta nie bedzie uznawana na
gruncie definicji legalnej zawartej w art. 4 Prawa przedsiebiorcéw za przedsiebior-
ce, skoro jest nim tylko podmiot wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza®.

2. Dziatalno$¢ nieewidencjonowana w prawie gospodarczym prywatnym

Zwazywszy, ze dzialalno$¢ nieewidencjonowana nie posiada definicji legalnej na
gruncie art. 5 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow, a ustawodawca nie wprowadzil zadnych
przepisow regulujacych status prawny tej dzialalno$¢ na gruncie prawa prywatne-
go, konieczne jest rozwazenie, jak nalezy postrzegac ja z perspektywy prawa gospo-
darczego prywatnego, w szczegolnosci ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny’. Pytanie, jakie nalezy w tym miejscu zada¢, jest nastepujace: czy dziatal-
no$¢ nieewidencjonowana w prawie gospodarczym prywatnym posiada charakter
profesjonalny, czy tez jest uznawana za dziatalno$¢ nieprofesjonalna, a czynnosci
prawne dokonywane w zwigzku z nig s3 czynno$ciami podmiotéw niebedacych
przedsiebiorcami.

Na gruncie prawa gospodarczego prywatnego wystepuje autonomiczna defini-
cja legalna przedsiebiorcy, ktorg wyraza art. 43' Kodeksu cywilnego. Stosownie do
wskazanego przepisu przedsigbiorcy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1 Kodeksu cywilnego, prowadzaca we
wiasnym imieniu dzialalnos$¢ gospodarcza lub zawodowa. Definicja ta jest zblizo-
na do definicji przedsigbiorcy w art. 4 Prawa przedsigbiorcow, jednak w Kodeksie
cywilnym - odmiennie niz w Prawie przedsiebiorcéw - nie wystepuje definicja le-
galna ani dzialalnosci gospodarczej, ani dziatalnosci zawodowej. Kolejnym pyta-
niem problemowym jest zatem, czy dziatalno$¢ gospodarcza na gruncie przepiséw

8 Stanowisko to jest powszechnie akceptowane, zob. np. P. Lewandowski, O definicji przedsigbiorcy...,
s. 101; E. Komierzynska-Orlinska, w: Konstytucja biznesu. Komentarz. Prawo przedsigbiorcow. Ustawa
o CEIDG. Ustawa o Rzeczniku MSP. Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych
i innych o0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP, red. M. Wierzbowski, Warsza-
wa 2019, s. 73.

9 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1740.
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Kodeksu cywilnego posiada tozsame znaczenie z tym, jakie ustala art. 3 Prawa
przedsiebiorcow.

Rozwazajac sformulowane powyzej pytanie, trzeba odnotowal, ze w doktry-
nie nie ma powszechnej zgody co do tego, czy definicja dzialalnosci gospodarczej
obecna w prawie gospodarczym publicznym znajduje zastosowanie w procesie
wyktadni przepiséw prawa prywatnego, a tym bardziej, czy znajduje zastosowanie
jako taka, czy jedynie pelni role pomocniczg. RézZnorodnos¢ i wielos¢ wypowiedzi
doktryny i judykatury — z uwagi na ramy objeto$ciowe niniejszej pracy - czynia ko-
niecznym zaprezentowanie jedynie wybranych pogladéw tam obecnych'. Stuszne
jest przy tym spostrzezenie Cezarego Kosikowskiego oraz Macieja Etela, ze brak
autonomicznej definicji dziatalnosci gospodarczej albo odestania do definicji pub-
licznoprawnej tworza taki stan, w ktérym pojecie to nie jest rozumiane jednolicie
i wystepuja problemy praktyczne'.

Wedlug Elizy Komierzynskiej-Orlinskiej zaprezentowana powyzej definicja
dzialalnosci gospodarczej (zawarta w art. 3 Prawa przedsiebiorcow) ma charakter
uniwersalny, co rozumie¢ nalezy w ten sposéb, ze gdy w innych aktach prawnych
(takze nalezacych do prawa prywatnego) wystepuje pojecie dzialalnosci gospo-
darczej, to przyja¢ nalezy jego znaczenie nadane art. 3 Prawa przedsigbiorcow'
Pogladu tego nie potwierdza jednak dostatecznie przywolywana uchwatla Sagdu Naj-
wyzszego z dnia 23 lutego 2005 r., III CZP 88/04", poniewaz jej uzasadnienie wska-
zuje: ,[t]rzeba jednak przyja¢, ze na podstawie wskazanych przepisow, ktore maja
charakter uregulowan szczegdlnych i wyjatkowych, nie mozna wycigga¢ wnioskow
natury ogodlnej, jest bowiem jasne, ze art. 2 Pr.d.g. [art. 2 ustawy z dnia 19 listopa-
da 1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178
z pézn. zm. - R.W.] stanowi jedynie punkt wyjscia interpretacji przepisoéw, a usta-
wodawca moze uregulowac kwestie zakresu pojecia dziatalnosci gospodarczej od-
miennie, jezeli jest to uzasadnione w $wietle rationis legis konkretnej regulacji”

10 Jednoznaczna odpowiedz na pytanie, czy dzialalnos¢ gospodarcza w polskim systemie prawnym po-
winna by¢ rozumiana - z braku odrebnych definicji legalnych - jako dziatalno$¢ gospodarcza ure-
gulowana w art. 3 Prawa przedsigbiorcéw, wymaga odrebnej poglebionej analizy. Warto odnotowac
stanowisko A. Piszcz, ktora podniosta, ze przy wprowadzaniu tej definicji do Prawa przedsiebiorcow
ustawodawca nie uwzglednit ,,prowadzonej w judykaturze i doktrynie dyskusji co do zakresu zastoso-
wania, w tym w prawie prywatnym, definicji legalnej dzialalnosci gospodarczej” - zob. A. Piszcz, w:
Prawo przedsigbiorcéw...

11 C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, Bialystok 2014, s. 29-30.

12 E. Komierzynska-Orlifiska, w: Konstytucja biznesu..., s. 49-50. Wyjasnic¢ nalezy, ze zdaniem E. Ko-
mierzynskiej-Orlinskiej odstapienie od zastosowania definicji dzialalnoéci gospodarczej uregulowa-
nej w art. 3 Prawa przedsi¢biorcéw byloby zasadne jedynie wtedy, gdyby inna ustawa zawierata auto-
nomiczng definicje tego pojecia.

13 LEX nr 143136.
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Nie bez znaczenia pozostaje, ze w bardziej aktualnym orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego spotka¢ mozna stanowisko, wedlug ktorego definicja dziatalnosci gospo-
darczej zawarta w przepisach prawa gospodarczego publicznego nie wptywa bezpo-
srednio na rozumienie dzialalnosci gospodarczej na gruncie innych galezi prawa.
Jak wskazal Sad Najwyzszy: ,,Powazne spory w doktrynie budzi to, czy definicja
dzialalnosci gospodarczej funkcjonujaca na gruncie prawa publicznego powinna
by¢ uznana za obowigzujaca réwniez w sferze prawa cywilnego, jednak w judy-
katurze Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢ konsekwentnie, ze pojecie «dziatalnos¢
gospodarcza» na gruncie prawa prywatnego ma charakter autonomiczny i jego wy-
jasnienia nalezy poszukiwa¢ w wykladni doktrynalnej i sagdowej, w zwiazku z czym
definicje zawarte w kolejnych ustawach o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
nie moga by¢ rozstrzygajace”™.

Opierajac si¢ na powyzszej wskazdwce interpretacyjnej wyrazonej przez Sad
Najwyzszy, mozna w sposob zwigzly przyja¢, ze na gruncie art. 43' Kodeksu cywil-
nego (i prawa cywilnego, prawa gospodarczego prywatnego w ogole) dziatalnos¢
gospodarcza nalezy okresli¢ przez wskazanie charakteryzujacych ja cech, ktérymi
s3: profesjonalny charakter, powtarzalno$¢ podejmowanych dzialan, dzialanie na
wlasny rachunek, zasada racjonalnego gospodarowania (zasada gospodarnosci),
uczestnictwo w obrocie gospodarczym, podporzagdkowanie regutom gospodarki
rynkowej m.in. w celu uzyskania zysku". Bez istotnego znaczenia pozostaje, czy
taka dzialalnos$¢ odpowiada wymogom publicznoprawnym np. co do zarejestro-
wania - istnienie wpisu danego podmiotu do rejestru czy ewidencji nie przesg-
dza o tym, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest prowadzona, a brak wpisu nie stoi na
przeszkodzie ustaleniu, Ze podmiot ten prowadzi dzialalnos¢ gospodarczg's. Warto

14 Uchwala SN z dnia 13 kwietnia 2017 r., III CZP 3/17, LEX nr 2270180. Zob. takze wczesniejsze orze-
czenia, przywolane w uzasadnieniu ww. uchwaly, np. wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2014 r., V. CSK
630/13, LEX nr 1509115 oraz wyrok SN z dnia 17 grudnia 2015 r., I CSK 1003/14, LEX nr 1943195.
Zob. takze: A.K. Kruszewski, w: Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, 2019 [wyd. el.
LEX], Komentarz do art. 5.

15 Uchwala SN z dnia 13 kwietnia 2017 r., III CZP 3/17, LEX nr 2270180. W orzeczeniu tym Sad Najwyz-
szy zwrocil takze uwage na dwie istotne kwestie. Po pierwsze, dzialanie bez zamiaru uzyskania zysku,
a jedynie w celu uzyskania wplywéw na pokrycie prowadzonej dzialalnosci, nie pozbawia prowadzo-
nej dziatalnoéci charakteru dziatalnoséci gospodarczej. Po wtére, kwalifikacja danej dzialalnosci jako
dzialalnosci gospodarczej odbywa sie w okolicznosciach konkretnej sprawy (in casu).

16 Zob. np. E. Gniewek, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, wyd. 4, Warszawa 2011, s. 100.
Jak wskazal Sad Najwyzszy, ,ocena, czy dzialalno$¢ gospodarcza rzeczywiscie jest wykonywana, nale-
zy do sfery ustalen faktycznych, a nadto, ze istnienie wpisu do ewidencji nie przesadza o faktycznym
prowadzeniu tej dziatalno$ci” - wyrok SN z dnia 22 lutego 2010 r., I UK 240/09, LEX nr 585723.
Réwniez W. Popiolek trafnie zwraca uwage, ze ,,[n]aruszenie obowigzku przewidzianego przepisami
prawa publicznego, tj. obowigzku rejestracji, i podjecie dziatalnosci gospodarczej przed dokonaniem
wpisu moze narazi¢ przedsiebiorce na sankcje karno-administracyjne. Czynno$¢ dokonana przez taki
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zauwazy¢, ze wedlug doktryny prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na gruncie
regulacji prawa prywatnego ma charakter obiektywny i dla jej ustalenia (a w kon-
sekwencji przypisania jakiemu$ podmiotowi statusu przedsigbiorcy) nie jest ko-
nieczne rzeczywiste podjecie czynnosci stanowigcej przedmiot owej dziatalnosci.
Wystarczajace dla ustalenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest juz samo
dokonanie czynnosci przygotowawczych do jej rozpoczecia'’.

W $wietle powyzszego nalezy uznad, ze dzialalnos¢ nieewidencjonowana moze
stanowi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow prawa gospodarczego
prywatnego, a podmiot ja wykonujacy moze by¢ traktowany jako przedsigbiorca
w mysél art. 43! Kodeksu cywilnego. Konstrukcyjnie bowiem - pod wzgledem mate-
rialnym - dzialalno$¢ nieewidencjonowana jest dziatalnoscig gospodarczg, jednak
z uwagi na przedstawione wczesniej kryteria, formalnie tej dzialalnosci nie stano-
wi, co ma przede wszystkim ulatwi¢ jej prowadzenie przez odstgpienie od ustana-
wiania wobec 0s6b ja prowadzacych okreslonych obowigzkéw publicznoprawnych
przewidzianych dla dziatalnosci gospodarczej (w tym rejestracji). Jednak w kazdej
chwili osoba taka moze ztozy¢ wniosek o wpis do CEIDG, co powoduje przeksztal-
cenie ex lege dziatalno$ci nieewidencjonowanej w dziatalno$¢ gospodarcza (art. 5
ust. 2 Prawa przedsiebiorcow). Jak wskazano, nawet w przypadku dziatalnosci go-
spodarczej, na gruncie prawa gospodarczego prywatnego wykonywanie tej dzia-
talnosci podlega ocenie in casu. Wazne jest przy tym, ze o ile wpis czy brak wpisu
przedsigbiorcy do ewidencji czy rejestru jest w orzecznictwie podstawa domnie-
mania wykonywania czy niewykonywania dzialalnosci gospodarczej'®, w przypad-
ku dzialalnosci nieewidencjonowanej niepodlegajacej zadnemu wpisowi ustalenie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej moze by¢ utrudnione.

Jakkolwiek definicja przedsiebiorcy wyrazona w art. 43' Kodeksu cywilnego sta-
nowi definicje podstawowa dla prawa gospodarczego prywatnego, nalezy mie¢ swia-
domos¢, ze w tej galezi prawa moga wystepowac (i faktycznie wystepuja) — w usta-
wach szczegolnych - inne definicje przedsigbiorcy. Za przyklad postuzy¢ moze
definicja przedsigbiorcy zawarta w art. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalcza-
n