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Prawnokarna ocena eksploracji miejskiej
(urban exploration)

Criminal assessment of urban exploration
YronoBHo-NpaBoBas OLeHKa FOPOACKUX NccnefoBaHuii (urban exploration)
KprminanbHO-npaBoBa OLiHKa MicbKoro gocnigKeHHs (urban exploration)

ZUZANNA GADZIK
Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawfa Il

e-mail: zuzanna.gadzik@kul.pl, https://orcid.org/0000-0002-9121-4658

Streszczenie: Artykut dotyczy prawnokarnej oceny eksploracji miejskiej (urban exploration). Jako niekonwen-
cjonalna forma turystyki, polegajaca na odkrywaniu miejsc opuszczonych i trudno dostepnych, wiaze sie niejed-
nokrotnie z naruszeniem przepiséw dotyczacych ochrony wiasnosci lub posiadania. W tekscie przeprowadzono
analize celem zbadania, czy kazda wyprawa eksploracyjna wypetnia znamiona przestepstwa naruszenia miru
domowego - poprzez wdzieranie sie do cudzego domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia albo ogrodzonego
terenu. W podjetych rozwazaniach uwzgledniono takze mozliwos¢ popetnienia innych czynéw zabronionych:
spowodowania niebezpiecznego zdarzenia (w postaci zawalenia sie¢ budowli), kradziezy, kradziezy z wlama-
niem, zniszczenia mienia i zniszczenia zabytku, zniewazenia grobu i zwtok oraz zniewazenia przedmiotu czci
religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzeddéw religijnych. Autorka siegnefa
przede wszystkim po metode formalno-dogmatyczng. Uzyskane wnioski odnosza sie do tego, jakie zachowania
mieszczace sie w ramach eksploracji miejskiej beda stanowi¢ czyny zabronione i w jakich okolicznosciach moze
dojs¢ do wytaczenia odpowiedzialnosci karnej.

Stowa kluczowe: eksploracja miejska, urbex, naruszenie miru domowego, ochrona posiadania, zawalenie sie bu-
dowli

Summary: The article concerns the criminal law assessment of urban exploration. As an unconventional form of
tourism, which consists in discovering abandoned and inaccessible places, it is often associated with the viola-
tion of the provisions on the protection of property or possession. For this reason, the aim of the article is to ana-
lyze whether each exploration trip bears the features of a crime of violating the home miracle - by breaking into
someone else’s house, apartment, flat, room or fenced area, causing a dangerous event (in the form of a building
collapse), theft, theft with burglary, destruction of property and destruction of a monument, insulting a grave
and corpse, and insulting an object of religious worship or a place intended for the public performance of reli-
gious rites. The article uses mainly the formal-dogmatic method. The article contains conclusions on what be-
haviors within the framework of urban exploration will constitute prohibited acts and in what circumstances
criminal liability may be excluded.

Key words: urban exploration, urbex, domestic trespass, protection of property, collapse of buildings

Pesiome: B HacTosALEN CTaTbe pacCMaTPUBAETCA YrOIOBHO-MPABOBas OLIEHKa FOPOACKMX UccneaoBaHui (urban
exploration). Kak HeTpagumLmoHHas dopma Typur3ma, npeanonaraollas 0CBOeHMe 3a0POLLEHHbIX U HEJOCTYMHbIX
MECT, OHa YacTo CBS3aHa C HapyLIEHEeM 3aKOHOB O 3alyuTe COBCTBEHHOCTY 1 BageHus. B jaHHOM TekcTe 6bin
NpoBefeH aHanm3, YToObl BbIACHNTb, COOTBETCTBYET NI KaXXAas pa3BefouHas SKCNefuLms KpUTepuam npecty-
NAeHUA He3aKOHHOIO MPOHVKHOBEHWA — MPOHNKHOBEHMUSA B YyXKOI OM, KBAPTUPY, MOMELLEHUE, KOMHATY Uin
OrOPOXeHHYI0 TepPUTOPUIO. [1PU STOM yUNTHIBAETCA BO3MOXHOCTb COBEPLUEHVISI APYTMX 3aMPeLLeHHbIX AesHUIA:
COBEpLLEHVIS OMACHOTO COBbITUA (B BUAE OOPYLLEHNA KOHCTPYKLIMW), KPAXKui, B3JIOMA, YHUUTOXEHUA VMYLLECTBA
1 pa3pyLUeHs NaMATHIKA, OCKBEPHEHWSA MOTWIbI 1 TeNa U OCKBEPHEHWS 06bEKTOB U MPEAMETOB PENMIMO3HOTO
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NoYNTaHNA WK MeCTa, NpefHa3HauYeHHOro N1 Ny6MYHOTO COBEPLLEHNSA PENNTMO3HbIX 06pAA0B. ABTOP B OC-
HOBHOM npuberaeT K GopmanbHo-fgormatnyeckomy metogy. ChopmynmpoBaHHbie BbIBOAbI KacaloTca TOro, Ka-
Koe MoBefieHe, OTHOCALLeeCA K ropofCKUM UCCefoBaHAM, OyaeT ABNATbCA 3anpeLleHHbIM AeAHeM 1 Npu
KaK1X 06CTOATENbCTBAX YroNoBHaA OTBETCTBEHHOCTb MOXET ObITb UCKIIOYEHa.

KnioueBble cnoBa: ropofckue nccnefioBaHus, urbex, He3akoHHOe NPOHNKHOBEHUE, 3aLLUTa BafieHus, oopyLue-
HUe 3paHnin

Pe3tome: Y cTaTTi MAeTbCA NPO KPpUMiHaNbHO-MPaBOBY OLiHKY MiCbKoro focniaxeHHs (urban exploration). ik He-
TpaauuiiHa dopma Typr3my, WO NONAra€ y BUABMEHHI MOKMHYTVX | BaXKKOLOCTYMHUX MiCLb, BiHa 4acTo acoui-
I0ETbCA 3 MOPYLUEHHAM MPaBOBMX MONOXKEHb NPO OXOPOHY BACHOCTI UM BOMOAIHHA. Y TeKcTi 6yno nposege-
HO aHani3, Wob NepeBipuTY, Un KOXHa MOLLIYKOBa eKCreauLis Ma€ O3HaKU 3/104VHY MOPYLIEHHA JOMALUHbOrO
MUPY — MPOHVKHEHHS B Yy OYAUHOK, KBAPTVPY, MPUMILLEHHS, KIMHATY, U OrOPOIKeHY TepuTopito. Y cTaTTi
TaKOX BPaxoByBanacA MOXVBICTb BUNHEHHA iHLIMX 3a60POHEHMX MOCTYMNOK: CNPUYMHEHHA Hebe3neuHoi nogii
(y BUrnagi o6saneHHs OyAisni), KpaAiKKM, KPagixKKM 3i 310MOM, 3HULLEHHA MaliHa Ta PyiiHYBaHHA Mam'ATHIKa,
obpasza morunu i NoACbKOro Tpyna Ta obpasa NpeameTy peniriiHoro Kynbty abo micus, MpusHayeHoro ans ny-
6niYHOro BMKOHaHHA penirinHMx obpAais. ABTOp Hacamnepep 3acTocyBaB $OpPMasnbHO-AOrMATUYHNIN METOA.
OTpriMaHi BUCHOBKM CTOCYIOTbCA TOTO, fika MOBeAiHKa B paMKax MiCbKOro AocnigKeHHsA Oyae BBaxxaTncs 3a6o-
POHEeHMMM JisiMu Ta 3a AKX 06CTaBUH MOXHA 3aCTOCYBaTV BUKITIOUEHHSA KPUMiHaNbHOI BigMOBiganbHOCTI.

KniouoBi cnoBa: micbke JOCTiAXKEHHS, urbex, NOpyLLIeHHA AOMALUHbOTO MUPY, 3aXVCT BIACcHOCTI, 06Ban byaisni

Wstep

Urban exploration (réwniez: UrbEx, urbex, infiltracja lub eksploracja miejska)
oznacza badanie wytwordow ludzkiej cywilizacji, ktore nie sa dostepne dla kazde-
go. Zjawisko to jest najbardziej kojarzone z odkrywaniem opuszczonych budyn-
kow i miejsc uzytecznosci publicznej (jak np. domy mieszkalne, szpitale, stadiony
sportowe, centra handlowe), ale dotyczy rowniez eksploracji niedostepnych czesci
czynnych obiektow (np. szybow, tuneli technicznych czy dachéw), cmentarzy i ka-
takumb oraz kanatéw burzowych lub $ciekowych, technicznych lub tranzytowych'.
Pomimo nazwy §wiadczacej o usytuowaniu powyzszych miejsc w miescie, obejmu-
je réwniez obiekty mieszczace sie poza jego granicami. Urbex stanowi swoista forme
turystyki, obejmujaca odkrywanie miejsc nietypowych i obecnie nieznanych. Ideg
urbexu jest poznawanie przeszlosci i ratowanie przed zapomnieniem okreslonych
miejsc. Dodatkowo zwraca sie rowniez uwage na aspekty estetyczne i historiozo-

1 K. Kuzma, Urbexersi — eksploratorzy opuszczonego miasta, Studia Etnologiczne i Antropologicz-
ne 2015, nr 15, s. 224. W literaturze wskazuje sie, ze mozna wyrézni¢ wyspecjalizowane odmiany
urbexu, odnoszace si¢ do okreslonej tematyki, np. caving (penetrowanie grot), wreck diving (wrakéw
statkow), tunnel hacking (tuneli), roof hacking (dachéw). Zob. W. Pokojska, Zapomniane dziedzictwo,
czyli urban exploring, Zarzadzanie w Kulturze 2015, t. 16, z. 2, s. 154.
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ficzne - dotyczace z jednej strony odkrywania malowniczych lub budzacych groze
miejsc, z drugiej podkreslajace aspekt przemijania, $mierci, destrukeji i trwatosci®.

Pomimo braku jakichkolwiek formalnych ram, zwigzanych z eksploracja miejsc
w ramach urbexu, osoby podejmujace sie tego typu wypraw stworzyly niepisany
zbidr zasad, ktorymi powinni kierowac si¢ eksploratorzy. Maja one przede wszyst-
kim zapewni¢ bezpieczenstwo samych zwiedzajacych — w szczegdlnosci, ze wej-
$cie w miejsca, ktdre odkrywaja, moze wigza¢ sie niejednokrotnie z narazeniem
zdrowia lub nawet zycia (np. z uwagi na ryzyko zawalenia lub zapadnigcia, wyzie-
wy toksycznych substancji lub upadek z wysokosci)’. Ponadto zasady te pozwalaja
odrdzni¢ eksploratora od osob dopuszczajacych sie aktéw wandalizmu i kradziezy.
Podstawowg regulg jest bowiem zatozenie ,,zabierz tylko zdjecia, zostaw tylko $lady
stop”. Oznacza to, ze eksplorowane miejsce ma pozosta¢ w takim stanie, w jakim
sie je zastato*. Odnosnie do samego sposobu dostawania si¢ do okreslonych miejsc,
reguly urbexu pozwalaja na pewng elastycznos¢. Co do zasady, niedopuszczalne sa
wlamania, zwigzane z fizycznym przelamywaniem zabezpieczen, ale nie wykluczo-
no samego bezprawnego dostawania si¢ na teren wybranych obiektéow. W miare
mozliwo$ci powinno si¢ jednak uzyska¢ zgode ich wlascicieli®.

Urbex zyskuje obecnie coraz wiekszg popularno$é. Swiadcza o tym nie tylko
strony internetowe zawierajgce zestawienia miejsc nadajacych si¢ do miejskiej eks-
ploracji, ale réwniez blogi i kanaty na serwisie internetowym YouTube, na ktérych
osoby zajmujace si¢ urbexem prezentuja wyniki swoich poszukiwan®. Z uwagi na
rosngce zainteresowanie powyzsza forma turystyki, jak rowniez nie do konca oczy-
wista ocene legalnosci dzialan podejmowanych w jej ramach, konieczne wydaje
sie przeprowadzenie prawnokarnej analizy zachowan mieszczacych si¢ w definicji
urbexu lub do nich zblizonych. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze niemalze kazda
infiltracja miejska obejmuje wejscie do miejsc, ktore z pewnych powodéw sg trud-
no dostepne lub niedostepne, a co za tym idzie, mogg wigzac si¢ z naruszeniem

2 W. Piasek, Inne-miejsca pamieci - przypadek Urbex History, Res Historica 2018, nr 46, s. 274.

3 Przykladowo, podstawowa zasada zwigzang z jedna z odmian urbexu — tzw. drainingiem (czyli eks-
ploatacja kanaléw) jest regula ,Don’t go in drains when it rains”, oznaczajaca zakaz wchodzenia do
kanalow w czasie opadéw deszczu. Zob. https://www.caveclan.org/safety.html [dostep: 2.08.2022 r.].

4 Zob. np. T. Sipes, Urban Exploration Photography. A Guide to Creating and Editing Images of Abandoned Places,
https://ptgmedia.pearsoncmg.com/images/9780134007922/samplepages/9780134007922.pdf,
s. XII [dostep: 2.08.2022 r.].

5 Everything about Urban Exploration..., http://www.forbidden-places.net/why.php#.UcVzrPmpUrk
[dostep: 2.08.2022 r.].

6 Zob. np. L. Dabrowski, K. Niedziulka, J. Stanowski, Urbex history. Wchodzimy tam, gdzie nie wolno,
Warszawa 2019; tychze, Urbex history. Fukushima. Wchodzimy do skazonej strefy, Warszawa 2020.
Czgé¢ eksploratoréw publikuje relacje ze swoich wypraw na kanatach w serwisie YouTube — np. Urbex
History, Zadny przygéd, Old finders.
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miru domowego. Nie bez znaczenia pozostaja rowniez kwestie odnoszace sie do ro-
dzaju eksplorowanego obiektu lub miejsca. Dotyczy to przede wszystkim obiektow
o charakterze zabytkowym lub stanowigcych miejsce pochéwku zwlok ludzkich.
Z punktu widzenia prawa karnego istotne wydaja sie rdwniez potencjalne nastep-
stwa, z jakimi wigza¢ si¢ moze podjecie wyprawy eksploracyjnej - gtéwnie spo-
wodowanie niebezpiecznych zdarzen (jak np. zawalenie si¢ budowli). Nie nalezy
réwniez zapominac o tych zachowaniach, ktére wiazg si¢ z przekroczeniem zasad
urbexu — np. kradzieza lub kradziezg z wlamaniem badz zniszczeniem mienia.

Na marginesie nalezy réwniez doda¢, ze w wigkszosci przypadkéw, dla zacho-
wania bezpieczenstwa uczestnikéw, wyprawy eksploracyjne maja miejsce w gru-
pach dwu- lub kilkuosobowych. Z tego wzgledu nalezy przyja¢, ze opisane ponizej
czyny moga zosta¢ popelnione w warunkach wspolsprawstwa.

1. Naruszenie miru domowego

Najbardziej oczywistym czynem zabronionym, z ktérym moze wigza¢ sie eksplo-
racja miejska, jest naruszenie miru domowego (art. 193 ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. - Kodeks karny)’. Do jego znamion nalezy bowiem wdzieranie si¢ do
cudzego domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia albo ogrodzonego terenu albo
wbrew zadaniu osoby uprawnionej nieopuszczenie takiego miejsca. W kontekscie
potencjalnej odpowiedzialnosci karnej za zachowania mieszczace si¢ w ramach
eksploracji miejskiej, nalezy zwréci¢ uwage, ze dobrem chronionym na gruncie
przepisu art. 193 K.k. jest wolnos$¢ od bezprawnych zamachdw na prawo korzysta-
nia z tzw. miru domowego. Przez mir domowy rozumie si¢ prawo do niezaklécone-
go korzystania z domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia lub ogrodzonego terenu.
Oznacza ono prawo do swobodnego dysponowania tymi miejscami (w ramach po-
rzadku prawnego) — czynienia w tych miejscach tego, co si¢ chce, jak réwniez decy-
dowania o tym, jakie osoby postronne, kiedy i na jakich warunkach moga przeby-
wa¢ w tych miejscach®. Pomimo ze typowe naruszenie miru domowego wydaje sie
mie¢ miejsce przede wszystkim w stosunku do uzytkowanego lokalu, mieszkania,
budynku itd., bledne bytoby wykluczenie z zakresu dyspozycji omawianego prze-
pisu obiektow opuszczonych’. Nalezy zwroci¢ bowiem uwage, ze ustawodawca,

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 (dalej: K.k.).

8 Zob. M. Filar, M. Berent, Art. 193 K.k., w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, 2016 [wyd. el. LEX].

9 Odmiennie: T. Bojarski, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania jednostki, Lublin 1992, s. 108
oraz cytowane tam orzecznictwo.
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ustalajgc ramy kryminalizacji, nie przewidzial takiego rozréznienia. W przeciw-
nym razie nie bytoby zachowaniem bezprawnym wdarcie si¢ np. do lokalu, ktéry
tymczasowo nie jest wynajmowany.

W kontekscie zjawiska eksploracji miejskiej i rozréznienia miejsc, bedacych celem
eksploratoréw, wyjasnienia wymagaja poszczegolne kategorie wymienione w przepi-
sieart. 193 K.k. Przez ,,dom” rozumie si¢ budynek - obiekt budowlany, bedacy trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocy przegréd budowlanych,
a takze posiadajacy fundamenty i dach, wykonany z materiatéw budowlanych i ele-
mentow skladowych, ktdre s3 wynikiem prac budowlanych, przystosowany do prze-
bywania w nim ludzi, zwierzat lub ochrony przedmiotéw'’. Charakter faktycznego
wykorzystania takiego budynku jest zatem obojetny - pomimo potocznego rozumie-
nia tego terminu, jako miejsca przeznaczonego przede wszystkim do zamieszkiwania
przez ludzi, bedzie on odnosil si¢ réwniez do budynkow, ktore nie majg takiego cha-
rakteru. W doktrynie podkredla si¢ takze, ze dla ochrony domu, na gruncie przepi-
su art. 193 K.k. obojetne jest, czy jest on zamieszkaly. Ochrona naleznego mu miru
wynika z tego, ze znajduje si¢ on we wladztwie danej osoby lub 0s6b - niezaleznie od
charakteru prawnego tego wladztwa''. Z uwagi na tak szeroki zakres znaczeniowy
pojecia ,,dom’, uznaé nalezy, ze w praktyce jest on najczesciej odwiedzang kategoria
miejsc, bedacych przedmiotem eksploracji miejskiej. Bedzie on obejmowat bowiem
nie tylko domy mieszkalne, ale takze opuszczone budynki o charakterze uzytkowym
(np. hale produkcyjne, kina, szpitale, koscioty itd.). Odrebng kategorig jest ,,pomiesz-
czenie”. Moze by¢ ono bowiem czgscia sktadowa budynku (np. piwnica lub garaz),
jednakze moze stanowi¢ réwniez inny wyodrebniony przestrzennie obiekt, ktory
spelnia okreslone funkcje (np. 16dz, samolot, samochdd, grobowiec)'?. W ten sposéb
z dyspozycji przepisu art. 193 K.k. nie zostato wyjete wdarcie si¢ przez eksploratoréw
do miejsc, ktore w literalnym tego stowa znaczeniu nie stanowia budynku, a moga
by¢ celem wypraw eksploracyjnych (np. lokomotywy i wagony na tzw. cmentarzy-
skach pociagéw, fodzie podwodne, krypty). ,Mieszkanie” i ,lokal” uzna¢ nalezy za
kategorie stosunkowo pokrewne. W obu przypadkach chodzi o pewna wydzielong
cze$¢ budynku - w pierwszym przypadku przeznaczong do zamieszkiwania w nim
ludzi, w drugim - do przebywania w nim os6b, lecz w celu innym niz mieszkalny

10 Zob. P. Poniatowski, Naruszenie miru domowego, w: Przestepstwa przeciwko wolnosci, red. M. Mozga-
wa, Lublin 2020, s. 573 i nast.

11 Zob. T. Bojarski, Zakres miejsc chronionych przy przestepstwie naruszenia miru domowego, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G 1970, t. 17, nr 10, s. 248.

12 Zob. M. Filar, M. Berent, Art. 193 K.k. [wyd. el. LEX].
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(np. sklep, biuro, punkt ustugowy)*. Z tego wzgledu same w sobie raczej rzadko beda
stanowi¢ cel wypraw eksploracyjnych. Ostatnim rodzajem miejsca, objetego ochrong
na gruncie przepisu art. 193 K.k, jest ogrodzony teren. Do tej kategorii zalicza si¢
oddzielong cze$¢ terenu, otoczong plotem, siatka, drutem, tasma lub zywoptotem™.
W ten sposdb mozliwe jest pociagniecie do odpowiedzialnosci za naruszenie miru
domowego eksploratoréw, ktorzy dokonuja wdarcia si¢ do innych miejsc niz budynki
lub wyodrebnione pomieszczenia. W ramach urbexu dopuszczalne jest bowiem eks-
plorowanie réwniez obiektéw o charakterze otwartym — otoczonych ogrodzeniem
(np. boisk, odkrytych basenéw, skladowisk odpadéw, cmentarzy, lotnisk).

Zachowanie sprawcze polega na wdzieraniu si¢ do jednego ze wskazanych
w przepisie art. 193 K.k. miejsc. Przyjmuje sig, ze przez ,wdzieranie si¢” rozumiec¢
nalezy wejécie do niego w dowolny sposob, wbrew woli osoby uprawnione;j. Nie jest
przy tym wymagane, aby osoba ta byta w tym czasie obecna w danym miejscu. Sama
wola osoby pokrzywdzonej nie musi by¢ réwniez wyrazona wprost. Wystarczajaca
bedzie wola dorozumiana, wyrazajaca si¢ np. zamknieciem drzwi do okreslone-
go miejsca’. Konieczne jednak bedzie wyrazenie powyzszej woli w jakikolwiek
sposob — nie mozna bowiem domniemywac, ze kazdorazowo osoba uprawniona
bytaby przeciwna obecnosci innych oséb w danym miejscu. Sposob, w jaki osoba
uprawniona wyrazi swoja wole, nie musi realnie uniemozliwi¢ lub utrudni¢ spraw-
cy popelnienie opisanego czynu - istotne jest jedynie to, aby jego zachowanie pozo-
stawalo sprzeczne z t3 wolg. Wdarcie si¢ nie ogranicza si¢ wytacznie do dostania sig
do $rodka przy uzyciu sily fizycznej. Znamie to wypelni réwniez np. postuzenie
sie podstepem, wejscie przez otwarte okno lub uchylone drzwi'.

Ocena, czy osoby zajmujace si¢ eksploracja miejska dopuszczaja sie de facto
wdarcia si¢ do cudzego domu, mieszkania, lokalu, innego pomieszczenia lub ogro-
dzonego terenu, nie jest jednoznaczna. Kazda nieruchomos¢ ma swojego wlascicie-
la lub osobe, w posiadaniu ktérej dany budynek, teren lub lokal pozostaje. Oczywi-
$cie nie zawsze ich sytuacja prawna jest uregulowana, a stan faktyczny odpowiada

13 Zob. S. Hyp$, Art. 193 K.k., w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa
2018, 5. 994.

14 Zob. M. Krélikowski, A. Sakowicz, Art. 193 K.k., w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1. Komentarz
do artykutéw 117-221, red. M. Krdlikowski, R. Zawlocki, 2017 [wyd. el. Legalis].

15 Zob. M. Mozgawa, Ustawowe znamiona przestepstwa naruszenia miru domowego (art. 193 K.k.),
w: Naruszenie miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 128.

16 Zob. T. Bojarski, Naruszenie miru domowego, w: System Prawa Karnego, t. 4. O przestepstwach w szcze-
golnosci, cz. 2, red. 1. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski, Wroctaw-Warszawa—Krakow-Gdansk-
16dz 1989, s. 61 i nast.; tenze, Pojecie ,,wdarcia si¢” i ,nieopuszczenia” przy przestepstwie naruszenia
miru domowego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1971, nr 4, s. 35 i nast. Zob. takze:
W. Kozielewicz, Sgd Najwyzszy o znamionach przestgpstwa naruszenia miru domowego, w: Naruszenie
miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 289 i nast. oraz wskazane tam orzecznictwo.
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zapisom zawartym w ksiedze wieczystej. Kwestie te reguluja odpowiednio przepisy
prawa cywilnego dotyczace m.in. dziedziczenia, posiadania lub zasiedzenia nieru-
chomosci. Nie budzi jednak watpliwosci okoliczno$¢, ze miejsca, do ktérych probu-
ja dotrze¢ osoby zajmujace si¢ urbexem, s dla nich zasadniczo miejscami cudzymi
i eksploratorzy nie s uprawnieni do dysponowania nimi'. Pomimo ze zgodnie
z zasadami infiltracji miejskiej eksploratorzy powinni uzyskac zgode oséb upraw-
nionych, przyzwolenie to czesto nie jest pozyskiwane — m.in. z uwagi na prob-
lem z faktycznym ustaleniem takiej osoby lub z powodu uznania takich staran za
zbedne. Moze doj$¢ bowiem do sytuacji, w ktdrej osoba uprawniona nie wie nawet
o przystugujacych jej w stosunku do danej nieruchomosci prawach (np. w zwiazku
z dziedziczeniem ustawowym). Dla odpowiedzialnosci karnej za naruszenie miru
domowego nie ma znaczenia, czy miejsce, ktorego dotyczy czynnos¢ sprawcza, sta-
nowi wlasnos¢ prywatna, czy jest mieniem publicznym®®. Wobec tego moze wypel-
ni¢ znamiona czynu stypizowanego w art. 193 K.k. eksploracja wskazanych miejsc,
nalezacych do Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Samo wejscie w ramach eksploracji miejskiej do miejsca stanowigcego cudza
wlasno$¢ nalezy ocenia¢ przede wszystkim w kontekscie stanu budynku, lokalu
badz ogrodzenia terenu, do ktérych dostaja sie eksploratorzy, a co za tym idzie -
w perspektywie widocznej formy wyrazenia woli przez osobe uprawniong, co do
zgody lub braku zgody na obecnos¢ innych ludzi w tym miejscu. Dotyczy to nie tyl-
ko stanu technicznego (zwigzanego m.in. ze stanem zniszczenia lub zrujnowania),
lecz takze ewentualnych form zabezpieczen, ktére musza pokona¢ eksploratorzy,
aby dostac sie do danego miejsca. Idea urban exploration opiera si¢ na wchodzeniu
w przestrzenie trudno dostepne. Nie dotyczy to oczywiscie jedynie miejsc, ktorych

17 Odmiennie: T. Bojarski, ktory twierdzi, ze w przypadku gdy dom, mieszanie itd. zostang porzuco-
ne, nie moga by¢ chronione na gruncie przepisu art. 193 K.k. Jego zdaniem brak woéwczas osoby,
ktora bylaby uprawniona do rozporzadzania nimi, a tym samym - ktérej wola zostalaby naruszona.
Zob. T. Bojarski, Zakres miejsc chronionych..., s. 249. Jednoczeénie nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
w obecnie obowiazujacym Kodeksie cywilnym nie przewidziano mozliwosci wyzbycia sie wlasnosci
nieruchomosci. Przepis art. 179 K.c., na gruncie ktérego bylo to mozliwe, stracit moc z dniem 15 lipca
2006 r., zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 marca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r.
Nr 48, poz. 462) jako niezgodny z art. 2 i art. 165 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie
jedynie na gruncie przepisu art. 902! K.c. mozliwe jest zawarcie umowy przekazania nieruchomosci
gminie lub Skarbowi Panstwa. Na temat znamienia ,cudzy” zob. szerzej: M. Kucka, Znamie ,,cudzy’
i préba okreslenia normy sankcjonowanej: perspektywa prawa cywilnego (Glos do artykutu P. Dylus
i K. Wisniewskiej), Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2011, t. 15, z. 3, s. 33 i nast.

18 Por. uchwatla SN z dnia 13 marca 1990 r., V KZP 33/89, OSNKW 1990, z. 7-12, poz. 23. Odmien-
nie: T. Bojarski, Naruszenie miru domowego..., s. 59. Por. takze: M. Mozgawa, Ustawowe znamiona
przestepstwa. .., s. 141 i nast.; M. Mozgawa, A. Wrzyszcz, Prawnokarna ochrona miru domowego na
ziemiach polskich, Tus Novum 2019, nr 2, s. 97.
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dostepnosc¢ jest ograniczona stosownymi zabezpieczeniami, ale réwniez takich, do
ktérych dostep jest naturalnie utrudniony z uwagi na ich lokalizacje. Biorgc pod
uwage znaczenie pojecia ,wdarcie”, nie bedzie wypelnialo znamion przestepstwa
naruszenia miru domowego wejscie na teren obiektu, ktéry z uwagi na swoj stan
techniczny nie zawiera zadnych zabezpieczen, za pomoca ktérych osoba upraw-
niona wyrazaltaby swoja wole co do przebywania w danym miejscu innych oséb.
Dotyczy to przede wszystkim budynkéw opuszczonych, z licznymi ubytkami
w strukturze architektonicznej, pozwalajacymi na dostanie si¢ do srodka, budowli
pozbawionych drzwi i okien, ruin, budynkéw, ktdre z uwagi na uptyw czasu, wezes-
niejsze akty wandalizmu ze strony innych oséb oraz brak zainteresowania nimi ze
strony wlascicieli, staly sie ogélnodostepne. Oczywiscie kazdy przypadek nalezy
analizowa¢ indywidualnie, bioragc pod uwage okolicznosci towarzyszace wejsciu do
danego miejsca. Sam stopien zaniedbania budynku i brak jego biezacego uzytko-
wania nie stanowi bowiem automatycznie okoliczno$ci wylaczajacej bezprawnos¢
zachowania polegajacego na wdarciu si¢ do niego. Biorac pod uwage, ze przestep-
stwa naruszenia miru domowego mozna dopusci¢ si¢ tylko z winy umyslnej - z za-
miarem bezposrednim lub ewentualnym', nalezy przyjaé, ze konieczne jest, aby
eksplorator mial swiadomo$¢ wejscia do okreslonego miejsca bez podstawy praw-
nej i bez zgody osoby uprawnionej. Dla pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej
wystarczajace bedzie bowiem, aby godzil si¢ on (przy uwzglednieniu okolicznosci
zwigzanym z wej$ciem do danego miejsca), ze jego obecnos¢ w danym miejscu be-
dzie sprzeczna z wolg osoby uprawnionej. Jak podniesiono powyzej, osoba upraw-
niona musi wyrazi¢ w jakikolwiek sposéb (nawet dorozumiany) brak zgody na
przebywanie w danym miejscu innych oséb. Wobec tego, z cala pewnoscig zacho-
waniami podejmowanymi przez eksploratoréw, ktére wypelnia znamie wdzierania
sie, o ktorym mowa w przepisie art. 193 K.k, beda np. wejscie do budynku przez
rozbite okno, wytamanie drzwi, otwarcie zamka za pomocg wytrychu, wyrwanie
desek, ktorymi zabite sg wejscia do budynku lub demontaz ostaniajacych je krat.
Podczas dokonywania oceny prawne;j i przestepnego charakteru zachowan miesz-
czacych sie w ramach urbexu, niezaleznie od realizacji znamion czynu stypizowanego
w przepisie art. 193 K.k, nalezy réwniez zwroci¢ uwage na kwesti¢ ich spotecznej
szkodliwoséci. Zgodnie z przepisem art. 115 § 2 K.k., przy ocenie stopnia spolecz-
nej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszonego do-
bra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposéb i okolicznosci popetnienia
czynu, wage naruszonych przez sprawce obowiazkoéw, jak réwniez posta¢ zamiaru,
motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

19 S. Hyps, Art. 193 K k., s. 995.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022



Prawnokarna ocena eksploracji miejskiej (urban exploration)

Analizujac indywidualnie kazdy przypadek, nie mozna zapomina¢ bowiem o ogélnej
idei urbexu i celach, z jakimi wigze sie eksploracja miejska. Zwrdci¢ nalezy uwage
gldwnie na aspekt poznawczy, historyczny i naukowy. Celem wejscia eksploratorow
do danego miejsca jest przede wszystkim che¢ jego zwiedzenia i odkrycia jego specy-
fiki, czy tez zwigzanej z nim historii — réwniez w celu podzielenia si¢ tym odkryciem
z innymi osobami. Istotny jest tez kontekst, Ze miejsca wybierane przez eksploratorow
s3 zwykle nieuzytkowane i powszechnie niedostepne. Nie bez powodu poréwnuje
si¢ tego typu dzialalno$¢ do wspdtczesnych poszukiwan o charakterze archeologicz-
nym®. Przy ocenie potencjalnej spotecznej szkodliwosci urbexu uwzgledni¢ nalezy
réwniez reguly, ktorych przestrzeganie wymagane jest w ramach podejmowania tego
typu zachowan. Dotyczy to przede wszystkim zakazu wandalizmu.

Przestepstwo naruszenia miru domowego jest tzw. przestepstwem wieloodmiano-
wym. Oznacza to, ze jego dyspozycja zostala opisana w formie alternatywy. W przypad-
ku naruszenia miru domowego czynnos¢ sprawcza moze polega¢ nie tylko na wdarciu
si¢ do okreslonego miejsca, lecz réwniez na jego nieopuszczeniu wbrew woli osoby
uprawnionej. Wypelnienie przynajmniej jednego ze wskazanych zachowan, bedzie juz
wystarczajace do popelnienia tego czynu zabronionego®. W ramach urbexu, popel-
nienie przestepstwa naruszenia miru domowego w powyzszej formie zaniechania, jest
mozliwe w sytuacji, gdy eksploratorzy zostang nakryci na terenie danego obiektu i po-
mimo wezwania osoby uprawnionej, nie zaniechaja dalszej jego infiltracji.

W powyzszym kontekscie nalezy rowniez wspomnieé, ze zachowania podje-
te przez eksploratorow moga wypelni¢ takze znamiona wykroczenia z przepisu
art. 157 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen*. Zgodnie z nim
odpowiedzialno$¢ poniesie, kto wbrew zadaniu osoby uprawnionej nie opuszcza
lasu, pola, ogrodu, pastwiska, taki lub grobli. W odréznieniu od naruszenia miru
domowego, wykroczenia tego mozna dopuscic si¢ wylacznie w formie zaniechania.
Konieczne jest réwniez aktywne wyrazenie przez osobe uprawniong zadania opusz-
czenia przez sprawce okreslonego miejsca. Dla wypelnienia znamion nie bedzie
wystarczajace wejscie na okreslony teren wbrew woli osoby uprawnionej, wyrazo-
nej w sposob jedynie dorozumiany (np. poprzez zawieszenie tabliczki z napisem
»zakaz wstepu”)®. Biorac pod uwage katalog miejsc, na terenie ktérych sprawca
moze wypelni¢ znamiona wykroczenia stypizowanego w przepisie art. 157 § 1 K.w.,

20 Por. D. Kobiatka, UrbEx: archeologiczny flaneuryzm a multitemporalnos¢ dziedzictwa, Biografia Ar-
cheologii 2016, nr 2, s. 3 i nast.

21 Zob. Prawo karne, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, 2017 [wyd. el. C.H. Beck], s. 171.

22 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 (dalej: K.w.).

23 Szerzej na temat znamion wykroczenia nieopuszczenia gruntu wbrew zadaniu osoby uprawnionej,
por. K. Wala, P. Poniatowski, Wykroczenie nieopuszczenia gruntu wbrew zgdaniu osoby uprawnionej
(art. 157 k.w.), w: Naruszenie miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 295 i nast.
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prawdopodobienstwo dopuszczenia sie go przez eksploratoréw zajmujacych sig
urbexem, jest raczej niewielkie. Miejsca te beda miescily si¢ bowiem raczej poza
zakresem ich zainteresowan, natomiast niedopuszczalne bedzie zastosowanie prze-
pisu art. 157 § 1 K.w. do innych niz wskazane w przepisie miejsc (np. nieczynnych
torow wyscigowych lub boisk), z uwagi na zakaz stosowania analogii na niekorzys¢
sprawcy. Rownoczesnie nalezy pamieta¢, ze w przypadku gdy ktdres z powyzej wy-
mienionych miejsc zostalo ogrodzone, zastosowanie znajduje (w oparciu o zasade
konsumpcji) przepis art. 193 K.k.** Na podobnej zasadzie nieopuszczenie wbrew
zadaniu osoby uprawnionej wskazanego terenu moze zosta¢ uznane za forme usi-
fowania przestepstwa naruszenia miru domowego - jezeli zamiarem sprawcy jest
objete wdarcie si¢ do budynku umiejscowionego w jego obrebie.

Dla oceny prawnokarnej urbexu znaczenie ma rowniez wykladnia pojecia osoby
uprawnionej, ktérej prawo do swobodnego decydowania o danym miejscu moze
zosta¢ naruszone. Od niego uzaleznione jest bowiem, czy zachowania podjgte w ra-
mach eksploracji w rzeczywisto$ci wypelniajg znamiona przestgpstwa naruszenia
miru domowego. Katalog pokrzywdzonych nie ogranicza si¢ wylacznie do wlasci-
ciela w rozumieniu przepisow prawa cywilnego. Uprawnionym moze by¢ rowniez:
posiadacz, dzierzawca, uzytkownik, najemca, dozorca, a takze inne osoby, w sto-
sunku do ktdrych istnieje domniemanie, ze dzialaja zgodnie z wola gospodarza®.
W pewnym zakresie dyskusyjna moze by¢ kwestia odpowiedzialno$ci za wdarcie
sie do miejsca, ktorego posiadaczem samoistnym jest osoba, ktorej nie przystuguje
tytul prawny do dysponowania nim (np. osoba bezdomna, tymczasowo zamieszku-
jaca w danym miejscu). Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdzier-
nika 2003 r. ,,bezprawne posiadanie nie stwarza uprawnienia do wladania rzecza
wobec wlasciciela miejsca chronionego. Takie posiadanie faczy sie ze sSwiadomoscia
posiadacza (w zlej wierze), ze prawo do rzeczy nie przystuguje”. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze powyzsze orzeczenie odnosi si¢ do osoby, ktérej przystuguje ty-
tul prawny dysponowania okreslonym miejscem. Nie ma to co do zasady znaczenia
dla oceny legalnosci zachowania eksploratoréw. Jak wspomniano, istota naruszenia

24 Zob. W. Radecki, Art. 157 k.w., w: Kodeks wykroczen. Komentarz, red. M. Bojarski, W. Radecki, wyd. 8,
2019 [baza danych Legalis].

25 Zob. J. Kosonoga, Art. 193 Kk., w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefafiski, 2020 [wyd. el. Le-
galis]. Por. takze: T. Bojarski, Pojecie uprawnionego przy przestepstwie naruszenia miru domowego,
w: Naruszenie miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 153 i nast.; tenze, Pojecie ,,upraw-
nionego” i kolizja uprawnien przy przestepstwie naruszenia miru domowego, Universitatis Mariae Curie-
-Sklodowska. Sectio G 1969, t. 16, s. 385 i nast.; tenze, Karnoprawna ochrona nietykalnosci. . ., s. 107 i nast.

26 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2003 r., IV KK 250/02, Legalis nr 97414. Por. takze: S. Mana-Wala-
sek, Zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego a naruszenie miru domowego, Prokuratura i Prawo 2017,
nr 12,s. 61 inast.
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miru domowego sprowadza si¢ do wtargniecia w miejsca cudze - a takie stanowig
zwykle cel wypraw eksploracyjnych. Moze dojs¢ zatem do hipotetycznej sytuaciji,
w ktorej eksploratorzy dopuszcza sie naruszenia miru domowego osoby bedacej
posiadaczem w zlej wierze?.

2. Spowodowanie niebezpiecznych zdarzen

Pomimo ze zachowania podjete w ramach urbexu najczesciej beda wigzaly sie z wy-
pelnieniem znamion przestepstwa naruszenia miru domowego, nie nalezy wyklu-
cza¢ mozliwosci pociggniecia sprawcéw do odpowiedzialnosci karnej réwniez za
inne czyny zabronione. Do katalogu potencjalnych przestepstw, ktore wigza sie ze
specyfika eksploracji miejskiej, zaliczy¢ mozna spowodowanie niebezpiecznych
zdarzen - zwlaszcza w zakresie zawalenia si¢ budowli (art. 163 § 1 pkt 2 K.k.)®.
Znane s3 bowiem przypadki, w ktérych eksploratorzy, dostajac si¢ do danego obiek-
tu i przeprowadzajac jego infiltracje, doprowadzaja do jego zawalenia (czgsciowego
lub catkowitego)®. Wiaze si¢ to zwykle ze ztym stanem technicznym konstrukeji
(wynikajacym m.in. z uplywu czasu lub zniszczenn spowodowanych niezaleznie
przez osoby trzecie), nieuwaga eksploratorow, brakiem wlasciwego sprzetu badz
niedostatecznymi umiejetnosciami w poruszaniu si¢ po danym miejscu.
Warunkiem odpowiedzialnosci karnej za powyzszy czyn jest spowodowanie ta-
kiego zdarzenia, ktore bedzie zagrazalo zyciu lub zdrowiu wielu 0séb albo mieniu
o wielkich rozmiarach. Ustawodawca wprowadzit ponadto odpowiedzialnos¢ za
typ nieumyslny powyzszego przestepstwa (art. 163 § 2 K.k.). Nalezy zaznaczy¢, ze
w kontekscie prawnokarnej oceny eksploracji miejskiej moze miec to szczegdlne
znaczenie. Celem eksploratoréw nie jest bowiem spowodowanie niebezpiecznych
zdarzen, lecz opisany powyzej skutek moze nastapi¢ w wyniku naruszenia przez
nich zasad ostroznosci, zwigzanej z poruszaniem si¢ po budynkach o budzacej wat-
pliwo$¢ kondycji technicznej. Przewidziano takze typy kwalifikowane, zwigzane

27 Pod warunkiem, ze nie beda oni dysponowali przy tym zgoda udzielong przez rzeczywistego wlasci-
ciela lub inng osobe, ktdrej z prawnego punktu widzenia przystuguje prawo do dysponowania danym
miejscem.

28 Szerzej na temat zbiegu przepisu art. 193 K.k. oraz przepisow art. 163 K.k. i art. 164 K.k., zob. M. Bu-
dyn-Kulik, Zbieg przepisow ustawy w przypadku wypetnienia przez sprawce jednym czynem oprécz
znamion naruszenia miru domowego takze znamion innego typu czynu zabronionego, w: Naruszenie
miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 204.

29 Zob. np. teksty dostepne na stronach: https://www.el.ru/news/spool/news_id-66185446.html, https://www.
quotidianodipuglia.it/lecce/ferite_fratture_san_pietro_statale_17enne-4962078.html [dostep: 2.08.2022 r.].
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z wystapieniem nastepstw w postaci $mierci cztowieka lub ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu wielu oséb (art. 163 § 314 K.k.).

W kontekscie potencjalnej odpowiedzialnosci eksploratoréw miejskich za powyz-
szy czyn, nalezy rowniez zaznaczy¢, ze przedmiot wykonawczy omawianego prze-
stepstwa — budowla, nie odnosi si¢ wylgcznie do catego budynku, ale réwniez do jego
czesci®. Co wiecej, budowla beda nie tylko budynki, ale réwniez inne formy architek-
toniczne wybudowane przez czlowieka — np. mosty, wiadukty, pomosty itd.”!

Nie kazde doprowadzenie do zawalenia si¢ budynku bedzie wigzato si¢ z odpo-
wiedzialnoscig na gruncie przepisu art. 163 K.k. Jak juz wspomniano, ustawodaw-
ca zastrzegl, ze dotyczy to takiego zawalenia si¢ budowli, ktére zagraza zyciu lub
zdrowiu wielu oséb albo mieniu o wielkich rozmiarach. Brak ustawowej definicji
terminéw ,wiele 0sob” i ,mienia wielkich rozmiaréw” Wyktadnia tych pojec¢ zo-
stala przeprowadzona przez przedstawicieli doktryny i orzecznictwo. W zwiazku
z powyzszym, przez ,wiele 0sob” rozumie si¢ liczbe osob wigksza niz kilka (dla
ktérej przyjmuje si¢ przedzial pomiedzy 5 a 10 0sob)*%. Pojecie mienia wielkich
rozmiaréw odnosi si¢ do przestrzennych rozmiaréw tego mienia — nie do jego eko-
nomicznej warto$ci*’. Dla pociggniecia eksploratoréw miejskich do odpowiedzial-
nosci na gruncie przepisu art. 163 K.k., w przypadku doprowadzenia do zawalenia
sie budowli, konieczne bedzie zatem zweryfikowanie, czy nastepstwo to wigze sie
ze spowodowaniem ktorego$ z niebezpieczenstw, o ktérym mowa w powyzszym
przepisie. Z uwagi na charakter obiektéw, bedacych celem oséb zajmujacych sig
eksploracja miejska, wickszos¢ przypadkow bedzie wigzac si¢ z wystgpieniem nie-
bezpieczenstwa dla mienia wielkich rozmiarow.

30 Zob. uchwata SN z dnia 18 wrzesnia 2001 r., I KZP 17/01, Legalis nr 50344.

31 Zob. Z. Gadzik, R. Halas, Art. 163 K.k., w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Warszawa 2018, s. 907.

32 Zob. wyrok SA w Lublinie z dnia 2 lutego 2004 r., IT AKa 421/03, Legalis nr 65985. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie pojawiaja si¢ réwniez inne interpreta-
cje omawianego pojecia. Przyktadowo Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 11 stycznia 2017 r.,
III KK 196/16 (Legalis nr 1546746), uznal, ze znamie wielosci osob, ktérym postuguje sie art. 163
§ 1 Kk, jest pojeciem ocennym i powinno by¢ postrzegane w kontekscie okolicznosci konkretnego
zdarzenia stanowigcego przedmiot zarzutu. Por. takze: Z. Gadzik, R. Halas, Art. 163 K k., s. 905.

33 Zob. np. wyrok SN z dnia 31 stycznia 1973 r., I KR 404/72, Legalis nr 16897; wyrok SA w Katowicach
z dnia 24 maja 2000 r., IT AKa 149/00, Legalis nr 48238; wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 1985 r.,
III KR 348/85, OSNG 1985, nr 4, poz. 49. W orzecznictwie pojawil si¢ réwniez poglad, zgodnie z kt6-
rym warto$¢ ekonomiczna mienia stanowi jedna z przestanek pozwalajacych na doprecyzowanie
wielkich rozmiaréw mienia. Zob. wyrok SA we Wroclawiu z dnia 27 sierpnia 2015 r., I AKa 191/15,
Legalis nr 1360335; wyrok SA w Katowicach z dnia 18 pazdziernika 2001 r., IT AKa 372/01, Prokura-
tura i Prawo 2002, nr 7-8, poz. 28.
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W przypadku gdy zawalenie si¢ budowli w wyniku przeprowadzanej eksploracji
nie bedzie prowadzilo do wystgpienia niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wie-
lu 0séb albo mienia w wielkich rozmiarach, mozliwe bedzie pociagniecie spraw-
cy do odpowiedzialnosci za zniszczenie, uszkodzenie lub uczynienie niezdatng do
uzytku cudzej rzeczy (art. 288 § 1 K.k.). Ustawodawca przewidzial w tym wzgledzie
réowniez typ kwalifikowany, gdy rzecz ta (w opisywanym kontekscie — nierucho-
mos$¢) bedzie stanowila mienie znacznej wartosci lub dobro o szczegélnym znacze-
niu dla kultury (art. 294 § 112 K.k.). Zastrzec jednoczesnie nalezy, ze powyzszego
czynu mozna dopusci¢ si¢ wylacznie z winy umyslnej, co oznacza, ze dla pociag-
niecia eksploratoréw do odpowiedzialno$ci za ktérys z wymienionych czynéw, ko-
nieczne bedzie wykazanie, ze zdawali sobie oni sprawe z mozliwosci wystapienia
takiego nastepstwa (w zwigzku z wejéciem na dany teren i przeprowadzenia jego
infiltracji) i co najmniej sie na nie godzili.

Kryminalizacja obj¢to réwniez zachowania polegajace na sprowadzeniu bezpo-
sredniego niebezpieczenstwa zdarzenia okreslonego wart. 163 § 1 K.k. (art. 164 K.k.).
Dotyczy to zar6wno zachowan umyslnych, jak i nieumyslnych. Oznacza to, ze eksplo-
ratorzy mogg ponie$¢ odpowiedzialno$¢ karng za wywolanie swoim zachowaniem
stanu, ktory z wysokim prawdopodobienstwem w najblizszej przysztosci zmierza
bezposrednio do spowodowania niebezpiecznego zdarzenia (w omawianym przy-
padku - zawalenia si¢ budowli)**. Zachowanie to moze polega¢ np. na naruszeniu
stabilnosci konstrukcji budynku poprzez wejscie na nia.

3. Odpowiedzialno$¢ karna za przekroczenie przyjetych zasad urbexu

Poza zachowaniami mieszczacymi si¢ w ramach urbexu — zgodnymi z przyjetymi
zasadami, omdwienia wymaga szereg potencjalnych czynéw zabronionych, stano-
wigcych naruszenie obowigzujacych regul eksploracji miejskiej. Pomimo ze na-
czelng zasadg urbexu jest ,wez tylko zdjecia, zostaw tylko $lady stép”, czes¢ osob
podejmujacych eksploracj¢ danego obiektu dopuszcza si¢ takze czynéw zabronio-
nych, wynikajacych z naruszenia przyjetych regul. Zaliczy¢ do nich nalezy przede
wszystkim: kradziez, kradziez z wtamaniem, zniszczenie cudzego mienia, zniewa-
zenie zwlok, prochéw ludzkich lub miejsca spoczynku, ograbienie zwlok, grobu
lub innego miejsca spoczynku, zniszczenie zabytkéw lub obraze uczuc religijnych.

34 Zob. Z. Gadzik, R. Hatas, Art. 164 K k., s. 910.
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W zaleznosci od tego, czy zabranie cudzej rzeczy celem przywlaszczenia bedzie
wigzalo si¢ z wczesniejszym przetamaniem zabezpieczen przez eksploratora, jego
zachowanie bedzie mozna zakwalifikowac¢ jako kradziez zwykla (art. 278 K.k.) lub
kradziez z wtamaniem (art. 279 K.k.). Nie bedzie stanowilo kradziezy z wlamaniem
zachowanie sprawcy, ktory dokonuje kradziezy rzeczy z miejsca, ktore jest ogolno-
dostepne i dotarcie do niego nie wymaga usuniecia odpowiednich przeszkdd. Jed-
noczes$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze celem eksploratoréw nie jest zwykle kradziez,
ale samo dostanie si¢ do danego miejsca. Decyzja o zaborze rzeczy moze pojawi¢
sie dopiero na etapie przeprowadzonej eksploracji i po odkryciu przedmiotéw ma-
jacych dla sprawcy jaka$ wartos¢. Tymczasem przy ocenie strony podmiotowej kra-
dziezy z wtamaniem, zamiarem bezpo$rednim sprawcy musi by¢ objety nie tylko
zabor rzeczy, lecz réwniez samo wlamanie. Z tego wzgledu przyjmuje si¢, Ze zamiar
zaboru rzeczy musi wystapi¢ najpdzniej w czasie podjecia czynnosci realizujacych
znamie wtamania®. Stusznie podnosi si¢ w orzecznictwie, ze dokonanie wtamania do
zamknietego pomieszczenia w celu innym niz kradziez znajdujacych sie w nim rze-
czy i dopiero nastepnie dokonanie ich zaboru, nie bedzie wypelnialo znamion prze-
stepstwa stypizowanego w przepisie art. 279 § 1 K.k. Zachowanie to moze wypelnia¢
natomiast dyspozycje przepiséw kryminalizujacych niszczenie mienia, naruszenie
miru domowego oraz stanowi zwykla kradziez - bedaca w zaleznosci od warto-
$ci zabranej rzeczy - przestepstwem lub wykroczeniem®. W przypadku gdy war-
to$¢ rzeczy ruchomej nie przekracza 500 zl, czyn sprawcy stanowi wykroczenie
z przepisu art. 119 § 1 Kow.

W powyzszym kontekscie nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze do znamion wspo-
mnianych powyzej czynow zalicza sie zabor rzeczy cudzej. Rzeczg taka nie bedzie
rzecz niczyja — niemajaca wlasciciela. Jej zabdr nie bedzie stanowit czynu bezpraw-
nego - zgodnie z przepisem art. 181 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cy-
wilny”, w przypadku ruchomej rzeczy niczyjej jej wtasno$¢ nabywa sie przez obje-
cie w posiadanie samoistne. W ramach urbexu moze pojawic sie pewna watpliwos¢
co do rzeczywistego braku wlasciciela zabieranej rzeczy. Jedyng czynnoscia prawna,
przez ktora rzecz ruchoma moze sta¢ si¢ niczyja, jest bowiem jej porzucenie (art. 180
K.c.)*®. Opuszczony i zaniedbany charakter miejsca nie bedzie tymczasem $wiad-
czyt o woli porzucenia przez jego wlasciciela znajdujacych sie w nim przedmiotow.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, nie ma przepisu, ktory zezwalalby

35 Zob. M. Galazka, Art. 279 K k., w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa
2018, s. 1329; wyrok SN z dnia 9 wrze$nia 1996 r., III KKN 58/96, Legalis nr 30202.

36 Zob. wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2013 r., V KK 280/12, LEX nr 1314495.

37 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 (dalej: K.c.).

38 Zob. P. Ksigzak, Art. 180 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, 2020 [wyd. el. Legalis].
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na zawlaszczenie cudzych - nieporzuconych rzeczy. Porzucenie w sensie przepisu
art. 180 K.c. oznacza wyzbycie si¢ posiadania rzeczy, ale dla wyzbycia si¢ wlasno-
$ci potrzebny jest ponadto taki zamiar. Wskazujg na niego zwykle konkludentne
fakty (np. wystawienie danego przedmiotu na $mietnik). W przypadku gdy dana
rzecz jest przechowywana w zamknietym pomieszczeniu, §wiadczy to o zamiarze
zachowania wlasnosci®. Jej zabdr bedzie stanowil zatem realizacje znamion prze-
stepstwa kradziezy. Z uwagi na opuszczony charakter miejsc, z ktorych zabierane
s3 dane rzeczy, jak réwniez niejednokrotnie stopien ich zniszczenia, $wiadczacy
o braku uzytkowania, rozwazy¢ nalezy ewentualnie zastosowanie instytucji bledu
co do znamion - wylaczajacego wing sprawcy. Zgodnie z przepisem art. 28 § 1 K.k.
nie popelnia bowiem przestepstwa, kto pozostaje w usprawiedliwionym bledzie co
do okolicznosci stanowigcej znamie¢ czynu zabronionego. W opisanym przypadku
blad odnosic¢ si¢ bedzie do przedmiotu wykonawczego, jakim jest rzecz cudza, a nie
niczyja.

Specyficznym miejscem, bedacym niejednokrotnie celem wypraw eksploracyj-
nych, s3 cmentarze, katakumby i inne miejsca pochéwku szczatkéw ludzkich. Z tego
wzgledu nie mozna wykluczy¢, ze niektére zachowania podjete w ramach urbexu,
moga wypelnia¢ znamiona przestepstwa zniewazenia zwlok, prochéw ludzkich lub
miejsca spoczynku zmartego (art. 262 § 1 K.k.) albo przestepstwa ograbienia zwlok,
grobu lub innego miejsca spoczynku zmartego (art. 262 § 2 K.k.). Pierwsze z nich
sprowadzac si¢ bedzie do zachowan umyslnych, zwiazanych z wyrazeniem braku sza-
cunku naleznego osobie zmarlej, obrazania jej i bezczeszczenia w sposob stowny lub
poprzez demonstracyjne ruchy®. Wsrdd zachowan, ktére uznaje si¢ za wypelniajace
znamiona czynu z art. 262 § 1 Kk, a ktére w skrajnych przypadkach mogtyby zosta¢
zrealizowane przez osoby famigce zasady urbexu, wymieni¢ mozna przyktadowo: fo-
tografowanie si¢ ze zwlokami lub szczatkami ludzkimi, rozburzanie miejsc pochow-
ku, ich zasmiecanie, umieszczanie obrazliwych napiséw, wyciaganie zwlok z trumny,
rozkopywanie grobu, deptanie zwlok, prochéw lub miejsca spoczynku, niszczenie
pomnikéw*. Dla odpowiedzialnosci karnej w tym zakresie nie bedzie miat Zadnego

39 Zob. wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 1973 r., I CR 387/73, LEX nr 1673142.

40 Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 stycznia 2004 r., IT AKa 374/03, LEX nr 119970.

41 Zob. M. Mozgawa-Saj, Przestepstwa zniewazenia oraz ograbienia zwlok, grobu i miejsca spoczyn-
ku zmarlego (art. 262 § 1 i 2 K.k.), Prokuratura i Prawo 2018, nr 1, s. 25 i nast; Z. Cwigkalski,
Art. 262 K.k., w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, cz. 2. Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wro-
bel, A. Zoll, 2017 [wyd. el. LEX]; J. Barcik, L. Pilarz, Wykorzystanie zwlok i szczgtkéw ludzkich przez
studentow do celow dydaktycznych a przestgpstwo zniewazenia zwlok z art. 262 § 1 K.k., Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2016, t. 20, z. 4, https://www.czpk.pl/dokumenty/publikacje/2016/
preprinty/J._Barcik,_L._Pilarz-Wykorzystanie_zwlok_i_szczatkow_ludzkich_przez_studentow_
do_celow_dydaktycznych_a_przestepstwo_zniewazenia_zwlok.pdf [dostep: 2.08.2022 r.]; J. Hanc,
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znaczenia stan rozkladu zwlok i czas, ktéry minat od ich pochowania. Drugi z czy-
néw - ograbienie zwlok, grobu lub innego miejsca spoczynku zmartego, bedzie odno-
sit si¢ natomiast do zabrania, celem przywlaszczenia przedmiotéw, ktére znajduja sie
na zwlokach, umiejscowionych w miejscu ich spoczynku lub rzeczy znajdujacych
si¢ przy zmartym (np. ubrania, kwiaty, ozdoby nagrobka itd.)*.

Podobng kategorig miejsca, bedaca celem wypraw eksploracyjnych, sg réwniez
opuszczone obiekty sakralne — koscioty, $wiatynie, synagogi, kaplice itd. Przepis
art. 196 K.k. kryminalizuje obraze uczuc religijnych innych oséb, ktéra moze polega¢
na publicznym zniewazaniu przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego
do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych. W przypadku wypraw eksplo-
racyjnych, wypelnienie znamion zniewazenia miejsca wykonywania obrzedéw re-
ligijnych jest raczej mato prawdopodobne. Przedmiotem wykonawczym sa bowiem
miejsca przeznaczone do publicznego wykonywania tych obrzedéw, podczas gdy
odwiedzane przez eksploratoréw miejsca, co do zasady nie maja juz takiego charak-
teru. Wynika to z ich desakralizacji i zaprzestania wykonywania w nich obrzedéw
religijnych (np. w zwigzku z likwidacjg parafii lub zniszczeniem $wigtyni). Wyjatek
stanowi¢ moze sytuacja, w ktorej dany obiekt sakralny zostal tymczasowo zaadap-
towany na miejsce kultu®. Podobnie nie bedzie wypelnialo znamion zniewazenie
przedmiotéw czci religijnej znajdujacych si¢ w opuszczonym obiekcie sakralnym,
jezeli zachowanie sprawcéw nie bedzie uczynione w sposéb publiczny*. Dobrem
chronionym na gruncie przepisu art. 196 K.k. sa bowiem uczucia religijne oséb
wierzgcych — wyrazajace si¢ m.in. w ochronie szacunku wobec miejsc i przedmio-
tow otaczanych czcig i powazaniem®. Oczywiste jest natomiast, ze pomimo braku
przestepnego charakteru zachowan zniewazajacych popelnianych w opuszczonych

O. Sitarz, Przestepstwo zniewazenia zwlok (aspekty dogmatyczne i praktyczne), Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych 2017, t. 21, z. 2, 5. 53 i nast.

42 Zob. R.A. Stefaniski, Przestepstwo zniewazenia zwlok, prochéw ludzkich lub grobu (art. 262 K.k.), Pro-
kuratura i Prawo 2004, nr 10, s. 26. Por. takze: ]. Hanc, O. Sitarz, Ograbienie zwlok, grobu oraz innego
miejsca spoczynku zmartego (zakres wspolczesnej kryminalizacji i stopieti punitywnosci w prawie pol-
skim i niemieckojezycznym), Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2019, t. 23, z. 3, 5. 25 i nast.

43 Por. S. Hyps, Art. 196 K.k., w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa
2018, s. 1006.

4 Przyjmuje sie jednak, ze publicznym zniewazeniem bedzie opublikowanie okreslonego materiatu,
ktory zawiera tresci obrazajace uczucia religijne. Zob. W. Wrébel, Art. 196 K.k., w: Kodeks karny.
Czes¢ szczegdlna, t. 2, cz. 1. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrdbel, A. Zoll, 2017 [wyd. el. LEX];
postanowienie SN z dnia 5 marca 2015 r., IIT KK 274/14, LEX nr 1734689. Z tego wzgledu nie mozna
wykluczy¢ odpowiedzialnosci na gruncie przepisu art. 196 K.k. eksploratoréw, ktorzy dopuszczaja sie
zniewazenia przedmiotéw czci religijnej znalezionych w opuszczonych miejscach kultu (np. krzyza)
i publikujg takie zachowanie np. w formie nagrania relacji z wyprawy eksploracyjnej w Internecie.

45 Por. S. Hyp$, Art. 196 K k., s. 1004.
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obiektach sakralnych (przede wszystkim zwigzanych z ich niszczeniem), czyny te
moga zosta¢ penalizowane na gruncie innych przepiséw, zwlaszcza w przypadku,
gdy miejsca te maja charakter zabytkowy.

Innym czynem zabronionym, ktérego moga dopuscic si¢ osoby przekraczajace
przyjete zasady eksploracji miejskiej, jest zniszczenie mienia. Zgodnie z przepisem
art. 288 § 1 K.k. czynnos¢ sprawcza polega na niszczeniu cudzej rzeczy, uszkadza-
niu jej lub uczynieniu jej niezdatng do uzytku. Powyzsze zachowanie moze stano-
wi¢ réwniez wykroczenie, stypizowane w przepisie art. 124 K.w. W tym przypadku
szkoda nie moze przekracza¢ jednak 500 zi. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w obu
sytuacjach niszczenie mienia nie ogranicza si¢ wylacznie do rzeczy ruchomych, ale
moze dotyczy¢ réwniez zachowania sprawcy wymierzonego w nieruchomosc.

W kontekscie prawnokarnej oceny urbexu, niszczenie mienia moze pozostawac
w zbiegu kumulatywnym z przepisem typizujagcym naruszenie miru domowego
(art. 193 K.k.) - w ramach realizacji znamienia ,wdzierania si¢”. Zachowanie spraw-
cy moze polega¢ wowczas np. na wybiciu okna, wytamaniu drzwi lub krat, wycigciu
otworu w siatce ogrodzenia, wybiciu dziury w murze lub na innym zniszczeniu
zastosowanych zabezpieczen. Znamiona opisanego czynu dotycza rdwniez rdznego
rodzaju aktéw wandalizmu, podjetych wewnatrz eksplorowanego obiektu - tama-
niu czy rozbijaniu mieszczacego si¢ w nich wyposazenia, wyrywaniu kabli ze $cian,
uszkadzaniu konstrukcji lub dachu, umieszczaniu napiséw lub rysunkéw na po-
wierzchniach ptaskich® itd.

Podobnie jak w przypadku kradziezy, ustawodawca przewidzial typ uprzywi-
lejowany przestepstwa zniszczenia mienia - zwigzany z wystapieniem wypadku
mniejszej wagi (art. 288 § 2 K.k.) oraz typy kwalifikowane — odnoszace si¢ do mie-
nia o znacznej wartosci (art. 294 § 1 K.k.) lub dobra o szczegélnym znaczeniu dla
kultury (art. 294 § 2 K.k.). W kontekscie tego ostatniego nalezy zaznaczy¢, ze sto-
sowne regulacje znalazly si¢ réwniez w przepisach ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami*. Moze dojs¢ do hipotetycznej sytua-
cji, w ktdrej celem wyprawy eksploracyjnej jest obiekt objety jedna z form ochrony
zabytkow - zwlaszcza wpisany do rejestru zabytkow*. Zgodnie z art. 3 pkt 1 usta-
wy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, zabytkiem jest nieruchomos¢ lub
rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace dzielem czlowieka lub zwigzane z jego
dzialalnoscig i stanowiace $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych

46 Por. np. wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2002 r., V. KKN 362/01, Legalis nr 57485.

47 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, tekst jednolity: Dz. U.
22022 r. poz. 840.

48 Zob. szerzej: A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do art. 7 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabyt-
kami, w: tychze, Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, 2016 [wyd. el. LEX].

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022

23



Zuzanna Gadzik

24

zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ histo-
ryczna, artystyczng lub naukowa. W przepisie art. 108 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami wprowadzono kryminalizacje zachowania polegajacego na
niszczeniu lub uszkadzaniu zabytku. Ustawodawca przewidzial odpowiedzialnos¢
zaréwno za zachowanie umyslne (ust. 1), jak i nieumyslne (ust. 2). Poza samg karg
przewidziano odpowiednio obowigzek lub mozliwos¢ wymierzenia sprawcom -
w tym réwniez eksploratorom, ktérzy doprowadzili do zniszczenia lub uszkodze-
nia zabytku - nawiazki na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw lub
obowigzku przywroécenia stanu poprzedniego zabytku (art. 108 ust. 3-5 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami). Doda¢ réwniez nalezy, ze w doktry-
nie przyjmuje sig, ze dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury stanowi kategorie
szerszg niz zabytek. Z tego wzgledu, w sytuacji gdy niszczenie obejmuje zabytek,
bedacy jednoczesnie mieniem o szczegdlnym znaczeniu dla kultury, zasadne jest
zastosowanie realnego zbiegu przepiséw, obejmujacego zardwno przepis art. 294
§ 2 Kk. wzw. z art. 288 § 1 K.k., jak i przepis art. 108 ust. 1 ustawy o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami®.

Zakonczenie

Urban exploration stanowi przejaw rozrywki, balansujacej na granicy legalnosci.
Z jednej strony zalozeniom eksploracji miejskiej mozna bowiem przypisa¢ godny
uznania cel - zwigzany z poznawaniem miejsc zapomnianych, podkreslaniem
ich atutéw estetycznych, artystycznych, uzytkowych lub historycznych. Z drugiej
natomiast, wyprawy eksploracyjne wiaza si¢ ze sporym ryzykiem - nie tylko dla
zdrowia i Zycia samych uczestnikow, ale rowniez ze wzgledu na potencjalng odpo-
wiedzialno$¢ karng, wynikajaca z naruszenia szeregu norm prawnych. Jednoznacz-
na ocena tego zjawiska jest zatem utrudniona. Z uwagi na réznorodnos¢ odmian
urbexu, problematyczna jest rowniez kwestia unormowania zasad podejmowania
sie powyzszego typu turystyki i wylaczenia bezprawnosci mieszczacych sie w jej ra-
mach zachowan. Wydawac¢ by si¢ mogto, ze cel wypraw eksploracyjnych w pewnym

49 Zob. M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Zniszczenie lub uszkodzenie zabytku. Analiza dogmatyczna i praktyka
Scigania, Prawo w Dziataniu. Sprawy karne 2015, nr 22, s. 112 i nast. Podobnie: B. Gadecki, Kontro-
wersje wokot odpowiedzialnosci za zniszczenie lub uszkodzenie dobra o szczegélnym znaczeniu dla kul-
tury, Tus Novum 2013, nr 4, s. 20 i nast. Por. réwniez: A. Ksi¢zopolska-Kukulska, Dobra kultury jako
przedmiot ochrony w prawie karnym, Prokurator 2007, nr 2, s. 114 i nast.; M. Trzcinski, Przestepczos¢
przeciwko zabytkom, Prokuratura i Prawo 2011, nr 6, s. 47 i nast.
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zakresie nawigzuje do kontratypu dzialalnosci artystycznej, edukacyjnej lub na-
ukowej, jednakze wprowadzenie normy, ktdra w analogiczny sposob wylaczataby
bezprawnos$¢ m.in. naruszenia miru domowego, stanowiloby jednak rozwigzanie
zbyt daleko idace. Co wigcej, kazdy z zaistniatych przypadkéw nalezy ocenia¢ indy-
widualnie, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci faktyczne. Brak przestepnego
charakteru powyzszego zachowania moze opiera¢ si¢ zatem wylacznie na braku
spotecznej szkodliwosdci czynu - przede wszystkim z uwagi na motywacje spraw-
cow, jak i brak faktycznego naruszenia dobra prawnego.

Wydaje sie réwniez, ze wobec powyzszego konieczna jest edukacja samych
eksploratoréw i uswiadomienie im, ze znaczna cze$¢ podejmowanych przez nich
zachowan moze wypelnia¢ znamiona typéw czynéw zabronionych. Samo prze-
strzeganie przyjmowanych regul urbexu (nigdzie jednak formalnie nieskodyfiko-
wanych), moze okaza¢ si¢ niewystarczajace. Podjecie odpowiedniej akeji eduka-
cyjnej, poprzez uswiadomienie eksploratorom znaczenia okreslonych zachowan
zwigzanych z infiltracjg miejska i potencjalnych zagrozen cudzych débr prawnych,
wigzaloby si¢ z calg pewnoscig z realizacjg funkcji prewencyjnej — ograniczyloby
potencjalne naruszenia z ich strony.
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Pe3stome: CTaTTs € Ornagom BUGPaHMX NpaLb TPbOX MONbCbKMX OPUCTIB — JleoHa MiHiHcbKoro (1857-1938), Cre-
daHa bpeiiepa (1891-1986) Ta Meuuncnaga Lepepa (1884-1981), npucBayeHrx npobnemaTiLi npasa Ta nitepa-
Typw. [inA aHanisy o6paHo nybnikawii, B AKUX 3rafaHi aBTOpW NOCUNAOTLCA Ha NPaBO B NiTepaTypHUX TBOPaXx Ta-
Kux aBTOpiB, AK Afjam Miukesuy, Onekcanap ®peppo, bonecnas Mpyc, Binbam LLekcnip, Yapnb3 [likkeHc, Biktop
loro, Epapa Bynbeep-JliTToH. Tema niTepaTypHuX po3ayMmiB y loprAaNYHIl nitepaTypi Aoci He 6yna npegmeToM
LUMPOKOTro JoCNiAXeHHsA. [poBeaeHe fJoOCNiAXKEHHA 36araTuTb 6ibniorpadito NONbCbKMX aBTOPIB, AKi MPOBOAATL
[OCniAXeHHA B ranysi npasa Ta litepatypu.

KniouoBi cnosa: npaBo Ta nitepaTypa, NitepaTypa NosbcbKa, nitepaTtypa aHmincbKa, Nitepatypa ¢ppaHLy3bKa,
NOMbCbKi lopUCTU

Wstep

Badanie zwiazkéw miedzy prawem a literaturg absorbuje uczonych na calym
swiecie. W krajach anglojezycznych uksztaltowal si¢ nurt zwany prawo i litera-
tura (law and literature), ktorego przedstawiciele okreslaja si¢ prekursorami tej
dziedziny poznania prawa. Nie brakuje publikacji na tematy zwigzane z prawem
i literaturg w polskim pis$miennictwie ostatnich kilkunastu lat. Kazdy przyczynek
odkrywajacy wzajemne relacje prawa i literatury wnosi nowe spojrzenie na ana-
lizowane zagadnienie, nie mozna jednak przekresli¢ dtugoletniej polskiej tradycji
tego typu badan'.

Celem artykutu jest dokonanie przegladu wybranych prac trzech prawnikéw:
Leona Pininskiego (1857-1938), Stefana Breyera (1891-1986) i Mieczystawa Sze-
rera (1884-1981), ktére ukazaly si¢ drukiem w okresie 1924-1976% Sposrod wie-
lu autoréw, ktérzy podejmowali rozwazania na temat prawa i literatury, wybrano

1 Problem ten zauwazyl wczesniej Jarostaw Kuisz, ktory wytknal braki odniesienia do prac Stefa-
na Breyera, Mieczyslawa Szerera i Jerzego Sawickiego w publikacjach wpisujacych si¢ w kierunek
prawo i literatura: J. Kuisz, O przyszlosci ruchu prawo i literatura - zarys problematyki, w: Prawo i li-
teratura. Szkice drugie, red. J. Kuisz, M. Wasowicz, Warszawa 2017, s. 30. W najnowszej publikacji
Propaganda bezprawia, ]. Kuisz odwoluje si¢ do pogladéw Mieczyslawa Szerera i Jerzego Sawickie-
go odnosnie do popularyzacji prawa w mediach w pierwszych latach Polski Ludowej, zob. J. Kuisz,
Propaganda bezprawia. O ,,popularyzowaniu prawa” w pierwszych latach Polski Ludowej, Warszawa
2020. O monografii Stefana Breyera Spor Horeszkéw z Soplicami wspomina takze Marek Wasowicz,
Stowo wstepne, w: Prawo i literatura. Szkice, red. J. Kuisz, M. Wasowicz, Warszawa 2015, s. 7.

2 Przyjeta cezura czasowa obejmuje daty publikacji omawianych prac. Okres przedwojenny reprezen-
tuje monografia Leona Pininskiego Shakespeare. Wrazenia i szkice z twérczosci poety z 1924 r. Pozycje
Stefana Breyera ukazaly si¢ kolejno w latach 1955 (Spor Horeszkéw z Soplicami. Studium z dziedziny
problematyki prawnej ,Pana Tadeusza”) i 1956 (Igraszki prawne ,,Zemsty”). W tekscie wykorzysta-
no réwniez prace Mieczyslawa Szerera z lat 1952-1976: Zabéjstwo pod wplywem silnego wzruszenia
(1952), Sgdownictwo angielskie (1959), Karanie a humanizm (1964), Dyscyplina stéw (1969), Spote-
czeristwo wobec przestepcy (1969), Zbrodnia i kara jako temat literacki (1976).
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wskazanych badaczy z kilku wzgledéw. Ksigzka Leona Pininskiego poswiecona po-
mnikom literackim Williama Shakespeare’a wpisuje si¢ w korpus swiatowych badan
nad prawem w dzietach Barda. Interesujace poznawczo jest wskazanie, jak postrzegal
Shakespearea Pininski. Czy Iwowianin odczytywal obraz prawa w sztukach angiel-
skiego mistrza pidra podobnie jak jego rodacy znad Tamizy, czy odkryl nowe oblicze
renesansowego autora? Mimo ze Leonowi Pininskiemu poswigcono wiele prac, glow-
nie biografii, nie zajmowano si¢ kwestig jego pogladéw na prawo u Shakespeare’a.
Komentarz Stefana Breyera nad prawem w Panu Tadeuszu jest pierwszym monogra-
ficznym opracowaniem na ten temat, ktére zainicjowato dalsze badania. Do ksigzki
Breyera odniosly si¢ m.in. polskie jezykoznawczynie Maria Teresa Lizisowa i Maria
Zargbina. W dorobku pisarskim Stefana Breyera znajduja sie takze inne, mniej zna-
ne publikacje na temat prawa w literaturze, jak omawiany nizej artykut po$wiecony
zagadnieniu prawa w Zemscie Aleksandra Fredry. W gronie wymienionych w tytule
prawnikow znalazt si¢ takze Mieczystaw Szerer. Profesor stworzyl wiele prac prawno-
-literackich, ktore dotychczas nie byly przedmiotem glebszych rozwazan. Szczegdlnie
ciekawe sg komentarze tego przedstawiciela polskiej nauki prawa odnosnie do litera-
tury wiktorianskiej, zwlaszcza pisarstwa Charlesa Dickensa.

Na potrzeby analizy zebrano teksty, w ktorych znajdujemy odniesienia do
specyficznych instytucji i poje¢ prawa w dzielach literackich, a takze poglady
na temat prawa w literaturze. Zalozeniem autorki jest nie tylko przypomnienie
dorobku naukowego wskazanych badaczy w dziedzinie prawa i literatury, ale
takze ustalenie gléwnych kierunkow tego obszaru nauki w latach migdzywojnia
i w okresie powojennym w Polsce. Szczegdlnie interesujace sg takie kwestie, jak
wklad poszczegolnych autorow w rozwoj polskich badan prawno-literackich, me-
todologia i sposob prezentacji ich zapatrywan na prawo i literature oraz zakres
tematyczny badan. W artykule odniesiono si¢ do tresci poszczegdlnych tekstow
literackich, przytoczono dyskusje wymienionych w tytule badaczy na temat pra-
wa w tekstach literackich uzupelnione o komentarz wlasny autorki i uwagi kry-
tyczne innych naukowcow®.

Przed przystgpieniem do prezentacji dziel interesujacych nas autoréw, warto
tytulem wprowadzenia przedstawi¢ podstawowe zalozenia nurtu prawo i literatu-
ra®. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwa odlamy badan prawno-literackich:

3 Jako literaturoznawce autorke szczegdlnie interesuje sfera odniesien do literatury, postrzegania li-
teratury, refleksji nad prawem w literaturze i recepcji literatury obcej. Nie analizuje tutaj zagadnien
odnoszacych si¢ do prawa, o ktorych pisali wymieni w tytule autorzy. Poza sferg rozwazan pozostaja
takze biografie prawnikéw.

4 Szczegdlowa prezentacja zagadnienia relacji prawa i literatury wymaga odrebnego opracowania.
Przedstawiono jedynie zwiezla charakterystyke tej dziedziny badan.
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prawo w literaturze i prawo jako literatura. Prawo w literaturze dotyczy analizy ele-
mentéw prawa w dzietach literackich. Zakres badan w obrebie tej dyscypliny jest ob-
szerny i obejmuje studia nad terminologia prawa, ewolucja pojec¢ i instytucji prawa,
watkami i motywami prawnymi, wizerunkiem palestry i sprawcy. Pod nazwg prawo
jako literatura kryje sie z kolei trend polegajacy na interpretacji tekstu prawnego za
pomoca metodologii nauk literackich. Do popularyzacji prawa i literatury przyczy-
nifa si¢ publikacja listy ,,powiesci prawniczych” przez Johna H. Wigmore'a w 1908 r.
Podwaliny pod dziedzing podlozyli w latach nastepnych tacy autorzy, jak Benjamin
N. Cardozo (Law and Literature, 1931), James B. White (The Legal Imagination,
1973), Richard A. Posner (Law and Literature. A Misunderstood Relation, 1988).
Mimo ze poczatki dyscypliny przypadaja na lata 30. XX w., a szczyt popularnosci
to lata 70., kiedy prawo i literature studiowano na uniwersytetach amerykanskich,
relacjami prawno-literackimi interesowano si¢ znacznie wczesniej, na co wskazuje
duza liczba rozbioréw nad prawem w dzietach literatury swiatowej, przede wszyst-
kim Shakespearea, Dickensa, Tolstoja, Sofoklesa’. Studia nad prawem podejmowali
takze polscy autorzy, m.in. przywolani na lamach tej pracy prawnicy. Spektrum
badan prawno-literackich jest ogromne. Poza analizg tekstow literackich pod ka-
tem prawa i tekstow prawnych za pomocg narzedzi znanych teoretykom literatury,
postuluje si¢ wykorzystanie literatury pigcknej w edukacji prawniczej. Tekst literacki
stuzy jako kompendium stanéw faktycznych i poje¢ prawa®. W najnowszej litera-
turze przedmiotu tradycyjny podziat na prawo w literaturze i prawo jako literatura
rozszerza si¢ o takie dziedziny, jak prawo o literaturze (law on literature) i literatura
w prawie (literature in law). Prawo o literaturze to inaczej prawo autorskie. Litera-
tura w prawie polega na szukaniu pierwiastkow literackich w praktyce prawniczej,
np. w orzecznictwie’. Proponuje si¢ takze kierunek zwany literatura jako prawo
(literature as law), ktory zaklada, ze niektére teksty literackie wraz z uptywem czasu
nabieraja charakteru tekstu prawnego. Przyktadem tego typu wytwordéw kultury sa
dziefa jurysprudencji rzymskiej. Jako kolejny wymiar prawa i literatury uwaza sie li-
terature prawniczg (legal literature)®. Prawo i literatura rozwija si¢ preznie w Polsce.

5 B.Villez, Law and Literature. A Conjunction Revisited, Law and Humanities 2011, t. 5, nr 1, s. 209-219.

6 E.Z.Friedler, Shakespeare’s Contribution to the Teaching of Comparative Law — Some Reflections on The
Merchant of Venice, Louisiana Law Review 2000, t. 60, nr 4, s. 1087-1102.

7 R.H. Skilton, Shakespeare and the Supreme Court, The Gargoyle 1991, t. 21, nr 4, s. 4-8.

8 K. Zeidler, Prawo i literatura. Gars¢ uwag spoznionych, w: Prawo i literatura. Parerga, red. ]. Kamien,
J. Zajadto, K. Zeidler, Gdansk 2019, s. 15-27; K. Zeidler, A. Guss, Aesthetics of Law and Undiscovered
Approaches to Law and Literature, Isaidat Law Review 2021, nr 1, s. 91-102.
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Na gruncie rodzimym o prawie i literaturze pisali m.in. Marek Kurylowicz’, Anna
Kochan'’, Marta Andruszkiewicz!!, Marek Wasowicz'?, Kamil Zeidler".

1. Leon Pininski, Shakespeare. Wrazenia i szkice z twérczosci poety (1924)

W kontekscie polskich badan prawno-literackich nie mozna poming¢ dorobku
naukowego hr. Leona Pininskiego, profesora prawa rzymskiego na Uniwersytecie
Jana Kazimierza we Lwowie, mecenasa i kolekcjonera sztuki, czlowieka renesansu,
jak zwykle okresla si¢ t¢ posta¢ $wiata nauki w literaturze przedmiotu'. W pracy
naukowej Iaczyt Leon Pininski zainteresowania prawem z pasjami literackimi.
W sktad imponujacego zbioru prac profesora wchodza nie tylko publikacje z dzie-
dziny prawa, gtéwnie romanistyki, ale szeroko pojetej kultury. Dla przyktadu wy-
mieni¢ mozna wyktad Muzyka jako czynnik kultury wygloszony w 1913 r., w kto-
rym prelegent zaprezentowal obecnos¢ muzyki w literaturze'. Znajdziemy tutaj
fragment o muzyce w sztukach Williama Shakespeare’a. W publikacji Etyka Dan-
tego w Boskiej Komedii z 1922 r. Pininski przeprowadzil doglebna charakterystyke
dzieta Dantego Alighieri'®. Nalezy szczegélnie doceni¢ wkiad Iwowskiego profesora
w rozwdj badan szekspirologicznych w Polsce. W dwutomowej ksigzce Shakespe-
are. Wrazenia i szkice z tworczosci poety z 1924 r. autor opisal wszystkie sztuki barda

9 M. Kurylowicz, Symbol prawa ludzkiego. Szkice o prawie rzymskim w utworach Louisa Aragona i Mie-
czystawa Jastruna, Lublin 2008.

10 A. Kochan, O konceptach prawniczych w literaturze XVI i XVII wieku, w: Koncept w kulturze staro-
polskiej, red. L. Sle;k, A. Karpinski, W. Pawlak, Lublin 2005, s. 233-246; A. Kochan, Tekst literatury
staropolskiej w swietle dawnej kultury prawnej. Glosa do komentarzy i wydan utworow staropolskich,
Acta Universitatis Wratislaviensis. Prace Literackie 2008, nr 48, s. 17-24; taz, Kupiec przed polskim
sgdem. Uwagi i komentarze do ,,Kupca” Mikotaja Reja, Pamietnik Literacki 2003, z. 4, s. 211-223.

11 M. Andruszkiewicz, O zwigzkach teorii prawa i teorii literatury (refleksje w kontekscie tendencji pono-
woczesnych), w: Teoria prawa migdzy nowoczesnoscig a ponowoczesnoscig, red. A. Samonek, Krakow
2012, s. 151-159; M. Andruszkiewicz, Interpretacja prawnicza a interpretacja literacka - kilka uwag,
Krytyka Prawa 2014, t. 6, nr 1, s. 183-197.

12 M. Wasowicz, The Image of Law in Polish Literature (from the Beginning of the 19" Century up to 1939),
Law and Literature 2020, t. 32, nr 1, s. 171-183.

13 K. Zeidler, Estetyka prawa, Gdansk-Warszawa 2018; K. Zeidler, Prawo i literatura..., s. 15-27.

14 Sylwetke Leona Pininskiego przyblizyli m.in. R. Wiaderna-Kusnierz, Prawo rzymskie na Uniwersytecie
Jana Kazimierza we Lwowie w okresie migdzywojennym (1918-1939), Torun 2015, s. 141-180; M. Jonica,
Szekspirolog. Przyczynek do biografii Leona Pinitiskiego, w: Prawo i literatura. Parerga. .., s. 199-211.

15 L. Pininski, Muzyka jako czynnik kultury. Odczyt wygloszony dnia 7 marca we Lwowie na zaproszenie
Towarzystwa Muzycznego, Lwow 1913.

16 Tenze, Etyka Dantego w Boskiej Komedii, Lwow 1922.
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ze Stratfordu. Na famach swego dziela uczony przypomniat fabule sztuk angielskie-
go dramaturga wraz ze wskazaniem zrédet inspiracji, dokonal prezentacji drama-
tis personae i podjal probe przekladu wybranych fragmentéw. W rzeczonej pozycji
Pininski dokonal takze rozprawy nad prawem w dwdch sztukach Shakespeare’a:
Kupcu weneckim (The Merchant of Venice, ca. 1596/1597) i Miarce za miarke (Mea-
sure for Measure, ca. 1603/1604), o czym traktuje dalsza czes$¢ artykutu'.
Opowie$¢ o uktadzie zawartym miedzy wenecjaninem Antoniem a Zydem Shy-
lockiem, ktora Shakespeare przedstawil w Kupcu weneckim, od zawsze nurtowata
prawnikéw. Przyzna¢ nalezy, ze zadanie, ktorego podjal si¢ profesor, nie byto fatwe
ze wzgledu na bogatg literature krytyczng traktujaca o réznych aspektach prawa
w stworzonej przez Shakespeare’a historii niespetnionego zobowigzania i wyniktego
zen procesu. Anglo-amerykanscy szekspirolodzy zajmowali sie szerokim spektrum
probleméw prawnych, jakie umiescit w swym wiekopomnym dziele Shakespeare,
poczawszy od terminologii prawniczej, istocie i przebiegu sporu sadowego, tresci
i skuteczno$ci umowy, na konflikcie norm common i equity law skonczywszy'®.
Leon Pininski w swej pracy nie powiela ustalenn dokonanych przez srodowisko
anglo-amerykanskie. Jako znawca prawa rzymskiego ocenia prawo w Kupcu wene-
ckim z perspektywy zasad prawnych ulozonych przez starozytnych Rzymian. Ta-
kie spojrzenie na prawo w Kupcu weneckim rzuca nowe $wiatlo na tres¢ i wymowe
sztuki, cho¢ moze budzi¢ pewne watpliwosci natury merytorycznej. Nie znajdu-
jemy bowiem dowoddéw na to, ze Shakespeare posiadal wiedz¢ w zakresie prawa
rzymskiego. Przypuszczac raczej nalezy, ze Bard odwzorowywal znane mu instytu-
cje prawa angielskiego. Nie mozna takze zapomnie¢, ze tworzac dziefa, Shakespeare
korzystal z innych zrodel. Fabula Kupca weneckiego opiera si¢ na utworach II Peco-
rone Giovanniego Fiorentino z 1558 r., The Orator Alexandrea Sylvane’a z 1596 r.
i zbioru Gesta Romanorum z XIII w. Pewne podobienstwa do rozprawy Shylocka
mozna zauwazy¢ w stynnej sprawie sadowej Roderigo Lopeza, lekarza Elzbiety I,
pochodzenia zydowskiego, oskarzonego i straconego za probe zabdjstwa krolowej
w 1594 r. W rozprawie Pininskiego wida¢ wyraznie inspiracje pogladami niemie-
ckich uczonych: Rudolfa von Jheringa (1818-1892) i Josefa Kohlera (1849-1919).
W opracowaniu Der Kampf ums Recht (1872) R. Jhering glosil poglad, ze w trakcie
rozprawy w sadzie weneckim zostalo pogwalcone prawo Shylocka do zabezpieczo-
nego umowg roszczenia funta ciata dtuznika. Umowa zawarta mig¢dzy Shylockiem
i Antoniem byla sprzeczna z dobrymi obyczajami. Nikt ze zgromadzonych na sali

17 Tenze, Shakespeare. Wrazenia i szkice z twérczosci poety, cz. 2. Dramaty z dziejow Anglji. Komedje,
Lwoéw 1924.

18- EJ. White, Commentaries on the Law in Shakespeare, St. Louis 1913; C.K. Davis, The Law in Shakespe-
are, St. Paul, Minnesota 1884; C.M. Brune, Shakespeare’s Use of Legal Terms, London 1914.
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rozpraw nie podniost jednak zarzutu wadliwosci i bezskutecznos$ci uktadu. Naleza-
to zatem uznac zadanie wierzyciela”. Z opinia R. Jheringa nie zgadzat si¢ J. Kohler
w pracy Shakespeare vor dem Forum der Jurisprudenz (1883). Wedlug J. Kohlera
werdykt Porcji ilustruje etap w historii, w ktérym surowe przepisy prawa zobowig-
zan, dajgce uprawnienie do okaleczenia dtuznika, traca moc prawna®.

Podobnie jak R. Jhering i J. Kohler, Iwowski badacz koncentruje swoja uwage na
umowie Shylocka i Antonia. Profesor twierdzi, Ze punktem wyjScia w ocenie sku-
teczno$ci umowy jest ustalenie prawa, ktére obowigzywato w trakcie jej zawarcia.
Autor podnosi, ze interpretator Kupca weneckiego powinien zawezi¢ pole badawcze
do norm prawnych XV i XVI w. Ograniczy¢ trzeba takze zasieg terytorialny pra-
wa. W okresie odrodzenia ogromny wptyw na prawo wloskie miata jurysprudencja
rzymska, gtéwnie za sprawg uniwersytetéw w Bolonii i Padwie. Przyjmujac te usta-
lenia, zdaniem Pininskiego, nalezy stwierdzi¢, ze umowa zawarta przed notariu-
szem weneckim jest niewazna. W owym momencie dziejowym, w ktorym wazg si¢
losy Shylocka i Antonia, zapis o okaleczeniu diuznika zostatby uznany za sprzeczny
z dobrymi obyczajami (contra bonos mores).

Leon Pininski nie poprzestaje na zgodnosci umowy z dobrymi obyczajami.
Zauwaza, ze Antonio w momencie zawarcia umowy jest w niezawinionej zwloce
(mora). Innymi stowy, dluznik nie dysponuje chwilowo $rodkami finansowymi na
splate zobowigzania. Mozna jednak postawi¢ pytanie, pisze Pininski, czy kara za-
strzezona w umowie odnosi si¢ do kazdej zwtoki, czy tylko wyniklej z winy dluz-
nika. Kolejnym problemem na gruncie przedstawionego przez Shakespearea stanu
faktycznego jest zamiar obwarowania umowy karg przez Shylocka. Interpretator
musi rozstrzygnaé, czy umowa zostala zawarta na serio. Podczas rozmowy z Anto-
niem i Bassaniem Shylock okresla kontrakt jako merry sport, co moze implikowac,
ze kara umowna byta swoistego rodzaju zartem. W koncu nie mozna ignorowac go-
towos$ci wplaty zaleglej sumy wraz z wysokimi odsetkami przez Bassania. Pininski
glosi, Ze nie istnieje podstawa prawna dajaca Shylockowi uprawnienie do odmowy
przyjecia wyzszej sumy dukatéw, mimo ze pochodzi z kieszeni Bassania, a nie An-
tonia. Autor powoluje si¢ na rzymska zasad¢ prawng, zgodnie z ktérg diuznik nie
ma obowigzku samodzielnego wykonania $§wiadczenia, chyba ze ma ono osobisty
charakter. Wierzyciel, w tym przypadku Shylock, powinien przyja¢ oferte Bassa-
nia i zakonczy¢ spdr. Z odpowiedzialno$ci Antonia za niespetnione zobowigzanie
zwalnialoby go zlozenie naleznego dltugu do depozytu sadowego.

19 R.von Jhering, Walka o prawo, thum. A. Matakiewicz, Lwow 1875.
20 J. Kohler, Shakespeare vor dem Forum der Jurisprudenz, Wiirzburg 1883.
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Dalej przechodzi Pininski do rozumowania Porcji na sali sagdowej i koncowego
rozstrzygniecia. Zastrzezenie zakazujgce uplywu krwi podczas wycinania funta cia-
ta Antonia, zdaniem autora, jest pozbawione logiki. Skoro Porcja uznata roszczenie
Shylocka, dajagc mu tym samym prawo do wycigcia funta ciata dtuznika, powinna
réwniez uwzgledni¢ upuszczenie krwi. Pininskiego razi ostateczny wyrok wydany
przez Porcje nakazujacy konfiskate mienia Shylocka i zmiane wyznania. Wedlug
niego w sadzie weneckim nie zapada sprawiedliwy werdykt. Decyzje sadu wene-
ckiego nalezy postrzega¢, twierdzi uczony, jako kar¢ wymierzong przeciwko Shy-
lockowi, a nie bezstronny wyrok sadowy. ,Wprawdzie na kare pewna Shylock z po-
wodu swej zacieklosci zastuguje, lecz ta kara idzie stanowczo za daleko”, komentuje
profesor”’. Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze zdaniem Pininskiego. Zaréwno zastrzezenie
o zakazie rozlewu krwi, jak i decyzja koncowa o konfiskacie dobr Shylocka i zmia-
nie wyznania nie znajduja uzasadnienia w $§wietle prawa. Z tozsamga teza spotykamy
sie w literaturze krytycznej traktujacej o prawie w Kupcu weneckim. Theodor Nie-
meyer okresla postepowanie sadowe jako bezprawne, niesprawiedliwe i wrecz nie-
moralne?. Z kolei inny prawnik, Daniel J. Kornstein, zauwaza, ze podazajac tokiem
myslenia Porcji, nalezaloby stwierdzi¢, ze podmiot uprawniony do stuzebnosci
gruntowej nie moze zostawi¢ odciskow wlasnych stop na gruncie®. Wady wyroku
Porcji odstania takze Richard A. Posner w ksiazce Law and Literature*.

W sztuce Shakespearea Leon Pininiski zauwaza wiele niescistosci prawnych. Autor
pisze: ,Cala tedy forma przeprowadzenia procesu jest piekna, efektowng poetycka
fantazja, daleka od dziejowej prawdy . Zastrzezenia budzi skfad trybunalu powo-
tanego do procedowania sprawy Shylock v. Antonio. Rozprawy sadowe w Wene-
cji nie odbywaly sie przed tak licznym gronem oséb, jak to pokazuje Shakespeare.
Przypomnijmy, ze proces Shylocka gromadzi Doze i calg oficjele wenecka, facznie
z sympatykami pozwanego. Kontrowersyjnym watkiem sztuki, w opinii Pininskie-
g0, jest obecnos¢ Porcji w sadzie w charakterze doktora prawa. Co prawda doktorzy
prawa, za ktorego podaje si¢ kobieta, zauwaza profesor, brali udziat jako biegli w to-
czacym sie postepowaniu przed sadem weneckim, ale ich opinie byty zwykle spo-
rzadzane na pismie*. Czynigc tg uwage, Pininski ignoruje fakt, ze doktorzy prawa,
zrzeszeni w Doctors’ Commons, wystepowali w sadach angielskich. Na afiliacje Porcji

21 L. Pininski, Shakespeare. Wrazenia i szkice..., s. 369.

22 Th. Niemeyer, The Judgment against Shylock in ,The Merchant of Venice”, Michigan Law Review 1915,
t. 14, nr 1, s. 20-36.

23 D.J. Kornstein, Kill All the Lawyers? Shakespeare’s Legal Appeal, Princeton, New Jersey 1994, s. 70.

24 R.A. Posner, Law and Literature, Cambridge 2009, s. 139-150.

25 L. Pininski, Shakespeare. Wrazenia i szkice..., s. 372.

26 Tamze, s. 371-372.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022



Refleksje literackie w wybranym pismiennictwie polskich prawnikéw

z Doctors’ Commons zwrdcil uwage Lukasz Jan Korporowicz: ,,Obraz procesu sado-
wego przedstawiony przez W. Shakespeare’a w jego dziele oprocz swego komediowego
wymiaru niesie ciekawe informacje dotyczace sposobu postrzegania doktoréw prawa
w XVI-wiecznej Anglii. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz mimo osadzenia akcji sztu-
ki we Wloszech, jej komediowy charakter odnosi si¢ do doswiadczen widza angiel-
skiego, do ktérego byta ona adresowana™ . Tytulem Doctors’ Commons okreslano
w Anglii specjalistow prawa kanonicznego i rzymskiego. Nazwa Doctors’ Commons
pochodzi od common table, przy ktérym doktorzy zasiadali. Do kompetencji przed-
stawicieli tego zawodu prawniczego nalezaly sprawy z zakresu prawa kanonicznego.
Doctors’ Commons orzekali takze jako adwokaci w procesach dotyczacych prawa
handlowego, zwlaszcza sporéw wyniktych na gruncie umoéw, i prawa matzenskiego®.
Literackie aluzje do Doctors’ Commons czynil wprost Charles Dickens w dziele Da-
vid Copperfield (1849-1850)*. Wspomniany wczesniej R.A. Posner nie widzi podo-
bienstwa Porcji do Doctors’ Commons. Zdaniem badacza, mianujac Porcje doktorem
praw, Shakespeare nawigzal do powszechnej praktyki znanej w Europie wzywania
ekspertow prawa do stawiennictwa w sadzie w charakterze biegtych®.

Leon Pininski dzieli si¢ z czytelnikami wiasnymi spostrzezeniami odno$nie do po-
staci Kupca weneckiego. Zdaniem autora prawo jest dla Shylocka sposobem na ziszcze-
nie wlasnych zadz. ,Oba §wietne przemoéwienia — ttumaczy profesor - ktore wyglasza
w uzasadnieniu swych roszczen wobec sadu, przesigkniete s3 sposobem pojmowania
prawa wrecz sprzecznym z zasadami moralnosci. Shylock cynicznie sam przyznaje,
ze celem, dla ktérego domaga si¢ «swego praway, jest jedynie che¢ zemszczenia si¢
na Antoniu, dogodzenia uczuciu osobistej nienawisci™'. Wykorzystanie prawa dla

27 L.J. Korporowicz, Doktorzy prawa w dwéch angielskich komediach epoki renesansu, Studia Prawnicze
KUL 2014, nr 1, s. 178-179.

28 K. Tang, Doctor’s Commons, Bar News: The Journal of the NSW Bar Association 2018, s. 76-78;
J.H. Baker, An Introduction to English Legal History, London 1979, s. 147.

29 W rozdziale 23 David Copperfield dyskutuje ze Steerforthem na temat Doctors’ Commons. Steerforth
wyjasnia Davidowi: ,,It’s a little out-of-the-way place, where they administer what is called ecclesiastical
law, and play all kinds of tricks with obsolete old monsters of Acts of Parliament, which three-fourths of
the world know nothing about, and the other fourth supposes to have been dug up, in a fossil state, in the
days of the Edwards. It’s a place that has an ancient monopoly in suits about people’s wills and people’s
marriages, and disputes among ships and boats”. Ch. Dickens, The Personal History of David Copperfield,
London 1930, s. 305. W polskim przektadzie autorstwa Wilhelminy Kosciatkowskiej ten fragment brzmi
tak: ,Jest to tez nora, gdzie rozbierajg koscielne prawa, przetrzasaja jakies stare akta Parlamentu, o kto-
rych dzi$ nikt juz nie wie, wykopuja akta z czaséw Edwardéw, kopalniana robota, rozstrzygaja sie tez
tam sady nad testamentem i matzenskimi kwestiami, sprzeczki okretéw z barkami”. K. Dickens, Dzieje,
przygody, doswiadczenia i zapiski Dawida Copperfielda juniora rodem z Blunderstone (ktérych nigdy ogla-
szad drukiem nie zamierzat), t. 1, thum. W. Koéciatkowska, Warszawa 1954, s. 372.

30 R.A. Posner, Law and Literature. .., s. 146.

31 L. Pininski, Shakespeare. Wrazenia i szkice..., s. 377-378.
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wlasnego interesu, zwlaszcza na zgube innych, nie jest jego wykonywaniem, przy-
pomina Pininski, ale naduzyciem. Dlatego nie mozna pochwala¢ postawy Shylocka.
Pininski podpiera argumenty fragmentem, w ktérym Shylock cynicznie tlumaczy
Dozy, ze mocg klauzuli o karze umownej naby! prawo do funta ciala Antonia analo-
gicznie do przystugujacemu wiascicielowi uprawnienia unicestwienia szczura. Pinin-
ski kwituje te stowa jako ,,oburzajaca profanacj¢ prawa’. Shylock nie rozumie istoty,
ducha prawa, nie posiada poczucia prawnego, konkluduje polski krytyk. Kilka linijek
dalej lwowski uczony tak komentuje zachowanie Shylocka w sadzie: ,,On nie chce lub
moze nie jest w stanie zrozumie¢ prawa, bo brak mu zupelnie poczucia prawnego™.

Czy rzeczywiscie portret Shylocka stworzony przez Shakespeare’a jest tak ska-
lany, jak widzial to Leon Pininski? Badacz przeocza wiele fragmentéw sztuki, ktére
pokazujg Shylocka jako czlowieka uczuciowego, wiernego i troskliwego. Wspo-
mnie¢ chociazby wypada o scenie, w ktorej wiadomos$¢ o sprzedazy turkusowego
pierscienia podarowanego Shylockowi w czasach mlodosci przez jego ukochana
Leah przywodzi wspomnienia utraconej mitosci. Bol poteguje fakt, ze sprzenie-
wierzenia drogocennej pamigtki dokonata corka Shylocka. Tym jaskrawiej na tle
przywigzania Shylocka do klejnotu jawi si¢ deklaracja Bassania i Gratiana o goto-
wosci po$wiecenia zycia swych malzonek, Porcji i Nerissy, za zwolnienie Antonia
z cigzacego na nim zobowigzania. Oceniajac stosunek Shylocka do prawa, Pinin-
ski nie uwzglednia takze sceny, w ktdrej wierzyciel oznajmia Dozy, ze odstepujac
od roszczenia, ztamie obietnice zlozong Bogu w dniu Szabatu. Tuz po zawarciu
umowy Shylock przysiagl w synagodze, ze pozostanie wierny zapisom kontraktu.
Dla Shylocka realizacja zobowigzania wykracza poza prawo stanowione i ma zna-
czenie religijne. W scenie sadowej dochodzi do konfliktu norm prawnych, ktéry
czyni ugode niemozliwg do zawarcia. Shylock wywodzi swoje racje z innych war-
to$ci niz pozostali uczestnicy procesu, co w konsekwencji prowadzi go do upadku.
Shylock nie znajduje aprobaty w oczach Leona Pininskiego nie tylko ze wzgledu
na zachowanie w sadzie, ale réwniez przez postepowanie wzgledem corki. Polski
prawnik surowo komentuje nadmierng opiekunczos¢, wrecz zaborczo$¢ Shylocka,
ktora skutkuje ucieczky dziewczyny z domu ojca. Tak pisze o tej relacji Iwowski
badacz: ,, Trzyma mloda, do zycia rwaca si¢ dziewczyne w obrzydliwej atmosferze
chciwosci, wyzysku i nienawisci, jak psa fancuchowego na uwiezi, azeby bronifa
jego nieuczciwie zdobytych skarbow przed ztodziejami. Nie mozna si¢ temu zbyt
dziwi¢, ze dom ojca pieklem jej si¢ by¢ zdaje”*. Ferujac sady na temat Shylocka, nie
mozna straci¢ z pola widzenia napietej sytuacji spotecznej w czasach Shakespeare’a.

32 Tamze,s. 378.
33 Tamze, s. 381.
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Stosunki miedzy spolecznoscig zydowska a chrzescijanska nie byly przyjazne, co
zresztg daje sie wyczuc w calej sztuce®. Shylock otacza cérke parasolem ochronnym
nie tyle z zadzy zniewolenia jedynego dziecka, ile z obawy o jej bezpieczenstwo.

Analiza prawa w Kupcu weneckim przedstawiona w dziele Shakespeare. Wrazenia
i szkice z tworczosci poety nie uwzglednia istotnych dla rozumienia utworu zagadnien,
takich jak forma skryptu dtuznego podpisanego przez strony przed notariuszem (sin-
gle bond versus double bond) czy rola Antonia i Bassania w zawartym z Shylockiem
ukladzie (surety versus principal debtor)*. Pininski nie wytozyl polskiemu czytelniko-
wi pelnej natury rozstrzygniecia koncowego. W ksigzce badacza czytamy jedynie, ze
w sadzie zapada nastepujacy wyrok: ,,Shylock ma przejs¢ na chrzescijanstwo, potowe
majatku traci zaraz na rzecz Antonia, ktdry ja odstepuje Jessice i jej mezowi; druga
polowe majatku zatrzymuje Shylock, lecz jest zniewolony nieodwotalnie zapisa¢ ja na
wypadek $mierci corce”. Nie ma tutaj wzmianki o stosunku powierniczym (trust)”’.
Decyzja sadu polowa mienia Shylocka zostaje przekazana w zarzad powierniczy An-
tonia, ktory zobowiazuje sie oddac¢ aktywa lichwiarza po jego $mierci Lorenzowi. Ze
sztuki nie wynika, jak sugeruje Pininski, ze Antonio odstgpuje od razu potowe przy-
padajacego mu majatku Shylocka Jessice i Lorenzowi.

Miarka za miarke stanowi zachete dla Leona Pininskiego do poruszenia proble-
matyki deseutudo, uplywu mocy obowigzujacej ustawy karnej wskutek zaniechania
egzekucji jej postanowien i legitymizacji wtadzy do rezurekeji wygastych przepisoéw
prawnych. Angelo, powolany przez ksigcia Vincentio na tymczasowego namiestni-
ka Wiednia, nakazuje stosowanie dawnej ustawy penalizujacej cudzotéstwo karg
$mierci. Przywrécenie prawa do Zycia ma wprowadzi¢ praworzadno$¢ i fad w ze-
psutym moralnie panstwie. Uspione prawo jest, zdaniem Angela, niczym strach
na ptaki. Z czasem powszednieje i traci swa sile prewencyjna. Angelo nie rozu-
mie jednak, zauwaza Pininski, ze prawo, ktére nie ma aprobaty spolecznej, staje

34 W czasach $redniowiecza i renesansu rozpowszechnil sie negatywny stereotyp Zyda, promowany
w literaturze i sztuce. Latwo odnotowad wiele przyktadéw dyskryminacji i przesladowania tej spo-
tecznosci w Europie. Wspomnieé chociazby wypada o powszechnej nagonce na Zydéw w okresie
plagi czarnej $mierci. W Wenecji, w ktdrej dzieje si¢ akcja sztuki, poczawszy od 1516 r., istnialo getto.
E. Felsenstein, Jews and Devils. Anti-Semitic Stereotypes of Late Medieval and Renaissance England,
Literature and Theology 1990, t. 4, nr 1, s. 15-28; S.K. Cohn, The Black Death and the Burning of Jews,
Past and Present 2007, nr 196, s. 3-36.

35 R.A. Posner zauwaza, ze Antonio mial status gwaranta zobowigzania. Shylock powinien domagaé
sie sptaty dlugu od Bassania, dtuznika gléwnego, ktory byl beneficjentem pozyczonej sumy. R.A. Po-
sner, Law and Commerce in ,,The Merchant of Venice”, w: Shakespeare and the Law, red. B. Cormack,
M.C. Nussbaum, R. Strier, Chicago-London 2013, s. 149.

36 L. Pininski, Shakespeare. Wrazenia i szkice..., s. 369.

37 Nature trustu w Kupcu weneckim wyjasnili m.in. Heard i White, zob. EE. Heard, Shakespeare as a La-
wyer, Boston 1883, s. 93-94; EJ. White, Commentaries on the Law..., s. 144-145.
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sie martwe. Nie znajdujemy zatem potwierdzenia dla wymierzenia kary Claudiowi
za obcowanie z Julietty. ,,Stusznie wigc skarzy si¢ Claudio (akt I sc. 2), iz jest to
razacy krzywda, ze przepisy karne, dawno zapomniane, o ktérych nikt nie sadzit
nawet, by si¢ ich uzy¢ moglo, nagle si¢ wydobywa i przeciw niemu stosuje”, pisze
Pininski*. Podnioste znaczenie ma w sztuce rozmowa Izabelli, siostry Claudia,
z Angelem, stusznie poréwnana do ,jurydycznej rozprawy”*. Podczas gdy kobie-
ta przeciwstawia surowe prawo wyrastajacemu z milosierdzia prawu laski, Angelo
obstaje niewzruszony przy sztywnej literze prawa®. Poza gléwnym watkiem sztuki,
historig Claudia i jego siostry Isabelli uwiktanych w szpony twardego wiedenskiego
prawa, Leon Pininski nie omawia pozostalych, marginalnych wedlug niego, epizo-
dow. Cytujac autora: ,Pominatem tylko liczne i rozwlekte epizodyczne szczegély,
w ktorych pojawiaja si¢ rozmaite figury z szynkowni i doméw publicznych, od-
bywaja sie przestuchania i dochodzenia przeciw nim i t. d. Nieistotne te epizody
wypelniajg bardzo znaczng czeé¢ komedji”™. Jedna z takich scen powinna znalez¢
sie w studium nad prawem w sztuce. Shakespeare porusza w Miarce za miarke nie
tylko problem zaniku praw i reanimacji zapomnianych ustaw, ale takze obnaza nie-
wydolno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci. Scena sagdowa z udzialem Elbowa, konstabla
wiedenskiego, i podejrzanych o czyny nieobyczajne statych bywalcéw szynkowni,
Frotha i Pompey’a, barwnie zarysowana przez Barda w akcie II, ukazuje stabo$¢
prawa. Elbow, ze wzgledu na problemy z poprawnym formulowaniem zdan, nie
jest w stanie przedstawic¢ zarzutéw ciazacych na zatrzymanych, przez co umozliwia
im ucieczke przed odpowiedzialnoscig karng. Takie rozstrzygniecie razi, jesli spoj-
rzymy na sytuacje Claudia osadzonego w wigzieniu bez mozliwosci obrony. Pod
wzgledem analizy sytuacji prawnej Claudia odczuwamy pewien niedosyt. Pininski
nie dotyka kwestii podstawy prawnej zatrzymania brata Isabelli pod zarzutem ob-
cowania plciowego z Julietta w $wietle przepiséw prawa malzenskiego. Interpreta-
torzy Miarki za miarke stusznie podnoszg, ze Claudio i Isabella zwigzani s wezlem
prawnym okreslanym jako sponsalia per verba de praesenti*.

38 L. Pininski, Shakespeare. Wrazenia i szkice..., s. 396.

39 Tamze, s. 399.

40 W. Shakespeare, Measure for Measure, w: tegoz, The Complete Works, red. S. Wells, G. Taylor, Oxford
2005, s. 843-871.

41 L. Pininski, Shakespeare. Wrazenia i szkice..., s. 388.

42 'W. Shakespeare, Measure for Measure, red. B.A. Mowat, P. Werstine, New York 1997, s. 249; C. Jordan,
Interpreting Statute in Measure for Measure, w: Shakespeare and the Law, red. B. Cormack, M.C. Nuss-
baum, R. Strier, Chicago-London 2013, s. 110.
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2, Stefan Breyer, Spor Horeszkow z Soplicami. Studium z dziedziny
problematyki prawnej,,Pana Tadeusza” (1955), Igraszki prawne ,,Zemsty” (1956)

W latach 50. XX w. badania z kregu prawa iliteratury podejmuje Stefan Breyer,
doktor prawa, notariusz i sedzia®. Ksigzka S. Breyera Spor Horeszkow z Soplicami.
Studium z dziedziny problematyki prawnej ,,Pana Tadeusza” z 1955 r. stanowi probe
analizy prawa w epokowym dziele Adama Mickiewicza*. Na wstepie Breyer zauwaza
liczne elementy prawa w Panu Tadeuszu, ktére dotycza uzycia zaréwno terminolo-
gii prawnej (np. przechwatki — grozby, obraza, wokanda - spis spraw sadowych), jak
i formut i czynnosci prawnych (np. intromisja, pozew). Prawnika nie zajmuja jednak
kwestie jezykowe®. Autor dokonuje szczegdlowej analizy kazusu przedstawionego
przez Mickiewicza, a dokladnie sporu miedzy Hrabig a S¢dzig. Metodologia Breyera
odbiega znacznie od tej przyjetej przez Leona Pininskiego. Ksigzka Stefana Breyera
ma forme fikcyjnego procesu Hrabiego i Sedziego. Autor wciela si¢ w role petnomoc-
nika procesowego obu adwersarzy, kolejno przedstawiajac ich racje.

W opinii Stefana Breyera, uwzgledniajacej tacinska paremie superficies solo
cedit, przedmiotem wasni jest grunt i posadowiony na nim zamek Horeszkowo,
$cislej biorgc ruiny dawnej rezydencji Horeszki. Spor ma charakter graniczny, co
oznacza, ze kluczowa kwestig prawng jest ustalenie granicy miedzy dobrami So-
plicow i Horeszkow. Wlasciwym rzeczowo sadem do rozpoznania sprawy jest sad
podkomorski. Powodem, strong inicjujgca konflikt, jest Hrabia, dawny krewny Ho-
reszki, ktory po powrocie z zagranicznych wojazy, oczarowany sarmacko-gotycka

43 Note biograficzna Stefana Breyera znalez¢ mozna w nastepujacych pozycjach: R. Sztyk, Wspomnienia
o dr. Stefanie Breyerze, Rejent 1996, nr 6, s. 193-195; R. Pastuszko, Wzorce osobowosciowe przedstawi-
cieli nauki i praktyki w ksztattowaniu zunifikowanego prawa notarialnego, w: Forma aktu notarialnego.
85 lat praktyki, red. A. Oleszko, Warszawa 2020, s. 84-85.

4 S. Breyer, Spor Horeszkéw z Soplicami. Studium z dziedziny problematyki prawnej ,,Pana Tadeusza”,
Warszawa 1955. O prawie w Panu Tadeuszu pisat wczesniej P. Dabkowski w: Uwagi prawne w ,,Panu
Tadeuszu”, Gazeta Sadowa Warszawska 1899, nr 4-6.

45 Watek jezykoznawczy rozwinely w latach 90. XX w. dwie badaczki, Maria Teresa Lizisowa i Maria
Zarebina. M.T. Lizisowa, Prawem sqdzi¢ czyli o jezyku statutow litewskich w ,, Panu Tadeuszu”, Krakow
1998; M. Zarebina, Poeta wsrod prawnikéw. O ,,Panu Tadeuszu” inaczej, Krakow 1999.

46 Aranzowanie proceséw sagdowych na kanwie dziet literackich zyskato duza popularno$¢, zwlaszcza
w kulturze anglo-amerykanskiej. Uczestniczacy w nich sedziowie, obronicy i oskarzyciele prowadza
przypominajacy realng batali¢ przewdd sadowy. Dla przyktadu mozna podaé rozprawe nad Ham-
letem oskarzonym o zabojstwo Poloniusza: Hamlet to Stand Trial on West End Stage Charged with
Murder of Polonius, https://www.theguardian.com/stage/2016/nov/25/hamlet-mock-trial-west-end-
-london-shakespeare-schools-festival [dostep: 21.04.2022 r.]. Podobne procesy mialy miejsce w Pol-
sce, zob. ,Proces” Hamleta - zawodowi sedziowie, prokuratorzy i adwokaci na scenie, https://dzieje.pl/
kultura-i-sztuka/proces-hamleta-zawodowi-sedziowie-prokuratorzy-i-adwokaci-na-scenie [dostep:
21.04.2022 r.].
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urodg ruin zamkowych, zapragnal naby¢ majatek nalezacy niegdys$ do Stolnika Ho-
reszki. Breyer podaje takze geneze sporu. Jak dowiadujemy sig¢ z tresci dzieta, dobra
Horeszkowskie byly skonfiskowane na drodze sekwestrow rzadowych, a nastepnie
rozparcelowane miedzy Soplicow, dalekich krewnych i wierzycieli.

Stefan Breyer w dalszej czesci ksigzki uzasadnia pozycje procesowa przeciwni-
kéw, Hrabiego i Sedziego. Nie ujmuje si¢ za Zadng ze stron, ale znajduje argumenty
przemawiajgce za racja obu mezczyzn. Nie mozna lekcewazy¢ faktu, twierdzi Brey-
er, ze Hrabia jest spadkobierca Stolnika Horeszki. Badacz wyjasnia, dlaczego Zosia
nie ma statusu spadkobierczyni. W rozumieniu uczonego dobra Horeszkowskie
nalezaly do ordynacji. Dziedziczenie regulowal zatem akt fundacyjny, ktdry stano-
wil, ze do spadku byl powotany meski potomek. Podazajac tym tokiem myslenia,
jedynie dobra nieobjete aktem fundacyjnym nalezaly sie, zgodnie z prawem, Zosi,
wnuczce Stolnika”. Teza Breyera odnosnie do statusu prawnego majatku Horeszki
byta poddana dyskusji naukowej w latach pdzniejszych. Wniosek Breyera odrzu-
cil, w drugiej potowie lat 70., Jerzy Michalski*®. Do zagadnienia odniosla si¢ takze
M.T. Lizisowa, ktdra zajela wywazone stanowisko, podajac, ze majatek Horeszki
»>mogl stanowi¢ dobra ordynackie, ale niekoniecznie”®. Za racja Hrabiego, wedle
Breyera, przemawiaja takze warunki mieszkaniowe. Breyer dochodzi do konkluzji,
ze palac Hrabiego byl lichy. Ze sceny opisujacej wyprawe Woznego Protazego z po-
zwem o przechwalki skierowanym przez Sedziego przeciwko Hrabiemu wynika, ze
konopie podchodzily pod same okna budynku, w ktérym mieszkal Hrabia. Kon-
cepcje Stefana Breyera kontestuje Maria Zargbina. Autorka pisze: ,,Natomiast po-
szukiwanie przez S. Breyera uzasadnienia do interpretacji dokumentéw na korzys¢
Hrabiego, moralnych i rzeczowych, w tym jakoby palac nie byt okazaly, bo konopie
podchodzily do okien, wydaje si¢ niepowazny”. Analiza tozsamego fragmentu
dokonana przez M. Zarebing nie wskazuje na to, ze palac Hrabiego znajdowat sie
w tak ztym stanie, jak to odczytuje Breyer. Na korzy$¢ Sedziego natomiast przema-
wia polozenie zamku. Z lektury poematu Breyer wywodzi, ze zamek stal w bliskiej
odleglosci od dworu Soplicow, a zatem byl ich wlasnoscig. Sedzia powolywat sie
takze na dokument nadania cze¢sci dobr Horeszkowskich Soplicom przez konfede-
racje targowicka.

Stefan Breyer dokonat analizy prawnej innego klasyka literatury polskiej Zemsty
(1834) Aleksandra Fredry w artykule Igraszki prawne , Zemsty” wydanym drukiem

47 S. Breyer, Spér Horeszkow z Soplicami.. ., s. 57-58.

48 J. Michalski, Osiemnastowieczne realia ,Pana Tadeusza”, w: Dzielo literackie jako zZrédlo historyczne,
red. Z. Stefanowska, J. Stawinski, Warszawa 1978, s. 203-242.

49 M.T. Lizisowa, Prawem sqgdzi¢..., s. 138-139.

50 M. Zarebina, Poeta wsréd prawnikow..., s. 86-87.
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na tamach czasopisma ,,Prawo i Zycie” w 1956 r.5' Breyer przypomina geneze sporu
przedstawionego przez Fredre, ktéra ma korzenie w rzeczywistej sprawie sagdowej
pomiedzy Janem Skotnickim a Piotrem Firlejem, przedmiotem ktdrej byt zamek
w Odrzykoniu. Polowa nieruchomosci stanowita posag zony Fredry, Zofii Skarb-
koéwny. Fredro przenidst 6w kazus prawny na karty komedii. Dwoch zacieklych
wrogow i sasiadow, Rejent Milczek i Cze$nik Raptusiewicz, wadzg sie o mur gra-
niczny oddzielajacy zamek. Pofowa nieruchomosci jest w posiadaniu Rejenta, dru-
ga natomiast Cze$nika™.

Dla Stefana Breyera, podobnie zresztg jak Leona Pininskiego, pierwszym kro-
kiem do oceny prawnej dziefa literackiego jest ustalenie ram czasowych. Mimo ze
dokladny przedzial czasowy, w ktérym rozgrywa sie akcja Zemsty, jest nieokreslo-
ny, mozna wnosi¢, twierdzi Breyer, ze bohaterowie, Rejent i Czesnik, prowadza spor
w okresie obowigzywania prawa staropolskiego. Mamy tutaj zatem do czynienia, jak
podaje Breyer, z rzeczywisto$cig prawna przedrozbiorowa™. Dla prawnika interesu-
jaca kwestig jest sytuacja majatkowa Podstoliny, wdowy po Podstolim Czepiersin-
skim, trzecim mezu. Z tekstu sztuki wynika, Ze Hanna Czepiersinska dysponowala
pokaznymi aktywami, ktdre jednak mialy przypas¢ Klarze, corce zmarlego starosty
zakroczymskiego, w momencie zamazpdjscia. Klara, ze wzgledu na niepelnoletni
wiek, pozostaje pod opieka Rejenta, swego stryja. Breyer wyjasnia, ze zapewne Pod-
stoli zapisal w testamencie swe dobra Klarze, a Podstoling ustanowil tymczasowym
dysponentem. Zastanawigjacy jest brak wiedzy Cze$nika o majatku zapisanym Kla-
rze. Mozliwe, wyjasnia Breyer, ze Podstoli dokonal ,,zapisu skrytego” Giéwna iskra
zaogniajacy konflikt jest mur graniczny. W opinii Breyera nie ma racji Czesnik, za-
braniajac Rejentowi naprawy muru, gdyz obowiazek jego utrzymania w nalezytym
stanie cigzy, zgodnie z literg prawa, na obu wlascicielach sgsiednich gruntéw. Wat-
pliwej mocy prawnej jest takze skarga spisana przez Rejenta w imieniu murarzy,
Macieja Migtusa i Michata Kafara, ktérzy rzekomo doznali cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu w trakcie bojki przy murze. Zarzuty stawiane w skardze tatwo podwazy¢ ze
wzgledu na brak sladéw pobicia. Poza tym trudno przypuszczaé, ze w dwczesnych

51 S. Breyer, Igraszki prawne ,,Zemsty”, Prawo i Zycie 1956, nr 4, s. 4. Tematyke prawa w Zemscie roz-
wineta Monika Debska. Poza zagadnieniami wywolanymi przez S. Breyera, autorka przedstawia
m.in. postanowienia testamentu Jozefa Papkina, dowodzac wadliwosci niektorych zapiséw. Interesu-
jacym pomystem badawczym jest ocena stanu faktycznego zarysowanego w Zemscie z punktu widze-
nia wspolczesnego prawa polskiego. M. Debska, Fredrowskiej Zemsty, mocium panie, aspekty prawne,
Palestra. Pismo Adwokatury Polskiej 2012, nr 3-4, s. 275-286.

52 A. Fredro, Zemsta, £.6dZz 1975.

53 M. Debska ustalila, ze sztuka rozgrywa si¢ prawdopodobnie w okresie od okolo XV w. do 1795 r., co
odpowiada cezurze czasowej sporu miedzy Skotnickim a Firlejem. M. Debska, Fredrowskiej Zem-
sty..., 8. 275.
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realiach spotecznych rzekomi pokrzywdzeni mieliby jakakolwiek szans¢ na wygra-
nie sprawy z Czesnikiem. Uzupelniajagc wywdd Breyera, Monika De¢bska dodaje,
ze skarga Rejenta jest bezzasadna, gdyz ewentualne roszczenie murarzy o odszko-
dowanie za naruszenie nietykalnosci cielesnej zostato zaspokojone. Dowodzi tego
fragment, ktéry umknat uwadze Breyera, w ktérym Czeénik nawotuje Smigalskiego
do wyplaty baserunku, we wspélczesnym jezyku prawniczym nawigzki*.

Jak dowodzi wcze$niej wspomniany Leon Pininski, waznym aspektem w anali-
zie dziela literackiego jest konfrontacja prawa przedstawionego przez tworce tekstu
z rzeczywistym, obowiazujacym w danej epoce prawem. Stefan Breyer, analogicz-
nie do Pininskiego, wytyka bledy Fredrze, biorac za przyklad intercyze sporzadzo-
ng przez Rejenta, ktéra miata regulowac zasady wstapienia w zwigzek malzenski
Waclawa z Podstoling. Rejent jako przedstawiciel palestry powinien wiedzie¢, ze
uklad sporzadzony przez niego we wlasnej sprawie nie ma mocy prawnej. Tres¢
umowy przedmalzenskiej ograniczala si¢ do zastrzezenia kary umownej w wyso-
kosci 100 000 zlotych platnej w razie uchybienia obietnicy zawarcia malzenstwa
przez jedna ze stron. Breyer zauwaza, ze nie ma w umowie wzmianki o regulacjach
majatkowych, ktére zwykle stanowia meritum dokumentéw tego typu. M. Debska
dodaje ad vocem, ze umowy przedmalzenskie zabezpieczone vadium byly szero-
ko praktykowane w Rzeczpospolitej Szlacheckiej™. Pomyst Rejenta zabezpieczenia
swych intereséw osobistych - gtéwnie checi odwetu na Czesniku - i majatkowych
intercyzg nie jest zupelnie pozbawiony racji prawnych, jak to widzi Breyer?.

3. Mieczystaw Szerer, Zabéjstwo pod wplywem silnego wzruszenia (1952),
Sqdownictwo angielskie (1959), Dyscyplina stéw (1969), Zbrodhnia i kara
jako temat literacki (1976)

W swych rozwazaniach nad prawem do przyktadéw literackich odnosit si¢ Mieczy-
staw Szerer - badacz prawa karnego, doktor prawa, adwokat, sedzia Sadu Najwyz-
szego w latach 1947-1962. Imponujacy dorobek naukowy Szerera obejmuje pub-

5 Tamze,s. 279.

%5 Tamze, s. 282.

56 S. Breyer, Igraszki prawne ,Zemsty”..., s. 4.

57 Zycie i poglady Mieczyslawa Szerera opisali: A. Puchejda, Odpowiedzialnosé i polityka wolnosci. Rzecz
0 Mieczystawie Szererze, w: M. Szerer, Smiertelni bogowie. Rzecz o demokracji i o dyktaturze, Warszawa
2014, s. 7-25; D. Grzybek, Idea narodowa a ustréj demokratyczny w publicystyce Mieczystawa Szerera,
Politeja 2018, nr 2, s. 183-201.
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likacje dotyczace réznych aspektow prawa karnego, gtownie problemu winy i kary
oraz resocjalizacji sprawcy. Warto zaznaczy¢, ze Mieczystaw Szerer byl znakomitym
reportazystg i eseista, czemu dal wyraz w ksigzce Opowiadania o procesach wydanej
w 1966 r.>®

Prace Mieczyslawa Szerera mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej ka-
tegorii zaliczamy publikacje na tematy stricte prawnicze, w ktérych autor czyni
liczne dygresje i wybiegi do literatury rodzimej i obcej. Prawo znajduje sie tutaj
w centrum uwagi. Egzemplifikacje literackie sg jedynie ilustracjg dla okreslonych
przepisow i poje¢ prawnych czy zmian w prawie. Szerer mial zwyczaj zamieszcza-
nia odnos$nikéw do literatury w przypisach®. W dorobku badacza sg takze prace
wskazujace na ewolucje prawa w tekstach literackich. Na tamach tego typu pism
autor bada zmiany w prawie, przeobrazenia w §wiadomosci prawnej spolfeczen-
stwa, narodziny nowych koncepcji prawnych w dzietach literackich, wkiad pisarzy
w rozwoj prawa. Badacz stosuje czgsto metode komparatystyczna. Szuka wspoélne-
go mianownika Iaczacego pisarzy z réznych kregéw kulturowych, ktérych scalaja
podobne zapatrywania na prawo.

Dyskusja na temat pojecia zabojstwa pod wpltywem silnego wzruszenia® na la-
mach artykutu opublikowanego w ,,Glosie Lawnika” w 1952 r. sklonila Mieczystawa
Szerera do rozwazan literackich. Klasycznym, wedle autora, czynem popelnionym
nie z wyrachowania, lecz w sytuacji pobudzenia emocjonalnego sprawcy sprowo-
kowanego zachowaniem ofiary jest zabojstwo Stolnika przez Jacka Soplice w Panu
Tadeuszu. Jacek Soplica, $wiadek oblezenia zamku Horeszkowskiego przez Moska-
li, widzac Stolnika napawajacego si¢ radoscig z udanego oporu, oddaje $miertelny
strzal w jego strone. Z tozsamym literackim przyktadem mamy do czynienia w bal-
ladzie Czaty Mickiewicza z 1828 r. Wojewoda ginie z ragk Kozaka, ktéremu zleca
zabojstwo niewiernej zony. Obraz zakochanej pary sprawia, ze Kozak odstepuje od
czynu i targany silnymi emocjami kieruje lufe broni w gtowe Wojewody®'.

58 M. Szerer, Opowiadania o procesach, Warszawa 1966.

59 Taka technika widoczna jest w ksiazce M. Szerera Karanie a humanizm z 1964 r. M. Szerer porusza
tutaj roznorakie problemy i dylematy wymiaru sprawiedliwosci. Autor rozwodzi si¢ nad stosunkiem
kary do stopnia zawinienia i spofecznej szkodliwosci czynu, resocjalizacji sprawcy, prewencji i wie-
ziennictwa. Na poszczegolnych kartach tej pozycji odwoluje sie do takich powiesci, jak Erewhon Sa-
muela Butlera (1872), Nedznicy (Les Miserables, 1862) Wiktora Hugo czy Bang to Rights. An Account
of Prison Life (1958) Franka Normana. M. Szerer, Karanie a humanizm, Warszawa 1964.

60 W monografii Spoleczeristwo wobec przestepcy z 1969 r. M. Szerer wymienia ,,przestepstwa popetnio-
ne w wybuchu zawiedzionych namigtnosci’, ktorych literackimi reprezentantami s3 zbrodnie Otella
i Balladyny. M. Szerer, Spoteczeristwo wobec przestepcy, Warszawa 1969, s. 48.

61 M. Szerer, Zabdjstwo pod wplywem silnego wzruszenia, Glos Lawnika 1952, nr 12, s. 12-24; A. Mickie-
wicz, Czaty, w: tegoz, Dzieta wszystkie. Dzieta poetyckie, proza artystyczna i pisma krytyczno-literackie,
t. 1. Wiersze, cz. 2. 1825-1829, oprac. C. Zgorzelski, red. K. Gorski, Wroctaw 1972, s. 64-65.
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Mieczystaw Szerer przyblizyt polskiemu odbiorcy angielski system prawny
w ksigzce Sgdownictwo angielskie z 1959 r. Analizujac poszczegdlne instytucje an-
gielskiego wymiaru sprawiedliwosci, m.in. zawody prawnicze (barrister/solicitor),
typy sadow i stadia postepowania w sadach karnych i cywilnych, czyni aluzje do
powiesci Charlesa Dickensa®. Nie jest to praktyka odosobniona. W pi§miennictwie
anglojezycznym istnieje bogaty zbiér prac poswieconych prawu w powiesciach
Charlesa Dickensa®. Omawiajac zawod sedziego pokoju, badacz cytuje fragment
z The Pickwick Papers z 1836 r. ilustrujacy z jednej strony trudnosci sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci przez laika, jakim jest angielski sedzia pokoju, z drugiej -
osobliwosci kooperacji sedziego pokoju z urzednikiem sagdowym powotanym spe-
cjalnie do przestrzegania procedury. W trakcie swego pobytu w miescie Ipswich Sa-
muel Pickwick zajmuje przez pomylke pokoéj Pani Witherfield, narzeczonej Petera
Magnusa. Gdy cale zajécie wychodzi na jaw, Peter wzywa Pickwicka na pojedynek.
Aby zapobiec rozlewowi krwi, Pani Witherfield zgtasza skarge do George’a Nup-
kinsa, sedziego pokoju (magistrate). Przed Nupkinsem stawajg Pickwick i rzekomy
pomocnik Tupman, obaj oskarzeni o zaktdcanie porzadku publicznego. W trak-
cie przestuchania Nupkinsowi asystuje Jinks petniacy funkcje sekretarza sadowego
(clerk). Oprocz edukacji prawniczej Jinks zdobyl trzyletnig praktyke w kancelarii
adwokackiej w przeciwienstwie do Nupkinsa, ktéry nie posiada zadnej wiedzy
o prawie. W sadzie dochodzi do zabawnej sceny, przelozonej na jezyk polski przez
Szerera, w trakcie ktorej Jinks, w obecnosci podsadnych, poucza niewykwalifiko-
wanego sedziego pokoju, w jaki sposdb stosowa¢ prawo proceduralne®.

Komentujac zasady etyki adwokackiej i wyzwania zawodu adwokata w pracy
Dyscyplina stéw, ktora ukazala si¢ drukiem w 1969 r. w czasopismie ,Gazeta Sado-
wa i Penitencjarna”®, Mieczystaw Szerer przywoluje, obok aktéw prawnych, teksty
literackie dokumentujace negatywny obraz przedstawiciela tego zawodu w polskiej
literaturze XIX w., a doktadnie dwie pozycje Bolestawa Prusa, Lalka (1890) i Na-
wrécony (1881), oraz anonimowy wiersz umieszczony w zbiorze Cztery wieki frasz-
ki polskiej pod redakcja Juliana Tuwima. Szerer zauwaza, ze w przeciwienstwie do
zawodu lekarza, profesja adwokata nie byta przedmiotem pochwaty w literaturze

62 Mieczystaw Szerer szczegdlnie upodobat sobie pisarstwo Charlesa Dickensa. Prace M. Szerera s
przykladem recepcji powiesci Dickensa w polskiej literaturze prawnicze;.

6 Jako przyktad wymieni¢ mozna: W.S. Holdsworth, Charles Dickens as a Legal Historian, New Haven
1929; L.M. Wertheim, Law, Literature and Morality in the Novels of Charles Dickens, William Mitchell
Law Review 1994, t. 20, nr 1, s. 111-154.

64 M. Szerer, Sgdownictwo angielskie, Warszawa 1959, s. 73-74; Ch. Dickens, The Pickwick Papers, Hert-
forshire 1993, s. 322-345.

65 M. Szerer, Dyscyplina stow, w: tegoz, Kultura i prawo, Warszawa 1981, s. 166-175.
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polskich pisarzy XIX w. Nie znajdujemy, zauwaza Szerer, prawniczego odpowied-
nika Judyma w literaturze polskojezycznej, a jedynie ,,karykaturalne obrazy adwo-
katéw rabulistow, wystugujacych sie pieniactwu, raczej pomocnikéw wyzyskiwaczy
niz obroncéw wyzyskiwanych’®.

Taki portret adwokata rysowal Bolestaw Prus w noweli Nawrécony. Glowny bo-
hater dziela, Pan Lukasz, jest siedemdziesigcioletnim mieszczaninem, kamieniczni-
kiem i lichwiarzem lubujacym si¢ we wszczynaniu proceséw sadowych. Lista jego
przeciwnikéw, obok dluznikéw i zalegajacych ze splatg czynszu najemcéw, obejmu-
je wlasna corke i zigcia, z ktérymi procesuje si¢ o rodzinny dom nalezny dziewczy-
nie jako spadek po zmartej matce. Pomaga mu w tym leciwy adwokat Kryspin, row-
nie chciwy i przebiegly jak jego mocodawca. Pewnego dnia oczom Lukasza ukazuje
sie wizja piekla, w ktérym, obok znajomego Kryspina, starzec widzi trzech sedziéw
i prokuratora, z ktérymi niegdy$ mial zwyczaj gra¢ w preferansa. Kryspin wciela
si¢ w role obroncy Lukasza przed piekielnym sadem zlozonym z prawnikéw. Po
wybudzeniu si¢ z mary, Lukasz postanawia naprawi¢ dawne krzywdy. Przemiana
jest jednak chwilowa i krétkotrwala, bowiem pod wpltywem Kryspina mezczyzna
obstaje przy dawnych nawykach®.

O Lalce Mieczyslaw Szerer jedynie wspomina, bez podania konkretnych przy-
ktadéw. Mozna przywolaé chociazby fragment wizytacji przez Ignacego Rzeckiego
gmachu sadowego, w ktérym ma miejsce licytacja kamienicy Tomasza Leckiego.
Rzecki jest przypadkowym swiadkiem procesu o oszustwo. Na sali widzi drzemia-
cych sedziow i ziewajacego adwokata. Napotyka nastepnie baronowa Krzeszow-
ska w towarzystwie przystrojonego w gustowny frak adwokata, ktdry, jak opisuje
Rzecki, ,,ma powierzchownos$¢ znudzonego nauczyciela jezykow starozytnych™®.
Mezczyzna $pieszy si¢ na tzw. urzedowke (sprawe, w ktorej adwokat reprezentuje
podsadnego z urzedu) o zabojstwo®.

6 Tamze, s. 168.

67 B. Prus, Nawrdcony, w: tegoz, Na wakacjach. Nawrécony. Sen, Poznan 1988, s. 7-29.

68  Tenze, Lalka, t. 1, Warszawa 1986, s. 304.

0 Tamze, s. 304-305. Bolestaw Prus przenosi nas na sale rozpraw warszawskiego sadu w rozdziale opisuja-
cym proces o rzekoma kradziez lalki wytoczony przez baronowg Krzeszowskg przeciwko Helenie Staw-
skiej. Lalka miata naleze¢ do zmarlej corki baronowej i zostaé przywlaszczona przez Helunie Stawska.
Rozprawa toczy si¢ przed sedzia pokoju. Szczgéliwie Stawska zostaje oczyszczona z zarzutow. Ogledziny
lalki, nazwanej pieszczotliwie przez Helunie Mimi, dowodza, Ze zostala nabyta w sklepie Wokulskie-
go. Postepowanie o kradziez poprzedza posiedzenie, réwniez z udzialem Krzeszowskiej jako powodki,
o eksmisje i zaplate zalegltego czynszu przez dwdch studentéw, Patkiewicza i Malewskiego. Z zeznan
Krzeszowskiej mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze skarga dotyczy immisji polegajacych na rzucaniu
przez pozwanych §ledziem i zaklocaniu ciszy. B. Prus, Lalka, t. 2, Warszawa 1986, s. 172-181.
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Warto na koniec tej czesci przytoczy¢ fragment owej fraszki, ktéra przykuta
uwage badacza. Krotki rymowany wierszyk zatytulowany Umierajgcy Lekarz po-
wstal prawdopodobnie w okresie 1870-1900. Wiersz brzmi nastepujaco: ,,Poczciwy
Jozef, lekarz, zawiklany w prawo,/ Stracil wszystko za kreta adwokata sprawa./ Gdy
czul, ze $mier¢ po niego juz do drzwi kotata:/ Boze — rzekl — daj mi jeszcze leczy¢
adwokata!™”".

Powstaje jednak pytanie, jak w takim razie ocenia¢ bohatera noweli Bolesta-
wa Prusa Katarynka z 1880 r.? Pan Tomasz, emerytowany adwokat, wzruszony
widokiem kalekiego dziecka radujacego si¢ na dzwiek odgloséw katarynki, w fi-
nale opowiesci porywa si¢ na gest pomocy niewidomej dziewczynce i jej ubogiej
matce. Z pewnoscia nie mozemy powiedzie¢, ze jest to posta¢ nieczuta na krzywde
stabszych. Tomasz stoi w wyraznej kontrze do Lukasza z Nawrdconego™. Postacie
szlachetnych prawnikoéw, ktérzy pochylaja sie nad sprawami podsadnych, znajdu-
jemy w nowelistyce Elizy Orzeszkowej. Przychodzi od razu na mysl sylwetka Augu-
sta Rolickiego, adwokata z noweli Stracony (1875) z cyklu Z opowiadan prawnika
(1875-1878). Rolicki broni w sadzie oskarzonego o zabdjstwo i rabunek mlodego
Romana Kalinskiego. Adwokat nie jest jedynie obronca, ale takze spowiednikiem
i powiernikiem odtraconego przez najblizszych chlopaka’. Wbrew temu, co twier-
dzit Szerer, istnieja przyktady pozytywnych prawnikéw w literaturze polskiej.

70 Cztery wieki fraszki polskiej, red. J. Tuwim, Warszawa 1957, s. 329; M. Szerer, Dyscyplina stow...,
s. 168. W zbiorze Cztery wieki fraszki polskiej znalez¢é mozna inne fraszki na temat prawnikoéw, na
przyklad fraszka mato znanego staropolskiego poety Jana Gawinskiego (ok. 1622-1684) Nagrobek
juryscie, w ktérej czytamy: ,,Ziomek Justynianéw, ksigg prawnych wiadomca,/ Powodowych, pozwa-
nych stron dobry rozjomca,/ Umial broni¢ przy wszelkich sadach wszelkiej sprawy./ Tu lezy prawny
czlowiek, nie wiem jesli prawy”. Cztery wieki fraszki. .., s. 110.

71 W Katarynce B. Prus zamiescil kazus z dziedziny prawa spadkowego, nad ktérym pochyla si¢ To-
masz. Nieznoéne rzepolenie katarynki odrywa mecenasa od lektury sprawy dotyczacej obywatela X,
ktéry dokonal dwoch rozporzadzen (datowanych kolejno na 1872 i 1875 r.). Zgodnie z ostatnig wola
testatora siostrzeniec mial otrzymac folwark, synowiec — kamienice. Do spadku rosci pretensje jeszcze
trzecia osoba, szwagier X, ktory podnosi, ze w 1869 r. majatek zostat zapisany jego Zonie, siostrze X.
Wszyscy uzasadniaja swoje racje tym, ze X byt niepoczytalny w chwili dokonywania zapisu na rzecz
pozostalych uczestnikow sporu. B. Prus, Katarynka, Warszawa 1972.

72 Eliza Orzeszkowa wlozyla w usta Rolickiego stowa, ktére dobitnie opisuja zawéd adwokata. Na pyta-
nie Kalinskiego dlaczego prawnik broni ludzi, Rolicki odpowiada: ,,Czynie to dlatego — odpowiedzia-
tem — Ze to jest obowigzkiem mego zawodu, ze, dopomagajac sedziom do ujrzenia sprawy szczegélo-
wo i wszechstronnie, obroni¢ moge od niestusznych podejrzen oskarzong niewinnos¢, albo tez wine,
jesli ta istnieje, ukazaé w istotnem $wietle. Nie gardze za$ nikim, sad bowiem i potepienie wystepnego
czlowieka nie do mnie naleza; powinienem tylko pozna¢ dokladnie nature wystepku jego i to, co go
spowodowalo, aby z przesztosci jego, z uczuc i intencyi, z okolicznosci towarzyszacych nieszczesnej
chwili, nie upusci¢ zadnego zdzbla, zadnej, by najdrobniejszej, okruchy, ktora-by na jego strone prze-
wazyla szale sprawiedliwosci, umniejszy¢ mu mogta hanby i ulzy¢ pokuty”. E. Orzeszkowa, Stracony
(z opowiadaii prawnika), w: tejze, Z réznych sfer. Nowelle i obrazki, Warszawa 1879, s. 31.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022



Refleksje literackie w wybranym pismiennictwie polskich prawnikéw

Pozycja, ktorej nie mozna przemilcze¢ w kontekscie dyskusji nad prawem i li-
teratura, jest zbidr esejow Mieczystawa Szerera zebrany w ksigzce Kultura i prawo
z 1981 r.”” Wzmiankowana pozycja zawiera wybrane artykuly autora, ktére ukazaty
sie w okresie powojennym na tamach polskich czasopism. W wymienionej mono-
grafii znajduje sie przedruk artykutu opublikowanego pierwotnie w ,,Zyciu Litera-
ckim” w 1976 r. Zbrodnia i kara jako temat literacki, w ktérym Szerer analizuje lite-
rature angielska i francuskg XIX w. traktujacg o zagadnieniach przestepstwa, winy
i kary. Warto przypomniec¢ owg prace, ktdra jest znakomitym przyktadem studium
prawa w literaturze’. Na jej kartach autor dowodzi, ze teksty literackie nie tylko sta-
nowily kalke rzeczywistosci prawnej, ale, co szczegélnie interesujace, mialy wptyw
na jej zmiane”.

Wedlug Mieczystawa Szerera literacka wizja przestepczosci ewoluowata na
przestrzeni wiekéw. Do okoto XIX w. w literaturze dominowal obraz przestepcy
zwyrodnialca, wyrzutka spofecznego pozbawionego sumienia. Takiej konwencji
portretowania sprawcy byl wierny Charles Dickens. Literacki $wiat przestepczy
Dickensa pelen jest pospolitych kryminalistow, prostytutek i streczycieli z nizin
spotecznych. Angielski powiesciopisarz, komentuje Szerer, odwzorowywal czarna
strone¢ Londynu, uwypuklajgc najgorsze cechy miasta. Na podstawie analizy powie-
$ci Oliver Twist (1837/1838) Szerer dochodzi do konstatacji, ze Dickensa nie zajmo-
waly motywy dziatania sprawcy ani pobudki natury osobowosciowej i spolecznej,
ktore napedzaly do zla. Powolujac sie na zdanie Szerera, Dickens ,tez jeszcze nie
porywal si¢ na rozwazanie spotecznej genezy przestepcy. Chcial jedynie da¢ obraz
nie uszminkowanej rzeczywisto$ci i zrobit to wstrzasajaco — cho¢, jak zwykle, ze
sklonnoscig do przerysowywania””®. Dalej Szerer komentuje dzielo Dickensa tak:
»postanowil opisa¢ zbrodniarzy takich, «jacy istnieja rzeczywiscie». Zapowiadalo
to ich obraz statyczny - nie za$ odstanianie ich rodowodu, nie ich droge rozwojowa
wsrdd ztych warunkow spotecznych, nie sigganie w glab problematyki przestepczo-
$ci”. W kolejnych zdaniach Szerer wygtasza nastepujacy poglad: ,,Przy tym realizm
Dickensa popychat go nieraz, jak wiadomo, do przerysowywania, do rzucania odra-
zajacych szczegotow jeden na drugi, az w koncu charakterystyka osobnika przecho-
dzi w karykature. Albo znéw jego werwa pisarska sprawiata, ze drobnice nicponi
traktowat ze swym osobliwym «dickensowskim» humorem. Jedno i drugie ostabiato

73 M. Szerer, Kultura i prawo, Warszawa 1981.

74 W artykule nie oméwiono wszystkich pozycji literackich wymienionych w pracy Szerera. Przedsta-
wiono poglady autora odnosnie do wizji przestepczosci u Charlesa Dickensa, Wiktora Hugo i Edwar-
da Bulwer-Lyttona.

75 M. Szerer, Zbrodnia i kara jako temat literacki, w: M. Szerer, Kultura i prawo, Warszawa 1981, s. 24-60.

76 Tamze, s. 27.
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prawdopodobienstwo psychologiczne, a przeto nie uswiadamiato czytelnikowi
rzeczywistego stanu rzeczy, rzeczywistego podloza spolecznego przestepczosci™.
U Dickensa, kontynuuje Szerer, pewne przeblyski namystu nad geneza przestep-
czosci znajdujemy w scenie Olivera Twista, w ktorej ,dziewczyna z szajki ztodziej-
skiej, ale jeszcze moralnie nie zgangrenowana - wzruszona dobrocig okazana jej
przez szlachetng kobiete — wola: «O pani, pani! gdyby bylo wigcej oséb, jak ty, by-
foby mniej takich, jak ja. Podziekuj Bogu, ze nie znajdowala$ sie nigdy tam, gdzie
jest zimno i gléd, i rozpusta, i pijanstwo, tak, jak byto ze mng od kolebki»”’®. Szerer
ma tutaj na mysli rozmowe Nancy, ubogiej dziewczyny pozostajacej na utrzymaniu
Billa Sikesa, czlonka grupy przestepczej kierowanej przez Fagina, z Rose Maylie.
Widok Nancy nie wzbudza w Rose ani obrzydzenia, ani pogardy. Kobieta odnosi
sie do dziewczyny z wyjatkowa czutoscig i zrozumieniem. Ten nieznany do tej pory
gest wywoluje u Nancy gorzki ptacz. Nancy zdradza Rose, ze Oliwer zostal upro-
wadzony przez Fagina i Sikesa. Dreczona wyrzutami sumienia, chce zado$¢uczynic¢
krzywdzie wyrzadzonej chlopcu. Przekazuje Rose poufne informacje o zleceniu
porwania i zabdjstwa Oliwera wydanym przez niejakiego Monksa, jak si¢ potem
okazuje, przyrodniego brata chiopca, Faginowi. Szlachetna Rose oferuje Nancy
pomoc, ale kobieta odmawia. Silne wiezi taczace ofiare z oprawcg uniemozliwiaja
jej zerwanie z kryminalnym $wiatem”. Drugim momentem, o ktérym wspomina
Szerer, ilustrujacym, jak to okresla badacz, ,,obtedng rozterke” bohatera, jest bru-
talna scena zabdjstwa Nancy przez Billa Sikesa. Po dokonaniu bestialskiego czynu
Bill wpada w amok. Mecza go wizje, w ktorych widzi zmarlg Nancy. Przesladuje go
widok otwartych oczu zbroczonej krwia nieboszczki®. Mieczystaw Szerer nie jest
jednak sktonny uzna¢ tego fragmentu Olivera Twista za dowod na to, ze Dickens
drazyl temat psychiki sprawcy. Szerer pisze: ,,Czy Dickens chcial tym epizodem
pokaza¢, ze takze w podlym przestepcy moga tkwi¢ iskierki §wiadomosci dobre-
go i ztego, skoro zdolny jest ulegaé potwornym wyrzutom sumienia? Ze nie uro-
dzit si¢ beznadziejnie zty, lecz ztym uczynily go dopiero warunki jego bytu? Moze,
ale wyrazne to nie jest. Totez Dickens nie nalezy do autoréw, ktérych tworczosé
literacka szerzyla w pierwszej polowie XIX wieku zrozumienie tacznosci migdzy

77 Tamze, s. 35-36.

78 Tamze, s. 36. W oryginale zacytowany fragment brzmi nastepujaco: ,,Oh, lady, lady!, she said, clasping
her hand passionately before her face, if there was more like you, there would be fewer like me, -
there would - there would”. Kilka linijek dalej czytamy: ,Thank heaven upon your knees, dear lady,
cried the girl, that you had friends to care for and keep you in your childhood, and that you were never
in the midst of cold and hunger, and riot and drunkenness, and - and - something worse than all - as
I have been from my cradle”. Ch. Dickens, Oliver Twist, London 1994, s. 371.

79 Ch. Dickens, Oliver Twist..., s. 369-377.

80 M. Szerer, Zbrodnia i kara..., s. 35-36; Ch. Dickens, Oliver Twist..., s. 437-456.
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przestepczoscig a podlozem spolecznym. Inaczej bedzie ze stanowiskiem Dickensa
w kwestii karania. W tej, zobaczymy, odegrat bardzo wazna rol¢®'.

Na tamach swej pracy Mieczystaw Szerer eksponuje wkiad Dickensa w rozwoj
penologii. Angielski pisarz nawolywal do zmiany polityki penitencjarnej, sprzeci-
wial si¢ publicznym pokazom wykonywania kary $mierci, ktore byty na porzadku
dziennym w Anglii. Szczegdlne wrazenie na Dickensie wywarl proces malzenstwa
Marii i Fredericka Manning, ktéry mial miejsce w 1849 r. Para zostala oskarzona
o zabdjstwo kochanka Marii, Patricka O’Connora. Pisarz byt $wiadkiem egzekucji
Marii i Fredericka. Moment $mierci Manningéw wywarl na Dickensie olbrzymie
wrazenie, o czym pisal w opowiadaniu Lying Awake (1852)%. Obraz dwéch wisza-
cych ciat na dziedzincu zakladu karnego Horsemonger Lane Gaol spedzal mu sen
z powiek®.

Ostatnie godziny skazanca spedzone w londynskim wiezieniu Newgate na chwi-
le przed straceniem oddal Dickens w rozdziale poswigconym egzekucji Fagina,
niechlubnego bohatera Olivera Twista, zatytutowanym Fagin’s Last Night Alive®.
Szerer zestawia dickensowska posta¢ Fagina z bohaterem opowiadania Wiktora
Hugo Ostatni dzien skazarca (Le Dernier Jour dun condamné, 1829), majacego
forme dziennika pisanego dzien po dniu przez skazanego na $mier¢ mezczyzne.
Szerer zaznacza: ,Roznica jest jednak znaczna: podczas gdy w bohaterze Wiktora
Hugo mozna domysla¢ sie jednostki pozytywnej, niestusznie wystanej pod giloty-
ne — wskutek czego opowies¢ ta jest aktem literackiej walki przeciw wstecznosciom
prawa i sadownictwa karnego - to Fagin jest postacig wstretng, ktéra nie moze
skarzy¢ sie na niesprawiedliwos¢ swej kleski”®. Trudno odmoéwic racji Szererowi.
Szczegdlnie wzruszajacym momentem opowiadania Hugo jest spotkanie bohatera
z coreczka tuz przed wykonaniem kary $mierci. Obraz ojca zaciera si¢ w pamieci
dziewczynki. W posturze mezczyzny widzi jedynie odrazajacego swym wygladem
wigZnia, a nie tatusia, za ktoérego codziennie wieczorem odmawia paciorek®.

Obok Olivera Twista, o ktérym wspomina Mieczystaw Szerer, ciemny wizerunek
angielskich zaktadoéw karnych Dickens pokazal w powiesci wybitnie nasycone;j ele-
mentami prawa, zwlaszcza prawa proceduralnego, The Pickwick Papers. Tytulowy bo-
hater, Samuel Pickwick, zostaje pozwany przez Marte Bardell, reprezentowang przez

8L M. Szerer, Zbrodnia i kara..., s. 36-37.

82 Tamze, s. 59.

83 Ch. Dickens, Lying Awake, w: tegoz, Hard Times and Reprinted Pieces, t. 2, New York-Sheldon 1863,
s. 65-74.

84 M. Szerer, Zbrodnia i kara..., s. 47-50, 56-60; Ch. Dickens, Oliver Twist..., s. 496-506.

85 M. Szerer, Zbrodnia i kara..., s. 48.

86 'W. Hugo, Ostatni dzie# skazarica, thum. M. Le$niewska, Krakow 1990, s. 87-90.
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prawnikéw Dodsona i Fogga, o rzekome niedotrzymanie przyrzeczenia wstapienia
w zwigzek malzenski z powddka i wyplate rekompensaty na rzecz pokrzywdzo-
nej w wysokosci 1500 funtéw. Proces w sprawie Bardell v. Pickwick, jeden z najstyn-
niejszych proceséw w literaturze angielskiej obok wspomnianego wczesniej procesu
Shylocka i Antonia, konczy sie zasagdzeniem odszkodowania opiewajacego na kwote
750 funtéw. Pickwick nie czyni zados¢ finansowym roszczeniom Bardell i zostaje do-
prowadzony do zakladu karnego dla dtuznikéw. Jako nowicjusz, Pickwick do$wiad-
cza niedogodno$ci zwigzanych z pobytem w tym miejscu odbywania kary®’.

Wedle Mieczystawa Szerera pierwsze refleksje nowej mysli literackiej na temat
przestepczosci pojawily si¢ w tworczosci Josepha de Maistre, Honore de Balzaca,
Eugeniusza Sue, Wiktora Hugo, Edwarda Bulwer-Lyttona. Wspomniani autorzy
portretuja przestepczo$¢ jako site wypadkowa wielu czynnikéw, gtéwnie ubostwa,
braku edukacji, odrzucenia. Przestepca nie rodzi si¢ genetycznie predysponowany
do zla, ale staje si¢ nim pod wplywem otoczenia.

Protagonisci powiesci Hugo Nedznicy (Les Miserables, 1862) sa zmuszeni do
przestepstwa przez okoliczno$ci. Fantyna oddaje si¢ nierzagdowi nie z wlasnego wy-
boru, ale z braku $rodkéw na utrzymanie siebie i coreczki, Kozety, ktdra pozostaje
pod opieka zachlannego Thenardiera i jego chciwej i bezdusznej matzonki. Gtéwny
bohater, Jan Valjean, dokonuje kradziezy z biedy. Posta¢ Valjeana jest literackim
egzemplum wewnetrznej przemiany czlowieka. Z przestepcy staje si¢ Valjean spo-
tecznikiem oddanym stuzbie lokalnej spolecznosci jako Madeleine. Zdobywa sie
takze na akt przebaczenia najwickszemu wrogowi Javertowi, ktory za zyciowy cel
obiera sobie doprowadzenie Valjeana pod pregierz sprawiedliwosci. Javert nie
jest zdolny emocjonalnie do przekroczenia wlasnej zacieklosci i ucieka przed sa-
mym sobg w samobojstwo. Tak te scene opisuje Szerer: ,,Javert nie moze odzyskac
swego pionu. Byl mu nim zawsze postuch dla prosto wytknietych nakazéw. Teraz
wpadl w rozterke. Javert nie potrafi juz zrzuci¢ calej swojej skory. Ale wie, ze zmie-
nifo si¢ w nim cos, co nie pozwoli mu juz szkodzi¢ nieszczesliwemu czlowieko-
wi. To jest jego odrodzenie, ktére jednak przychodzi za pézno. Javert niezdolny do
przerzucenia mostu pomiedzy tym, czym zyt dotychczas, a tym, co nagle dojrzat
w sobie - znajduje jedno tylko wyjscie: w Sekwane z parapetu mostu. Tragiczne
odrodzenie, ale przeciez odrodzenie™®.

Zdaniem Mieczystawa Szerera w literaturze angielskiej odpowiednikiem Valje-
ana jest Paul Clifford, protagonista powiesci wiktorianiskiego pisarza Edwarda

87 Ch. Dickens, The Pickwick Papers..., s. 573-586. The Pickwick Papers stanowi kompendium wielu
poje¢ i instytucji angielskiego prawa, m.in. tawy przysieglych, sadownictwa (The Court of Common
Pleas, Chancery, Insolvency Court), habeas corpus, caveat, trust, probate, aresztu, dtuznika itd.

88 M. Szerer, Zbrodnia i kara..., s. 42.
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Bulwer-Lyttona pod tytulem Paul Clifford (1830). Trudne dziecinstwo Clifforda,
brak rodzicéw i zaniedbania ze strony opiekunéw prowadza go nieuchronnie na
droge przestepstwa. Paul wspina sie stopniowo po drabinie kariery przestepczej,
awansujac z pospolitego rabusia na herszta gangu trudnigcego si¢ zorganizowa-
nymi napadami na podréznych, cieszacego sie postuchem wsréd cztonkow bandy.
Clifforda zmienia uczucie do Lucy Brandon. Dla kobiety decyduje si¢ zmy¢ skaze
kryminalisty i zrehabilitowac zlg stawe. Powies¢ Edwarda Bulwer-Lyttona odstania
wady wiktorianskiego systemu sprawiedliwosci. Paul zostaje skazany na kare wie-
zienia za kradziez rozbdjniczg, cho¢ przestepstwa nie popelnil. Poczucie niespra-
wiedliwosci i brak perspektyw napedzaja Paula do ucieczki z wiezienia. Obraz bez-
prawia przenika przez kreacje jednego z bohateréw, sedziego Williama Brandona.
Brandon jest wujem Lucy i, jak si¢ pdzniej okazuje, ojcem Paula. Pokrewienstwo
nie przeszkadza jednak w udziale Brandona w sktadzie orzekajacym w sprawie Pau-
la. Brandon wydaje na syna wyrok $mierci. Paul uchodzi z zyciem tylko dzigki za-
mianie wyroku na wywodzke do kolonii karnej w Australii. Dla Mieczystawa Szerera
wazne w powiesci Edwarda Bulwer-Lyttona jest przestanie zawarte na konicu ksigz-
ki. Warto je przytoczy¢ w oryginale: ,Circumstances make guilt, he was wont to
say: let us endeavor to correct the circumstances, before we rail against the guilt”.
Wina powstaje wskutek konkretnych okolicznosci. W zwalczaniu przestepczosci
kluczem jest poprawa okolicznosci, a nie tylko karanie®.

Ze stwierdzeniem Mieczystawa Szerera gloszacym, ze Dickens ograniczal si¢
w swym pisarstwie jedynie do dokumentacji brutalnej dziewietnastowiecznej rze-
czywistosci spofecznej, mozna polemizowac. Nalezy przypuszczaé, ze Szerer opart
swe wnioski o wybrane pozycje Dickensa, przede wszystkim cytowang wyzej po-
wies¢ Oliver Twist. Lektura dziel Dickensa sktania do innej konkluzji. W kontekscie
calej tworczosci tego pisarza fatwo dostrzec, ze obraz przestepcy w jego powiesciach
zmienial si¢”. Angielski powiesciopisarz dokonywat wgladu w psychike spraw-
cy, odstaniajac motywy jego dzialania i wewnetrzne dylematy. Dickens odkrywat
przed czytelnikami takze relacje migdzy uwarunkowaniami spolecznymi a prze-
stepczo$cia. Bieda, kryminogenne $rodowisko, brak ochrony prawnej sprawialy, ze
dickensowscy bohaterowie obierali przestepstwo jako pomyst na zycie. Szczegélnie
uderza w powiesciach Dickensa przestepczo$¢ dziecieca. Pozbawione opieki sie-
roty, takie jak Pip i Oliver, sg tatwym lupem dla szeféw szajek ztodziejskich. Pod
wplywem swych ,,nauczycieli” dzieci ucza sig, jak zabra¢ sakiewke czy umkna¢ ze

89 E. Bulwer-Lytton, Paul Clifford, Philadelphia 1888, s. 308.

90 M. Szerer, Zbrodnia i kara...,s. 42-43.

91 Wigcej na ten temat pisze P. Collins w rozdziale: Murder: from Bill Sikes to Bradley Headstone. Zob.
P. Collins, Dickens and Crime, Bloomington-London 1968, s. 256-289.
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skradzionym tupem. Wreszcie z dziel Dickensa czerpiemy obraz kobiecych prze-
stepczyn. Alternatywne wzgledem Szerera stanowisko nie jest odosobnione. Paul
Chatham Squires w artykule Charles Dickens as Criminologist z 1938 r. nazwal Di-
ckensa mistrzem analizy kryminologicznej”?. Wedlug Squiresa blizniaczym odpo-
wiednikiem Valjeana jest Abel Magwitch, posta¢ wykreowana przez Dickensa na
tamach powiesci Great Expectations (1860/1861). Przypadkowe spotkanie z Pipem
na cmentarzu powoduje przemiane Abela, ktéry od tej pory staje sie skrytym do-
broczynca chlopca. Abel ustanawia Jaggersa, londynskiego prawnika, opiekunem
Pipa i poleca wspiera¢ finansowo podopiecznego dzigki majatkowi, ktory zdobyt
w Australii. Pod koniec powiesci Pip odkrywa prawdziwg tozsamo$¢ swego dobro-
czyncy. Od najwczesniejszych lat Abel kradl, aby przezy¢. Wielokrotnie osadzany
w wiezieniu za wystepki, m.in. wldczegostwo, nie znajdowal perspektyw na od-
miang losu. Niefortunna znajomo$¢ z Compeysonem, oszustem i falszerzem, do-
prowadzita go pod szafot. Pomoc Pipowi jest dla Abela sposobem na odkupienie
win i grzechow przeszlosci. Pip przypomina Abelowi takze utracong corke, Estelle.
Rozwijajac tezg Squiresa o podobienstwach miedzy bohaterem powiesci Hugo a di-
ckensowskim Abelem, mozna doda¢, ze obu mezczyzn wyrdznia wrazliwo$¢ na
niedole dziecka®. W innym dziele Our Mutual Friend (1864/1865) Dickens stwo-
rzyl portret Bradleya Headstonea, ktory pod maska nauczyciela skrywa owladnie-
tego chorobliwg zazdroscig o Lizzie Hexam przesladowce dziewczyny i drogiego jej
sercu Eugene Wrayburna. Z pewnoscig nie mozna powiedzie¢, ze obie postacie li-
terackie sg jednowymiarowe®. Virginia B. Morris z kolei przekonuje, ze Nancy, bo-
haterka Olivera Twista, postuzyla Dickensowi do podwazenia dwdch popularnych
w epoce wiktorianskiej tez: tezy gloszacej, ze cztowiek staje si¢ przestepca z wyboru
oraz ze jest genetycznie predysponowany do czynéw zabronionych®.

Zakonczenie

Przedstawione w pracy wybrane fragmenty pismiennictwa polskich prawnikéw do-
wodzg, ze zagadnienie prawa i literatury jest waznym kierunkiem badan. Nie sposob
omowic¢ wszystkich osiagnie¢ naukowych i przykladow literackich na kilkudziesie-

92 P.C. Squires, Charles Dickens as Criminologist, Journal of Criminal Law and Criminology 1938, nr 29,
s. 201.

9 Ch. Dickens, Great Expectations, London 1930.

94 Tenze, Our Mutual Friend, London 1930.

95 V.B. Morris, Double Jeopardy. Women Who Kill in Victorian Fiction, Lexington, Kentucky 1990, s. 56-57.
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ciu stronach ani przedstawi¢ wyczerpujacej charakterystyki prawa w wymienio-
nych w pracy dziefach literackich, zwlaszcza w literaturze Shakespearea i Dickensa,
ktora jest kopalnig pojec i instytucji prawa. Dalszym etapem analizy bedzie roz-
szerzenie spektrum badawczego o innych autoréw, uporzadkowanie ich koncepciji
i stworzenie polskiej bibliografii piSmiennictwa po$wigconego prawu w literaturze.
W okresie miedzywojnia do literatury polskiej i obcej nawigzywal m.in. Stanistaw
Estreicher (1869-1939)%, a w latach powojennych tacy prawnicy, jak Jozef Litwin
(1904-1966)" i Jerzy Stembrowicz (1919-1989)%. Istnieja takze zapomniane prace
mniej znanych autoréw, np. adwokata Saweliusza Lewitana®.

W oparciu o zgromadzony material mozna pokusi¢ si¢ o pewne ogdlne wnioski
co do tematyki i warsztatu metodologicznego. Wyrézni¢ nalezy bogactwo refleksji
literackich w polskim pismiennictwie prawniczym. W pracach wymienionych pol-
skich prawnikéw zostaly zawarte opracowania dzief literatury polskiej, angielskiej
i francuskiej. Autorzy podjeli si¢ analizy flagowych pozycji piéra Adama Mickie-
wicza, Aleksandra Fredry, Bolestawa Prusa, Williama Shakespeare’a, Charlesa Di-
ckensa, Edwarda Bulwer-Lyttona, Wiktora Hugo. Godna uwagi jest r6znorodnos¢
tematyki. Badacze analizowali takie zagadnienia, jak istota i charakter literackiego
sporu sagdowego, instytucje i czynnosci prawne, obraz palestry, wizerunek przestep-
cy, prawna klasyfikacja czynéw popelnianych przez bohateréw literackich, ewolu-
cja poje¢ prawnych w literaturze. Wymienione dzieta literackie oceniano z punktu
widzenia prawa cywilnego i karnego, co dokumentuje analiza Pana Tadeusza w wy-
daniu Stefana Breyera i Mieczystawa Szerera. Breyer dokonat rozbioru dzieta pod
katem prawa cywilnego, Szerer za$ z punktu widzenia prawa karnego.

Z publikacji autorow czerpiemy takze pewien schemat interpretacji tekstu lite-
rackiego przez pryzmat prawa. Punktem wyjscia takiej analizy jest wybor wlasciwe-
go systemu prawnego. Inaczej oceniamy motywy dziatania bohateréw literackich
z perspektywy norm prawa angielskiego, polskiego, francuskiego, prawa dawnego
i wspdlczesnego. Dlatego interpretator powinien posiadac rozlegta wiedze nie tyl-
ko w zakresie literatury, a doktadniej epoki literackiej, stylu pisarstwa autora, cech
gatunkowych, ale takze historii prawa i prawoznawstwa. Precyzyjne okreslenie ram

9% S. Estreicher, Szekspir w Polsce XVIII wieku, Krakow 1892.

97 . Litwin, O skrzypcach Ingresa i o prawnikach, ktérzy byli nie tylko prawnikami, Prawo i Zycie 1958,
nr 21-22, s. 8 J. Litwin, Putkownik Chabert Balzaka (Préba analizy prawniczej), Prawo i Zy-
cie 1960, nr 21, s. 7-8; J. Tynecki, Teki Litwina. O spusciznie naukowej prof. Jozefa Litwina w zbio-
rach rekopismiennych biblioteki Uniwersyteckiej w Lodzi, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Libro-
rum 1991, nr 2, s. 199-220.

9 . Stembrowicz, Juliusz Stowacki — prawnik, Prawo i Zycie 1959, nr 23, s. 58; tenze, Jeszcze o studiach praw-
niczych Juliusza Stowackiego na Uniwersytecie Wileriskim, Kultura i Spoteczenstwo 1984, nr 4, s. 197-201.

9 S. Lewitan, Sgd nad sprawiedliwoscig w literaturze pigknej, Warszawa 1937.
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czasowych nie zawsze jest jednak proste. W przypadku tworcow takich jak Shake-
speare i Fredro czas akgji jest czesto trudny do ustalenia. Shakespeare nie byt wier-
ny chronologii czasowej i realiom geograficznym. Pininski i Breyer dokonali we-
ryfikacji prawa w literaturze wzgledem istniejacych przepiséw prawnych. Wnioski
badaczy pokazuja, ze obraz prawa w literaturze nie zawsze jest spojny z rzeczywi-
sto$cig prawng. Tworzenie fikcji prawnych w tekstach literackich jest jednym z wy-
znacznikow sztuk Shakespearea i Fredry. Na kanwie badan Pininskiego i Breyera
wnosimy, ze rozstrzygajac spor prawny przedstawiony w dziele literackim, istotne
jest ustalenie przyczyny (causy) konfliktu. W Kupcu weneckim zrédlem wasni jest
wezel obligacyjny umocowany w umowie. Tre$¢ i okolicznosci zawarcia umowy
rzutujg na interpretacje dalszej czesci sztuki. Podobnie Breyer zajmuje si¢ przy-
czyng niesnasek Soplicow i Horeszkéw w Panu Tadeuszu oraz Rejenta i Cze$nika
w Zemscie. Prace Szerera pokazuja, jak mozna wykorzysta¢ przyklady literackie,
komentujac specyficzne regulacje prawne, co ma niewatpliwie wymiar praktyczny
w edukacji prawniczej. Warto na sam koniec doda¢, ze Leon Pininski i Mieczy-
staw Szerer ttumaczyli dziela obcojezyczne na jezyk polski lub korygowali istniejace
przekiady. Analiza tych przekladéw stanowi material na inne studium w dziedzinie
przekladoznawstwa i recepcji obcych autoréw w Polsce.
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Instytucja prawna adrogacji byla charakterystyczna dla prawa rzymskiego, tak jak
swoiste byto pojmowanie przez Rzymian instytucji patria potestas. Teksty zrédlowe
dotyczace tego sposobu przysposobienia zachowaly sie zaréwno w dzielach praw-
niczych, jak i nieprawniczych. Nalezy zatem dokonac¢ analizy obu rodzajéw zacho-
wanych zrédel. Celem artykulu jest proba okredlenia roli, jaka spelniali kaplani
w procedurze adrogacji w antycznym Rzymie okresu republiki.

1. Adrogacja w Nocach Attyckich Aulusa Gelliusa

Najpelniejszym chyba tekstem dotyczacym sposobu przeprowadzania adrogacji
jest fragment pochodzacy z Noctes Atticae Aulusa Gelliusa': ,Quid sit adoptatio,
quid item sit adrogatio, quantumque haec inter se differant; verbaque eius quae
qualiaque sint, qui in liberis adrogandis super ea re populum rogat™

Antykwarysta poinformowat przede wszystkim, na czym polega istotna roznica
miedzy tymi rodzajami przysposobienia, a takze kogo mozna adrogowac:

Quod per praetorem fit, ,,adoptatio” dicitur, quod per populum, ,arrogatio”. [...] 4. adro-
gantur hi, qui, cum sui iuris sunt, in alienam sese potestatem tradunt eiusque rei ipsi
auctores flunt (Gell. 5.19.2).

Adrogacja byla dokonywana per populum, przed zgromadzeniami ludowymi -
jak wiemy z dalszej czesci tekstu Gelliusa byly to comitia curiata. Adrogowany mez-
czyzna musial by¢ osobg sui iuris’, poniewaz to on sam decydowat o przejsciu pod
wladze innego pater familias. W dalszej czesci tekstu antykwarysta skupit si¢ na
przedstawieniu procedury adrogacji:

1 O znaczeniu dziela Aulusa Gelliusa dla poznania rzeczywistosci starozytnego Rzymu, w tym jego
prawa, zob. m.in. B. Baldwin, Studies in Aulus Gellius, Lawrence 1975; J. Zablocki, Kompetencje ‘patres
familias’ i zgromadzer: ludowych w sprawach rodziny w swietle ‘Noctes atticae’ Aulusa Gelliusa, Warsza-
wa 1990.

2 O tekscie zob. A. Tarwacka, Czym jest adopcja, czym natomiast jest adrogacja oraz na ile rozniq si¢ one
miedzy sobg; a takze - jakie i jakiego rodzaju sq stowa tego, kto stawia przed ludem wniosek dotyczgcy
adrogowania dzieci - Aulus Gellius, ‘Noce attyckie’ 5,19. Tekst — ttumaczenie — komentarz, Zeszyty
Prawnicze 2014, nr 14.3, s. 255.

3 Zob. takze D. 1.7.1.1. Por. M. Kaser, Das romische Privatrecht, wyd. 2, Miinchen 1971, s. 347; ]. Zablo-
cki, Il concetto di materfamilias in caso di arrogazione, w: Mater Familias. Scritti romanistici per Maria
Zablocka, red. Z. Benincasa, J. Urbanik, Warszawa 2016, s. 1199.
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Sed adrogationes non temere nec inexplorate committuntur; 6. nam comitia arbitris
pontificibus praebentur, quae ,,curiata” appellantur, aetasque eius, qui adrogare vult, an
liberis potius gignundis idonea sit, bonaque eius, qui adrogatur, ne insidiose adpetita
sint, consideratur, iusque iurandum a Q. Mucio pontifice maximo conceptum dicitur,
quod in adrogando iuraretur. 7. Sed adrogari non potest, nisi iam vesticeps. 8. ,,Adro-
gatio” autem dicta, quia genus hoc in alienam familiam transitus per populi rogationem
fit. 9. Eius rogationis verba haec sunt: ,Velitis, iubeatis, uti L. Valerius L. Titio tam iure
legeque filius siet, quam si ex eo patre matreque familias eius natus esset, utique ei vitae
necisque in eum potestas siet, uti patri endo filio est. Haec ita, uti dixi, ita vos, Quirites,
rogo” (Gell. 5.19.5-9).

Antykwarysta polozyl wyrazny nacisk na wage tej instytucji — adrogacji naleza-
to dokonywac¢ rozwaznie i po dokladnym rozpatrzeniu sytuacji. Przed zwotaniem
zgromadzenia pontyfikowie osgdzali zasadno$¢ dokonania przysposobienia®. Za-
den zachowany tekst Zrédtowy nie przekazuje jednak, w czyich kompetencjach le-
zalo zwolanie komicjow — pontifex maximus czy urzednika z ius agendi cum populo.
Mozna jednak domniemywac, ze comitia zwotywal urzednik, gdyz zgromadzenia,
ktérym przewodniczyl pontifeks, nazywaly sie comitia calata, a dokonywano na
nich inauguracji kaplanow, sacrorum detestatio oraz sporzadzano testamenty’. Ar-
gument z milczenia zrédet nie moze by¢ nigdy rozstrzygajacym argumentem, jed-
nak jest wymowne, ze Aulus Gellius ani przy opisywaniu comitia calata nie wskazal,
ze dokonywano na nich adrogacji, ani opisujgc przebieg adrogacji nie pisal o comi-
tia calata.

Obywatele zebrani podczas comitia curiata sprawdzali wiek i mozliwosci prokre-
acyjne adrogujacego, jego motywacje oraz to, czy dokonanie adrogacji nie bedzie

4 Zwrot comitia arbitris pontificibus praebentur nie jest jednoznaczny, taka jego interpretacja wydaje sie
jednak najwlasciwsza — por. J. Zablocki, Kompetencje ‘patres familias’..., s. 118. Odmienne podejscie
prezentowal G.W. Botsford, The Roman Assemblies from Their Origin to the End of the Republic, New
York 1909, s. 161 — autor uwazal, Ze po wydaniu przez pontyfikow zgody na adrogacje, zgromadzeniu
przewodniczyt pontifex maximus. Ciekawe podejscie przedstawita M. Zabtocka, Poczgtki adrogacji
niedojrzalych w prawie rzymskim, Zeszyty Prawnicze 2019, nr 19.1, s. 175 — zdaniem autorki to pon-
tyfikowie stawiali wniosek dokonania adrogatio. Na temat kognicji pontyfikéw przy adrogacji zob.
takze J. Zabtocki, Ladrogatio nel diritto romano, w: Leges sapere. Studia i prace dedykowane Profeso-
rowi Januszowi Sondlowi w pigédziesigtq rocznice pracy naukowej, red. W. Uruszczak, P. Swiecicka-
-Wystrychowska, A. Kremer, Krakéw 2008, s. 726 i nast. oraz A.M. Seelentag, Ius pontificium cum iure
civili coniunctum. Das Recht der Arrogation in klassischer Zeit, Tibingen 2014, s. 82 i nast.

5 Gell 15.27.1-3. Por. takze A. Tarwacka, Czym sg zgromadzenia kalarne, czym kurialne, czym centu-

rialne, czym trybusowe, czym wiec; oraz podobne sprawy z tym zwigzane — Aulus Gellius, ‘Noce attyckie’

15,27. Tekst - tiumaczenie — komentarz, Zeszyty Prawnicze 2014, nr 14.1, s. 221.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022

63



Elzbieta Loska

64

szkodzito interesom majatkowym osoby wchodzacej pod wladze®. Jesli wynik tego
badania byt pozytywny (jak nalezy domniemywac), odbierano od adrogujacego
przysiege, ktorg utozyl pontifex maximus Quintus Mucius. Niestety antykwarysta nie
przekazal jej tekstu. Wydaje si¢ jednak, ze musiata ona dotyczy¢ wasnie kwestii bada-
nych przez zgromadzenie. Nie wiadomo tez, czy obecno$¢ pontyfika wymagana byta
na zgromadzeniu - czy sktadano przysiege przed kaplanem, czy przed ludem.

2. Adrogacja w tekstach prawniczych

Najwczesniejszy zachowany tekst prawniczy dotyczacy adrogacji znajduje si¢ w In-
stytucjach Gaiusa:

Adoptio autem duobus modis fit, aut populi auctoritate aut imperio magistratus velut
praetoris. 99. Populi auctoritate adoptamus eos, qui sui iuris sunt: Quae species adop-
tionis dicitur adrogatio, quia et is, qui adoptat, rogatur, id est interrogatur, an velit eum,
quem adoptaturus sit, iustum sibi filium esse; et is, qui adoptatur, rogatur, an id fieri
patiatur; et populus rogatur, an id fieri iubeat [...] (G. 1.98-99)".

Takze jurysta wskazal najpierw dwie formy przysposobienia. Nastepnie pod-
kreslil, ze przed ludem mozna przysposobi¢ wylacznie mezczyzn niepodlegajacych
niczyjej wladzy i wyjasnit pochodzenie nazwy tej formy przysposobienia - od pyta-
nia, czy tez wniosku, ktore stawiane jest zarowno adrogujacemu, jak i adrogowane-
mu, a takze ludowi zebranemu na zgromadzeniach.

Jednymi z niewielu zachowanych w kodyfikacji justynianskiej tekstow dotycza-
cych adrogacji sg fragmenty komentarza do dziet Sabinusa autorstwa Ulpiana za-
warte w tytule Digestow De adoptionibus et emancipationibus et aliis modis quibus
potestas solvitur.

In adrogationibus cognitio vertitur, num forte minor sexaginta annis sit qui adrogat,
quia magis liberorum creationi studere debeat: nisi forte morbus aut valetudo in cau-
sa sit aut alia iusta causa adrogandi, veluti si coniunctam sibi personam velit adoptare
(D. 1.7.15.2, Ulp. 26 ad Sab.).

6 J. Zablocki, Kompetencje ‘patres familias’..., s. 70 i nast.; tenze, Ladrogatio..., s. 726 i nast.; por. takze
A. Tarwacka, Czym jest adopcja..., s. 258.

7 Ten fragment tekstu Instytucji Gaiusa znalazt takze miejsce, po odpowiednich modyfikacjach, w Di-
gestach justynianskich - D. 1.7.2 - przyzwolenie ludu zostalo zastapione przez auctoritas principis.
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Jurysta wskazal tutaj dokladnie, jakich aspektéw dotyczy cognitio przeprowadzane
w przypadku adrogacji, nie okreélil jednak, kto to badanie przeprowadzal®.

We fragmencie D. 1.7.17. pr.-2° jurysta zajat si¢ szczegdlnym przypadkiem adro-
gacji, mianowicie pupila lub bylego pupila przez osob¢ sprawujaca nad nim tutele.
Takze tu wymienit okolicznosci, ktore powinny by¢ wziete pod uwage, zanim zezwoli
si¢ na przeprowadzenie przysposobienia: stan majatku adrogujacego i adrogowane-
go, tryb zycia adrogujacego'® oraz jego wiek i zdolnos$¢ do prokreacji. Dwie pierw-
sze kwestie sg zwigzane z majatkiem oraz mozliwo$cia zarzadzania nim i nie wydaja
si¢ potrzebowa¢ aprobaty kaplanéw. Natomiast zagadnienie mozliwosci posiadania
wlasnego potomstwa, jak wynika z tekstu Gelliusa, nalezato do cognitio pontyfikow.

Wskazane teksty jurydyczne powstaly w okresie pryncypatu, dostrzegalne jest
tez wyrazne podobienstwo tekstéw pochodzacych z Nocy Attyckich i z Digestow.
By¢ moze zrédlem informacji dla piszacego o adrogacji Gelliusa byt ten sam tekst,
ktory stanowit podstawe fragmentu pism Ulpiana, zachowanego w D. 1.7.17". R6z-
nice miedzy nimi nie neguja podobienstwa. Tekst antykwarysty ma charakter ogdl-
ny, jego celem bylo przedstawienie instytucji prawnej jako takiej. Natomiast Ulpian
opisywal rozwigzanie konkretnego problemu prawnego. Mozna zatem przypusz-
czaé, ze adrogacja per populum opisana przez jurystow wygladata podobnie, jesli
nie tak samo, w okresie republiki.

Co ciekawe, ani Gaius, ani Ulpian nie wspomnieli ani sfowem o udziale kapta-
néw w procedurze adrogacji. Jurysci ci zwracali uwage wlasciwie wylgcznie na wy-
mogi prawa prywatnego. Moze to $wiadczy¢ o dwdch kwestiach: albo w ich czasach
wyrazenie zgody przez augura czy pontifeksa nie bylo juz wymogiem przy przepro-
wadzaniu tego typu przysposobienia, albo tez nie byl to wymog ius civile. Jest to tez
pewien argument przeciwko twierdzeniu, Ze comitia curiata w celu przeprowadze-
nia adrogacji zwolywane byty przez przewodniczacego kolegium pontyfikow.

8 J. Zablocki, (Ladrogatio..., s. 727) przypisuje cognitio pontyfikom, jest to jednak ewidentna analogia
do tekstu Gelliusa, tre§¢ wypowiedzi Ulpiana w zaden sposob nie wskazuje na podmiot ja przeprowa-
dzajacy. Tak tez A.M. Seelentag, Ius pontificium..., s. 84 i nast.

9 Tekst podejrzewany jest o interpolacje, P. Bonfante, Lezioni sul diritto di famiglia, Pavia 1907-1908,
s. 30; Index Interpolationum, 1, szp. 9; G. Donatuti, Contributi allo studio dell’adrogatio impuberis’,
Bullettino dellIstituto di Diritto Romano “Vittorio Scialoja” (BIDR) 1961, t. 64, s. 169; M. Kurylowicz,
Die adoptio im klassischen romischen Recht, Warszawa 1981, s. 91. Autorzy ci wskazujg jednak na
uproszczenie tekstu, a nie na nieautentycznos¢ informacji w nim zawartych. O tym fragmencie takze:
E. Loska, Pozycja prawna aktoréw w starozytnym Rzymie w okresie republiki i wczesnego cesarstwa,
‘Warszawa 2018, s. 240 i nast.

10 Por. tez D. 1.7.17.4; Cic., dom. 36; M. Kurylowicz, Adoptio’ prawa rzymskiego. Rozwdj i zmiany w okre-
sie poklasycznym i justyniarnskim, Lublin 1976, s. 153.

11 C. Castello, Il problema evolutivo della adrogatio, Studia et Documenta Historiae et Iuris 1967, t. 33,
s. 134, przyp. 12.
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Polaczenie kaplanow i adrogacji w tekécie prawniczym pojawia si¢ raz i dotyczy
pryncypatu:

Nunc ex epistula optimi imperatoris Antonini, quam scripsit pontificibus, si iusta causa

adoptionis esse videbitur, cum quibusdam condicionibus permissum est (G. 1.102).

Gaius kiad! tu jednak nacisk na list skierowany do pontyfikow, w ktérym cesarz
zezwalal w okre$lonej sytuacji na dokonanie przysposobienia (a dokladniej przy-
sposobienia osoby niedojrzatej, bo tego dotyczy ten fragment w catosci), jesli jego
przyczyna bylaby stuszna. Mozliwe, ze list ten byl odpowiedzig na pytanie, ktére
pontyfikowie skierowali do cesarza. W tym przypadku to decyzja cesarza byta wig-
z3ca, nie decyzja pontyfikéw. Wypowiedz Gaiusa wydaje sie jednak wskazywac, ze
nadal przed adrogacja zasiegano opinii pontyfikow — a skoro oni mieli watpliwosci,
o ich rozwianie poprosili cesarza. Warto jednak pamieta¢, ze Antoninus Pius, jako
cesarz, sprawowal takze urzad pontifex maximus'".

3. Adrogacja Klodiusza

Przypuszczalnie najszerzej opisanym w zrédlach przypadkiem adrogacji z okresu
republikanskiego Rzymu jest przypadek Publiusza Klodiusza Pulchra. Niemniej
nalezy mie¢ na uwadze, ze byl to przypadek nietypowy (moze dlatego byl tak sze-
roko opisywany), w zwigzku z czym nie pozwala na dokonanie ustalen ogdlnych.
W latach 60. I wieku p.n.e. Klodiusz rozpoczal zabiegi o przejscie do stanu plebe-
juszy, poniewaz chcial zosta¢ trybunem plebejskim". Pochodzit jednak ze stynnego
rodu patrycjuszowskiego Klaudiuszy, a trybunem magl zosta¢ wylacznie plebejusz.
Konieczna zatem byla transitio ad plebem lub adrogacja do rodu plebejskiego'.
Obie procedury byty dla Klodiusza niewygodne, z réznych powodoéw". Transitio
wymagala zgody concilium plebis, wyrazonej za pomocy plebiscytu, adrogacja

12 Od poczatku pryncypatu urzad ten sprawowali kolejni cesarze, S.R.E. Price, The Place of Religion:
Rome in the Early Empire, w: The Cambridge Ancient History, t. 10. The Augustan Empire, 43 B.C. -
A.D. 69, red. A.K. Bowman, E. Champlin, A. Lintott, wyd. 2, Cambridge 1996, s. 827; E. Bianchi, II rex
sacrorum’ a Roma e nell'Italia antica, wyd. 2, Milano 2017, s. 160 i nast.

13 Cic,, har. resp. 45; Cic., Att. 1.18.4-5; Cic., Att. 1.19.5; Cic., Att. 2.1.4; Cic., Cael. 60; Vell. 2.45.1; Dio
Cass. 37.51.2; W.J. Tatum, The Patrician Tribune. Publius Clodius Pulcher, London 1999, s. 90 i nast.

14 Por. Cic., Att. 2.7.2. Por. K. Stloukalova, Transitio ad plebem - ptipad Publia Clodia Pulchera, Pravnéhi-
storické Studie 2017, t. 47, nr 1, s. 26-43. Autorka przytacza argumenty za podobienstwem transitio
ad plebem do adrogacji.

15 H. Lindsay, Adoption in the Roman World, Cambridge 2009, s. 174.
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niosta ze sobg konsekwencje cywilnoprawne, takie jak utrata statusu osoby sui iuris,
czy przejscie calosci majatku adrogowanego na adrogujacego'. Oczekiwane skutki
Klodiusz uzyskat w koncu, dajac si¢ adrogowac.

Jak podaje Kasjusz Dion'’, Klodiusz probowal po raz pierwszy sta¢ si¢ plebe-
juszem w 60 r. p.n.e., dokonujac transitio ad plebem. Informacje na ten temat po-
datl takze Cycero, w listach do Attyka. Klodiusz zrzek! si¢ przynaleznosci do stanu
patrycjuszowskiego', a nastepnie pojawil si¢ na zgromadzeniu plebejskim. Tam
trybun C. Herrenius postawil wniosek o przyjecie Klodiusza w poczet stanu ple-
bejskiego'®, wniosek ten upadt jednak przez wielokrotne intercessio pozostatych
trybunéw”. Dodatkowo na przeszkodzie stangt mu powinowaty — Metellus Celer.
Twierdzil, ze Klodiusz postapil niezgodnie z przyjetym zwyczajem, a takze, ze do
waznosci takiego przeniesienia konieczne bylo wydanie lex curiata®.

I do uchwalenia takiej lex curiata doszto* w marcu 59 r. p.n.e. W osiagnieciu
celu pomogli Klodiuszowi Juliusz Cezar®, ktory wowczas taczyt urzad konsula
z urzgdem przewodniczacego kolegium pontyfikow, oraz Pompejusz, ktory byt
wtedy augurem?. Obaj politycy zgodnie udzielili mu swojego poparcia. Bezpo-
$rednim impulsem do tego byla mowa Cycerona podczas obrony bytego kolegi
w konsulacie, C. Antoniusza®. Stowa wygltoszone przez oratora mogty by¢ odebra-
ne jako atak na triumwirdw i przyspieszyly dziatania Cezara wobec Klodiusza®.

e G.2.98;D. 1.7.15pr.

17 Dio Cass. 37.51.1-2.

18 G.W. Botsford (The Roman Assemblies..., s. 162) uwazal, ze Klodiusz ztozyl przysiege, najprawdopo-
dobniej na comitia calata, co nadawato jej podobienstwo do detestatio sacrorum.

19 Cic., Att. 1.18.4-5. Cycero przekazal, ze podobny wniosek promulgowat Metellus Celer.

20 Cic., Att. 1.19.5; Cic., prov. cons. 45.

21 Relacja Kasjusza Diona jest podwazana, a fragment o konieczno$ci uzyskania lex curiata jest praw-
dopodobnie interpretacja historyka (znajacego juz wszakze pozniejszy przebieg wypadkow), a nie
przytoczeniem zdania Metellusa Celera — por. L. Lange, Uber die transitio ad plebem: Ein Beitrag
zum romischen Gentilrecht und zu den Scheingeschiftendes romischen Recht, Leipzig 1894, s. 19 i nast.;
W.J. Tatum, The Patrician Tribune..., s. 100. Odmiennie: T. Mommsen, Rémische Forschungen, t. 1,
Berlin 1864, s. 125 i nast.

22 Cic., Sest. 16.

23 Suet., Iul. 20; por. Plut., Caes. 14.16; Plut. Cat. Min. 33.3-4.

24 Cic., Att. 2.12.1; Cic., Att. 8.3.3.

25 Cic., dom. 41; Cic., prov. cons. 42; Suet., Iul. 20.4; App. BC 2.52; Dio Cass. 38.10.1; Dio Cass. 38.10.4;
E.S. Gruen, P. Clodius: Instrument or Independent Agent?, Phoenix 1966, t. 20, nr 2, s. 122; W.J. Tatum,
The Patrician Tribune..., s. 103 i nast.; H. Lindsay, Adoption...,s. 176.

26 Szerzej na temat politycznych implikacji przejscia Klodiusza do stanu plebejskiego por. V. Groh, La
‘transitio ad plebem’ di P. Clodio, w: Studi in onore di Pietro Bonfante nel XL anno d’insegnamento,
red. E. Albertario, Milano 1930, passim; T. Loposzko, Trybunat Publiusza Klodiusza w swietle Zrédet
i historiografii, Warszawa 1974, s. 196 i nast.; J. Zablocki, Appunti sulla ‘sacrorum detestatio, BIDR
1989-1990, t. 92-93, s. 530 i nast., wraz z cytowang tam literaturg; M. Salvadore, Ladozione di Clodio,

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91)2022 67



Elzbieta Loska

68

4, Rola kaptanow w procedurze adrogacji

Czy udzial Cezara i Pompejusza w adrogacji Klodiusza oznaczal, ze uczestnictwo ponti-
fex maximus i przedstawiciela kolegium auguréw byto przy adrogacji niezbedne?

Poczatkowo adrogacja odbywala si¢ na comitia curiata®, czyli zgromadzeniu
przedstawicieli kurii, ktére w koncu republiki reprezentowane byty przez 30 lik-
toréw?. Niewykluczone, ze mialo to znaczenie dla roli pontyfikéw przy procedu-
rze adrogacji, nie dysponujemy jednak tekstami zrédlowymi, ktére wyjasnialyby
te kwestie. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze rola pontyfikalnej cognitio wzrosta,
gdyz sprawy podczas zgromadzenia nie rozpatrywat juz lud.

Jak wiadomo z tekstu Gelliusa, swoja zgode musieli wyrazi¢ pontyfikowie (nie wy-
daje si¢ mozliwe, aby adrogacja mogta przebiegac dalej, gdyby zglosili oni sprzeciw®).
Fragment Nocy Attyckich zdaje si¢ wskazywa¢ jednak na to, ze cognitio pontyfikow
miafa miejsce przed zwolaniem zgromadzenia i wszczgciem procedury adrogacji. Na
podstawie zrodel nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy Cezar przewodniczyl comi-
tia curiata w funkcji pontifex maximus, czy tez po prostu jako konsul.

Po adrogacji Klodiusz zachowal swoje nazwisko rodowe (nomen gentile) i po-
zostal w swojej tribus — wyraznie zatem wida¢, ze akt ten mial na celu wytgcz-
nie umozliwienie Klodiuszowi startowanie w wyborach na trybuna®. Celem

Labeo 1992, t. 38, nr 3, s. 285 i nast.; W.J. Tatum, The Patrician Tribune..., s. 87 i nast. oraz F. Lon-
gchamps de Bérier, Naduzycie prawa w $wietle rzymskiego prawa prywatnego, Wroctaw 2007, s. 115
i nast.

27 Dio Cass. 38.12.1-2; M. Kurytowicz, Die adoptio..., s. 40 i nast.; tenze, Marcus Tullius Cicero o rzym-
skiej adopciji, w: Historia et ius’. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Henryka Karbownika, red. A. De-
binski, G. Gorski, Lublin 1998, s. 255; A. Lintott, The Constitution of the Roman Republic, Oxford 2004,
s. 49.

28 Cic, leg. agr. 2.31; B. Kibler, s.v. lictor, w: Paulys Realencyclopddie der classischen Altertumwissen-
schaft, red. W. Kroll, t. XIII, 1, Stuttgart 1926, szp. 516; B. Gladigow, Die sakrale Funktionen der Likto-
ren. Zum Problem von institutioneller Macht und sakraler Prisentation, Aufstieg und Niedergang der
romischen Welt 1972, cz. 1.2, s. 301; J. Zablocki, Kompetencje patres familias’..., s. 72 1 nast.; tenze,
Ladrogatio..., s. 728.

29 Por. A. Watson, The Law of Persons in the Later Roman Republic, Oxford 1967, s. 85.

30 Cic., dom. 35; V. Groh, La ‘transitio ad plebem..., s. 393; C. Williamson, The Laws of the Roman People.
Public Law in the Expansion and Decline of the Roman Republic, Ann Arbor 2008, s. 381. Autorem cie-
kawej koncepcji, wedle ktorej w przypadku Klodiusza miata miejsce arrogatio fiduciae causa, jest Lu-
dwig Lange. Wedlug badacza przeprowadzona procedura miata wiele wspolnego z coémptio fiduciae
causa — L. Lange, Transitio ad plebem, w: Verhandlungen der zweiundzwanzigsten Versammlung Deu-
tscher Philologen und Schulmdnner, Leipzig 1864, s. 129 i nast.; tenze, Uber die transitio ad plebem...,
s. 11 1 nast. Autor w obu pracach przekonujaco broni swojej tezy. Przeciw niej $wiadczy natomiast
fakt, ze Cycero zwycigzyl w sporze dotyczacym stusznoéci dedicatio ziemi, na ktorej stal jego dom.
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~wlasciwej” adrogacji bylo bowiem przedluzenie rodu adrogujacego®, w tym prze-
trwanie jego nazwiska rodowego oraz kultu przodkoéw, a ani Klodiusz, ani jego syn
nie nosil nazwiska Fonteius, jak powinno byto ono brzmie¢ po adrogacji*’. Nawet
jesli tuz po przysposobieniu Klodiusz zostal emancypowany?, zwyczajowo powi-
nien byt przyjac¢ nazwisko adrogujacego. Przejscie Klodiusza do stanu plebejskiego
i uzyskanie przez niego urzedu trybuna plebejskiego bylo korzystne nie tylko dla
niego, lecz takze dla intereséw Juliusza Cezara. Pozwalalo chociazby na to, by wy-
korzysta¢ inicjatywe ustawodawcza zwigzang z urzedem trybuna do porachunkéw
miedzy Cezarem i Krassusem a Cyceronem™. To wlasnie przeniesiony do plebsu
Klodiusz wniost projekt plebiscytu®, uchwalonego pdzniej na concilia plebis, po-
twierdzajacego ustalenia wczesniejszej lex Sempronia de capite civis*®, nakladajacej
odpowiedzialno$¢ na wszystkich urzednikéw, ktérzy doprowadzili do $mierci oby-
wateli bez wyroku sagdowego. To wlasnie zrobil Cycero, kiedy jako konsul dopro-
wadzit do wykonania wyroku $mierci na cztonkach spisku Katyliny®”. Ten plebiscyt
jest nazywany wspolczesnie lex Clodia de capite civis®. Akt ten sklonit Cycerona

31 C. Castello, Il problema evolutivo..., s. 141; M. Kurytowicz, Marcus Tullius Cicero..., s. 257; tenze,
Kontynuacja rodziny w panstwie i prawie rzymskim okresu republiki, w: Divina et humana. Ksigga
jubileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksigdza Profesora Henryka Misztala, red. A. Debinski, W. Bar,
P. Stanisz, Lublin 2001, s. 130; tenze, Rozwdj historyczny rzymskiej adopcji, Studia Turidica Lublinensia
2011, t. 16, s. 35 i nast.; A.M. Seelentag, Ius pontificium...,s. 107.

32 Por. D.R. Shackleton Bailey, Two Studies in Roman Nomenclature, New York 1976, s. 81 — autor twier-
dzi, ze jedli syn urodzitby si¢ przed adrogacja ojca, mdgtby zostaé przy dawnym nazwisku rodowym,
to jednak wydaje si¢ sprzeczne z ideg adrogacji jako instytucji majacej na celu przedluzenie rodu
adrogujacego, w tym jego nomen gentilicium. Nie wiadomo jednak dokladnie, kiedy urodzit si¢ naj-
starszy syn Klodiusza, a wiec czy argument ten w ogéle mialby w jego sprawie zastosowanie; W.]. Ta-
tum, P. Clodius Pulcher and Tarracina, Zeitschrift fiir Papyrologie und Epigraphik 1990, t. 83, s. 300.

33 Cic., dom. 37.

34 J.L. Strachan-Davidson, Cicero and the Fall of the Roman Republic, New York-London 1984, s. 216
inast. Por. takze E.S. Gruen, P. Clodius..., s. 122 i nast. Autor podkresla, Ze triumwirowie nie mieli po-
wodow do dzialania przeciw Cyceronowi, wszystko stuzylo interesom Klodiusza; tamze, s. 126 i nast.
W kilku miejscach Cycero podkreslal nawet, ze Pompejusz dawal mu osobista gwarancje, ze Klodiusz
nie uczyni niczego, co mogtoby oratorowi zagrozi¢ — Cic., Sest. 15; Cic., Att. 2.19.4.

35 App., BC 2.54-58; Dio Cass. 38.14.3-7; Vell. 2.45.1.

36 G. Rotondi, ‘Leges publicae populi Romani, Milano 1912, s. 309.

37 App., BC2.22.

38 G. Rotondi, Leges publicae..., s. 394; por. E.S. Gruen, The Last Generation of the Roman Republic,
Berkeley-Los Angeles-London 1995, s. 244 i nast.; H. Kowalski, Propaganda religijna Publiusza Klo-
diusza, w: Ideologia i propaganda w starozytnosci. Materialy Konferencji Komisji Historii StaroZytnej
PTH, Rzeszéw 12-14 wrzesnia 2000, red. L. Morawiecki, P. Berdowski, Rzeszéw 2004, s. 220 i nast.;
R. Pesaresi, Studi sul processo penale in eta repubblicana. Dai tribunali rivoluzionari alla difesa della
legalita democratica, Napoli 2005, s. 156 i nast.; C. Williamson, The Laws..., s. 384.
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do udania sie na wygnanie®. Post factum trybun doprowadzil do uchwalenia ko-
lejnej lex Clodia*, tym razem wymieniajacej nazwisko Cycerona, stad podwazanej
przez oratora jako privilegium*. Lex Clodia de exilio Ciceronis nakazywala konfiska-
te dobr Cycerona i zburzenie jego domu na Palatynie oraz poswiecenie gruntu na
wybudowanie $wigtyni bogini Libertas*, a takze zakaz zblizania si¢ przez niego do
Rzymu na odlegto$¢ mniejsza niz 400 tysigcy krokow*.

Powyzsze uwagi o leges Clodiae majg na celu pokazanie, ze do tekstow Mar-
ka Tulliusza Cycerona, dotyczacych w jakikolwiek sposéb osoby Klodiusza, nalezy
podchodzic¢ ze sporg dozg sceptycyzmu, jesli powstaly one po 58 r. p.n.e. — dotyczy
to tez kwestii jego adrogacji*'. Najszerszy obraz pogladéw Cycerona na zagadnie-
nie legalnosci adrogacji Klodiusza wylania si¢ z mowy De domo sua, ktéra Cycero
wyglosil w 57 r. p.n.e. przed kolegium pontyfikéw, chcac odzyska¢ grunt, na kto-
rym kiedys stal jego dom. Argumenty, ktore przytoczyl, byly nastepujace: po pierw-
sze, Fonteius byl za mlody, zeby adrogowa¢ Klodiusza - nie tylko nie byto miedzy
nimi odpowiedniej réznicy wieku, ale Fonteius byt miodszy od swojego ,,syna” i na
pewno mogt splodzi¢ wlasnych potomkéw*. Po drugie, kolegium pontyfikéw nie
przeprowadzilo wymaganej spectio, zanim zwolano comitia curiata*. Po trzecie,
Klodiusz nie przyjal nowego nazwiska rodowego oraz nadal sprawowal sacra rodu
Klaudiuszy”. Po czwarte, zgromadzenia zostaly zwolane podczas zapowiedzianej
przez Bibulusa obserwacji nieba*. Po pigte, zwolujac komicja, Cezar nie zastosowal
sie do postanowien lex Caecilia Didia®.

39 Dio Cass. 38.17.4-7; Por. tez Vell. 2.45.2; A.H.]. Greenidge, Legal Procedure of Cicero’s Time, New Jer-
sey 1971, s. 363; M. Jonica, The Scope of exilium voluntarium’ in the Roman Republic, w: La repressione
criminale nella Roma repubblicana fra norma e persuasione, red. B. Santalucia, Pavia 2009, s. 85 i nast.

40 Dio Cass. 38.17.7; Plut. Cic. 32.1; G. Rotondi, ‘Leges publicae..., s. 395.

41 Cic., dom. 43; por. E.S. Gruen, The Last Generation..., s. 245 i nast.

42 Cic., dom. 110; por. tez Dio Cass. 39.20.3.

43 Por. P. Moreau, La ‘lex Clodia’ sur le bannissement de Cicéron, Athenaeum 1987, nr 75, passim; tenze,
‘Lex Clodia, w: The Roman Statutes, red. M. Crawford i in., London 1996, s. 773 i nast. Na temat wy-
gnania Cycerona zob. tez J. Kaminski, ‘Senatus consultum ultimum’ i inne instytucje stanu wyjgtkowego
poznej republiki rzymskiej, Warszawa 1976 (niepubl. rozprawa doktorska), s. 155 i nast.

44 Por. tez M. Kurylowicz, Marcus Tullius Cicero..., s. 254.

45 Cic., dom. 341 36-37.

46 Cic., dom. 34-351 38.

47 Cic., dom. 35 in fine.

48 Chcac uniemozliwi¢ swojemu koledze na urzedzie konsula wnoszenie projektéw reform, Marek Kal-
purniusz Bibulus codziennie z domu oglaszal obnuntiationes per edicta, majace uniemozliwi¢ zwo-
tywanie zgromadzen ludowych ze wzgledu na niekorzystne auspicja - Cic., Att. 2.21.3-5; Cic., Har.
Resp. 48; Suet., Iul. 20; Plut., Caes. 14.6; Dio Cass. 38.6. Argument Cycerona: Cic., dom. 39-40.

49 Pochodzaca z 98 r. p.n.e. ustawa zawierala zakaz rogatio per saturam i nakaz koniecznosci zacho-
wania trinundinum pomiedzy promulgacja aktu a jego glosowaniem - Cic., Phil. 5.8; Cic., Sest. 135;
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Na jakie aspekty pontyfikalnej cognitio wskazywat Cycero?

Sacra Clodiae gentis cur intereunt quod in te est? quae omnis notio pontificum, cum
adoptarere, esse debuit (Cic., dom. 35).

Orator zwracat si¢ tu do Klodiusza, ktérego przysposobienie podwazal. Najpraw-
dopodobniej mowa Cycerona jest odpowiedzig na wczesniej wygloszong mowe
Klodiusza®. Wydaje si¢ sugerowac, ze badanie pontyfikéw wcale zagadnienia wy-
gasniecia sacra nie dotyczylo, cho¢ powinno. W dalszej czesci tego fragmentu Cy-
cero zarzucil Klodiuszowi, ze nie sprawowal sacra w nowej familii, cho¢ zrzekt sie
tych swoich przodkéw?!, co takze wskazywaé moglto na pominigcie tej kwestii.

Orator przypominal ponadto, Ze adrogacja nie zostata przeprowadzona zgodnie
z prawem pontyfikalnym®, m.in. dlatego, ze nie zostata dokonana tak, aby nikt nie
umniejszal ani godnosci rodu, ani obrzedéw zwiazanych z jego rytami sakralny-
mi*’. Na to wskazywa¢ mial réwniez nieodpowiedni wiek adrogujacego.

Cycero wrdcil do kwestii adrogacji Klodiusza w lutym 49 r. p.n.e., opisujac Atty-
kowi swoje rozwazania na temat postepowania Pompejusza w trakcie wojny domo-
wej. Przypomnial wtedy wiele aspektow wspotpracy Pompejusza z Cezarem, w tym
jego udziat jako augura w procedurze przysposobienia:

[...] ille in <ad>optando P. Clodio augur (Cic., Att. 8.3.3).

Przytoczone dotychczas teksty zrodlowe, z wyjatkiem fragmentu Nocy Attyckich
Gelliusa i mowy De domo sua Cycerona, nie wskazujg wyraznie na udzial kapta-
néw w procedurze adrogacji. Jakie zatem wlasciwie byly przyczyny ich uczestni-
ctwa w tym akcie i dlaczego musieli oni udzieli¢ zgody? Najwiecej mozna wywnio-
skowa¢ z mowy Cycerona.

Kazdy rzymski r6d miat swoje sacra familijne. Wejscie adrogowanego pater fa-
milias pod wladze adrogujacego powodowalo zmiane w sacra, nad ktérymi spra-
wowal on kult. Zwracal na to uwage Cycero. Orator podkreslil, ze w przysposobie-
niu chodzi o to, aby przysposobiony jednoczesnie odziedziczyt nazwisko rodowe,

Cic., de dom. 41; Cic., de dom. 50; Cic., de dom. 53; Cic., Mur. 17; Cic., leg. 3.11; Cic., leg. 3.43; Cic,,
Att. 2.9.2; Sch. Bob. 310 Or; Fest. 416 L s.v. satura; G. Rotondi, ‘Leges publicae..., s. 335. Argument
Cycerona: Cic., dom. 41 in fine — miedzy ogloszeniem rogatio a glosowaniem minely trzy godziny, nie
trzy tygodnie handlowe.

50 A. Lintott, Cicero as Evidence. A Historian’s Companion, Oxford 2008, s. 185.

51 Cic., dom. 35 in fine: neque amissis sacris paternis in haec adoptiva venisti.

52 Cic., dom. 36: nego istam adoptionem pontificio iure esse factam.

53 Cic., dom. 36: [...] et ita adoptet, ut ne quid aut de dignitate generum aut de sacrorum religione mi-
nuatur [...].
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majatek oraz sacra®. Wydaje si¢ zatem wlasciwe zalozenie, ze pontyfikowie, badajac
réznorodne kwestie zwigzane z konkretnym aktem adrogacji, sprawdzali takze, czy
zaprzestanie sprawowania sacra przez dana osobe (tego, ktory miatby by¢ adro-
gowany), nie spowodowaloby naruszenia pax deorum?. Czy, chociazby, znajdzie
sie inny cztonek gens, ktéry sprawowanie tych sacra po adrogowanym przejmie
(a moze raczej bedzie kontynuowat w swojej galezi rodu)*. Jan Zabtocki twierdzi,
ze przysigga sktadana wobec zgromadzenia ludowego, oprocz spraw majatkowych
i personalnych, dotyczyla takze sacra - zaréwno adrogowanego, jak i adrogujace-
go”’. Jest to hipoteza wielce prawdopodobna, wyjasniataby takze, dlaczego autorem
stow sktadanej przysiegi byt wlasnie pontifex maximus. Ta zmiana w sferze sacra nie
byta tym samym, co detestatio sacrorum.

Pozostaje jeszcze kwestia udzialu augura - Cycero wyraznie podkreslal, ze
w adrogacji Klodiusza Pompejusz bral udzial jako augur, a nie jako polityk. Hipo-
tez, ktéra wskazuje na konieczno$¢ udzialu kaptana jest ta, ze udziat augura przy
tej wlasnie adrogacji byt niezbedny ze wzgledu na prowadzong przez Bibulusa ob-
serwacje nieba, ktéra miata uniemozliwia¢ zwotywanie jakichkolwiek zgromadzen
ludowych®. By¢ moze Pompejusz przeprowadzil wlasne auspicia przed zwolaniem

54 Wymienil konkretne przypadki przysposobienia, dodal tez, ze stalo si¢ przy nich tak, jak w niezliczo-
nych innych przypadkach - Cic., dom. 35: [...] quas adoptiones sicut alias innumerabilis hereditates
nominis pecuniae sacrorum secutae sunt. Cycero podal dwa konkretne przyklady — adrogacje Orestesa
przez Cn. Aufidiusa oraz Pisona przez M. Pupiusa. Obaj adrogujacy ojcowie byli w podesztym wie-
ku - zob. C. Kunst, Rémische Adoption. Zur Strategie einer Familienorganisation, Frankfurt am Main
2005, s. 66. Adrogowany Cn. Aufidius Orestes zostal nawet konsulem w 71 r. p.n.e. - T.R.S. Brough-
ton, The Magistrates of the Roman Republic 11, New York 1952, s. 120. Z kolei M. Pupius Piso Cal-
purnianus (A. Stein, s.v. Pupius 10, w: Paulys Realencyclopddie der classischen Altertumwissenschaft,
red. K. Ziegler, t. XXIII, 2, Stuttgart 1959, szp. 1987-1993) byt mentorem i przyjacielem mlodosci
Cycerona - Cic., Brut. 2401 310; Cic., Fin. 4.73 15, 1. Por. tez M. Kurylowicz, Kontynuacja...,s. 27131.

55 A.M. Seelentag, Ius pontificium..., s. 79 i nast. Autorka podkresla role pontyfikéw we wszelkich sfe-
rach zwigzanych z sacra.

5 Mozna si¢ spotka¢ z teoriami, ze to pontyfikowie decydowaliby zatem, czy przejécie do innej rodziny
powinno pociagaé za sobg porzucenie, czy tez zachowanie dawnych sacra, jesli nowy pater familias
wyrazilby na to zgode. Por. C. Castello, Il problema evolutivo..., s. 150; A.M. Seelentag, Ius pontifi-
cium..., s. 82.

57 ]. Zablocki, Kompetencje ‘patres familias’..., s. 70 i nast.; tenze, Ladrogatio..., s. 728.

58 Por. dyskusja i argumentacja w: J. Zabtocki, Sacrorum detestatio w prawie rzymskim, Prawo Kano-
niczne 1986, t. 29, nr 1-2, s. 267 i nast.; tenze, Kompetencje ‘patres familias’..., s. 91 i nast. Autor
przekonujaco dowodzi, ze detestatio sacrorum byla samoistnym aktem stuzacym wykluczeniu syna
z rodziny, a nie czynnoscig przygotowawcza przed dokonaniem adrogatio. Podobnie A.M. Seelentag,
Ius pontificium...,s. 121.

% Cic., dom. 39: Negant fas esse agi cum populo, cum de caelo servatum sit. Quo die de te lex curiata lata
esse dicatur, audes negare de caelo esse servatum?, ,,[Reguly auguralne] przecza, ze zgodne z prawem
boskim jest dziatanie z ludem, kiedy prowadzona jest obserwacja nieba. Czy odwazysz sie zaprzeczy¢,
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zgromadzenia — miatyby one wskazywac na przychylnos¢ béstw co do zwolania co-
mitia curiata. Co prawda ostateczny glos w interpretacji auspicjow przed zgroma-
dzeniami mieli magistraci, augurowie stuzyli tylko pomoca, role urzednika mogt
jednak z powodzeniem spetni¢ Gajusz Juliusz Cezar, ktory w 59 r. p.n.e. byt kon-
sulem i uparcie ignorowal spectio prowadzone przez kolege w konsulacie®. Warto
takze zwroci¢ uwage na inng mozliwo$¢: celem przeprowadzania auspicjow bylo
uzyskanie potwierdzenia przyzwolenia boéstw na dang czynnosc¢®'. Zaréwno Cezar,
jak i Pompejusz wiedzieli, jaki jest cel przysposobienia Klodiusza. Jesli poréwnac
zarzuty Cycerona z listg kwestii podlegajacych wedtug Gelliusa cognitio pontyfikow,
nalezy dojs¢ do wniosku, ze to przysposobienie nie powinno bylo doj$¢ do skutku.
Niewykluczone zatem, ze Pompejusz przeprowadzil i zinterpretowal auspicja tak,
aby pokaza¢ aprobate bostw dla tej adrogacji. Jest to jednak tylko przypuszczenie,
nieznajdujace ani poparcia, ani zaprzeczenia w dostepnych zrédtach.

Zakonczenie

Zachowane teksty zrédlowe nie wyjasniaja dokladnie, jaka role przy adrogacji
pelnili kaptani. W zasadzie w zwiazku z tg instytucja pojawiajg si¢ nazwy dwoch
urzedéw kaplanskich: pontyfikéw i auguréw. Pontyfikowie mieli za zadanie zba-
da¢ kwestie dopuszczalnosci adrogacji — zaréwno kwestii sakralnych, jak i cywil-
noprawnych. Wydaje si¢ jednak, ze czynili to przed wszczeciem procedury (pod
tym wzgledem ich udziat byl niezbedny), a w samej adrogacji uczestniczy¢ mogli,
lecz nie musieli. To moglo si¢ zmieni¢, kiedy zgromadzenie kurii zostalo zastgpione
przez 30 liktoréw. Przysiege, ulozong przez Kwintusa Muciusa Scewolg, uczestnicy
adrogacji sktadali raczej wobec zgromadzenia ludowego, nie przed pontyfikiem.
Jeszcze mniej informacji mamy na temat udzialu augura w adrogacji - przypa-
dek Klodiusza jest wlasciwie jedynym, kiedy pojawia si¢ wzmianka o augurze. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze obecnos¢ augura podczas zgromadzenia ludowego
byla po prostu czyms tak zwyczajnym, ze zaden z autoréw zachowanych tekstow
o niej nie wspominat.

ze byta prowadzona obserwacja nieba, w tym dniu, kiedy, jak si¢ méwi, uchwalona zostata lex curiata
dotyczaca ciebie?” — thum. E.L. Por. WJ. Tatum, The Patrician Tribune..., s. 105 i nast.
60 Por. E. Loska, Uwagi na temat procedury obnuntiatio’, Zeszyty Prawnicze 2011, nr 11.1, s. 208 i nast.
61 Por. G. Szemler, ‘Religio’, Priesthoods and Magistracies in the Roman Republic, Numen 1971, t. 18, nr 2,
s. 110.
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Streszczenie: Artykut podejmuje zagadnienie syndromu wyuczonej bezradnosci jako mozliwej konsekwencgji
przemocy ujawniajacej sie w sferze psychicznej osoby pokrzywdzonej w kontekscie znamion przestepstwa zne-
cania sie. Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie: Jakie znaczenie dla odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo znecania si¢ ma wystapienie u osoby pokrzywdzonej syndromu wyuczonej bezradnosci? Niniejsze
rozwazania maja charakter teoretycznoprawny z wykorzystaniem elementéw analizy dogmatyczne;j.

W wyniku analizy stwierdzono, ze syndrom wyuczonej bezradnosci nie stanowi wprost znamienia ustawowe-
go przestepstwa znecania sig, a jego wystgpienie nie jest konieczne dla przypisania sprawcy takiego czynu. Fakt,
Ze rzeczywiscie wystapit, moze jednak wypenic kryterium jurydyczne dotkliwosci cierpiert moralnych w postaci
fizycznego lub psychicznego znecania sie. W znaczeniu prawnokarnym syndrom wyuczonej bezradnosci nie sta-
nowi skutku znecania sie, a przestepstwo to w typie podstawowym ma charakter formalny. Niemniej nie oznacza
to, ze syndrom wyuczonej bezradnosci nie moze w ogdle stanowic skutku przestepstwa. W takim przypadku
trzeba wzig¢ pod uwage kumulatywnga kwalifikacje prawna czynu. Syndrom wyuczonej bezradnosci stanowi
realng szkode wyrzadzona na zdrowiu psychicznym, dlatego tez moze stanowi¢ kwantyfikator spotecznej szkod-
liwosci czynu, w zwigzku z czym jego wystapienie i stopien ma wptyw na wymiar kary in concreto.

Stowa kluczowe: przemoc, przestepstwo znecania sig, syndrom wyuczonej bezradnosci

Summary: The subject matter of this article is the learned helplessness syndrome as a possible consequence of
violence occurring in the psychological sphere of the victim in the context of features of the abuse. The paper
aims to answer the question: what is the significance of the learned helplessness syndrome in terms of criminal
liability for the crime of abuse? The article is of a theoretical nature and based on dogmatic tools.

As a result of the analysis, it was found that the learned helplessness syndrome does not constitute a direct
feature of abuse and its occurrence is not necessary to attribute such a crime to the perpetrator. Its occurrence
may, however, be in line with the juridical criterion of the severity of moral suffering caused by physical or mental
abuse. In terms of criminal law, the learned helplessness syndrome does not result from abuse, and the basic
type of this crime is of a formal nature. This does not mean that the learned helplessness syndrome cannot be
the outcome of a crime at all. In such a case, the cumulative legal classification of the act must be taken into
account. The learned helplessness syndrome causes real damage to mental health, therefore, it may constitute
a quantifier of the social harmfulness of an act, which is why its occurrence and degree have an impact on the
penalty in concreto.

Key words: violence, crime of abuse, learned helplessness syndrome
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CTBMW HaCWNNA, NPOABAILLEMCA B MCUXONOrMYeCcKo chepe XepTBbl B KOHTEKCTE NPU3HAKOB NpecTynieHns
nctasaHus. Llenb ctaTby — OTBETUTb Ha BOMPOC: KaKoe 3HaueHre MMeeT BO3HUKHOBEHWE CYHAPOMA Bbly4YeHHO
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6eCroMOLLHOCTY Y epTBbl A71A YTONOBHO OTBETCTBEHHOCTM 3a NPeCTyn/eHne CTA3aHrA? HacToAwme paccyx-
[ieHUA HOCAT TeOPETUKO-NPaBOBOI XapakTep C UCMOJb30BaHNEM 3/1eMEHTOB JOrMaT/4eCKOro aHanu3a.

B pesynbrate npoBefjeHHOro aHanv3sa 6bin cAenaH BbiBOZ, YTO CUHAPOM Bbly4YeHHOW 6eCroMOLLHOCTM He
ABNACTCA HEMOCPEACTBEHHO COCTaBOM MPECTYMNIEHNA NCTA3AHWA, U €70 Hannume He 06A3aTeNIbHO 1A TOTo, YTO-
6bl BUHOBHOMY 6blI/10 MpMMMCcaHo Takoe AeAHve. OfHaKo TOT $paKT, UTO OH AENCTBUTENIbHO UMEN MeCTO, MOXET
COOTBETCTBOBATb OPUANYECKOMY KPUTEPMIO TAXKECTU HPABCTBEHHbIX CTPafaHNii B Bue GpU3MUECKOro Unm ncu-
Xunyeckoro Hacunus. C TOYKU 3peHUA YroIOBHOTO Npasa, CHAPOM BblyYeHHOIN 6eCrnoMOLLHOCTU He ABNAETCA
cnefCcTBMEM UCTA3AHUS, U NPeCTynieHre ABnaeTca GpopmarbHbIM Mo CBOeMy OCHOBHOMY Buay. OfHaKo 370 He
03HayaeT, YTO CYHAPOM Bbly4YeHHO 6eCroMOLLHOCTY BOOOLLE He MOXeET bbITb 3dpdeKToM NpecTynneHns. B stom
CNlyyae HeOOXOAMMO YUMTbIBaTb COBOKYMHYH KOPUANYECKYlo KBanudukaumo AesHuA. CUHAPOM BblyYeHHOW
6eCrnoMOLLHOCTM — 3TO peasibHbI yLiep6, HaHeCEHHbI MCUXMYECKOMY 3A0POBbIO, MOITOMY OH MOXET NpefCcTaB-
nATb cOOOI NoKasaTeslb CTeneHu obLEeCTBEHHOM OMacHOCTU [leAHNs, B pe3ysibTaTe Yero ero BO3HMKHOBeHMe
1 CTeneHb BAMAIOT Ha pa3Mep HakasaHwa in concreto.

KntoueBble cnoBa: Hacunve, NpecTynieHye NCTA3aHUA, CUHAPOM Bbly4eHHOI 6eCnoMOLHOCTY

Pestome: Y cTaTTi po3rnAAaETbcA MUTAHHA CUHAPOMY BMBYEHOI 6e3MopafHOCTi AK MOXIMBOrO HacniaKy
HaCWNbCTBa, WO MPOABMAETLCA B MCUXONONiYHi chepi 0cobu MOTEPNiNOi B KOHTEKCTI 3M0UMHY 3HYLLAHHA.
MeToto cTaTTi € cnpoba BiAMOBICTM Ha Lie MUTaHHA: Ke 3HAUYEHHA 41 KPUMiHaNbHOI BiANOBIAANbHOCTI 33 3M104NH
3HYLUAHHA Ma€ CMHAPOM BMBYeHOI 6e3nopagHocTi y notepninoro? Lii MipKyBaHHA HOCATb TEOPETUKO-NPaBOBUIA
XapakTep 3 BUKOPUCTaHHAM efIeMEeHTIB AOrMaTUYHOrO aHani3y.

Y pe3ynbTati aHanisy 6yno BCTaHOBMEHO, WO CMHAPOM BMBYEHOI 6e3MopafHOCTi NPAMO He € nepefbdayeHnm
3aKOHOAABCTBOM fAK O3HaKa 3/10UMHY 3HYLAHHA, @ NOro BUHWKHEHHA He € 0O0B'A3KOBUM ANA BCTAHOB/IEHHA
0co6u 3noumHLA. OfHaK Tol GaKT, WO Lie CTanocs, MOoXe BiNoBiaaTh opruaNYHOMY KPUTEPIIO TAXKKOCTI MOpasb-
HYX CTPaXAaHb Y Gopmi Gi3MYHOro Um NCUXiYHOTO 3HYLLAHHA. Y KPYMiHaNIbHO-NPaBOBOMY PO3YMiHHI CUHAPOM
BUBYEHOI 6e3MopafHOCTi He € HAaC/iAKOM 3/I0BXMBaHHA, @ 3/I04MH B OCHOBHOMY BUAI HOCUTb GopMarnbHUI
xapakTep. OfHaK Lie He 03Hauvag, Lo BMBYeHa 6e3nopafHicTb B3arani He MoXxe GyTy HacniLKOM 3104mHYy. Y Ta-
KOMy BMNaaKy HeobXigHO BpaxoByBaTU CyKynHy npaBoBy Kaanidikauiio aii. CHapom B1BYEHOT 6e3nopagHoCTi
€ CNPaBXHbOI LIKOAOK AJIA NCHXIYHOTO 340POB'A, TOMY BiH MOXE OYTU KiNbKICHUM MOKa3HWKOM COLiaibHOT
LIKIANMBOCTI Aji, @ KOro BUHMKHEHHSA Ta CTYNiHb MatoTb BM/IMB Ha NMOKapaHHsA in concreto.

KniouoBi cnoBa: HacUbCTBO, 3M104MH 3HYLLAHHSA, CUHAPOM BUBYEHOT 6€3MopagHoCTi

Wstep

Problematyka przemocy jest jednym z podstawowych zagadnien badan krymino-
logicznych oraz nauki prawa karnego i z tego powodu doczekala si¢ bogatej litera-
tury przedmiotu. Stan wiedzy nie stanowi jednak gwarancji jej przeciwdzialania.
Przemoc w réznych aspektach zycia, réznego rodzaju io réznym natezeniu jest
doswiadczeniem niemal kazdego czlowieka, lecz tylko stosunkowo niewielki jej
zakres podlega prawnej reglamentacji, w szczegdlnosci nie kazda subiektywnie od-
czuwana przemoc stanowi naruszenie prawa karnego.

Interdyscyplinarny charakter badan nad przemoca jest niewatpliwie gwarancja
trafnego rozpoznania jej mechanizméw, nie kazde jednak ustalenie poczynione
na gruncie innych nauk da sie¢ przetransponowaé wprost na jezyk normatywny.
Szczegdlnym problemem badan nad przemoca w nauce prawa karnego wydaje si¢
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trudnos$¢ uchwycenia jej konsekwencji ujawniajacych sie wylacznie w sferze psy-
chicznej osoby pokrzywdzonej. Nie budzi przy tym watpliwosci sam fakt takich
konsekwencji, ale ich umiejscowienie w strukturze znamion ustawowych czynu za-
bronionego oraz znaczenie dla przypisania odpowiedzialnosci karnej za ten czyn.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie syndromu wyuczonej bez-
radnosci jako mozliwej konsekwencji przemocy ujawniajacej sie w sferze psychicz-
nej osoby pokrzywdzonej w kontekscie znamion przestepstwa znecania sie.

Sposréd wielu watpliwosci w tym przedmiocie mozna sformutowac nastepujacy
problem badawczy: Jakie znaczenie dla odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
znecania si¢ ma wystapienie u osoby pokrzywdzonej syndromu wyuczonej bez-
radnosci? Celem pracy jest proba odpowiedzi na to pytanie. Aby byto to mozliwe,
w pierwszej kolejnosci konieczne jest wyjas$nienie pojecia oraz mechanizmu wy-
uczonej bezradnosci, a nastgpnie jego analiza w kontekscie znamion ustawowych
przestgpstwa znecania sie. Opracowanie ma charakter teoretycznoprawny z wyko-
rzystaniem element6w analizy dogmatycznej.

1. Pojecie i mechanizm wyuczonej bezradnosci

Wyuczona bezradnos¢ (learned helplessness phenomenon) to syndrom zaburzen po-
znawczych, motywacyjnych i emocjonalnych powstatych na skutek doswiadczania
przez jednostke sytuacji braku kontroli'. Termin ten jest pojeciem odnoszacym sig¢
do stanu wyuczonego, wytworzonego przez narazenie na szkodliwe, nieprzyjazne
sytuacje, w ktérych nie ma mozliwosci ucieczki lub ktérych nie da sie unikna¢?. Po-
lega na zaprzestaniu dziatania, ktére wynika z przekonania, ze cokolwiek si¢ zrobi,
nie bedzie to miato Zadnego znaczenia’.

Syndrom mozna przyréwna¢ do psychicznego paralizu, uniemozliwiajacego
ofierze podjecie proby obrony przed sprawca. Ofiara jest nie tylko niezdolna do
samodzielnej zmiany swojego polozenia, ale nawet nie potrafi skorzysta¢ z pomocy
udzielanej jej z zewnatrz. Stan wyuczonej bezradnosci nie pojawia si¢ u niej nagle,
lecz jest efektem dlugotrwalego procesu. Poczatkowo ofiary staraja si¢ aktywnie
przeciwstawi¢ aktom przemocy. Podejmujg proby rozmowy ze sprawcami, stawiaja

1 Zob. M. Kofta, G. Sedek, Wyuczona bezradnos¢. Podejscie informacyjne, w: Psychologia aktywnosci:
zaangazowanie, sprawstwo, bezradnos¢, red. M. Kofta, Poznan 1993, s. 177-225.

2 M. Kolber, Psychologiczne aspekty wyuczonej bezradnosci i ich implikacje pedagogiczne, Przeglad Peda-
gogiczny 2019, nr 2, s. 136.

3 Zob. L.E. Walker, The Battered Woman, New York 1979, s. 49-50.
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im warunki, groza odej$ciem czy szukajg wsparcia u bliskich (,,od prosby do groz-
by”). Z czasem przekonuja si¢ jednak, ze dzialania te nie przynosza spodziewanego
efektu. U ofiary wytwarza sie poczucie utraty wptywu na jej sytuacje zyciowa®.

Rozwoj wyuczonej bezradnosci przebiega w dwdch zasadniczych fazach.
W pierwszej ofiara aktywnie podejmuje rézne proby przeciwstawienia si¢ sytuacji
opresyjnej. W przypadku pozytywnego stylu wyjasniania zdarzen na tym etapie
szuka pomocy specjalistycznej lub wycofuje si¢ ze zwiazku, jesli inne strategie oka-
23 sie nieskuteczne. Czg$¢ ofiar przemocy ,wchodzi” w drugg faze rozwoju wyuczo-
nej bezradnosci, tj. rozwija si¢ w nich wewnetrzne przekonanie, ze nic nie moga
zrobi¢, aby zmieni¢ swoje polozenie i rezygnuja z dalszej walki, zastygajac w poczu-
ciu beznadziejnosci, bezradnosci’. Gdy ofiara jest pasywna, ttumi w sobie instynkt
ucieczki, tworzy sytuacje tzw. zatrzymanej klatki filmowej, gdzie Zaden jej element
nie moze zosta¢ zmieniony®. Stan wyuczonej bezradnosci mozna przyréwnac za-
tem do psychicznego paralizu, ktéry uniemozliwia ofierze podjecie jakiejkolwiek
proby obrony przed sprawca. W takim stanie ofiara czesto odrzuca wsparcie, jakie
jest jej oferowane z zewnatrz’.

Warto podkredli¢, ze wyodrebnienie wspomnianych wyzej faz rozwoju wyuczo-
nej bezradnosci stanowi duze uproszczenie, poniewaz powszechnie uznane teo-
rie cyklu przemocy wskazuja na wielokrotne powtarzanie si¢ schematu napiecia
(przygotowania) — wyladowania napiecia (realizacji) — wyciszenia (ekspiacji, czyli
tzw. fazy miesigca miodowego). Ostatnia faza ma tu zasadnicze znaczenie, ponie-
waz buduje falszywy obraz poprawnosci relacji i tym samym pozwala na powtarza-
nie cyklu, a w efekcie pogtebia bezradnos¢ ofiary®.

Sposrod réznorodnych koncepcji wyjasniajacych zjawisko wyuczonej bezrad-
nosci, trzem przypisuje si¢ najwieksze znaczenie. Sg to pierwotny model Martina
Seligmana, koncepcja atrybucyjna autorstwa Lyn Y. Abramson, M. Seligmana i Joh-
na Teasdale’a oraz model informacyjny Mirostawa Kofty i Grzegorza Sedka’.

M. Seligman, ktory sformulowal to pojecie, przeprowadzil interesujacy eks-
peryment na psach: umiescil zwierzeta w klatkach i poddawal je wstrzagsom

4 A. Sitarska, Przemoc w rodzinie a mediacja, Prokuratura i Prawo 2006, nr 1, s. 58.

5 J.Cichla, Dynamika i uwarunkowania przemian psychospotecznego funkcjonowania kobiet - ofiar prze-
mocy domowej, w trakcie procesu terapeutycznego, Glogéw 2015, s. 93.

6 D. Martin, Battered Wives: Revised, Updated, San Francisco 1981, s. 81; M. Budyn-Kulik, Zabéjstwo
tyrana domowego. Studium prawnokarne i wiktymologiczne, 2017 [baza danych LEX].

7 J. Helios, W. Jedlecka, Wspéiczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 36.

8 Zob. B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne, Warszawa
2007, s. 25.

9 Zob. T. Jarmakowski, Styl atrybucji, poczucie kontroli i ple¢ a podatnosé na powstawanie syndromu
wyuczonej bezradnosci, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Psychologica 2009, nr 13, s. 57.
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elektrycznym, psy probowaly poczatkowo unikac atakéw, ale po jakims czasie na-
uczyly sie, ze nie mogg od nich uciec, i w konsekwencji staly sie pasywne, nie wy-
kazywaly aktywnosci ruchowej, do tego stopnia, ze gdy p6zniej otworzono klatke,
pozwalajac psom na ucieczke w czasie oddzialywania na nich pradem, pozostaly
w klatce i dopiero, gdy wyciagnigto je na site z klatek i na nowo nauczono, ze moga
swobodnie reagowac, stan otgpienia ustgpil'.

Zgodnie z pierwszg koncepcjg w trakcie doswiadczania przez jednostke sytuacji
braku kontroli dochodzi do specyficznego rodzaju uczenia si¢. Mianowicie jednost-
ka uczy sie, Ze nie ma zwigzku pomiedzy dostepnymi jej reakcjami a pojawieniem
sie pozytywnych lub negatywnych wzmocnien. W konsekwencji powstaje zgenera-
lizowane oczekiwanie braku wplywu na wydarzenia w przysztosci, ktére wplywa na
pojawienie si¢ deficytu motywacyjnego, poznawczego oraz emocjonalnego'’.

Kluczowa modyfikacja dokonang w stosunku do modelu pierwotnego jest
wprowadzenie indywidualnego czynnika posredniczacego pomiedzy doswiad-
czaniem braku kontroli a pojawieniem si¢ deficytdw wyuczonej bezradnosci. Tym
czynnikiem mialy by¢ atrybucje przyczynowe. Zgodnie z koncepcja atrybucyjna
L.Y. Abramson, M. Seligmana i J. Teasdale’a osoba (model dotyczy tylko ludzi), kto-
ra do$wiadcza sytuacji braku kontroli, zadaje sobie pytanie: dlaczego tak sie dzieje?
Sposdb odpowiedzi na to pytanie, czyli atrybucja, ma z kolei wptywac na oczekiwa-
nia co do dalszej niezaleznosci dzialan jednostki i ich rezultatéw. Te oczekiwania
determinuja trwalosc¢ i ogélnos¢ deficytow bezradnosci.

Autorzy trzeciej koncepcji zgadzajg si¢ z M. Seligmanem co do podstawowej
przyczyny powstawania syndromu wyuczonej bezradnosci, tj. doswiadczania sytu-
acji braku kontroli, ale inaczej opisujag mechanizm powstawania wyuczonej bezrad-
nosci oraz deficyty bezradnosci. Wedlug M. Kofty i G. Sedka naturalng aktywnoscia
poznawczg w sytuacji problemowej jest kreowanie hipotez dotyczacych skuteczne-
go dzialania i ich testowanie. W przypadku gdy problem jest rozwigzywalny, taka
aktywno$¢ poznawcza zwykle prowadzi do zysku poznawczego i przejscia do fazy
realizacji. W sytuacji braku kontroli organizm broni si¢ przed bezsensownym wy-
sitkiem poznawczym i przechodzi w odmienny stan psychologiczny nazwany przez
nich ,wyczerpaniem poznawczym’”. Istota tego stanu jest zablokowanie konstruk-
tywnych form aktywnosci poznawczej, takich jak: tworzenie planéw dzialania,

10 'W. Kotakowska, W kregu agresji, przemocy i brutalizacji zycia. Wybrane zagadnienia, Szczytno 2002,
s. 22; D.A. Downs, More than Victims: Battered Women, the Syndrome Society, and the Law, Chicago
1996, s. 82; M. Czarkowska, Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet w rodzinie w praktyce organow
Scigania, wymiaru sprawiedliwosci i innych instytucji, 2014 [baza danych LEX].

11 T. Jarmakowski, Styl atrybugji..., s. 57.

12 Zob. szerzej: tamze, s. 59.
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tworzenie modeli umystowych, konstruowanie nowych hipotez adekwatnych do
sytuacji®.

Tak przedstawiony model powstawania wyuczonej bezradnos$ci pozwala za jej
przyczyne traktowac nie tylko zachowanie czlowieka, ale rowniez szereg czynnikow
sytuacyjnych, z jakimi mierzy si¢ osoba doswiadczajaca uczucia braku kontroli. Za-
wezajac perspektywe badawczg do destrukcyjnego wptywu jednej osoby na druga,
nalezy zwroci¢ uwage na specyficzng ceche tej interakeji, mianowicie ze bezradnos¢
o0s6b podporzadkowanych wynika z uzaleznienia od sprawujacego kontrole'*. Taka
sytuacja niewatpliwie stwarza przewage jednej osoby nad druga w réznych sferach
zycia, znaczaco obnizajac jego jako$¢, przez co niejednokrotnie podpada pod ocene
z perspektywy prawa karnego.

2. Przemoc jako czynnik rozwoju wyuczonej bezradnosci

Posréd czynnikéw rozwoju wyuczonej bezradnosci w literaturze zwraca sie szcze-
g6élng uwage na wszelkie przejawy przemocy, zaréwno fizycznej, seksualnej, jak
réwniez psychicznej. Ta ostatnia realizowana moze by¢ na przyklad poprzez izolacje
ofiary, zmuszanie do okreslonego zachowania, grozby lub niszczenie rzeczy. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na silny zwiazek réznorodnych form przemocy z przemoca
ekonomiczng, co zwykle wynika ze zjawiska feminizacji ubdstwa i czesto wystepu-
jacego uzaleznienia finansowego kobiet od swoich partneréw czy mezéw?. Na stan
wyuczonej bezradnosci wpltywajg zaréwno proby podejmowania aktéw przemocy,
jak i faktyczne ich dokonania. Szczegélnie istotnymi czynnikami sg ich powtarzal-
nos¢, a takze nasilenie'.

Zalezno$¢ ta zostata dostrzezona nie tylko na plaszczyznie teoretycznej'. Na
wplyw przemocy na rozwoj wyuczonej bezradno$ci wskazuje réwniez praktyka

13 Tamze, s. 60-61.

14 W. Poznaniak, Teorie uczenia si¢ spotecznego jako model normalnego i zaburzonego funkcjonowania
jednostki oraz grupy, w: Spoteczna psychologia kliniczna, red. H. Sgk, Warszawa 2000, s. 89; M. Budyn-
-Kulik, Zabdjstwo tyrana domowego... [baza danych LEX].

15 Zob.S.Redo, w: E.W. Plywaczewski, S. Redo, E.M. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, W. Filipkowski, E. Glin-
ska, E. Jurgielewicz-Delegacz, M. Perkowska, Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju. Z uwzglednieniem
zalozer Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, Warszawa 2019, s. 879-880.

16 Por. I. Pospiszyl, Ofiary chroniczne — przypadek czy koniecznos¢, Warszawa 2003, s. 83-84; M. Czar-
kowska, Przeciwdziatanie przemocy... [baza danych LEX].

17 M. Budyn-Kulik, Wybrane wiktymologiczne (i psychologiczne) aspekty zgwalcenia, w: Przestgpstwo
zgwalcenia, red. M. Mozgawa, 2012 [baza danych LEX]; J. Skibinska-Adamowicz, J. Ignaczewski,
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przeciwdzialania temu zjawisku, zar6wno na plaszczyznie administracyjnoprawnej,
jak i prawnokarnej. Na wyuczona bezradno$¢ jako skutek stosowania przemocy po-
woluja si¢ organy wladzy publicznej®, a w szczegdlnosci samorzadu terytorialnego
w uchwatach dotyczacych programéw przeciwdziatania przemocy domowe;j*.

W badaniach kryminologicznych nad przemoca model wyuczonej bezradnosci
stuzy nieraz jako uzasadnienie trwania ofiary - wbrew racjonalnym przestankom -
w toksycznej relacji. Nalezy wskaza¢ przede wszystkim prace Lenore E. Walker,
ktora poréwnala objawy ,,syndromu maltretowanej kobiety” (battered women syn-
drome) do stwierdzonych w badaniach nad wyuczong bezradnoscig symptomoéw,
takich jak rozstréj emocjonalny, fobie i zaburzenia snu. Postawila ona hipotezg, ze
wszelkie proby maltretowanej kobiety, aby kontrolowa¢ przemoc, finalnie dopro-
wadzajg do wytworzenia si¢ syndromu wyuczonej bezradnosci®.

Warto zwrdci¢ uwage na wyniki badan empirycznych w przedmiocie przemo-
cy wobec kobiet przeprowadzonych przez Beate Gruszczynska, ktore wykazaly, ze
kobiety, ktore wychowywaly sie w domu, w ktérym wystepowala przemoc wobec
ich matek, dwa razy czesciej doznawaly przemocy od swoich partneréw oraz ze
strony innych mezczyzn. Potwierdza¢ to moze — zdaniem przytoczonej autorki —
tez¢ o miedzypokoleniowej transmisji nie tylko stosowania przemocy, ale réwniez
tkwienia w niej, czyli przenoszenie do swojego zycia wyuczonej bezradnosci*'.

Powigzanie przemocy z syndromem wyuczonej bezradnosci wydaje si¢ oczywi-
ste w perspektywie kryminologicznej oraz w nauce prawa karnego. Warto chociaz-
by przytoczy¢ plastyczne poréwnanie do wynikéw badan M. Seligmana uzyte przez
Magdalene Budyn-Kulik, zgodnie z ktérym powtarzajace si¢ akty znecania dzialaja
jak ponawiane wstrzasy elektryczne w eksperymentach ze zwierzetami, zmniejsza-
jac motywacje kobiety do reakcji*.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze poszczegolne ,wstrzasy” nie musza mieé
silnego natezenia. W psychologii wykazano bowiem, Ze wyuczona bezradnos¢ trwa

Rodzaje przemocy i jej wplyw na dziecko, w: H. Ciepla, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, Ko-
mentarz do spraw rodzinnych, 2014 [baza danych LEX]; H.D. Sasal, Niebieskie karty. Przewodnik do
procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, wyd. 2, Warszawa 2005, s. 29-30.

18 Na przyklad: rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie doméw
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, Dz. U. z 2005 r. Nr 43, poz. 418.

19 Na przyklad: uchwata Nr V1/63/2011 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 17 marca
2011 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochro-
ny Ofiar Przemocy w Rodzinie, Dz. Urz. Woj. Malop. z 2011 r. Nr 268, poz. 2189.

20 L.E. Walker, Battered Women and Learned Helplessness, Victimology 1977-1978, t. 2, z. 3-4, 5. 525-534;
taz, Battered Women: Sex Role and Clinical Issues, Professional Psychology 1981, t. 12, z. 1, s. 81-91.

21 B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet..., s. 88.

22 M. Budyn-Kulik, Zabdjstwo tyrana domowego... [baza danych LEX].
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dluzej, gdy wywolana jest wieloma tagodnymi stresorami (przewlektymi, powodu-
jacymi kazdorazowo zaledwie fagodny stres)* niz w przypadku wywolania przez
pojedynczy silny stresor’. Z punktu widzenia ustalenn kryminologicznych w za-
kresie fenomenologii przemocy taka zaleznos¢ nie budzi wigkszych watpliwosci.
Pozostaje jednak kwestia oceny znaczenia syndromu wyuczonej bezradnosci z per-
spektywy normatywnej tresci przestepstwa znecania sie.

3. Syndrom wyuczonej bezradnosci w kontekscie znamion ustawowych
znecania sie

Przemoc jako jedno z najbardziej kluczowych, a zarazem kontrowersyjnych poje¢
w prawie karnym ma swoje specyficzne odzwierciedlenie w zespole znamion usta-
wowych przestepstwa znecania si¢ (art. 207 K.k.*). Ustawodawca nie postuguje
sie tym pojeciem wprost, lecz okresla je mianem znegcania sie¢ fizycznego lub psy-
chicznego. Sg to $rodki oddziatywania mieszczace si¢ w stronie przedmiotowej tego
czynu. Niezaleznie od tego, z ktérym z nich mamy do czynienia w danym przypad-
ku, czy tez wystapig one lacznie, u pokrzywdzonego moze rozwing¢ si¢ syndrom
wyuczonej bezradnosci jako typowa psychologiczna reakcja na przemoc. Ocena
prawna tego syndromu jest zlozona i skupia si¢ na braku reakcji, jakiej oczekiwac
mozna by byto od przecietnego obywatela w typowej dla przemocy sytuacji. Istnieje
jednak watpliwos¢, w ktérym kierunku taka ocena miataby zmierza¢ - czy syn-
drom ten mozna potraktowac jako ewentualny skutek przestepstwa z art. 207 K k.,
czy raczej jako pozaustawowe dookreslenie czynnosci sprawczej ,zneca sie fizycz-
nie lub psychicznie”

W pierwszej kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy skutek w ogdle
stanowi znamie ustawowe przestepstwa z art. 207 § 1 K.k. Mozna wszak w tym
przedmiocie zauwazy¢ istotne réznice pogladéw, od przewazajacego, ze jest to
przestepstwo formalne®, przez stanowisko ograniczajace sie do podkreslenia kon-

23 P. Willner, Validity, Reliability and Utility of the Chronic Mild Stress Model of Depression: A 10-Year
Review and Evaluation, Psychopharmacology 1997, t. 134, z. 4, s. 319-329.

24 F Lieder, N.D. Goodman, Q.J.M. Huys, Learned Helplessness and Generalization, Proceedings of
the Annual Meeting of the Cognitive Science Society 2013, t. 35, s. 900.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 1. poz. 2345 (dalej: K.k.).

26 Zob. W. Swida, w: L. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa
1973, s. 539; A. Marek, Kodeks karny, Warszawa 2010, s. 471; tenze, Prawo karne, wyd. 10, War-
szawa 2011, s. 510; M. Szewczyk, w: Kodeks karny. Czes¢ szczeglna. Komentarz, t. 2. Komentarz do
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trowersji”’, do jednoznacznego uznania, ze ma ono typowo materialny charakter.
Takiego zdania jest na przyktad Kamil Siwek, ktéry powoluje sie w tym przedmio-
cie na wykladni¢ sadowg uzalezniajacg odpowiedzialnos¢ sprawcy od zachowania
wywolujacego dotkliwe cierpienia fizyczne lub psychiczne po stronie pokrzywdzo-
nego. Autor ten wnioskuje, ze owa ,,dotkliwos¢” jest cecha skutku®. Dotkliwos¢
»ponad miar¢” niewatpliwie stanowi oceng strony przedmiotowej przestepstwa
znecania sie, jednak w orzecznictwie, ktére sam przywoluje, o skutku nie ma zadnej
mowy. Powolanie si¢ na intensywnos¢, dotkliwo$¢ i ponizanie ,,ponad miare” stuzy
wprawdzie odréznieniu przestepstwa zngcania sie od czynnosci naruszajacych inne
dobra chronione prawem (np. nietykalnos¢ osobista, godno$¢ osobista, mienie),
ale — w mojej ocenie - odnosi si¢ nie tyle do skutku, co do intensywnosci, z jaka
sprawca podejmuje czynno$¢ sprawcza™. Nalezaloby zatem poglad 6w odrzuci¢
jako bledny, ale nie calkowicie bezzasadny, poniewaz istnieja powody, dla ktérych
taka watpliwo$¢ w rozumowaniu prawniczym moze si¢ pojawic.

Z calg pewnoscig nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zakres pojecia okreslo-
nego czasownikiem ,zneca si¢” na plaszczyznie jezyka powszechnego pozwala
zaktada¢ powodowanie nastepstwa w postaci dotkliwego cierpienia. Wydaje sie¢
réwniez, ze orzecznictwo nie zawsze dostatecznie podkresla, ze intensywnos¢ ta
jest cecha czynno$ci sprawczej. Za przyklad mozna poda¢ nastepujacy fragment
uzasadnienia z wyroku SN z dnia 11 lutego 2003 r.: ,Za zn¢canie si¢ nie mozna
uznaé zachowania sprawcy, ktére nie powoduje u ofiary powaznego cierpienia
moralnego™'. Z przytoczonego fragmentu wynika jedynie, ze powodowanie cier-
pienia moralnego mozna rozumie¢ jako nastepstwo znecania si¢. Nie znaczy to
jednak, Ze nastepstwo to musi stanowi¢ znamie ustawowe w typie podstawowym
omawianego przestepstwa.

Nalezy zatem przyja¢ i wyraznie podkredli¢, ze ,powazne cierpienie moralne”,
o ktérym mowa w powyzszym orzeczeniu, nie stanowi skutku w znaczeniu stricte
prawnokarnym (czyli skutku koniecznego do zaistnienia przestepstwa materialnego

art. 117-277 K.k., red. A. Zoll, wyd. 2, Warszawa 2006, s. 725; A. Ratajczak, Przestepstwa przeciwko
rodzinie, opiece i mtodziezy w systemie polskiego prawa karnego, Warszawa 1980, s. 139.

27 Zob. M. Budyn-Kulik, Rodzaje ,,przemocy partnerskiej” wobec kobiety w $wietle polskiego kodeksu kar-
nego, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G 2009-2010, t. 56-57, s. 11.

28 K. Siwek, W sprawie skutkowego charakteru przestepstwa znecania sig, Prokuratura i Prawo 2018,
nr11,s.72-86.

29 Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2000 r., WA 37/00, LEX nr 332949; wyrok SA we Wroclawiu z dnia
8 marca 2012 r., IT Aka 388/11, LEX nr 1129381.

30 Zob. wyrok SN - Izba Wojskowa z dnia 9 stycznia 2001 r., WA 43/00, LEX nr 550460.

31 'Wyrok SN z dnia 11 lutego 2003 r., IV KKN 312/99, LEX nr 77436.
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w typie podstawowym w formie dokonania)®*?>. W przeciwnym razie nalezaloby
przyjac, ze dla przypisania sprawcy dokonania przestepstwa zngcania sie niezbedne
jest ustalenie, Ze pomiedzy czynem sprawcy a doznanymi przez pokrzywdzonego
dotkliwymi cierpieniami zachodzi powigzanie przyczynowo-skutkowe i norma-
tywne. Ten skutek podlegalby wiec dowodzeniu w procesie karnym. Jak bowiem
wiadomo, przy przestepstwach skutkowych w ogélnosci, kwestia zwigzku przy-
czynowego musi by¢ kazdorazowo rozstrzygnieta przez sad. Uznanie skutkowego
charakteru przestepstwa znecania sie stanowitoby absurdalne ograniczenie funkcji
ochronnej prawa karnego i prowadzitoby do naduzywania konstrukcji usitowania
nieudolnego z uwagi na brak przedmiotu zamachu, jedli np. znecanie si¢ podjete
byltoby w stosunku do osoby chorej, nieprzytomnej czy w innych sytuacjach, w kto-
rych postgpowanie sprawcy nie mogloby by¢ rozpoznane przez pokrzywdzonego
jako krzywdzace®.

Uznanie materialnego charakteru przestepstwa znecania si¢ prowadzitoby row-
niez do catkowitej bezkarnosci wielu czynéw z uwagi na brak mozliwosci udowod-
nienia powiazania przyczynowo-skutkowego. Dotyczyloby to szczegolnie znecania
sie psychicznego i typowego dla niego nastepstwa w postaci ,wyuczonej bezradno-
$ci’, kiedy to wyselekcjonowanie zakresu deficytu w zakresie zdrowia psychicznego
spowodowanego wylgcznie przez sprawce od pozostatych czynnikéw zewnetrz-
nych majacych nan wplyw byltoby po prostu niemozliwe.

Ustalenie, ze przestgpstwo znecania si¢ w typie podstawowym ma charakter
formalny, nie stoi na przeszkodzie, aby syndrom wyuczonej bezradnosci pozbawic¢
jakiejkolwiek roli na etapie przypisania czynnosci sprawczej ,zneca sie psychicz-
nie”. Stanowi on bowiem pozaustawowe dookreslenie tej czynnosci i dodatkowe
kryterium okreslenia stopnia intensywnosci czy tez dotkliwosci zadawanych nig
cierpien, czego wymaga judykatura.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ koncepcje ,,skutku dorozumianego” Alek-
sandra Tobisa, zgodnie z ktérg skutek nie jest wprawdzie znamieniem okreslonym
ustawowo, ale tkwi immanentnie w czynno$ci sprawczej przestepstwa znecania®.
Koncepcja ta pozwala uja¢ syndrom wyuczonej bezradnosci jako dorozumiany
skutek potencjalnie towarzyszacy znecaniu si¢ zaréwno fizycznemu, jak i psychicz-
nemu, ktéry nie stanowi jednak skutku w znaczeniu $cistym.

32 Zob. E. Hryniewicz, Skutek w prawie karnym, Prokuratura i Prawo 2013, nr 7-8, s. 113 i cytowana tam
literatura.

33 B. Gadecki, w: M. Bana$-Grabek, B. Gadecki, J. Karnat, A. Lyzwa, R. Lyzwa, Kodeks karny. Czes¢ szcze-
golna. Art. 148-251. Komentarz, 2020 [baza danych Legalis], Komentarz do art. 207.

34 Zob. A. Tobis, Gléwne przestepstwa przeciwko rodzinie. Charakterystyka prawna i skutecznos¢ kary
pozbawienia wolnosci, Poznan 1980, s. 45.
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Takie ujecie pozwala zachowa¢ gwarancyjny wymiar przepisu okreslajacego
przestepstwo znecania sie, zwalnia z obowigzku dowodzenia wyuczonej bezradno-
$ci jako wynikajacego z zachowania sprawcy skutku zngcania sie oraz karkotomnej
w tym przypadku oceny zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy tym zacho-
waniem a skutkiem. Pozwala natomiast okresli¢ stopien dotkliwosci zachowania
sprawcy spelniajacy normatywny standard ,,znecania si¢’, czyli z jednej strony po-
zwala odroézni¢ te czynno$¢ od innych zachowan zlosliwych, nieprzyjemnych, do-
kuczliwych, lecz prawnokarnie indyferentnych, z drugiej za§ od czynnosci spraw-
czych naruszajacych inne niz rodzina i opieka dobra prawne. Z calg pewnoscia
powiazanie syndromu wyuczonej bezradnosci z czynno$cig sprawczg znecania sie
fizycznego lub psychicznego moze i powinno by¢ uwzglednione na etapie stopnio-
wania spolecznej szkodliwosci czynu in concreto w zaleznosci od rozmiaru wyrza-
dzonej szkody. Uraz psychiczny w postaci syndromu wyuczonej bezradnosci nie
pozostaje zatem bez wplywu na wymiar kary, ktéry powinien by¢ proporcjonalny
do stopnia karygodnosci czynu.

Typ podstawowy przestepstwa z art. 207 § 1 K.k. jest zatem w $cistym zna-
czeniu prawa karnego przestepstwem bezskutkowym (formalnym), dokonanym
z chwilg znecania sie, niezaleznie od skutku, jaki ono spowodowato. Wystarczy,
gdy poszczegdlne akty lub dzialanie jednorazowe osiagnely stopien odpowiadajacy
pojeciu znegcania si¢”. Charakter materialny posiada za to niewatpliwie typ kwa-
lifikowany przestepstwa znegcania si¢ okreslony w art. 207 § 3 K.k., ktérego zna-
miona obejmuja skutek w postaci targniecia si¢ pokrzywdzonego na wiasne Zycie.
Wywolanie innego skutku, ktory bedzie wykraczal poza zakres znamienia zneca-
nia si¢ i wyczerpywal znamiona innego przestepstwa, uzasadnia¢ bedzie przyjecie
kumulatywnej kwalifikacji czynu®. W przypadku znecania sie, ktére pociagnetoby
za sobg skutki np. w postaci uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia, w gre bedzie
wchodzi¢ kwalifikacja kumulatywna z odpowiednim przepisem okreslajacym prze-
stepstwo skutkowe (np. art. 156-157 K.k.)*”. Wyuczona bezradno$¢ moze by¢ zatem
kwalifikowana jako rozstréj zdrowia psychicznego. Kumulatywny zbieg przepisow
uzalezniony bedzie jednak zawsze od konkretnych okolicznosci faktycznych i usta-
lert dokonanych w indywidualnej sprawie.

35 Z. Siwik, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, wyd. 5, 2016 [baza danych LEX], Komentarz do
art. 207.

36 M. Szwarczyk, w: Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, wyd. 7, 2016 [baza danych LEX], Komen-
tarz do art. 207.

37 J. Jodtowski, M. Szewczyk, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wr6-
bel, A. Zoll, 2017 [baza danych LEX], Komentarz do art. 207.
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Skoro powodowanie dotkliwych cierpien moralnych stanowi immanentng ce-
che czynnosci sprawczej znecania sie, pojawia si¢ problem, czy okreslong wyzej
dotkliwo$¢ znecania mozna oceni¢ wylacznie za pomocg kryteriow obiektywnych.
W doktrynie formulowane s3 odmienne stanowiska. Na pierwszym planie mozna
odnotowac twierdzenie, ze w sferze dokonywania karnoprawnej oceny zachowania
sprawiajacego bol fizyczny lub dotkliwe cierpienia moralne ofiary powinna decydo-
wac ocena obiektywna (ogélnospoleczna), co oznacza calkowite wyeliminowanie
w sferze tej oceny subiektywnej perspektywy pokrzywdzonego®.

Istnieje réwniez poglad, zgodnie z ktérym ocena winna mie¢ charakter mie-
szany: obiektywno-subiektywny. Na gruncie art. 207 § 1 K.k. dotkliwe cierpienia
maja by¢ przeciez cierpieniami konkretnego pokrzywdzonego, a nie jakiegos blizej
nieokreslonego, abstrakcyjnego obywatela, zatem normatywne znamie ,,zneca si¢”
nie ma wylacznie obiektywnej istoty*”. Warto przywota¢ poglad Sadu Apelacyjnego
w Krakowie, zgodnie z ktérym: ,,Gdy taki stan pokrzywdzonego badz jego odczucia
nie zostang przez pokrzywdzonego wyrazone w postepowaniu, a brak jest mozli-
wosci ustalenia tego inaczej, nie da si¢ dokona¢ owego ustalenia, zatem i przypisa¢
znecania. Zdarza si¢ wszak [...], ze obelgi, naruszanie nietykalnosci cielesnej, szy-
kany itp. s3 wzajemne, Ze stowa wulgarne nie s3 obelgami, bo nalezg do obyczaju
srodowiska, ze zachowania naganne sprawcy s3 reakcjg na prowokowanie go badz
srodkiem do wymuszenia poprawnego zachowania si¢ rzekomej ofiary”*. Poglad
ten jest stuszny, o ile nie dotyczy pokrzywdzonych, ktérzy z uwagi na stan rozwo-
ju badz zdrowia nie s3 w stanie zrozumie¢, odczu¢ badz wyrazi¢, ze wymierzone
przeciwko ich dobrom czynnosci maja charakter znecania si¢. Dlatego w pierw-
szej kolejnosci wydaje sie konieczna ocena postrzegalnych zewnetrznie elementéw
obiektywnych. Konsekwencje wyuczonej bezradno$ci moga objawiac sie w réznych
obszarach zycia ofiary przemocy:

1) sfera poznawcza - przekonanie, zZe nie ma sytuacji, w ktérej mozna co$ zmienic,
myslenie typu: ,,w tej sprawie nic nie mozna zmieni¢” czy ,,nikt nie jest mi w sta-
nie pomdc”;

2) sfera emocjonalna - uczucie leku, zmeczenia, depresja, stany apatii, poczucie
niekompetencji;

38 A. Ratajczak, Przestepstwa przeciwko rodzinie..., s. 136-137; ]. Kosonoga, w: Kodeks karny. Komen-
tarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2018, s. 1352; J. Jodlowski, M. Szewczyk, w: Kodeks karny... [baza
danych LEX], Komentarz do art. 207.

3 K. Siwek, W sprawie skutkowego charakteru..., s. 79.

40 Wyrok SA w Krakowie z dnia 25 marca 1998 r., II AKa 40/98, KZS z 1998 r. Nr 4-5, poz. 53;
por. S. Hyps, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grze$kowiak, K. Wiak, wyd. 7, 2021 [baza danych
Legalis], Komentarz do art. 207.
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3) sfera motywacyjna — zrezygnowanie i biernos¢ wobec sytuacji zyciowej, niepo-
dejmowanie dzialan, aby co$ zmienic;
4) sfera spofeczna — wycofanie si¢ z kontaktow spolecznych i unikanie nawigzywa-
nia nowych, bezkrytyczne przyjmowanie narzuconych regul;
5) sfera somatyczna - zaburzenia psychosomatyczne, cigglte zmeczenie, przyjmo-
wanie zgarbionej i zamknietej postawy ciata*!.
Na pierwszy rzut oka wida¢, ze istnieje zwigzek miedzy wyuczong bezradnoscia
a depresja i pomiedzy depresja a autodestrukcyjnymi impulsami i zachowaniem™.
W wielu przypadkach wydaje sie, ze kombinacja wyuczonej bezradnosci i depresji
paralizuje dzialania osoby pokrzywdzonej, czynigc psychologicznie trudnym, jesli nie
niemozliwym, podjecie jakiego$ dzialania, ktére mogloby zakonczy¢ jej cierpienia®.
W sferze subiektywnej odczucia osoby pokrzywdzonej nie beda tak precyzyjnie
okreslone i moga wprost wskazywa¢ na usprawiedliwianie zachowania sprawcy czy
tez przenoszenie ciezaru odpowiedzialnosci ze sprawcy na siebie. Od ofiary prze-
mocy domowej, czyli od osoby, ktdra przez diugi czas pozostawata w stanie zagro-
zenia zdrowia i do§wiadczala przemocy, nie mozna oczekiwa¢, ze sama podejmie
odpowiednie dziatania* i bedzie to czynila w sposéb racjonalny i konsekwentny.
Opieranie si¢ zatem wylacznie na subiektywnym kryterium dotkliwoéci osoby
z wyuczong bezradnoscig jest bledne, co wigcej — obiektywnie dla niej szkodliwe.
Subiektywne kryteria powinny zatem by¢ niejako ,,zobiektywizowane” w opiniach
bieglych psychiatrow i psychologéw okreslajacych syndrom wyuczonej bezradno-
$ciijej stopien.

Zakonczenie

Odpowiadajac na pytanie postawione we wstepie niniejszego opracowania, nale-
zy stwierdzi¢, ze syndrom wyuczonej bezradnosci nie stanowi wprost znamienia
ustawowego przestepstwa znecania si¢, a jego wystapienie nie jest konieczne dla
przypisania sprawcy takiego czynu. Okoliczno$¢, ze syndrom ten faktycznie wysta-

41 A Strzelecka-Lemiech, Wyuczona bezradnos¢ u ofiary przemocy domowej, Pracownik Socjalny w Te-
renie 2014, nr 29, s. 3-5.

42 M. Budyn-Kulik, Zabéjstwo tyrana domowego... [baza danych LEX].

43 C.P. Ewing, Battered Women Who Kill: Psychological Self-Defense As Legal Justification, New York
1987, s. 67.

4 S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, 2013 [baza
danych LEX].
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pil, moze jednak dopetni¢ kryterium jurydyczne dotkliwosci cierpien moralnych
zadanych poprzez znecanie sie fizyczne lub psychiczne.

Ponad wszelka watpliwos¢ syndrom wyuczonej bezradnosci nie stanowi skut-
ku znecania sig, a przestepstwo to w typie podstawowym ma charakter formalny.
Materialny charakter typu kwalifikowanego zostal przez ustawodawce okreslony
innym skutkiem. Wprawdzie stan wyuczonej bezradnosci faktycznie moze poprze-
dzi¢ akt targniecia si¢ na wlasne zycie przez osob¢ pokrzywdzong, jednak nie stano-
wi elementu koniecznego. Nie oznacza to, ze syndrom wyuczonej bezradnosci nie
moze w ogole stanowi¢ skutku przestepstwa. Stanowi on bowiem rozstrdj zdrowia
psychicznego i moze by¢ podstawa rozszerzenia kwalifikacji prawnej w zbiegu ku-
mulatywnym przestepstwa znecania sie (art. 207 K.k.) z uszczerbkiem na zdrowiu
(art. 156-157 K .k.).

Analizujac syndrom wyuczonej bezradnosci w kontekscie znamion przestep-
stwa znecania si¢, mozna zauwazy¢ zwigzek ze znamieniem okreslajacym czynnosé
sprawcza ,,zneca sie fizycznie lub psychicznie”. Powigzanie to ma charakter poza-
normatywny, mimo to ma ogromne znaczenie praktyczne. Stanowi bowiem po-
zaustawowe dookreslenie tej czynnosci i dodatkowe kryterium okreslenia stopnia
intensywnosci czy tez dotkliwos$ci zadawanych cierpien moralnych, czego wyraznie
wymaga judykatura, zwlaszcza w przypadku znecania si¢ psychicznego.

Przy ocenie kryterium jurydycznego znecania sie¢ w postaci dotkliwosci cier-
pien moralnych syndrom wyuczonej bezradnoéci mozna ocenia¢ zaréwno z per-
spektywy subiektywnej, jak i obiektywnej (koncepcja mieszana), ale tylko pod
warunkiem, ze wyniki tych ocen s3 zgodne. Kryteriéw subiektywnych nie nalezy
deprecjonowac, jednak w przypadku rozbieznosci nalezy uzna¢ prymat kryteriow
obiektywnych, ktére jako jedyne majg charakter konstytutywny. Domaga si¢ tego
funkcja ochronna prawa karnego i jeden z gtéwnych celéw polityki kryminalnej,
jakim jest skuteczne przeciwdzialanie przemocy.

Syndrom wyuczonej bezradnosci stanowi niewatpliwie szkode wyrzadzona na
zdrowiu psychicznym, dlatego tez mimo pozaustawowego charakteru stanowic¢
moze kwantyfikator spolecznej szkodliwosci czynu, przez co jego wystapienie i sto-
piet ma wplyw na wymiar kary in concreto. Jego okreslenie nie moze jednak odby¢
si¢ inaczej, jak tylko w oparciu o wyniki opinii biegtych psychiatréw i psychologéw,
ktérzy za zadanie majg miedzy innymi wylaczenie innych niz zachowanie sprawcy
czynnikéw wywolujacych stan wyuczonej bezradnosci.
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Kwestia ujawniania spotdzielczego witasnosciowego
prawa do lokalu, dla ktorego jest prowadzona
ksiega wieczysta przez notariusza w protokole

dziedziczenia oraz zawiadomienie
0 zmianie uprawnionego’

The issue of disclosing the cooperative ownership right for which the land and
mortgage register is kept by a notary public in the claim for certificate of succession and
notification of the entitled person of the change

Bonpoc O PaCKpbITUMN KOONeEPATUBHOIO NpaBa CcO6CTBEHHOCTM Ha nomeuleHune,
Ha KOTOpOE BeAeTCA 3eMeJIbHO-KaA4aCTpoBaA KHUIra, HOTapnyCcom B NPOTOKONe
O HacnenoBaHMM 1 yBegomMmneHne o cMeHe ynosiHOMOYeHHOIo

MuTaHHA NPo BiZO6pPaKeHHA HOTapiyCoOM y CMafKOBOMY NPOTOKOJIi NpaBa Ha
KOOMepaTMBHY BNACHICTb MPUMILLEHHS, Ha AKe BeAETbCA 3eMefTbHUIA Ta iNOTeYHNIN
PEECTp, Ta MOBIAOMIIEHHA NPO 3MiHY YNOBHOBaXKeHOI 0CO6Y
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Streszczenie: Spétdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu to ograniczone prawo rzeczowe, jednak prawo o tre-
sci zblizonej do prawa odrebnej wtasnosci lokalu. Artykut ma odpowiedziec na istotng w praktyce kwestieg, ktéra
tylko pozornie wydaje sie zagadnieniem jedynie akademickim (ze wzgledu na obecng niedopuszczalnos¢ usta-
nowienia spoétdzielczego wiasnoéciowego prawa do lokalu): czy istnieje mozliwo$¢ ujawniania spétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu, dla ktérego jest prowadzona ksiega wieczysta przez notariusza w protokole
dziedziczenia oraz mozliwo$¢ zawiadomienia wiasciwego sadu wieczystoksiegowego o zmianie uprawnionego
na podstawie zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia. Obecna regulacja prawna tego zagadnienia
moze budzi¢ watpliwosci w praktyce, a w przedmiotowej materii zasadniczo brak wypowiedzi doktryny. Niniej-
szy artykut ma na celu usuniecie potencjalnych watpliwosci, takze poprzez wskazanie postulatéw de lege ferenda,
ktére mogtyby ujednolici¢ praktyke i zagwarantowac stan pewnosci prawa w przedmiotowym zakresie.

Stowa kluczowe: protokét dziedziczenia, akt poswiadczenia dziedziczenia, akt notarialny, spétdzielcze wtasnos-
ciowe prawo do lokalu, ksiegi wieczyste, uzytkowanie wieczyste

Summary: The cooperative ownership right is a limited right in rem, similar in content to the right to separate
ownership of the premises, i.e. property. This article aims to answer questions of a practical nature, which only
seem to be an academic issue (due to the current inadmissibility of establishing the cooperative ownership
right) —is it possible to disclose the cooperative ownership right by a notary public in the claim for certificate of
succession if there is a land and mortgage register for such a right and is it possible to notify the competent land
and mortgage register court of a change of the holder based on a deed of succession certification? The current

1 Publikacja zostala dofinansowana ze $rodkéw subwencji przyznanej Uniwersytetowi Ekonomiczne-
mu w Krakowie.
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legal regulation on this matter may raise doubts in practice, and there is generally a lack of doctrinal statements
on the subject. This article aims to remove any potential doubts, also by indicating de lege ferenda postulates,
which are intended to standardise practice and ensure legal certainty in this subject.

Key words: claim for certificate of succession deed of succession certification, notarial deed, cooperative owner-
ship right, land and mortgage register, perpetual usufruct

Pesiome: KOOI'lepaTI/IBHOG npaso COOGCTBEHHOCTU Ha nomMelleHne ABNAETCA OrpaHNYeHHbIM BELHbIM NPaBoM,
HO NpaBoM, cofiepKaHne KOTOPOro aHanorn4yHo npaey OTAeNbHON COGCTBEHHOCTU Ha nometeHus. Llenb cTa-
TbW — OTBETUTb Ha BaXKHbIIA I'IpaKTI/IHECKI/IVI BOMpoc, KOT0pbl|7| TOJIbKO Ha I'IepBbII7I B3rnAa ABNAETCA akagemmye-
CKUM (B CBA3N C CyLLIECTByIOU.I,eVI HefonyCcTMOCTbO YCTaHOB/IEHNA KOONEPaTUBHOIO rnpasa COBCTBEHHOCTU Ha
NnoMeLLeHre): MOXKHO NN PacKpbITb KOOMepaTUBHOE NMpaBo COOCTBEHHOCTM Ha nomMelleHne, Ha KoTopoe BefeT-
CA 3emMeNibHO-KafacTpoBaA KHUra, HOTapuycom B NPOTOKOJIe HacefoBaHVA U yBeAOMUTb COOTBeTCTByIOLuVIVI
Cyn 3eMeJIbHO-KaAaCTPOBOro peecTpa O CMeHe YNOJIHOMOYEHHOrO NnLa Ha OCHOBAaHNN 3aperncTpnpoBaHHOro
aKTa yAOCTOBepeHMA NpaBa HacieaoBaHUA. HbiHelwHee npaBoBOE perynnpoBaHmne 3TOro BOnpoca MOXeT Bbl-
3blBaTb COMHEHWA Ha NPAaKTNKe, U B LIENIOM Ha6ﬂ}0,anTCﬂ OTCYTCTBME BHMMAHMA CO CTOPOHbI JIOKTPUHbI K 9TOMY
BOnpocy. [aHHaA cTatba HamnpasB/ieHa Ha YCTPpaHEHNE BO3MOXKHbIX COMHEHWI, B TOM yncie nyTem onpepene-
HNA NOCTyNnaToB de Iege ferenda, KOTOpble MOornmn 6bl CTaHAapPTU3NPOBAaTb MPAKTUKY 1 rapaHTUPOBaTb NPaBoOBYIO
onpeneneHHOCTb B 5TOM OTHOLLEHUW.

KnioueBble cnoBa: NPOTOKON HacnefoBaHMA, akT HacnenoBaHUA, HOTapVIaJ'IbeIVI aKT, NpaBo KOOI'IepaTVIBHOPI
COBGCTBEHHOCTU Ha nomMeluleHne, 3eMefibHO-KafaCTpOBble KHUTWY, Be4YHOE MoJIb30BaHue

Pesiome: [paBo Ha KoornepaTuBHY BIaCHICTb MPVIMILLEHHA € OOMEXEHVIM PeyoBHM NMPaBoOM, Xo4a 3a 3MiCTOM
noAibHUM A0 NpaBa OKPEMOI BAIACHOCTI Ha NpuMilLeHHs. CTaTTa Ma€ Ha MeTi BiAMNOBICTU HA NPAKTUYHE MUTAHHSA,
AKe nuLe 3[aBanoca 6 akageMiuHo TeMolo (Yepes TernepillHIo HeMpUMyCTUMICTb BCTAHOBNIEHHA MNpaBa Ha
KoomnepaTvBHY BIaCHICTb MPUMILLEHHSA): Y1 MOXXHa BUABWTM NPaBO Ha KOonepaTuBHY BACHICTb NPUMILLEHHS,
Ha AKe HOTapiycoM BefeTbCA 3eMesibHWN Ta iNOTEUHWNIN PEECTP Y CMaAKOBOMY MPOTOKOSI Ta UM € MOXVBICTb
MOBIJOM/IEHHA KOMMETEHTHOTO 3eMEJIbHOTO Ta iIMOTEYHOTO CyAy MPO 3MiHY YNOBHOBaXKeHOI 0cobU Ha MiacTaBi
3apeECcTPOBaHOro CBiAOLTBa NPO CrnaflyHy. YuHHe npaBoBe pery/oBaHHA LibOro NTaHHA Ha NPaKTUL MoXe
BUKMKATV CYMHIBW, @ AOKTPUHY 3 LibOro NpuBOAY B NPUHLMNI HeMae. Lia ctaTTa Mae Ha meTi ycyHyTn Oyab-
AKi NOTEHLiNHI CYMHIBW, TaKOX BKa3aBLUW akciomm de lege ferenda, Aki mornu 6 cTaHAapTU3yBaTW NPaKTUKY Ta
rapaHTyBaTV NPaBOBY BU3HAYEHICTb Y LibOMY BiJHOLLIEHHi.

KniouoBi cnoBa: cnafkoBuii MPOTOKON, CMagKOBUI aKT, HOTapiasbHMI aKT, MPaBO Ha KOOMepaTVBHY BACHICTb
NPUMILLEHHS, 3eMefbHi Ta iNoTeYHi peecTpy, 6e3CTPoKoBe KOPUCTYBaHHSA

Wstep

Spoétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu to ograniczone prawo rzeczowe, jed-
nak o tresci zblizonej do prawa odrebnej wlasnosci lokalu. Zgodnie z art. 244 Ko-
deksu cywilnego® spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu jest ograniczonym
prawem rzeczowym - tak wynika réwniez z art. 17*ust. 1. ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych?, natomiast zgodnie z art. 251 Kodeksu cywilnego do ochrony

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1740.
3 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1208.
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praw rzeczowych ograniczonych stosuje sie odpowiednio przepisy o ochronie wtas-
nosci. Ponadto zgodnie z art. 17% ust. 1 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych
spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu jest prawem zbywalnym, przechodzi na
spadkobiercow i podlega egzekucji, a wiec jest ograniczonym prawem rzeczowym,
ktore wykazuje duze podobienstwa do prawa wlasnosci nieruchomosci, a zarazem
jest najszerszym z ograniczonych praw rzeczowych uregulowanych w polskim usta-
wodawstwie. W art. 172 ust. 4 ustawy o spdltdzielniach mieszkaniowych zastrzezo-
na jest obligatoryjna forma aktu notarialnego dla umowy zbycia spétdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu.

Na potrzeby niniejszego artykutu warto zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 245" Ko-
deksu cywilnego, zgodnie z ktérym: ,, Do przeniesienia ograniczonego prawa rze-
czowego na nieruchomosci potrzebna jest umowa mig¢dzy uprawnionym a nabyw-
cg oraz — jezeli prawo jest ujawnione w ksiedze wieczystej — wpis do tej ksiegi [...]”,
a wiec mamy w takim przypadku do czynienia z wpisem konstytutywnym i taki
rodzaj spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu jest przedmiotem tego ar-
tykutu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prowadzenie ksigg wieczystych dla spotdziel-
czych wlasno$ciowych praw do lokali nie jest obligatoryjne.

Ze wzgledu na wejscie w zycie ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie usta-
wy o spoldzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw*
»[...] cechg charakterystyczng spoldzielczego wlasnos$ciowego prawa do lokalu sta-
fa si¢ niedopuszczalnos¢ jego ustanawiania. Ustawa ta uchylita przepisy normujgce
powstanie tego prawa i wylaczyla jego ustanowienie po jej wejsciu w zycie. Prawa
powstale wczesniej pozostaly jednak w mocy™.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca nie opowiedzial sie za przeksztalceniem
wszystkich istniejacych spétdzielczych wlasnosciowych praw do lokali z mocy
samego prawa w odrebna wlasnos¢ lokali, jak to uczynit z prawem uzytkowania
wieczystego gruntéow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci
tych gruntéw. Natomiast od dnia 15 stycznia 2003 r. wprowadzit art. 17'* ustawy
o spdldzielniach mieszkaniowych (wielokrotnie nowelizowany), ktéry na pisemne
zadanie czlonka, ktéremu przystuguje spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu,
umozliwia zgdanie zawarcia umowy przeniesienia wlasnosci lokalu po spelnieniu
przez niego szeregu wskazanych w tym przepisie obowigzkow.

Wobec tego niniejszy artykul podejmuje istotng w praktyce kwestig, ktora tyl-
ko pozornie wydaje si¢ zagadnieniem jedynie akademickim, ze wzgledu na obecna

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 873.

5 M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczo-
we (art. 126-352), red. M. Fras, M. Habdas, 2018 [baza danych LEX], Komentarz do art. 244, teza 8.
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niedopuszczalnos$¢ ustanowienia spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu,
jednak z drugiej strony obserwujemy czeste wystepowanie tych praw w praktyce.
Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy istnieje mozliwo$¢ ujawniania spot-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu przez notariusza w protokole dziedzi-
czenia oraz mozliwos$¢ zawiadomienia o zmianie uprawnionego na podstawie zare-
jestrowanego aktu po$wiadczenia dziedziczenia w przypadku istnienia dla takiego
prawa ksiegi wieczystej.

1. Mozliwos¢ ujawniania spoétdzielczego wtasnosciowego prawa do
lokaluy, dla ktérego jest prowadzona ksiega wieczysta przez notariusza
w protokole dziedziczenia oraz zawiadomienie o zmianie uprawnionego

Zgodnie z art. 92 § 4 Prawa o notariacie®: ,,Jezeli akt notarialny zawiera przeniesie-
nie, zmiang lub zrzeczenie si¢ prawa ujawnionego w ksiedze wieczystej albo usta-
nowienie prawa, ktére moze by¢ ujawnione w ksiedze wieczystej badz obejmuje
czynno$¢ przenoszacg wlasno$¢ nieruchomosci, chociazby dla tej nieruchomosci
nie byla prowadzona ksigga wieczysta, notariusz sporzadzajacy akt notarialny, nie
pdzniej niz w dniu jego sporzadzenia, sklada wniosek o wpis w ksiedze wieczystej
za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie s3-
dowe. Na zadanie strony czynnosci notarialnej, wniosek zawiera zadanie dokona-
nia w ksiedze wieczystej takze innego wpisu zwigzanego z czynnoscig notarialng”.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zdaniu pierwszym wyzej przytoczonego przepisu
po pierwsze mowa o ograniczonych prawach rzeczowych, ktore zostaly juz ujaw-
nione w ksiedze wieczystej, a po drugie art. 92 § 4 zd. 1 Prawa o notariacie dotyczy
aktu notarialnego, natomiast nie aktu poswiadczenia dziedziczenia, ktory aktem
notarialnym nie jest. ,Akt poswiadczenia dziedziczenia jest odrebna czynnoscia
notarialng. Wskazuje na to systematyka art. 79 PrNot [Prawa o notariacie - K.R.],
a zwlaszcza brzmienie jego pkt 1a. W $wietle tego przepisu nie moze by¢ wiec on
sklasyfikowany jako akt notarialny. Niemniej ustawodawca nakazuje stosowac¢ do
niego odpowiednio niektére przepisy odnoszace si¢ do aktu notarialnego [...].
Nie mozna go réwniez zaklasyfikowa¢ jako poswiadczenia w rozumieniu art. 79
pkt 2 PrNot™. Poglad, zgodnie z ktérym protokdt dziedziczenia uwaza sie za akt

6 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1192.

7 W.Borysiak, w: Komentarze Prawa Prywatnego, t. 1. Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogélna. Przepi-
sy wprowadzajgce Kodeks cywilny. Prawo o notariacie (art. 79-95 i 96-99), red. K. Osajda, 2021 [baza
danych Legalis], Komentarz do art. 95a Prawa o notariacie, teza 10.
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notarialny w przeciwienstwie do aktu poswiadczenia dziedziczenia niebedacego
aktem notarialnym w rozumieniu prawa notarialnego, jest szeroko aprobowany
w doktrynie®. Poglad ten przyjat si¢ rowniez w praktyce.

Z kolei na podstawie art. 92 § 4 zd. 2 Prawa o notariacie w zwigzku z art. 79
pkt 8a Prawa o notariacie, zgodnie z ktérym: ,Notariusz dokonuje nastepujacych
czynnosci: [...] 8a) sklada wnioski o wpis w ksiedze wieczystej wraz z dokumenta-
mi stanowigcymi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej’, w praktyce sporzadza sie
na podstawie zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia protokét wnio-
sku wieczystoksiegowego takze w przypadku wchodzenia w sklad masy spadkowe;
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, dla ktérego jest prowadzona ksie-
ga wieczysta. Praktyka ta jest zwigzana ze skutkami prawnymi zarejestrowanego
aktu poswiadczenia dziedziczenia.

Otdz na podstawie art. 95j Prawa o notariacie: ,,Zarejestrowany akt poswiadcze-
nia dziedziczenia ma skutki prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku’, a wigc skutku takiego nie ma samo sporzadzenie przez notariusza aktu po-
$wiadczenia dziedziczenia bez jego rejestracji, ani tym bardziej sporzadzenie jedy-
nie uprzedniej w stosunku do aktu po$wiadczenia dziedziczenia czynnosci, to jest
protokotu dziedziczenia. Rola protokotu dziedziczenia jest bowiem inna: ,,Protokot
dziedziczenia powinien dokumentowa¢ oswiadczenia sktadane pod odpowiedzial-
noscig karng za ztozenie falszywych o$wiadczen, nawigzujgce w swej tresci do za-
pewnienia spadkowego skladanego w trybie art. 671 KPC [Kodeksu postepowania
cywilnego — K.R.]™. Pelni tym samym funkcje analogiczng do zapewnien spadko-
biercy w postanowieniu o stwierdzenie nabycia spadku.

Skutki zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia odnos$nie do nie-
ruchomosci sg nastepujace: ,,Zarejestrowany APD [akt poswiadczenia dziedzicze-
nia - K.R.] stanowi podstawe do dokonania na rzecz spadkobiercy lub zapisobiercy
windykacyjnego w ksiedze wieczystej wpisu praw zwigzanych z wlasnoscig nieru-
chomosci w miejsce zmartego spadkodawcy [...]. Moze by¢ on réwniez podstawa
wpisu do ksiegi wieczystej uzytkowania albo stuzebnosci ustanowionych zapisem
windykacyjnym [...]. Ponadto samo zawiadomienie przez notariusza, ktéry spo-
rzadzit APD, sadu wilasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej o zmianie wtas-
ciciela nieruchomosci, dla ktorej zalozona jest ksiega wieczysta, tworzy z urzedu
obowiazek wpisu przez sad do niej ostrzezenia, ze stan prawny nieruchomosci

8 Tak m.in. A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. 2, t. 1. Art. 79-91, 2012 [baza danych LEX],
Komentarz do art. 95a, teza 9 oraz Z. Truszkiewicz, Uchylenie aktu poswiadczenia dziedziczenia, Prze-
glad Sadowy 2010, nr 7-8, s. 5-24.

9 AlJ. Szereda, Czynnosci notarialne. Komentarz do art. 79-112 Prawa o notariacie, 2018 [baza danych
Legalis], Komentarz do art. 95b, teza 5.
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ujawniony w ksiedze wieczystej stal si¢ niezgodny z rzeczywistym stanem prawnym
(por. art. 36 § 3 KWU [ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece - K.R.])™".

Nalezy zastanowic sie, jaki skutek ma zarejestrowanie aktu po$wiadczenia dzie-
dziczenia dla ograniczonych praw rzeczowych zaréwno tych ujawnionych, jak
i tych nieujawnionych w ksiedze wieczystej, a w szczegolnosci odnosnie do spdt-
dzielczego wlasnos$ciowego prawa do lokalu.

Skoro akt poswiadczenia dziedziczenia ma skutki prawomocnego postanowie-
nia o stwierdzeniu nabycia spadku, to wywiera on tozsame skutki jak prawomocne
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, takze odno$nie do ograniczonych
praw rzeczowych. Stanowi wiec miedzy innymi tytut prawny do zmiany uprawnio-
nego do spoéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.

Dziwi¢ zatem moze regulacja art. 95¢ § 2 Prawa o notariacie, wskazujaca na
obligatoryjne elementy protokotu dziedziczenia, ktéra odnosi si¢ jedynie do wias-
nosci oraz uzytkowania wieczystego i to tylko w przypadkach objetych hipoteza
z pkt 9 tego artykulu, zgodnie z ktérym: ,W protokole dziedziczenia zamieszcza
sie w szczegdlnosci: [...] 9) o$wiadczenie odbierane w toku czynnosci o tym, czy
w sklad spadku wchodza wlasno$¢ lub wieczyste uzytkowanie nieruchomosci po-
tozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub udzialy, akcje lub ogot praw
i obowigzkéw w spotce handlowej bedacej wlascicielem lub wieczystym uzytkowni-
kiem nieruchomosci potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ile nie
zostalo ono juz ztozone w toku wczesniejszych czynnosci - jezeli w kregu oséb za-
interesowanych znajduje sie cudzoziemiec w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw™'.

Biorac pod uwage cel art. 95¢ § 2 pkt 9 Prawa o notariacie, brak zawarcia w tym
przepisie spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu jest uzasadniony, gdyz
prawo to nie jest objete regulacja ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cu-
dzoziemcéw. Nalezy jednak wskaza¢ na uzyte w art. 95¢ § 2 zd. 1 Prawa o nota-
riacie sformufowanie ,w szczegdlnosci’, co wskazuje na wyliczenie o charakterze
przyktadowym, a nie na wyliczenie enumeratywne. Wobec czego nie ma prawnych
przeszkéd, takze ze wzgledu na wskazane powyzej podobienstwa prawa wlasnosci
nieruchomosci do spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, aby w tresci
protokotu dziedziczenia zawrze¢ takze oswiadczenie zainteresowanych na temat
tego, czy w sklad spadku wchodza spotdzielcze wlasnosciowe prawa, niezaleznie
czy prowadzona jest dla niego ksigega wieczysta, czy tez nie.

10 W. Borysiak, w: Komentarze Prawa Prywatnego..., Komentarz do art. 95j Prawa o notariacie, teza 47.
11 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, tekst jednolity:
Dz.U. 22017 r. poz. 2278.
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Ze sporzadzaniem aktu poswiadczenia dziedziczenia zwigzany jest cigzacy na
notariuszu obowigzek zawiadamiania sadu wiasciwego do prowadzenia ksiegi wie-
czystej o kazdej zmianie wiasciciela nieruchomosci, dla ktdrej zalozona jest ksiega
wieczysta. Obowiazek ten wynika z art. 36 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece'
(nie tylko w przypadku objetego hipotezg art. 95¢ § 2 pkt 9 Prawa o notariacie, tj. nie
tylko w sytuacjach, w ktorych w kregu oséb zainteresowanych znajduje sie cudzo-
ziemiec w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcédw). Zgodnie z tym przepisem: ,,1. Sady, organy administracji rzagdowej
i jednostek samorzadu terytorialnego oraz notariusze sporzadzajacy akty poswiad-
czenia dziedziczenia zawiadamiajg sad wlasciwy do prowadzenia ksiegi wieczystej
o kazdej zmianie wlasciciela nieruchomosci, dla ktdrej zalozona jest ksiega wieczysta.

2. Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér zawiado-
mienia, o ktérym mowa w ust. 1.

3. W razie otrzymania zawiadomienia sad z urzedu dokonuje wpisu ostrzezenia,
ze stan prawny nieruchomosci ujawniony w ksiedze wieczystej stal si¢ niezgodny
z rzeczywistym stanem prawnym. Zawiadomienie o wpisie ostrzezenia zawiera po-
uczenie o obowigzku zlozenia wniosku o ujawnienie prawa wlasnosci w terminie
miesigca od daty doreczenia zawiadomienia.

4. Sad moze wymierzy¢ opieszatemu wlascicielowi grzywne w wysokosci od 500
do 10 000 zt w celu spowodowania ujawnienia prawa wlasnosci. W razie ujawnie-
nia prawa wlasnosci nieruchomosci, grzywny nieuiszczone moga by¢ umorzone
w calosci lub czesci.

5. Na postanowienie sgdu o nalozeniu grzywny przystuguje zazalenie”.

Z brzmienia tego przepisu wynika obowiazek zawiadomienia przez notariu-
sza jedynie w przypadku zmiany wiasciciela nieruchomosci®, co nie odpowiada

12 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2204.

13 Za kazdorazowym obowigzkiem sporzadzenia przez notariusza zawiadomienia w przypadku wcho-
dzenia w skfad spadku nieruchomosci opowiadajg sie takze: T. Czech, Ksiggi wieczyste i hipoteka.
Komentarz, 2014 [baza danych LEX], Komentarz do art. 36, teza 12 oraz M. Margonski, W kwestii ob-
cigzenia notariuszy obowigzkiem zawiadomienia sqdu wieczystoksiggowego o zmianie stanu prawnego
nieruchomosci dalszych uwag kilka, Rejent 2011, nr 9, s. 130, natomiast za zawezonym obowiazkiem
opowiadaja si¢: E. Gniewek, O chybionej nowelizacji art. 36 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipo-
tece w kwestii obcigzenia notariuszy obowigzkiem zawiadomienia sqdu wieczystoksiggowego o zmianie
stanu prawnego nieruchomosci uwag kilka, Rejent 2011, nr 3, s. 37-38 oraz M. Kucka, Komentarz do
ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece, w: Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Przepisy o poste-
powaniu wieczystoksieggowym. Komentarz, red. ]. Pisulinski, 2014 [baza danych LEX], Komentarz do
art. 36, teza 5. Osobna kwestig pozostaje obowiazek sprawdzenia przez notariusza, czy w sklad spadku
wchodzi nieruchomo$¢, za brakiem takiego obowiazku opowiada sie T. Czech, Ksiegi wieczyste i hipo-
teka..., natomiast na pewne wyjatki wskazuja: E. Gniewek, O chybionej nowelizacji..., s. 31 i nast. oraz
M. Kucka, Komentarz do ustawy..., Komentarz do art. 36, teza 4.
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obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2017 r. regulacji art. 95¢ § 2 pkt 9 Prawa o nota-
riacie, ktory od tej daty wskazuje jako element obligatoryjny protokotu dziedzicze-
nia takze informacj¢ o tym, czy w sktad spadku wchodzito uzytkowanie wieczyste
(w sytuacjach, w ktorych w kregu osoéb zainteresowanych znajduje si¢ cudzoziemiec
w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow).
Konsekwencja nieprzystosowania brzmienia art. 36 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczy-
stych i hipotece do przepiséw Prawa o notariacie jest obecne brzmienie wydanego
na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie wzoru zawiadomienia
o zmianie wiasciciela nieruchomosci, dla ktorej zatozona jest ksiega wieczysta'.

Nalezy wskaza¢, ze odnosnie do mozliwosci zawarcia w protokole dziedziczenia
o$wiadczenia zainteresowanych o wchodzeniu w sklad spadku spétdzielczego wias-
nosciowego prawa do lokalu, nie ma wypowiedzi zaréwno w doktrynie (poza jednym
wyjatkiem), jak i w orzecznictwie. Odno$nie do doktryny nalezy wskaza¢, ze takze
Wiktoria Kolanska podnosi kwesti¢ wadliwosci sformulowania art. 36 ust. 1 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece. Wadliwos¢ ta polega na wymienieniu w nim jedy-
nie nieruchomosci, co budzi watpliwosci interpretacyjne. Powolujac sie na ratio legis
powyzszego przepisu oraz wzgledy bezpieczenstwa obrotu prawnego, ta przedstawi-
cielka doktryny aprobuje podzielany przeze mnie poglad, zgodnie z ktérym nalezy
zawiadamia¢ sad wieczystoksiegowy takze w sytuacji, gdy w sklad spadku wchodzi
uzytkowanie wieczyste lokalu oraz spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu®.

Doprecyzowujac materi¢ orzecznictwa, kwestia wpisu ostrzezenia o niezgodno-
$ci stanu prawnego spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu ujawnionego
w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym pozostaje poza postanowie-
niami sadéw wieczystoksiegowych oraz postanowieniami referendarzy sadowych
w postepowaniach wieczystoksiegowych. Jak pokazuje praktyka, zawiadomienia
dotyczace spoltdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu sg sporzadzane, co jest
konsekwencja zamieszczenia w protokotach dziedziczenia o$wiadczen zaintereso-
wanych w tej materii, a w przypadkach, ktére znam z praktyki, réwniez ostrzezenia
sporzadzane na ich podstawie wpisywane sg do ksiag wieczystych.

Powyzej opisany stan regulacji prawnej w przedmiotowej materii oraz wyksztat-
cona praktyka wskazuja na potencjalne dostosowanie obecnej regulacji prawnej
do praktyki, a mianowicie poprzez zmiang art. 36 ust. 1 ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece przez dodanie spoéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu

14 Dz.U.z2013 r. poz. 1395.

15 W. Kolanska, w: Notariat. Czynnosci notarialne, red. A.]. Szereda, 2021 [baza danych Legalis], § 6. Po-
$wiadczenie dziedziczenia, VII. Obowiazki notariusza po zarejestrowaniu aktu poswiadczenia dzie-
dziczenia, 3. Zawiadomienie sadu wieczystoksiegowego o zmianie wlasciciela nieruchomo$ci.
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(dla ktdérego jest prowadzona ksigga wieczysta) oraz, bedacego przeoczeniem usta-
wodawcy, uzytkowania wieczystego. Taki stan powinien spowodowa¢ zmiane roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci wydanego na podstawie art. 36 ust. 2 usta-
wy o ksiegach wieczystych i hipotece (wzdr powinien zawiera¢ takze spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu, dla ktérego jest prowadzona ksiega wieczysta oraz
uzytkowanie wieczyste, ktdrego brak jest przeoczeniem ustawodawcy).

Wobec powyzszego proponuje nastepujaca zmiang legislacyjng art. 36 ust. 1 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece: ,,1. Sady, organy administracji rzadowe;j i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz notariusze sporzadzajacy akty poswiadczenia dziedzi-
czenia zawiadamiajg sad wlasciwy do prowadzenia ksiegi wieczystej o kazdej zmianie:
wlasciciela nieruchomosci, uprawnionego z tytutu spétdzielczego wlasnosciowego pra-
wo do lokalu, dla ktérego zalozona jest ksiega wieczysta oraz uzytkownika wieczystego’

Alternatywnie mozna rozwazy¢ powierzenie notariuszowi mozliwosci samo-
dzielnego wpisania takiego ostrzezenia o niezgodnosci stanu prawnego ujawnionego
w ksiedze wieczystej jako nastepstwa sporzadzenia przez niego zarejestrowane-
go aktu pos$wiadczenia dziedziczenia. Ze wzgledu na wyrazng regulacje zawarta
w art. 36 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece w obecnym stanie prawnym
taka mozliwo$¢ nie istnieje. Za wprowadzeniem takiej regulacji swiadczy wniosko-
wanie a maiore ad minus — skoro notariusz moze na podstawie art. 92 § 4 zd. 2
Prawa o notariacie w zwigzku z art. 79 pkt 8a Prawa o notariacie sporzadzac na
podstawie zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia protokoél wniosku
wieczystoksiegowego, takze w przypadku wchodzenia w sklad masy spadkowej
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, dla ktérego jest prowadzona ksie-
ga wieczysta, to tym bardziej powinien méc samodzielnie zfozy¢ wniosek o wpis
ostrzezenia o niezgodnosci stanu ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym na podstawie zarejestrowanego aktu po$wiadczenia dziedzicze-
nia. Najtrafniejszym rozwigzaniem bylaby mozliwos¢ zlozenia takiego wpisu za
posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sado-
we, takze w sytuacji, gdy w bedacym jego poprzednikiem protokole dziedziczenia
ujawniono spoéldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, dla ktérego prowadzona
jest ksiega wieczysta. W tej kwestii, jesli ustawodawca uznalby to za uzasadnione,
potrzebna bytaby jego interwencja, w szczegdlnoéci w zakresie obecnego brzmienia
art. 36 ust. 3 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece. Bylaby ona z korzyscig dla
bezpieczenstwa obrotu oraz stuzytaby realizacji postulatu sprawnosci i szybkosci
postepowania cywilnego zawartego w art. 6 Kodeksu postepowania cywilnego'.

16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805.
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Dodatkowo stanowi to przyczynek do rozwazan nad catkowitym uchyleniem
art. 36 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece i wprowadzeniem przepisu analo-
gicznego do art. 92 § 4 Prawa o notariacie (lub zmiang tego przepisu), na podstawie
ktorego to notariusz, bazujac na zarejestrowanym akcie poswiadczenia dziedziczenia,
obligatoryjnie (a nie jak ma to miejsce obecnie fakultatywnie na podstawie art. 92
§ 4 zd. 2 Prawa o notariacie w zwiazku z art. 79 pkt 8a Prawa o notariacie) skladalby
wniosek o wpis w ksiedze wieczystej za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sagdowe (a po zarejestrowaniu tego wniosku sad wieczy-
stoksiegowy zamieszczalby z urzedu wzmianke o niezgodnosci ze stanem prawnym)
nowego wlasciciela nieruchomosci, uprawnionego z tytutu spotdzielczego wtasnos-
ciowego prawa do lokalu, dla ktérego jest zalozona ksigga wieczysta lub nowego
uzytkownika wieczystego. Czgsto uczestnicy postgpowania wieczystoksiegowego, na
ktorych ciazy obowiazek objety art. 36 ust. 4 ustawy o ksiegach wieczystych i hipote-
ce, nie s3 w stanie go nalezycie wypelni¢, a ponadto sam ksztalt obecnej regulacji po-
woduje postponowanie postepowania wieczystoksiegowego (1. sporzadzenie zawia-
domienia przez notariusza w formie pisemnej, 2. przestanie zawiadomienia, 3. wpis
ostrzezenia przez sad wieczystoksiegowy na podstawie przestanego zawiadomienia,
4. wezwanie uczestnikow postepowania do ztozenia wniosku o zmianie wlasciciela
nieruchomosci, 5. potencjalne nalozenie grzywny za niewypelnienie tego obowigz-
ku). Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawiaja rowniez kwestie bezpieczenstwa
obrotu (notariusz jako jego gwarant) oraz funkcjonujgcy juz w praktyce system tele-
informatyczny obstugujacy postgpowanie wieczystoksiegowe.

Taka regulacja powinna zawiera¢ w sobie takze uprawnienie notariusza do
skladnia wniosku réwniez w zakresie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu, dla ktérego zalozona jest ksiega wieczysta oraz uzytkowania wieczystego
(pominietych w obecnej regulacji art. 36 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece).

Zakonczenie

Po zbadaniu obecnego stanu prawnego pod katem dopuszczalnosci ujawniania
spoltdzielczego wilasno$ciowego prawa do lokalu, dla ktérego jest prowadzona
ksiega wieczysta przez notariusza w protokole dziedziczenia oraz zawiadomienia
o zmianie uprawnionego, nalezy wskaza¢, ze konieczna jest zmiana legislacyjna.
Zaproponowana zmiana legislacyjna art. 36 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece w brzmieniu: ,,Sady, organy administracji rzagdowej i jednostek samorzg-
du terytorialnego oraz notariusze sporzadzajacy akty poswiadczenia dziedziczenia

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022



Kwestia ujawniania spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu

zawiadamiajg sad wlasciwy do prowadzenia ksiegi wieczystej o kazdej zmianie: wias-
ciciela nieruchomosci, uprawnionego z tytutu spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu, dla ktérego zatozona jest ksiega wieczysta oraz uzytkownika wieczystego’,
postuzy niejako ,legalizacji” czy tez usankcjonowaniu obecnej praktyki w zakresie
zawierania w protokofach dziedziczenia adnotacji odnosnie do spotdzielczego wias-
nosciowego prawa do lokalu, w przypadku gdy dla takiego prawa jest zatozona ksiega
wieczysta oraz zawiadamiania sadu wieczystoksiegowego o zmianie uprawnionego
na podstawie zaaresztowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia.

Natomiast catkowite uchylenie art. 36 ustawy o ksiegach wieczystych i hipote-
ce z jednoczesnym wprowadzeniem przepisu analogicznego do art. 92 § 4 Prawa
o notariacie (lub zmiang tego przepisu), na podstawie ktérego to notariusz, bazujac
na zarejestrowanym akcie poswiadczenia dziedziczenia, obligatoryjnie skfadatby
wniosek o wpis w ksiedze wieczystej za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego obslugujacego postepowanie sagdowe (a po zarejestrowaniu tego wniosku sad
wieczystoksiegowy zamieszczalby z urzedu wzmianke o niezgodnosci ze stanem
prawnym) nowego wiasciciela nieruchomosci, uprawnionego z tytutu spotdzielcze-
go wlasnosciowego prawa do lokalu, dla ktérego jest zalozona ksiega wieczysta lub
nowego uzytkownika wieczystego, byloby novum, jednak bardzo przydatnym, ze
wzgledu na wyzej opisane zalety takiego rozwigzania.

Przyjecie ktoregokolwiek z dwdch wyzej zaproponowanych modeli zmian legis-
lacyjnych bedzie skutkowalo brakiem stanu niepewnosci prawnej w zakresie osoby
uprawnionej z tytutu spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, dla ktorego
jest zalozona ksiega wieczysta, a tym samym stuzy¢ bedzie wzmocnieniu, wynika-
jacego z art. 3 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, domniemania zgodnosci
wpisu w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Ponadto jednoznacz-
na wypowiedz ustawodawcy w postaci konkretnego przepisu ukroci jakiekolwiek
watpliwosci odno$nie do legalnosci obecnej praktyki.
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Whniosek o sprostowanie ztozony jedynie dla zwloki
jako naduzycie prawa procesowego

Request for rectification filed only for the delay as an abuse of procedural law
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Streszczenie: Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza wniosku o sprostowanie orzeczenia w kon-
tekscie mozliwych sytuacji naduzycia prawa procesowego. Przyjeto, ze wnoszenie szeregu wnioskdéw o spros-
towanie, uzupetnienie lub wykfadnie wyroku moze prowadzi¢ do naduzycia prawa procesowego. Ocena, czy
dana czynnos¢ procesowa strony stanowi naduzycie uprawnienia procesowego, powinna opierac si¢ na ustale-
niu celu, ktéry strona chce osiagna¢, podejmujac dang czynnosé, i na ocenie, czy cel ten jest usprawiedliwiony
na tle catoksztattu okolicznosci sprawy. Zatozono, ze pierwszy wniosek o rektyfikacje orzeczenia ztozony przez
strone nalezy traktowac jako ztozony w dobrej wierze, natomiast kazdy kolejny powinien w pierwszej kolejnosci
podlegac ocenie, czy sktadajac go, strona nie zmierza w rzeczywistosci jedynie do zwtoki w postepowaniu.

Stowa kluczowe: rektyfikacja orzeczenia, sprostowanie orzeczenia, naduzycie prawa procesowego

Summary: The subject matter of this study is the analysis of the request for judgment rectification in the con-
text of potential abuse of procedural law. The study shows that the number of court rulings concerning the
rectification of a judgement proves that this procedural institution is necessary in civil procedures. At the same
time, it has been indicated that the submission of a number of requests for rectification, supplementation or
interpretation of a judgment may lead to the abuse of procedural law. In the paper, it was assumed that the as-
sessment of whether a given procedural act of a party constitutes an abuse of procedural law should be based
on the determination of the goal that this party wishes to achieve by undertaking a given activity and on the
evaluation of whether this goal is justified against the background of all circumstances appearing in the case. It
was also assumed that the first request for rectification of a judgment submitted by a party should be treated
as made in good faith, while each subsequent request should first be assessed in terms of whether the party’s
submission is made only to delay the proceedings.

Key words: rectification of a judgment, rectification of a decision, abuse of procedural law

Pestome: NpeameTom AaHHON CTaTby ABNAETCA aHanW3 3anaBfeHnA 06 ncnpasneHnn onnckn B Cy,ﬂe6HOM pe-
LUEHNN B KOHTEKCTE BO3MOXKHbIX CVITyaLI,I/IIZ 3n0yn0Tpe6neH|/|ﬂ npotieccyanbHbiM1 NpaBamu. MNpeanonaraetcs,
4TO nofadva pApa 3asBneHnii 06 ncnpasneHnn oNucKU, AONOSIHEHNN NN TONTIKOBaHUN cyne6Horo peweHna
MOXET NpmBecTn K 3noyn0Tpe6neH|/no npoueccyanbHbIMA MpaBaMu. OueHKa Toro, ABNAETCA N1 TO UIN NHOe
npotieccyanbHoe feCTBMEe CTOPOHbI 3noyn0Tp96neHmeM npoueccyanbHbiMy NpaBamMmu, AO/TXKHA OCHOBbIBATbCA
Ha YCTaHOBJIEHNW L€, KOTOPYH0 CTOPOHA XO4eT AOCTUYb NyTemM COBEPLUEHMA TOro Uian NHOro LencTBnA, N Ha
oLeHKe TOro, ABMAETCA NN 3Ta Leflb OnpaBAaHHON B CBETe 06LWMX 06CTOATENLCTB Aena. Mpepnonaraetca, yto
nepeoe 3anAslieHne 06 MNCNpaBneHnn onucKn, MoAaHHOE CTOPOHOW, JOSMKHO PaccMaTprBaTbCA Kak NofaHHoe
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0BPOCOBECTHO, a Kax/oe NnocneaytoLLiee 3asBfieHe JOKHO CHauana NnoaBepraTbCa oLeHKe Ha NPeAMeT Toro,
He npecrieAyeT N CTOPOHa CBOell Nnofayen Lienb NnLib 3aTAHYTb NPOU3BOACTBO.

KntoueBble cnoBa: pekTnpuKauma cyaebHOro pelleHus, NCnpaBneHne onmncKkn B CyAebHOM peLLeHunn, 310ymno-
TpebneHue NpoLeccyanbHbIMU NpaBamm

Pesiome: MNpeameTom AaHOro JOCNIIXKEHHA € aHani3 KNONoTaHHA NPO BUMNPaBAeHHA CYA0BOro PilleHHA B KOH-
TEKCTi MOX/IMBYX BUNaAKIB 3I0BXVBaHHA NpoLiecyanbH1M npasoMm. Mepeabayanocs, Wo NofAaHHA HU3KM KIlo-
noTaHb NPO BUMPaBeHHS, JOMOBHEHHA UM TlyMayeHHA CYA0BOrO PilleHHA MOXKe NPU3BEeCTU A0 3M0BXNBaHHA
npoLiecyanbHM 3akoHogaBcTBoM. OLiHKa TOro, UM € AaHa npoLecyanbHa [iA CTOPOHM 3/10BXUBaHHAM NpoLje-
CyanbHUM MPaBOM, i NOBMHHa 6a3yBaTNCA Ha BU3HAYeHHi MeTW, AKOI CTOPOHa Xoue AOCArTU NPUAMatoyn KOH-
KPETHi npoLecyanbHi Aii, Ta Ha OLiHLi TOro, UM € LA MeTa BUNPaBAaHOLo 3 OrMAAY Ha BCi 06CTaBMHU CNpaBu.
CTBepaXyeTbCS, WO NepLue KAOMOTaHHA NPO BUMNPaB/IEHHA CYA0BOrO PillieHHs, MoAaHe CTOPOHOI0, Ma€ PO3MiA-
faTnca AK AoOPOCOBICHE, TOfi AK KOXHE HacTyMHe KNoMoTaHHA CrovaTKy Mae Mignaratv oLiHLi, Yn, nopaoun
10ro, CTOpOHa HacnpasAi He Ma€ Ha MeTi JinLLe 3aTAryBaHHA PO3rAay CrpaByl.

KniouoBi cnoBa: BUNpaBneHHs CyA0BOTO pilleHHs, peKTrdiKaLjia CyA0BOro pilleHHs, 3M0BXMBaHHSA NpoLiecyasb-
HVM MPaBoOM

Wstep

Instytucja sprostowania orzeczenia ma istotne znaczenie praktyczne, stanowi pe-
wien wentyl bezpieczenstwa, umozliwiajac w relatywnie prosty i niesformalizowa-
ny sposob usuniecie omylek sadu'. Obserwacja praktyki sagdowej oraz liczba orze-
czen sagdowych dotyczacych sprostowania orzeczenia §wiadczy o niezbednosci tej
instytucji procesowej w procedurze cywilnej, o przypisaniu jej aktualnie wigkszego
znaczenia i wigkszej elastycznosci oraz postrzeganiu jej jako niezbednego elementu
systemu naprawczego orzeczen.

Podjecie rozwazan dotyczacych problematyki sprostowania orzeczenia stato si¢
aktualne zwtaszcza w ostatnim czasie, w kontekscie przyjetych zmian legislacyjnych
dotyczacych instytucji naduzycia prawa procesowego. Celem pracy jest odpowiedz
na pytanie, kiedy dzialania strony w postaci skfadania wnioskéw rektyfikacyjnych
mozemy potraktowa¢ jako zmierzajace do naduzycia prawa procesowego. Analiza

1 M. Szymanowski, Granice sprostowania orzeczenia w postgpowaniu cywilnym, skutki ich przekroczenia,
préba nowego spojrzenia, Radca Prawny 2018, nr 1, s. 96; E Rosengarten, Sprostowanie, uzupetnie-
nie i wykladnia orzeczert w postegpowaniu cywilnym, Nowe Prawo 1971, nr 6, s. 873; Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, cz. 1. Postgpowanie rozpoznawcze, cz. 2. Postgpowanie zabezpieczajgce, t. 2,
red. T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Warszawa 2006, s. 56; H. Pietrzkowski, Metodyka pra-
cy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2005, s. 357. Por. tez: postanowienie SN z dnia 13 stycz-
nia 1964 r., II CR 194/63, OSNC 1965, nr 2, poz. 27; wyrok SN z dnia 8 czerwca 1977 r., IV PRN 4/77,
LEX nr 7945.

2 M. Szymanowski, Glosa do wyroku SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., I UK 578/16, Orzecznictwo Sadow
Polskich 2018, z. 6, poz. 62.
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obejmuje takze ocene skutkéow procesowych ztozenia wniosku o rektyfikacje orze-
czenia jedynie dla zwloki w postepowaniu.

Podkresli¢ nalezy, ze mozliwos¢ wystapienia omytki w orzeczeniu dotyczy¢ moze
kazdego sadu, zardwno powszechnego, jak tez Sadu Najwyzszego oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka czy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej’.

Zgodnie z art. 350 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego* sad moze z urzedu
sprostowa¢ w wyroku niedokladnosci, bledy pisarskie albo rachunkowe lub inne
oczywiste omytki. W przepisie tym ustawodawca okreslit nie tylko organ powota-
ny do sprostowania, ale réwniez przedmiot sprostowania oraz granice tego spro-
stowania. Zatem tylko sad jest powotany do sprostowania wyroku. Sprostowanie
to nie jest jednak dowolne i nieograniczone. Tryb sprostowania przewidziany
w art. 350 K.p.c. stuzy usuwaniu z tekstu orzeczenia niedoktadnosci, bledow pisar-
skich albo rachunkowych lub innych oczywistych omytek, a nie naprawie wadli-
wych czynnosci sadu dokonanych przed wydaniem orzeczenia®. Tre$¢ tego przepisu
nie pozostawia watpliwosci, ze w kazdym z tych wypadkéw chodzi o sprostowanie
oczywistej omylki sadu i cecha ta stanowi granice przedmiotowe i podmiotowe do-
puszczalnos$ci sprostowania wyroku®.

Oczywisto$¢ omytki moze wynika¢ badz z istoty (natury) samej omylki, badz
z poréwnania orzeczenia z uzasadnieniem, trescig pozwu czy innymi okoliczno$cia-
mi. Wyraza si¢ ona w tym, ze jest natychmiast rozpoznawalna i wynika jednoznacz-
nie z treéci orzeczenia. W literaturze przedmiotu trafnie przyjmuje sie, ze wyrazenie
»oczywista omyltka” oznacza omytke niewatpliwa, niebudzacg zadnych watpliwosci,
bezsporng’. Oczywistos¢ oznacza, Ze musi ona powsta¢ w wyniku niewlasciwego
odzwierciedlenia w orzeczeniu rzeczywistej i niemogacej budzi¢ watpliwosci woli
sadu, jest obiektywnie i bez watpliwosci dostrzegalna w tresci orzeczenia lub wprost
wynika z zestawienia tej tresci z zawartoscia akt, a powstala ,,z powodu technicznej

3 Zob. Article 103. Rectification of Judgments and Orders, w: Consolidated Version of the Rules of Pro-
cedure of the Court of Justice of 25 September 2012, s. 45, https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/
application/pdf/2012-10/rp_en.pdf [dostep: 13.05.2022 r.].

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805 (dalej: K.p.c.).

5 Por. wyrok SN z dnia 14 lipca 1999 r., II CKN 395/98, niepubl.

6 K. Piasecki, Sprostowanie, uzupetnienie i wyktadnia orzecze#i sgdowych, Palestra 1961, nr 5, s. 9.
Zob. tez: wyrok SA w Katowicach z dnia 21 listopada 2018 r., I ACa 302/18, http://orzeczenia.ka-
towice.sa.gov.pl/content/$N/151500000000503_I_ACa_000302_2018_Uz_2018-11-21_002 [dostep:
5.05.2022 1.].

7 J. Gudowski, M. Jedrzejewska, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2. Postgpowanie roz-
poznawcze, red. T. Erecinski, wyd. 5, Warszawa 2016 [baza danych LEX], art. 350.
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niedoskonato$ci ujecia rozstrzygniecia sadu w stowach, przedstawienia stanowiska
sadu w blednej formie lub w sposob niedokladny, a wiec niepelny i nieprecyzyjny™.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dopuszczalno$¢ sprostowania wyroku moze do-
tyczy¢ zarowno sentencji, jak i uzasadnienia’. W jednym wyroku mozliwa jest po-
nadto kumulacja wielu oczywistych omylek, o ktérych mowa w art. 350 K.p.c.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego prezentowane jest stuszne i ugruntowane
stanowisko, ze sprostowanie wyroku nie moze nigdy prowadzi¢ do zmiany roz-
strzygniecia sprawy zawartego w orzeczeniu, przy czym zmiana ta nie moze na-
stapi¢ ani pod wzgledem ilosciowym, ani jako$ciowym'. Oznacza to, ze ,w drodze
sprostowania nie moze ulec zmianie ani przedmiot, ani zakres rozstrzygniecia spra-
wy przez sad. Natomiast powinna by¢ usunieta znieksztalcajaca to rozstrzygniecie
oczywista niedokladno$¢ albo inna oczywista omytka, a zwlaszcza blad pisarski lub
rachunkowy” ''. Oczywisto$¢ omylki zakresla tym samym granice przedmiotowej
dopuszczalnosci, wyrazajaca sie¢ w tym, ze sprostowanie nie moze prowadzi¢ do
merytorycznej zmiany orzeczenia, gdyz nie jest srodkiem prawnym stuzacym ko-
rekcie rozstrzygniecia co do jego istoty.

W judykaturze w tym zakresie wyjasniono ponadto, ze ,jezeli omytka sadu nie
jest widoczna z samego orzeczenia i jego uzasadnienia, nie polega na tym, ze sad
napisal co innego, anizeli myslal, i jezeli nie jest to omytka pisarska lub rachunko-
wa, lecz mylne ustalenie faktu, chociazby spowodowane przeoczeniem, to zadanie
poprawienia takiej omytki nie jest zagdaniem sprostowania oczywistej omytki, lecz
zadaniem ponownego rozpoznania sprawy i zmiany orzeczenia™'%

Jak przyjmuje Sad Najwyzszy, nie mozna sprostowa¢ nawet oczywiscie blednego
zastosowania przepisu prawa materialnego. Nie moze wigc by¢ zmienione w drodze
sprostowania orzeczenie co do istoty sprawy z tego powodu, ze sad dopatrzyl sie

8 Por. wyrok SN z dnia 17 czerwca 2014 r., I CSK 422/13, LEX nr 1532772.

9 Por. postanowienie SN z dnia 23 kwietnia 1976 r., I PO 9/76, OSNCP 1976, nr 12, poz. 270 z oméwie-
niem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, Pafistwo i Prawo 1977, z. 12, s. 118; uchwala SN z dnia
15 czerwca 1976 1., III CZP 12/76, OSPiKA 1977, z. 2, poz. 26 z glosami J. Krajewskiego, OSPiKA
1977, z. 2, poz. 67 i W. Siedleckiego, Nowe Prawo 1978, nr 1, s. 163 oraz z oméwieniem W. Siedleckie-
go, Przeglgd orzecznictwa, Pafistwo i Prawo 1978, z. 6, s. 114; postanowienie SN z dnia 15 kwietnia
1982 r., I PZ 7/82, OSNCP 1982, nr 10, poz. 155 z oméwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzeczni-
ctwa, Pafistwo i Prawo 1983, z. 10, s. 95 oraz postanowienie SN z dnia 30 listopada 2011 r., III CZ 66/11,
OSNC 2012, nr 5, poz. 65. Zob. tez: H. Zadrozniak, Rektyfikacja orzeczeti w postepowaniu cywilnym,
Monitor Prawniczy 2008, nr 21, s. 1139-1146.

10 Por. postanowienia SN: z dnia 25 listopada 1976 r., Il CZ 97/76, niepubl; z dnia 3 lipca 2003 r., I CZ 17/03,
niepubl; z dnia 10 czerwca 2005 r., II CK 718/04, niepubl.; z dnia 31 stycznia 2007 r., IT CSK 314/06, niepubl.

11 Zob. postanowienie SN z dnia 6 lutego 2009 r., IV CZ 113/08, LEX nr 1353264; tak tez SN w postano-
wieniu z dnia 26 marca 2015 r., II UZ 90/14, LEX nr 1806450.

12 Por. orzeczenie SN z dnia 24 czerwca 1935 r., C.IIL. 1169/34, OSNC 1936, nr 3, poz. 114.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022



Whiosek o sprostowanie ztozony jedynie dla zwtoki jako naduzycie prawa procesowego

jego niezgodnosci z obowiazujacym prawem, chocby wadliwo$¢ ta byla najzupel-
niej oczywista'.

Mozliwe jest sprostowanie kazdego orzeczenia i w kazdym czasie w formie
postanowienia. Sprostowanie wyroku ma stuzy¢ usunigciu niezgodno$ci pomie-
dzy rzeczywistg wolg i wiedzg sktadu orzekajacego a ich wyrazeniem na pismie'.
Istnienie w wyroku niedokladnosci, bledow pisarskich oraz innych oczywistych
niedokladnosci nie licuje z autorytetem i powaga wymiaru sprawiedliwosci, poza
tym moze okaza¢ si¢ utrudnieniem na etapie wykonania wyroku. Dlatego tez prze-
pisy proceduralne daja sgdowi mozliwos¢ sprostowania wyroku w kazdym czasie
z urzedu®.

1. Wniosek rektyfikacyjny ztozony jedynie dla zwloki

Na skutek nowelizacji K.p.c. z 2019 r. wprowadzono nowa konstrukgje art. 350" K.p.c.'®
Przyjeto, ze niedopuszczalny jest wniosek o sprostowanie wyroku zlozony jedynie
dla zwloki w postepowaniu. Zakres przedmiotowy tego przepisu dotyczy wszystkich
przypadkéw rektyfikacji orzeczen (art. 350" § 4 K.p.c.). Konstrukcja tego przepisu
zostala wprowadzona w celu zniwelowania liczby przypadkéw naduzycia czynnosci
procesowych prowadzacych w konsekwencji do przewleklosci postepowania’’. Jak

13 Zob. postanowienie SN z dnia 5 grudnia 1980 r., IIT CRN 133/80, OSNC 1981, nr 6, poz. 116.

14 K. Piasecki, w: Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz do art. 1-366, red. K. Piasecki, War-
szawa 2010, s. 1589. Por. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 9 maja 1995 r., III CZP 55/95, OSNC 1995,
nr 9, poz. 126.

15 Zob. orzeczenie SN z dnia 29 maja 1970 r., CR 321/70, OSNC 1971, nr 2, poz. 39 oraz A. Gora-
-Blaszczykowska, Orzeczenia w procesie cywilnym. Artykuty 316-366 K.p.c. Komentarz, Warszawa
2003, s. 125. Por. wyrok SN z dnia 29 maja 1970 r., I CR 231/70, OSNCP 1971, nr 2, poz. 39 z omdwie-
niem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, Pafistwo i Prawo 1972, z. 2, s. 108 oraz J. Sobkowskiego
i E. Wengerka, Przeglgd orzecznictwa, Nowe Prawo 1972, nr 6, s. 964.

16 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 1469.

17 Zob. E. Gapska, Przeciwdziatanie naduzyciom prawa procesowego w znowelizowanym Kodeksie po-
stepowania cywilnego, cz. 1. Klauzula generalna, Monitor Prawniczy 2019, nr 15, s. 813 i nast.; taz,
Przeciwdziatanie naduzyciom prawa procesowego w znowelizowanym Kodeksie postepowania cywilne-
g0, cz. 3. Szczegblowe przejawy naduzycia prawa procesowego, Monitor Prawniczy 2019, nr 17, s. 918
inast.; A. Jakubecki, Sankcje za naduzycie uprawnieti procesowych w Kodeksie postepowania cywilnego,
Palestra 2019, nr 11-12, s. 181 i nast.; S. Jaworski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do
zmian, Warszawa 2019, s. 221 i nast.; A. Kubas, Naduzycie prawa procesowego — proba oceny ostatnich
zmian legislacyjnych, Palestra 2019, nr 11-12, s. 65 i nast.; K. Weitz, Naduzycie ,,prawa” procesowego
cywilnego, Polski Proces Cywilny 2020, nr 1, s. 7 i nast.
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trafnie wskazano w literaturze przedmiotu — przewleklo$¢ postepowania to nie
samo tylko uchybienie terminowi do jego zalatwienia, ale dtugotrwale zaniechania,
podejmowanie czynnosci nieefektywnych oraz pozornych'®. To wlasnie obserwa-
cja praktyki sadowej polegajacej na skladaniu przez te sama osobe wielu wnioskow
o rektyfikacje tego samego orzeczenia w celu uniemozliwienia jego wykonania skfo-
nita ustawodawce do stworzenia mechanizmu blokujacego podejmowanie dziatan in
fraudem legis.

Fundamentalnym celem nowelizacji K.p.c. z 2019 r. bylo przeciwdzialanie nad-
uzyciu prawa procesowego. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu nowelizacji
z 2019 r,, ,Na podstawie doswiadczen z praktyki sadowej mozna wyréznic [...]
typowe sytuacje, w ktorych nie ma watpliwosci, ze dochodzi do naduzycia przez
strong jej uprawnien procesowych”. Do takich sytuacji ustawodawca zaliczyl mie-
dzy innymi wnoszenie wielu wnioskéw o rektyfikacje wyroku. Wprowadzenie tej
regulacji jest przejawem zalozen przyjetych przez ustawodawce, ktéry uznal, ze
nalezy ograniczy¢ bezzasadne naduzywanie prawa do sadu na kazdym etapie pro-
cedowania sprawy w instancji, od chwili wniesienia jej do sadu, bowiem ,,strony
moga korzysta¢ z uprawnien zgodnie z prawem, lecz sposéb ich wykonania oraz
intensyfikacja moga destabilizowa¢ przebieg postepowania cywilnego i - w konse-
kwencji - powodowac uzyskanie korzystniejszej sytuacji prawnej w procesie przez
strone, ktdra z takich uprawnien korzysta”®. Wnoszenie przez strone wielu wnio-
skéw o sprostowanie, uzupelnienie lub wyktadnie wydanego juz w sprawie wyroku
»hie jest w stanie wplyna¢ na formalny wynik sprawy, skoro tres¢ wyroku nie moze
juz zosta¢ zmieniona, mozna jednak w ten sposob faktycznie zablokowac¢ uzyskanie
przez strone, ktora wygrala, tytulu wykonawczego, a tym samym - odwlec koniecz-
nos$¢ wykonania zasgdzonego obowigzku”*'.

Podstawowg przestanka zastosowania art. 350" K.p.c. jest stwierdzenie, Ze wnio-
sek o rektyfikacje orzeczenia zostal ztozony jedynie dla zwloki w postepowaniu.
Pod pojeciem ,,zwloka” generalnie rozumie si¢ ,,odkladanie czego$ na dalszy ter-
min, opdznianie wykonania czego$ w terminie, zwlekanie z czym§™. W § 2 tego
przepisu zostala zawarta definicja dzialania dla zwloki przez zlozenie wniosku

18 Tak: M. Michalska, Skarga o stwierdzenie przewleklosci postepowania egzekucyjnego, Przeglad Prawa
Egzekucyjnego 2007, nr 12, s. 8.

19 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 30.

20 G. Kamienski, Zakaz naduzycia praw procesowych, Warszawa 2021, s. 99. Zob. tez: Kodeks postgpowania
cywilnego, t. 1. Komentarz. Art. 1-505%, red. T. Szancito, Warszawa 2019, Komentarz do art. 4' K.p.c.

21 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 3137, Sejm VIII kadencj, s. 31.

2 Stownik jezyka polskiego, red. L. Drabik, E. Sobol, Warszawa 2005, s. 45.
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o sprostowanie, uzupelnienie i wyktadnie, przy czym uzalezniono dzialanie dla
zwloki od liczby wnioskéw zlozonych przez ten sam podmiot wzgledem tego sa-
mego orzeczenia. Ustawodawca uznal, ze pierwszy wniosek o rektyfikacje powinien
by¢ zawsze uznany za zlozony w dobrej wierze, w zwigzku z czym musi by¢ mery-
torycznie rozpoznany. Kazdy zatem kolejny powinien w pierwszej kolejnosci pod-
lega¢ ocenie pod katem tego, czy sktadajac go, strona nie zmierza w rzeczywistosci
jedynie do zwloki w postepowaniu. Wobec tego za wniosek ztozony jedynie dla
zwloki w postepowaniu uwaza si¢ drugi i dalszy wniosek o rektyfikacje orzeczenia
ztozony przez t¢ samg strone co do tego samego wyroku, o takiej samej tresci badz
na podstawie takich samych okolicznosci, chyba ze okolicznosci sprawy wykluczaja
te oceng (art. 350' § 2 K.p.c.). W szczegdlnosci chodzi¢ moze o odmienny zakres
i tre$¢ kazdego wniosku®.

Tym samym nie zawsze drugi i dalszy wniosek ztozony przez t¢ sama strone co
do tego samego wyroku uznamy za wniosek ztozony jedynie dla zwloki w postepo-
waniu, gdyz okolicznosci sprawy moga wykluczaé t¢ oceng. Kazdy wniosek o spro-
stowanie musi podlega¢ indywidualnej ocenie sagdu. Warto zaznaczy¢, ze zfozenie
przez t¢ samg strong nawet kilku wnioskéw o sprostowanie tego samego wyroku
nie musi od razu oznaczaé, ze wnioski zostaly ztozone wylacznie dla zwloki. Za
przyjeciem takiej argumentacji moga przemawia¢ okolicznosci, ze kazdy wniosek
moze mie¢ inne znaczenie i wnioski te nie muszg si¢ wzajemnie wyklucza¢. Stro-
na moze zlozy¢ w pierwszej kolejnosci wniosek o sprostowanie wyroku, a nastepnie
wniosek o uzupelnienie i w dalszej kolejnosci wniosek o wyktadnie wyroku. Taka
sytuacja nie musi prowadzi¢ do oceny, ze wnioski sg sktadane dla zwloki. Z formal-
nego punktu widzenia strona dziala w granicach wynikajacych wprost z przepisu
prawa*’. Dopiero jezeli z okoliczno$ci sprawy wynika¢ bedzie, ze kolejny wniosek
o sprostowanie wyroku albo o jego uzupelnienie, wzglednie o wykladnig, strona
wnosi jedynie dla zwloki, to wowczas nie powinien on podlega¢ rozpoznaniu. De-
cydujace zatem znaczenie bedzie mial zakres sktadanych wnioskow. Jezeli wniosek
dotyczy innego zakresu, to nawet drugi czy kolejne wnioski nie powinny by¢ pozo-
stawiane w aktach sprawy bez rozpoznania.

Whnioski o sprostowanie, uzupelnienie i wykladnie wyroku nie sg konkurencyj-
ne wzgledem siebie, gdyz kazdy z nich pelni inng funkcje. Dlatego przyktadowo

23 M. Zalisko, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, red. J. Gotaczynski, D. Szostek,
‘Warszawa 2019, s. 254.

24 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 44-45. Zob. tez: M. Zalisko,
w: Kodeks postepowania cywilnego..., s. 254 i nast.
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ztozenie wniosku o sprostowanie orzeczenia nie moze prowadzi¢ do tezy, zZe wnio-
sek o wykladnie tego samego orzeczenia jest skladany dla zwloki w postepowa-
niu. Tym samym mozliwa jest sytuacja, w ktorej strona najpierw zlozy wniosek
o uzupelnienie wyroku, a nastepnie o jego sprostowanie. Warunkiem przyjecia, ze
wniosek zostal zlozony jedynie dla zwloki, jest tozsamos¢ strony sktadajgcej drugi
i nastepny wniosek, jak i tozsamos¢ wyroku, ktdry stanowi jego przedmiot®.

W praktyce oczywiscie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze w konkretnej sprawie
takze pierwszy wniosek o sprostowanie wyroku zlozony przez stron¢ moze mie¢
charakter wniosku zlozonego jedynie dla zwloki w postepowaniu, gdyz okolicz-
nosci sprawy moga wskazywac na taki charakter ztozonego wniosku. Jednak sank-
cje zostaly przewidziane tylko za ztozenie przez te samg strone drugiego i dalszego
wniosku co do tego samego wyroku*. Odnoszg si¢ zatem do sytuacji, w ktorej stro-
na skfada kolejne wnioski o rektyfikacje wyroku w oparciu o te same okolicznosci,
ktére nie stanowig uzasadnienia dla podjecia tego rodzaju czynnosci przez sad.

2, Skladanie wnioskéw rektyfikacyjnych a naduzycie prawa procesowego

Dodany art. 350" K.p.c. odnosi sie do przeciwdziatania naduzyciu prawa procesowego
i stanowi rozwiniecie klauzuli generalnej naduzycia prawa procesowego zdefiniowa-
nej wart. 4' K.p.c., w tym przypadku w postaci wielokrotnego skladania wnioskow
rektyfikacyjnych”. W literaturze przedmiotu klauzulg generalng okresla sie zawarty
w przepisie prawnym zwrot niedookreslony, oznaczajacy pewne oceny funkcjonujace

25 A. Lazarska, w: Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz. Art. 1-505%, red. T. Szancilo, War-
szawa 2019, s. 1152; O.M. Piaskowska, w: Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie procesowe.
Komentarz, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, s. 898; P. Rodziewicz, w: Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, red. E. Marszalkowska-Krze$, wyd. 26, 2020 [baza danych Legalis], art. 350
M. Zalisko, w: Kodeks postepowania cywilnego..., s. 254.

26 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 127.

27 Przepis art. 4! K.p.c. zostal dodany na podstawie art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdérych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 1469.
Por. W. Siedlecki, Nauka prawa procesowego cywilnego a teoria prawa, Panstwo i Prawo 1972, z. 7,
s. 31; na temat zasad prawa i zasad systemu prawa zob. J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa,
wyd. 2, Warszawa 1988, s. 92-95; odnosnie do zasad postepowania cywilnego zob. E. Waskowski,
Zasady procesu cywilnego (z powodu projektu polskiej procedury cywilnej), Rocznik Prawniczy Wi-
leniski 1930, t. 4, s. 265 i nast.; F. Kruszelnicki, Zasady naczelne procesu cywilnego, Glos Sadowni-
ctwa 1931, nr 9, s. 470 i nast.; H. Madrzak, O pojmowaniu naczelnych zasad postepowania cywilnego,
w: Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodtowskiego,
red. E. Letowska, Wroctaw—Warszawa 1989, s. 389 i nast.; A. Jakubecki, Naczelne zasady postepowania
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w jakiej$ grupie spotecznej, bedace jednak poza systemem prawnym. Skutek zamiesz-
czenia w przepisie klauzuli generalnej polega na tym, ze oceny, wartosci czy normy
oznaczone przez klauzule muszg by¢ uwzglednione przez organ stosujacy prawo przy
ustalaniu stanu faktycznego i wyznaczaniu jego konsekwencji prawnych®. W projek-
cie nowelizacji wprowadzajacej przywolany przepis (art. 4' K.p.c.) trafnie zdefiniowa-
no istote naduzycia prawa procesowego jako sytuacje, w ktdrej czynnosci procesowe
s3 podejmowane na podstawie i w granicach prawa, a zarazem nie zmierzaja one do
osiagniecia celu, dla ktérego zostaly stworzone®.

Obecna regulacja nie zawiera enumeratywnego wyliczenia przypadkéw naduzy-
cia prawa procesowego i skutkéw procesowych naruszenia zakazu. Jest to $wiado-
me zamierzenie legislacyjne, poniewaz nie mozna in abstracto przewidzie¢ wszyst-
kich mozliwych czynnosci stron i uczestnikéw postepowania, ktorzy — korzystajac
z uprawnien procesowych — moga naduzywac praw procesowych i sankcji tych
naruszen. W projekcie nowelizacji trafnie wskazano, ze ,,réznorodno$¢ zachowan
bedacych przejawem naduzywania prawa procesowego uniemozliwia wprowadze-
nie jednolitej sankgji dla tych zachowan™.

Z regulacja naduzycia prawa procesowego zostal powigzany takze art. 350" K.p.c.
Klauzula naduzycia prawa procesowego znalazta swoj normatywny wyraz w odnie-
sieniu do sprostowania wyroku (art. 350" § 1-3) oraz do uzupelnienia i wykladni
wyroku (art. 350" § 4). Relacja zachodzaca miedzy tymi przepisami wskazuje, ze
art. 4' K.p.c. jako lex generalis ustanawia norme¢ ogdlna, a art. 350" K.p.c. jako lex
specialis odnosi sie¢ do przypadku naduzycia prawa procesowego przy skfadaniu
wnioskow rektyfikacyjnych?'.

Z najbardziej reprezentatywnych przykladéw wypowiedzi doktryny, odnosza-
cych sie do prob wyjasnienia definicji naduzycia prawa procesowego, wskazac nalezy
wypowiedz Maurycego Allerhanda, ktéry podkreslal, ze ,,proces ma na celu ochro-
ne naruszonego prawa’ i wyjasnial, ze ,,gdzie strony nie zdazaja do tego celu, lecz
staraja si¢ przez proces catkiem co innego, jak ochrone prawa, osiagna¢, tam proces
jest tylko forma, ktora sie strony postuguja dla celéw innych, dozwolonych lub za-
kazanych, a proces jest procesem symulowanym®®. Takze Eugeniusz Waskowski

cywilnego w swietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, w: Czterdziestolecie Kodeksu postepo-
wania cywilnego, red. I. Ratusinska, Krakow 2006, s. 350 i nast.

28 P. Machnikowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, 2017 [baza da-
nych Legalis], Komentarz do art. 5.

29 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw, druk nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 30.

30 Tamze.

31 Kodeks postepowania cywilnego, t. 2. Komentarz do art. 205'-424", red. A. Marciniak, Warszawa 2019.

32 M. Allerhand, Podstegp w procesie, Lwéw 1907, s. 5-7.
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wyjasnial, ze strony mogg korzysta¢ z wszelkich praw procesowych, ktore ustawa
im nadaje, i ,,stosowa¢ wszystkie oparte na tych prawach srodki obrony, a dzieki tej
nieograniczonej mozliwosci wszczynania i prowadzenia proceséw cywilnych ot-
warte jest stronom szerokie pole do naduzycia swych praw procesowych™.

Z kolei Kazimierz Piasecki sformulowal zapatrywanie, zgodnie z ktérym w po-
szczegdlnych systemach prawnych realizowana jest zasada zakazu naduzycia praw
procesowych, ktdra opiera si¢ na kryterium dobrej wiary procesowej, czyli na da-
zeniu do umoralniania procesu®. Henryk Dolecki przyjmuje natomiast, ze zarzut
naduzycia prawa procesowego mozna postawi¢ wowczas, gdy dana osoba ma na
uwadze wylacznie cele odmienne od akceptowanych przez ustawe®. Zdaniem Ag-
nieszki Gory-Blaszczykowskiej naduzycie prawa to ,,uzycie prawa niezgodnie z in-
tencjami ustawodawcy”*. Takze Kinga Flaga-Gieruszynska przyjela, ze naduzycie
prawa procesowego bedzie takim postgpowaniem strony, ktdre uzasadnia przeko-
nanie, ze zmierza ono do zakldcenia normalnego przebiegu procesu cywilnego,
przez co nie jest skierowane wylacznie przeciwko przeciwnikowi procesowemu®.

Najszersza definicje naduzycia prawa procesowego zaproponowal Maciej Plebanek.
Jego zdaniem przez naduzycie praw procesowych nalezy rozumie¢ ,kazdy wypadek
takiego skorzystania (uzycia) przez strone (lub innego uczestnika) z postgpowania cy-
wilnego, ktére stuzy innym celom niz uzyskanie ochrony praw podmiotowych [...]>*.

Godne odnotowania jest takze stanowisko Lukasza Blaszczaka, ktory przy okre-
$leniu istoty naduzycia prawa procesowego odwotal sie do celu obowigzywania da-
nej instytucji prawa procesowego cywilnego®.

Zakaz naduzycia prawa procesowego jest czescia zasady rzetelnego poste-
powania sagdowego, wyrazonej art. 45 ust. 1 Konstytucji RP* oraz w ratyfikowa-
nych przez Polske umowach miedzynarodowych*. U podstaw tego zakazu leglo

33 E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego. 1. Ustréj sadow cywilnych. 2. Postepowanie sporne, Wilno
1932, s. 168 i nast.

34 K. Piasecki, Naduzycie praw procesowych przez strony, Palestra 1960, nr 4, s. 24.

35 H. Dolecki, Naduzycie prawa do sqdu, w: Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw
obywatelskich 1980-2005, red. J. Goral, R. Hauser, J. Trzcinski, Warszawa 2005, s. 132.

36 A. Géra-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 350.

37 K. Flaga-Gieruszynska, Zastéj procesu cywilnego, Szczecin 2011, s. 162.

38 Por. M. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 67.

3 L. Blaszczak, Naduzycie prawa procesowego w postepowaniu arbitrazowym, Warszawa 2018, s. 5-6.

40 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

41 Art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej Protokolem
nr 2, Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284; art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167 i art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 389.
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zalozenie, zgodnie z ktérym nikt nie moze uzyskac korzystniejszej sytuacji prawnej
przez postgpowanie niezgodne z prawem lub moralnoscia (nemo auditur turpitudi-
nem suam propriam allegans)*.

Podkresla sig, ze stanowisko takie znajduje aprobate nie tylko w doktrynie oraz
orzecznictwie sagdéw polskich, ale takze akceptowane jest przez Europejski Trybu-
nat Praw Czlowieka w Strasburgu, ktéry wielokrotnie zwracat uwagg, ze okreslone
dzialania strony w procesie mozna uzna¢ za naduzycie prawa do sadu®.

Przykladowo w wyroku z dnia 1 lipca 1997 r. (sygn. 23196/94) w sprawie Gu-
stafson przeciwko Szwecji, ETPC wskazal, ze zasadne jest sprawdzenie, czy zadania
strony nie s3 ,,lekkomyslne, dokuczliwe lub w inny sposéb pozbawione podstaw”.
Podkreslenia wymaga, ze ocena dziatan stron postepowania sadowego pod katem
naduzycia prawa wymaga kazdorazowo wnikliwej analizy, tak by mie¢ pewnos¢, ze
rzeczywiste prawo do sadu nie doznalo zadnego uszczerbku.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze jakkolwiek zakaz naduzywania praw proce-
sowych nie uzyskat dotychczas statusu normatywnego, konstrukeja ta jest wspolczesnie
w nauce prawa powszechnie uznawana za obowigzujaca zasade prawa procesowe-
go, a wyprowadza si¢ ja z ,zasady rzetelnego procesu, obowigzku uczciwego (zgod-
nego z dobrymi obyczajami) dzialania uczestnikéw postepowania oraz celu (istoty)
procesu, ktorym jest rzeczywista ochrona praw podmiotowych wynikajacych z pra-
wa materialnego™.

Ponadto wynikajacy z art. 3 K.p.c. obowigzek, okreslany w literaturze przed-
miotu jako ,,ciezar procesowy’, nie zostal takze powigzany z zadng ogdlng sankeja,
niemniej nalezy przyja¢, ze w sytuacji, w ktdrej strona nie wywigze si¢ z niego, po-
winna ona liczy¢ si¢ z niekorzystnym skutkiem procesowym, gdyz sad moze taka
sytuacje uwzglednic¢ przy podejmowaniu decyzji procesowych®.

Na aprobate zastuguje poglad prawny wyrazony przez SN w uchwale z dnia
11 grudnia 2013 r. (III CZP 78/13)*, w ktorej stwierdzono, ze dzialanie nie-
zgodne z dobrymi obyczajami moze polega¢ na tym, iz czynnosci, ktdre s3 prze-
widziane przez ustawe i formalnie dopuszczalne, w okolicznosciach sprawy sg

42 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguly prawne, Pafistwo i Prawo 1988, z. 3, s. 18.

43 Zob. np. postanowienie NSA z dnia 5 listopada 2015 ., I OZ 1382/15, Legalis nr 1366116.

44 Tak SN w uchwale z dnia 11 grudnia 2013 r., IIT CZP 78/13, OSNC 2014, nr 9, poz. 87 oraz A. Lazar-
ska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012 [baza danych LEX].

45 Por. R. Stefanicki, Dobre obyczaje w prawie polskim, Przeglad Prawa Handlowego 2002, nr 5, s. 24;
B. Janiszewska, Klauzula generalna dobrych obyczajow w znowelizowanych przepisach kodeksu
cywilnego, Przeglad Prawa Handlowego 2003, nr 10, s. 12; wyrok SN z dnia 22 listopada 1994 r.,
IT CRN 127/94, LEX nr 82293; uchwata SN z dnia 11 grudnia 2013 r., Il CZP 78/13, OSNC 2014, nr 9,
poz. 97; postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2016 ., V CSK 649/15, OSNC 2017, nr 3, poz. 37.

46 Uchwata SN z dnia 11 grudnia 2013 r.,, III CZP 78/13, OSNC 2014, nr 9, poz. 97.
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wykorzystywane niezgodnie z funkcjg przepisu, w sposob nieodpowiadajacy rze-
czywistemu celowi przyznanego uprawnienia i naruszajacy prawo drugiej strony do
uzyskania efektywnej ochrony prawne;.

Stowo ,efektywnos¢” wskazuje na rodzaj dziatania charakteryzujacy sie wyzsza
skutecznoscia, wyzsza wydajnoscia, ktore jest dzialaniem lepszym niz pewne standar-
dowe dzialanie przy danym nakladzie srodkow*’. W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢ przy tym na dwojakie rozumienie tego pojecia — po pierwsze efektywnos¢ rozumie
si¢ jako wyposazenie podmiotu procesowego w odpowiednie instrumenty stuzace
okreslonemu celowi, a w drugim znaczeniu jako zrealizowanie okreslonego celu, wy-
nik dzialania®. W nauce procesu cywilnego wskazuje sie tym samym nie bez racji,
ze ,efektywnos¢ to sprawnos¢ i szybko$¢ postepowania stuzaca osiagnieciu sadowej
ochrony prawnej”. Z tej ogdélnej wypowiedzi wynikaja z kolei dwa powigzane ze soba
funkcjonalnie znaczenia efektywnosci postepowania sagdowego — efektywnos¢ to nie
tylko sposob organizacji samego postepowania, ale réwniez stusznos¢ orzeczen wy-
dawanych przez sady. Jednoczesnie te dwa ujecia sprowadza sie do trafnego pogladu
na efektywno$¢, ktorg jest: ,,sprawno$¢ postepowania oraz jego ekonomiki z zacho-
waniem nadrzednosci celu w postaci trafnego rozstrzygniecia™.

W uzasadnieniu uchwaly SN z dnia 11 grudnia 2013 r. (III CZP 78/13) trafnie
wskazano, ze , Efektywnos$¢ postepowania nalezy do podstawowych zatozen poste-
powania sadowego i stanowi konieczny warunek rzetelnego procesu. Zapewnienie
efektywnosci postepowania wymaga pogodzenia podstawowego celu procesu, jakim
jest wydanie sprawiedliwego orzeczenia, z postulatem rozpatrzenia sprawy jak naj-
szybciej, a na pewno bez nieuzasadnionej zwloki™. Podkreslono takze, ze $rodki
procesowe majace na celu zagwarantowanie stronom ich uprawnien, powinny by¢
wykorzystywane w sposdb wlasciwy, stuzacy rzeczywiscie realizacji tych uprawnien,
a nierzetelne postepowanie strony moze uzasadnia¢ odpowiednig reakcje sadu’'.

Pelng aktualnos$¢ zachowuje zatem dotychczas wypracowane stanowisko SN,
zgodnie z ktérym ,,naduzyciem prawa procesowego jest skorzystanie z uprawnie-
nia okreslonego dyspozycja przepisu stuzace innemu celowi niz finalne uzyska-
nie ochrony praw podmiotowych, a skutek wykonania tego uprawnienia bylby

47 P. Wajda, Efektywnos¢ informacyjna rynku gieldowego, Warszawa 2011 [baza danych LEX], Rozdziat 1.4.1.

48 Z.Kmieciak, Efektywnos¢ sgdowej kontroli administracji publicznej, Panistwo i Prawo 2010, z. 11-12, s. 21.

49 A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny... [baza danych LEX], Rozdziat 12.1.

50 Uchwata SN z dnia 11 grudnia 2013 r., IIT CZP 78/13, OSNC 2014, nr 9, poz. 97.

51 Por. wyroki SN: z dnia 1 czerwca 2000 r., I CKN 64/00, OSNC 2000, nr 12, poz. 227; z dnia 8 marca
2002 r., IIT CKN 461/99, niepubl. i z dnia 16 lipca 2009 r., I CSK 30/09, niepubl. oraz postanowienie
SN z dnia 23 lutego 1999 r., I CKN 1064/97, OSNC 1999, nr 9, poz. 153.
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sprzeczny z funkcjg przepisu procesowego’*. Sad moze i powinien przeciwdziataé
podejmowaniu przez strong czynnosci paralizujacych tok postepowania i tym sa-
mym pozbawiajacych przeciwnika procesowego mozliwosci uzyskania efektywnej
ochrony™.

Okreslone $rodki procesowe powinny by¢ przez strony wykorzystywane w spo-
sOb wlasciwy i stuzacy rzeczywistej realizacji zagwarantowanych stronom praw.
W toku procesu powinny by¢ przy tym chronione w taki sam sposéb prawa obu
stron (wszystkich uczestnikéw) postepowania sagdowego. Dlatego tez nalezy uznac,
ze bierno$¢ sadu w sytuacjach, w ktérych jedna ze stron postegpowania uporczywie
podejmuje dzialania, ktére godza w istotne prawa drugiej strony, mogacej oczeki-
wac od sadu naleznej jej ochrony, réwniez stanowilaby naruszenie zasady rzetelne-
go procesu™.

3. Skutki procesowe ztozenia wniosku o rektyfikacje
orzeczenia jedynie dla zwtoki

Skutki procesowe zlozenia wniosku o rektyfikacje orzeczenia jedynie dla zwloki
w postepowaniu zostaly okreslone w art. 350" § 3 K.p.c. Nie ulega watpliwosci, ze
ten sposob procedowania stanowi novum w polskim postgpowaniu cywilnym?.
Zgodnie z przyjetymi zasadami drugi i dalszy wniosek pozostawia sie w aktach
sprawy bez podejmowania jakichkolwiek dalszych czynnosci przewidzianych przez
przepisy K.p.c. w ramach rozpoznania zfozonego wniosku. To samo dotyczy pism
zwigzanych ze zlozeniem drugiego i dalszego wniosku o rektyfikacje orzeczenia.
O pozostawieniu wniosku o rektyfikacje orzeczenia i pozostalych pism bez dal-
szych czynnosci zawiadamia si¢ jedynie strone wnoszaca, i to tylko raz - przy zto-
zeniu pierwszego pisma*. Podkresli¢ nalezy, ze Sad nie wydaje w tym przedmio-
cie Zadnego orzeczenia, ktére mogloby by¢ zaskarzone. Gdyby natomiast strona
wniosla zazalenie na pozostawienie wniosku w aktach sprawy, to takze zazalenie
pozostawia si¢ w aktach sprawy bez dalszych czynnosci. Zgodnie bowiem z art. 350"
§ 3 K.p.c. pozostawienie w aktach sprawy bez dalszych czynnosci dotyczy row-

52 'Wyrok SN z dnia 25 marca 2015 r., IT CSK 443/14, niepubl.

53 Uchwata SN z dnia 11 grudnia 2013 r., IIT CZP 78/13, OSNC 2014, nr 9, poz. 97.

54 Tak SN w postanowieniu z dnia 21 lipca 2015 r., ITII UZ 3/15, LEX nr 1925809.

5 Kodeks postepowania cywilnego, t. 2. Komentarz do art. 205'-424", red. A. Marciniak, Warszawa 2019
[baza danych Legalis].

5% Tamze.
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niez pism zwigzanych ze zlozeniem wniosku, a zatem takze srodkow zaskarzenia.
W ocenie autorki artykulu pozostawienie w aktach sprawy wniosku i pism zwigza-
nych z jego wniesieniem nastepuje na mocy zarzadzenia przewodniczacego, jednak
praktyka sagdow w tej kwestii nie zostala jeszcze wypracowana®’.

Zakonczenie

O tym, czy konkretna czynnos¢ procesowa strony lub uczestnika postgpowania
stanowi naduzycie prawa procesowego, rozstrzyga sad orzekajacy. Badanie tej kwe-
stii moze nastgpi¢ w konkretnym procesie, wylacznie post factum i na uzytek danej
sprawy oraz dotyczy¢ wylacznie strony lub uczestnika postepowania korzystajacego
z uprawnienia®®. Ocena sagdu musi by¢ ostrozna oraz wywazona, powinna uwzgled-
nia¢ okolicznosci dokonania czynnosci procesowej i celu, jaki ma zosta¢ osiagniety
wskutek jej dokonania®.

Przyjecie przez sad, ze skorzystanie przez strone¢ z uprawnienia procesowego
stanowi naduzycie praw procesowych, moze nastgpi¢ tylko na podstawie dogleb-
nej oceny okoliczno$ci sprawy, w pelni uzasadniajacej ustalenie, ze dziatanie strony
jest podyktowane nierzetelnym celem, a w szczeg6lnosci zamiarem utrudnienia lub
przedluzenia postepowania.

Jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2002 r.
(IIT CKN 213/01, LEX nr 75249), ustalenia tego, czy dane zachowanie jest zgodne
z dobrymi obyczajami, dokonuje si¢ dopiero w konkretnej sprawie, po uwzgled-
nieniu wszystkich okolicznodci stanowigcych stan faktyczny. Postuzenie sie przez
ustawodawce klauzulg generalng zawsze prowadzi do powierzenia ostatecznej oce-
ny sadowi orzekajacemu, przy czym - co oczywiste — ocena ta powinna by¢ do-
konana przy zastosowaniu prawidfowych kryteriéw. Jednoczesnie ocena ta pozo-
stanie zawsze zindywidualizowana, odniesiona do konkretnych okolicznosci, one
bowiem beda stanowi¢ podstawe decyzji jurysdykeyjnej sadu. Jak trafnie akcentuje
si¢ w piSmiennictwie, pojecie ,dobrych obyczajéow”, podobnie jak pojecia ,,zasad
wspolzycia spolecznego” czy ,ustalonych zwyczajow”, napelnia sie trecig dopiero

57 A.Jakubecki, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Artykuly 1-366, red. T. Wisniewski,
Warszawa 2021 [baza danych LEX], Art. 350"

58 Por. A. Gora-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron..., s. 350.

59 Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz. Art. 1-505%, red. T. Szancito, Warszawa 2019, Ko-
mentarz do art. 4' K.p.c.

118 STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022



Whiosek o sprostowanie ztozony jedynie dla zwtoki jako naduzycie prawa procesowego

w konkretnych sytuacjach®. Tym samym ocena naduzycia prawa procesowego
musi by¢ dokonywana na podstawie caloksztattu okolicznosci sprawy, a skutkiem
tej oceny ma by¢ wniosek, czy zachowaniem strony kieruja zamiary m.in. utrudnie-
nia czy przedtuzenia procesu.
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Summary: One of the tasks of the state specified in Article 5 of the Constitution of the Republic of Poland of
2 April 1997 is to ensure security of its citizens. The aim of the study is to show a relationship between crimes
against document credibility listed in Chapter XIX of the Penal Code and the security of citizens. The main con-
clusion resulting from the analysis of the selected topic was that forgery of travel documents is a significant
factor threatening citizen safety. The above results from the fact that documents very often serve as both an
object and a tool in many crimes. Therefore, they constitute an activity of a preparatory nature before commit-
ting further criminal acts, as well as a way of hiding traces of other crimes. It should be emphasized that the use
of false documents, and thus their introduction into legal circulation, means that a person illegally using such
documents legally acquires many rights.

Key words: Article 5 of the Polish Constitution, security of citizens, crimes against the document credibility, forge-
ry of travel documents

Streszczenie: Jednym z zadan paristwa okres$lonym w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 . jest zapewnienie bezpieczerstwa obywateli. Celem niniejszego opracowania jest ukazanie zwiazku,
jaki zachodzi miedzy przestepstwami przeciwko wiarygodnosci dokumentéw skatalogowanymi w rozdz. XIX
Kodeksu karnego a bezpieczerstwem obywateli. Gtéwnym wnioskiem wyptywajacym z analizy tej tematyki
jest stwierdzenie, ze fatszerstwa dokumentéw podroézy stanowig istotny czynnik zagrazajacy bezpieczeristwu
obywateli. Dokumenty bardzo czesto stuzg bowiem zaréwno jako przedmiot, jak i narzedzie w dokonywaniu
wielu przestepstw. Stanowig zatem czynno$¢ o charakterze przygotowawczym do popetnienia kolejnych czy-
néw przestepnych, a takze narzedzie stuzace do zatarcia sladéw innych przestepstw. Nalezy podkresli¢, ze uzycie
fatszywych dokumentéw, tym samym wprowadzenie ich do obrotu prawnego, rodzi skutek prawny w postaci
nabycia wielu praw przez osobe nielegalnie postugujaca sie takim dokumentem.

Stowa kluczowe: art. 5 Konstytucji RP, bezpieczeristwo obywateli, przestepstwa przeciwko wiarygodnosci doku-
mentow, fatszerstwo dokumentow podrdzy

Pe3stome: OfiHOI 113 3a4a4 roCyAapCTBa, U3JTOXKEHHbIX B cTaTbe 5 KoHcTuTyummn Pecny6nuku Monblua oT 2 anpensa
1997 ropa, ABNsAeTCA obecneyeHne 6e3onacHOCTY rpaxaaH. Llenb aaHHoro nccnenoBaHms — nokasath B3aMOC-
BAA3b, CYLLECTBYIOLLYIO MEXAY NPECTYMAeHNAMI NPOTUB AOCTOBEPHOCTU AOKYMEHTOB, MEPEUNCTIEHHDIX B FaBe
XIX YronoBHoro kopekca, n 6e3onacHocTbio rpaxaaH. OCHOBHOW BblBOA, CAeNaHHbIN B pe3ynbTaTe aHanvsa
[laHHO TeMbl, 3aKJTI0YAETCA B TOM, UTO danbcuduKaLysa NPoe3aHbIX AOKYMEHTOB ABMISETCA BaXKHbIM GaKTOpoMm,
YrpoxatoLmm 6e30MnacHOCTY rpakAaH. ITO CBA3aHO C TeM, UTO AOKYMEHTbI OUYEHb YacTO CIy»KaT OfHOBPEMEHHO
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1N 0ObEKTOM, 1 NHCTPYMEHTOM ANnA COoBepLUeHUA MHOIMX I'IpeCTyI'IﬂeHI/II?I. |_|03TOMy OHU NpeacTasnAlT cobon
AEeATeNIbHOCTb NMOArOTOBUTEJIbHOMO XapakTepa AnA coBeplieHnAa JanbHenwmnx NpPecTynHbIX LenCcTBUI, a TakxKe
NHCTPYMEHT ANA COKPbITUA CnefoB Apyrnx I'IpeCTyI'U'IeHVIVI. Cne,qyeT NOAYEPKHYTb, YTO UCMOJIb30BaHWE MOA-
[AeNIbHbIX JOKYMEHTOB, BBEAEHNE UX B neranbHbI 060pOT, nopoxnpaet I'IpaBOBOI7I 3¢¢eKT BBMAe I'Ipl/lO6peTeH|/lﬂ
MHOrOYMC/IEHHDbIX MPaB JINLOM, HE3aKOHHO NCMOJb3YoWnm Takom LOKYMEHT.

KnioueBble cnoBa: ctatbsl 5 KoHcTuTyumm Pecny6nukm Monblua, 6e30nacHOCTb rpaxaH, NpecTynieHns npoTvs
[OCTOBEPHOCTN AOKYMEHTOB, hanbcndrKaLya Npoe3aHbIX JOKYMEHTOB

Pestome: OpHe i3 3aBfaHb fepKaBu, 3a3HaueHux y cT. 5 KoHctutyuii Pecny6nikv Monblya Big 2 KBiTHA 1997
poky € 3abe3neyeHHa Ge3nekn rpomaaaH. MeTolo JaHOro AOCHIAKEHHA € NoKa3aTh B3aEMO3B'A30K 3M0UNHIB
NPOTU JOCTOBIPHOCTI AOKYMEHTIB, 3a3HaueHnx y po3aini XIX KpumiHanbHoro Kogekcy, Ta 6e3nekn rpomapsH.
OCHOBHUM BUCHOBKOM 3 aHasi3y AaHOl TEeMaTUKU € TBEPIKEHHS, WO NifpobKa NPoi3HMX JOKYMEHTIB € iCTOTHUM
dakTopom, Lo 3arpoxye 6e3neLli rpomagaH. [lokyMeHTM flyxe 4acTo CyxaTb i 06'eKTOM, i 3HapAAAAM BUMHEH-
HA 6araTbox 3M04MHiB. TOMy BOHU € MiATOTOBYOIO A€ O BUNHEHHA HACTYMHUX 3/TOYMHHUX MOCTYTOK, @ TaKOXK
{HCTPYMEHTOM NMPWXOBYBaHHSA CiAiB iHWMX 3104mHIB. Cnif NiKPeCanTy, WO BUKOPUCTaHHA Migpo6eHrX JOKy-
MeHTIB, a BifiTak i BBeieHHSA 1X Y 3aKOHHWI 06ir, MOPOLKYE IOPVANYHINI pe3ynbTaT y BUrNAAI HabyTTa 0co6oto, Aka
He3aKOHHO BUKOPVCTOBYE Takuil BOKYMEHT, 6araTbox npas.

Kniouosi cnosa: cT. 5 KoHctutyuii Pecny6niku Monblua, 6e3neka rpomaasH, 3M104MHA NPOTU AOCTOBIPHOCTI AOKY-
MEHTIB, NiAPO6Ka NPOi3HUX [JOKYMEHTIB

Introduction

In Article 5 of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, functions
of the state, i.e. basic directions and goals of its operation, were defined.? The con-
stitution-maker included the independence and inviolability of the territory of the
Republic of Poland, freedom and human and civil rights, security of its citizens, as
well as national heritage and environmental protection. W. Skrzydlo highlights that
listing these functions is crucial as they entail specific jurisdiction and responsi-
bilities of state authorities in general, especially those of the authorities established
by the Constitution itself.” It should be emphasized that in recent years one could
notice rapid changes when it comes to threats to security of the citizens, society and
the state. An analysis of this issue throws light on the close relations between select-
ed categories of crimes and security on a micro and a macro scale. Clear interac-
tions take place in particular in the relationship between the security of citizens and
state and specific types of crime, including terrorism as well as organized economic

1 Journal of Laws [Dziennik Ustaw] 1997 No. 78, item 483 as amended.

2 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, ed. 7, Krakow 2013, https://sip.lex.pl
[access: 10.01.2021].

3 Ibidem.
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and common crime.* It applies especially to offenses against document credibility.
Documents very often serve both as an object and a tool in numerous crimes that
significantly threaten legal order as well as the security of citizens and state.” It
means that document forgery, which is a crime itself, is very often a preparation for
subsequent criminal acts, as well as a tool to cover up traces of other crimes.® Docu-
ment forgery as such, which is a crime catalogued under Article 270 and 271 of the
Penal Code in force,” has no effect as long as a document is not put into circulation
and a perpetrator does not present or use it.®

Examples of crimes involving a high degree of social harm, threatening the sa-
fety of citizens, and which are very often accompanied by forgery of various types
of documents, are drug and weapons smuggling, human trafficking’ or immigrant
smuggling.'® Forging documents is an indispensable part of modern organized cri-
me, whereby a document is the most central means of committing criminal acts."

4 J. Murasicki, Relacje miedzy wybranymi kategoriami przestepczosci a bezpieczeristwem patistwa i oby-
wateli, Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy 2014,
no. 12 (3), p. 49; see also: W. Filipkowski, Nauki o bezpieczetistwie, in: Nowe kierunki w kryminologii,
eds. E. Drzazga, M. Grzyb, Warszawa 2018, p. 195.

5 M. Goc, Ustawa o dokumentach wcigz oczekiwana, Cztowiek i Dokumenty 2018, no. 50, pp. 10-11.

6 A. Nastula, Falszerstwo dokumentow ze szczegélnym uwzglednieniem przestgpczosci internetowej jako
wyzwanie dla organdw parstwa, Polonia Journal 2018, no. 8, pp. 73, 86; H. Kotecki, Technicznokrymina-
listyczne badania autentycznosci dokumentéw publicznych nieniszczgcymi wielospektralnymi technikami
optycznymi za pomocg wideospektrokomparatora VSC-1, Poznan 2002, p. 33; E. Gruza, M. Goc, ]. Mosz-
czynski, Kryminalistyka, czyli o wspélczesnych metodach dowodzenia przestgpstw, Warszawa 2020, p. 444.

7 The Act of 6 June 1997 Criminal Code (consolidated text Journal of Laws 2020 item 1444 as amended),
more broadly, see: H. Kotecki, Pojecie dokumentu sfatszowanego i fatszywego w Polsce i w krajach Unii
Europejskiej, in: Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentéw publicznych. Mate-
rialy z I Konferencji, Pozna#, 27-28 listopada 1997, ed. H. Kolecki, Poznan 2003, p. 189; W. Wrobel,
T. Sroka, in: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, part 2. Komentarz do art. 212-277d, eds. W. Wré-
bel, A. Zoll, Warszawa 2017, p. 695; J. Pidorkowska, w: Kodeks karny. Komentarz, ed. T. Bojarski, War-
szawa 2016, p. 812; D. Semkdw, Fatsz materialny dokumentu. Aspekty prawne i kryminalistyczne, Prze-
glad Prawno-Ekonomiczny 2019, no. 1, pp. 40-54.

8 M. Goc, Przestepczosé przeciwko dokumentom..., pp. 32-33; E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Krymi-
nalistyka, czyli o wspotczesnych metodach..., p. 445. At this point, it is necessary to point out the com-
mon nature of this type of crime, because anyone can be a perpetrator. This is proven by the instances
mentioned in the paper: E. Gruza, M. Goc, Genialny falszerz czy bezradny ekspert, in: Znaczenie aktu-
alnych metod badani dokumentéw w dowodzeniu sgdowym. Materialy XIV Wroclawskiego Sympozjum
Badati Pisma, Wroctaw 2010, eds. Z. Kegel, R. Cie$la, Wroctaw 2012, p. 85.

9 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Sprawozdanie z postepéw w zwalczaniu
handlu ludZzmi (2016 r.), Bruksela, 19.05.2016, COM(2016) 267 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0267&from=DE [access: 18.12.2020].

10 Document Fraud is a Key Challenge in Border Control. Frontex is on the Case, FRONTEX. European
Border and Coast Guard Agency, https://frontex.europa.eu/media-centre/focus/document-fraud-is-
-a-key-challenge-in-border-control-frontex-is-on-the-case-acJ0cG [access: 17.01.2021].

11 H. Kotecki, Technicznokryminalistyczne badania. .., p. 33.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022

123



Dorota Semkow

The importance and scale of the problem is underlined by the fact that in Septem-
ber 2017, the first meeting of European Union experts dealing with detection of
false documents took place at the Europol headquarters in The Hague. A strategy to
combat the production and trade of false documents in 2018-2021 was then develo-
ped as one of the 10 priorities in the fight against organized crime and terrorism."

The use of false documents facilitates crimes such as extortion of goods and lo-
ans, insurance fraud, allows illegal circulation of material goods obtained through
criminal means, setting up fictitious companies to extort deliveries on credit terms,
car leasing and loans and also serves to authenticate the material spoils of a crime
by concealing how they were acquired. Document forgery is also a necessary ele-
ment of different types of embezzlement and defraudation, bankruptcy as a crimi-
nal affair, concealing property and many other criminal behaviors, including hiding
domestic or foreign criminals, giving an appearance of legality when employing
foreigners, validating the residency of illegal immigrants."” In the context of the
issues discussed in this article, particular attention should also be paid to a problem
of identity theft crimes, which has been growing in recent years.'

Any of the above-mentioned acts is a factor that threatens the safety of citizens.
However, they are few examples of crimes involving a forged document as a ne-
cessary tool throughout the entire criminal process. Multiple types of documents,'
and thus a variety of possibilities available for document forgers due to modern
technology, may make one realize the scale and importance of the dangers arising
from crimes against documents. This has been confirmed by surveys conducted
among the citizens of the Republic of Poland and in the European Union. Their
analysis shows that both Poles and the citizens of other countries of the Europe-
an continent indicate crime as a significant factor threatening their security and

12 K. Izak, Dokumenty jako narzedzie kontroli imigracji, Cztowiek i Dokumenty 2020, no. 58, p. 68.

13 M. Gog, Przestgpczos¢ przeciwko dokumentom. .., pp. 32-33; see also: T. Widta, Badania dokumentéw,
in: Kryminalistyka, ed. J. Widacki, Warszawa 2018, p. 365.

14 The subject of identity theft, including the related document forgery, is an extremely important issue
in the context of citizen security. The extensive nature of the issue of identity theft as well as the the-
matic scope of this study do not allow for its sufficient discussion. This issue constitutes a contribution
to the considerations undertaken in the next article.

15 Tt should be emphasized that the Polish criminal, civil and administrative codes of both substantive
and procedural law and other legal acts do not use the concept of a public document. All documents
are divided into official and private documents, H. Kotecki, Technicznokryminalistyczne badania...,
pp. 15-17, 79; J. Btachut, Dokument jako przedmiot ochrony prawnokarnej, Warszawa 2011, pp. 16-21.
The legal definition of a public document was introduced under the Act of 22 November 2018 on
public documents (Consolidated text Journal of Law 2020, item 725) and in accordance with Article
2 clause 1 point 2, it is a document secured against forgery, which is used to identify people or things
or confirm the legal status or rights of its users.
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emphasize the need to reduce it.' In view of the above, it is justified to refer to
the thesis, often cited in the literature, stating that: “protection of citizens’ safety is
connected with one of the basic functions of public authority, the aim of which is to
reduce human and material losses determined by criminal activity.”"’

1. The concept and essence of citizen security

When discussing the issue of security, it should be noted that this is an area of tremen-
dous importance not only for the state as a public institution but also for society and
its individual members. Security should be seen as a common good, which is a basis
for public order and a democratic system ruled by law. Thus, security can be regarded
as an objective of the public authorities.”® In addition to Article 5 mentioned earlier,
the concept of security appears in many other parts of the Polish Constitution."
Referring to the aforementioned provision of Article 5 of the Constitution, it is
worth noting that the literature indicates a close relationship between an imperative
of the state to guarantee the security of citizens and the protection of human rights
and freedoms. The duty of the state to ensure such protection reflects the principle of
preserving human dignity mentioned in Article 30 of the Constitution. Article 5 also
contains rights resulting from binding international agreements and those granted
pursuant to the normative acts referred to in Article 208 § 1 of the Constitution.” As
for security itself, it is worth emphasizing that it is a multi-dimensional category and
is therefore difficult to describe. Despite the fact that the concept of security has been
defined neither in the current Constitution nor in previous Basic Laws*' as a com-
mon good, it obtained equivalence to an act of the legislature, thus setting a path for
the legislator who is to develop and shape this concept in various areas.”> Obviously,

16 More broadly, see: M. Lisiecki, Sprawnos¢ zarzgdzania organizacjami publicznymi funkcjonujgcymi na
rzecz bezpieczeristwa obywateli, Studia Ekonomiczne 2013, no. 168, p. 167.

17 A. Wierzbicka, A. Zéltaszek, Analiza bezpieczeristwa publicznego w krajach europejskich, Wiadomosci
Statystyczne 2015, no. 8, p. 66.

18 M. Czuryk, Bezpieczeristwo jako dobro wspélne, Zeszyty Naukowe KUL 2018, vol. 61, no. 3, p. 15.

19 More broadly, see: L. Kaminski, Pojecie bezpieczeristwa w prawie administracyjnym, Pafistwo i Prawo
2013, vol. 68, no. 10, pp. 49-61.

20 P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, ed. P. Tuleja, Warszawa 2019, https://sip.
lex.pl/ [access: 20.01.2021].

21 More broadly, see: H. Zigba-Zalucka, Konstytucyjne aspekty bezpieczeristwa, Studia Iuridica Lublinen-
sia 2014, no. 22, p. 412.

22 M. Czuryk, Bezpieczeristwo..., p. 16.
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the common good under Article 5 of the Polish Constitution is perceived more
broadly and refers not only to security. However, it is specifically security that consti-
tutes a special value and therefore is also subject to special protection.”

Analysis of the literature reveals many concepts concerning the citizen security.
Maciej Serowaniec and Wojciech Wloch emphasize that the scope of the concept of
security encompasses survival, a lack of current and perceived threats and an ability to
pursue goals deemed desirable.** The scope of security also changes together with the
development of an aspect of it, arising, for example, from the progress of civilization,
which entails previously unknown threats and methods of their elimination. In order
to counteract these threats, the state has built a national security system, an element of
which is an internal security subsystem aimed at ensuring and maintaining the internal
security of the state, including protecting constitutional order, ensuring the safety of
people against unlawful attacks, maintaining public safety and order in the state, guar-
ding the border of the Republic of Poland, protecting the life and health of the citizens
together with their property, national property and the environment against any effects
of natural and technical disasters. This subsystem consists of legislative, judicial and
executive authorities.” According to Piotr Tuleja, the security of citizens broadly means
a state giving them a sense of certainty, stability and protection.” On the other hand, in
the opinion of Pawel Sarnecki, it means counteracting all threats and attacks, in particu-
lar unlawful ones, aimed against the citizens acting within the law and in a spirit of good
will and trust in the state authorities. Ensuring citizen safety is a kind of a reaction, also
of a preventive nature, to real or potential, yet possible, threats and attacks.”

To conclude the discussed issue, it is worth highlighting that ensuring the security
of citizens was explicitly mentioned as one of the tasks of the Republic of Poland in
Article 5 of the Constitution. A necessary part of performing this function of the state
is establishing legal norms of constitutional rank, statutory and basic norms, as well as
an executive activity, which belongs primarily to public administration.® Neverthe-
less, the main constitutional responsibility for the security of citizens rests with public
institutions. What is of great importance for managing the citizens’ safety efficiently
is the proper retrospective and prospective identification and prioritization of threats,

23 Ibidem, p. 18.

24 More broadly, see: M. Serowaniec, W. Wtoch, Kategoria bezpieczeristwa w ujeciu prawno-filozoficz-
nym, Studia Iuridica Toruniensia 2016, vol. 18, pp. 161-182.

25 Wspélczesne uwarunkowania zarzgdzania bezpieczeristwem wewnetrznym paristwa, eds. J. Falecki,
R. Kochanczyk, P. Sowizdraniuk, Katowice 2018, p. 11.

26 P. Tuleja, Konstytucja...

27 P. Sarnecki, in: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, vol. 1, eds. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, https://sip.lex.pl/ [access: 20.01.2021].

28 1. Kaminski, Pojecie bezpieczeristwa..., pp. 49-61.
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formulating appropriate strategies, producing adequate organizational solutions and
effective leadership.? In this process, one should bear in mind that these threats are
characterized by unpredictability, violence, complexity, changeability, ambiguity and
interpenetration, and concern almost all areas in which the citizens function.® Ta-
king into account the above, in the further part of the work, special attention has been
paid to the issue of document forgery, which, as crimes against document credibility,
undoubtedly and significantly threaten the security of citizens. This is due, inter alia,
to the fact that forged documents are a tool used to commit many crimes that nega-
tively affect the functioning of numerous areas of state and citizens. To confirm this
thesis, in addition to the examples described in the next part of the article showing
the close relationship between document forgery and the security of citizens, it is
worth mentioning, among others, the losses incurred by the State Treasury as well as
citizens, banks, financial institutions, insurance and other business entities.*!

2. Forgery of documents as a threat to the security of citizens

The dynamics and changing nature of crimes imply the need to adapt or modify the
solutions adopted in individual areas of state security, including solutions for the border
protection.” In the literature, security of the state border is defined as one of the basic
elements that ensure the safety of the state.”” The current picture of the growing threats,
which constitute critical points of the state’s activity in the area of ensuring safety of the
citizens, requires special attention to be paid to the problem of preventing the forgery of
travel documents.** The basic factors contributing to the development of this type
of crime include recently increased migration, rapid development of technology easi-

29 M. Lisiecki, Sprawnos¢ zarzgdzania organizacjami publicznymi..., p. 166.

30 Wspélczesne uwarunkowania..., p. 11.

31 M. Goc, Przestepczosé przeciwko dokumentom..., p. 29.

32 B. Mroz, System ochrony granicy paristwowej wobec wspolczesnych zagrozen bezpieczeristwa panstwa,
Journal of Modern Science 2016, vol. 29, no. 2, p. 308.

33 E.W. Plywaczewski, Bezpieczeristwo obywateli — Prawa czlowieka - Zréownowazony rozwéj, Biatystok
2017, p. 411.

34 In the Polish legal system, pursuant to the provisions of the Act of 12 December 2013 on foreigners
(consolidated text, Journal of Laws 2020 item 35), a travel document is a document recognized by the
Republic of Poland, authorizing to cross the border, issued to a foreigner by an authority of a foreign
state, a Polish authority, an international organization, an entity authorized by an authority of a fo-
reign state or a foreign state authority; See also: Act of 13 July 2006 on passports, consolidated text
Journal of Laws 2018 item 1919 as amended; Convention relating to the Status of Refugees adopted
in Geneva on 28 July 1951, Journal of Laws 1991 No. 119, item 515, Regulation of the Minister of the
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ly accessible for regular users, such as computer systems, desktop publishing or color
printers and a relatively low level of protection against material forgery in the case of
many documents used in legal transactions.” The offense of material forgery derives its
name from the fact that a perpetrator influences the content of a document and aims to
give it an appearance of authenticity.* The provisions of the applicable crimes act, the
doctrine of criminal law, the judicature as well as the opinions of commentators and
forensic examiners indicate two forms of material document forgery.” Article 270 § 1
(in principio) precisely states that it may be committed either by creating a fake doc-
ument or by altering an authentic one.”® According to the judgment of the Supreme
Court® falsifying a document takes place only when the document does not come from
the person on behalf of whom it was prepared, i.e. when it is produced by a person
not authorized to issue it. It therefore concerns the preparation of a document created
to appear as if it comes from an authorized entity, i.e. a counterfeit or imitation of an
authentic document. On the other hand, altering a document should be understood as
giving a document different content than it had originally by an unauthorized person
adding or removing some entries from it.** For a document to have attributes of forgery
or alteration, it does not matter whether its content reflects an actual state or not.** The
third feature of a crime under Article 270 § 1 of the Penal Code is using a forged or
altered document as if it was an authentic one. Pursuant to the provisions of the dis-
cussed article of the Penal Code, “the use” should be understood as presenting a doc-
ument to another person, authority, institution, organization or using it in connection
with the operation of a device (e.g. to verify one’s identity). It does not have to be used
by the forger; it can also be used by another person.*

Interior and Administration of 23 June 2009 on the travel document established by the Geneva Con-
vention, Journal of Laws 2009 No. 99, item 835.

35 M. Goc, Ustawa o dokumentach publicznych potrzebna od zaraz, Cztowiek i Dokumenty 2016, no. 41, p. 8.

36 I Jankowska-Prochot, P. Falenta, Karnoprawne aspekty przestepstwa fatszerstwa intelektualnego, Jour-
nal of Modern Science 2016, vol. 28, no. 1, p. 237.

37 H. Kolecki, Technicznokryminalistyczne badania..., p. 29.

38 W. Wrébel, T. Sroka, in: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, vol. 2, part 2.

3 Thejudgment of the Supreme Court of 24 October 2013, file ref. IIT KK 373/13, LEX no. 1386041; See also:
Resolution of the Supreme Court of 17 March 2005, file ref. I KZP 2/05, published in: OSNKW 2005/3/25.

40 7. Kukuta, Komentarz do niektorych przepiséw Kodeksu karnego, in: Przestgpstwa przeciwko dokumen-
tom w obrocie gospodarczym. Zbiér orzeczers Sgdu Najwyzszego i sqdow apelacyjnych, Warszawa 2013,
https://sip.lex.pl [access: 18.01.2021]; J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka.
Zarys systemu, Warszawa 2015, p. 143.

41 More broadly, see: W. Wrébel, in: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, vol. 2, part 2; Resolution of the
Supreme Court of 17 March 2005, file ref. I KZP 2/05, published in: OSNKW 2005/3/25.

42 A.Lach, in: Kodeks karny. Komentarz, ed. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018, https://sip.lex.pl [ac-
cess: 20.01.2021]; Resolution of the Supreme Court of 17 March 2005, file ref. I KZP 2/05, published in:
OSNKW 2005/3/25.
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From the very beginning, the Court jurisprudence expressed the conviction that
criminal prosecution covers forging and alteration of documents that may serve as
an evidence of gaining, changing or losing a right or an obligation. They include
any unilateral or bilateral legal act, any legal relationship and any entitlement con-
nected with acquiring or adjusting rights and obligations.*® This thesis is extremely
important in the context of falsification of travel documents discussed in the article.
Among others, travel documents fall within the catalogue of documents confir-
ming the fulfillment of conditions for granting a permanent residence permit to
foreigners, thus granting them many rights. A lack of documents specified by law
or their forgery may result in leaving such an application without consideration or
in a refusal to initiate a procedure for granting a permanent residence permit.

In the context of the more and more frequently raised discussion on the prob-
lem of illegal migration to Europe, especially in the face of the political situation
occurring mainly in the Middle East, it should be emphasized that foreigners who
want to enter a territory of an EU Member State have been widely using forged or
altered travel documents for many years. Passports constitute the largest number
of all false documents.* Third-country nationals use also false visas, residence per-
mits, other identity documents as well as forge or alter stamps, mainly confirming
border checks.* As Krzysztof Izak notes, a constant influx of immigrants to Europe
is conducive to the development of a false documents market. As a consequence,
this leads to a situation in which criminal groups find new routes for smuggling
illegal immigrants.* This state of affairs leads to the conclusion that since 2015, il-
legal immigration has posed an even greater challenge for individual countries of
the European continent, and that identity theft and document forgery have become
a means of establishing permanent residence on their territory.*” The use of false
documents may serve to ensure the possibility of relocation within a given terri-
tory and performing reconnaissance as well as carrying out terrorist attacks and
enabling permanent residence in a country.*® The view that criminal acts commit-
ted with the use of false documents constitute a significant factor threatening the
security of citizens is confirmed not only by the above-mentioned migration flows

43 Z.Kukula, Komentarz do niektorych przepisow...

44 M. Perkowska, Nielegalna migracja w Europie - aspekty prawne i kryminologiczne, Teka Komisji Poli-
tologii i Stosunkéw Miedzynarodowych 2017, vol. 12, no. 3, p. 65.

45 Ibidem.

46 K. Izak, Nielegalna imigracja: poprawnos¢ polityczna, skandale, falszywe dokumenty, Cztowiek i Doku-
menty 2018, no. 51, p. 61-62.

47 Idem, Brak dokumentéw, fatszywa tozsamos¢ i dziurawe prawo sposobem na pobyt staty w UE, Czto-
wiek i Dokumenty 2019, no. 52, pp. 48, 57.

48 H. Kolecki, Technicznokryminalistyczne badania..., p. 33.
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but also by the terrorist attacks carried out in 2016 in Brussels or earlier in Madrid,
London, Copenhagen and Paris.* It is no doubt that the problem of crimes against
document credibility, in particular travel documents, has become even more im-
portant in the context of ensuring the security of state and citizens.

As Mieczystaw Goc emphasizes, until recently it seemed that Poland was not
directly involved in the immigration wave and that refugees or terrorists were
not interested in either legalizing their stay in the Republic of Poland or in obtaining
Polish documents. However, inspections have shown that immigrants increasingly
use both authentic and forged Polish documents.* This information is also confirmed
in the literature, according to which a statistical picture of crimes prosecuted in Po-
land proves that the criminal acts committed by foreigners are largely crimes related
to crossing the state border.” Considering the aforementioned political situation cau-
sed by a significant influx of immigrants, together with a detailed analysis of forgery
of Polish travel documents, it is necessary to point out the disturbing trend of illegal
immigrants and terrorists forging Polish identity cards and passports.®* Emil Walenty
Ptywaczewski states that examinations of the court files of criminal cases confirmed
the most common methods of document forgery presented in the literature - i.e.
falsifying a document — which, in the case of a passport, means replacing a photo or
altering border control stamps related to visa validity periods, counted from a day the
border was crossed for the first time.” From the point of view of state security, a visa
is an extremely important document because, together with a passport, it entitles one
to enter a country, transit or remain on its territory. Visas made up a significant por-
tion of the thousands of forged documents disclosed at the borders of the Republic of
Poland by officers of the Border Guard. In connection with many visa forgeries that
took place in the last two decades, and thus for the sake of security of the Schengen
Area boarders and citizens, the European Union has introduced a new type of visa
sticker with more advanced security measures.**

49 More broadly, see: Wspélczesne oblicze terroryzmu w Unii Europejskiej, Website of the Government
Center for Security, https://rcb.gov.pl/ [access: 15.03.2020].

50 M. Goc, Przestepczos¢ przeciwko dokumentom. .., p. 34.

51 E.W. Plywaczewski, Bezpieczeristwo obywateli..., p. 420.

52 K. Izak, Brak dokumentéw, fatszywa tozsamos¢ i dziurawe prawo sposobem na pobyt w UE, Czlowiek
i Dokumenty 2019, no. 52, p. 58.

53 More broadly, see: E.W. Ptywaczewski, Bezpieczeristwo obywateli..., p. 422.

54 Regulation (EU) 2017/1370 of the European Parliament and of the Council of 4 July 2017 amending
Council Regulation (EC) No 1683/95 laying down a uniform format for visas (O] L 198 0f 28.07.2017);
A. Kubi$-Kuras, Wiza i jej znaczenie w systemie bezpieczeristwa patistwa, Czlowiek i Dokumenty 2020,
no. 59, pp. 9, 17.
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It is hard to disagree with the opinion cited in the literature that the refugee
crisis of 2015, the consequences of which are still being felt, was merely an indica-
tion of deepening economic, social and political problems in the individual coun-
tries concerned® and an extremely absorbing challenge for their governments. The
problem seems to be all the more important as the number of immigrants applying
for a residence permit in Poland has been growing steadily since 2014. More and
more often foreigners submit applications for a “Pole’s Card” to voivodeship offices
and consulates and for a permanent residence permit in the Republic of Poland,
proving their Polish origin. The holder of the “Pole’s Card” may apply for Polish ci-
tizenship, undertake legal work in Poland without any additional permits, run a bu-
siness under the same conditions as Polish citizens, apply for a permanent residence
permit and receive material support for themselves and their family members. In
the procedure, the immigrants refer to the provisions of, inter alia, the Constitution
of the Republic of Poland and try to demonstrate their Polish roots to the officials.
To do so, they submit appropriate documents, including birth certificates of their
relatives or their own. As mentioned before, besides fake documents confirming
Polish roots, the immigrants also use forged or altered passports and visas.*

In the context of citizen security, it is extremely important that in addition to
traditional illegal markets, forged documents are also available on the dark services
of the TOR network (The Onion Router). In the dark net, one can purchase forged
identity documents, including ID cards, passports, driving licenses, notarial deeds,
deeds of ownership and medical documentation. The price of a forged or altered
passport depends on how the particular document is secured and on the country
where the user is heading. The amount paid for false documents is also determined
by whether personal data and documents are not restricted at the border or on Po-
lish territory and whether they are not reported to the Schengen system.”” Passports
of Polish citizens are forged by Syrians living in Greece. The price of such a docu-
ment is approximately 4-5 thousand Euro, with purchase and sale offers available
on social networks.*® Stolen personal data in the TOR network do not only involve
birth certificates and identity documents but also ones that create an entire family
line together with false documents confirming family relationships. There are in-
dications that false genotypes (DNA) are performed to make family relationships

5 K. Izak, Brak dokumentéw..., p. 58.

56 A. Nastuta, Fatszerstwo dokumentéw..., pp. 84-85.

57 Ibidem.

58 J. Marcinska, Dokumenty w niebezpieczetistwie, https://wpolityce.pl, as cited in: M. Goc, Ustawa o do-
kumentach publicznych..., p. 9.
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seem authentic.” It is very likely that terrorist groups use this stolen information to
forge documents, thereby allowing their members to infiltrate countries and bypass
security checks. Bearing in mind the security of state and citizens, it is alarming that
both physical and digital forms of documents are available for sale.*

To sum up, a definition of security is related to ensuring constitutional order,
therefore the political stability of states, the fight against crimes threatening life,
health and the possessions of citizens, and reacting in the face of different sorts of
disasters.®' In connection with the above, it should be emphasized that in the field
of threats to citizen safety, it is extremely important to evaluate the legal regulations
in effect and address the issue of how adequate they are in counteracting threats to
public security in order to eliminate criminal activities in this area. In this context,
particular attention should be paid to the issue of security of public documents,*
mainly due to the fact that the tools used by document forgers are constantly evol-
ving. Criminal networks dealing with document forgery and alteration are beco-
ming more and more specialized and are constantly developing new forms of coun-
terfeiting — such as manipulating anti-counterfeit devices and inventing techniques
to bypass biometric checks, as well as new methods of operation.

Conclusion

Any constitution establishes a certain number of basic principles which formally
define ways of exercising power and formulate the material content of its imple-
mentation, indicating the actions and obligations that should be performed in the
process of exercising public authority. One of the tasks of the state specified in Ar-
ticle 5 of the Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997 is to ensure
the security of citizens. What is significant is in this scope is the systemic value of
norms named by the provisions of the Basic Law, including in particular the fact
that they list the duties of public authorities of the state, and in order to implement
these tasks, they need to be appropriately clarified and the obligations arising from

59 A. Nastula, Fatszerstwo dokumentéw..., pp. 83, 85.

60 Forged Documents Sales on Darknet Aid Terrorist Groups. Report, News BTC, https://www.newsbtc.com/
news/bitcoin/forged-documents-sales-darknet-aid-terrorist-groups-report-says/ [access: 24.10.2020].

61 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego 2012, no. 7, p. 14.

62 More brodly, see: M. Goc, D. Semkdw, Public Documents Act and Its Role in Preventing Document
Forgery, Studia Iuridica Lublinensia 2020, vol. 29, no. 4, pp. 85-99.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022



Selected aspects of document forgery in the context of Article 5 of the Constitution of the Republic of Poland

them must be defined in laws and other legal acts. In the context of the issues pre-
sented in this paper, it is enormously important to correctly define a current and
future hierarchy of threats to citizen security as well as to construct effective legal
regulations to prevent them. In the discussed subject, it is crucial to draw attention
to the variability and dynamics of threats to the security of citizens, society and
state, which has been clearly noticeable in recent years.

The analysis of the current and future threats to the security of citizens, perfor-
med for the purposes of this article, proves the close relationship between selected
categories of crimes and the security of citizens. A special category of criminal acts
in this scope are crimes against document credibility, including in particular forge-
ry of travel and identity documents. Typically, these acts are only an initial stage
in the undertaking of other criminal activities. The use of false documents, and
thus their introduction into legal circulation, means that a person illegally using
such documents legally acquires many rights To support this thesis, the paper gives
examples of travel document forgery and the profound effects of this criminal pra-
ctice for citizen security. These include situations when forged documents enable
one to cross the border, engage in terrorist activities, deal with human, weapons
and drugs trafficking or smuggling immigrants. The consequences of using forged
or altered travel documents also includes foreigners acquiring many rights, inclu-
ding obtaining permanent residence and employment.

In conclusion, it is worth emphasizing that putting fake documents into circu-
lation undoubtedly constitutes a significant threat in the area of stability and invio-
lability of the legal system of the Polish State as well as the security of the state and
its citizens in a wide sense. In this context, enforcing the adopted legal mechanisms
as well as determining the effectiveness of state institutions in preventing this type
of forgery, including, in particular, the successful implementation of a public docu-
ments security system, are indispensable. In this process, one should bear in mind
that further to Poland joining the Schengen Area, the main responsibility in the
field of border control and protection of the state border lies on the eastern part of
the state border, which is at the same time the external border of the Schengen zone.
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Did Romans regard plague as force majeure?
CunTanu v pUMnAHe, 4TO Yyma ABMAETCA HEMPEOAOMMON CUON?
Yu BBaXKanu pumAAHU, WO YyMa Le popc-maxkop?

MAREK SOBCZYK
Dr hab,, prof. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
e-mail: msobczyk@umk.pl, https://orcid.org/0000-0002-1828-7914

Streszczenie: Siegajac po zZrédta jurydyczne i nieprawnicze, autor poszukuje odpowiedzi na pytanie, czy Rzymia-
nie uwazali zaraze za site wyzsza. Odpowiedz ta ma pewne znaczenie w dyskursie nad wspotczesna kwalifikacja
prawng koronawirusa, poniewaz dostarcza argumentu natury historycznej, ze epidemia stanowi site wyzsza.
Zrodha nieprawnicze zdaja sie potwierdzac, ze zaraza byta sita wyzsza, na co pewien wplyw mogto mie¢ przeko-
nanie, ze pochodzi ona od bogdw.

Zrodta prawa, w tym te dotyczace bezposrednio sity wyzszej, w zasadzie na ten temat milcza. Zaraza nie byta
zatem typowym przyktadem sity wyzszej w ujeciu jurydycznym. Przyczyna tego milczenia moégt by¢ waski zakres
zastosowania samej koncepcji sity wyzszej. Reskrypt Dioklecjana z 290 r. dotyczacy testamentu sporzadzanego
w okresie zarazy stanowi najwazniejsze ze zrodet prawa potwierdzajacych teze, ze byta uwazana za site wyzsza.

Stowa kluczowe: zaraza, epidemia, sita wyzsza, vis maior, casus maior

Summary: The following paper analyses juridical and non-juridical sources in search of an answer to the ques-
tion of whether ancient Romans regarded plagues as force majeure (vis maior). The answer can be useful in the
modern discourse on the nature of coronavirus and its legal qualification, as it provides a historical argument
that a pandemic constitutes force majeure. The non-juridical sources indeed confirm that the plague was regard-
ed as such and this view could be influenced by the conviction that the disease was sent by gods.

In principle, the juridical sources, even those expressly referring to force majeure, do not tackle that issue nor men-
tion plague as force majeure. It proves that plagues were not regarded as typical instances of force majeure in juridical
reasoning. The silence of the juridical sources on this matter can be explained by the relatively narrow scope of the
application of the vis maior concept. Only the rescript of Diocletian’s will (testamentum pestis tempore conditum) made
during the plague and issued in 290 can be seen as evidence that pestis was regarded as casus maior.

Key words: pestilence, epidemic, force majeure, vis maior, casus maior

Pestome: O6palLasnch K PUANYECKUM N HEPUANYECKUM UCTOYHMKAM, aBTOP MbITAeTCA OTBETUTb Ha BOMPOC,
cUnTanun N PUMAAHE YyMy HEMPEeOAONMMON CUON. DTOT OTBET UMeeT OnpeAeneHHoe 3HaueHre B paccye-
HVSIX O COBPEMEHHO IPUANYECKON KBaNMdUKaLMM KOPOHaBKPYCa, MOCKONbKY B HEM MPUBOAUTCA UCTOprYe-
CKWIN apryMeHT B MOJIb3y TOrO, YTO Yyma NPeACTaBsAeT coboi 06CTOATENbCTBO HENMPEOA0NMMON cuibl. Helopu-
LMYECKNe UCTOUHUKY, TIOXOXe, MOATBEPXKAAIOT, UTo YyMa Oblla Henpeoponvmolii cunoil. Ha Takoe nonoxexue
BelLell, BO3MOXHO, B KaKOI-TO CTeMeHu NMoBausAia Bepa B TO, YTO YyMa MpuLLsia oT 6oros.

MpaBoOBble NCTOYHMKM, BKIIIOYAA Te, KOTOPblE HEMOCPEACTBEHHO KAcaloTCA 06CTOATENbCTB HEMPEOJONU-
MOW CUJbI, MO CYLLECTBY HUYEro He roBOPAT MO 3TOMY BOMpocy. [103Tomy uyma He 6biia TUMUYHBIM MPYMEPOM
HenpeoAoNNMON CUbl C IOPUANYECKON TOUKY 3peHus. [PUUnHOI TaKoro MoTYaHMA MOrfia CTaTb Y3Kas chepa
NPUMeHeHVA camol KoHLenumn Henpeogonumon cunbl. Peckpunt [Juoknetnara ot 290 roga, Kacatowmines 3a-
BeLLaHKA, COCTaBNEHHOTO B MEPUOA YyMbl, ABIAETCA CaMblM BaXKHbIM U3 OPUANYECKNX MCTOYHUKOB, MOATBEPK-
JaloLyMX Te3nC O TOM, YTO OHa CUMTanacb 06CTOATENIbCTBOM HEMPEOAOIUMON CUSTbI.

KntoueBble cnosa: uyma, anvaemus, HeNPeoaonnumas Cuna, vis maior, casus maior
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Pe3stome: Mocrnaounch Ha IOpULNYHI Ta HEIOPUANYHI AxKepena, aBTop LyKa€E BiANOBiAb Ha MUTaHHSA, UM BBaXKa-
N PUMAISAIHK YymMy dopc-maxopom. LA Bignosiab Mae neBHe 3HaYeHHA B AMCKYPCi MPO CyyacHy NMpaBoBY Kia-
cndikaLlito KOPOHaBIPYCY, OCKINbKN HaAA€E iICTOPUYHMI aprymeHT, Wo enigemia € popc-maxopom. He topugnyHi
IPKepena, 3AaETbCA, NIATBEPLKYIOTh, L0 Yyma byna Gopc-mMaKopom, Ha KW NEBHUM Y/HOM BIVHYa Bipa B Te,
1|0 BOHa NMOXOAWTb Bif 6oriB.

IOprAnYHI fkepena, B TOMY UMChi Ti, WO CTOCYI0TbCA 6e3nocepeHbo Gopc-MaKopHUX 06CTaBKH, B OCHOB-
HOMY MOBUYaTb 3 LibOro nprBoAy. Tomy Yyma He Gyna TUMOBUM NPUKNAAOM GOPC-MaKopy 3 PUANYHOT TOUKM
30py. [MpuUyrHOI0 TaKoro MoBYaHHA Moria 6y T By3bKa cdepa 3aCToCyBaHHSA CaMoro NoHATTA Gopc-maxkop. Pec-
KkpunT [iokneTiaHa 3 290 p. AKNI CTOCYETbCA 3aMOBITY, CKMAAEHOTO Nif Yac Yymu, € HaNBaXNUBILLMM AXepenom
npaBa, Lo MiATBEPAXYE Te3y NPOo Te, Lo YyMa BBaxanaca Gpopc-MaKopoM.

KnrouoBi cnosa: uyma, enigemis, dopc-maxop, vis maior, casus maior

Wstep

Pandemia COVID-19 wywarla negatywny wplyw na wiele sfer zycia kazdego czto-
wieka. Oprocz oczywistych implikacji zdrowotnych, gospodarczych i spotecznych,
wplyw ten widoczny jest rowniez w sferze prawnej i to nie tylko ze wzgledu na
wprowadzone szczegdlne regulacje prawne, lecz takze z uwagi na indywidualng
sytuacje prawnag kazdej osoby, a przede wszystkim jej aktywnos¢ zawodowsa. Szyb-
ko okazalo sie, ze zakazenie i zagrozenie zakazeniem samo w sobie oraz przepisy
prawa w zwiazku z nimi wprowadzone bardzo utrudnily normalne funkcjonowa-
nie, co ma tez konsekwencje prawne. Jest to istotne zwlaszcza w aspekcie sankcji na
niewykonanie rozmaitych obowigzkéw o szeroko rozumianym charakterze praw-
nym, w tym zobowigzan cywilnoprawnych.

Koronawirus stal sie przedmiotem zainteresowania prawnikow, ktérzy staraja
si¢ zaradzi¢ zaistnialej sytuacji, poszukujac instrumentéw prawnych pozwalajacych
zminimalizowa¢ jego negatywne skutki w sferze praw i obowigzkéw oséb, ktérych
dotykajg. Jednym z takich instrumentdw, znanych juz w Kodeksie Hammurabiego',
jest sila wyzsza. Powstaje jednak pytanie, czy pandemia rzeczywiscie jest sila wyzsza.

Wspolczesnie najczesciej problem ten jest podejmowany w kontekscie odpowie-
dzialnos$ci kontraktowej?, zawieszenia biegu przedawnienia roszczen’, zawieszenia

1 Paragrafy 244, 249 i 266 Kodeksu.

2 A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania w dobie pandemii - o koniecznosci zasto-
sowania nadzwyczajnych srodkow, Studia Prawa Prywatnego 2020, nr 2, s. 7 i nast.; K. Stradomska-
-Balcerzyk, Ksztaltowanie cywilnoprawnych stosunkow zobowigzaniowych w swietle ustawodawstwa
pandemicznega, Monitor Prawniczy 2020, nr 17, s. 898 i nast.

3 J. Gotaczynski, Przedawnienie roszczert majgtkowych i terminy zawite w okresie po ogloszeniu stanu
epidemii zwigzanej z Covid-19, Monitor Prawniczy 2020, nr 8, s. 397 i nast.
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postepowania cywilnego* lub administracyjnego’, na gruncie odpowiedzialnosci
osoby prowadzacej na wlasny rachunek przedsiebiorstwo lub zaklad wprawiany
w ruch za pomocg sil przyrody®. Lektura publikacji doktryny sklania do wniosku,
ze pandemia stanowi sile wyzsza, co nie oznacza jednak, ze w kazdym przypad-
ku wykonanie zobowigzania cywilnoprawnego, podjecie czynnosci procesowej lub
wykonanie innego obowigzku prawnego bylo niemozliwe juz z uwagi na stan pan-
demii jako taki’.

Epidemie towarzyszyly ludzkosci od zarania dziejow. Sposréd najbardziej zna-
nych mozna przywola¢ zaraz¢ Hetytéow w XIV w. przed Chr., liczne epidemie opi-
sywane w Biblii, na czele z zarazg Filistynow ok. 1060 r. przed Chr.® i piata plaga
egipska’, zaraze atenska (430-426 przed Chr.)", zaraz¢ Antoninéw (165-180)",
Cypriana (249-271) i dzume¢ Justyniana'? (541-750). W starozytno$ci epidemie
byly tak czeste, ze musialy by¢ uwazane za co$ powszechnego®. Przynosily $mier¢
znacznej czgsci populacji, kryzys demograficzny i gospodarczy, gldd, a nawet kry-
zys i pozniejszy upadek panstwa.

Pojecie sily wyzszej zostalo wypracowane juz przez jurysprudencje rzymska',
a jej dorobek stat sie zrodlem inspiracji dla dwdch zasadniczych teorii sity wyzszej,
ktore zachowaly znaczenie do dzisiaj - teorii subiektywnej Levina Goldschmidta®

4 M. Mataczynski, M. Saczywko, w: Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz. Art. 1-352, red. M. Gutowski, War-
szawa 2018, Komentarz do art. 121, uwaga 9; A. Brzozowski, w: Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz. Art.
1-449(10), red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, nb. 2 do Tytulu VI.

5 A.Partyka, Epidemia (covid-19) a tok postepowari cywilnych i sgdowoadministracyjnych, Przeglad Pra-
wa Publicznego 2020, nr 5, s. 42 i nast.

6 M. Zelek, w: Kodeks cywilny, t. 2. Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski, Warszawa 2019, Ko-
mentarz do art. 435, nb. 25-28; K. Panlfil, w: Kodeks cywilny, t. 3A. Komentarz, red. K. Osajda, War-
szawa 2021, Komentarz do art. 435, teza 65.3.

7 Zob. prace wskazywane powyzej oraz A. Kastelik-Smaza, Epidemia Covid-19 jako sita wyzsza w swiet-
le orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Przeglad Sadowy 2020, nr 5,

s. 30 i nast.
8 1 Sm 5-6.
9 Wjo.

10 Tukidydes, Wojna peloponeska, 2, 47-53.

11 Poswiecony jej jest artykul B. Sitka, Pestis Antonini. Reakcja Marka Antoniusza na globalng starozytng
epidemig, Teka Komisji Prawniczej PAN — Oddzial w Lublinie 2020, t. 13, nr 1, s. 389-399.

12 M. Wéjcik, Plaga Justyniana. Cesarstwo wobec epidemii, Zeszyty Prawnicze 2011, t. 11, nr 1, s. 377-401.

13 'W. Suder, Et forte annus pestibus erat. Epidemie w Republice Rzymskiej, Wroclaw 2007, s. 28 i nast.;
E. Bugaj, Zaraza w swiecie rzymskim w czasach Antoninéw, w: Epidemie, kleski, wojny, red. W. Dzie-
duszycki, J. Wrzesinski, Poznan 2008, s. 116.

14 M. Sobczyk, Sita wyzsza w rzymskim prawie prywatnym, Torun 2005.

15 L. Goldschmidt, Das receptum nautarum, cauponum, stabulariorum. Eine geschichtlich-dogmatische
Abhandlung, Zeitschrift fiir das gesammte Handelsrecht 1860, t. 3.
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i obiektywnej Adolfa Exnera'®. Czy zatem jurysci rzymscy uwazali, Ze zaraza, plaga
lub epidemia, najczeéciej okreslana tacinskimi terminami pestis, pestilentia'’, clades,
labes, lues, morbus'®, jest sita wyzsza? Odpowiedz wymaga uwzglednienia zaréwno
zrodel jurydycznych, jak i nieprawniczych.

W artykule postuguje si¢ metodami historycznoprawng i dogmatyczna, aczkol-
wiek wyjasniam, ze wszystkie przywotane zrédta dotyczace sily wyzszej poddatem
poglebionej analizie w monografii poswieconej sile wyzszej w rzymskim prawie
prywatnym. Wielo$¢ tych zrddet i ograniczone ramy niniejszego opracowania
umozliwiaja jedynie ich wskazanie w przypisach, bez cytowania in extenso. Czy-
telnika zainteresowanego glebiej wskazang podstawa zrodlowa odsytam zatem do
monografii. Zaznaczam, ze nie podjatem w niej problemu klasyfikacji zarazy jako
sity wyzszej, stad przy tej okazji uzupetniam te luke.

1. Zaraza w zrédtach nieprawniczych

Cycero stwierdzajac, ze wiara w istnienie bogéw jest wrodzona wszystkim ludziom
i wryta wszystkim duszom, podaje cztery przyczyny istnienia w umystach ludzkich
wyobrazenia bostw. Trzecig z nich" jest to, co budzi lek w naszych umystach, a wigc
pioruny, burze, nawalnice, gradobicia, spustoszenia, kleski zarazy morowej, trzesie-
nia ziemi, czgste hurkotanie z ziemi, deszcze kamieniste i spadanie jakby krwawych
kropli deszczowych, rozstepowanie sie albo nagte otwieranie si¢ ziemi. Wystraszeni
tymi zjawiskami ludzie domyglali sie zawsze, ze istnieje gdzies na sklepieniu nieba
jakas boska moc. Wymieniona wsréd typowych zdarzen zaliczanych w ponizej przy-

16 A. Exner, Der Begriff der hoheren Gewalt (vis maior) im rémischen und heutigen Verkehrsrecht, Wien
1883 [Pojecie sity wyzszej (vis maior) w prawie komunikacyjnym rzymskim i wspélczesnym, przel.
J. Bassak, Warszawa 1919].

17 Facinski termin pestilentia odnosi si¢ do cigzkiej choroby, czgsto konczacej si¢ $miercig chorego, doty-
kajacej w tym samym czasie duzg liczbe ludzi, zob. E. Gozalbes Cravioto, I. Garcia Garcia, La primera
peste de los Antoninos (165-170). Una epidemia en la Roma imperial, Asclepio. Revista de Historia de
la Medicina y de la Ciecgia 2007, t. 59, nr 1, s. 8 i nast.; tychze, En torno a la medicina romana, Hi-
spania Antiqua 2009-2010, nr 33-34, s. 330; W. Suder, Et forte..., s. 13 i nast.; tenze, Uwagi na temat
epidemiologii w Swiecie grecko-rzymskim do I w. p.n.e., Acta Universitatis Wratislaviensis No 3028,
Classica Wratislaviensia, t. 28, Wroclaw 2008, s. 123 i nast.

18 Termin epidemia jest pochodzenia greckiego, oznaczal on déwczesnie chorobe zadomowiong na ja-
kims§ obszarze, zob. ]. Iwanska, Znaczenie terminu epidemia w starozytnej literaturze grecko-rzymskiej.
Préba analizy na wybranych przyktadach, Seminare. Poszukiwana Naukowe 2014, t. 35, s. 175-184;
E. Bugaj, Zaraza w $wiecie rzymskim..., s. 116; B. Sitek, Pestis Antonini..., s. 390.

19 Cicero, De natura deorum, 2, 5, 14.
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wotywanych zrédtach prawa do sity wyzszej zaraza stanowi zatem jeden z dowodow
istnienia bogdw; jest znakiem, ktéry bogowie zsylaja, $wiadczy przy tym o ich mocy.

Seneka jako jedng z przyczyn, dla ktérych plemiona decyduja sie porzuci¢ do-
tychczasowa ojczyzng w poszukiwaniu nowej, podaje zarazg, obok m.in. najazdu
wroga, zamieszek wewnetrznych, trzesienia ziemi®, a nadto wzmiankuje chorobe
wsrdd zdarzen sily wyzszej*'. Wezesnochrze$cijanski apologeta Arnobiusz wyliczyt
przyktady sytuacji, wobec ktérych dawni poganscy bogowie, a nawet chrzedcijanski
Bog niewiele pomoze czlowiekowi®, wskazujac zaraze obok rozbicia okretu, poza-
ru, nieurodzaju, konfiskaty majatku, konfliktu, wojny, popadniecia w niewolg, za-
jecia miast i choroby. Mimo ze w zadnym z przywotywanych zrédet nie pojawia si¢
stwierdzenie, Ze zaraza jest sifa wyzsza, to jednak stanowig one dowdd na to, ze bylo
to zdarzenie podobne do tych, ktére w zrédtach prawniczych sa podawane jako
przyklady sily wyzszej. W tym miejscu mogtbym jeszcze przytoczy¢ liczne i cze-
sto bardzo drastyczne relacje naocznych swiadkow epidemii lub pdzniejszych hi-
storiograféw?. Ogrom ukazanych w nich tragedii potwierdza tylko, ze zaraza byla
postrzegana jako jedno z najwigkszych nieszczes¢, ktore moze dotkna¢ ludzkosé.

W zZrédlach nieprawniczych zaraze czgsto faczy si¢ z bogami, co juz samo w so-
bie jest argumentem za uznaniem jej za sile wyzsza. Zdaniem Cycerona zaraza sta-
nowi dowod na ich istnienie. Opisujacy nazwang pozniej jego imieniem pandemie
z polowy III w. po Chr. Cyprian z Kartaginy wigzal ja z obietnicg nadejscia Krole-
stwa Bozego*. Zwykle jednak traktowano epidemie jako przejaw gniewu bogéw
karzacych ludzi za zle uczynki, na co dowody mozna odnalez¢ w Biblii®, Iliadzie
Homera® i u historiograféw rzymskich®.

Kartaginczycy skfadali nawet przebtagalne ofiary z ludzi*®. Rzymianie takze sta-
rali sie przebtaga¢ bogéw, modlac sie o ich faske i mitosierdzie®. Przykladem moze

20 Seneca, Ad Helviam matrem de consolatione, 7, 4.

21 Seneca, De beneficiis, 1, 5, 4; Epistulae morales ad Lucilium, 14, 91, 8.

22 Arnobius, Adversus Nationes, 2, 76.

23 Zob. zestawienie symptomoéw epidemii republikanskiego Rzymu sporzadzone przez W. Sudera, Et
forte..., s. 41 i nast.; opisy przytaczane przez J. Iwanska, Epidemie w antycznych Zrédlach greckich
i rzymskich, Seminare. Poszukiwania Naukowe 2011, t. 30, s. 209-221; M. Siwicka, Cztowiek w obliczu
epidemii - relacja Tukidydesa i Prokopiusza z Cezarei, Vox Patrum 2021, t. 78, s. 25-64.

24 Cyprianus, De mortalitate, 2.

25 Wj9,14;Lb11,33;1Sm51i6.

26 Homer, Iliada, 1, 10-12.

27 Dionysius, Antiquitates Romanae, 9, 40; Iulius Capitolinus, Verus, 8, 1-3; Procopius, De bellis, 2, 22.

28 E. Gozalbes Cravioto, I. Garcia Garcia, Una aproximacion a las pestes y epidemias en la antigiiedad,
Espacio, Tiempo y Forma, Serie II. Historia Antigua 2013, nr 26, s. 68 i nast.

29 'W. Suder, Gniew bogow. Etiologia religijna epidemii w Republice Rzymskiej, Acta Universitatis Wra-
tislaviensis No 3063, Prawo CCCV, Wroctaw 2008, s. 391 i nast.; J. Iwanska, Przyczyny, zapobieganie
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by¢ obrzed wbicia gwozdzia w $ciang §wiatyni Jowisza na Kapitolu®, czego doko-
nywal specjalnie ustanowiony dyktator clavi figendi causa® oraz przejeta z Grecji
uczta bogdw (lectisternium)®*. Topos gniewu Boga nie tylko nie zmienil si¢ w cza-
sach chrzescijanskich®, ale przetrwal do czaséw wspolczesnych*.

Poza tym metafizycznym wyjasnieniem przyczyn zarazy wskazywano takze
przyczyny racjonalne®. Szukano ich przede wszystkim w zjawiskach przyrodni-
czych, wlasciwosciach pér roku, klimatu, pogody, powietrza, szkodliwych wyzie-
wach z ziemi, bagien, gnijacych cial ludzkich®. Starozytni zdawali sobie sprawe,
ze wplyw na rozprzestrzenianie si¢ zarazy mialy tez kontakty miedzyludzkie, gdyz
przenosi sie ona z cztowieka na cztowieka?. Swiadomo$¢ zarazliwo$ci choréb mieli
Arystoteles® i Tukidydes®. Dobitnie $wiadczy o tym réwniez definicja pestilentia
jako choroby zakaznej, ktora dotyka jedna osobe, lecz szybko przenosi si¢ na inne®.

2. Zdarzenia bedace sita wyzsza w zrédtach prawa

W Zrédtach prawa bardzo rzadko pojawiajg sie terminy takie, jak pestilens*, pesti-
lentiosus*, pestibilis®, pestis** i zadne z tych zrodet nie zawiera nawigzania do sity

i leczenie chorob epidemicznych w starozytnej Grecji i Rzymie, Seminare. Poszukiwania Naukowe 2010,
t. 28, s. 233 i nast.

30 Livius, Ab Urbe condita 7, 3, 3; 9, 28, 6.

31 Zob. W. Suder, Et forte..., s. 81 i nast.; tenze, Gniew bogéw..., s. 392 i nast.

32 'W. Suder, Et forte..., s. 54 i nast.; tenze, Gniew bogow..., s. 395 i nast.

33 1. Mazzini, La malattia conseguenza e metafora del peccato nel mondo antico, pagano e Cristiano, w:
Cultura e promozione umana. La cura del cuerpo e dello spirito nellantichita classica e nei primi secoli
cristiani. Un magistero ancora attuale?, red. E. Dal Covolo, I. Gianetto, Troina 1998, s. 152 i nast.

34 R. Paura, Lermeneutica delle epidemie nel pensiero Cristiano e l'idea del Dio Punitore, Orbis Idearum
2020, t. 8, nr 1, s. 41-67.

35 M. Wojcik, Plaga Justyniana..., s. 392; W. Suder, Et forte. .., s. 51 i nast.; tenze, Gniew bogow. .., s. 391 i nast.

36 Hippocrates, De flatibus 5-6; De natura hominis 9, podobnie Varro, De re rustica, 1, 12, 2. Quintilia-
nus, Institutionis oratoriae libri XII 7, 2; Ammianus Marcellinus, Res gestae, 19, 4, 1-5. Szeroko zob.
W. Suder, Uwagi...,s. 128 i nast.; J. Iwanska, Przyczyny..., s. 223 i nast.

37 Tukidydes, Wojna peloponeska, 2, 47; Arystoteles, Zagadnienia przyrodnicze, 859a, 7; Euzebius Caesa-
riensis, Historia ecclestiastica, 7, 22, 7; Ammianus Marcellinus, Res gestae, 19, 4, 8.

38 Arystoteles, Zagadnienia przyrodnicze, 859a, 7.

39 Tukidydes, Wojna peloponeska, 2,47,412, 51, 4.

40 Isidorus, Etymologiarum, 6,1 7.

41 Digesta Iustiniani (dalej: D.) 43, 23, 2.

42 D.27,9,13pr., D. 43,8, 2, 29.

4 Codex Iustinianus (dalej: C.) 4, 58, 4, 1.

44 Codex Theodosianus (dalej: C.Th.) 9, 16, 5, C.Th. 9, 28, 2; C. 9, 18, 6.
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wyzszej. Nie ma zatem bezposredniej podstawy pozwalajacej na uznanie, ze jurysci
rzymscy uwazali, iz zaraza jest sila wyzsza. Pewne wnioski mozna wyciagna¢ jedy-
nie posrednio ze zrodet dotyczacych sity wyzsze;j.

Jurysci dosy¢ czegsto dokonywali wyliczenia zdarzen bedacych silg wyzsza®, po-
dajac zwykle ten sam katalog*: trzesienie ziemi", osuniecie sie¢ ziemi*, huragan®,
powodz”, burze®', napad wroga®’, napad piratéw>, zamieszki**, napad zbdjcéw™, gra-
bieze*, zawalenie si¢ budynku”’, pozar®, katastrofe okretu®. Niekiedy wymieniane sg
mniej typowe i trudniejsze do oceny przyktady: susza®, smier¢ niewolnika®, choro-
ba®, staro$¢®, ucieczka niewolnikéw, ktérych nie byto obowigzku strzec®.

Zaraza nie jest przywolywana obok innych przyktadéw sily wyzszej, co moze
zaskakiwac¢, skoro wymienia si¢ powazng chorobe. Z jednej strony zatem pestilentia
dos¢ czesto dotykata antyczny $wiat, z drugiej jednak brak jest podstawy zrédtowe;
stanowigcej wyrazny dowod, ze byla zaliczana do zdarzen sily wyzszej. Uwazam,
ze jezeli jurysci traktowaliby ja jako typowy przyklad sily wyzszej, to znalaztaby sie
w ktéryms ze wzmiankowanych wyliczen, zwlaszcza ze katalog zdarzen jest szeroki.
Jej brak nie stanowi wystarczajacego dowodu, ze w ujeciu jurydycznym zaraza nie
stanowila sily wyzszej, aczkolwiek mozna postawi¢ tezg, ze nie byla typowym jej
przykladem.

45 T. Mayer-Maly nazwal to ,Katastrophenlisten”, Hohere Gewalt: Falltypen und Begriffsbildung, w: Fest-
schrift fiir Artur Steinwenter zum 70. Geburtstag, Graz-Koln, s. 69.

46 Zbiorcze wyliczenie zob. D. 19, 2, 15, 2, D. 39, 2, 24,314, D. 50, 17, 23.

47 D.19,2,15,2,D.39,2,24,314.

48 D.19,2,15,2.

49 D.39,2,24,314,D. 39,2, 43pr.

50 D.2,11,2,3,D.19,2,15,2,D.39,2,24,314,D. 50,17, 23.

51 D.2,11,2,3i6,D.19,2,15,2,D.39,2,24,3i4.

52 D.13,6,18pr, D. 19,2, 15,2, D. 21, 1, 17, 3, D. 35, 2, 30pr.; Pauli Sententiae (dalej: PS.) 1, 7, 5; Insti-
tutiones Iustiniani (dalej: I.) 3, 14, 2.

53 D.4,9,3,1,D.13,6, 18pr.

54 D.16,3,1,1,D.50, 17, 23; Collatio 10, 2, 7.

% D.13,6,5,4,D. 13,6, 18pr, D. 21, 1,17, 3, D. 35, 2, 30pr., D. 50, 17, 23.

5% D.35,2,30pr., D. 50, 17, 23.

57 D.2,11,2,3,D.13,6,5,4,D.16,3,1,1,D. 21, 1,17, 3, D. 35, 2, 30pr., D. 39,2,24,3i4,D. 44,7, 1, 4,
1.3,14,2.

58 D.2,11,2,3,D. 13,6, 5,4, D. 13, 6, 18pr,, D. 16, 3, 1, 1, D. 21, 1, 17, 3, D. 35, 2, 30pr., D. 39, 2, 24,
3i4,D.44,7,1,4,D.50,17,23,1. 3, 14, 2.

% D.4,9,3,1,D.13,6,18pr, D. 16, 3, 1,1, D. 35, 2, 30pr,, D. 44, 7, 1, 4; PS. 2, 4, 2, PS. 2, 12, 3, PS. 5, 3, 2.

60 D.19,2,15,2.

6l D.2,11,2,3,D. 13,6, 18pr, D. 35, 2, 30pr; I. 3, 23, 3.

62 D.2,11,2,3,D.13,6,5,4,D. 17, 1, 26, 6.

63 D.13,6,5,4.

64 D.2,11,2,3,D.13,6, 18pr, D. 35, 2, 30pr., D. 50, 17, 23.
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Brak wzmianki o zarazie wéréd innych przykladow sily wyzszej jest zastana-
wiajacy. Sadze, Ze w znacznym stopniu wynika to z faktu, ze przypadki, w ktérych
zaraza wywolywala skutek w sferze prawa prywatnego, nie byly czeste. Zwykle sita
wyzsza zwalniala z odpowiedzialnosci prawnej osobe obowigzang do strzezenia cu-
dzej rzeczy lub stanowita kryterium rozktadu ryzyka utraty lub uszkodzenia rzeczy.
Odpowiedzialno$¢ kontraktowa diuznika opierata si¢ na zasadzie winy®, ale w nie-
ktorych przypadkach obejmowata takze zdarzenia niezawinione az do granic sily
wyzszej. Dotyczy to odpowiedzialnosci biorgcego w uzyczenie®, zastawnika®, ar-
matora statku, oberzysty i gospodarza stajni za rzeczy im powierzone® oraz z tytulu
cautio damni infecti®. Z kolei jako kryterium rozkladu ryzyka sila wyzsza odnosila
sie do zniszczenia lub uszkodzenia rzeczy sprzedanej”, plonéw na dzierzawionym
gruncie’”, domu czynszowego’?, dzieta”.

W powyzszych podstawowych przykladach stosowania sily wyzszej nie bylo
potrzeby uwzgledniania zarazy, gdyz ta nie stawala si¢ przyczyna zniszczenia lub
uszkodzenia rzeczy. Sam stan epidemii jako taki, $cislej zagrozenie zarazeniem,
zwykle nie utrudnial wykonania zobowiazania, ktérego przedmiotem byta rzecz.

Teoretycznie epidemia moglaby mie¢ znaczenie jako okoliczno$¢ usprawiedli-
wiajgca niewykonanie obowigzku prawnego innego niz odnoszacego si¢ do rzeczy.
Niestety i tu nie zachowaly sie zrédla potwierdzajace te mozliwos¢. Znamienne jest,
ze zaraza nie byla wymieniana jako przyczyna usprawiedliwiajaca niestawienni-
ctwo w toku procesu cywilnego ani tez uzasadniajgca przelozenie terminu procesu,
cho¢ taka przyczyna byly obowigzki municypalne, powazna choroba, a nawet cig-
za’*. Chociaz nie mozna uzna¢, ze obowiazki municypalne lub cigza byly uwazane
za silg wyzsza”, to jednak wydawaloby sie, ze akurat zaraza panujaca w miejscu,
w ktérym mial toczy¢ sie proces, powinna takze usprawiedliwia¢ niestawiennictwo
i zmiane terminu.

65 Zob. syntetyczne uwagi na temat odpowiedzialnosci w poszczegélnych kontraktach w D. 50, 17, 23.

66 Gai Institutiones 3, 206; D. 13,6, 5,415, D. 13,6, 18pr., D. 13,7,13,1,D. 44,7, 1, 4; L. 3, 14, 2.

67 D.13,7,13,1,D.13,7,30; C. 4, 24, 6,C. 4, 13, 19.

68 D.4,9,3,1.

09 D.39,2,24,3i4,D.39,2,43.

70 D.18,6,2,1,D. 18,6, 8 pr.,, D. 47, 2, 14 pr.

71D.19,2,15,2,D. 19, 2,25,6.

72 D.19,2,19,6.

73 D.19,2,33,D.19,2,36,D.19,2,37,D. 19, 2,59, D. 19, 2, 62, D. 50, 12, 1, 6.

74 D.2,11,2,1-7.

75 Podzielam w tym miejscu poglad W. Ernsta, ze nie tylko sita wyzsza usprawiedliwiata niestawienni-
ctwo pozwanego, zatem nie wszystkie te zdarzenia byly uwazane za site wyzsza, Wandlungen des ,vis
maior” - Begriffes in der Entwicklung der rémischen Rechtswissenschaft, Index 1994, nr 22, s. 303.
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3. Proba odniesienia jurydycznych cech sity wyzszej do zarazy

Brak wyraznej podstawy Zrédlowej pozwalajacej przyjac, ze jurysci rzymscy uwa-
zali pestilentia za sile wyzsza, nie stoi na przeszkodzie odniesieniu cech, ktérymi
charakteryzowala si¢ vis maior w ujeciu jurydycznym do zarazy. Czesto$¢, z jaka
czlowiek w starozytnosci dotkniety byl zaraza, uzasadnia twierdzenie, ze przed-
miotem oceny prawnej musialy stac si¢ takze skutki zarazy i stawiano problem, czy
jest ona sila wyzsza. Fakt, Ze nie zachowaly si¢ potwierdzajace to zZrédla, temu nie
przeczy. Powstaje zatem pytanie, wjaki sposob odnie$¢ wskazywane w zrédtach
cechy sily wyzszej do zarazy, co wymaga syntetycznego opisu samych cech.

Juz jeden z najwybitniejszych jurystéw przedklasycznych - Servius pisat o sile,
ktérej nie mozna si¢ oprzec’s, co we wspolczesnej nauce uznano za genialng pro-
be definicji”’. Podobne ujecia mozna znalez¢ w innych zrédtach™, na czele z uda-
nym stwierdzeniem Gaiusa, piszacego o sile, ktorej stabos¢ ludzka nie moze si¢
oprze¢”. Okreslenia te uwydatniaja podstawowa ceche sily wyzszej definiowana
wspolczesnie jako przemozno$é, przy podkresleniu bezsilnosci czlowieka wobec
sity wyzszej, niemozliwosci jej odparcia, jej nieuniknionoéci. Trudno zapropono-
wac lepsze syntetyczne ujecie istoty sily wyzszej, ktére byloby intuicyjnie zrozumia-
te, cho¢ z punktu widzenia dogmatyki wspolczesnej nie w pelni doskonate®. Czy
zatem zaraza byla silg, ktorej nie mozna odeprzec¢? Niewatpliwie brakuje jej typo-
wych i najlepiej widocznych cech, ktére czynia zdarzenie przemoznym, w postaci
sily czysto fizycznej i fizycznej gwaltownosci przebiegu. W dodatku sama zaraza,
scislej patogen wywolujacy chorobe, np. wirus lub bakteria, nie jest gotym okiem
dostrzegalny, widoczne sa dopiero jego skutki w postaci choroby i $mierci. Uwa-
zam, ze mimo braku tego najlatwiejszego do obserwacji elementu oceny zaraza jest
sifa wyzsza i to niezaleznie od tego, jak nalezatoby oceni¢ poziom dwczesnej wiedzy
medycznej i $wiadomos¢ zagrozenia oraz sposobdw jego zapobiegania u przeciet-
nego czlowieka starozytnosci.

Latwiejszy w ocenie jest skutek zakazenia w postaci choroby, bowiem skoro
w wielu Zrédtach jako site wyzsza wzmiankuje si¢ powazng chorobe, to nalezy zalo-
zy¢, ze chorobg taka byla rowniez ta wywolana zaraza. Trudniej jest oceni¢ sytuacje,

76 D.19,2,15,2.

77 T. Mayer-Maly, Vis maior, w: Paulys Realencyclopddie der classischen Altertumswissenschaft, red.
K. Ziegler, t. IXA, 1, Stuttgart 1961, szp. 346.

7 D.9,2,29,4.D.4,2,2;PS. 1,7,7; D. 13, 6, 18pr; C. 4, 65, 28, C. 5, 38, 4.

79 D.44,7,1,4.

80 M. Sobczyk, ,Klasyczne” teorie sity wyzszej w ich wspdtczesnym zastosowaniu, Kwartalnik Prawa Pry-
watnego 2010, t. 19, z. 3, s. 757 i nast.
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w ktdrej obowigzana osoba zdrowa nie wykonuje swojego obowiazku, obawiajac si¢
zarazenia, np. nie podejmuje podr6zy do miejscowosci objetej zaraza. Skoro jednak
Seneka usprawiedliwial opuszczenie ojczyzny panujaca w niej zarazg, to wydaje sie,
Ze juz sam stan zagrozenia zarazeniem jest wystarczajacg przyczyna usprawiedli-
wiajaca podjeta decyzje. Stan zagrozenia, a nie tylko choroba jako taka, stanowilby
zatem takze w oczach jurysty powazny argument usprawiedliwiajacy niewykonanie
obowigzku prawnego, np. niestawiennictwo na terminie procesu. Uwazam wiec, ze
zaraza miescila si¢ w pojeciu sily, ktorej nie mozna si¢ oprzec.

Kwalifikacji zarazy jako sily wyzszej nie nalezy jednak dokonywa¢ bezreflek-
syjnie ze wzgledu na sam stan epidemii. Nie w kazdym przypadku zdarzenie na
ogot bedace sita wyzsza jest przemozne, co powoduje, ze in casu moze ono nie by¢
sita wyzsza. Niekiedy mozna zapobiec negatywnym skutkom zdarzenia dlatego, ze
w konkretnym przypadku nie jest ono przemozne, wobec czego wyjatkowo nie jest
sifa wyzsza. Rzymskim przykladem tego rodzaju byly rozwazania dotyczace obawy
przed maszerujacym wojskiem, ktdra nie zawsze byla uzasadniona, poniewaz w za-
sadzie tylko najazd wrogiej armii stanowit sile wyzsza®, lub warunkéw atmosfe-
rycznych, ktore tylko wtedy byly sitg wyzsza, jezeli byly nadzwyczajne®. Nie kazda
tez choroba, lecz jedynie ciezka, uniemozliwiajgca podjecie oczekiwanej aktywno-
$ci, byta uwazana za site wyzsza®.

Zwigzana z przemoznoscig jest cecha nadzwyczajnosci sily wyzszej, gdyz na-
stepuje ona extra consuetudinem™. Pomimo sporej czestosci wystepowania pande-
mia spelniata to kryterium w nie mniejszym stopniu niz trzgsienie ziemi lub napad
wrogiej armii. Cechy nadzwyczajnosci Rzymianie nie zawezali do zdarzenia bardzo
rzadko wystepujacego lub niemal nieprawdopodobnego, ale brali pod uwage wi-
doczne dla kazdego skutki wystgpienia danego zdarzenia®. Zaraza ze wzgledu na
swoje dewastujace skutki jest zdarzeniem bardzo odrézniajacym si¢ od zwyklych
przypadkow zycia codziennego. Nie jest to cos, co zwykle zdarza si¢ w normalnym
biegu rzeczy, ale nastepuje extra consuetudinem.

Kolejna cechy sily wyzszej byta zewnetrznos¢ zrédta jej pochodzenia w stosun-
ku do sfery dluznika®. W odniesieniu do sit przyrody kryterium to nie nastrecza

81 D.19,2,13,7, por. D. 13, 6, 18pr., D. 19, 2, 15, 2, D. 21, 1, 17, 3, D. 35, 2, 30pr.

82 D.18,1,78,3.

83 H. Siems, Bemerkungen zu sunnis und morbus sonticus. Zum Problem des Fortwirkens des romischen Rechts
im frithen Mittelalter, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung
1986, t. 103, s. 409 i nast.; C. Lanza, Impedimenti del giudice. Alcuni modelli di ‘diritto classico”, Bullettino
dell'Istituto di Diritto Romano 1987, nr 29, s. 467 i nast.; M. Sobczyk, Sita wyzsza.. ., s. 139 i nast.

84 D.19,2,15,2.

85 M. Sobczyk, Sifa wyzsza..., s. 75 i nast.

86 D.18,1,78,3,D.19,2,15,2,D. 19,2, 30,4, D. 39, 2,231 24.
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trudnos$ci. Ocena innych zdarzen okazywala si¢ bardziej problematyczna, np. tylko
taki pozar stanowil site wyzsza, ktory nie zostal spowodowany przez niewolnika
nalezacego do osoby zamieszkujacej budynek®. Wydaje sig, ze w przypadku choro-
by kryterium to w ogéle nie mialo znaczenia, gdyz trudno uznac, ze jest ona zdarze-
niem zewnetrznym, nawet gdyby zostala wywolana przez zewnetrzny czynnik cho-
robowy, w tym zakazenie®. Sama zaraza jest natomiast zdarzeniem zewnetrznym.

Sifa wyzsza cechuje si¢ takze niemoznoscia przewidzenia, czy i kiedy nastapi®.
Zadna przezorno$¢ ludzka nie moze jej przewidzie¢”. Epidemia spehnia to kryte-
rium i to bez wzgledu na czgstotliwos¢ jej wystepowania. Nigdy nie wiadomo bo-
wiem, czy i kiedy nastapi oraz jak szybko i jaki obszar zajmie.

4. Charakter okolicznosci uzasadniajacych ztagodzenie wymogow
formalnych testamentu

Najbardziej znang regulacja prawa rzymskiego odnoszacy si¢ do zarazy jest szczegdl-
na forma testamentu nazywana testamentum pestis tempore conditum, ktora zostala
zawarta w konstytucji Dioklecjana i Maksymiana z 290 r., zachowana w C. 6, 23, 8:

Casus maioris ac novi contingentis ratione adversus timorem contagionis, quae testes
deterret, aliquid de iure laxatum est: non tamen prorsus reliqua etiam testamentorum
sollemnitas perempta est. 1. Testes enim huiusmodi morbo oppresso eo tempore iungi
atque sociari remissum est, non etiam conveniendi numeri eorum observatio sublata.

Cytowana regulacja dotyczy testamentu sporzadzanego w czasie zarazy, cho¢
sam termin pestis nie zostal w niej uzyty. Wynika z niej, ze ze wzgledu na obawe
swiadkow przed zarazeniem chorobg zakazng (timor contagionis), dopuszcza sie
pewne odstepstwo od wymogéw prawnych testamentu, odnoszace si¢ do spotkania
sie swiadkow ze sobg i z testatorem”'.

87 D.19,2,30,4.

8 A.Doll, Von der vis maior zur hoheren Gewalt. Geschichte und Dogmatik eines haftungsentlastenden Begriffs,
Frankfurt am Main-Bern-New York-Paris 1989, s. 31; T. Mayer-Maly, Hohere Gewalt..., s. 621 72.

89 D.4,4,11,5,D.17,2,52,3.

% D.50,8,2,7;,C.4,24,6,C. 4,35,13.

91 Zwiezla tre$¢ reskryptu uniemozliwia jednoznaczne ustalenie, na czym polegalo to odstepstwo, jed-
nakze zagadnienie to znaczenie wykracza poza ramy niniejszej pracy. Problem zostal ostatnio pogle-
biony w artykule M. Vinci, Il testamento redatto in tempo di malattia contagiosa: radici romanistiche
e letture attualizzanti, Bullettino dell'Istituto di Diritto Romano 2020, t. 114, s. 283-314, zawierajagcym
dalsze wskazéwki bibliograficzne.
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Tres$¢ reskryptu rozpoczyna sie od stow casus maior, a zatem od jednego z ter-
minéw okreslajacych site wyzsza®. Istotne jest ustalenie znaczenia tego terminu,
bowiem moze to by¢ jedyna regulacja w prawie prywatnym potwierdzajaca, ze za-
raze uwazano za site wyzsza. Sformulowanie casus maioris ac novi contingentis ra-
tione okazuje sie bardzo trudne do przetlumaczenia na jezyki nowozytne i z reguty
jego ttumaczenia stanowig interpretacje majaca na wzgledzie okreslong wykladnie
reskryptu jako calosci. Stad ttumaczy si¢ je jako nieszczgscie nowej i powaznej za-
razy”, powazne i niezwykle zdarzenie®, powazne i niedawne zdarzenie®, powazne
i nowe nieprzewidziane okoliczno$ci*®, wigksza i nowo powstajaca przeciwnosc”,
wigkszy i nowy przypadek®, powazna i niezwykla katastrofe®, site wyzsza'®, nad-
zwyczajne zdarzenie sity wyzszej'”. Jedynie w przektadach hiszpanskich casus
maior ttumaczony jest jako sita wyzsza (fuerza mayor), aczkolwiek za tym samym
ttumaczeniem opowiedziat si¢ S. Kursa'®. Powstaje wiec pytanie, jak nalezy rozu-
mie¢ powyzszy termin i w jaki sposdb odnosi si¢ on do zarazy.

Jeszcze w XIX w. poparcie znajdowala hipoteza, Ze termin casus maior ozna-
cza tu epilepsje, ktorej atak dotknal jednego ze $wiadkéw testamentowych pod-
czas czynnosci sporzadzania testamentu, z takim dodatkowym skutkiem, ze stal sie

92 D.2,13,7,D.44,7, 1, 4.

9 C.A.W. Jungmeister, w: Das Corpus Iuris Civilis ins Deutsche iibersetzt, t. 5, red. C.E. Otto, B. Schilling,
C.EE Sintetis, Leipzig 1832.

94 S.P. Scott, The Civil Law, t. 13-14, Cincinnati 1932.

95 O. Tellegen-Couperus, Testamentary Succession in the Constitutions of Diocletian, Zutphen 1982, s. 27;
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przyczyna obawy innych $wiadkow przez zarazeniem'”. W przypadku testamentu
atak epilepsji usprawiedliwiatby przerwe w podejmowanych czynnosciach, a nawet
czasowe oddalenie si¢ $wiadkow, co bylo w normalnych okolicznosciach zabronio-
ne ze wzgledu na obowigzujacy zasade integralnos$ci czynnosci testowania. Uznanie
stusznosci tej hipotezy wyeliminowaloby najwazniejsze zroédlo prawa dowodza-
ce, ze zaraza byla sila wyzsza. Przeciw niej przemawia jednak wiele argumentow,
na czele z tym, ze to ani inne Zrédta nie uzasadniajg tezy, iz pojecie casus maior
okreslato epilepsje'®. Gdyby prawnicy kancelarii Dioklecjana rzeczywiscie mieli
na wzgledzie epilepsje, uzyliby jednego z termindw ja okreslajacego, a nie terminu
casus maior, ktory jej okresleniu nie stuzyl. Ponadto sama epilepsja nie stanowi-
ta u przecigtnego swiadka testamentowego tak powaznej przyczyny strachu, zeby
mozna bylo méwic o timor contagionis'®. Wreszcie wprost do choroby tej odnosi
sie konstytucja Justyniana z 530 r. (C. 6, 23, 28, 1), w ktorej przyjeto, ze jezeli do-
tknie ona $wiadka podczas czynnosci testowania, to pozostanie to bez wpltywu na
wazno$¢ testamentu. Jest za§ malo prawdopodobne, aby komisja redagujaca Ko-
deks Justyniana zachowala obie konstytucje, jezeli takze reskrypt Dioklecjana mial-
by na wzgledzie epilepsje'™.

Za daleko idgcym uproszczeniem byloby tez uznanie, Ze termin casus maior sam
w sobie oznacza tu zaraze i moze by¢ wprost w ten sposéb przettumaczony. Nie jest
to termin techniczny oznaczajacy zaraze lub epidemie i nie moze zosta¢ potrakto-
wany zamiennie z pestis lub pestilentia.

W tej sytuacji nalezy wzig¢ pod uwage podstawowe znaczenie terminu casus
maior jako okreslenia sily wyzszej. Nie oznacza to jednak, ze kazde zdarzenie sily
wyzszej uzasadnialoby zastosowanie ztagodzonej formy testamentu, gdyz w dalszej
czesci reskryptu mowa jest o obawie §wiadkow testamentowych przed zarazeniem.
Taka tres¢ wyklucza w zasadzie, by reskrypt znajdowat zastosowanie w przypad-
ku typowych przyktadéw sily wyzszej, w tym takich, ktdre teoretycznie moglyby
utrudnia¢ $wiadkom udzial w procesie sporzadzania testamentu, np. najazd wro-
giej armii. W kontekscie innych zdarzen stanowigcych site wyzszg nie bytoby mowy
o0 obawie zarazenia ani o chorobie testatora lub swiadkow'?”. Nalezy stad wyciagna¢

103 G.L. Marezoll, Uber die bei der Testamentserrichtung zu beobachtende Einheit des Ortes, des Tages, der
Zeit des Rechtsactes, Zeitschrift fiir Civilrecht und Prozef3 1831, t. 4, s. 54 i nast.; krytycznie: E. Acker-
mann, Uber das Testament zur Pestzeit, Archiv fiir die civilistische Praxis 1849, t. 32, z. 1, s. 55 i nast.

104 E,Ackermann, Uber das Testament..., s. 61 i nast.

105 Tamze, s. 63.

106 C. Willems, Zwischen Infektionsschutz..., s. 621 i nast.

107 Por. E. Ackermann, Uber das Testament..., s. 55 i nast.; S. Kursa, Testator i formy testamentu. .., s. 221
i nast; S. Castdn Pérez-Gomez, Testar en tiempos de pandemia..., s. 425; tenze, El peligro..., s. 933;
E. Muiioz Catalan, Aplicacién juridica..., s. 113 i nast.; L. Desanti, Dominare la prassi..., s. 543.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022

149



Marek Sobczyk

150

wniosek, ze w tym przypadku termin casus maior zostat uzyty tylko w celu podkre-
$lenia faktu, ze zaraza jest sila wyzsza, a nie po to, aby dozwolone konstytucja polu-
zowanie wymogo6w testamentu moglo by¢ wykorzystywane w kazdym przypadku
sily wyzszej.

Uproszczeniem byloby wszakze uznanie, ze zaraza jest sita wyzsza juz z tego wzgle-
du, ze silg taka jest powazna choroba'®. Nie s3 to zdarzenia tozsame, w szczegolnosci
nalezy rozréznia¢ zaraze rozumiang jako rozprzestrzenianie si¢ patogenu wywotuja-
cego chorobe od samej efektywnie wywolanej choroby zakaznej. Swiadomos¢ zagro-
zenia epidemicznego i obawa przed zarazeniem to nie to samo, co wywotana choroba.
Znaczenie jurydyczne zarazy ujawnia si¢ juz jako zrédta obawy przed zarazeniem,
a nie dopiero stanu choroby. Reskrypt Dioklecjana ma na wzgledzie obawe swiadkow
przed zarazeniem, a nie tylko i nie tyle samg chorobe zakazna.

W zrédlach prawa choroba jest wymieniana wérdéd zdarzen sity wyzszej w tych
przypadkach, w ktorych uniemozliwia choremu wykonanie spoczywajacego na
nim obowigzku prawnego, np. stawiennictwa na rozprawie'®
rzeczy'' albo stanowi zdarzenie mieszczace si¢ w zakresie ryzyka okreslonej stro-
ny kontraktu'!. Chodzi zatem o chorobe powazng, a nie jakakolwiek. Zaraza jest
jednak czyms$ innym, bowiem cho¢ moze by¢ przyczyna choroby, to nie jest cho-

, Zwrotu uzyczonej

robg samg w sobie. Jej znaczenie jurydyczne nie polega na tym, ze fizycznie doty-
ka konkretng osobe, lecz na tym, ze wywoluje stan zagrozenia zarazeniem i jego
konsekwencjami w postaci choroby i §mierci. W niektérych sytuacjach sam stan
zagrozenia moze utrudni¢ wykonanie obowiazku prawnego. Potrzeba zwotania
swiadkow testamentowych takze stanowi swego rodzaju powinnos¢, jako wymog
waznosci testamentu, zatem prawo powinno mie¢ na wzgledzie to, ze w pewnych
okolicznosciach trudno jest sprostac tej powinnosci.

Zakonczenie

Postawione w tytule pytanie szczegdlnie nie frapowalo jurystéw rzymskich, skoro
brakuje Zrédel prawa podejmujacych ten problem. By¢ moze zostal on poruszo-
ny w zrodlach, ktdre si¢ nie zachowaly, wobec czego formulowanie stanowczych
wnioskow nie jest uzasadnione. Wydaje sie jednak, ze zaraza nie byla typowym

108 Por. S. Kursa, Testator i formy testamentu..., s. 221 i nast.
109 D.2,11,2,3.

110 D, 13,6,5, 4.

1l D, 17,1, 26, 6.
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przykladem sity wyzszej, poniewaz nie zostata wymieniona w Zadnym ze zrodet za-
wierajacych wyliczenia takich przykladéw. Jest to zaskakujace, bowiem dwczesnie
nie byfa zdarzeniem anormalnym, niezwykle rzadkim, ktérego nie warto bylo bra¢
pod uwage. Jedynie reskrypt z 290 r., odnoszacy sie do testamentu sporzadzanego
w czasie zarazy, zawiera wskazowke, ze jednak byla to sita wyzsza.

Przyczyny malego zainteresowania jurystow kwalifikacja zarazy upatruje w wa-
skim zakresie zastosowania samego pojecia sity wyzszej. Sila wyzsza najczesciej
przywolywana byta jako zdarzenie zwalniajace z odpowiedzialnoséci za wykonanie
obowigzku strzezenia rzeczy lub jako kryterium rozkladu ryzyka zniszczenia lub
uszkodzenia rzeczy, tu za$ nie ma specjalnie miejsca na zaraze. Literatura niepraw-
nicza dostarcza dos¢ wazkich argumentdw za tym, ze Rzymianie uwazali, iz zaraza
jest sila wyzsza, tym bardziej ze postrzegano ja jako kare lub nieszczeécie zsytane
przez bogéw. Podkreslane przez jurystow cechy sity wyzszej spetnia réwniez zaraza,
cho¢ nie przyjmuje ona takiej fizycznej postaci, jak typowe zdarzenia okreslane jako
vis maior.
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Streszczenie: Jedng z zasad ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych jest indywidualne opodat-
kowanie dochodéw kazdego podatnika bedacego osoba fizyczng, osiagajacego dochody. Wyjatkiem od tej
reguty jest m.in. kumulatywne opodatkowanie niektérych kategorii dochodéw osigganych przez osoby mato-
letnie. W artykule w kompleksowy sposéb zaprezentowano zasady dotyczace traktowania wskazanej kategorii
podmiotéw podatku. Przedstawiono zaréwno zagadnienia zwigzane z podmiotowoscig podatkowoprawng
matoletnich, jak i kwestie dotyczace specyfiki opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych po-
szczegodlnych dochodéw uzyskiwanych przez te osoby (podlegajacych opodatkowaniu z dochodami rodzicow,
jak i opodatkowanych na imie matoletniego).

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, kumulacja, dziecko

Summary: One of the principles of the Personal Income Tax Law is individual taxation of income of each tax-
payer who is a natural person and earns money. Cumulative taxation of certain categories of income earned by
minors is one of the exceptions to this rule. The paper presents the principles of treating the said category of sub-
jects of taxation in a comprehensive manner. It addresses issues associated with tax law subjectivity of minors
and the specific nature of taxing of income earned by these persons (income that is subject to taxation jointly
with the income of their parents and income taxed in the minor’s name).

Key words: income tax, joint taxation, child

Pestome: OfHVM 13 NPUHLMMNOB 3aKOHa O NMOLOXOAHOM Hanore ¢ GU3NUeCKUX L, ABNAETCA UHAMBUAYANTbHOE
HanoroobnoxeHne JOXOAa KaXKAOro HasoronatesblinKa, KOTOPbIA ABAAeTCA GU3NYECKM NLOM, Momyya-
IOLLMM STOT JOXOA. VcKntoueHnem 13 3Toro npaswna ABAETCA, HaNPYMepP, KYMYNIATUBHOE HanoroobnoxeHme
OnpefeneHHbIX KaTeropuii JOXOA0B, MOJTyYeHHbIX HECOBEPLUEHHONETHUMU. B CcTaTbe KOMMIEKCHO NpefcTas-
NeHbl MPUHLMNBI, Kacatolwmecs obpalleHns ¢ JaHHOW KaTeropueli HanoroBbix Cy6GbekToB. B Hem nogHymatoTca
KaK BOMPOCbI, CBA3aHHble C HAaNIOrOBO-NPABOBOW CYObEKTHOCTbIO HECOBEPLUEHHONETHUX, TaK 1 BOMPOCHI, Kaca-
oLmecs cneumduKy HanoroobNoXeHVsA Ha BOX0Abl PU3NUYECKUX NNLL OTAENbHbIX AOXOA0B, MOMYUYEHHbIX STUMMN
nuuamm (obnaraembix HaIOroM Kak BMecTe C JOXOAaMU POAuTeNel, Tak U obnaraeMbix Haflorom Ha NMs Heco-
BEPLUEHHONETHETO).

KnioueBble cnoBa: Nof0XOAHbBIN HAnor, KYyMynAaTnBHoe Hanoroobnoxexue, peﬁeHOK

Pestome: OfHVM i3 NpMHLMNIB 3aKOHY NPO NOAATOK Ha Aoxoam Gi3nuHUX ocib € iHAMBIAYanbHe onoaaTKyBaH-
HA AOXOAIB KOXKHOTO NJaTHUKa NoAaTKy, AKWiA € $i3MUYHOI0 0COOOI0 Ta OTPUMYE Liel AOXiA. BUHATKOM 3 Liboro
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npaswuna €, 30Kpema, CyKyrnHe onoAaTkyBaHHA OKpeMyX KaTeropin JOXoAis, OTPUMaHNX HEeMOBHOAITHIMK. Y cTaT-
Ti KOMMIEKCHO NPEeACTaBEHO NPUHLMNY PO3rNAAY 3a3HaueHoi KaTeropii cy6’eKTiB onofaTkyBaHHs. Po3'icHeHO
MMTaHHA NOB'A3aHi 3 NOJaTKOBO-MPaBOBMM CTaTyCOM HEMOBHOJITHIX, @ TaKOX 0COBNMBOCTI ONofaTKyBaHHA Mo-
[IaTKOM Ha fioxofu di3NUHKX 0Cib OKpeMuX [JOXOfiB, OAePMKaHMX LMy ocobamu (Lo NianAaraoTb onoaaTKyBaH-
HIO 3 1OXOAiB 6aTbKiB Ta ONOAATKOBYIOTHCA Ha iM'A HEMOBHOMITHLOTO).

KniouoBi cnoBa: nofatok Ha NprbyTOK, HAKOMMYEHHS, AUTUHA

Wstep

Celem opracowania jest kompleksowe przedstawienie zasad opodatkowania do-
chodéw os6b maloletnich na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb
tizycznych'. Problematyka ta jest aktualna tak z teoretycznego, jak i praktycznego
punktu widzenia i wpisuje si¢ w szersza sfere rozwazan dotyczacych opodatkowa-
nia rodzin w Polsce. Na wskazane w tytule pole badawcze sklada si¢ kilka zagad-
nien, wymagajacych szczegétowego oméwienia.

Kluczowe znaczenie dla podejmowanej kwestii ma art. 7 ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, stanowiacy podstawe prawng opodatkowania ma-
toletnich. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze jest to jedyna jednostka redakcyjna odno-
szgca si¢ do tej materii. W zwigzku z tym analiza przywotanego przepisu z jednej
strony wyznacza zakres rozwazan, z drugiej stanowi asumpt do przyjecia pewnej
ich systematyki. Godzi si¢ tez zauwazy¢, Ze ta z pozoru niebudzaca watpliwosci
regulacja, w praktyce nastrecza szereg probleméw interpretacyjnych.

Zgodnie ze wskazanym artykutem, dochody maloletnich dzieci wlasnych i przy-
sposobionych, z wyjatkiem dochodéw z ich pracy, stypendiéw oraz dochodéw
z przedmiotéw oddanych im do swobodnego uzytku, podlegajace opodatkowaniu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dolicza si¢ do dochodéw rodzicéw, chy-
ba Ze rodzicom nie przystuguje prawo pobierania pozytkow ze zrédet przychodow
dzieci. Jezeli matzonkowie podlegaja odrebnemu opodatkowaniu, dochody mato-
letnich dzieci dolicza si¢ po potowie do dochodu kazdego z malzonkéw. Zasada ta
nie znajduje zastosowania do matzonkéw, w stosunku do ktérych orzeczono sepa-
racje w rozumieniu odrgbnych przepisow.

Z redakcji cytowanego przepisu wynika, Ze wprowadza on dwie odmienne, ale
sprzgzone ze sobg zasady (techniki) opodatkowania dzieci. Podstawa dokonania
tego réznicowania jest kategoria dochodéw uzyskiwanych przez osob¢ maloletnia.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, tekst jednolity: Dz. U.
22021 r. poz. 1128.
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Mozna przy tym dokona¢ umownego podziatu na dwie grupy i do pierwszej z nich
zaliczy¢ dochody z pracy, stypendiéw oraz przedmiotéw oddanych dziecku do swo-
bodnego uzytku, a do drugiej pozostate dochody. Uprzedzajac dalsze rozwazania,
konieczne jest zaznaczenie, ze rodzaj dochoddéw przesadza o specyfice traktowa-
nia maloletnich. Polega ona na przyznaniu badz nie podmiotowosci podatkowo-
prawnej tym osobom. Stanowi to réwnoczesnie charakterystyczna regulacje prawa
podatkowego®. Zasadne jest zatem omoéwienie podmiotowosci podatkowej oséb
maloletnich, aby na tym tle dokona¢ analizy sformulowania ,maloletnie dzieci’,
a ostatecznie badaniu poddac¢ zasady opodatkowania poszczegélnych dochodoéw.

1. Podmiotowos¢ podatkowoprawna matoletniego

Przystepujac do analizy pierwszej grupy zagadnien, nalezy poczyni¢ zastrzeze-
nie, Ze w tej czesci opracowania zostang poruszone kwestie zwigzane z pojeciem
podmiotowosci podatkowoprawnej matoletniego, bez odnoszenia si¢ do pojecia
»dziecko”. Zabieg ten pozwoli unikng¢ zbednych powtdrzen, jako ze kolejna czesé
artykulu poswiecona jest poglebionej analizie uzywanego przez ustawodawce sfor-
mulowania ,maloletnie dziecko”

Punktem wyjscia jest stwierdzenie, Ze nauki spoleczne postuguja si¢ katego-
rig ,,podmiotowosci spotecznej”. Sprowadza si¢ ona do wspdizaleznosci pomiedzy
czlonkami spotecznosci (grupy), ktore polegaja na istnieniu wzajemnych praw i obo-
wigzkéw’. Odpowiednikiem tego przymiotu na gruncie prawa jest podmiotowosc¢
prawna, ktorg najczesciej definiuje si¢ jako mozliwos¢ uczestniczenia w stosunkach
prawnych®. Poniewaz matoletni jest osobg fizyczng, dalsze rozwazania powinny zo-
sta¢ ograniczone do tej kategorii podmiotéw, z uwzglednieniem jednak regut prawa
cywilnego. Podkreslenia wymaga, ze atrybutami osoby fizycznej sa m.in. zdolnos¢
prawna oraz zdolno$¢ do czynnosci prawnych’. Pierwsza z nich oznacza zdolno$¢ do
bycia podmiotem praw i obowigzkéw z zakresu prawa cywilnego® i posiada ja kazdy

2 Por. P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Krakow 2004, s. 58 i nast.

3 Z.Ziembinski, Wyktady socjologii dla prawnikéw i administratywistow, Warszawa 1990, s. 29.

4 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogélnej, Warszawa 1996, s. 147;
por. M. Pazdan, Osobowos¢, zdolnosé i podmiotowos¢ prawna, w: System Prawa Prywatnego, t. 1. Pra-
wo cywilne - czes¢ ogélna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 914 i nast.

5 B. Ziemianin, Prawo cywilne. Czes¢ ogélna, Poznan 1999, s. 78.

6 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 148; przyjeto, ze pojecia: podmiotowos¢
prawna i zdolno$¢ prawna nie sg pojeciami tozsamymi.
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cztowiek od chwili urodzenia (art. 8 K.c.”). Jest ona niezbywalna, nie mozna tez jej
ograniczy¢ w drodze czynnosci prawnej. Powstaje i wygasa z mocy samego prawa®.
Natomiast zdolnos¢ do czynnosci prawnych, wobec braku definicji legalnej, definio-
wana jest przez doktryne jako mozliwo$¢ nabywania praw i obowigzkéw z zakresu
prawa cywilnego wlasnym dzialaniem (we wiasnym imieniu)’.

Postugiwanie si¢ przez ustawodawce w prawie podatkowym pojeciem osoby fi-
zycznej (maloletniego, dziecka), implikuje rozwazania dotyczace zasad stosowania
w nim regul prawa cywilnego. Juz pobiezne badanie przepiséw prawa daninowego
pozwala na konstatacje, ze brak w nich regulacji odpowiadajacej postanowieniom
art. 8 K.c. Bez watpienia natomiast warunkiem uczestnictwa w stosunkach podat-
kowoprawnych jest posiadanie zdolnosci podatkowoprawnej, czyli mozliwosci by-
cia podmiotem praw i obowigzkéw tego prawa'®. Zdolnos¢ ta nie jest uniwersalna
w tym znaczeniu, Ze przyznawana jest przez ustawodawce na potrzeby konkretne-
go podatku, przez wskazanie kregu podmiotéw podlegajacych ustawie podatkowe;j.
Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia zasad ogdlnych, okreslonych postanowie-
niami Ordynacji podatkowej'!, a nawet Konstytucji'2. W mysl art. 217 ustawy za-
sadniczej, w ustawie nakladajgcej podatek nalezy bowiem okresli¢ m.in. podmioty
tego podatku, pojmowane jako jednostki zycia spolecznego zdolne do uiszczenia
podatku. Z kolei zgodnie z art. 7 Ordynacji podatkowej, podatnikiem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu,
czyli obowigzkowi poniesienia przymusowego swiadczenia w zwigzku z zaistnie-
niem zdarzenia okreslonego w ustawie podatkowe;j.

Zestawienie powyzszych regut prowadzi do wniosku, Ze podmiot podatku, trak-
towany na gruncie Konstytucji jako jego element konstrukcyjny, jest tozsamy z defi-
nicjg podatnika sformutowang na gruncie Ordynacji podatkowej. Z prezentowanej
definicji podatnika wynika réwniez, ze ustawodawca podatkowy zasadniczo postu-
guje si¢ kategoriami prawa cywilnego, nie jest jednak nimi zwigzany. Przesadza o tym
tres¢ § 2 przywolanego art. 7 Ordynacji podatkowej. Ustawy podatkowe moga bo-
wiem ustanawia¢ podatnikami inne podmioty niz wczesniej wymienione. Uznac za-
tem nalezy, Ze podmiotowo$¢ podatkowoprawng zasadniczo przyznano podmiotom

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny; tekst jednolity: Dz. U. z 2020 . poz. 1740 (dalej: K.c.).

8 S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, ks. 1. Czg$¢ 0gélna, Warszawa 2003, s. 70.

9 Tamze, s. 72.

10 W. Olszowy, Pozycja obywatela w prawie finansowym PRL, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Turidi-
cal984,nr 17,s. 31.

11 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1540.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
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prawa cywilnego, z tym zastrzezeniem, ze poszczegélne ustawy podatkowe moga ja
nadawac réwniez innym podmiotom (w tym nieznanym prawu cywilnemu).

Z kolei pojecie osoby fizycznej, wobec braku szczegdlnej definicji, powinno by¢
rozumiane identycznie jak w prawie cywilnym. Charakterystyczne dla prawa po-
datkowego jest natomiast okreslenie zakresu podmiotowosci tych oséb. Podatni-
kiem moze by¢ bowiem kazda bez wyjatku osoba fizyczna, na ktorej cigzy obowia-
zek podatkowy. Ten z kolei moze by¢ nakladany bez wzgledu na posiadanie lub nie
zdolnosci do czynnosci prawnych w prawie cywilnym (uzaleznionej m.in. od wieku
osoby fizycznej)". Zdolno$¢ podatkowoprawna nie jest bowiem uzalezniona od po-
siadania tego przymiotu, mozna zatem przyjaé, ze stanowi ona odpowiednik zdol-
nosci prawnej'*. Osoby nieposiadajace pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
z oczywistych wzgledéw, w postepowaniu podatkowym muszg by¢ reprezentowane
przez przedstawiciela ustawowego.

Konkludujgc, maloletni jest osobg fizyczng w rozumieniu prawa cywilnego,
z tym ze posiadajacg pelng zdolnos¢ bycia podmiotem praw i obowiazkéw na grun-
cie prawa daninowego. Umozliwia to traktowanie matoletnich jako niezaleznych
podmiotéw prawa podatkowego, a co za tym idzie nalozenie na nich obowigzkéw
podatkowych. Przyjecie takiego rozwigzania nalezy uzna¢ za racjonalne, bowiem
uzaleznienie zdolnosci prawnopodatkowej od posiadania pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnych mogloby sprzyja¢ zjawisku unikania opodatkowania.

Zasada ogdlna podmiotowosci podatkowej matoletnich, wywiedziona z przepi-
séw Ordynacji podatkowej, moze by¢ przy tym korygowana ustawami podatkowymi,
co nalezy szczegdlnie zaakcentowac. Dzieje si¢ tak m.in. w odniesieniu do opodatko-
wania dochodéw maloletnich podatkiem dochodowym od 0sdb fizycznych. Wynika
to z cytowanego art. 7 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, na mocy
ktérego przyznano zdolno$¢ podatkowoprawng osobom ponizej 18 roku zycia za-
sadniczo® tylko w odniesieniu do jednej z wymienionych w tym przepisie kategorii
ich dochodéw (z pracy, stypendiéw oraz przedmiotéw oddanych im do swobodnego
uzytku). Potwierdza to tez postawiong na wstepie teze o rownoleglym obowigzywa-
niu dwoéch reziméw prawnych opodatkowania mafoletnich.

13 Szczegélowe rozwazania dotyczace uzyskania pelnoletnosci zaprezentowano w odrebnej czesci opracowania.

14 Por. wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2020 r., II FSK 648/20, LEX nr 3155849.

15 Podmiotowo$¢ podatkowoprawna jest przyznana matoletnim réwniez w odniesieniu do pozostatych
dochodéw, ale tylko w przypadku, gdy rodzicom nie przystuguje wladza rodzicielska.
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2. Matoletnie dziecko na gruncie art. 7 ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych

Jak juz wskazano, kolejnym zagadnieniem wymagajacym komentarza jest analiza
sformulowania ,,maloletnie dziecko” Konieczno$¢ taka wynika przede wszystkim
z literalnego brzmienia przytoczonego juz art. 7 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, w ktérym ustawodawca pojecie maloletniego faczy z terminem
dziecko (wtasne lub przysposobione). Takie zastawienie wskazuje na szerszy — ,,ro-
dzinny” kontekst, w ktérym przepis nalezy interpretowac. W zwigzku z tym pew-
nemu ,wzmocnieniu” ulega sam termin ,,mafoletni’, ktéry w jezyku powszechnym
jest traktowany jako synonim dziecka. Znajduje to réwniez potwierdzenie w kate-
goryzowaniu dochodéw podlegajacych temu przepisowi, ktdre z kolei jest nastep-
stwem zasad przyjetych na gruncie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego'. Takie
zdaje sie tez by¢ ratio legis wprowadzenia do obrotu prawnego badanego art. 7 usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Oprocz tego, uzycie charaktery-
zowanego sformutowania pozwala przeciwstawi¢ je okresleniu ,,dzieci pelnoletnie’,
uzywanego zwlaszcza w aktach prawnych regulujacych pomoc spoleczng.

Poza tym dla wykfadni przepisu ustawy podatkowej istotne znaczenie ma
art. 10 K.c., w mysl ktérego pelnoletnim jest ten, kto ukonczyt 18 lat, a contra-
rio — maloletnim jest osoba fizyczna (czlowiek) do ukonczenia tego wieku. Wy-
jatkiem jest wczesniejsze uzyskanie petnoletnosci, co jest skutkiem zawarcia mat-
zenstwa. Jednak w takim wypadku wymagane jest wczesniejsze uzyskanie zgody
sadu opiekunczego, ktory moze ja wydac, jesli zaistniejg okolicznosci okreslane
mianem ,waznych powoddéw’, a z okolicznosci wynika, ze zawarcie malzenstwa be-
dzie zgodne z dobrem zakladanej rodziny. Odnotowa¢ nalezy, ze zasade te stosuje
sie wylacznie wobec kobiet, ktére ukonczyty 16 lat. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
ewentualne pozniejsze uniewaznienie takiego malzenstwa nie prowadzi do utraty
pelnoletnosci. Regule te nalezy transponowac na grunt podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Oznacza to, Ze do osoby fizycznej, ktéra uzyskata petnoletnosc
W Wyzej opisany sposob, nie bedzie stosowany rezim prawny okreslony artykulem
odnoszacym sie do opodatkowania matoletnich dzieci.

Przeglad regulacji Kodeksu cywilnego pozwala réwniez na konstatacje, ze na
gruncie tego aktu prawnego ustawodawca postuguje si¢ przede wszystkim pojeciem
pelnoletniego, natomiast termin ,,dziecko” jest stosowany incydentalnie — dla okre-
$lenia ,relacji” rodzinnych. Pojecie to charakterystyczne jest natomiast dla pod-
stawowego aktu prawnego regulujacego, najogdlniej ujmujac, ,,stosunki rodzinne”,

16 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1359.
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jakim jest Kodeks rodzinny i opiekunczy. Nalezy jednak zaakcentowa¢, ze termin
»dziecko” nie zostal w nim zdefiniowany, co jest jednak uzasadnione. Pojecie to
nalezy wigza¢ nie z wiekiem osoby fizycznej, lecz jej pokrewienstwem (pochodze-
niem biologicznym). Dzieci wlasne sg krewnymi w linii prostej (art. 677 § 1 Kodek-
su rodzinnego i opiekunczego). Przysposobienie jest z kolei pewnym stosunkiem
prawnorodzinnym (regulowanym przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go) podobnym do stosunku mig¢dzy rodzicami a dzie¢mi’.

Dla wytyczonego pola badawczego istotne znaczenie majg regulacje kodeksowe
w zakresie relacji (zwlaszcza majatkowych) pomiedzy dzieckiem a jego rodzica-
mi jako determinujace wprowadzenie rozwigzan z art. 7 ustawy o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych. Przystepujac do ich analizy, nalezy poruszy¢ kwestie
wladzy rodzicielskiej, jako terminu wyjsciowego do kolejnych stwierdzen. W dok-
trynie jest ona definiowana jako caloksztalt uprawnien i obowigzkéw rodzicow
wzgledem maloletniego dziecka w celu zapewnienia pieczy nad jego osobg i majat-
kiem'. Istotnym komponentem wladzy rodzicielskiej jest zatem piecza, w tym nad
majatkiem dziecka, ktdra jest interesujaca w kontekscie prowadzonych eksplikacji.
W literaturze wskazano, ze dotyczy ona majatku dziecka w jego szerokim ujeciu,
tzn. obejmujacym zaréwno aktywa, jak i pasywa, i w najwiekszym uproszczeniu
moze stanowi¢ synonim okreslenia ,,zarzad majatkiem dziecka™”. Ten ostatni jest
szczegolnie wazny, jako wyznaczajacy ramy stosowania postanowien art. 7 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Zasady tego zarzadu, co juz sygnalizo-
wano, majg bezposrednie przetozenie na stosowanie regulacji podatkowych.

Podstawowe znaczenie w tym zakresie nalezy przypisac¢ artykutowi 101 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, z ktérego wynikajg nastepujace prawidtowosci: zarzad
nad majatkiem dziecka sprawuja rodzice, o ile przystuguje im wladza rodzicielska;
musza go sprawowac z zachowaniem nalezytej staranno$ci; spod zarzadu rodzicéw
wylaczono zarobki dziecka oraz przedmioty oddane mu do swobodnego uzytku.
W § 3 tego artykutu doprecyzowano, ze rodzice nie moga bez zezwolenia sagdu opie-
kunczego dokonywac¢ czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ani wy-
raza¢ zgody na dokonywanie takich czynnosci przez dziecko.

W zwigzku z tym kardynalne znaczenie ma wyzej wymieniona zasada wyla-
czenia spod zarzadu rodzicow okreslonych kategorii majatku dziecka. Odpowiada
ona bowiem grupie (chociaz niepetnej) dochodéw, co do ktérych dziecko na grun-
cie prawa podatkowego uzyskuje zdolnos¢ podatkowoprawng (zagadnienia te beda

17 T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2009, s. 251.

18 Tamze, s. 212; por. J. Ignatowicz, w: System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. J.S. Pigtowski, Wroc-
faw etc. 1985, s. 804.

19 System Prawa Prywatnego, t. 12. Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2003, s. 279.
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przedmiotem pogtebionej analizy w dalszej czesci opracowania). W tym kontekscie
uzupelni¢ nalezy, ze na podstawie art. 109 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go, sad opiekunczy moze powierzy¢ zarzad majatkiem maloletniego ustanowionemu
w tym celu kuratorowi. W takim przypadku rodzicom réwniez nie przystuguje prawo
pobierania pozytkow z majatku dziecka, a tym samym uzyskiwane z tego majatku do-
chody podlegaja opodatkowaniu na imi¢ matoletniego (co ,uzupelnia” wyzej wymie-
niong grupe korzysci, co do ktérych dziecko uzyskuje zdolno$¢ podatkowoprawna).

Nalezy przy tym odnotowa, ze kolejne wykluczenia substancji majatkowej ma-
toletniego dziecka spod zarzadu rodzicéw wprowadzono postanowieniami art. 102
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Zgodnie z nim, w umowie darowizny albo
w testamencie mozna zastrzec, ze przedmioty przypadajace dziecku z tytulu da-
rowizny lub testamentu nie beda objete zarzagdem sprawowanym przez rodzicow.
Jesli darczynca lub spadkodawca nie wyznaczyl przy tym zarzadcy, zarzad sprawuje
kurator ustanowiony przez sad opiekunczy. Co ciekawe, maloletni réwniez zysku-
je zdolnosé¢ podatkowoprawng w odniesieniu do nabytego w ten sposéb majatku,
jednak samo nabycie tego majatku podlega opodatkowaniu ustawg o podatku od
spadkéw i darowizn®, ewentualnie uzyskany z majatku dochdd nalezy opodatko-
wa¢ w analogiczny do wyzej przedstawionego sposob (na imi¢ matoletniego).

Niepodwazalne znaczenie dla stosowania instytucji prawa podatkowego ma
poza tym art. 103 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, stanowigcy zaréwno uza-
sadnienie do wprowadzenia kumulacji dochodéw dziecka z dochodami rodzicéw,
jak i determinujacy zakres podmiotowy art. 7 ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych. Otoz, w $wietle regulacji art. 103 Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego, czysty dochdd z majatku dziecka powinien by¢ przede wszystkim obracany
na utrzymanie i wychowanie dziecka oraz jego rodzenstwa, ktére wychowuje sie
razem z nim, nadwyzka za$ na inne uzasadnione potrzeby rodziny. Korzystanie
przez rodzing z dochodu, ktéry nalezy pojmowa¢ w kategoriach ekonomicznych,
wyznacza wlasnie podatkowe nastepstwa tego stanu rzeczy.

W tym miejscu konieczne jest wzmiankowane juz poruszenie problemu sprawo-
wania wladzy rodzicielskiej i jego wplywu na zarzad majatkiem dziecka. Generalng
zasadg przyjmowang w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym jest wyrazona w art. 93
§ 1 formula, zgodnie z ktérg wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom?.
Wyjatek od niej okreslono m.in. w art. 94 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,

20 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1043.
21 Na marginesie nalezy odnotowa¢, ze w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze wladza rodzicielska nie
przystuguje rodzicom matoletnim, przystuguje ona bowiem jedynie osobom posiadajacym pelng zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych; tak: A. Urbanska-bukaszewicz, Sytuacja prawna maloletnich rodzicow
w zakresie mozliwosci sprawowania wladzy rodzicielskiej, Studia Prawnicze KUL 2021, t. 87, nr 3, s. 188.
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stanowigcym, Zze jezeli zadnemu z rodzicéw nie przystuguje wladza rodzicielska
albo jezeli rodzice s3 nieznani, ustanawia sie dla dziecka opieke. Celem tej instytucji
jest m.in. ochrona os6b maloletnich, niepozostajacych z jakichkolwiek powodow
pod wiladzg rodzicow lub przysposabiajacego. Podstawa nawigzania tego stosunku
jest orzeczenie sadu opiekunczego, ktory zaréwno ustanawia opieke, jak i ustana-
wia opiekunem konkretng osobe*.

W kontekscie powyzej przedstawionych regut powstaje dylemat, czy postano-
wienia art. 7 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych znajduja zastoso-
wanie w przypadku sprawowania opieki, innymi stowy, czy konieczna jest (w wa-
runkach okreslonych w tym przepisie) kumulacja dochodéw maloletnich dzieci
z dochodami ich opiekunéw prawnych. Problem jest tym bardziej wazki, ze przed-
stawiciele nauki prawa rodzinnego nie s3 zgodni co do stosowania analizowanego
art. 103 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego do instytucji opieki®, a przepis ten,
jak juz akcentowano, stanowil podstawe przyjecia rozwigzan podatkowoprawnych
w obecnym ksztalcie.

Zasadne jest dokonanie w pierwszej kolejnosci interpretacji przepisu prawa po-
datkowego, niejako abstrahujac od rozbieznosci w doktrynie prawa cywilnego. Jego
wykladnia jezykowa prowadzi do wniosku, ze dochody maloletnich sumowane sg
wylacznie z dochodami rodzicéw - tylko oni zostali wymienieni wprost w tej jed-
nostce redakcyjnej. Wobec braku stosownego odestania niemozliwe jest rozciagnie-
cie tego przepisu na opiekunow prawnych. Zakladajac racjonalnos¢ ustawodawcy,
nalezy bowiem uzna¢, ze gdyby jego zamiarem bylo stosowanie omawianej insty-
tucji takze do nich, wyraznie powinno to wynikac z przepisu ustawy, tym bardziej
ze taki zabieg faktycznie jest stosowany, chociazby w art. 6 ust. 4 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Nalezy dodac, ze takie stanowisko jest tez pre-
zentowane zaréwno w pismiennictwie, jak i w wyjasnieniach Krajowej Informacji
Skarbowej, przy czym w argumentacji niekiedy przywolywane s argumenty z za-
kresu prawa rodzinnego o braku mozliwosci wykorzystania nadwyzki z dochodu
majatku dziecka na potrzeby opiekuna prawnego®.

22 A. Glowacka, Odpowiedzialnos¢ opiekuna za szkody wyrzgdzone matoletniemu wskutek nienalezytego
sprawowania opieki, Przeglad Sagdowy 2016, nr 1, s. 106.

23 Por. M. Pazdan, Osobowo$¢, zdolnosé i podmiotowosé. .., s. 785; A. Glowacka, Odpowiedzialnos¢ opie-
kuna..., s. 110; A. Poépiech, w: Kodeks rodzinny i opiekurczy. Komentarz, red. M. Fras, M. Habdas,
Warszawa 2021 [baza danych LEX].

24 J. Ortowski, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, w: Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji praw-
nej podatkéw, red. M. Goettel, M. Lemonnier, Warszawa 2011, s. 80; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT.
Komentarz, wyd. 5, 2015 [baza danych LEX]; Opodatkowanie dochodéw maltoletnich dzieci. Roczne
rozliczenie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2020 r., https://www.kis.gov.pl/documents/66
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze komentowany przepis ustawy podatkowej nie
tylko przyznaje podmiotowos¢ podatkowoprawa osobom maloletnim, ale w jego
konstrukcji nawiazano do regulacji prawnorodzinnych, ktére moga w istotny spo-
séb modyfikowac instytucje prawa daninowego. Mozna zatem przyja¢, ze postuze-
nie si¢ przez ustawodawce pojeciem ,,maloletniego dziecka’, bylo zabiegiem celo-
wym i uzasadnionym.

3. Opodatkowanie dochodéw oséb matoletnich podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych

Na specyfike opodatkowania, o ktérej mowa wart. 7 ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych, sktada si¢ rowniez zagadnienie kumulacji dochodéw
maloletniego z dochodami rodzicéw. W tym zakresie réwniez mozna wyodrebnic¢
kilka weztowych problemdéw, wymagajacych systematycznego komentarza.

Tytulem wstepu nalezy poczyni¢ kilka uwag dotyczacych wspomnianej insty-
tucji kumulacji. Zauwazy¢ nalezy, ze w tym przypadku ma ona charakter podmio-
towy (sumowaniu podlegaja podstawy opodatkowania réznych osdb). Swiadczy to
réwniez o specyfice charakteryzowanej instytucji; 0ogolng zasada podatku docho-
dowego jest bowiem indywidualne opodatkowanie kazdej osoby fizycznej. Posta-
nowienia art. 7 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie wyklucza-
ja stosowania kumulacji w plaszczyznie przedmiotowej, czasowej i terytorialne;.
W tym obszarze nie ulegaja korekcie zasady ogdlne ustawy. Analiza przywotanego
przepisu pozwala réwniez na sformulowanie wniosku, ze kumulacja dochodow
maloletniego jest zasada, od ktdrej okreslono wyjatki. Co istotne, ich zakres jest
na tyle szeroki (w praktyce przewazaja dochody dzieci z tych wiasnie zrédet), ze
w istocie stajg sie one prawidtowoscig podstawows.

Podkreslenia wymaga, ze stosowana w tym wypadku kumulacja jest obowiaz-
kowa i moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu opodatkowania dochodéw rodzica (rodzi-
c6w). Jak jednak sygnalizowano, ma to przeciwdziala¢ zachowaniom podatnikow
zmniejszajacym wysoko$¢ wplywéw podatkowych z réwnoczesnym respektowa-
niem kanonéw prawa rodzinnego.

Zaznaczono tez, ze mozna wyodrebni¢ dwie kategorie dochodéw maloletniego
dziecka - podlegajaca i niepodlegajacag kumulacji. Uprawnione jest tez twierdzenie,

09173/10425091/16.+Opodatkowanie+dochod%C3%B3w+ma%C5%82oletnich+dzieci..pdf [dostep:
17.03.2022 r.].
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ze sumowaniu podlegaja wszystkie rodzaje dochodéw z wyjatkiem wymienionych
w przepisie. Zalicza si¢ do nich dochody z pracy, ze stypendiéw oraz z przedmiotow
oddanych maloletniemu do swobodnego uzytku (jak juz wskazywano, stanowia
one cze¢$¢ majatku dziecka wylaczong spod zarzadu rodzicow - art. 101 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego).

Ze wzgledu na swoisto$¢ tej grupy oraz praktyczne problemy interpretacyjne,
pokrotce nalezy je scharakteryzowac. Méwiac o dochodach z pracy matoletniego,
nalezy mie¢ na wzgledzie regulacje Kodeksu pracy®. Trzeba przy tym zwrdci¢ uwa-
ge, ze na gruncie tej ustawy uzywany jest termin mlodociany, czyli osoba, ktéra
ukonczyla 15 lat, a nie przekroczyla 18 lat. Ustawodawca kreuje w ten sposéb ,,ko-
lejng kategorie” osob matloletnich, na potrzeby prawa pracy, ktéra nie pokrywa sie
z cywilnoprawnym podzialem na matoletnich nieposiadajacych w ogole zdolnosci
do czynnosci prawnych i posiadajacych ja w ograniczonym zakresie. Regulacje pra-
wa pracy nawigzuja raczej do wieku, w ktérym pobiera si¢ nauke. Naczelng zasa-
da przyjeta w Kodeksie pracy jest zakaz zatrudniania osoby, ktéra nie ukonczyla
15 roku zycia. Nie jest to jednak zasada bezwzglednie obowigzujaca. Omawianie
poszczegdlnych regut zatrudniania mlodocianych nie jest jednak uzasadnione ze
wzgledu na ramy niniejszego opracowania. Warto jedynie nadmieni¢, ze w Ko-
deksie pracy problematyce tej poswiecono caly dzial IX, na ktdry z kolei skfada
sie 7 rozdziatow. Regulacje kodeksowe i akty wykonawcze do nich majg charakter
rozbudowany i wieloaspektowy. Podkresla sig, Ze polskie prawodawstwo jest zgod-
ne z tym zakresie z prawodawstwem Unii Europejskiej, a zasadniczym celem tych
regulacji jest ochrona osob w wieku ponizej 18 lat przed ekonomicznym wyko-
rzystywaniem oraz przed jakgkolwiek praca, ktéra moglaby szkodzi¢ ich bezpie-
czenstwu, zdrowiu lub rozwojowi fizycznemu, umystowemu lub spotecznemu badz
naraza¢ na niebezpieczenstwo ich ksztalcenie?. Komparatystyka przepiséw prawa
pracy i prawa podatkowego wskazuje, ze opodatkowaniu zasadniczo bedzie podle-
gala osoba w wieku powyzej 15 lat (noszaca miano miodocianego na gruncie prawa
pracy i maloletniego na gruncie prawa podatkowego).

Dochéd z pracy maloletniego, zatrudnionego w trybie i na zasadach okreslonych
przepisami prawa pracy, podlega opodatkowaniu na zasadach ogélnych podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych na imie matoletniego. Co jednak istotne, formula
zatrudniania maloletniego na podstawie Kodeksu pracy nie wyczerpuje znamion
pracy $wiadczonej przez te osobe¢. Sposéb pojmowania dochodéw z pracy mato-
letniego w prawie daninowym jest bowiem specyficzny. Zgodnie z interpretacjg

25 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1320.
26 K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, 2021 [baza danych LEX].
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pojecia uzytego w art. 7 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, nie
jest ono tozsame z uzytym przez ustawodawce sformutowaniem ,,dochody ze sto-
sunku pracy’, ktdre jest pojeciem wezszym. W braku definicji ustawowej, nalezy
odwola¢ sie do znaczenia terminu ,praca’ w jezyku powszechnym. Zgodnie z de-
finicja stownikows, ,praca” to dzialalno$¢ czlowieka zmierzajaca do wytworzenia
okreslonych débr materialnych lub kulturalnych, a takze wykonywany zawdd, za-
jecie, zatrudnienie”’. W tym znaczeniu sg nig zatem wszelkie czynnosci, ktérych
celem jest wytworzenie dobra materialnego lub kulturalnego i to niezaleznie od
tego, czy sa one wykonywane w ramach obowigzkéw wynikajacych ze stosunku
pracy, stosunku stuzbowego czy tez w ramach dziatalnosci wykonywanej osobiscie,
np. umowy zlecenia, umowy o dzieto®.

Dochody z pracy obejmuja wiec nie tylko dochody z wymienionego juz stosunku
pracy, ale rowniez inne ich rodzaje. Wskazuje si¢ miedzy innymi, ze dochody ma-
loletniego dziecka, bedacego wspolnikiem spétki jawnej i uzyskujacego dochody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, stanowig jego dochéd z wykonywanej pra-
cy®. W takim przypadku winny one by¢ opodatkowane w sposob wlasciwy dla tego
zroédia przychodoéw, z zastosowaniem specyfiki opodatkowania dochodéw wspdl-
nikéw spotek podlegajacych podatkowi dochodowemu od oséb fizycznych. Analo-
gicznie traktowany jest kazdy rodzaj wykonywanej dzialalnosci gospodarczej i do-
chodoéw z niej uzyskiwanych. Nalezy przy tym zachowac szczegdlne zasady opodatko-
wania konkretnych zrédel przychodéw, z uwzglednieniem wyboru formy opo-
datkowania dziatalnosci gospodarczej, rezimu oplacania zaliczek na podatek itp.

Dochodami z pracy dzieci sg zatem dochody uzyskane ze $wiadczenia przez
nie pracy, m.in. na podstawie uméw cywilnoprawnych (zlecenie, o dzielo), w tym
wykonywanie pracy o charakterze artystyczno-zarobkowym?®. Wynika z tego, ze
katalog zrédet przychodéw okreslony art. 10 ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych nie wyznacza w jednoznaczny sposob zakresu niekumulatywnego
opodatkowania dochodéw matoletnich.

Do grupy dochodéw niepodlegajacych sumowaniu z dochodami rodzicéw na-
leza réwniez dochody ze stypendiéw uzyskiwanych przez dziecko. Ustawodaw-
ca rowniez i w tym przypadku odstapit od zdefiniowania tej grupy przysporzen

27 Maly stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2000, s. 743.

28 Por. interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 4 pazdziernika
2019 1., 0114-KDIP3-3.4011.308.2019.2.AK [baza danych LEX].

29 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 29 pazdziernika 2018 r.,
0113-KDIPT3.4011.414.2018.2.5K [baza danych LEX].

30 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 4 pazdziernika 2019 r.,
0114-KDIP3-3.4011.308.2019.2.AK [baza danych LEX].
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otrzymywanych przez maloletniego. Zgodnie z definicjq leksykalna, stypendium to
zapomoga pieni¢zna wyplacana przez okreslony czas, zwykle z funduszéw spotecz-
nych lub panstwowych, przeznaczona dla uczacej si¢ mlodziezy, oséb zajmujacych
sie dziatalnoscig twodrcza lub na prace specjalne. Warto zaznaczy¢, ze znaczna
cze$¢ uzyskiwanych przez maloletnich stypendidow podlega, na mocy art. 21 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zwolnieniu z opodatkowania.

Kumulacji z dochodami rodzicéw nie podlegaja réwniez dochody z przedmio-
tow oddanych dziecku do swobodnego uzytku. W praktyce ta kategoria przysparza
najwiekszych watpliwosci i rozbieznosci interpretacyjnych. Istotna ich czes¢ doty-
czy rozporzadzania nieruchomo$ciami. Niewatpliwie pomocne w rozstrzygnigciu
dylematdw, ktére z przedmiotéw moga zostac¢ za takie uznane, jest odwolanie sie
do regulacji prawa cywilnego i jego doktryny. Celowe jest przytoczenie brzmienia
art. 22 K.c., zgodnie z ktorym jezeli przedstawiciel ustawowy osoby ograniczonej
w zdolnosci do czynnosci prawnych oddat jej okreslone przedmioty majatkowe
do swobodnego uzytku, osoba ta uzyskuje pelng zdolnos¢ w zakresie czynnosci
prawnych, ktdre tych przedmiotéw dotycza. Wyjatek stanowig czynnosci prawne,
do ktérych dokonania nie wystarcza wedlug ustawy zgoda przedstawiciela ustawo-
wego. Przepis dotyczy zatem wylacznie 0s6b posiadajgcych ograniczong zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Te z kolei majg matoletni, ktorzy ukonczyli lat trzynascie
(oraz osoby ubezwlasnowolnione czgsciowo).

Zgodnie z ugruntowanymi pogladami przedstawicieli nauki prawa cywilnego,
przedmiotami oddanymi do swobodnego uzytku sa przedmioty drobne, a wigc nie-
wielkie kwoty pienig¢zne, zabawki czy tez stodycze. W zadnym wypadku do tej gru-
py nie mozna zaliczy¢ rzeczy przedstawiajacych wieksza wartos¢. Art. 22 K.c. nie
znajduje tez zastosowania do przedmiotéw, na ktérych zbycie nawet przedstawi-
ciel ustawowy musialby mie¢ zgode sadu opiekunczego™, czyli dokonywanie tych
czynnosci przekraczaloby granice zwyklego zarzadu majatkiem dziecka. Przykla-
dowo s3 nimi: odplatne nabycie skladnika majatkowego przez dziecko, zrzeczenie
sie wlasno$ci wartosciowej rzeczy, ustanowienie na nieruchomosci ograniczonego
prawa rzeczowego, zaciagniecie pozyczki w kwocie przekraczajacej biezace potrze-
by, zawarcie na czas dtuzszy umowy dzierzawy, zrzeczenie si¢ dziedziczenia, odrzu-
cenie spadku, przyjecie spadku wprost®.

Powyzsze analizy stanowiag asumpt do sformulowania wniosku, ze art. 7 usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w czesci dotyczacej przedmiotow

31 Maly stownik jezyka polskiego..., s. 970.

32 S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego..., s. 92.

3 J. Ignatowicz, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, wyd. 2, Warszawa
2010, s. 908-909.
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oddanych do swobodnego uzytku, moze znajdowal zastosowanie wylacznie do
dzieci, ktore ukonczyly 13 lat (mlodszym osobom nie mozna, w ramach zasad okre-
slonych w K.c., odda¢ zadnych przedmiotéw do pelnej dyspozycji). Ustawodawca
podatkowy nie przyjal tez regut szczegoélnych, w zwigzku z czym wykladnia prawa
podatkowego winna uwzglednia¢ kanony cywilnoprawne.

Reasumujac, skladniki majatku oddane dziecku do swobodnego uzytku to te,
co do ktérych rodzice nie sprawujg zarzadu. Nie ulega zatem watpliwosci, ze nieru-
chomo$¢ nie moze by¢ uznana za taki przedmiot, zatem dochody z niej czy tez z jej
zbycia nie moga by¢ opodatkowane na imie¢ matoletniego — podlegaja kumulacji
z dochodami rodzicéw, chyba ze rodzicom nie przystuguje prawo pobierania po-
zytkow z majatku dziecka™.

Inne rodzaje dochodéw maloletniego, jak juz wskazywano, podlegaja sumowa-
niu z dochodami rodzicéw. Reguta ta ma charakter ogdlny i obowigzuje zaréwno
w odniesieniu do dochodéw opodatkowanych na zasadach ogélnych, jak i docho-
dow opodatkowanych w formie ryczattu. Doliczanie dochodu powinno nastepowaé
z uwzglednieniem zrédta przychodoéw, co oznacza, ze dochody matoletnich z okre-
$lonego zrédta dodawane sg do odpowiadajacego mu zrédta przychodéw rodzica®.

Zakonczenie

Instytucja opodatkowania maloletnich dzieci podatkiem dochodowym od 0séb fi-
zycznych jest przedmiotem regulacji zaledwie jednej jednostki redakcyjnej — art. 7
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Jej analiza pozwala jednak na
sformutowanie wnioskéw, przede wszystkim de lege lata.

Pierwszym z nich jest stwierdzenie, ze zasady okreslone w przywotanym arty-
kule stanowia wyjatek od jednej z naczelnych zasad podatku dochodowego od oséb
fizycznych, jaka jest zasada indywidulanego opodatkowania kazdej osoby fizyczne;.

34 Por. interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 16 czerwca 2020 r.,
0112-KDIL2-2.4011.260.2020.2.IM [baza danych LEX]; interpretacja indywidualna Dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej z dnia 9 listopada 2018 r., 0115-KDIT3.4011.385.2018.2.DP [baza danych
LEX]; interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 7 stycznia 2020 r.,
0115-KDIT3.4011.426.2019.1.PS [baza danych LEX].

35 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 16 listopada 2017 r.,
0111-IBPBI/1/415-283/14-1/SG [baza danych LEX]; por. wyroki NSA z dnia 9 sierpnia 2013 r., I FSK
2480/11, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/COFD94F0B8 [dostep: 17.03.2022 r.]; z dnia 7 kwietnia
2017 r., IT FSK 724/15, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4677707DF8 [dostep: 17.03.2022 r.]; z dnia
17 czerwca 2020 r., IT FSK 610/20, LEX nr 3110953.
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Opodatkowanie dochodéw matoletnich dzieci

Na podstawie art. 7 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych dokony-
wana jest przymusowa kumulacja dochodéw matoletniego dziecka z dochodami
rodzicow, ktoéra moze prowadzi¢ do podwyzszenia opodatkowania rodziny. Tej
ogolnej reguly dotyczy jednak szereg wyjatkow, ktore zostaly przedstawione w po-
szczegolnych czesciach opracowania.

Mozna poza tym stwierdzi¢, ze wprowadzenie do obrotu prawnego specyficz-
nego traktowania oséb maloletnich z jednej strony $wiadczy o autonomii prawa
podatkowego, dowolnosci ustawodawcy w zakresie przyznawania podmiotowosci
podatkowoprawnej, z drugiej jednak budowa instytucji potwierdza zwiazki prawa
publicznego z prawem prywatnym i korelacje¢ rozwigzan prawnych, w tym respek-
towanie kanonéw prawa rodzinnego i opiekunczego. Ustawodawca nawiazal do
nich w konstrukeji typowo podatkowej; stanowig one odzwierciedlenie idei lezga-
cych u podstaw ochrony dobra matoletniego. Nie oznacza to jednak, ze nie maja
chroni¢ intereséw fiskalnych i przeciwdziala¢ zachowaniom podatnikéw niezgod-
nym z nimi (na co réwniez wskazywano, analizujac regulacje art. 7 ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych).
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Streszczenie: Autor przybliza w artykule posta¢ instytucji odpowiedzialnosci positkowej, analizujac ja w per-
spektywie pogladéw wyrazanych w doktrynie oraz judykaturze. Narracja wiedzie przez zagadnienia: podmiotu
odpowiedzialnosci, wymierzania grzywny, warunkéw umozliwiajacych pociagniecie do odpowiedzialnosci po-
sitkowej, obligatoryjnosci zastosowania instytucji, uiszczania kary grzywny lub réwnowartosci pienigznej prze-
padku przedmiotéw, zamiany grzywny, odpowiedzialnosci karnej a odpowiedzialnosci positkowej, obowiazku
zwrotu korzysci majatkowej. Instytucja odpowiedzialnosci positkowej zostata okreslona w art. 24 Kodeksu karne-
go skarbowego. Jest ona charakterystyczna dla prawa karnego skarbowego i ma charakter finansowy. Moze by¢
natozona na osobe fizyczng, osobe prawng czy utomnga osobe prawna. Do pociagniecia do odpowiedzialnosci
positkowej podmiotu jest konieczne, aby sprawca przestepstwa skarbowego (wytacznie) byt zastepca tego pod-
miotu prowadzacy jego sprawy jako petnomocnik, zarzadca, pracownik lub dziatajagcy w jakimkolwiek innym
charakterze, a tenze zastepowany podmiot odnidst albo moégt odnies¢ z popetnionego przestepstwa skarbowe-
go jakakolwiek korzys¢ majatkowa. Jezeli warunki te wystapia, odpowiedzialnos¢ positkowa naktadana jest na
podmiot obligatoryjnie.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ positkowa, odpowiedzialnos¢ pomocnicza, prawo karne skarbowe

Summary: The article presents a form of auxiliary liability and analyses it from the perspective of views expressed
in the doctrine and judicature. The narration runs through the issues of the subject of liability, the imposition of
a fine, conditions allowing the auxiliary liability, obligatory application of the institution, payment of a fine or
the monetary equivalent of forfeiture of items, replacement of the fine, criminal liability and auxiliary liability
question, the obligation to return property benefits. The institution of auxiliary liability is defined in Art. 24 of the
Penal Fiscal Code. Is characteristic of fiscal penal law and is of a financial nature. It can be imposed on a natural
person, legal person or legal entity with limited legal capacity. In order to hold an entity auxiliary liable, it is
necessary that the perpetrator of a fiscal crime (only) is the deputy of the head of the entity conducting its affairs
as a proxy, manager, employee or acting in any other capacity, and that the replacing entity has or could derive
a property benefit from the committed fiscal crime. If these conditions occur, the auxiliary liability is imposed
obligatorily.

Key words: auxiliary liability, auxiliary responsibility, penal fiscal law
Pesiome: ABTOp NpeACTaBnsAeT B CTaTbe MHCTUTYT CyOCUANAPHO OTBETCTBEHHOCTM, aHANM3MPYA €ro C TOUKM

3peHnA B3MMAQO0B, BblCKa3daHHbIX B OOKTPUHE U cy,qe6H017| npakTuke. PaccmaTpuBatoTca ciefyloune sonpo-
Cbl: Cy6'beKT OTBETCTBEHHOCTW, HaNnoXeHne LIJTpad)a, ycnosus, no3posiAawLmne npveiedb K OTBETCTBEHHOCTU,
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00A3aTeNbHOCTb NMPUMEHEHUA MHCTUTYTA, yniaTta Wrpada Uy JeHEXHOro SKBMBaNeHTa NpejMeTa, KoHBepTa-
umA Wrpada, yronosHas OTBETCTBEHHOCTb B CPABHEHW C CyOGCMAMAPHON OTBETCTBEHHOCTbIO, 06A3aTeNbCTBa
Mo BO3BPATy MaTepnanbHON BbIrofpl. VIHCTUTYT cybcuanapHON OTBETCTBEHHOCTY 3aKpenneH B cTatbe 24 Yro-
NIOBHOTO HaNIoOroBoro KofeKca. Takasa OTBETCTBEHHOCTb XapaKTepHa A YrofloBHOrO HaJloroBOro npasa v iMeeT
¢drHaHCoBbIN xapakTep. OHa MOXET 6bITb BO3MIOXEHA Ha GU3MYECKOe NNLIO, PVANYECKOE L0 U HEMOJTHO-
LieHHOe topranyeckoe nnLo. na Toro 4tobbl CyobeKT 6bin NprBNeYeH K Cy6CMarapHO OTBETCTBEHHOCTH, He-
06x0A1MO, YTOGbI NNLO, COBEpLUMBLLEE GUCKaNIbHOE NPaBOHaPYLUEHNE (MCKNOUUTENbHO), ObIN0 3aMecTUTeNnem
3TOro Cy6beKTa, BefyLLUMM ero Aena B KayecTBe AOBEPEHHOrO NNLA, YNPaBNAIOWMUM, COTPYAHVKOM WM BbICTY-
natoLLym B 1t06OM [PYroM KauecTse, 1 YTOObI 3aMeLLaemblil CyObeKT MONYYMT MW MOT MOMTyUUTb KaKyto-nnbo
¢drHaHCOBYI0 BbIFOAY OT COBEpPLLEHHOTO HaNIOroBOro NPaBOoHapPYLUEHUSA. [PU HaNUUMK STUX YCIOBMIA OHa BO3Na-
raetcs Ha CyobeKT B 063aTeNIbHOM NopsiZKe.

KnioueBble cnosa: cy6cnanapHas OTBETCTBEHHOCTb, BCNIOMOTaTesIbHasi OTBETCTBEHHOCTb, HANIOTOBOE YrONOBHOE
npaso

Pestome: Y cTatTi aBTOp NpeacTtaBnse Gopmy iHCTUTYTY cybcraiapHOT BinnosiganbHOCTI, aHaniyoun ii B pakypci
NornAZiB, BUCNOBNEHVX Y JOKTPUHI Ta CyAOUMHCTBI. PO3NOBiAb MPOXOAWTL Yepe3 HacTymnHi npobnemu: npeg-
MeT BifjnoBiAanbHOCTI, HaKNaAeHHA WTpady, yMOBU BUHUKHEHHA CybcupiapHOI BiaMoBiaanbHOCTi, 060B'A3Ko-
Be 3aCTOCYBaHHSA IHCTUTYTY, cnnata Wrpady abo rpoLioBoro eksiBaseHTy KoHdicKaLii peyel, 3amiHa WwTpady,
KpVMiHanbHa Ta cybcvpiapHa BifnoBiAanbHiCTb, 060B'A30K MOBEPHYTV MaHOBI BUrOfW. IHCTUTYT cybcuaiapHoi
BiAMOBiaNbHOCTI BU3HaueHO CT. 24 MNofaTKoBOro KpMMiHanbHOro Kogekcy. BiH xapaktepHui ana gickanbHoro
KpVIMiHaNIbHOTO NpaBa i HocKTb diHaHCOoBUIN xapakTep. Moxe 6yTv HaKnaZeHWn Ha Gi3nuHy 0coby, pUANYHY
0coby abo HEMOBHOLIHHY lOpUANYHY 0coBy. [InA NpUTArHeHHA Ccy6’ekTa A0 BiANOBIAANBHOCTI HEObXiAHO, OO
BUHHUM (TiNbKM) NOAATKOBOrO MPaBOMOPYLUEHHSA OyB 3aCTYMHUK Lboro Cy6’eKTa, AKUN Befje MOro cnpasu sk
NpeACTaBHUK, KEPIBHUK, CITy»K60BeLb ab0 BUKOHYOUNI iHLLI 060B'A3KY, @ TAKOX 06 CY6'eEKT rocnofapoBaHHs
oTprmaB abo Mir oTpumaTy 6yAb-AKY MaliHOBI BUrOAY Bifi BUMHEHOrO GicKanbHOro NpaBonopyLleHHS. AKLWO L
yMOBY OyAyTb BUKOHaHi, BOHa B 000B'A3KOBOMY NMOPAAKY MOKNaAAETbCA Ha CYO'eKT.

KniouoBi cnoBa: cy6cuiapHa BifnoBiganbHiCTb, AOMOMIXXHA BiAMOBIAANbHICTb, KpMMiHaNIbHO-NO4ATKOBE NMPaBo

Wstep

Instytucja odpowiedzialnosci positkowej przynalezy do materii prawa karnego
skarbowego. Autor przybliza posta¢ tej instytucji, dokonujac jej analizy w kontek-
$cie pogladéw wyrazanych w doktrynie oraz judykaturze. Zostata ona okreslona
wart. 24 Kodeksu karnego skarbowego'. Zgodnie z § 1 tego przepisu: ,za kare
grzywny wymierzong sprawcy przestepstwa skarbowego czyni sie w calosci albo
w czesci odpowiedzialng positkowo osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke
organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznaja
zdolno$¢ prawng, jezeli sprawca czynu zabronionego jest zastepca tego podmio-
tu prowadzacy jego sprawy jako pelnomocnik, zarzadca, pracownik lub dzialajg-
cy w jakimkolwiek innym charakterze, a zastepowany podmiot odnidst albo mogt
odnies¢ z popelnionego przestepstwa skarbowego jakakolwiek korzy$¢ majatkows”

1 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy; tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 859 (dalej: K kss.).
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Przepis ten — zgodnie z art. 24 § 2 K.k.s. — stosuje si¢ odpowiednio do $ciggnigcia
réwnowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotow.

Nie znajg instytucji odpowiedzialno$ci positkowej regulacje ,,powszechnego”
prawa karnego czy prawa wykroczen. Jest ona swego rodzaju odstgpstwem od za-
sady indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej, niemniej ona sama nie jest rodza-
jem odpowiedzialnosci karnej, lecz jest odpowiedzialnoscig o charakterze majatko-
wym, ktéra ,,zostala wprowadzona ze wzgledow fiskalnych™. Stuzy zabezpieczeniu
intereséw finansowych, publicznych®: Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz Unii Europejskiej*. Dynamizuje skuteczno$¢ egzekucji sankgji fi-
nansowej, majacej posta¢ kary grzywny".

1. Podmiot odpowiedzialnosci

Podmiotem odpowiedzialnym positkowo moze zostac:

1) osoba fizyczna,

2) osoba prawna,

3) ulomna osoba prawna, czyli jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowo-
$ci prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna.
Odpowiedzialno$¢ positkowa moze by¢ natozona na podmiot — w sensie poje-

dynczym - oraz na podmioty — w sensie mnogim. Odpowiedzialnos¢ dwoch albo

wigkszej liczby podmiotéw ma charakter solidarny, chyba ze ze wzgledu na oko-
licznosci sprawy sad okresli zakres odpowiedzialno$ci kazdego z nich stosownie
do osiagnietej korzysci majatkowej (art. 24 § 4 K.k.s.). Pomimo ze ustawodawca
uzywa odnoscie do mnogoséci podmiotéw odpowiedzialnych stowa ,kilka’, ratio
legis przepisu przemawia za tym, ze podmiotéw tych moze by¢ takze wigcej niz kil-
ka, tzn. wiele®. Ergo, podmiot zastepowany przez sprawce, ktéry odnidst albo mogt
odnies¢ z popelnionego przestepstwa skarbowego jakakolwiek korzys¢ majatkowa,

2 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. I. Zgolinski, Warszawa 2018 [baza
danych LEX], Komentarz do art. 24, teza 1.

3 Zob. M. Bojarski, w: System Prawa Karnego, t. 11. Szczegélne dziedziny prawa karnego. Prawo karne
wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, red. M. Bojarski, wyd. 2, Warszawa 2018 [baza danych Legalis],
Komentarz do art. 24, s. 5.

4 Podobnie: E Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t. 1. Art. 1-53, Krakéw 2006 [baza danych
LEX], Komentarz do art. 24, teza 2.

5 Podobnie: tamze, Komentarz do art. 24, teza 16.

6 Odnosnie do rozumienia poje¢ ,wiele” oraz ,kilka” — zob. postanowienie SN z dnia 11 stycznia
2017 r., IIT KK 196/16, LEX nr 2186581.
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moze by¢ jeden, cho¢ nie ma przeszkdd, aby podmiotdw tych bylo kilka czy nawet
wiele”. W przypadku solidarnosci odpowiedzialnych positkowo, nalezy szuka¢ ana-
logii do instytucji solidarnosci dtuznikéw okreslonej w Kodeksie cywilnym®, gdzie
kilku dluznikéw moze by¢ zobowigzanych w ten sposdb, ze wierzyciel moze zadac
calosci lub czesci $wiadczenia od wszystkich dtuznikéw tacznie, od kilku z nich lub
od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktoéregokolwiek z dtuznikéw
zwalnia pozostatych (solidarno$¢ dtuznikéw) (art. 366 K.c.).

2. Wymierzanie grzywny

Art. 24 § 3 K.k.s stanowi, ze w razie nalozenia odpowiedzialnosci positkowej, przy
wymiarze kary grzywny stosuje si¢ odpowiednio art. 23 § 3 Kk.s. Przepis art. 23
§ 3 K.k.s. okresla, ze ustalajac stawke dzienng, sad bierze pod uwage dochody
sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarob-
kowe. Stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od jednej trzydziestej czg$ci minimalne-
go wynagrodzenia ani tez przekraczac jej czterystukrotnoéci. Przy wymiarze kary
grzywny winno ustala¢ sie dzienng stawke grzywny oraz jej wysokos¢ w oparciu
oart. 23 § 3 K.k.s. — przepis ten stosuje sie odpowiednio (art. 24 § 3 K.k.s.). Stusz-
nie zauwaza Violetta Konarska-Wrzosek, ze ,,ustalenie faktu skorzystania lub tylko
mozliwosci skorzystania z przestepstwa skarbowego przez osoby trzecie stanowi
swego rodzaju okazje do uzyskania odpowiednio wigkszych dochodéw z grzy-
wien do budzetu panstwa, czesto na poziomie duzo wyzszym niz wtedy, gdyby sad
uwzglednial wylacznie sytuacje ekonomiczng sprawcy przestepstwa skarbowego™.

3. Warunki umozliwiajace pociagniecie do odpowiedzialnosci positkowej

Dla zaistnienia odpowiedzialnosci posilkowej w kontekscie podmiotowym ko-
nieczne jest, aby sprawca czynu zabronionego byl zastepca odpowiedzialnego po-
sitkowo podmiotu prowadzacy jego sprawy jako pelnomocnik, zarzadca, pracow-
nik lub dziatajacy w jakimkolwiek innym charakterze. Tenze zwiazek moze mie¢

7 Por.]. Michalski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego, t. 1. Przestgpstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, Warszawa 2000 [baza danych LEX], Komentarz do art. 24.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 (dalej: K.c.).

9 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 24, teza 5.
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réznorakie podstawy prawne. Opiera¢ si¢ moze np. na: pelnomocnictwie, umowie
o pracg, spoldzielczej umowie o prace, mianowaniu, powotaniu, wyborze, sprawo-
waniu zarzadu w spélce wynikajacego z przepisow prawa handlowego, w tym na
pelnieniu funkcji likwidatora czy reprezentacji o czysto faktycznym charakterze'®.
Istotne jest, aby owo prowadzenie spraw podmiotu oraz umocowanie zastepcy byto
faktyczne ilegalne. W literaturze podnosi sig, ze ,na plaszczyznie przestanek od-
powiedzialno$ci positkowej szczegdlne watpliwosci generuje to, ze dla jej zastoso-
wania nie ma znaczenia, czy podmiot miat $wiadomos¢ uzyskania lub mozliwosci
uzyskania korzysci majatkowej (oczywiscie musi mie¢ $wiadomos¢ zastepowania
go przez sprawce przestepstwa skarbowego)”!. Dzialanie w interesie innego (za-
stepowanego) podmiotu nie musi koniecznie oznacza¢ dzialania z jego upowaz-
nienia'?. Zaakceptowac nalezy jurydyczny poglad, ze ,odpowiedzialnos$¢ positko-
wa polega na przerzuceniu odpowiedzialnosci za wykonanie kary majatkowej na
osobe (podmiot) niewinng z punktu widzenia prawa karnego skarbowego, ktéra
nie ma bezposredniego zwigzku z popelnieniem przestepstwa skarbowego™?. Jest
to rodzaj akcesoryjnej i osobistej odpowiedzialnosci majatkowej innych podmio-
tow nizli sprawca wlasciwy'. W kontekscie odpowiedzialnosci positkowej podnosi
sie, ze jezeli ,,zastepca prowadzit cudze sprawy bez zlecenia czy bez zgody i wiedzy
podmiotu, nie moze by¢ mowy o odpowiedzialnosci positkowej™*. W przypadku
odpowiedzialnego positkowo, uiszcza on de facto grzywne za sprawce-skazanego,
jednakze mimo to nie jest mozliwe pociagniecie go w rzeczonym przypadku do
odpowiedzialnosci tytutem wykroczenia z art. 57 § 1 pkt 2 Kodeksu wykroczen'®.
Dziala on bowiem, realizujac nalozony nan sagdownie obowigzek prawny.

10 Por. tamze, Komentarz do art. 24, teza 2.

11 T. Razowski, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 3, War-
szawa 2017 [baza danych LEX], Komentarz do art. 24, teza 3.

12 Podobnie: F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 24, teza 22.

13 Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2009 r., I KZP 28/08, OSNKW 2009, z. 2, poz. 14. Jednak dalsza
wypowiedz SN wydaje si¢ dyskusyjna: ,lecz ktdra takze obciaza si¢ odpowiedzialno$ciag majatkowa
wylacznie ze wzgledu na istnienie po jej stronie winy w zakresie wyboru czy nadzoru”. Por. J. Michal-
ski, w: Komentarz do kodeksu..., Komentarz do art. 24.

14 E Prusak, Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 24, teza 5.

15 A. Wielgolewska, w: A. Piaseczny, A. Wielgolewska, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2012 [baza danych LEX], Komentarz do art. 24, teza 2.

16 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2008. Wska-
zany art. 57 § 1 pkt 2 Kodeksu wykroczen expressis verbis stanowi: ,,Kto nie bedac osoba najbliz-
sza dla skazanego lub ukaranego uiszcza za niego grzywne, swiadczenie pieniezne, kwote pienigz-
ng stanowigcg przedmiot przepadku, rownowarto$¢ przepadku przedmiotéw lub przedsiebiorstwa,
kwote pieni¢zng stanowiaca przedmiot przepadku korzysci majatkowej, rownowartos¢ przepadku
korzy$ci majatkowej, nawigzke, podlegajacg zwrotowi korzy$¢ majatkowq stanowiaca kwote pienigz-
ng albo réwnowarto$¢ podlegajacej zwrotowi korzysci majatkowej lub uiszcza odszkodowanie lub
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Podnosi si¢ czestokrod, ze podstawg odpowiedzialno$ci positkowej jest wina w za-
kresie wyboru czy nadzoru', niemniej z przepisu art. 24 K.k.s. nie sposéb tego wy-
wnioskowac wprost. Jak tez zauwaza Tomasz Razowski: ,,z ksztaltujacego podstawy
(przestanki) odpowiedzialnosci positkowej przepisu art. 24 § 1 K.k.s. jezykowo ni-
jak nie da si¢ wyczyta¢ oblozenia jej stwierdzenia warunkiem wykazania obcigzajg-
cej odpowiedzialnego positkowo winy w wyborze lub winy w nadzorze™®. Niemniej
wzgledy sprawiedliwo$ciowe przemawiajg za powigzaniem odpowiedzialnosci posit-
kowej z wing w nadzorze lub wyborze po stronie odpowiedzialnego, nie zas z odpo-
wiedzialno$cig na zasadzie ryzyka jako takiego. Jednakze w doktrynie podnosi si¢
takze inaczej, ze ,,jezeli zastgpowany przez sprawce podmiot odniost z przestepstwa
skarbowego korzys¢ majatkowa lub tez mdgl ja odnies¢, to nawet jezeli nie zawinit
w wyborze lub nadzorze, wydaje si¢ stuszne - biorgc pod uwage wspomniane ten-
dencje przeksztalcania si¢ odpowiedzialnoéci — aby poniost ryzyko, na jakie jego
dzialalno$¢ prowadzona przez zastgpce wystawia Skarb Panstwa, jednostke samo-
rzadu terytorialnego lub inny uprawniony podmiot™.

Dla zaistnienia odpowiedzialnosci positkowej warunkiem sine qua non jest
takze, aby zastepowany podmiot odpowiedzialny positkowo odniost (byl benefi-
cjentem) albo mogt odnies¢ (byl potencjalnym beneficjentem) z popelnionego
przestepstwa skarbowego jakakolwiek korzys¢ majatkowa™. In genere ustawodawca

zado$¢uczynienie lub ofiarowuje mu albo osobie dla niego najblizszej pienigdze na ten cel - podlega
karze aresztu albo grzywny”.

17 Patrz przykltadowo: postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2009 r., I KZP 28/08, OSNKW 2009, z. 2,
poz. 14; E Prusak, Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 24, teza 6; G. Skowronek, Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2020 [baza danych Legalis], Komentarz do art. 24, s. 3 oraz
M. Bojarski, w: System Prawa Karnego..., Komentarz do art. 24, s. 5. Szerzej odno$nie do koncep-
¢ji winy w wyborze lub nadzorze w kontekscie odpowiedzialnoéci odpowiedzialnego positkowo zob.
J. Znamierowski, O mankamentach instytucji odpowiedzialnosci positkowej w prawie karnym skarbo-
wym, Prokuratura i Prawo 2014, nr 7, s. 5-7 [baza danych Legalis].

18 T. Razowski, Zakres podstawy faktycznej odpowiedzialnosci positkowej w prawie karnym skarbowym,
Prokuratura i Prawo 2010, nr 12, s. 2 [baza danych Legalis]. T. Razowski przeprowadza analize kwestii
winy w nadzorze i wyborze w perspektywie zagadnienia odpowiedzialnosci positkowej — tamze, s. 2-5.

19 L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2018 [baza
danych Legalis], Komentarz do art. 24, s. 3.

20 Jak zasadnie podnosi B. Polak: ,istota instytucji odpowiedzialnosci positkowej odnosi sie tylko do
korzysci majatkowej w takim jej zakresie, w jakim uzyskuje ja badz jest ona mozliwa do uzyskania
przez zastegpowanego, bez znaczenia jest, czy réwniez sam sprawca odnidst z popelnienia czynu za-
bronionego jakikolwiek profit” - B. Polak, Materialnoprawne przestanki orzekania odpowiedzialnosci
positkowej, Prokuratura i Prawo 2014, nr 3, s. 2 [baza danych Legalis]. W. Kotowski i B. Kurzepa
stuszne wskazuja, ze ,w przypadku odpowiedzialnosci positkowej nie jest konieczne uzyskanie ko-
rzysci z przestepstwa sprawcy, lecz wystarczy tylko mozliwoé¢ jej odniesienia. Sprawca musi jednak
dziala¢ nie tylko na wlasny rachunek, ale takze w interesie odpowiedzialnego, gdyz chodzi o sprawce
czynu prowadzacego cudze sprawy i to w sposdb mogacy co najmniej przysporzy¢ mu korzysci” -
W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2007 [baza danych
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w art. 53 § 13 K.k.s. wskazuje, ze korzysciag majatkowa lub osobistg jest korzys¢
zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego. Zgodzi¢ si¢ nalezy z twierdzeniem, ze
w kontekscie korzysci majatkowej chodzi ,,0 kazde, chocby przejsciowe polepsze-
nie sytuacji majatkowej”*!, w tym takze o kwote pieni¢zng nienaleznie zwrocong
tudziez nienaleznie umorzona®. Zasadne jest takze, ze korzy$¢ majatkowa to ,nie
tylko przysporzenie zwigkszajace stan aktywow, ale takze zmniejszenie wysokosci
pasywow”>. Niemniej do pociaggniecia podmiotu do odpowiedzialnosci positkowe;
konieczne jest takze zaistnienie zwigzku przyczynowego miedzy przestepstwem
skarbowym popelnionym przez sprawce a korzyscia majatkowa lub potencjalng ko-
rzy$cig majatkows, jaka mogl odnies¢ podmiot positkowy zastepowany przez tegoz
sprawce, zgodnie z art. 24 § 1 Kk.s.**

4. Obligatoryjnos¢ zastosowania

Ustawodawca okresla w art. 24 § 1 K.k.s., Ze ,,za kare grzywny [...] czyni sie [...]
odpowiedzialng”. Wyrazenie ,czyni si¢” wskazuje na obligatoryjne stosowanie od-
powiedzialnosci positkowej w przypadkach okreslonych w rzeczonym przepisie®.
Przemawia za tym réwniez art. 184 § 1 K.k.s., ktory stanowi, Ze podmiot odpowie-
dzialny positkowo uiszcza wymierzong kare grzywny, jezeli skazany nie zaplaci jej
w terminie i zostanie stwierdzone, ze nie mozna jej Sciggna¢ w drodze egzekucji.
Podmiotem pociagnietym do odpowiedzialnosci positkowej jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorg
organ prowadzacy postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe wezwat do
udzialu w tym charakterze (art. 53 § 40 K.k.s.). W kontek$cie niemoznosci $ciagt

LEX], Komentarz do art. 24, teza 3; dalej autorzy ci wskazuja: ,zob. T. Grzegorczyk, Odpowiedzialnos¢
positkowa w obecnym prawie karnym skarbowym i w przyszlej u.k.s., Palestra 1997, nr 1-2, s. 24-25".

21 T. Oczkowski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, wyd. 3, Warszawa 2020 [baza
danych LEX], Komentarz do art. 115 § 4, teza 1.

22 G. Labuda, T. Razowski, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
wyd. 3, Warszawa 2017 [baza danych LEX], Komentarz do art. 53 § 13, teza 3.

23 Postanowienie SN z dnia 30 maja 2017 r., IT KK 156/17, LEX nr 2298294. Por. wyrok SN z dnia
29 marca 2011 r., II KK 321/10, LEX nr 846388 oraz podobnie teza do wyroku SN z dnia 16 stycznia
2009 r., IV KK 269/08, OSNwSK 2009, z. 1, poz. 173.

24 Por. F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 24, teza 24.

25 Na obligatoryjnos¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci positkowej w sytuacji, o ktorej mowa w art. 24
§ 1 K.k.s., wskazuje si¢ takze w doktrynie — zob. tamze, Komentarz do art. 24, teza 14 i 17; G. Skowro-
nek, Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 24, s. 2 oraz M. Bojarski, w: System Prawa Karne-
go..., Komentarz do art. 24, s. 5.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022

177



Adam Wrébel

niecia grzywny w drodze egzekucji z wlasciwego podmiotu sprawczego, zaapro-
bowac¢ nalezy poglad Sadu Najwyzszego, ze ,nie moze by¢ odpowiedzialng positz
kowo osoba, ktéra sama ponosi odpowiedzialnos¢ karng w zwigzku z tym samym
przestepstwem, za ktére miataby ponosi¢ odpowiedzialnos¢ positkowa w zakresie
skazania na grzywne jeszcze innej osoby”*. Rozwigzanie odmienne byloby - wy-
daje sie — w rozwazanym przypadku nielogiczne. Za zasadny uzna¢ nalezy poglad,
ze ,w sytuacji wspdlsprawstwa uniewinnienie jednego ze wspdtoskarzonych moze
spowodowac, iz zostanie on pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej .
Prima vista wydaje sie, ze na plaszczyznie legalnej pociagnigcie podmiotu do odpo-
wiedzialnosci positkowej nie stoi na przeszkodzie w pociaggnieciu go do odpowie-
dzialno$ci w kontekscie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary®, o ile oczywiscie
zostang spelnione przestanki tejze odpowiedzialnosci, a rzeczony podmiot bedzie
podmiotem zbiorowym sprecyzowanym w przepisach tejze ustawy.

5. Uiszczanie kary grzywny lub rownowartosci pienieznej przepadku
przedmiotéw. Zamiana grzywny

Podmiot odpowiedzialny positkowo uiszcza wymierzong kare grzywny lub row-
nowarto$¢ pieniezng przepadku przedmiotéw, jezeli skazany nie zaptaci w termie
nie i zostanie stwierdzone, zZe nie mozna $ciagna¢ naleznosci w drodze egzekuciji
(art. 184§ 1i§ 6 K.k.s.). W sytuacji gdy wymierzona kara grzywny lub réwnowary
to$¢ pienigzna przepadku przedmiotéw zostala uiszczona lub $ciggnieta od skazaa
nego w drodze egzekucji tylko w czesci, odpowiedzialno$¢ positkowa zmniejsza sie
w sposob odpowiadajacy stosunkowi kwoty zaptaconej do wysokosci orzeczonej
kary (w przypadku kary grzywny) lub $rodka karnego (w przypadku réwnowar-
tosci pieni¢znej przepadku przedmiotow) (art. 184 § 2 K.k.s.). Art. 184 § 3 Klks.
stanowi wprost, ze jezeli wymierzona kara grzywny zostala uiszczona lub $ciggnieta
od podmiotu odpowiedzialnego positkowo tylko w czesci, przepisy art. 45 § 1, 2
i4 oraz art. 46 Kodeksu karnego wykonawczego® stosuje si¢ odpowiednio. Zgod-
nie z tymi przepisami, jezeli egzekucja grzywny nieprzekraczajacej stu dwudziestu

26 Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2009 r., I KZP 28/08, OSNKW 2009, z. 2, poz. 14.

27 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 24, teza 15.

28 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 358.

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 53
(dalej: K.k.wz).
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stawek dziennych okaze si¢ bezskuteczna lub z okolicznos$ci sprawy wynika, ze by-
taby ona bezskuteczna, sgd moze zamieni¢ grzywne na prace spolecznie uzytecz-
ng, przyjmujac, ze dziesiec¢ stawek dziennych jest rownowaznych miesigcowi pracy
spolecznie uzytecznej, z zaokragleniem w goére do pelnego miesigca. Prace spotecz-
nie uzyteczng okresla si¢ w miesigcach oraz ustala wymiar godzin pracy od 20 do
40 godzin w stosunku miesiecznym, kierujac si¢ wskazaniami zawartymi w art. 53
Kodeksu karnego® (art. 45 § 1 K.k.w.). Do wykonywania pracy, o ktérej mowa
wart. 45 § 1 Kkw, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 53-58 iart. 60 K.k.w.
(art. 45 § 2 K.k.w.), natomiast na postanowienie w przedmiocie zamiany grzywny
na prace spotecznie uzyteczng przystuguje zazalenie (art. 45 § 4 K.k.w.). Zgodnie
zart. 46 § 1 Kkow, jezeli egzekucja grzywny okazala si¢ bezskuteczna lub z oko-
licznosci sprawy wynika, ze bytaby bezskuteczna, sad zarzadza wykonanie zastep-
czej kary pozbawienia wolnosci, gdy skazany oswiadczy, ze nie wyraza zgody na
podjecie pracy spolecznie uzytecznej zamienionej na podstawie art. 45 albo uchyla
si¢ od jej wykonania, lub (pkt 1) zamiana grzywny na prace spolecznie uzytecz-
ng jest niemozliwa lub niecelowa (pkt 2). Zgodnie z art. 46 § 2 K.k.w., zarzadza-
jac wykonanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci, przyjmuje sie, ze jeden
dzien pozbawienia wolnosci jest rownowazny dwom stawkom dziennym grzyw-
ny, a kara zastepcza nie moze przekroczy¢ 12 miesigcy pozbawienia wolnosci, jak
réwniez gornej granicy kary pozbawienia wolnosci za dane przestepstwo, a jeze-
li ustawa nie przewiduje za dane przestepstwo kary pozbawienia wolnosci, gérna
granica zastepczej kary pozbawienia wolnosci nie moze przekroczy¢ 6 miesigcy.
Wedle art. 46 § 4 K.k.w., w przypadku gdy grzywna zostata uiszczona lub $ciggnieta
w drodze egzekucji tylko w czesci albo tylko w czesci zostala wykonana w formie
pracy spotecznie uzytecznej, sad, zarzadzajac wykonanie zastepczej kary pozbawie-
nia wolnodci, okresla jej wymiar wedlug zasad przewidzianych wart. 46 § 2 lub
3 K.kkw.”’ Do wykonywania pracy, o ktorej mowa wart. 45 § 1 K.k.w., stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 53-58 iart. 60 K.k.w. (art. 45 § 2 K.k.w.). Na postano-
wienie w przedmiocie zamiany grzywny na prace spofecznie uzyteczng przystuguje
zazalenie (art. 45 § 4 K.k.w.). Niemniej wzgledem podmiotu odpowiedzialnego po-
sitkowo nie jest mozliwe zastosowanie zastepczo — w stosunku do odpowiedzial-
nosci za kare grzywny - form represji prawnokarnej, okreslonych wart. 45§ 12
oraz art. 46 § 1, 2 i3 Kk.w. Jak bowiem ustawodawca okresla wprost w art. 184

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2345.

31 Art. 46 § 3 Kk.w. okreéla, ze przepisy art. 46 § 1 i 2 K.k.w. stosuje sie odpowiednio do grzywny okre-
$lonej kwotowo, z tym Ze jeden dzient pozbawienia wolnosci jest rownowazny grzywnie w kwocie od
20 do 4000 zlotych. Przepis ten reguluje zatem kwestie zwigzane z grzywna okre$lang kwotowo. Od-
nosi sie wiec do wykroczen skarbowych, ktére in genere pozostaja poza przedmiotem podejmowanej
analizy badawczej.
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§ 4 Kk.s., w stosunku do podmiotu odpowiedzialnego positkowo nie stosuje sie
wykonania pracy spofecznie uzytecznej ani zastepczej kary pozbawienia wolnosci.
Jak podnosi si¢ w doktrynie, ,,przepis art. 184 § 4 K.k.s. — z uwagi na to, ze odpowie-
dzialnos¢ positkowa ma wylacznie majatkowy charakter — nie pozostawia przy tym
ztudzen co do tego, Ze w przywolanej sytuacji chodzi o wykonanie pracy spotecznie
uzytecznej oraz zastepczej kary pozbawienia wolnosci przez skazanego™?. Zauwaza
sie rowniez, ze ,,w razie nieskutecznosci egzekucji wobec odpowiedzialnego posit-
kowo powinien nastgpi¢ powrdt do wykonania kary grzywny wobec sprawcy. To
samo dotyczy sytuacji, gdy z innych wzgledéw odpowiedzialnos¢ positkowa stala
sie nieaktualna™.

6. Odpowiedzialno$¢ karna - odpowiedzialnos¢ positkowa

Odpowiedzialno$¢ positkowa z art. 24 K.k.s. nie przynalezy w sensie $cistym odpo-
wiedzialno$ci karnej — w tym grozacej za popelnienie deliktu karnego skarbowe-
go — bowiem ta zwigzana jest z popelnieniem czynu zabronionego pod grozba kary
przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia (art. 42 ust. 1 zd. 1 Konsty-
tucji RP*). Tenze czyn (dzialanie albo zaniechanie), zdefiniowany i zrealizowany
w czasie jego penalizacji przez Kodeks karny skarbowy i okreslony tamze jako prze-
stepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe (art. 1 § 1, art. 53 § 2 i 3, art. 20
§11i2, art. 46 K.k.s.), musi by¢ nadto spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym
niz znikomy (art. 1 § 2 K.k.s.), zawiniony (art. 1 § 3 K.k.s.), przy czym moze by¢
to czyn wylacznie czlowieka zdolnego faktycznie ilegalnie do ponoszenia odpo-
wiedzialnosci karnej skarbowej*, co wynika procz tego m.in. z samej konstrukeji
odpowiedzialnosci karnej ijej przestanek. Odpowiedzialno$¢ positkowa jest od-
powiedzialno$cig zwigzang z dolegliwoscig finansowa natozong na sprawce prze-

32 T.Razowski, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 184,
teza 4.

3 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2009 [baza danych LEX], Ko-
mentarz do art. 184, teza 3. Dalej autor ten pisze: ,,np. ze wzgledu na $émier¢ odpowiedzialnego (nie
obcigza ona spadku - art. 25 § 2) czy wznowienie postepowania w zakresie tej odpowiedzialnosci
(art. 170). Wobec odpowiedzialnego positkowo nie stosuje si¢ zastepczej kary pozbawienia wolnosci
za grzywne ani pracy spolecznie uzytecznej (art. 184 § 4)”

34 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

35 Jak zauwaza si¢ w judykaturze: ,w zakresie za$ postepowania karnego skarbowego spotka cywilna,
jako podatnik, nie moze popelni¢ przestgpstwa ani wykroczenia. Moze je popelni¢ jedynie osoba
fizyczna” — wyrok NSA z dnia 2 sierpnia 2005 r., I FSK 441/05, LEX nr 172972.
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stepstwa skarbowego®. Przestepstwa skarbowego, dla ktdrego - in globo, co wyni-
ka zart. 53 § 2 K.k.s. — charakterystyczne jest ustawowe zagrozenie karg: grzywny
w stawkach dziennych, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci. Dolegli-
wos¢ finansowa, o ktdrej mowa, wiaze si¢ z wymierzonymi sprawcy karg grzywny
lub $rodkiem karnym $ciggniecia rOwnowartosci pienieznej przepadku przedmioa
tow. Legalnie odpowiedzialnos¢ positkowa tyczy¢ si¢ moze: a) calosciowej (pelnej,
zupelnej) odpowiedzialnosci za kare grzywny lub $ciagniecia rownowartosci piet
nieznej przepadku przedmiotéw, albo b) czgsciowej (niepelnej, niezupelnej, nie¢
calkowitej) odpowiedzialno$ci za kare grzywny lub $ciagniecia réwnowartosci piee
nieznej przepadku przedmiotéw. Totez nalezy zaaprobowa¢ poglad, ze ,,podmiot
odpowiedzialny positkowo mozna obarczy¢ odpowiedzialnoscia za calg grzywne
i calg rownowartos¢ pienie¢zng przepadku przedmiotéw; za czg$¢ grzywny i czes¢
réwnowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotow; za cato$¢ grzywny i czesé rowk
nowarto$ci pieni¢znej przepadku przedmiotéw; za czes¢ grzywny i calos¢ réwnoz
wartosci pienieznej przepadku przedmiotéw™. Odpowiedzialno$¢ positkowa nie
tyczy sie kosztow postepowania®, a ,ustaje” ,wraz z uiszczeniem przez skazanego
lub $ciagnieciem od niego wymierzonej mu kary grzywny”*.

7. Obowiazek zwrotu korzysci majatkowej

Ustawodawca wprowadza w art. 24 § 5 K.k.s. instytucje autonomiczng od odpo-
wiedzialnosci positkowej®. Jak stanowi tenze przepis, niezaleznie od nalozenia
odpowiedzialnosci positkowej sad zobowiazuje podmiot, ktéry uzyskal korzys¢
majatkows, do jej zwrotu w calosci albo w czesci na rzecz Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego*; nie dotyczy to korzysci majatkowej podlegaja-

36 M. Bojarski, w: System Prawa Karnego. .., Komentarz do art. 24, s. 5.

37 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 24, teza 4.

38 Inaczej: A. Banasik, Odpowiedzialnos¢ positkowa w prawie karnym skarbowym, Nieruchomosci 2006,
nr 10, s. 1 [baza danych Legalis].

3 'W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 24, teza 28.

40 Podobnie L. Wilk podnosi, ze jest to instytucja odrebna od odpowiedzialnoéci positkowej — zob.
L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2018 [baza
danych Legalis], Komentarz do art. 24, s. 2.

41 Na obligatoryjnos¢ zwrotu korzysci majatkowej na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorza-
du terytorialnego zwracaja uwage réwniez: E Prusak, Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do
art. 24, teza 14. Na obligatoryjno$¢ orzeczenia obowigzku zwrotu korzyéci majatkowej wskazuje takze:
M. Bojarski, w: System Prawa Karnego..., Komentarz do art. 24, s. 7.
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cej zwrotowi na rzecz innego uprawnionego podmiotu. Zobowigzanie okreslone
wart. 24 § 5 K.k.s. jest niezalezne od powigzan miedzy sprawca przestepstwa skar-
bowego a zobowigzanym podmiotem, ktéry odnidst korzys¢ z tego przestepstwa
skarbowego*. Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, ,regulacja ta ma na celu
niedopuszczenie do pozostawienia nienaleznej korzysci majatkowej pochodzacej
z przestepstwa skarbowego w rekach oséb niemajacych do niej tytulu prawnego™,
a nawet ,,podmiot, ktéry uzyskal korzys¢ majatkows, moze nie mie¢ nic wspolnego
z odpowiedzialnoscig positkowg ™. Trafnie zauwaza Feliks Prusak, ze ,,analiza in-
stytucji odpowiedzialnosci positkowej oraz obowiagzku zwrotu korzysci majatkowe;
uzyskanej z cudzego przestepstwa ujawnia zasadnicze réznice. Obowiazek zwrotu
korzys$ci majatkowej nakladany jest wtedy, gdy podmiot rzeczywiscie taka korzys¢
majatkowa uzyskal. W przypadku odpowiedzialnosci positkowej wystarczy, ze
podmiot moégt uzyskac korzys¢ z przestepstwa skarbowego™.

Zakonczenie

Odpowiedzialno$¢ positkowa jest instytucja wystepujaca w przestrzeni prawnej
prawa karnego skarbowego, nieznang prawu karnemu ,,powszechnemu” czy ,,po-
wszechnemu” prawu wykroczen. Nie jest odpowiedzialnoscig stricte karng - o kto-
rej mowa wart. 42 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP (zgodnie z tym przepisem odpo-
wiedzialnosci karnej podlega tylko ten, kto dopuscil sie czynu zabronionego pod
grozbg kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia) — lecz finanso-
w3, godzaca w sfere majatkowa odpowiedzialnego positkowo. Nalozona moze by¢
na osobe fizyczng, osobe prawna czy utomna osobe prawng - zaréwno jako odpo-
wiedzialno$¢ pojedyncza (w stosunku do podmiotu), jak i multiodpowiedzialnos¢
(w stosunku do podmiotéw). Do pociagniecia do odpowiedzialnosci positkowej
podmiotu konieczne jest, aby sprawca przestepstwa skarbowego (tyczy si¢ bowiem
wylacznie przestepstw skarbowych, nie zas wykroczen skarbowych) byl zastepca
tego podmiotu prowadzacy jego sprawy jako pelnomocnik, zarzadca, pracownik
lub dzialajacy w jakimkolwiek innym charakterze, a tenze zastepowany podmiot
odniost (faktycznie) albo mogl odnies¢ (potencjalnie) z popelnionego przestep-

42 Por. V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 24, teza 7.

43 Tamze.
44 T. Razowski, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 24,
teza 11.

45 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., Komentarz do art. 24, teza 13.
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stwa skarbowego jakakolwiek korzys¢ majatkowa. W sytuacji spelnienia tych wa-
runkoéw, nakladana jest na tenze podmiot odpowiedzialnos¢ positkowa. Niemniej
niezaleznie od nalozenia odpowiedzialnosci positkowej, sad zobowigzuje podmiot,
ktory uzyskat korzys$¢ majatkows, do jej zwrotu w catosci albo w czgsci na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Mankamentem kon-
strukeji instytucji odpowiedzialnosci positkowej z art. 24 K.k.s. jest brak wyrazenia
wprost w przepisie karnoskarbowym jej zwigzku z wing w nadzorze lub wyborze
po stronie odpowiedzialnego. Nadto wydaje si¢ nazbyt punitywna i spekulatywna
mozliwo$¢ zastosowania odpowiedzialnosci positkowej w przypadku, gdy odpo-
wiedzialny positkowo nie odnidst, lecz moégt odnies¢ z popelnionego przestepstwa
skarbowego jakakolwiek korzys¢ majatkows. Zdroworozsadkowo, moze to w kon-
kretnych przypadkach w praktyce budzi¢ uzasadnione watpliwosci natury etyczne;.
Totez de lege ferenda wydaje si¢ zasadne wprowadzenie w tymze kontekscie stosow-
nych rozwigzan. Nader istotne jest, aby omawiana instytucja odpowiedzialnosci
positkowej, umiejscowiona w Kodeksie karnym skarbowym, zaréwno w praktyce
stosowania, jak i w materii swojej regulacji opierala si¢ — i aby nie bylo po temu
watpliwosci — o aksjomat stusznosci i sprawiedliwosci.
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O zagrozeniach dla wartosci prawdy w stosowaniu
paneli obywatelskich - od filozoficznych korzeni
do praktycznych konsekwencji koncepcji governance

Threats to the value of truth in the use of citizens’ assemblies — from philosophical roots
to practical implications of the governance concept

06 yrpo3ax LLeHHOCTV UCTVHBI B MPUMEHEHUN FPaXaaHCKIX XKI0pK — 0T GUNOCOPCKIX
KOpHeW 10 MPaKTUYeCcKrx NocieacTBIM KOHLenumm governance

Mpo 3arpo3u WiHHOCTI NpaBAM Y BUKOPUCTaHHI FPOMaACbKMX NaHenemn — Big
dinocodCbKmx KOPEeHiB 40 NPaKTUYHUX HAaCNiAKIB KOHLENLii governance
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Dr hab.,, Uniwersytet w Biatymstoku
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Streszczenie: Na przestrzeni ostatnich lat zainteresowaniem na swiecie, w tym réwniez w Polsce, ciesza sig instru-
menty wspotrzadzenia. Ich podstawa jest zasada partnerstwa, w mysl ktérej podmioty rzadowe i pozarzadowe
53 uznawane za réwnoprawnych partneréw. Stosowanie tej zasady wiaze sie z ryzykiem, poniewaz zaktada ona
dazenie do przyznawania coraz wigekszego zakresu wiadzy politycznej partnerom kosztem prawowitych wtadz.
Jednym z rodzajéw instrumentow wspotrzadzenia sg panele obywatelskie. Uczestnicy tej procedury podczas
spotkan decyduja o rekomendacjach dotyczacych wybranych zagadnien polityki publicznej. Celem niniejszego
artykutu jest zbadanie podstaw aksjologicznych instrumentéw wspétrzadzenia ze szczegélnym uwzglednieniem
wartosci prawdy. Przedmiotem analizy sa gdanskie panele obywatelskie. Postuzono sie w pierwszej kolejnosci
badaniami niereaktywnymi, polegajacymi na analizie istniejacej literatury, aktéw prawnych, tresci stron interne-
towych, a takze audycji radiowych. Na podstawie uzyskanych wynikéw badan przygotowano kwestionariusz py-
tan do poétustrukturyzowanych wywiadoéw, ktére przeprowadzono z trzema uczestnikami paneli obywatelskich
w Gdansku. W konkluzji badan stwierdzono, ze panele obywatelskie nie sa neutrale aksjologicznie. Ich stosowa-
nie, bez wystarczajacej kontroli, prowadzi do naruszen wartosci prawdy, jednego z filaréw cywilizacji tacinskiej.

Stowa kluczowe: prawda, cywilizacja tacinska, wspdtrzadzenie, panele obywatelskie, Gdarisk

Summary: In recent years, instruments of governance have gained interest in the world, including in Poland.
They are based on the principle of partnership, according to which, governmental and non-governmental en-
tities are recognised as equal partners. The threat posed by the application of this principle stems from the fact
that it assumes the desire to allocate more and more political power to partners at the expense of legitimate
authorities. One of the types of governance instruments is citizens’ assemblies. During the meetings, their par-
ticipants decide on the recommendations regarding selected issues of public policy. Therefore, the article aims
to examine the axiological foundations of the instruments of governance, focusing on the value of truth. The
citizens' assemblies of Gdarisk were subjected to analysis. The non-reactive research method was applied first,
consisting in the analysis of existing literature, legal acts, website content and radio broadcasts. Based on the

Jest to druga wersja artykutu, ktory pierwotnie ukazal sie 27.09.2022 r. Niniejsza wersja zawiera uzupel-
nienia w zakresie brakujacych odniesien do najnowszej publikacji Autorki.

Badania zostaly sfinansowane przez Narodowe Centrum Nauki w ramach projektu Sonata 8 o numerze
rejestracyjnym 2014/15/D/HS5/02684.
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research results obtained thanks to the non-reactive method, a questionnaire was prepared for semi-structured
interviews, which were conducted with three participants of citizens’ assemblies in Gdansk. It was concluded
that citizens’ assemblies are not axiologically neutral. Their occurrence without sufficient control leads to viola-
tions of the value of truth, which constitutes one of the pillars of Latin civilisation.

Key words: truth, Latin civilisation, governance, citizens’ assemblies, Gdarisk

Pestome: B nocnieiHme rofibl IHCTPYMEHTbI COBMECTHOTO YMpaBJieHUs Bbi3bIBatOT UHTEPEC BO BCEM MIPE, B TOM UKCie
1 B Monblue. OHM OCHOBaHbI Ha MPUHLNE MapTHEPCTBA, COMTAaCHO KOTOPOMY MPaBUTENbCTBEHHDIE 1 HEMPaBUTENb-
CTBEHHbIe OpraH3aLy NPY3HAKTCA PaBHbIMY NapTHepamu. [prMeHeHVie 3TOro NPUHLMMA COMPSAXEHO C PUCKOM,
NOCKOMbKY NMoApasyMeBaeT TeHAEHLVIIO NPefoCTaBneH A BCe 60MbLIeN NONUTNYECKON BNACTV NapTHepam B yLep6
3aKOHHbIM BnacTAM. OHUM 13 BUAOB MHCTPYMEHTOB COBMECTHOTO YrMpaB/eHNA ABNAIOTCA rPaKAaHCKIE XKIopu.
Y4acTHVIKM 3Toi NpoLieaypbl B XOfe BCTPEY MPUHMMAIOT PeLleHA O peKOMeHAALIMAX MO OTAeNbHbIM BOMpOcaM ro-
CyAapPCTBEHHO NoNuTUKW. Lienb AaHHOI CTaTbk — PacCMOTPETb akCOMOTNUECKYH0 OCHOBY VHCTPYMEHTOB COBMECT-
HOrO ynpaBneHus ¢ 0cobbIM aKLIEHTOM Ha LIEHHOCTb UCTUHbI. [peamMeTom aHanmsa ABMAITCA rpaxaaHCKIe Xiopu
B [naHbcke. Mpexxae Bcero, bbinn NCnonb3oBaHbl HepeaKTVBHbIE METOAbI CCNIEA0BaHIA, 3aK/oYaloLLMecs B aHanvse
CyLeCTBYIOLLEl NITepaTypbl, NPaBOBbIX akTOB, COAePMaHWA Be6-CaliToB 1 paanonepeaay. Ha ocHoBe nomyyeHHbIX
pe3ynbTaToB MCCIefoBaHKA Obla MOAroTOBNeHa aHKeTa [Y1A MOMyCTPYKTYPUPOBaHHbIX MHTEPBbIO, KOTOpble Gbin
npoBefieHbl C TPEMA y4aCTHUKaMU rpaxkaaHCKuX Kiopy B [aaHbcke. Mo pesynbratam uccnefoBaHaA 6bin cienaH Bbl-
BOJ, UTO rparkAaHCKMe XIopy, He ABMAOTCA aKCMOMOTNYeCKI HeTpasnbHbIMU. VX ncnonb3oBaHue 6e3 fOCTaTouHOro
KOHTPOJIA MPVIBOAMT K HAPYLLIEHMIO LIEHHOCTU UCTUHbI, OBHO 113 OCHOB NAaTVHCKOW LIVIBAMIM3ALIMM.

KnioueBble cnoBa: NCTVHA, TAaTUHCKaA LMBUIM3ALMA, COBMECTHOe ynpasneHune, rpakgaHCcKne Xnpu, [maHbcK

Pesiome: B octaHHix pokax iHCTpYMeHTI CniBynpaBniHHA KOPUCTYOTbCA MOMYNAPHICTIO Y CBITi, 30KpeMa B [onbLui. BoHn
PYHTYIOTbCA Ha NPUHLIMNI NAPTHEPCTBA, 3riAHO 3 AKVM [iep>KaBHi Ta HefiepaBHi CTPYKTYPY BU3HAIOTbCA PIBHOMPaBHW-
MU NapTHepamMm. 3aCToCyBaHHA LbOro MPUHLWMY MOB'A3aHe 3 pr3vKamu, OCKINbKI nepefbdayae nparHeHHsa HaginATy
BCe GiNbLLie NONITVYHOI BNlaayv NapTHepam 3a PaxyHOK 3aKOHHOI Briagy. OfHUM i3 BUAIB iHCTPYMEHTIB CniBynpaBiHHsA
€ rpomaacbki naHeni. Mig yac 3ycTpivelt yyacHUKM L€l npoLeaypu BUPILLYOTb pekomeHAaLl LOoJO OKPeMMX NTaHb
flep»aBHOI MonimMKy. MeToto L€l CTaTTi € AOCIIIPKEHHA aKCiONOriUYHNUX OCHOB IHCTPYMEHTIB CrifIbHOrO ynpaBiHHA,
3 OCOONMMBYM AKLIEHTOM Ha LHHOCTI icTuHW. MpegmeTtom aHanisy € rpoMafcbki naHeni [naHcbka. Hacamnepep 6yno
B KOPUCTaHO HepeaKT1BHE JOCNIAXKEHHSR, AKE NOMArano B aHanisi iCHyo4ol NitepaTtypu, HOPMATUBHO-NPABOBYIX aKTiB,
KOHTEHTY Beb-caliTiB, pagionepefay. Ha ocHOBi OTpriMaHuX pe3ynbTaTiB BOCTIKEHH:A Gy MiAroTOBNEHO aHKeTy AnA
HanMiBCTPYKTYPHIIX iHTEPB'10, AiKi Oyni NpoBeieHi 3 TPbOMa YYacHUKaMy FPOMaAChKIX NaHeneit y [aaHCbKy. Y BUCHOBKY
[oCTimpKeHHsA ByNo 3a3HaueHo, Lo MPOMACbKI NaHerli He € akCionoriuHo HelTpanbHuMK. Ix 3acTocyBaHHa 6e3 gocTar-
HbOrO KOHTPOIO BeAie 10 NOPYLLEHHA LiHHOCTI iCTUHW, OfHIEI 3 OCHOB NTAaTUHCHKOI LvBIni3aLyii.

KnrouoBi cnoBa: npaBpa, naTvHCbKa LMBini3auis, cniBynpasniHHA, rpoMaacbKi naHeni, [gaHcbK

Wstep

Na przestrzeni ostatnich lat zaczeto stosowaé w Polsce instrumenty tzw. wspotrza-
dzenia (ang. governance). Autorzy opisujacy te koncepcje prezentujg skrajne stano-
wiska dotyczace jej oceny: od ,,nadziei dla demokracji™ i ,,demokracji, ktora dziala™

1 Hope for Democracy. 30 Years of Participatory Budgeting Worldwide, red. N. Dias, Sdo Brés de Alportel 2018.
2 M. Gerwin, Panele obywatelskie. Przewodnik po demokracji, ktéra dziata, Krakéw 2018.
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do ,uprowadzenia (porwania) demokracji™ czy wrecz ,,nowego totalitaryzmu™.
Analogicznie, ksigzka pt. Rzgdzi¢ inaczej®, opisujaca praktyczne sposoby wspotrza-
dzenia, z jednej strony cieszy si¢ duza popularnoscia, z drugiej jednak spotkata si¢
z ostrg krytyka® ze wzgledu na zagrozenie dla fundamentéw demokracji, wynika-
jace z ignorowania filozoficznych, w tym etycznych korzeni koncepcji governance.

Poszukiwanie wyjasnienia takich rozbieznosci w aksjologicznej ocenie instru-
mentéw wspolrzadzenia zdecydowano sie rozpocza¢ od stanowiska Feliksa Ko-
necznego, tworcy poréwnawczej nauki o cywilizacjach. Stwierdzil on, co nastepuje:
»Nie znam w naukach historycznych faktu bardziej zastanawiajacego, jak ten, ze zlo
pozbawione jest mocy tworczej; nie zdota ono zdziata¢ niczego o wlasnych sifach.
Ludzie zfej woli nie wytworza nigdy niczego na dluzsza note, jezeli nie uzyskaja
poparcia od oséb dobrej woli, zbalamuconych, uwiedzionych w stuzbe zta. Bezsilne
jest zto w zyciu zbiorowym, dopdki nie urzadzi z siebie imitacji dobra, azeby moéc
wytudzi¢ wspolprace obywateli pragnacych dobra. Dlatego to w zyciu zbiorowym
glupota (a chocby tylko naiwnos¢) jest gorsza od samego zla, nie byloby bowiem zla
w zyciu publicznym, gdyby nie znajdowato oparcia pomiedzy dobrymi, gdyby nie
bylo przejmowane w najlepszej mysli. Fakt ten uzupelnia si¢ logicznie innym: Zto
urzadza zawsze imitacje dobra™.

Podstawg etyczng instrumentéw wspdlrzadzenia jest zasada partnerstwa, zgod-
nie z ktéra podmioty rzadowe i pozarzagdowe s3 uznawane za réwnoprawnych
partnerdw. Zagrozenie wynikajace ze stosowania tej zasady wiaze sie z faktem, ze
zaklada ona dazenie do przyznawania coraz wigkszego zakresu wladzy politycznej
partnerom kosztem prawowitych wiladz. Stuszna jest zatem refleksja nad tym, czy
zasada partnerstwa, zarowno w jej ujeciu posrednim (reprezentatywnym), jak i bez-
posrednim, nie przyczynia si¢ do dekonstrukeji systemu demokratycznego. ,,Mimo
to utwierdzila sie ona z takg sila, ze doprowadzita do powstania globalnej kultury
partnerstwa”®. Jej nowe standardy sg niebezpieczne ze wzgledu na ryzyko ,,przenie-
sienia prawowitego autorytetu moralnego obieralnych rzadéw na rzecz niewybie-
ralnych oséb reprezentujacych waskie grupy interesu, ktore nie tylko dzialajg bez

3 M.A. Peeters, Hijacking Democracy: The Power Shift to the Unelected, Washington 2000.

4 T. Huizinga, The New Totalitarian Temptation: Global Governance and the Crisis of Democracy in Eu-
rope, New York 2016.

5 T. Gaebler, D. Osborne, Rzgdzi¢ inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci przenika i przeksztatca admini-
stracje publiczng, ttum. A. Jankowski, Poznan 1992.

6 ]J.C. Fox, Reinventing Government as Postmodern Symbolic Politics, Public Administration Re-
view 1996, z. 3, s. 256-262.

7 F Koneczny, Tlo polityczne renesansu wloskiego, My$l Narodowa 1930, z. 21, s. 327-329.

8 M.A. Peeters, Nowa etyka w dobie globalizacji. Wyzwania dla Kosciota, ttum. G. Grygiel, Warszawa
2009, s. 19-20.
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legitymizacji, upowaznienia demokratycznego, ale czgsto sg radykalne w swoich
pogladach. Co wiecej, instrumenty wspoéirzadzenia nie tylko nie s3 wkompono-
wane w demokracj¢ posredni, ale znajduja si¢ poza sfera kontroli tradycyjnych
procesow demokratycznych™.

Instrumenty wspolrzadzenia zaczeto wykorzystywaé w szczegolnosci w ksztal-
towaniu polityki finansowej, rozumianej jako swiadoma i celowa dzialalnos¢ osob
i instytucji polegajaca na ustalaniu i realizacji okreslonych celéw spotecznych
i gospodarczych za pomoca srodkéw (dziatan) finansowych'’. Na tej ptaszczyznie
szczegdlnie popularny na wszystkich zamieszkatych kontynentach stat si¢ tzw. bu-
dzet partycypacyjny (obywatelski, ang. participatory budgeting)"'. Stanowi on forme
konsultacji spolecznych dotyczacych niewielkiej cz¢$ci wydatkow budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego (najczesciej miast), z ktorych finansowane sg pro-
jekty budzetéw obywatelskich'?. Ich odmiang s3 tzw. panele obywatelskie (ang. ci-
tizens’” assemblies)", aczkolwiek w wyniku tej procedury uczestnicy nie decyduja
o konkretnych wydatkach, a jedynie o rekomendacjach, ktérych wdrozenie bedzie
wymagalo okreslonych wydatkéw budzetowych. Uczestnicy paneli obywatelskich
moga otrzymac informacje na temat kosztéw konkretnych decyzji, ale, inaczej niz
w przypadku budzetu obywatelskiego, to nie catkowity koszt wykonania rekomen-
dacji decyduje o ostatecznej ich liczbie, a blizej niesprecyzowane, jak okazuje si¢
w praktyce, czynniki.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie podstaw aksjologicznych instrumen-
tow wspolrzadzenia na przykladzie stosowanych w Polsce paneli obywatelskich.
Od poczatku istnienia naszej cywilizacji do kanonu uniwersalnych wartosci naleza
dobro, piekno i prawda. Wydaje sie, ze te trzy wartosci moga by¢ wzmacniane badz
tez naruszane poprzez panele obywatelskie, jednakze w niniejszym opracowaniu
ograniczono si¢ do wartosci prawdy. Stad w artykule poddana zostanie weryfikacji
hipoteza badawcza, zgodnie z ktdrg panele obywatelskie naruszajg wartos¢ prawdy.

9 Tamze;; UK. Zawadzka-Pak, The Value of Truth and Citizens’ Panels - from Philosophical Roots to Pra-
ctical Consequences of the Governance Concept, Lex Localis. Journal of Local Self-Government 2022,
t. 20, nr 3.

10 Finanse publiczne i prawo finansowe, red. E. Rus§kowski, Warszawa 2006, s. 32.

11 UK. Zawadzka-Pak, D. Kosciuk, J.E. Kulikowska-Kulesza, E. Lotko, A. Brékine, Does Participatory
Budgeting Belong to Democracy or Bureaucracy? Case Study Of Bialystok (Poland), Annual Center
Review 2015, nr 1, s. 36-37.

12 UK. Zawadzka-Pak, E. Tomaskova, Legal and Axiological Aspects of Participatory Budgeting Procedure
in Poland and the Czech Republic, Bialostockie Studia Prawnicze 2019, t. 24, nr 3, s. 167.

13 N.K. Thompson, Participatory Budgeting - the Australian Way, Journal of Public Deliberation 2012,
t. 8, nr 2; E. Lotko, Participatory Budgeting in Russia — Procedural Aspects, Bialostockie Studia Praw-
nicze 2019, t. 24, nr 3, s. 177-185.
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Prawda zostala przeanalizowana w ujeciu proceduralnym i materialnym'. W tym
celu odniesiono si¢ zaréwno do procedury paneli obywatelskich, jak i bedacych ich
efektem rekomendacji.

Za jednostke analizy obrano przede wszystkim gdanskie panele obywatelskie,
przy czym w uzasadnionych przypadkach odwotano sie rowniez do rozwigzan za-
granicznych. W artykule postuzono sie rozwigzaniami zastosowanymi w Gdansku,
gdyz jest to pierwsze miasto, ktére wprowadzito w Polsce panele obywatelskie. Jako
metodg badawcza postuzono sie w pierwszej kolejnosci badaniami niereaktywny-
mi®, polegajacymi na analizie istniejacej literatury, aktéw prawnych, tresci stron
internetowych (w tym stron urzedéw miast), a takze audycji radiowych. Na podsta-
wie wynikéw badan uzyskanych dzigki badaniom niereaktywnym przygotowano
kwestionariusz pytan do poétustrukturyzowanych wywiadéw, ktére przeprowadzo-
no z trzema uczestnikami paneli obywatelskich w Gdansku. Wywiady trwaty od go-
dziny do dwdch godzin, zostaly za zgodg badanych nagrane, a nastepnie dokonano
ich transkrypcji.

W artykule, po zaprezentowaniu uwag wprowadzajacych i wyjasnien odnosza-
cych sie do celu, hipotezy i metod badawczych, wyjasniono istote wartosci prawdy
jako filaru cywilizacji tacinskiej, nastepnie pokrotce wyjasniono geneze koncepcji
wspolrzadzenia, by w dalszej kolejnosci dokona¢ charakterystyki paneli obywatel-
skich w ujeciu ogdélnym oraz w ujeciu naruszania przez nie wartosci prawdy. Calos¢
rozwazan zamykajg wnioski koncowe.

1. Wartos¢ prawdy jako filar cywilizacji tacinskiej (zachodniej)

Stownikowo termin ,prawda” oznacza: ,,zgodng z rzeczywistoscig tres¢ stow, in-
terpretacje faktow, przedstawienie czego$ zgodne z realiami’, ,to, co rzeczywi-
$cie jest, istnieje lub bylo”, a takze ,zasade dowiedziong naukowo lub wynikajaca
z do$wiadczenia, uwazang powszechnie za niepodwazalng”'¢. Znaczenia ,,prawdy”
dociekal juz Arystoteles w swojej Metafizyce, w ktorej pisal: ,,stwierdzi¢, ze byt
nie jest i ze nie-byt jest, to jest falsz; a stwierdzi¢, ze byt jest i ze nie-byt nie jest, to

14 Szerzej na temat rodzajow prawdy — por. J. Prus, Teorie prawdy: klasyczna, korespondencyjna i seman-
tyczna — proba uscislenia relacji, Rocznik Filozoficzny Ignatianum 2018, t. 24, nr 2, s. 57-83.

15 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, thum. W. Betkiewicz i in., red. A. Kloskowska-Dudzinska,
Warszawa 2004, s. 340.

16 Wielki stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2018, s. 904.
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jest prawda”"’, a zatem dla Arystotelesa prawda oznacza méwienie o czyms, ze jest,
jesli jest, lub moéwienie o czyms, ze nie jest, jesli nie jest.

Feliks Koneczny'®, szczegélowo analizujac korzenie wszystkich wspoélczesnych
mu cywilizacji, stwierdza, ze cywilizacja acinska, ktérej filarami sg filozofia staro-
zytna, etyka chrzescijanska oraz normy prawa rzymskiego, jako jedyna opiera si¢
na wartosci prawdy zaréwno w relacjach prywatnych, jak i w publicznych. Ma ona
szczegdlne znaczenie dla rozwoju moralnosci, gdyz nie mozna méwic o istnieniu
etyki, jesli ktamstwo jest rownoprawne z prawdg, a wybdr jest pozostawiony swo-
bodnemu uznaniu kazdej jednostki. Jest to wymdg wynikajacy z etyki katolickiej,
ktoéra jest jednoczesnie etyka cywilizacji facinskiej. Dwoistosci etyki (np. prawdy
W zyciu prywatnym, ale klamstwa w zyciu publicznym) nie da si¢ pogodzi¢ w zaden
sposdb z cywilizacja tacinska, gdyz jest ona niezgodna z etyka katolicka". Zgod-
nie z nig prawdg absolutng jest Pan Bég. To On staje u jej poczatku, bo prawda
pochodzi od Stwércy®. Zrédto prawdy lezace w Stworcy powoduje, ze nie moz-
na powiedzie¢, ze ,,kazdy ma swoja prawde’, ze ,jest wiele prawd”'. Powolujac sie
na Arystotelesa, $w. Jan Pawel II stwierdza: ,,«Wszyscy ludzie pragna wiedzie¢»%,
a wlasciwym przedmiotem tego pragnienia jest prawda. Nawet w Zyciu codzien-
nym obserwujemy, jak bardzo kazdy czlowiek stara si¢ pozna¢ obiektywny stan
rzeczy, nie zadowalajac si¢ informacjami z drugiej reki. Czlowiek to jedyna istota
w calym widzialnym $wiecie stworzonym, ktdra nie tylko zdolna jest wiedzie¢, ale
takze zdaje sobie sprawe z tego, ze wie, i dlatego pragnie pozna¢ istotng prawde
tego, co postrzega. Nikomu nie moze by¢ naprawde obojetne, czy jego wiedza jest

17 Arystoteles, Metafizyka, w: Dziela wszystkie, t. 2, thum. K. Le$niak, Warszawa 1990, s. 26-28.

18 F Koneczny, wybitny krakowski filozof historii, pracujacy w szczegolnoséci na Uniwersytecie Jagiel-
loniskim w Krakowie i na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie, stworzyt poréwnawczg nauke
o cywilizacjach. Definiowal ,,cywilizacje” jako sume wszystkiego, co jest wspolne pewnemu odtamowi
ludzkosci, a zatem sume tego wszystkiego, czym taki odtam rézni sie od innych. Innymi stowy cywili-
zacja oznacza metode Zycia zbiorowego obejmujacy sztuke i nauke, etyke i prawodawstwo, ekonomie
i szkolnictwo, komunikacje. FE. Koneczny uznawal, ze wyznacznikiem danej cywilizacji sa cechy aksjo-
logiczne i antropologiczne, natomiast jej czynniki materialne (produkcja, technika) przyczyniaja sie
(jedynie) do jej rozwoju. Ze wzgledu na nieograniczong liczbe metod ustroju Zycia zbiorowego, nie da
sie okregli¢ liczbowo tego, ile cywilizacji byto w przesztosci i ile jest ich obecnie, przy czym w pewnym
minska i chinska. F. Koneczny uznawal pierwszenstwo cywilizacji facinskiej (cywilizacji zachodniej)
przed innymi cywilizacjami. Byt przekonany réwniez, ze Polacy sa jednym z przodujacych narodéw
tej cywilizacji. Por. E. Koneczny, O wielosci cywilizacji, wyd. 6, Warszawa 2015, s. 204-205.

19 UK. Zawadzka-Pak, The Value of Truth...

20 Benedykt XV, Encyklika Caritas in veritate o integralnym rozwoju ludzkim w mitosci i prawdzie do bisku-
Dpow, prezbiterow i diakondw, do 0sob konsekrowanych i wszystkich wiernych swieckich, Krakéw 2009.

21 T. Kornecki, Prawda jako wartos¢ w przekazie medialnym w swietle encykliki ojca swigtego Franciszka
Lumen fidei, Studia Socialia Cracoviensia 2015, nr 1, s. 157.

22 Arystoteles, Metafizyka. ..
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prawdziwa. Jesli cztowiek odkryje, ze jest falszywa, odrzuca jg; jesli natomiast moze
sie upewni¢ o jej prawdziwos$ci, doznaje satysfakcji. O tym wlasnie mowi $w. Au-
gustyn: «Wielu spotkatem takich ludzi, ktorzy chcieliby oszukiwa¢, ale takiego,
ktory by chciat by¢ oszukiwany, nie spotkalem». Stusznie uwaza sie, ze cztowiek
osiggnal wiek dojrzaty, jesli potrafi o wlasnych sitach odrézni¢ prawde od falszu
i wyrobi¢ sobie wlasny osad o obiektywnym stanie rzeczy. Tu wiasnie znajduje si¢
motywacja wielorakich poszukiwan, zwlaszcza w dziedzinie nauk przyrodniczych,
ktore w ostatnich stuleciach przyniosty tak znaczne rezultaty, przyczyniajac si¢ do
autentycznego postepu calej ludzkosci”>. Naruszanie w zyciu publicznym wartosci
prawdy ma powazne konsekwencje, bowiem ,,gdy w obrebie cywilizacji tacinskiej
zaniecha si¢ kultu prawdy, musi nastapi¢ rozbicie spoteczenstwa, upadek narodu,
bezsilno$¢ panstwa na zewnatrz i zobojetnienie obywatelskie wewnatrz, albowiem
poderwie si¢ zasadniczo sity tworcze™.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze warto$¢ prawdy wymaga odpowiednio uksztal-
towanej, autentycznej, a nie pozornej, demokracji. W bogatej spusciznie intelek-
tualnej, ktdrg pozostawit $w. Jan Pawel II, znajduje si¢ m.in. przestanie dotyczace
demokracji. W jego opinii ,autentyczna demokracja mozliwa jest tylko w Panstwie
prawnym i w oparciu o poprawng koncepcje osoby ludzkiej. Wymaga ona spel-
nienia koniecznych warunkdw, jakich wymaga promocja zaréwno poszczegdlnych
0s0b, przez wychowanie i formacje w duchu prawdziwych ideatéw, jak i «pod-
miotowosci» spoleczenstwa, przez tworzenie struktur uczestnictwa oraz wspétod-
powiedzialnosci. Dzi$§ zwyklo sie twierdzi¢, ze filozofig i postawa odpowiadajaca
demokratycznym formom polityki sa agnostycyzm i sceptyczny relatywizm, ci
za$, ktorzy zywig przekonanie, ze znaja prawde, i zdecydowanie za nig ida, nie s,
z demokratycznego punktu widzenia, godni zaufania, nie godza si¢ bowiem z tym,
ze o prawdzie decyduje wigkszos¢, czy tez, ze prawda si¢ zmienia w zaleznosci od
zmiennej réwnowagi politycznej. W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji,
w ktorej nie istnieje Zadna ostateczna prawda, bedaca przewodnikiem dla dzialal-
nosci politycznej i nadajaca jej kierunek, tatwo o instrumentalizacje idei i przeko-
nan dla cel6w, jakie stawia sobie wiadza. Historia uczy, ze demokracja bez wartosci
tatwo si¢ przemienia w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm™. Papiez stwierdzit
réwniez, ze ,skoro czlowiek sam, bez Boga, moze stanowi¢ o tym, co jest dobre,

23 Jan Pawel 11, Encyklika Fides et ratio Ojca Swigtego Jana Pawta II do biskupéw Kosciota katolickiego
o relacjach miedzy wiarg a rozumem, Krakéw 1998, nr 25.

24 F Koneczny, O cywilizacje taciriskg, Lublin 1996, s. 35-36.

25 Jan Pawel 11, Encyklika Centesimus annus Ojca Swigtego Jana Pawla II do czcigodnych braci w Episko-
pacie, do kaplanéw i rodzin zakonnych, do wiernych Kosciota Katolickiego i wszystkich ludzi dobrej woli
w setng rocznicg encykliki Rerum novarum, Wroctaw 1991, nr 46.
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a co zle, moze tez zdecydowa¢, ze pewna grupa ludzi powinna zosta¢ unicestwio-
na. Takie decyzje, na przyklad, byly podejmowane w Trzeciej Rzeszy przez osoby,
ktore po dojsciu do wladzy na drodze demokratycznej uciekaly si¢ do nich, aby
realizowa¢ przewrotny program ideologii narodowego socjalizmu, inspirujacej si¢
przestankami rasowymi. Podobne decyzje podejmowala tez partia komunistyczna
w Zwiazku Radzieckim i w krajach poddanych ideologii marksistowskiej. W tym
kontekscie dokonata sie eksterminacja Zydéw, a takze innych grup, jak na przy-
ktad Roméw, chtopéw na Ukrainie, duchowienstwa prawostawnego i katolickie-
go w Rosji, na Bialorusi i za Uralem. Podobnie dokonywaly sie przesladowania
wszystkich 0s6b niewygodnych dla ustroju: na przyklad kombatantéw wrzesnia
1939 roku oraz zolnierzy Armii Krajowej w Polsce po II wojnie §wiatowej, a takze
przedstawicieli inteligencji, ktérzy nie podzielali $wiatopogladu marksistowskiego
czy nazistowskiego™*. Wynika z tego, ze soczewka, ktéra powinnismy zastosowac
do oceny, czy dana procedura demokratyczna stuzy rzeczywiscie dobru wspdlne-
mu, jest jej tres¢ etyczna (aksjologiczna).

2. Geneza koncepcji wspotrzadzenia (ang. governance)

Instrumenty wspodlrzadzenia zaczeto stosowa¢ w Polsce pod wplywem wzorcow
zagranicznych. Zaréwno budzety partycypacyjne, jak i panele obywatelskie s kul-
turowo i politycznie obce naszej cywilizacji facinskiej (zachodniej). Wynika to z ich
genezy. Powstaly one na odleglym terytorialnie, ale przede wszystkim filozoficznie
gruncie. Otdz pierwszy budzet obywatelski (ang. participatory budgeting) wprowa-
dzita lewicowa Partia Pracy w brazylijskim miescie Porto Alegre w 1989 r. W ich
rozpropagowaniu istotny udzial mieli autorzy przywolanej na wstepie publikacji
Hope for Democracy, wspotfinansowanej ze srodkéw finansowych Ministerstwa Fi-
nanséw Federacji Rosyjskiej oraz Banku Swiatowego. Réwniez panele obywatelskie
zostaly wprowadzone przez partie lewicows, a konkretnie przez Australijskg Partie
Pracy, przy czym najpierw, w 2009 r., na szczeblu centralnym jako australijski par-
lament obywatelski (ang. Australian Citizens’ Parliament), a nast¢gpnie na szczeb-
lu lokalnym, juz pod nazwa paneli obywatelskich (ang. citizens’ panels), w miescie
City of Canada Bay.

Pod wzgledem filozoficznym panele obywatelskie nawigzuja do postmoderni-
stycznej koncepcji wspdtrzadzenia (ang. governance), ktora z kolei siega do teorii

26 Jan Pawel II, Pamigd i tozsamosé. Rozmowy na przetomie tysigcleci, Krakéw 2005, s. 19-20.
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krytycznej szkoty frankfurckiej i marksizmu kulturowego. W Europie Zachodniej
proby przejecia wladzy politycznej przez komunistéw sita militarng nie powiodty
sie, najpierw w wyniku I wojny swiatowej (1914-1918), a ostatecznie na skutek woj-
ny polsko-bolszewickiej w 1920 r. W konsekwencji zachodni marksisci, zwlaszcza
Antonio Gramsci i Gyorgy Lukacs, zrozumieli, Ze jedyng skuteczng droga rewo-
lucji marksistowskiej jest rozpoczecie jej bezposrednio od unicestwienia wartosci
chrzedcijanskich, przebudowy kultury, przemian w ludzkiej §wiadomosci”. Dlate-
go w 1924 r. zalozyli na Uniwersytecie we Frankfurcie nad Menem Instytut Badan
Spotecznych. Czolowi przedstawiciele marksizmu wyemigrowali do Stanéw Zjed-
noczonych po dojsciu do wladzy Adolfa Hitlera. Tutaj stworzyli tzw. teorie krytycz-
ng, bedacy filozoficzng podstawa wspodlczesnego marksizmu, nazywanego inaczej
marksizmem kulturowym, postmodernizmem czy tez nowa lewica. Paradoksalnie
przez stulecie zelazna kurtyna muru berlinskiego chronita Polske przed marksi-
zmem kulturowym, znacznie skuteczniej niszczacym wartosci cywilizacji facinskiej
niz marksizm w jego klasycznej formie. W konsekwencji, nawet jesli upadek muru
berlinskiego w 1989 r. oznaczal koniec podzialu migdzy Wschodem a Zachodem,
to nie byl to ,,koniec ideologii”, jak powszechnie ogtaszano?®, ale raczej ,wyzwolenie
z wolnosci” czy nawet ,koniec historii”*, przyniesiony przez liberalng demokracje
i gospodarke rynkows. Skuteczno$¢ marksizmu kulturowego w modyfikacji sposo-
bu myslenia ludzi opiera si¢ na metodzie opracowanej jeszcze przed Arystotelesem
przez chinskiego generala, filozofa S. Tzu (544-496 przed Chr.), ktory uwazal, ze
walka na polu bitwy jest najbardziej prymitywna droga prowadzenia wojny. Nie
ma wyzszej sztuki niz zniszczenie wroga bez walki — przez obalenie wszystkiego, co
jest warto$ciowe w kraju wroga, to jest jego systemu wartosci®. Kiedy zaatakowane
spoteczenstwo nie bedzie juz uwazato wroga za wroga, to w pelni zaakceptuje jego
nowy system aksjologiczny, cywilizacje i aspiracje. W ten sposob ideologia nowej
lewicy jest realizowana w wielu krajach na catym $wiecie w czterech etapach, tj. de-
moralizacji, destabilizacji, kryzysu i normalizacji*'.

Teoria krytyczna to teoria permanentnej negacji istniejacej kultury i podsta-
wowych wartosci, ktorej glownym celem jest anihilacja, calkowite zniszczenie.
Jest to ,filozofia praktyczna’, zawierajaca przypadkowe pod-teorie, bez programu,

27 D. Rozwadowski, Marksizm kulturowy. 50 lat walki z cywilizacjg Zachodu, Warszawa 2018, s. 22-23.

28 M.A. Peeters, Globalizacja zachodniej rewolucji kulturowej. Kluczowe pojecia, mechanizmy dziatania,
ttum. G. Grygiel, Warszawa 2010, s. 40.

29 F. Fukuyama, Koniec historii, ttum. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 1996.

30 S.Tzu, S. Pin, Sztuka wojny, red. B. Oczko, ttum. D. Bakalarz, Gliwice 2014.

31 T.D. Schuman, Love Letter to America, Los Angeles 1984, s. 21.
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niepodlegajaca zadnej weryfikacji. Co ciekawe, autorzy Dialektyki oswiecenia®, ideo-
logicznego filaru teorii krytycznej, przeredagowali, a wlasciwie sfalszowali jej pier-
wotng tre$¢, poniewaz usuneli wszystkie fragmenty i okreslenia, ktére mogtyby na-
wet sugerowac zwigzek z ideologia marksistowska, np. zastapili termin ,,rewolucja”
terminem ,,demokracja™®. Teoria krytyczna miata wyjasni¢ bledne marksistowskie
prognozy, ale bez odrzucania marksistowskich intencji*. Teoria krytyczna wychodzi
od marksizmu, traktujac czlowieka jako nierozsadna, bezmyslng istote, ktéra nie ma
w sobie nic duchowego. Tylko materia moze osiagna¢ duchowos$¢, pod warunkiem,
ze nizszy poziom materii zostanie zniszczony w procesie postepu ewolucyjnego. Stad
same jednostki powinny dazy¢ do samozniszczenia. Z tez tego powodu Theodor Ad-
orno starat si¢ przekona¢, ze zrodlem wszelkiego zla, zwlaszcza faszyzmu i rasizmu,
jest kochajaca, chrzescijanska, patriotyczna i prokapitalistyczna rodzina®.

Stanowigca aksjologiczne podloze marksizmu kulturowego nowa etyka glosi,
ze nic nie ma charakteru absolutnego, niezmiennego, prawda i rzeczywisto$¢ nie
maja trwalej i obiektywnej tresci — tak naprawde ich nie ma. Negujac istnienie
uniwersalnych wartosci obiektywnej prawdy i dobra, marksisci kulturowi neguja
réwniez istnienie wolnej woli cztowieka i jego prawa do wyboru mig¢dzy dobrem
a ztem. Twierdza, Ze dobro jednostki moze by¢ realizowane bez odniesienia do od-
powiedzialnosci, jakga wykonuje ona wobec dobra lub zfa. W ten sposdb zastgpio-
no wartosci uniwersalne pozorng wolnoscig, implikujac obowiazek tolerancji dla
wszelkiego rodzaju $wiatopogladéw, zaprzeczajac de facto prawu do nietolerancji
wobec postaw, ktdre nawet subiektywnie sg zfe. Juz Platon zauwazyl, ze w demo-
kracji pewne warto$ci powinny by¢ niezmienne. W przeciwnym razie glosowanie
nad poprawnoscig diagnoz lekarskich, prawem wlasnosci rzeczy czy interpretacja
historii prowadziloby do niebezpiecznych w skutkach sytuacji*.

3. Charakterystyka paneli obywatelskich w Gdansku

Panele obywatelskie w Gdansku stosowano w latach 2015-2018. Byly one wzoro-
wane na rozwiazaniach zagranicznych, w szczegolnosci na panelach obywatelskich

32 M. Horkheimer, T. Adorno, Dialectic of Enlightenment, red. G. Schmid Noerr, ttum. E. Jephcott, Stanford 2007.

33 K. Karon, Historia antykultury 1.0. Podstawy wiedzy spotecznej, Warszawa 2019, s. 397.

34 ]. Habermas, Filozoficzny dyskurs nowoczesnosci, ttum. M. Lukasiewicz, Krakéw 2005.

35 D. Rozwadowski, Marksizm kulturowy..., s. 33-39.

36 'W.Roszkowski, Roztrzaskane lustro. Upadek cywilizacji zachodniej, Krakéw 2019, s. 11; UK. Zawadzka-
-Pak, The Value of Truth....
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wykorzystywanych na szczeblu centralnym w Irlandii oraz na szczeblu lokalnym
w australijskim Melbourne oraz belgijskiej Antwerpii. Inspiracj¢ rozwigzaniami ir-
landzkimi w Gdansku potwierdza fakt, ze w obu przypadkach panele obywatelskie
obradowaty nad wybranymi, wasko zakreslonymi zagadnieniami. Irlandzki panel
obywatelski (ang. citizens” assembly) dotyczyl zniesienia konstytucyjnego zakazu
zabijania dzieci nienarodzonych (aborcji) w kontekscie zmiany dsmej poprawki
do Konstytucji (art. 40.3.3) wprowadzonej do irlandzkiego porzadku prawnego
w 1983 r.*”” Z kolei inspiracj¢ rozwigzaniami zastosowanymi w Melbourne i w An-
twerpii potwierdza fakt, ze w obu tych miastach panele obywatelskie zastosowane
byly na szczeblu lokalnym, przy czym inaczej niz w Gdansku, dotyczyly catosci po-
lityki finansowej miasta.

Z prawnego punktu widzenia panele obywatelskie w Gdansku sg forma konsultacji
spolecznych, organizowanych na podstawie art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym?*
oraz zarzadzen prezydenta Gdanska wydawanych na podstawie upowaznienia wynika-
jacego z uchwaly Rady Miasta Gdanska z dnia 26 listopada 2015 r. sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Miasta Gdan-
ska®. Korzystajac z tego upowaznienia, prezydent Gdanska wydat trzy takie zarzadze-
nia, stanowigce podstawe trzech jak dotad zorganizowanych paneli obywatelskich, tj.
zarzadzenie Prezydenta Gdanska z dnia 7 pazdziernika 2016 r.*’, z dnia 22 lutego 2017
r."! oraz z dnia 12 czerwca 2017 r.** Zarzadzenia te staly si¢ podstawg organizacji paneli
obywatelskich dotyczacych kolejno: przygotowania Gdanska na wystapienie ulewnych
opadéw deszczu (2016), poprawy jakosci powietrza (2017), wspierania aktywnosci
obywatelskiej w miescie (2018). Organizacja gdanskich paneli zajmowat si¢ kazdora-
zowo powolywany przez prezydenta Gdanska Zespdt Sterujacy, przy czym jego sklad

37 D. Kenny, Abortion, the Irish Constitution, and Constitutional Change, Revista de Investigacdes Con-
stitucionais 2018, t. 5, nr 3, s. 257-275.

38 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559.

3 Uchwata nr XV1/494/15 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkanicami miasta Gdanska, Dz. Urz. Woj. Po-
morskiego z 2016 r. poz. 63.

40 Zarzadzenie nr 1548/16 Prezydenta Gdanska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie przeprowa-
dzenia na terenie Miasta Gdanska konsultacji spotecznych na temat ,,Jak lepiej przygotowaé Gdansk
na wystapienie ulewnych opadéw deszczu w ramach adaptacji miasta do zmian klimatu?”, Biuletyn
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdansk, www.bip.gdansk.pl [dostep: 25.04.2022 r.].

41 Zarzadzenie nr 267 Prezydenta Gdanska z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie przeprowadzenia na tere-
nie Miasta Gdanska konsultacji spolecznych na temat ,,Jak poprawi¢ jako$¢ powietrza w Gdansku?”,
Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdansk, www.bip.gdansk.pl [dostep: 25.04.2022 r.].

42 Zarzadzenie nr 983/17 Prezydenta Gdanska z dnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
na terenie Miasta Gdanska konsultacji spolecznych na temat ,,Jak wspiera¢ aktywno$¢ obywatelska
w Gdansku?”, Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdansk, www.bip.gdansk.pl [dostep:
25.04.2022 r.].
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zmienial sie wraz z organizacja kolejnych paneli obywatelskich. W sklad ostatniego
z nich weszlo: trzech przedstawicieli prezydenta Miasta Gdanska, dwoch przedstawi-
cieli Rady Miasta Gdanska, jeden przedstawiciel Gdanskiej Rady Pozytku Publicznego,
jeden przedstawiciel Gdanskiej Rady Organizacji Pozarzadowych, dwdch specjalistow
ds. organizacji panelu, przy czym réwniez dyrektorzy wydzialéw Urzedu Miejskiego
w Gdansku oraz dyrektorzy jednostek organizacyjnych miasta zostali zobowigzani do
pomocy w realizacji zadan Zespotu (§ 5 zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
12 czerwca 2017 1.).

Pierwszym etapem paneli obywatelskich byly otwarte konsultacje, polegajace
na zbieraniu droga pisemng i internetowa opinii od wszystkich mieszkancow za-
interesowanych zagadnieniem problematyki panelu. Niestety, ze wzgledu na nikle
zainteresowanie mieszkancow, ten etap w praktyce nie mial znaczenia. Drugim eta-
pem konsultacji byty spotkania uczestnikéw panelu obywatelskiego (panelistow),
wylosowanych tak, by zapewni¢ w miare mozliwoéci reprezentatywnos¢ struktu-
ry demograficznej miasta pod wzgledem zamieszkania w poszczegolnych dzielni-
cach, a takze plci, wieku i poziomu wyksztalcenia. Panele obywatelskie sktadaty sie
z czgsci edukacyjnej i czesci deliberatywnej, ktorych efektem koncowym byty reko-
mendacje przedstawiane prezydentowi miasta, ktory zobowiazal si¢ do wdrozenia
tych rekomendacji, ktére poparto co najmniej 80% panelistow*’. Nie wyposazono
jednakze mieszkancow Gdanska w mechanizmy umozliwiajace wyegzekwowanie
wprowadzenia w zycie przeglosowanych rozwigzan*. Dodajmy, ze gdanskie panele
obywatelskie staly si¢ przykladem dla organizacji paneli obywatelskich takze w in-
nych miastach, w szczegélnosci w Lublinie i w Krakowie®.

4. Naruszenia wartosci prawdy w procedurze paneli obywatelskich

Analizujgc tre$¢ samego terminu ,,panele obywatelskie”, nalezy w pierwszej kolejno-
$ci stwierdzi¢, ze stownikowo termin ,,panel” oznacza ,,publiczng dyskusje na okre-

43 Panel Obywatelski, czyli demokracja po gdarisku, Skwer Wolnoéci z dnia 28 wrzeénia 2017 r., www.
skwerwolnosci.eu [dostep: 25.04.2022 r.].

44 UK. Zawadzka-Pak, The Value of Truth...

45 UK. Zawadzka-Pak, Ochrona dobra wspolnego poprzez budzet partycypacyjny (obywatelski). Stu-
dium aksjologiczno-prawne, Bialystok 2019, s. 125-126, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/
bitstream/11320/11718/1/U_K_Zawadzka_Pak_Ochrona_dobra_wspolnego_poprzez_budzet_
partycypacyjny.pdf?fbclid=IwAR2ZexGceXUiospUySfggO3Jndel ToVIfgKXONSU-dsg6Tt1aSU-
6Z9mWlxgw [dostep: 25.04.2022 r.].
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slony temat prowadzona przez specjalistow z réznych dziedzin w celu przedstawienia
odmiennych punktéw widzenia; takze grupe specjalistow uczestniczacych w takiej
dyskusji™*. Tymczasem dyskusje, jakie sa prowadzone w ramach paneli obywatel-
skich, wcale nie odbywaja sie pomiedzy specjalistami, lecz pomiedzy przecigtnymi,
»statystycznymi” mieszkancami miast. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze samo uzycie
w terminie ,,panele obywatelskie” stowa ,,obywatelskie” nie daje im przymiotu stuze-
nia obywatelom, skoro obiektywnie istnieja przestanki $wiadczace o tym, ze stuza one
jedynie waskim grupom nacisku, niekiedy wrecz o dazeniach radykalnych. Dla po-
rzadku dodajmy, ze stownikowo termin ,,obywatelski” to przymiotnik utworzony od
stowa ,,obywatel’, ktérego jedna z definicji, w kontekscie paneli obywatelskich, brzmi:
»komitet lub sad obywatelski” jako ,komitet lub straz zorganizowana z oséb pry-
watnych, ochotnikéw, niefachowcdéw, do doraznej pomocy wtadzom, jako instytucje
tymczasowe™”. Panele obywatelskie stanowig zatem polaczenie ,,fachowego” charak-
teru paneli i ,niefachowego” charakteru obywateli, dla ktoérych wsparcie w omawia-
nej procedurze tzw. wspdlrzadzenia stanowig eksperci. Stad obiektywizm ekspertow
jest warunkiem sine qua non dotarcia do prawdy.

Trudno$¢ w dotarciu do faktycznej opinii obywateli, dla ktérych wsparcie stano-
wig eksperci, zostala potwierdzona badaniami psychologicznymi zrealizowanymi
na Uniwersytecie Yale pod nazwa eksperymentu Milgrama®. Te przeprowadzone
w latach 1960-1963 badania nad postuszenstwem sg najbardziej znanymi badania-
mi z zakresu psychologii spolecznej w jej nurcie psychologicznym®. ,,Formalnie
przedmiotem badan w eksperymencie Milgrama byla ludzka pamie¢ w kontek-
$cie umiejetnosci zapamietywania serii okreslonych par stéw. «Nauczyciel» — pod
okiem eksperymentatora, nalegajacego kazdorazowo na kontynuacje procedury do
samego konca — stosowa¢ mial seri¢ wstrzaséw elektrycznych o rosnacej sile (za-
grazajacych nawet zdrowiu lub zyciu) «uczniowi», ktéry karany byl przez niego za
bledne powtorzenie zgdanej pary wyrazéw. Tak naprawde jednak obiektem obser-
wagcji byt sam «nauczyciel» oraz jego skfonnos¢ do wypetniania polecen ekspery-
mentatora — osoby majacej autorytet. W rzeczywistosci wstrzasy byly fikcyjne, pro-
testy za$ i krzyki «ucznia» (wspotpracownika eksperymentatora) — symulowane”™.
Niniejszy eksperyment Milgrama ukazuje, ze prawdziwym winowajca ukazanego
zachowania badanych jest cechujaca ludzi niezdolno$¢ do przeciwstawienia sie

46 Wielki stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2018, s. 368.

47 Tamze, s. 68.

48 S. Milgram, Postuszetistwo wobec autorytetu, ttum. M. Holda, Krakéw 2008.

49 B. Abramowicz, Przeglgd pismiennictwa. Stanley Milgram, Postuszeristwo wobec autorytetu, thum.
M. Hotda, WAM, Krakéw 2008, ss. 247, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2009, z. 3, s. 242.

50 Tamze, s. 243.
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zadaniom autorytetu oraz uleganiu mu w wyniku nacisku. Stanley Milgram swo-
im eksperymentem pokazat efekt slepego postuszenstwa oraz naduzywania wladzy.
Sam fakt ,,zaszczytnego” udzial w badaniu naukowym, ktéry prowadzit (rzekomo)
do ustalenia prawdy naukowej, uzasadnial wszelkie niegodziwosci, ktére popel-
niali badani. Eksperyment pokazuje, ze nawet cztowiek o uksztaltowanym syste-
mie warto$ci moze bardzo tatwo zmieni¢ swdj $wiatopoglad pod wptywem osoby
z autorytetem. Eksperci, a nawet osoby tylko tytulowane tym mianem, szczegdlnie
tatwo moga uzyskac efekt zmiany postaw (manipulacji) wéréd osob niebedacych
autorytetami w danej dziedzinie. Przenoszac powyzsze na grunt paneli obywatel-
skich, mozna wnioskowa¢, ze niebedacy ekspertami w dziedzinie przygotowania
miasta na wystgpienie ulewnych opadéw deszczéw, poprawy jakosci powietrza czy
tez wspierania aktywno$ci obywatelskiej i réwnego traktowania mieszkancy miast
beda mieli znaczng trudno$¢ w obronieniu swojego stanowiska oraz bedg podat-
ni na manipulacje, jesli takie zaistnieja. W szczegdlnosci ma to miejsce w sytuacji
podkreslania w trakcie paneli tego, jak wazng role odgrywaja mieszkancy wybrani
do udzialu w panelu obywatelskim.

Ze wzgledu na mocno skomplikowany, gdyz techniczny charakter decyzji po-
dejmowanych w ramach pierwszego i drugiego panelu obywatelskiego, mozna sg-
dzi¢, Ze przynajmniej czesciowo zdanie ekspertow zostalo narzucone uczestnikom
panelu. Mozna tak przypuszczaé ze wzgledu na fakt, ze znaczna cze¢$¢ sformuto-
wanych przez ekspertow propozycji rekomendacji zostala nastepnie przyjeta przez
uczestnikow paneli.

Odrebnie nalezy spojrze¢ na trzeci panel obywatelski ze wzgledu na fakt, ze jego
uczestnicy o temacie panelu dowiedzieli si¢ tuz przed wejsciem na sale, gdy mieli
podpisa¢ umowe, dzigki ktérej mieli otrzymac wynagrodzenie za udzial w panelu.
Z tego powodu czes¢ mieszkancoéw zrezygnowalta w ostatnim momencie z udziatu
w panelu, naruszajac tym samym reprezentatywnos¢ grupy. Dodajmy, ze w przy-
padku dwdch wezesniejszych edycji taka informacja widniala na zaproszeniu od
Prezydenta miasta przestanym poczta.

Dodatkowg barierg utrudniajacg dotarcie do prawdy w przypadku trzeciego pa-
nelu staly si¢ watpliwosci dotyczace wyboru ekspertéw. Po pierwsze nie wszyscy
zainteresowani eksperci mogli wzig¢ udzial w panelu. Problem dotyczyl w szcze-
gblnosci Fundacji Mamy i Taty. Pierwotnie uzyskala ona zgode na przedstawienie
»chrzescijanskiej perspektywy wobec 0s6b LGBT”. Kiedy jednak przyblizono szcze-
g6ty prelekcji, organizatorzy cofneli zgode. Okazalo sie, Ze naukowe wystgpienie
poparte wynikami rzetelnych zagranicznych badan nie wpisywalo sie w nurt ideo-
logiczny przyjety przez organizatoréw panelu. Zasadniczy problem polegal na tym,
ze organizatorzy a priori przyjeli implikacje, zgodnie z ktéra uczestnicy panelu nie
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maja prawa wypowiedzie¢ swojego zdania na temat tego, ,,czy” wspierac ze srodkow
publicznych ideologie ,gender”, a jedynie ,jak” ja wspierac. Ostatecznie, na wnio-
sek uczestnikow panelu domagajacych si¢ prezentacji perspektywy chrzescijanskiej
na kwesti¢ rownego traktowania kobiet i mezczyzn oraz oséb LGBT, zaproszono
duchownego Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego®. Problem polega jednak na
tym, ze referent byt przedstawicielem Kosciota, ktéry wedtug oficjalnych statystyk
reprezentuje 0,1% wierzacych w Polsce™.

Powyzsze fakty Swiadcza o tym, Ze sama procedura paneli obywatelskich narusza
warto$¢ prawdy. Inaczej sytuacja prezentuje si¢ w przypadku tresci rekomendacji.
O ile bowiem watpliwosci natury aksjologicznej powstaja przy opisanym powyzej
wyborze tematyki paneli i informowaniu o niej, o tyle trudno zarzuci¢ naruszenie
wartosci prawdy przykladowo rekomendacji nr 2 panelu trzeciego, sformutowa-
nej w nastgpujacy sposob: ,wprowadzenie do szkét dodatkowych i prowadzonych
za zgoda rodzicoéw zaje¢ z edukacji antydyskryminacyjnej dla uczniéw i uczennic
oraz nauczycieli i nauczycielek, pedagogéw i pedagozek. Wsparcie w tworzeniu
przyjaznej i wolnej od dyskryminacji szkoly” czy tez rekomendacji nr 5 tego same-
go panelu, tj. ,audyt kryteriéw finansowania druzyn meskich i zenskich z budze-
tu Miasta Gdansk pod katem réwnego dostepu ze wzgledu na ple¢. Na podstawie
danych z audytu, przygotowanie i wdrozenie mechanizmu wyréwnujacego zakres
finansowania druzyn meskich i zenskich. Analiza zakresu dostepnosci infrastruk-
tury sportowej pod katem réwnego dostepu ze wzgledu na ple¢. Na podstawie ana-
lizy przygotowanie i wdrozenie mechanizméw zapewniajacych réwny dostep do
infrastruktury sportowej”>’.

Kompleksowa analiza tresci rekomendacji wszystkich trzech paneli obywatel-
skich w Gdansku prowadzi do wniosku, ze przypadki naruszenia wartosci praw-
dy naleza do rzadkosci. Jako przyklad takiego naruszenia mozna wskazaé reko-
mendacje nr 1 ostatniego zrealizowanego jak dotad panelu obywatelskiego, ktéra
sformutowano w nastepujacy sposéb: ,przeanalizowanie mozliwosci wprowadze-
nia budzetu obywatelskiego na poziomie szkoly”. Rekomendacja narusza wartos¢
prawdy, gdyz budzet obywatelski, jak sama nazwa wskazuje, powinien by¢ dostepny
dla wszystkich obywateli. Ograniczeniu jego zasiegu podmiotowego wylacznie do
kregu uczniéw powinno towarzyszy¢ odpowiednie dostosowanie terminologiczne,

51 Wystgpienie jest dostepne na kanale internetowym YouTube: 2017.10.21 Trzeci panel obywatelski. Jak
przekonaé mieszkarncéw do dziatania?, www.youtube.com/watch?v=WWOM37jHMNM&t=43s [do-
step: 25.04.2022 r.].

52 UK. Zawadzka-Pak, The Value of Truth...

53 Rekomendacje panelu obywatelskiego, https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/20171198710/
rekomendacje-panelu-obywatelskiego.pdf [dostep: 25.04.2022 r.].
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np. ,partycypacyjne zadania szkolne”. Zwré¢émy przy tym uwage, ze samo uzycie
terminu ,budzet obywatelski’, czy tez niekiedy spotykanego w praktyce polskich
miast ,,szkolny budzet obywatelski’, rowniez narusza wartos¢ prawdy. Wynika to
z faktu, ze caly budzet miasta (gminy) ma w zalozeniach stuzy¢ obywatelom, a nie
jedynie ta czes¢, ktora jest wspotdecydowana przez mieszkancodw, w praktyce ogra-
niczajaca si¢ do 0,5% wydatkéw budzetowych™.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze wspolczesnie stosowane rozwigzania
prawne nie s3 neutralne z aksjologicznego (etycznego) punktu widzenia. Partycypacja
spoleczna, skadinad bardzo pozadany element systemu demokratycznego, jesli jest sto-
sowana bez wystarczajacego nadzoru, moze by¢ szkodliwa. W niniejszym opracowaniu
postuzono si¢ przyktadem paneli obywatelskich, tj. instrumentu, ktory jesli jest niewlas-
ciwie wprowadzany i kontrolowany, zagraza wartosci prawdy, ktora jest fundamentem
cywilizacji taciniskiej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze naruszenia wartoéci prawdy do-
tycza przede wszystkim procedury paneli obywatelskich, podczas gdy sformulowane
w jej trakcie rekomendacje co do zasady wartosci prawdy nie zagrazaja.

Konstatacja, zgodnie z ktéra koncepcja wspolrzadzenia (ang. governance) nie
jest neutralna aksjologicznie, lecz jest instrumentem postmodernistycznej nowej
lewicy, tworzy wyzwania zaréwno dla nauki, jak i praktyki. Skoro bowiem pozornie
neutralna aksjologicznie instytucja prawna paneli obywatelskich jest wyraznie za-
korzeniona w neomarksizmie, moze to réwniez dotyczy¢ innych rozwigzan praw-
nych. Z punktu widzenia nauki zasadne jest zatem rozwijanie aksjologii szczegéto-
wych poszczegélnych galezi prawa. Z kolei z punktu widzenia praktyki celowe jest
nieignorowanie, lecz analizowanie filozoficznych korzeni instrumentéw prawnych,
wprowadzanych w Polsce, a wzorowanych na do$wiadczeniach zagranicznych.

54 UK. Zawadzka-Pak, Ochrona dobra wspdlnego..., s. 59-75, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/
bitstream/11320/11718/1/U_K_Zawadzka_Pak_Ochrona_dobra_wspolnego_poprzez_budzet_
partycypacyjny.pdf?fbclid=IwAR2ZexGceXUiospUySfggO3Jndel ToVIfgKXONSU-dsg6Tt1aSU-
6Z9mWlxgw [dostep: 25.04.2022 r.].
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Streszczenie: Glosowane orzeczenie dotyczy problematyki ryzyka konfuzji. Jest to jedna z zasadniczych in-
stytucji w prawie znakéw towarowych. W odniesieniu do niej nalezy uwzgledniac¢ nie tylko dorobek polskich
sadéw administracyjnych, lecz takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Kluczowg zasa-
da w toku oceny przedmiotowego ryzyka jest zasada wspotzaleznosci czynnikdw, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w tym zakresie. Do takich czynnikéw naleza podobienistwo towardw, jak réwniez podobienstwo oznaczen. Nie-
dopuszczalne jest, co wyraznie stwierdza sad, mieszanie oceny podobienstwa oznaczer z ocena ryzyka konfuzji.
Z drugiej jednak strony, stwierdzenie braku podobienstwa oznaczer powinno skutkowa¢ przerwaniem dalszego
badania ryzyka konfuzji w danej sprawie.

Stowa kluczowe: znaki towarowe, ryzyko konfuzji, zasada wspotzaleznosci

Summary: The judgement with commentaries concerns the risk of confusion. It is one of the essential issues in
trademark law. It should be referred to not only in relation to the acquis of the Polish administrative courts, but
also to the case-law of the Court of Justice of the European Union. The key rule in the examination of the risk in
question is the principle of interdependence of factors that should be taken into account in this respect. One of
these factors is the similarity of goods and markings. The court clearly states that it is unacceptable to mix the
assessment of the similarity of markings with the assessment of the risk of confusion. On the other hand, a con-
clusion that the markings are not similar should result in the discontinuation of further examination of the risk
of confusion in a given case.

Key words: trademarks, likelihood of confusion, principle of interdependence

Pesiome: Obxanyemoe pelleHve KacaeTca BOMPOCa O PUCKe CMeLIeHWA. 3TO OAWH U3 OCHOBOMOMAratLLyX
VHCTUTYTOB B 3aKOHO/aTe/bCTBE O TOBAPHbIX 3HaKax. B CBA3M C 3TUM crieflyeT yunTbiBaTh He TOJTbKO AOCTUXKEHMA
NOMbCKNUX aAMUHMCTPATMBHbBIX Cy[OB, HO M npeueneHTHoe npaso Cyda EBponeirickoro Cotos3a. KnioueBbiM
MPUHLUMMNOM MPY OLeHKe paccMaTpVBAeMOro pucKa ABMAETCA MPUHLMM B3aMMO3aBUCMOCTU (GakTopoB,
KOTOpble AOMKHbI ObITb MPVHATbI BO BHUMAHKE B 3TOM OTHOLIEHWW. K TakuM pakTopam OTHOCATCA CXOACTBO
TOBApOB, a Takke CXOACTBO 3HaKOB. HeonycTMo, Kak NMPAMO yKasblBaeT Cyf, CMeLuBaThb OLIEHKY CXOACTBa
3HAKOB C OLIEHKOWN pucka cMelueHua. C [pyroit CTOPOHbI, O6Hapy»KeHVe OTCYTCTBMA CXOACTBa MPU3HAKOB
[O/MKHO NPUBECTM K MpeKpaLLeHNIo fanbHEeNLLIero n3yyeHna pucka CMelleHrsa B AaHHOM Cyyae.

KnioueBbie cnosa: TOBapHble 3HaKN, PUCK CMeLIeHNUA, MPUHLUNM B3aMO3aBUCUMOCTN
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Pe3stome: PilieHHA cToCyeTbcA NUTaHHA pusnka KOHOYsii. Lie oamnH i3 HallBaXnMBILLIMX iHCTUTYTIB Y 3aKOHOAaB-
CTBi Npo ToBapHi 3HaKkW. Criig 6paTi 4o yBaru He niiLle AOCATHEHHA NOMNbCbKMX afMiHICTPATUBHUX CYZIB, a i lopui-
cnpyaeHuito Cyny CnpasegniBocTi €sponericbkoro Coto3sy. Knioyosum NPUHLMNOM Y NPoLEeCi OLIHKK PU3MKY,
Npo AKUI NAETbCA, € MPVHLMM B3aEMO3aNeXHOCTI pakTopiB, AKI NPy LiboMy HeOOXiAHO BpaxoByBaTU. [1o Takux
baKTopiB BIZHOCWTBLCA CXOXKICTb TOBAPIB, @ TAKOX CXOXICTb 3HaKiB. HenmpunycTumo, fiK YiTko 3a3Hauae Cya, 3MiLuy-
BaTU OL{IHKY CXOXOCTi 3HaKiB 3 OLIIHKO pu3nKa KoHOYs3il. 3 iHLWOro 60Ky, BCTaHOBMIEHHA TOTO, L0 NO3HAYEHHA He
€ CXOXKMMU, Ma€ NPU3BECTU A0 NPUMUHEHHA NOJASbLIONO BUBYEHHA pU3rKa KOHY3ii B AaHOMY BUMAAKY.

KniouoBi cioBa: TOprosi 3HaKu, pU3nK KOHPY3il, TPYHLMM B3aEMO3aNnexHOCTi

Teza wyroku: [...] badanie ryzyka wprowadzenia w blad przez znak towarowy
z pozniejszym pierwszenstwem nakazuje dokonanie szeregu ustalen w okreslonej
kolejnosci. W pierwszym rzedzie nalezy zbadac¢ czy towary, dla oznaczania ktérych
przeznaczone zostaly znaki z wcze$niejszym i pdzniejszym pierwszenstwem sa
identyczne lub podobne, przy czym wykluczenie podobienstwa towaréw wyklucza
réwniez mylace podobienstwo przeciwstawionych znakéw towarowych. Kolejno,
nalezy dokona¢ oceny podobienstwa lub identycznos$ci samych znakéw, a nastep-
nie wzig¢ pod uwage rozpoznawalnos¢ znaku z wczesniejszym pierwszenstwem.
Wreszcie, niezbedne jest uwzglednienie ewentualnych innych czynnikéw istotnych
dla oceny niebezpieczenstwa wprowadzenia w blad. Badanie wienczy cato$ciowa
ocena ryzyka konfuzji*.

Wstep

Ocena ryzyka wprowadzenia w biad (ryzyka konfuzji) jest jednym z kluczowych
zagadnien nie tylko w polskim prawie znakéw towarowych. W doktrynie wskazu-
je sie, ze ,ryzyko wprowadzenia kupujacego w btad moze wystapi¢ w trzech sy-
tuacjach. Po pierwsze, gdy z uwagi na podobienstwo miedzy znakami i przynaj-
mniej podobienstwo miedzy towarami kupujacy nie dostrzega réznic i wybiera
towar oznaczony znakiem falszywym w przekonaniu, Ze nabywa towar oryginalny.
Po drugie, gdy kupujacy dostrzega réznice miedzy oznaczonymi towarami, ale ze
wzgledu chocby na podobienstwo towaréw zaklada, ze pozostajg one pod kontrola
uprawnionego. W tym wypadku ryzyko konfuzji obejmuje pomyltke co do ekono-
micznych, prawnych lub organizacyjnych powigzan miedzy podmiotami naktada-
jacymi znaki i wprowadzajacymi je do obrotu. Wreszcie ryzyko pomytki powsta-
je takze wtedy, gdy ze wzgledu na stopien znajomosci (rozpoznawalnosci) znaku

2 Teza zostala sformutowana przez Autora.
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oryginalnego na rynku stopien podobienstwa znaku imitujacego nasuwa skoja-
rzenie ze znanym znakiem oryginalnym, co ze wzgledu cho¢by na podobienstwo
towarow przesadza o wyborze towaru oznakowanego znakiem falszywym. Ryzy-
ko skojarzenia nie jest zatem alternatywa wobec ryzyka pomylki, lecz jedynie jego
doprecyzowaniem™. Ryzyko konfuzji nalezy do jednej z najczesciej wystepujacych
w praktyce tzw. wzglednych przeszkdd rejestracji znaku towarowego®. Ocena tego
ryzyka jest dokonywana — w przypadku postepowania przed Urzedem Patentowym
RP w razie wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia znaku - nie tylko w trakcie tego
postepowania, czy w trakcie postepowania o uniewaznienie prawa ochronnego,
lecz takze w toku oceny ewentualnego naruszenia prawa ochronnego na znak to-
warowy’. Przyjmuje si¢, ze przestanki kolizji praw (co do zasady badane na etapie
rejestracji) i przestanki naruszenia praw ochronnych, wskazane w art. 296 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnosci przemystowej, nalezy rozumie¢
tak samo®. W tym kontekscie tak istotny jest wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 23 maja 2019 r., w ktérym zostaly sformutowane wazne stwierdzenia
odnoénie do przedmiotowego ryzyka. Celem niniejszej glosy jest analiza wptywu
kolejnosci, ale i odrebnoéci badania przestanek ryzyka konfuzji jako naruszenia
prawa materialnego. Kolejno$¢ i odrebnos¢ badania tych przestanek nie jest bo-
wiem jedynie kwestia metodyki stosowanej m.in. przez eksperta Urzedu w toku
postepowania zgloszeniowego.

3 E. Nowinska, U. Prominska, K. Szczepanowska-Koztowska, Organy, w: E. Nowinska, U. Prominska,
K. Szczepanowska-Koztowska, Prawa wlasnosci przemystowej. Przedmiot, tres¢ i naruszenie, Warsza-
wa 2021, s. 476.

4 Celem ustanowienia przeszkod wzglednych jest zapobiezenie powstaniu prawa ochronnego na znak
towarowy, ktorego wykonywanie mogloby naruszy¢ prawa kolizyjne, U. Prominska, w: E. Nowiniska,
U. Prominska, K. Szczepanowska-Kozlowska, Prawa wlasnosci przemystowej..., s. 418. Nalezy podkre-
§li¢, ze procedury udzielania praw wylacznych na znaki towarowe sg zréznicowane. W Unii Europejskiej
model badania zgloszen znakéw towarowych jest ksztattowany, co do zasady, przez przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436 z dnia 16 grudnia 2015 r. majacej na celu zblize-
nie ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do znakéw towarowych, Dz. Urz. UE L 336
z 23.12.2015, s. 1-26. Wystepuja zatem modele, gdzie urzedy patentowe ex officio badaja - poza prze-
szkodami bezwzglednymi - takze wzgledne przeszkody rejestracji znakéw towarowych. Funkcjonujg
réwniez modele, w ramach ktérych wzgledne przeszkody rejestracji sa badane przez urzedy jedynie
w wyniku wniesienia sprzeciwu przez osoby trzecie wobec zgloszenia znaku towarowego.

5 Zob. art. 296 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemysltowej, tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 324.

6 K. Szczepanowska-Kozlowska, w: System Prawa Prywatnego, t. 14B. Prawo wlasnosci przemystowej,
red. R. Skubisz, Warszawa 2017, s. 667.
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1. Stan faktyczny

Glosowany wyrok zostal wydany w zwigzku ze sprzeciwem opartym na przepisie
art. 132 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo wlasnosci przemystowej’, ktory stal sie pod-
stawg do wydania decyzji przez Urzad Patentowy RP. W przedmiotowej decyzji
Urzad uniewaznil prawo ochronne na znak towarowy stowno-graficzny. Wskazal,
ze z uwagi na charakter towaréw, do oznaczania ktérych przeznaczono kolizyjne
znaki, identyczno$¢ i ewidentne podobienstwo samych oznaczen, istnieje ryzyko
wprowadzenia odbiorcéw w btad co do pochodzenia oznaczanych nimi towardw?.

Omawiana decyzja zostala zaskarzona do WSA w Warszawie. Sad ten uwzglednit
skarge i uchylil zaskarzong decyzje jako wydang z innym naruszeniem przepisow
postepowania, ktére moglto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. W szczegélno-
$ci, w ocenie Sadu, Urzad Patentowy nie sprostal standardom oceny podobienstwa
oznaczen i oceny ryzyka konfuzji. W decyzji zabraklo przede wszystkim okreslenia
istnienia elementéw dominujacych w poréwnywanych znakach, co umozliwitoby
prawidlowa calosciowg ocene¢ oznaczen w aspekcie ryzyka wprowadzenia odbior-
cow w blad. Sad ten wskazywal, ze Urzad skupit si¢ na wspolnym elemencie stow-
nym ,,RYLKO”, odchodzac od oceny znakéw jako integralnej catosci i ogélnego
wrazenia wywieranego przez przeciwstawione znaki z uwzglednieniem wszystkich
ich sktadnikéw w aspekcie ryzyka konfuzji. W odniesieniu do tego wyroku zostala
wniesiona skarga kasacyjna. NSA oddalil ja, wskazujac chociazby, ze zaprezento-
wana przez WSA metodyka badania podobienstwa znakéw jest prawidlowa. Jedno-
cze$nie sad kasacyjny podnidst m.in., ze sad I instancji w swoim wywodzie nie dos¢
wyraznie rozdzielil kwestie badania podobienstwa znakéw od ostatecznego bada-
nia istnienia ryzyka konfuzji’. Wéréd rozwazan NSA znalazla sie rowniez wskazana
wyzej teza.

7 W aktualnym tekécie ustawy Prawo wlasnoéci przemystowej odpowiednikiem tego przepisu jest
art. 132" ust. 1 pkt 3 tejze ustawy.

8 Zardwno znak, ktorego prawo zostato uniewaznione, jak i kolizyjne znaki zawieraly stowny element
»RYLKO” Wystepowanie tego stowa we wszystkich znakach bylo podstawg do stwierdzenia podo-
bienstwa oznaczen.

9 NSA stwierdzil jednak, ze prawidlowo zaprezentowany na wstepie rozwazan WSA sposéb przeprowa-
dzania podobienstwa znakoéw towarowych z uwagi niedopuszczalnoé¢ udzielenia prawa z rejestracji,
o ktorej mowa w art. 132 ust. 2 pkt 2 Prawa wlasnosci przemystowej, pozwala odrzuci¢ jako nieza-
sadny zarzut pomieszania przez Sad plaszczyzny ustalania podobiefistwa oznaczen z plaszczyzng, na
ktorej dokonuje si¢ oceny mozliwoéci ryzyka wprowadzenia w biad.

208 STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2021



Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 maja 2019, Il GSK 851/18

2. Komentarz

W pierwszej chwili teza ta moze wydawac si¢ trywialna, ale w rzeczywistosci tak
nie jest. Kryje sie za nig metodyka badania ryzyka wprowadzenia w btad co do po-
chodzenia towarow jako przestanki ochrony znakéw towarowych'. Sad stwierdza
bowiem, ze badanie ryzyka wprowadzenia w biad przez znak towarowy z pdzniej-
szym pierwszenstwem nakazuje dokonanie szeregu ustalen w okreslonej kolejnosci.
W pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢, czy towary, dla oznaczania ktérych przezna-
czone zostaly znaki z wezesniejszym i pdzniejszym pierwszenstwem, s identycz-
ne lub podobne. Ponadto, jak stwierdza NSA, nalezy dokona¢ oceny podobienstwa
lub identyczno$ci samych znakow, a nastepnie wzig¢ pod uwage rozpoznawalnosc¢
znaku z wczesniejszym pierwszenstwem. Wreszcie, niezbedne jest uwzglednienie
ewentualnych innych czynnikéw istotnych dla oceny niebezpieczenstwa wprowa-
dzenia w blad. Badanie wieniczy cato$ciowa ocena ryzyka konfuzji.

Po pierwsze, juz blizsza analiza stanu faktycznego, na podstawie ktorego zostal
wydany przedmiotowy wyrok, pokazuje, ze wcigz w decyzjach Urzedu Patentowe-
go, ale i wyrokach sadéw administracyjnych pojawiajg si¢ problemy z prawidlowym
zastosowaniem przestanek przepisu dotyczacego ryzyka konfuzji''. Przypomnie¢
trzeba, Ze zgodnie z art. 132" ust. 1 pkt 3 Prawa wiasnosci przemystowej nie udziela
sie prawa ochronnego na znak towarowy, identyczny lub podobny do znaku towa-
rowego, na ktéry udzielono prawa ochronnego z wczesniejszym pierwszenstwem
na rzecz innej osoby dla towaréw identycznych lub podobnych, jezeli zachodzi
ryzyko wprowadzenia odbiorcow w blad, ktoére obejmuje w szczegdlnosci ryzyko
skojarzenia znaku zgloszonego ze znakiem wczesniejszym. Przy czym w toku oceny
ryzyka konfuzji nie powinno si¢ uwzglednia¢ jedynie dorobku orzeczniczego pol-
skich sadéw administracyjnych, ale réwniez prejudycjalnych wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). W doktrynie wydaje sie by¢ ugrunto-
wany poglad o koniecznoséci uwzgledniania orzecznictwa unijnego przez polska
praktyke orzecznicza'. Stad w odniesieniu do przedmiotowego przepisu zastoso-
wanie majg takze orzeczenia TSUE wydane odnosnie do relewantnych przepisow

10 Pojecie ryzyka wprowadzenia w blad co do pochodzenia towaréw ewoluowalo w europejskich syste-
mach prawnych. Zob. szerzej W. Wlodarczyk, Kolizja znakéw towarowych: sprawa zlotego zajgczka
Lindt Goldhase - polemika, Europejski Przeglad Sagdowy 2008, nr 12, s. 37.

11 Nieprawidlowo$ci w tym zakresie w zaskarzonym wyroku WSA w Warszawie podnidst NSA w gloso-
wanym orzeczeniu.

12 T. Drab, Badanie identycznosci i podobieristwa towaréw lub ustug w ramach niebezpieczeristwa wpro-
wadzenia w blgd w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagielloniskiego. Prace z Prawa Wiasnosci Intelektualnej 2019, z. 3, s. 76 i wskazana tam
literatura.
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rozporzadzenia 2017/1001" oraz dyrektywy 2015/2436'*. W rezultacie na kwestie
prawidtowego stosowania przepisu ustanawiajacego zakaz rejestracji znakow z po-
wodu ryzyka konfuzji nalezy patrze¢ szerzej niz tylko z punktu widzenia przepisow
polskiej ustawy Prawo wiasnosci przemystowej. Relewantne przepisy rozporzadze-
nia 2017/1001 s3 bowiem podstawa rejestracji znakéw towarowych Unii Europej-
skiej. Rowniez w tej regulacji jest przewidziana przeszkoda rejestracji z powodu
ryzyka konfuzji. Jest ona skonstruowana w analogiczny sposéb, jak w przepisach
polskiej ustawy. Dlatego problematyka wskazana w tezie glosowanego wyroku ma
istotne znaczenie dla prawidlowego badania tej przeszkody rejestracji.

W decyzjach Urzedu Patentowego RP dotyczacych oceny ryzyka konfuzji nadal
mozna znalez¢ stwierdzenia, Ze niebezpieczenstwo wprowadzenia w btad odbior-
cow co do pochodzenia towaréw/ustug jest wypadkowa podobienstwa towardw
i ustug oraz podobienstwa oznaczen". Przedmiotowe stwierdzenie nie jest do kon-
ca prawidtowe, biorac pod uwage zaréwno tres¢ przepiséw ustawy Prawo wlasnosci
przemystowej, jak i zasad wypracowanych przez orzecznictwo. Orzecznictwo TSUE
wyraznie bowiem formuluje zasade wspolzaleznosci czynnikéw. W mysl tej zasa-
dy, prawdopodobienstwo wprowadzenia w blad zalezy od wielu czynnikéw i nale-
zy je ocenia¢ calosciowo, majac na wzgledzie wszystkie czynniki istotne dla danej
sprawy. Calos$ciowa ocena prawdopodobienstwa wprowadzenia w blad zaklada
pewng wspolzalezno$¢ branych pod uwage czynnikow, a zwlaszcza podobienstwa
znakéw towarowych oraz podobienstwa oznaczonych nimi towaréw lub ustug'®.
Stad niski stopien podobienstwa pomiedzy objetymi znakiem towarami lub ustu-
gami moze by¢ zréwnowazony wysokim stopniem podobienstwa migdzy samymi
znakami i odwrotnie. Wspomniana wspolzalezno$¢ ma na celu zapewnienie, by
ocena prawdopodobienstwa wprowadzenia w blad byla jak najbardziej zblizona

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1001 z dnia 14 czerwca 2017 r. w spra-
wie znaku towarowego Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE L 154 z 16.06.2017, s. 1-99.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436, s. 1-26. Zob. w tym zakresie wy-
rok TSUE z dnia 12 wrzes$nia 2019 r. w sprawie AS przeciwko Deutsches Patent- und Markenamt,
C-541/18, ECLLI:EU:C:2019:725, pkt 32.

15 Zob. w tym zakresie przywolane rozstrzygniecie Urzedu Patentowego RP np. w wyroku WSA w War-
szawie z dnia 21 wrzesnia 2012 r., VI SA/Wa 937/12, LEX nr 1344867.

16 Wyrok TSUE z dnia 29 wrzesnia 1998 r. w sprawie Canon Kabushiki Kaisha przeciwko Metro-Gold-
wyn-Mayer Inc., C-39/97, ECLI:EU:C:1998:442, pkt 16 oraz z dnia 22 czerwca 1999 r. w sprawie Lloyd
Schuhfabrik Meyer & Co. GmbH przeciwko Klijsen Handel BV.,, C-342/97, ECLI:EU:C:1999:323,
pkt 18. Poglad, ze podobienstwo towaréw powinno by¢ brane pod uwage jako jedna z okoliczno-
$ci, ktore powinny by¢ uwzgledniane przy ocenie ryzyka konfuzji, a wsréd pozostatych, ocenianych
tacznie okolicznoséci nalezy wymieni¢ podobienstwo oznaczen, ich moc odrézniajacg, renome, zna-
jomos¢, jak rowniez caloksztalt sytuacji rynkowej, towarzyszacej danemu przypadkowi, wystepowal
réwniez w pogladach doktryny, J. Piotrowska, Renomowane znaki towarowe i ich ochrona, Warszawa
2001, s. 149.
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do rzeczywistego sposobu postrzegania znaku towarowego przez wlasciwy krag
odbiorcow'. Prawdopodobienstwo wprowadzenia w blad zalezy zatem od wielu
czynnikéw, a w szczegélnosci od rozpoznawalnosci znaku towarowego na rynku,
mozliwosci skojarzenia z oznaczeniem uzywanym lub zarejestrowanym, stopnia
podobienstwa miedzy znakiem towarowym i oznaczeniem oraz migdzy oznaczany-
mi towarami lub ustugami. Jak stwierdzit Trybunat w innym z wyrokéw, ,,istnienie
tego prawdopodobienstwa wprowadzenia w btad nalezy ocenia¢ catosciowo, biorac
pod uwage wszystkie czynniki majace znaczenie w sprawie. Do czynnikéw tych
nalezg w szczegdlnosci stopienn podobienstwa miedzy kolidujacymi ze sobg ozna-
czeniami i miedzy oznaczanymi nimi towarami lub ustugami, a takze sita renomy
oraz stopien — samoistnego lub uzyskanego w nastgpstwie uzywania — charakteru
odrdzniajacego wezesniejszego znaku towarowego”'®. Przedmiotowa zasada wspot-
zalezno$ci ma uzasadnienie normatywne. Wspoélzaleznos¢ tych czynnikéw zosta-
ta podkreslona m.in. w motywie 11 dyrektywy 2008/95", zgodnie z ktérym poje-
cie ,podobienstwa’ nalezy interpretowa¢ w odniesieniu do prawdopodobienstwa
wprowadzenia w bfad*. Podobne stwierdzenie znajduje si¢ w motywie 16 obecnie
obowiazujacej dyrektywy 2015/2436. W doktrynie wskazuje si¢, Ze w ramach ze-
stawienia powyzszych czynnikow ,,obowigzuje zasada wzajemnego oddzialywania
na siebie poszczegélnych z tych przestanek, zwang tez zasadg rownowazenia. Prze-
widuje ona, w szczegdlnosci, ze wigksze podobienstwo znakéw podlega ostabieniu
przez nikle podobienstwo towaréw lub ustug, co moze powodowa¢ brak ryzyka
konfuzji. I odwrotnie, jednorodzajowo$¢ towaréw lub ustug wzmaga ryzyko po-
mytki poréwnywanych znakoéw, a im wigksze jest podobienstwo towaréw lub ustug,

7. Zob. cytowane wyzej wyroki Trybunatu z dnia 29 wrzesnia 1998 r., C-39/97, pkt 17 oraz z dnia
22 czerwca 1999 r., C-342/97, pkt 19. Z nowszych wyrokéw zob. wyrok TSUE z dnia 12 czerw-
ca 2019 r. w sprawie Patent-och registreringsverket przeciwko Matsowi Hanssonowi, C-705/17,
ECLI:EU:C:2019:481, pkt 41, 43 i 47.

18 Zob. wyroki Trybunatu: z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie Ferrero SpA przeciwko Urzedowi Har-
monizacji w ramach Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe i wzory) (OHIM), C-552/09 P,
ECLLEU:C:2011:177, pkt 64; z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie Urzad Unii Europejskiej ds. Wlas-
nosci Intelektualnej przeciwko Equivalenza Manufactory SL, C-328/18 P, ECLL:EU:C:2020:156,
pkt 57. Z nowszych orzeczen zob. wyrok TSUE z dnia 11 czerwca 2020 r. w sprawie China Constru-
ction Bank Corp. przeciwko Urzedowi Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej, C-115/19 P,
ECLL:EU:C:2020:469, pkt 54-55.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/95/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. majaca na
celu zblizenie ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie do znakéw towarowych, Dz.
Urz. UEL 299 2 8.11.2008, s. 25-33. Dyrektywa ta zostala zastapiona w przez dyrektywe nr 2015/2436.
Odeslania do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania do dyrektywy 2015/2436, zgodnie
z tabelg korelacji w jej zalaczniku.

20 Zob. wyroki TSUE z dnia 29 wrzesnia 1998 r., C-39/97, pkt 17 oraz z dnia 22 czerwca 1999 r.,
C-342/97, pkt 19.
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tym surowiej nalezy ocenia¢ wymagania co do koniecznych cech odrézniajacych
znakow, ktére miatyby eliminowa¢ niebezpieczenistwo wprowadzenia w btad™.

Tymczasem w praktyce orzeczniczej Urzedu Patentowego dochodzi do sytua-
cji pomieszania oceny podobienstwa oznaczen z oceng ryzyka konfuzji. Przykiad
takiego pomieszania przestanek — co podkresla NSA w glosowanym orzeczeniu -
wystapil w decyzji Urzedu bedacej zrodtem powstania sporu®”. Ponadto niekiedy
w wyrokach sadéw administracyjnych mozna znalez¢ stwierdzenia o ,,mylacym
podobienstwie znakow”>. Jezeli tego rodzaju sformutowanie jest swego rodzaju
skrotem myslowym, w ktérym chodzi o to, ze dla stwierdzenia ryzyka konfuzji
niezbedne jest wczesniejsze stwierdzenie podobienstwa oznaczen, to mozna je za-
akceptowac. Nie jest natomiast dopuszczalne mieszanie etapu podobienstwa ozna-
czen z oceng ryzyka konfuzji.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zasada wspdtzaleznoéci ma charakter wzgledny.
Opatrzona jest bowiem dwoma waznymi wyjatkami. Jezeli zatem w danej sprawie
nie wystepuje podobienstwo towaréw, dla ktérych zostaly przeznaczone przeciw-
stawione znaki, to dalsze badanie oceny ryzyka konfuzji jest bezcelowe. Podobnie,
jezeli w sprawie zostanie stwierdzony brak podobienstwa oznaczen, to znowu nie
ma sensu rozpatrywa¢ wystepowania ryzyka konfuzji. Zaréwno podobienstwo to-
wardw, jak i podobiefistwo oznaczen sg wigc niezbedne dla stwierdzenia ryzyka
konfuzji. Natomiast sam fakt stwierdzenia podobienstwa oznaczen nie jest jeszcze
réwnoznaczny z wystapieniem ryzyka wprowadzenia odbiorcow w blad, ale do-
piero otwiera droge do poczynienia stosownych ustalenn w tym kierunku*. Istnie-
nie tych wyjatkéw znajduje potwierdzenie w tezie glosowanego wyroku, w ktorej
NSA stwierdza, ze ,wykluczenie podobienstwa towaréw wyklucza réwniez myla-
ce podobienstwo przeciwstawionych znakéw towarowych”. Oznacza to, ze stwier-
dzenie braku podobienstwa towaréw pociaga za sobg bezprzedmiotowos¢ dalszej
oceny ryzyka konfuzji. W tym kontekscie nalezy odczytywaé stwierdzenia Sadu
o koniecznosci zachowania nie tylko odrebnosci, ale i kolejnosci badania poszcze-
gblnych przestanek. Jezeli bowiem w danej sprawie wykluczone jest podobienstwo

21 M. Trzebiatowski, w: Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, red. J. Sienczylo-Chlabicz, 2020
[wyd. el. Legalis], Komentarz do art. 132".

22 Wspomniane pomieszanie analizy podobienstwa oznaczen z kwestig oceny prawdopodobienstwa
wprowadzenia w blad pojawia si¢ tez w innych decyzjach Urzedu Patentowego RP. Zob. np. decyzja
Urzedu z 16.05.2019 1., Sp.34.2019, ZS.2016.00175, niepubl.

23 Zob. np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2019 r., II GSK 530/17, LEX nr 2657307.

24 K. Szczepanowska-Koztowska, Prawdopodobietistwo wprowadzenia w blgd w europejskim prawie zna-
kéw towarowych, Europejski Przeglad Sadowy 2007, nr 3, s. 5.
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towardw, to nie ma sensu przechodzi¢ do kolejnego etapu, a zatem do oceny podo-
bienstwa oznaczen.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze wazne jest odpowiednie przeprowadzenie
m.in. oceny podobienstwa oznaczen. Mimo iz celem niniejszej glosy nie jest omo-
wienie wszystkich szczegdtowych zasad w tym zakresie”, nalezy wskaza¢ w szcze-
gblnosci, ze w toku badania podobienstwa oznaczen nie powinno si¢ uwzglednia¢
renomy czy charakteru odrézniajacego wczesniejszego znaku. Jak bowiem stwier-
dzit TSUE, ,,czynnik odnoszacy sie do renomy i charakteru odrézniajacego wczes-
niejszego znaku towarowego nie wiaze si¢ z poréwnaniem kilku oznaczen, lecz
jest zwiazany z jednym oznaczeniem [...]. Te dwa czynniki maja zatem zupelnie
rézny zakres, a rozwazenie jednego z nich nie pozwala na wyciagnigcie wnioskéw
w odniesieniu do drugiego. Nawet w sytuacji, gdy wczesniejszy znak towarowy ma
wysoce odrdzniajacy charakter z uwagi na swoja renome, okoliczno$¢ ta nie po-
zwala ustali¢, czy i w razie czego w jakim stopniu ten znak towarowy jest wizualnie,
fonetycznie i konceptualnie podobny do zgloszonego znaku towarowego. W kon-
sekwencji dokonanie oceny podobienstwa kolidujacych ze sobg oznaczen na pod-
stawie renomy wcze$niejszego znaku towarowego narusza prawo’ .

Przywolana wyzej reguta jest o tyle istotna, ze NSA w glosowanym wyroku wy-
raznie formuluje wzorzec kontroli rozstrzygnie¢ w zakresie ryzyka konfuzji. Wobec
tego powstaje zasadnicze pytanie, czy naruszenie przedmiotowego wzorca podczas
badania ryzyka konfuzji, np. przez uwzglednienie renomy oznaczen w toku oceny
podobienstwa oznaczen, stanowi naruszenie przepiséw postepowania, czy tez naru-
szenie przepisOw prawa materialnego. W mojej ocenie naruszenie przedmiotowego
wzorca stanowi naruszenie przepisow prawa materialnego. Znajduje to potwierdze-
nie w orzeczeniach TSUE, ktdry kwalifikuje samg ocene podobienstwa fonetyczne-
go i wizualnego kolidujacych ze sobg oznaczen jako oceng o charakterze faktycz-
nym?. Natomiast metoda i kryteria zastosowane w ramach oceny podobienstwa

25 'Wsrdd zasad jest chociazby taka, Ze ocena podobienstwa pomiedzy znakami na poziomie wizu-
alnym, fonetycznym lub koncepcyjnym musi opiera¢ si¢ na ogélnym wrazeniu stwarzanym przez
znaki, z uwzglednieniem w szczegélnosci odrézniajacych i dominujacych elementéw znakéw - zob.
wyrok TSUE z dnia 11 listopada 1997 r. w sprawie SABEL BV przeciwko Puma AG, Rudolf Dassler
Sport, C-251/95, ECLLI:EU:C:1997:528, 5. I-6191, pkt 23. Ponadto ,,potwierdzenie faktu podobienstwa
oznaczen wymaga okre$lenia stopnia podobienstwa. Mozna wyrdzni¢ male, $rednie i wysokie podo-
bienstwo. Stopien podobiefistwa ma bowiem znaczenie przy ocenie niebezpieczenstwa wprowadzenia
odbiorcéw w blad”, zob. M. Witkowska, A. Michalak, w: Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz,
red. A. Michalak, 2016 [wyd. el. Legalis], Komentarz do art. 132".

26 'Wyrok TSUE z dnia 11 czerwca 2020 r. w sprawie China Construction Bank Corp. przeciwko Urze-
dowi Unii Europejskiej ds. Wlasnoéci Intelektualnej, C-115/19 P, ECLI:EU:C:2020:469, pkt 58-59.

27 Zob.wszczegolnosciwyroki:zdnia 20 wrzesnia 2007 r. w sprawie Société des produits Nestlé SA przeciw-
ko Urzedowi Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej, C-193/06 P, ECLI:EU:C:2007:539, pkt 53;
z dnia 6 wrze$nia 2012 r. w sprawie United States Polo Association przeciwko Urzedowi Harmonizacji
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konceptualnego kolidujacych ze sobg oznaczen stanowia kwesti¢ prawng. Chodzi
bowiem o zastosowanie przepisu prawa materialnego®. Scislej, w gre wchodzi na-
ruszenie relewantnego przepisu ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej, ale takze
rozporzadzenia 2017/1001 (w zaleznosci od tego, czy postepowanie toczy si¢ na
gruncie przepiséw polskiej ustawy, czy tez rozporzadzenia). Odrebno$¢ badania
poszczegdlnych przestanek wynika z tresci przepiséw zaréwno polskiej ustawy, jak
i rozporzadzenia 2017/1001.

Podsumowujac, sadze, ze jedna z konsekwencji przyjecia powyzszej kolejnosci
oraz odrebnosci badania przestanek prawdopodobienstwa wprowadzenia w biad
powinno by¢ odpowiednie badanie przez sad administracyjny zaskarzonej decyzji
Urzedu. Oznacza to, Ze sad administracyjny powinien zbada¢, czy Urzad w ogdle
przeprowadzil prawidlowe badanie przestanek ryzyka konfuzji, tj. z uwzglednie-
niem ich odrebnosci. Tym samym powinno zosta¢ przeanalizowane, czy przedmio-
towa ocena zostala przeprowadzona calosciowo. Jezeli wynik powyzszego badania
jest negatywny, to co do zasady powinna by¢ to podstawa do uchylenia zaskarzonej
decyzji. Co wiecej, wady w zakresie poszczegolnych przestanek prawdopodobien-
stwa wprowadzenia w blad dotycza kwestii fundamentalnych. Jezeli Urzad Patento-
wy nie przeprowadza starannego badania odno$nie do przedmiotowych przestanek
ryzyka konfuzji, to jest to blad o zasadniczym znaczeniu. Przy czym brak zacho-
wania kolejnosci badania poszczegdlnych przestanek powinien by¢ kwalifikowany
jako naruszenie prawa materialnego. Ma to znaczenie chociazby w toku konstruo-
wania zarzutow w trakcie postegpowania sadowoadministracyjnego.

Twierdzenia Sadu zaprezentowane w glosowanym rozstrzygnieciu zastuguja na
aprobate. Z jednej strony NSA nawigzujac do dorobku orzeczniczego TSUE, ale
i polskich sagdow, przypomina prawidtowa metodyke oceny ryzyka konfuzji. Mimo
ze przedmiotowa metodyka wydaje si¢ by¢ ustalona i powinna by¢ powszechnie
stosowana w decyzjach Urzedu Patentowego, faktycznie tak nie jest. NSA stusz-
nie podkresla wage zachowania odrebnosci, ale i odpowiedniej kolejnosci badania
poszczegdlnych przestanek ryzyka konfuzji. Jednoczesnie trafnie wskazuje, ze oce-
na ryzyka wprowadzania odbiorcéow w blad powinna by¢ calosciowa. Dlatego nie

w ramach Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe i wzory), C-327/11 P, ECLI:EU:C:2012:550, pkt 62;
z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie ACTC GmbH przeciwko Urzedowi Unii Europejskiej ds. Wtasnosci
Intelektualnej, C-714/18 P, ECLI:EU:C:2020:573, pkt 67.

28 Wyrok Trybunalu z dnia 16 lipca 2020 r., C-714/18 P, pkt 74 i przytoczone tam orzecznictwo.
W przedmiotowej sprawie chodzito o zastosowanie przepisu art. 8 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Rady
(WE) nr 207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspolnotowego znaku towarowego, Dz. Urz.
UE L 78 z 24.03.2009, s. 1-42. Rozporzadzenie nr 207/2009 zostalo zastapione przez rozporzadzenie
2017/1001. Odestania do uchylonego rozporzadzenia traktuje sie jako odestania do rozporzadzenia
2017/1001 zgodnie z tabelg korelacji w zalaczniku III do tego rozporzadzenia.
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Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 maja 2019, Il GSK 851/18

moze si¢ ona ograniczy¢ do kwestii podobienstwa towaréw i podobienstwa znakow
towarowych. Tego rodzaju zawezenie badania ryzyka konfuzji jest nieprawidiowe.
To rolg Urzedu Patentowego jest przeprowadzenie prawidlowego badania poszcze-
golnych przestanek. Sad administracyjny, w toku oceny zaskarzonej decyzji, moze
sobie pozwoli¢ na pewne uproszczenia w odniesieniu do przepisu regulujacego
prawdopodobienstwo wprowadzenia w btad. Nie jest jednak rolg sadu zastepowac
Urzad Patentowy w kwestii oceny kolizji znakéw oraz ryzyka konfuzji. Szczegoto-
we i prawidlowe uzasadnienie rozstrzygniecia powinna zawiera¢ decyzja Urzedu
Patentowego przy zastosowaniu metodyki oceny ryzyka konfuzji zaprezentowane;
przez Sad w glosowanym orzeczeniu. Orzeczenie to co do zasady koresponduje
z normami wypracowanymi przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na
tle relewantnych przepiséw dotyczacych oceny prawdopodobienstwa wprowadze-
nia w blad. W tym zakresie powinno ono by¢ wyznacznikiem dla Urzedu Patento-
wego w toku badania oceny ryzyka konfuzji.
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Significance of the legal counsel examination in ensuring the appropriate level of
qualifications of a legal counsel. Gloss to the judgement of the Supreme Administrative
Court of 18 August 2020, Il GSK 30/18

3HaueHVe rocylapCTBEHHOIO 3K3aMeHa IPYCKOHCYIbTa B obecrneyeHnn Hagexallero
YPOBHA KBanudrKaLmm lopucKoHCynbTa. KommeHTapuii K pelueHuto Boicliero
AamnHucTpatusHoro Cypa ot 18 aBrycrta 2020 roga, I GSK 30/18

BaxnuBicTb ek3ameHy AnA 3000y TTA TUTYNY IOPUANYHOTO KOHCYNbTaHTa Ana
3abe3neyeHHnA HanexHoro piBHsA KBanidikauii opugNUHOro KOHCybTaHTa. HaykoBuii
KOMeHTap [0 nocTaHoBW BepxoBHoro agmiHicTpatnusHoro cygy Bif 18 cepnHa 2020 p.,
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Streszczenie: Glosowany wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego zdnia 18 sierpnia 2020r., sygn. Il GSK30/18,
dotyczy poziomu kwalifikacji merytorycznych kandydata do zawodu radcy prawnego. NSA sformutowat teze, ze
powinny by¢ one jak najwyzsze, aby zapewni¢ prawidtowe wykonywanie tej profesji. Zaréwno teze, jak i prowa-
dzaca do niej argumentacje nalezy zaaprobowac. Z uwagi na to, ze czynnosci sktadajace sie na Swiadczong przez
osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego pomoc prawng majg zréznicowang postac i rozlegty zakres,
konieczne jest posiadanie odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci. Minimalny osiagniety przez kandydata poziom
kwalifikacji wyrazony pozytywnym wynikiem egzaminu powinien oznaczac¢ wypetnienie wszystkich stawianych
radcy prawemu wysokich wymagan. Celem egzaminu zawodowego jest dopuszczenie do wykonywania zawo-
du radcy prawnego 0sdb, ktore beda reprezentowaty wysoki poziom przygotowania zawodowego, co w szer-
szym kontekscie stanowi ochrong interesu publicznego.

Stowa kluczowe: radca prawny, egzamin radcowski, Swiadczenie pomocy prawnej, kwalifikacje zawodowe, inte-
res publiczny

Summary: The judgement with commentaries issued by the Supreme Administrative Court of 18 August 2020
(ref. file No. Il GSK 30/18) concerns the level of technical qualifications of a candidate for the title of legal counsel.
The Court formed a thesis that the said level should be as high as possible in order to maintain the proper per-
formance of this profession. Both the thesis and the argumentation leading thereto should be approved. Since
activities comprising legal assistance provided by persons exercising the profession of public trust take a variety
of forms and cover a wide range of matters, it is necessary to possess appropriate knowledge and skills. The
minimum level of qualifications achieved by a candidate and expressed with a positive result of the examination
should be tantamount to the fulfilment of all strict requirements by the legal counsel. The vocational examina-
tion aims to allow persons who represent a high level of professional preparation to practise as legal counsels,
which, in a broader context, constitutes the protection of public interest.
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Pestome: KommeHTrpyemoe pelueHue Boiclwero AgmmHuctpatusHoro Cyaa ot 18 aBrycta 2020 ropa, mcx. Il GSK
30/18, KacaeTcsi ypoBHs NpeaMeTHON KBanndrKaummy KaHamaaTa Ha npodeccuio IoprcKOHCYbTa. Boicwmin Ag-
MUHUCTPaTMBHBIN Cya chOpMynMpoBan Te3nc O TOM, YTO HEOOXOLMM CaMblil BbICOKMI YPOBEHb KOMMETEHTHO-
CT, 4TOObI 06ECNeUnTb HaaNexallee BbiNMofHeHNe Nnpodpeccum. Kak Tesnc peleHmns, Tak 1 apryMeHTaLus, Beay-
LLas K Hemy, [OMKHbI ObITb 0f0OPEHbI. B CBA3M C TeM, UTo AeATENbHOCTb, COCTABNAOLIAA IOPVANYECKYIO MOMOLLb,
OKasblBaeMylo NILaMK1, OCYLLECTBAAIOWMMM Npodeccuio obLLeCcTBEHHOrO A0BepWs, MMeeT pa3sHoOobpasHylo
bopmy 1 06WMPHDI 06BbEM, HEO6XOAUMO 0bNafiaTb COOTBETCTBYIOLMMI 3HAHWAMU U HaBblkamu. MUHVManb-
HbI YPOBEHb KBanMrKaLuy, JOCTUTHYTHIN KaHAMLATOM, BblPaXKEeHHbIN MONOXMTENbHbIM Pe3yNibTaToM JK3a-
MeHa. OH AOMKeH 03HayaTb BbIMNOIHEHWE BCeX BbICOKMX TPeOOBaHUI, MPeabABAAeMbIX K IOPUCKOHCYbTaHTaM.
Llenb rocyaapctBeHHOro NpopeccMoHanbHOro 3Kk3aMeHa 3ak/todaeTcsl B TOM, YTOObl MO3BONMTL NPaKTNKOBaTb
B KauecTBe PUCKOHCYNIBTOB NMLAM, NPeACTaBMsAoWMM BbICOKUIA YPOBEHb NPOdECCUOHanbHON NOAroTOBKY,
yTO B GOMEE LNPOKOM KOHTEKCTE NpefCTaBAAeT COO0M 3aLMTy OOLLECTBEHHBIX NHTEPECOB.

KnioueBble cnoBa: IOPUCKOHCYNbLT, FOCY[APCTBEHHbIA 3K3aMEH HOPUCKOHCYNbTA, OKas3aHWe opUANYECKON
nomoLLy, NPodeccoHanbHan KBanUGuKaLms, 06LLECTBEHHBIN UHTEPeC

Pestome: PieHHA BepxoBHoro agminictpaTteHoro cyny Big 18 cepnHa 2020 p., Il GSK 30/18, ctocyeTbea piBHA
npeameTHUX Keanidikauii kaHanaaTa Ansa 300y TTA TUTYNY IOPUANYHOTO KOHCYNbTaHTa. BepxoBHWMiA agmiHicTpa-
TUBHWI cyf cPpOpMyIoBaB Tesy MPO Te, WO BOHMW MOBUHHI Oy T MaKCUManbHO BUCOKUMY, 06 3a6e3neumnTu Ha-
nexHe BUKOHaHHA Liel npodecii. Tpeba 3aTBEpAUTY He TiNbKU Te3y, ane TakoX aprymMeHTU, AKi NpUBOLATb TO
Lji€i Te3n. Y 3B'A3KY 3 TVM, LLO AiANbHICTD, WO BXOANUTb JO CKNady NpPaBOBOI JOMOMOIH, AKa HaAAETbCA 0cobamu,
AKi 30iNCHIOTb Npodecito rpPOMaacbKoi AOBipK, MA€ Pi3HOMaHITHY GopMy Ta BenuKuid 06csr, HeobXigHO MaTu
BiAMOBIfgHI 3HaHHA Ta HaBMYKWU. MiHiManbHWI piBeHb KBanidikaii, LOCATHYTUI KaHAUAATOM, BUPaXeHWn No3u-
TVBHVM pe3y/bTaToM iCMNTY, Ma€ O3HauaTy, WO KaHAWAAT BiANOBIAAE BCIM BUCOKMM B/MOTraM, AKi BUCYBalOTbCA
[10 IOPUANYHOTO KOHCYNbTaHTa. MeToto npodeciiiHoro icnuTy € fonyck Ao npodecii PUANYHOTO KOHCYNbTaHTa
0ci6, AKi OyayTb NPeACTaBAATY BUCOKUIA PiBeHb $HaxoBOi MiArOTOBKY, WO B LUIMPLIOMY KOHTEKCTi € 3aXVCTOM Cy-
CNiNbHUX iHTepeciB.

KniouoBi cnoBa: prfnYHNi KOHCYNBTaHT, eK3aMeH And 3000yTTA TUTYNY IOPUANYHOTO KOHCY/bTaHTa, HafaHHA
npaBoBoi Jonomoru, npodeciiHa kBanidikaLlia, cycninbHNUIN iHTepec

Wstep

Od kandydata do zawodu radcy prawnego nalezy wymagac¢ takich kwalifikacji, aby
mogl on sprosta¢ wymaganiom §wiadczenia pomocy prawnej o jak najwyzszej ja-
kosci. Kwalifikacje te winny - co do zasady — gwarantowa¢ prawidlowe wykonywa-
nie zawodu radcy prawnego, a wigc realizacj¢ ustawowego zobowigzania sumien-
nego i zgodnego z przepisami prawa wypelniania przez niego obowigzkow.
Glosowany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego' zapadl w wyniku wnie-
sienia skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w War-
szawie w sprawie skargi na uchwale Komisji Egzaminacyjnej II stopnia Nr 3 przy

1 Wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2020 r., I GSK 30/18, LEX nr 3055213.
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Ministrze Sprawiedliwosci do rozpoznania odwotan od uchwat o wynikach egzaminu
radcowskiego, ktdry zostal przeprowadzony w dniach 15-18 marca 2016 r. w przed-
miocie ustalenia wyniku egzaminu. Powodem podjecia analizy wskazanego orze-
czenia jest w pierwszej kolejnosci niewatpliwy praktyczny wymiar rozpatrywanego
zagadnienia. Swiadczenie pomocy prawnej, jej nalezycie wysoki poziom oraz wery-
fikacja tego poziomu maja znaczenie dla poszczegolnych jednostek z szerokiego kre-
gu podmiotéw korzystajacych z tej pomocy, a wigc w wymiarze indywidualnym. Po
drugie odgrywaja takze wazng role w wymiarze ogélniejszym — budowania zaufania
wobec zawodow polegajacych na $wiadczeniu pomocy prawnej, do ktérych zalicza-
ny jest zawod radcy prawnego. Tak doniosta warto$¢, jak nalezyta kwalifikacja oséb
wykonujacych zawody polegajace na $wiadczeniu pomocy prawnej, moze przyczynic
si¢ do usprawnienia sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz budowania w od-
czuciu spolecznym poszanowania dla porzadku prawnego, ma wigc znaczenie w wy-
miarze ogdlnospolecznym. Dlatego zasadne wydaje si¢ przesledzenie argumentacji
NSA oraz toku rozumowania zawartego w uzasadnieniu wyroku, ktory prowadzi do
w pelni trafnego rozstrzygniecia, skonkludowanego w tezie orzeczenia.
Rozstrzygajac skarge kasacyjng wniesiong przez skarzacego, NSA badat dwie gru-
py zarzutow. Pierwsza z nich dotyczyla naruszenia przez sad pierwszej instancji prze-
piséw postepowania, natomiast druga przepiséw prawa materialnego. Plaszczyzna
uchybien procesowych sprowadza¢ si¢ miata do braku wszechstronnego rozpatrzenia
przez WSA calego stanu faktycznego objetego zadaniem egzaminacyjnym. Jednak
w powyzszym zakresie NSA uznal te zarzuty za nieusprawiedliwione, poniewaz moga
one stanowi¢ samodzielng podstawe kasacyjna tylko w przypadku, gdy uzasadnienie
orzeczenia WSA sporzadzone zostalo w sposdb uniemozliwiajacy przeprowadzenie
jego kontroli przez sad wyzszej instancji lub nie zawiera ono stanowiska co do stanu
faktycznego przyjetego za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia, co w przedmioto-
wej sprawie nie miato miejsca*. W zwiazku z tym oraz ze wzgledu na okoliczno$¢, ze
gléwnym przedmiotem zainteresowania autorki sg zarzuty o charakterze materialno-
prawnym, pierwsza grupa zarzutow nie bedzie przedmiotem uwag w niniejszej glosie.
Rozwazania skupig si¢ na analizie zarzutéw prawa materialnego i odnoszacej si¢
do nich argumentacji NSA, lecz i w tym zakresie argumentacja, w $lad za wniesiong
skarga kasacyjna, ma charakter niejednorodny, co pociaga za sobg rézny stopien na-
silenia dotyczacych jej uwag. Skarzacy wskazywal w pierwszej kolejnosci naruszenie
przepiséw prawa materialnego dotyczacych oceny poprawnosci zaproponowanego

2 Poglad ten poparto orzecznictwem, przywotujac m.in. uchwate 7 sedziow NSA z dnia 15 lutego 2010 1.,
ITFPS 8/09, ONSAIWSA 2010, z. 3, poz. 39 oraz wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2018 r., 1 OSK 1363/17,
LEX nr 2494118.
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przez niego rozwiazania jednego z zadan egzaminacyjnych. Przywolano w tym za-
kresie m.in. art. 210 § 1 w zw. z art. 201 § 1 Kodeksu spdtek handlowych?®, art. 583 § 1
w zw. z art. 587 Kodeksu cywilnego* oraz art. 230 Kodeksu spotek handlowych. Nie
skupiajac sie na ich szczegélowej analizie, poprzesta¢ mozna na wskazaniu, ze ocena
i argumentacja prowadzgca do ustalen komisji I i II stopnia zostaly zaaprobowane
przez WSA oraz NSA. Co jednak istotne, powyzsze zarzutu byly jedynie srodkiem do
celu, ktérym bylo podwazenia rozstrzygniecia komisji egzaminacyjnych co do oceny
art. 36° ust. 2 ustawy o radcach prawnych’ w zakresie spetnienia kryteriéw przygo-
towania kandydata do samodzielnego wykonywania zawodu radcy prawnego. Zmie-
rzaly one bowiem do dokonania odmiennej oceny regulacji zawartych w tym przepi-
sie niz dokonata tego komisja egzaminacyjna i komisja egzaminacyjna II stopnia przy
Ministrze Sprawiedliwosci. Ocene¢ komisji zaaprobowal takze WSA w Warszawie.
Istota sprawy odnosi sie wiec do oceny wymagan, jakie stawiane sg osobie ubiega-
jacej sie o mozliwos¢ wykonywania zawodu radcy prawnego. Rozpatrywana sprawa
dotyczy tzw. drogi aplikacyjnej, ktdra uznawana jest za podstawowa forme przygoto-
wania zawodowego do podjecia i wykonywania zawodu polegajacego na $wiadczeniu
pomocy prawnej’. Na uwage zastuguje sposob, w jaki NSA odnidst si¢ do zarzutéw
skargi kasacyjnej o charakterze materialnoprawnym w zakresie naruszenia przepisow
ustawy o radcach prawnych.

1. Zawod radcy prawnego jako zawéd zaufania publicznego

Pomimo ze ustawa nie okresla zawodu radcy prawnego expressis verbis jako zawodu zaufa-
nia publicznego, bezsporne jest zaliczenie go do tej szczegdlnej, wyrdznionej konstytucyj-
nie kategorii’. Wynika to z wypelnienia cech przypisywanych przez orzecznictwo i nauke

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1526.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1740.
Ustawa z dnia 6 lutego 1982 r. o radcach prawnych, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 75.

Tak w uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2006 r., VI SA/Wa 1203/06, LEX
nr 921789, ktory dotyczyt aplikacji adwokackiej, lecz jest w pelni adekwatny takze do aplikacji radcowskiej.
7 Art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 oraz art. 1 ustawy o radcach prawnych. Szerzej: A. Trubalski, Samorzgdy zaufania publicznego
na przyktadzie samorzgdu radcéw prawnych. Perspektywa konstytucyjnoprawna, Studia Iuridica Lubli-
nensia 2014, t. 21, s. 223 i nast.; B. Soltys, w: Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler,
Warszawa 2018, s. 35-36 oraz jednolite orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, np. wyrok TK z dnia
26 listopada 2003 1., SK 22/02, OTK 2003, z. 9A, poz. 97; wyrok TK z dnia 1 grudnia 2009 r., K 4/08,
OTK 2009, z. 11A, poz. 162 oraz wyrok TK z dnia 12 lutego 2013 r., K 6/12, OTK 2013, z. 2A, poz. 16.
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prawa zawodom zaufania publicznego, a jednoczesnie oznacza stawianie w stosunku
do wykonujacych go 0séb wysokich wymagan®. Wykonywanie zawodu radcy prawne-
go polega na $wiadczeniu pomocy prawnej’. Swiadczenie pomocy prawnej obejmuje
w szczegdlnosci udzielanie porad i konsultacji prawnych, sporzadzanie opinii prawnych,
opracowywanie projektéw aktow prawnych oraz wystepowanie przed urzedami i sgdami
w charakterze pelnomocnika lub obroncy”. Przy czym nie budzi watpliwosci, ze powyz-
sze czynnosci zostaly w ustawie okreslone nie wyczerpujaco, a jedynie przyktadowo, zas
katalog ma charakter otwarty''. Czynnosci skladajace si¢ na pomoc prawng majg wiec
zroznicowang postac co do formy oraz, co istotne, rozlegly zakres co do tresci i charakteru
regulacji mieszczacych sie zaréwno w prawie publicznym, jak i prywatnym, w tym w po-
szczegllnych ich galeziach. W zwigzku z powyzszymi okolicznosciami konieczne jest
posiadanie rozleglej i gruntownej wiedzy prawniczej oraz wyksztatconych w toku aplika-
cji pod kierunkiem patrona praktycznych umiejetnosci jej zastosowania w interesie osoby,
na rzecz ktdrej jest ona realizowana, lecz zarazem zgodnie z przepisami prawa, w duchu
ochrony i umacniania porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskie;j*2.

2.Znaczenie egzaminu radcowskiego

Aby nalezycie wykonywac czynnosci stanowigce pomoc prawng, osoba je podejmujaca
musi posiada¢ okreslone przymioty, gdyz zgodnie z ustawa o radcach prawnych zawod

8 Por. wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK 2004, z. 2A, poz. 9 oraz wyrok TK z dnia 2 lip-
ca 2007 r., K 41/05, OTK 2007, z. 7A, poz. 72. Szerzej na temat zawodow zaufania publicznego i ich
cech, zob. m.in. Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus
wolnos¢ wykonywania zawodu, oprac. S. Legat, M. Lipinska, Warszawa 2002; P. Sarnecki, Pojecie za-
wodu zaufania publicznego (art. 17 Konstytucji na przykladzie adwokatury), w: Konstytucja, wybory,
parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 155 i nast.;
M. Kepa, S. Pilipiec, Prestiz zawodow prawniczych wsréd studentéw prawa a zamiar ich wykonywania,
Studia Turidica Lublinensia 2019, t. 28, nr 9.

9 Art. 4 ustawy o radcach prawnych; zob. szerzej: K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz,
‘Warszawa 2013, s. 22-25.

10 Art. 6 ust. 1 ustawy o radcach prawnych; zob. szerzej w wigkszosci aktualne uwagi Z. Klatki, Ustawa
o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 77-84.

11 Tak m.in. B. Soltys, w: Ustawa o radcach prawnych...,s. 170 oraz wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r.,
SK 22/02, OTK 2003, z. 9A, poz. 97. Zakres czynno$ci skladajacych si¢ na pomoc prawna w konkret-
nym przypadku okresla kazdorazowo umowa zawarta z podmiotem, na rzecz ktérego pomoc taka jest
$wiadczona - zob. art. 8 ust. 4 ustawy o radcach prawnych.

12 Art. 38 ust. 4i 5 ustawy o radcach prawnych, okreslajace role patrona w przygotowaniu aplikanta, oraz
art. 27 ust. 1 tejze ustawy, obejmujacy rote slubowania sktadanego przez radce prawnego, po ztozeniu
ktorego powstaje prawo do wykonywania tego zawodu.
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ten moze wykonywac¢ tylko jednostka, ktora spetnia okreslone w ustawie wymagania®.
Warunki te majg dwojaki charakter — takie ktore mozna okresli¢ jako wstepne (czy tez for-
malne) oraz merytoryczne. Sporna sprawa dotyczyta drugiej grupy kryteriow w ramach
drogi aplikacyjnej zakonczonej egzaminem zawodowym'. Celem aplikacji radcowskiej
jest, co zostalo takze podniesione w uzasadnieniu wyroku NSA, przygotowanie aplikanta
do nalezytego i samodzielnego wykonywania zawodu radcy prawnego, w szczegolnosci
wyksztalcenie umiejetnosci z zakresu zastepstwa procesowego, sporzadzania pism, uméw
i opinii prawnych oraz przyswojenie zasad wykonywania zawodu®. Jest to wigc stadium
przygotowujace do konkretnego, wybranego zawodu prawniczego'¢. Poziom tych umie-
jetnosci jest weryfikowany przed umozliwieniem danej osobie wykonywania zawodu.
Kluczowe jest w tym zakresie znaczenie egzaminu radcowskiego oraz istotny jest jego
charakter. Egzamin radcowski polega na sprawdzeniu merytorycznego przygotowania
prawniczego osoby do niego przystepujacej — zdajacego — do samodzielnego i nalezyte-
go wykonywania tej profesji'’. Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to egzamin wszechstronny oraz
bezstronny. Skiada si¢ z pieciu czesci pisemnych obejmujacych zagadnienia ze wszyst-
kich podstawowych galezi prawa — karnego, cywilnego lub rodzinnego, gospodarczego,
administracyjnego oraz tematyke istotng w zakresie specyfiki zawodu radcy prawnego,
tj. zasad wykonywania zawodu i etyki radcy prawnego, ma wiec charakter ztozony. Po-
zwala sprawdzi¢ wiedze i umiejetnosci zdajacego co do wielu wyréznionych w ustawie
czynnosci, sktadajacych si¢ na swiadczenie pomocy prawne;j.

W celu nalezytego zweryfikowania poziomu wiedzy kandydata jego prace z po-
szczegdlnych czgsci egzaminu sg sprawdzane przez czlonkéw komisji egzamina-
cyjnej. Zgodnie z ustawa czlonkéw komisji egzaminacyjnych powoluje si¢ sposrod
specjalistow z dziedzin prawa objetych egzaminem, ktérych wiedza i doswiadczenie
daja rekojmie prawidlowego przebiegu egzaminu'®. Kazda zanonimizowana, ozna-
czona jedynie indywidualnym kodem zdajacego praca egzaminacyjna jest sprawdza-
na niezaleznie przez dwdch egzaminatoréw, przy czym ustawa normuje skale ocen
pozytywnych od celujacej do dostatecznej oraz oceng negatywna — niedostateczng".

13 Art. 3 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

14 Art. 24 ust. 1 ustawy o radcach prawnych. Szerzej: M. Szydlo, Nabywanie uprawnieti do wykonywania
wolnych zawodow, Panstwo i Prawo 2002, nr 7, s. 51-62 oraz P. Kaczmarek, O rekojmi prawidlowego
wykonywania zawodu adwokata oraz radcy prawnego, Przeglad Prawa Publicznego 2015, nr 1, s. 19-28.

15 Art. 32 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

16 Tak w wyroku TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK 2006, z. 4A, poz. 45.

17 Art. 36" ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

18 Takart. 36" ust. 3 ustawy o radcach prawnych co do komisji I stopnia oraz art. 36° ust. 3 tejze ustawy co do
komisji IT stopnia (w tym ostatnim przypadku chodzi o rekojmie rzetelnego rozpoznania odwolania).

19 Art. 36* ust. 10 ustawy o radcach prawnych oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 grudnia 2013 . w sprawie przeprowadzania egzaminu radcowskiego, tekst jednolity: Dz. U.z 2016 1. poz. 116.
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Kazdy egzaminator nie tylko samodzielnie ocenia prace, lecz takze formuluje jej
szczegdlowe uzasadnienie z uwzglednieniem wskazanych w ustawie kryteriow. Bra-
ne jest w tym zakresie pod uwage w szczegolnosci: zachowanie wymogéw formal-
nych, zastosowanie wilasciwych przepisow prawa i umiejetnos¢ ich interpretacii,
poprawno$¢ zaproponowanego przez zdajacego sposobu rozstrzygniecia problemu
z uwzglednieniem interesu strony, ktora zgodnie z zadaniem reprezentuje®. Przyjmu-
je sie przy tym, ze aby praca mogla zosta¢ oceniona pozytywnie, powyzsze przestanki
muszg by¢ spetnione facznie*'. Zaréwno w przedmiotowej sprawie, jak i z wlasnego
dos$wiadczenia autorki jako egzaminatora na egzaminie radcowskim wynika, ze uza-
sadnienia w wiekszosci sg zbiezne co do ich istotnych elementdw, cho¢ jednoczesnie
z uwzglednieniem wlasnego eksperckiego podejscia egzaminatoréw i dopuszczalnej
réznicy w akcentowaniu waloréw i uchybien pracy*. Powyzsze nie wyklucza, na co
stusznie zwracal uwage w uzasadnieniu NSA wbrew blednym wywodom wnoszacego
skarge, indywidualizowania poszczegélnych elementéw uzasadnienia. Uwzgledni¢
w tym zakresie nalezy w szczegdlnosci, ze ustawa wymaga, aby oceny dokonalo nie-
zaleznie od siebie dwdch egzaminatoréw. Dodatkowo kazdy ze sprawdzajacych prace
jest specjalista z danej dziedziny, lecz zarazem wykonuje odmienny zawod prawni-
czy - radca prawny wskazany przez Krajowa Rade Radcow Prawnych oraz zazwyczaj
sedzia wskazany przez Ministra Sprawiedliwosci. Takze z tej okolicznosci wynikac
moze rézne rozlozenie akcentdéw przy ocenie danej pracy i przy uzasadnianiu wypel-
nienia przez nig stawianych jej minimalnych wymagan. Minimalnych, lecz co w ana-
lizowanej sprawie istotne, nadal odpowiednio wysokich, tak aby cale zadanie moglo
zostaé przez kazdego z egzaminatoréw ocenione pozytywnie.

3. Rozbieznos¢ ocen czastkowych

Jedynie w zakresie rozwazan pobocznych trudno zgodzi¢ si¢ z jedng uwaga zawarta
w uzasadnieniu wyroku. NSA wskazal bowiem (s. 7 uzasadnienia), iz za nieuzasad-
nione nalezatoby uzna¢ oczekiwanie, ze pochodzace od dwoch egzaminatoréw oceny
czastkowe beda takie same oraz ze takie same bedzie uzasadnienie kazdej z nich.
Z tym drugim wnioskiem nalezy si¢ zgodzi¢ z przytoczonych uprzednio wzgledéw.
Jesli za$ chodzi o pierwszy, to nie rozpatrujac go w kategorii oczekiwan, lecz ustawo-

20 Art. 36° ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
21 J. Lemanska, w: Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2018, s. 601.
22 Podobnie w wyroku NSA z dnia 7 kwietnia 2016 r., Il GSK 2532/14, LEX nr 2081267.
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wych przestanek oceny pracy egzaminacyjnej i jej recenzowania przez specjalistow
z danej dziedziny, przyja¢ mozna, co ma swoje potwierdzenie w praktyce, Ze w wigk-
szo$ci przypadkow oceny te s3 takie same, co dotyczy nie tylko pozytywnej lub ne-
gatywnej ich oceny, lecz takze konkretnej noty. Istotne zas, ze do wyjatkéw naleza
sytuacje, w ktdrych prace zostaly ocenione catkowicie odmiennie - tj. przez jednego
egzaminatora pozytywnie, za$ przez drugiego negatywnie, cho¢ jest to dopuszczalne,
a wynikajace z tego konsekwencje s uregulowane w ustawie®.

Jedynie w przypadku pozytywnej oceny wszystkich czesci egzaminu przez kaz-
dego ze sprawdzajacych istnieje podstawa do uznania, ze kandydat posiadt odpo-
wiedni poziom wiedzy i umiejetnoséci, a w konsekwencji jest gotowy do wykony-
wania zawodu. Wynika to z regulacji ustawowych, zgodnie z ktérymi pozytywny
wynik egzaminu radcowskiego otrzymuje zdajacy, ktdry z kazdej czesci egzaminu
radcowskiego otrzymal ocen¢ pozytywna*. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze takie same uprawnienia do wykonywania zawodu uzyskuje osoba, ktéra
zdata egzamin na same oceny celujace czy bardzo dobre, jak i ta, ktora uzyskata
z poszczegolnych czedci egzaminu oceny dostateczne. Uprawnia to do stwierdze-
nia, ze takze w tym ostatnim przypadku osiagniety poziom wiedzy powinien by¢
odpowiednio wysoki — umozliwiajacy pozytywnga ocene umiejetnosci i wyrazajacy
gotowos¢ zdajacego do samodzielnego wykonywania zawodu. Najnizsza ocena po-
zytywna z poszczegolnych czesci egzaminu powinna oznacza¢ wypelnienie przez
kandydata wszystkich wymogdéw co do merytorycznego, odpowiednio wysokiego
poziomu umiejetnosci stawianych radcy prawnemu?®. Nalezy pamieta¢ o tym, ze
radca prawny wykonuje zawdd ze starannoscig wynikajaca z wiedzy prawniczej
oraz zasad etyki, podejmujac zobowigzanie sumiennego i odpowiadajacego przepi-
som prawa wypelniania obowiazkow, ktdre jako radca prawny musi zna¢?*.

Zakonczenie

Reasumujgc rozwazania, glosowany wyrok NSA nalezy uznac za w pelni trafny oraz
zaaprobowac prowadzaca do jego wydania zasadnicza argumentacje przedstawiona
w uzasadnieniu - jest ona logiczna, wyczerpujaca i, co istotne, prowadzi do nie-

23 Art. 36° ust. 4-6 ustawy o radcach prawnych.

24 Art. 36°ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

25 Zob. w odniesieniu do egzaminu adwokackiego wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., IT GSK 5673/16,
LEX nr 2641361.

26 Art. 3 ust. 2 ustawy o radcach prawnych oraz art. 27 ust. 1 tejze ustawy zawierajacy rote slubowania.
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zwykle doniostej konkluzji. Uwagi zawarte w glosie majg charakter uzupetniajacy
i bazujac na konkretnym przypadku, prowadzi¢ moga do sformutowania wniosku
ogolniejszej natury. Zawod radcy prawnego jest jednym z prawniczych zawodow
zaufania publicznego, dlatego w pelni uzasadnione jest, aby wobec wykonujacych je
o0sob formulowane byly wysokie wymagania merytoryczne i etyczne. Jako$¢ swiad-
czenia pomocy prawnej przez profesjonalnych prawnikéw powinna by¢ jak naj-
wyzsza. Jest to bowiem warto$¢ podstawowa dla kazdego podmiotu, ktéry z takiej
pomocy korzysta, gwarantujaca ochrone jego intereséw prawnych. Rola zawodo-
wego egzaminu radcowskiego, sprawdzajacego przygotowanie i predyspozycje do
tego zawodu prawniczego, ma w tym zakresie charakter gwarancyjny. Powinien on
gwarantowa¢ dopuszczenie do wykonywania zawodu zaufania publicznego oséb,
ktorych przygotowanie pod wzgledem samodzielnosci i rzetelnej wiedzy nie budzi
watpliwosci”. Radcom prawnym, jako osobom wykonujacym zawdd zaufania pub-
licznego, powierzone zostaly zadania o szczegdlnym charakterze oraz doniostosci
takze z punktu widzenia zadan panstwa i troski o realizacj¢ interesu publicznego,
przez co wigzg si¢ one z duza odpowiedzialno$cig spoteczng®. Dlatego tez egzamin
odgrywa znaczenie w szerszym kontekscie — ochrony interesu publicznego rozu-
mianego jako zapewnienie mozliwosci wykonywania zawodu zaufania publicznego
jedynie przez osoby do tego nalezycie przygotowane, prezentujace wysoki poziom
merytorycznych kwalifikacji zawodowych?.
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Ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholu do spozycia
poza miejscem sprzedazy

Limitations on the night sale of alcohol for off-site consumption
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Streszczenie: Autor poszukuje odpowiedzi na pytanie o mozliwy zakres ograniczert w handlu detalicznym
napojami alkoholowymi w godzinach nocnych, czyli od godziny 22.00 do 6.00. Ograniczenia te moga zostac
wprowadzone w drodze uchwaty rady gminy. W artykule ustalono, Ze takie ograniczenie stanowi ogranicze-
nie swobody dziatalnosci gospodarczej, a wiec musi spetnia¢ wymogi konstytucyjne. Udowodniono, ze do
ograniczen tych ma zastosowanie zaréwno art. 22, jak i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Ograniczenia muszg zatem
by¢ konieczne, proporcjonalne i ukierunkowane na ochrone okreslonego interesu publicznego. Sady admini-
stracyjne stosuja te kryteria w analizie zgodnosci z prawem tego rodzaju ograniczen. Odwotano sie do nich,
aby odpowiedzie¢ na gtéwne pytania badawcze: jakie sa mozliwe ograniczenia handlu detalicznego napoja-
mi alkoholowymi w nocy w obecnych ramach ustawowych i jak odpowiadajg one standardowi okreslonemu
w Konstytucji RP.

Stowa kluczowe: ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej, handel detaliczny alkoholem, ograniczenia han-
dlu detalicznego alkoholem w nocy, proporcjonalnos¢, proporcjonalno$¢ w orzeczeniach sadu administracyjnego

Summary: This article studies the legality and appeal of limitations on the retail sale of alcoholic beverages between
10 pm and 6 am the next morning. Such limitations can be enacted by local governments. It is argued that since they
interfere with the freedom of entrepreneurship, they need to comply with constitutional provisions. It is shown that
Articles 22 and 31, section 3 of the Constitution of the Republic of Poland relate to these limitations. Consequently,
they have to be measured and protect the public interest. Administrative Courts apply such a balance when reviewing
the legality of the limitations. The same approach was employed when attending to the main research question: iden-
tification of acceptable limitations on the retail sale of alcohol during nighttime given the prevailing legal framework,
the provisions laid down by the country’s Constitution, and the need to serve the public interest.

Key words: limitation on the freedom of entrepreneurship, retail sale of alcohol during nighttime, limitations on
the sale of alcohol during nighttime, principle of proportionality, balance in Administrative Courts'rulings

Pe3tome: ABTOp ULLET OTBET Ha BOMPOC O BO3MOXHOM 06beme OrpaHuyeHuin Ha PO3HUYHYIO TOPrOBIIO anko-
rofIbHbIMU HaNMTKaMM B HOYHOE BpeMms, T.e. € 22 YacoB Beyepa Ao 6 4acoB yTpa. Takve orpaHnyeHns MoryT 6biTb
BBE/leHbl peLleHreM MyHULMNanbHOro CoBeTa (COBeTa rTMUHbI). B cTaTbe yTBepXKAAETCA, UTO TaKoe OrpaHnyeHme
npeacTaBnseT cobol orpaHnyeHne cBOOOAbI IKOHOMMNYECKOW AEATENbHOCTY W, CeOBaTeNIbHO, OHO AOMKHO
oTBeYaTb KOHCTUTYLIMOHHbBIM TpeboBaHUAM. Bblno AoKa3aHo, UTO K TaKMM OFpaHNYeHVAM NPUMEHUMbI Kak CTa-
TbA 22, TaK 1 c1atbaA 31 n. 3 KoHcTutyumm Pecny6nuku Monbla. Takum 06pa3om, orpaHnYeHns JOMKHbI ObiTb
Heo6XoAMMbIMM, MPOMOPLIMOHABHBIMU 1 HAaNPaB/IEHHBIMU Ha 3aLLUTY KOHKPETHbIX OOLLECTBEHHbIX IHTEPECOB.
AAMUHNCTPATMBHbIE CYfibl NPUMEHSAIOT 3TN KpUTEPUW NP aHanv3e 3aKOHHOCTIN TaKoro pofa orpaHuyeHnin. OHu
YMOMUHAIOTCA ANA TOTO, UTOObI OTBETUTL HAa OCHOBHbIE BOMPOCHI UCCIIEA0BAHMA: KaKOBbI BO3MOXHbIE OrpaHuye-
HMA Ha PO3HMYHYIO TOPrOBJIO aNKOTObHbIMY HaNMUTKaM1 B HOYHOE BpeMsA B pamKax AeNCTBYIOLEN 3aKOHOAa-
TeNIbHOW CUCTEMBI, Y HACKOJSIbKO OHW COOTBETCTBYIOT CTaHAAPTY, YCTaHOBNEHHOMY KoHcTuTyLmen MonbLun.
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KnioueBble cnoBa: orpaHuvyeHune CBO60,qu SKOHOMUYECKOWN AeATeNIbHOCTH, PO3HNYHaA TOProsAa askoronem,
orpaHunyeHunAa pO3HI/ILIHOVI TOProsv anikoronemMm B HOYHOE BpeMs, NponopLUrOHaIbHOCTb, MPONOPLMOHANIbHOCTb
B pelleHnAX adMUHNCTPAaTUBHbIX Cy0B

Pe3lome: ABTOp LUyKa€e BIiAMOBiAb Ha MUTaHHA MPO MOXIIMBUIA 06GCAT OOMeXeHb Yy po3ApiGHiN TopriBni
ANKOTONIbHUMU HaMosiMM B HiUHWMIN 4ac, To6To 3 22.00 o 6.00. 3a3HauyeHi OOMeXeHHA MOXyTb OyTu
3aMnpOBaJyKeHI 3a pilleHHAM MICbKOT paaw. Y CTaTTi 3a3HaYEHO, WO Take 0OMEXKEHHA € 0OMEXeHHAM cBoboan
rocnofapcbKoi AiANbHOCTI, @ TOMY Ma€ BiANOBIAATN KOHCTUTYLINHUM BMOram. [loBefieHo, Wo CT. 22 Ta CT. 31
a63. 3 KoHctutyuii Pecny6niku Monblia MaloTb 3aCTOCYBaHHA JO LNX 06MeXeHb. ToMy OOMEXeHHs MaloTb
6yTV HeOOXiZHVMW, NPONOPLINHUMM Ta MPU3HAYEHUMU AJSIA 3aXUCTY KOHKPETHMX CYCMinbHUX iHTepeciB.
AQMIHICTPaTUBHI CyauM BMKOPWCTOBYIOTb Li KpWTepii NpW aHanisi 3akOHHOCTI Takux obmexxeHb. Ha Hux
nocunannca B CTaTTi Ans Toro, o6 BignoBiCTU Ha OCHOBHI MUTAHHA AOCNIMKEHHSA: AKI MOXNNBI 0OMEXeHHs
Ha po3ApPi6HY TOPriBIIIO aNKOrONIbHUMU HAMOAMY B HIYHWIA Yac y YMHHI 3aKOHOAABUYI 6a3i Ta HACKiINbKY BOHW
BiANOBifaloTb CTaHAAPTY, BU3HaueHomy B KoHcTuTyLii Pecny6niku MonbLuya.

KniouoBi cnoBa: obmexeHHs CBOGOAM rOCMOAAPCHbKOI AiANbHOCTI, po3apibHa TopriBnsa ankoronem,
0bMeXeHHA po3apibHOI TOPriBNi afKoronem y HiYHUI Yac, MPOMOPLiHICTb, MPOMOPLIAHICTD Y PilleHHAX
afMiHICTpaTMBHOrO cyay

Wstep

Wraz z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wychowa-
niuw trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych' zmieniono szereg przepiséw dotyczacych zasad dystrybucji detalicznej alko-
holu oraz zasad jego spozywania w przestrzeni publicznej. Jedng ze zmian bylo przyzna-
nie wart. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*
radzie gminy kompetencji do wprowadzenia ograniczen nocnej, tj. miedzy godzing 22.00
a6.00, sprzedazy alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy. Stosownie do normy
wynikajacej z art. 12 ust. 4 tejze ustawy w brzmieniu nadanym mu ustawg o zmianie usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych, ,,[rJada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaly, dla terenu’
gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach noc-

I Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz. U. z 2018 r. poz. 310.

2 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1119.

3 W tym miejscu uwidacznia si¢ niekonsekwencja terminologiczna ustawodawcy. W odniesieniu do
gminy postuguje si¢ bowiem wyrazami ,terytorium’, ,teren” oraz ,,obszar”, nie wyjasniajac ich zna-
czenia ani wzajemnych relacji. Z uwagi na definicj¢ gminy zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559, autor bedzie postugiwat
sie pojeciem ,terytorium”.
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nej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprze-
dazy. Ograniczenia moga dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 22.00 a 6.00”

Celem nowelizacji przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi bylo sprawniejsze osiggniecie celow tejze ustawy, przede
wszystkim - ograniczenia spozycia alkoholu®. Drugim celem nowelizacji bylo usu-
niecie watpliwosci interpretacyjnych’.

Niniejszy artykul stuzy analizie granic swobody rady gminy w ksztaltowa-
niu ograniczen nocnej sprzedazy alkoholu do spozycia poza miejscem sprze-
dazy. W tym celu zostanie przeprowadzona analiza dotychczasowej praktyki
stosowania tych przepisoéw, rozstrzygnie¢ organdéw nadzoru oraz wyrokow sa-
dow administracyjnych odnoszacych si¢ do analizowanej problematyki, a takze
wypowiedzi doktryny. Granice swobody rady gminy beda analizowane w kon-
teksécie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci, z uwzglednieniem standardu
konstytucyjnego dotyczacego ograniczen swobody dziatalnosci gospodarcze;.

1. Konstytucyjna zasada swobody dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® spoteczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej stanowi podstawe ustroju go-
spodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to wiec zasada ustroju Rzeczypospolitej
Polskiej’. Podstawg spolecznej gospodarki rynkowej jest dzialanie mechanizmu
rynkowego, opartego o konkurencje podmiotéw gospodarczych®. Réwnoczes$nie
rolg panstwa jest ingerencja w tych obszarach, w ktérych ujawnia si¢ tzw. zawod-
nos¢ rynku’, ktdrej przejawem moga by¢ negatywne efekty zewnetrzne'®. W spo-

4 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi, druk sejmowy nr 1988, Sejm VIII kadencji, s. 1.

5 Tamze.
6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 (dalej:
Konstytucja RP).

7 M. Bilinski, A. Zurawik, Zasada spolecznej gospodarki rynkowej w Konstytucji RP, w: System Prawa
Administracyjnego, t. 8A. Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel,
wyd. 2, Warszawa 2018, s. 465.

8 K. Zaradkiewicz, w: Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa
2016 [baza danych Legalis], Komentarz do art. 22.

9 P.Wajda, Rola decyzji administracyjnej w nadzorze nad polskim systemem finansowym, Warszawa 2009, s. 134.

10 W przypadku dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na detalicznym obrocie alkoholem negatywnymi
efektami zewnetrznymi takiej dzialalnosci s3 m.in. naruszenia porzadku, bezpieczenstwa i moralno-
$ci publicznej przez osoby spozywajace zakupione napoje alkoholowe.
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tecznej gospodarce rynkowej jedna z podstawowych form interwencji jest zabez-
pieczenie socjalne stabszych uczestnikéw rynku'’.

Swoboda dziatalnosci gospodarczej®, tak jak kazda konstytucyjna wolnos¢,
moze zosta¢ ograniczona. Stosownie do art. 22 Konstytucji RP jej ograniczenie jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Pojecie ograniczen w kontekscie tego przepisu konstytucyjnego nie jest rozumia-
ne jednolicie, natomiast bez watpienia ograniczeniami sg ,takie regulacje prawne,
ktore formuluja bezwzgledne lub wzgledne zakazy podejmowania i wykonywania
dzialalnosci gospodarczej”. Nie budzi watpliwosci, ze mozliwo$¢ ustanowienia
ograniczen na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi stanowi ograniczenie swobody dziatalno$ci gospodar-
czej w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wyrazono poglad, zgodnie z ktd-
rym art. 31 ust. 3 Konstytucji RP stosuje si¢ do ograniczen wolnosci dzialalno-
$ci gospodarczej, jednak w zakresie, w ktérym ograniczenia te uregulowane sa
w art. 22 Konstytucji RP, pierwszenstwo zastosowania bedzie mial wtasnie ten prze-
pis. Poglad ten nalezy zaakceptowac¢ jako prawidtowy. Oznacza to, Ze ograniczenie
swobody dzialalno$ci gospodarczej moze nastapi¢ wylacznie w drodze ustawy i tyl-
ko ze wzgledu na wazny interes publiczny, natomiast konieczne jest takze spelnie-
nie przestanek proporcjonalnosci oraz nienaruszania istoty wolnosci dzialalnosci
gospodarczej'.

W art. 22 Konstytucji RP ustrojodawca postuguje si¢ sformutowaniem ,w dro-
dze ustawy”. Budzi to uzasadnione watpliwosci, czy w zwigzku z tym mozliwe jest
ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej w drodze aktu prawa miejscowe-
go. Analizujac to zagadnienie, nalezy wskaza¢, ze w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
ustrojodawca okreslil, ze ograniczenia korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw ustanawiane moga by¢ ,,tylko w ustawie”. Odwolujac sie do wymogu spdj-
nosci terminologicznej systemu prawa i zwigzanego z tym zakazu wyktadni syno-
nimicznej'’, nalezy stwierdzi¢, Ze znaczenie pojec ,tylko w ustawie” oraz ,w drodze
ustawy” musi by¢ inne.

11 K. Zaradkiewicz, w: Konstytucja RP... [baza danych Legalis].

12 Uzyte w niniejszym artykule pojecia ,wolnos¢ dzialalnoéci gospodarczej” oraz ,,swoboda dzialalnosci
gospodarczej” nalezy rozumie¢ w sposdb tozsamy.

13 M. Szydlo, w: Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016
[baza danych Legalis], Komentarz do art. 22.

14 Tamze.

15 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 9, Warszawa 2014, s. 247.
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Prawidlowa wykladnia tych przepiséw prowadzi do konkluzji, ze wyrazenie
»tylko w ustawie” oznacza, ze ograniczenie danego prawa lub wolnosci konstytu-
cyjnej moze nastapi¢ w normie prawnej dekodowanej wylacznie z przepiséw ran-
gi ustawowej, podczas gdy ustanawiajac ograniczenia ,w drodze ustawy” norma
prawna ustanawiajgca dane ograniczenie moze by¢ dekodowana takze z przepisow
nizszej rangi, ale majacych wyrazne oparcie w przepisach ustawowych'. Jak trafnie
zauwazono w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, akty prawa miejscowego
majg charakter aktow wykonawczych do ustawy’, a zatem nalezy opowiedziec¢ sie
za stanowiskiem, ze réwniez w aktach prawa miejscowego dopuszczalne jest ogra-
niczanie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.

2. Formalnoprawne wymogi ustanowienia ograniczen

Analize¢ formalnoprawnych wymogdéw ustanowienia ograniczen w nocnej sprzedazy
alkoholu nalezy rozpocza¢ od obserwacji, ze Zaden przepis szczegolny nie okresla
katalogu podmiotéw legitymowanych do inicjowania postegpowania uchwalodawcze-
go w sprawie uchwaly podejmowanej na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. W zwiazku z tym postepowanie
uchwalodawcze zainicjowa¢ moze kazdy podmiot posiadajacy odpowiednia kompe-
tencje, okreslony w statucie danej gminy'® lub w przepisach odrebnych.

Z uwagi na dokonywane w uchwale ograniczenie konstytucyjnej wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej, szczegolne znaczenie nalezy przypisa¢ uzasadnieniu projek-
tu uchwaly. Jakkolwiek uzasadnienie nie ma waloru normatywnego, jest ono istotne
dla oceny motywdéw uzasadniajacych przyjecie ograniczen. W szczegdlnosci zas —
tego, czy ograniczenie nastepuje z uwagi na wazny interes publiczny.

Rozpatrujac skarge na uchwale Rady Miasta Krakowa ustanawiajacg zakaz sprze-
dazy alkoholu w godzinach 22.00-6.00, Wojewédzki Sad Administracyjny w Krako-
wie trafnie wskazal, ze ,,[w] uzasadnieniu uchwaly powinny zosta¢ wskazane istotne

16 M. Szydlo, w: Konstytucja RP... [baza danych Legalis]; wyrok TK z dnia 25 lipca 2006 r., P 24/05,
Dz.U. 22006 r. poz. 1012, pkt III 2. uzasadnienia. Poglad przeciwny reprezentuje Bogustaw Banaszak,
wskazujac, ze dzialalno$¢ gospodarcza moze by¢ ograniczona tylko ustawowo, por. B. Banaszak, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012 [baza danych Legalis], Komen-
tarz do art. 22.

17° Np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 wrzesnia 2018 r., IIT SA/GI 779/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/2C279BC3E7 [dostep: 6.04.2022 1.].

18 P. Mroczkowski, Inicjatywa uchwatodawcza mieszkaricéw w samorzgdzie gminnym, w: Samorzgdy
jako formy demokracji uczestniczgcej, red. M. Chrzanowski, J. Sobczak, Lublin 2016, s. 70-71.
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powody przemawiajgce za wprowadzeniem ograniczen zasady swobody dziatalno$ci
gospodarczej, a powody te winny by¢ prawdziwe i rzetelnie umotywowane”™.

Co do zasady sam brak uzasadnienia do projektu uchwaly nie stanowi prze-
stanki uzasadniajacej stwierdzenie niewaznosci uchwaly”, chociaz w niektérych
orzeczeniach sady administracyjne wyrazaly poglad przeciwny?'. Motywy wskaza-
ne w uzasadnieniu maja istotne znaczenie dla oceny proporcjonalnosci ograniczen.
W przypadku braku uzasadnienia odtworzenie tych motywdéw nastapi¢ moze na
podstawie innych zrédel - np. protokoléw odpowiednich sesji rady gminy czy jej
komisji albo nagrania przebiegu sesji.

Do projektu uchwaly rady gminy w sprawie ustanowienia ograniczen nocnej
sprzedazy alkoholu znajduje zastosowanie art. 66 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 mar-
ca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow?. Zgodnie z norma prawng wynikajaca z tego
przepisu przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem aktu normatywnego, okre-
slajacego zasady podejmowania, wykonywania [wyrdznienie - PM.] lub zakon-
czenia dziatalno$ci gospodarczej, dokonuje si¢ analizy mozliwosci osiagniecia celu
tego aktu normatywnego za pomoca innych $rodkéw oraz oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu na mikroprzedsigbior-
céw, matlych i $rednich przedsiebiorcéw oraz analizy zgodnosci projektowanych
regulacji z przepisami ustawy Prawo przedsiebiorcow. Stosownie natomiast do nor-
my z art. 66 ust. 2. wyniki tych analiz zamieszcza si¢ w uzasadnieniu do projektu
aktu normatywnego. Nie budzi watpliwosci, ze uchwata w sprawie wprowadzenia
ograniczen nocnej sprzedazy alkoholu jest aktem normatywnym.

Przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
ustanawiajg obowiazki poddania uchwat regulujacych zasady obrotu detaliczne-
go alkoholem, w tym uchwaty o ograniczeniu nocnej sprzedazy alkoholu, zaopi-
niowaniu innym organom. Stosownie do normy z art. 12 ust. 5 ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi rada gminy zasiega opinii
jednostki pomocniczej przed podjeciem uchwat wymienionych w art. 12 ust. 1-4
przywolywanej ustawy, w tym uchwaly ograniczajacej nocng sprzedaz alkoholu.

Kwestig problematyczng jest to, w jakich przypadkach nalezy zasiegna¢ opinii
jednostki pomocniczej gminy. Zrédtem tego problemu jest nieprawidtowa redakcja
art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
W dotychczasowym pismiennictwie wyrazono poglad, ze w przypadku wprowa-
dzania ograniczen na terytorium calej gminy, istnieje obowigzek poddania uchwaty

19 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 stycznia 2019 r., IIT SA/Kr 1131/18, LEX nr 2608386.

20 Wyrok NSA z dnia 18 maja 2017 r., I OSK 23/17, LEX nr 2333724.

21 'Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 listopada 2019 r., IIT SA/Kr 843/19, Legalis nr 2248843.

22 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 162.
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konsultacjom ze wszystkimi jednostkami pomocniczymi w gminie®. Poglad ten
nalezy zdecydowanie zaaprobowac.

Za jego trafnos$cig przemawiajg dwa argumenty. Pierwszym jest bezwzgledny
charakter obowiazku z art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi. Drugim natomiast jest to, Ze wsrdd katalogu uchwat
podlegajacych opiniowaniu jednostek pomocniczych znajduje si¢ uchwata o za-
sadach usytuowania na terytorium gminy miejsc sprzedazy i podawania alko-
holu, ktéra jest podejmowana dla calego terytorium gminy. Na podstawie tego
widag, ze intencja ustawodawcy nie bylo ograniczenie obowigzku konsultacyjne-
go wylacznie do tych projektow aktow prawnych, ktére dotycza danej jednostki
pomocniczej.

Odrebnie dla przypadku, w ktérym ograniczenia wprowadzane s3 tylko na
obszarze jednej albo kilku jednostek pomocniczych istniejagcych w danej gminie,
w pi$miennictwie wyrazono poglad, ze norma wynikajaca z art. 12 ust. 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi ustanawia wytacz-
nie obowiazek konsultacji projektu uchwaty z jednostkami, w ktérych wprowadza-
ne s3 ograniczenia®. Poglad ten jest bledny, na co wskazuje przywolany powyzej
argument dotyczacy bezwzglednego sformulowania przepisu art. 12 ust. 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Ponadto przemawia
za tym argument ekonomiczny — wprowadzenie ograniczen na obszarze jednej jed-
nostki pomocniczej gminy bedzie miato bezposredni wplyw na zachowania eko-
nomiczne ludnosci i moze skutkowac jej przemieszczaniem sie do innych jedno-
stek pomocniczych gminy celem zakupu alkoholu. Zatem ograniczenia beda mialy
wplyw takze na te jednostki pomocnicze i zasadne jest, aby mialy one mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ w tej sprawie®.

Kolejny problem odnoszacy si¢ do obowigzku konsultacyjnego z art. 12 ust. 5
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi dotyczy tego,
ktéry organ jednostki pomocniczej jest wlasciwy do opiniowania projektu uchwa-
ly wprowadzajacej ograniczenia w nocnej sprzedazy alkoholu. Norma wynikaja-
ca z przywolanego przepisu ustawowego nie reguluje tej kwestii. W tym zakresie
w dotychczasowym pismiennictwie wyrazono dwa stanowiska. Adrian Misiejko

2 A. Misiejko, Nowe przepisy regulujgce gminne uchwaly z zakresu wychowania w trzezwosci i przeciw-
dziatania alkoholizmowi - aspekty wybrane, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyj-
ny 2018, nr 4 (7), s. 64; M. Lewicki, Wybrane aspekty kompetencji prawotwérczych gmin w Swietle
znowelizowanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Samorzad Tery-
torialny 2019, nr 4, s. 48.

24 M. Lewicki, Wybrane aspekty kompetenciji..., s. 48.

25 Zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 marca 2021 r., II SA/Go 15/21, LEX nr 3156402.
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wskazal, Ze wlasciwym do wyrazenia opinii bedzie ten organ jednostki pomocni-
czej, ktéremu w statucie danej jednostki przyznano kompetencje do opiniowania
projektéw uchwal rady gminy®. Odrebne stanowisko prezentuje Marek Lewicki.
Wskazal on, ze podzial kompetencji miedzy organ uchwatodawczy i wykonawczy
jednostki pomocniczej gminy winien by¢ oparty o te same zasady, co podziat kom-
petencji pomiedzy organami stanowigcym i wykonawczym gminy. Zatem takze
w jednostce pomocniczej winno istnie¢ domniemanie kompetencji na rzecz orga-
nu uchwatodawczego. Kompetencja do opiniowania projektéw uchwat rady gminy
winna w statucie gminy przystugiwa¢ organom uchwatodawczym jednostek po-
mocniczych gminy?.

Prawidlowy poglad lezy pomiedzy wyzej wyrazonymi. W istocie — z uwagi prze-
de wszystkim na charakter organu uchwatodawczego jednostki pomocniczej gmi-
ny - jako kolegialnego organu reprezentujacego zréznicowanie pogladéw wsérod
mieszkancow jednostki, zasadne wydaje sie, zeby to wlasnie jemu przystugiwala
kompetencja do opiniowania projektéw aktéw prawnych. Jednak, w braku odpo-
wiedniej regulacji na poziomie ustawowym, wlasciwe jest, biorgc pod uwage kon-
stytucyjna zasade samodzielnosci gminy, aby odpowiednich norm poszukiwaé
w prawodawstwie lokalnym, w szczegdlnosci zas w statucie jednostki pomocni-
czej gminy. Poniewaz norma z art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest pierwszg w polskim prawodawstwie, ktora
przewiduje obowigzek zasiegniecia opinii jednostki pomocniczej w przedmiocie
uchwaly rady gminy, statuty wielu jednostek pomocniczych gmin moga nie zawie-
ra¢ odpowiednich przepisow na taki wypadek. Wowczas wydaje sig, ze wzgledow
podniesionych przez M. Lewickiego, oczekiwac opinii od organu uchwatodawcze-
go jednostki pomocniczej (i jak najszybciej dokona¢ nowelizacji statutéw jednostek
pomocniczych gmin).

Drugi obowigzek opiniodawczy dotyczacy uchwaly wprowadzajacej ogranicze-
nia nocnej sprzedazy alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy ustanawia
art. 12 ust. 6. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmo-
wi. Stosownie do normy wynikajacej z tego przepisu w miejscowosciach, w ktérych
znajdujg si¢ jednostki wojskowe, godziny sprzedazy napojow alkoholowych sg usta-
lane po zasiggnieciu opinii wlasciwych dowddcoéw garnizonéw. Wlasciwos$¢ miej-
scowg dowodcow garnizondw okresla rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie utworzenia garnizonow oraz okreslenia zadan,
siedzib i terytorialnego zasiegu ich dowddcow?.

26 A. Misiejko, Nowe przepisy regulujgce..., s. 64.
27 M. Lewicki, Wybrane aspekty kompetencji..., s. 50.
28 Tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r. poz. 1118.
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Tres¢ normy prawnej z art. 12 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi nakazuje, aby opinia wlasciwego miejscowo dowddcy
garnizonu byla zasiegana wylacznie w sytuacjach, kiedy ograniczenia nocnej sprze-
dazy alkoholu, a dokfadniej - ograniczenia godzin jego sprzedazy — obejmowac beda
miejscowos¢, w ktorej znajduje sie jednostka wojskowa. Oznacza to, ze jesli rada gmi-
ny ustanowi ograniczenia w jednostkach pomocniczych gminy, ktére nie obejmuja co
najmniej czesci miejscowosci, w ktérych znajduje sie jednostka wojskowa — obowia-
zek konsultacyjny, o ktérym stanowi art. 12 ust. 6 wymienionej ustawy, nie aktualizu-
je sie. Nalezy takze wskaza¢, ze a contrario - jesli rada gminy ustanowi ograniczenia
inne niz zakaz sprzedazy alkoholu w okreslonych godzinach - réwniez nie ma obo-
wigzku zasiegniecia opinii wlasciwego miejscowo dowddcy garnizonu.

Przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
nie zawieraja autonomicznej regulacji w odniesieniu do terminu wyrazenia opinii.
Zastosowanie znajdzie wi¢c ogdlny czternastodniowy termin z art. 89 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Norme z tego przepisu stosuje si¢ m.in. wowczas, kiedy
prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygniecia organu gminy od zaopiniowania przez
inny organ. Jakkolwiek jednostka pomocnicza per se nie jest organem, to jednak
w ostatecznosci opinia bedzie wyrazana przez jeden z organéw jednostki pomoc-
niczej”. Czternastodniowy termin ma charakter prekluzyjny®, co oznacza, ze jego
uplyw powoduje, Ze zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym roz-
strzygniecie uwaza sie za przyjete z ostatnim dniem uptywu terminu, w brzmieniu
przedlozonym przez rade gminy. Sama opinia jednostek pomocniczych oraz do-
wodcoéw garnizondw nie ma charakteru wigzacego.

Warunkiem wejscia w zycie uchwaly wprowadzajacej ograniczenia jest jej na-
lezyte ogloszenie. Uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego. Jest to bowiem ge-
neralny i abstrakcyjny akt wydawany przed organ jednostki samorzadu terytorial-
nego na podstawie upowaznienia ustawowego. Do uznania uchwaly za akt prawa
miejscowego wystarczajace jest, ze na jej podstawie da si¢ wylozy¢ co najmniej
jedna norme o generalnym i abstrakcyjnym charakterze’'. Ponadto za uznaniem
danej uchwaly rady gminy za akt prawa miejscowego przemawia fakt, ze wkracza

29 Nawet jesli projekt uchwaly bedzie opiniowany przez zebranie wiejskie, ktore stanowi zebranie
wszystkich oséb stale zamieszkatych na obszarze solectwa, posiadajacych czynne prawo wyborcze
w wyborach do rady gminy, to jednak nie dzialaja oni jako mieszkancy sotectwa, ale jako organ,
ktorego sklad osobowy stanowi ogot mieszkancow solectwa (zob. K. Rokicka-Murszewska, w: Ustawy
samorzgdowe. Komentarz, red. S. Gajewski, A. Jakubowski, Warszawa 2018 [baza danych Legalis],
Komentarz do art. 36).

30 Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., 1 OSK 1970/11, Legalis nr 418289.

31 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 grudnia 2011 r., II SA/Kr 1605/11, Legalis nr 876959.
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ona w materi¢ uregulowang ustawowo*. Takze w doktrynie® i orzecznictwie* po-
wszechnie prawidtowo uznaje si¢, ze omawiana w niniejszym artykule uchwala ma
charakter aktu prawa miejscowego. W zwigzku z tym istnieje na podstawie art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekto-
rych innych aktéw prawnych® obowigzek publikacji tejze uchwaty w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Podejmujac uchwate, o ktorej stanowi art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzez-
wodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, prawodawca miejscowy winien rozwazy¢
przedtuzenie domyslnego czternastodniowego okresu vacatio legis z art. 4 ust. 1 usta-
wy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, z uwagi
na znaczace oddzialywanie uchwaly na przedsigbiorcéw i zwigzang z tym koniecz-
nos$¢ dostosowania dzialalnosci do zmienionego otoczenia prawnego dziatalnosci.
Dla wielu przedsiebiorcow sprzedaz alkoholu stanowi znaczaca cze$¢ prowadzonej
przez nich w porze nocnej dziatalnosci handlowe;j. Jej ograniczenie moze wymusza¢
na przyklad zmiang profilu dzialalnosci, zmiane organizacji pracy czy wrecz koniecz-
no$¢ zmiany godzin dziatalnosci i zwolnienia czesci pracownikow.

3. Granice materialnej swobody prawodawcy lokalnego

Podejmujac rozwazania na temat tresci uchwaly ustanawiajagcej ograniczenia sprze-
dazy alkoholu w godzinach nocnych, nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazy¢, czy
ma to by¢ wylaczna tres¢ tej uchwaty, czy ograniczenie moze zosta¢ ustanowione
w uchwale, w ktérej rada gminy jednoczesnie okresla m.in. maksymalna liczbe ze-
zwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terytorium gminy. Za pierwsza z in-
terpretacji przemawia wykladnia systemowa tego przepisu, a dokladniej odczytanie
go lacznie zart. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zgodnie z ktérym rada gminy przed podjeciem uchwat [wyrdz-
nienie - PM.], o ktérych mowa w ust. 1-4, zasigga opinii jednostki pomocniczej

32 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2016 ., I OSK 507/15, Legalis nr 1577452.

3 A. Misiejko, Nowe przepisy regulujgce..., s. 66; M. Lewicki, Wybrane aspekty kompetencji..., s. 45;
K. Plonka-Bielenin, Gminne akty prawa miejscowego wydawane na podstawie ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — wnioski i postulaty, Przeglad Prawa Publiczne-
g0 2019, nr 6, s. 24.

34 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 listopada 2018 r., IIT SA/Gd 459/18, LEX nr 2599895.

35 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw praw-
nych, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461.
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gminy, co podkresla odrebnos¢ uchwaly ustanawiajacej ograniczenia sprzedazy al-
koholu w godzinach nocnych.

Praktyka regulacji caloksztattu spraw okreslonych w art. 12 ust. 1-4 w jednym
akcie prawnym spotyka si¢ z rozbieznym traktowaniem przez wojewodéw. Woje-
woda Kujawsko-Pomorski taka praktyke zaakceptowal®®, a Wojewoda Mazowie-
cki - stanowczo odrzucit”’. Na tle innego stanu faktycznego Regionalna Izba Obra-
chunkowa w Bydgoszczy uznala za wadliwe z punktu widzenia zasad prawidlowe;
legislacji wydanie jednego aktu normatywnego na podstawie kilku przepiséw upo-
wazniajacych’®.

Takze doktryna jest w tej sprawie podzielona. Dominujacy poglad w przypadku
autoréw komentujacych analizowany tutaj przepis art. 12 ust. 4 ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest taki, ze mozliwe jest ure-
gulowanie caloksztaltu zasad detalicznej sprzedazy alkoholu, tj. spraw wskazanych
w art. 12 ust. 1-4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoho-
lizmowi, w jednej uchwale. Poglad taki reprezentuja Katarzyna Plonka-Bielenin®
oraz A. Misiejko*’, natomiast stanowisko przeciwne zajat w tej sprawie M. Lewicki*'.
Jakkolwiek ze wzgledow celowosciowych brak jest przeciwwskazan do uregulowa-
nia cafoksztattu zasad detalicznej sprzedazy alkoholu w jednym akcie prawnym,
to jednak, przynajmniej prima facie, sprzeciwiajg si¢ temu normy ukonstytuowane
przez przepisy Zasad techniki prawodawczej*.

36 Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr 70/2018 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 lipca 2018 r.,
Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2018 r. poz. 3938.

37 Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WNP-0.4131.2.2019 Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 stycznia
2019 r., Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2019 r. poz. 1485.

38 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Nr I11/15/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r.,
Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2018 r. poz. 793.

39 K. Plonka-Bielenin, Gminne akty prawa..., s. 30.

40 A. Misiejko, Nowe przepisy regulujgce..., s. 61.

41 M. Lewicki, Wybrane aspekty kompetencji..., s. 53-54.

42 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej’, tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283. Na podstawie normy z § 143 ust. 2 in medio
rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” do aktéw prawa miejscowego stosuje sie
odpowiednio m.in. zasady wyrazone w dziale V tegoz rozporzadzenia. Przepis § 119 ust. 1 umieszczo-
ny w tym dziale statuuje zasadg, zgodnie z ktdéra na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wy-
daje si¢ jedno rozporzadzenie. W zwigzku z tym na podstawie § 119 ust. 1 wzw. z § 143 ust. 2 in medio
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” zasada jedno upowaznienie ustawowe —
jeden akt prawa miejscowego odnosi sie takze do prawotworczej dziatalnosci rady gminy, w tym do
omawianej w niniejszym artykule uchwaly. Takie rozwigzanie, jako najpelniej odpowiadajace literze
prawa, jest w niniejszej sprawie rekomendowane.
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Po wtdre, ograniczenia w nocnej sprzedazy alkoholu moga by¢ wprowadzane
wylgcznie na terytorium calej gminy (verba legis terenie gminy) albo obszarze® jej
jednostek pomocniczych. A contrario nie jest mozliwe wprowadzanie takich ogra-
niczen na czgsci terytorium gminy niebedacym jednostka pomocnicza. W literatu-
rze stusznie podkresla sie, ze podziat gminy na jednostki pomocnicze nie musi mie¢
charakteru wyczerpujacego, co oznacza, ze tylko czgé¢ terytorium gminy moze by¢
objeta podzialem na jednostki pomocnicze*. Teoretycznie mozliwy jest scenariusz,
w ktorym rada gminy niejako ,sztucznie” tworzy jednostke pomocnicza na czedci
obszaru gminy wylacznie w celu pdzniejszego wprowadzenia na jej obszarze ogra-
niczen w nocnej sprzedazy alkoholu. Jest to jednak przypadek czysto hipotetyczny.

Nie jest takze mozliwe wprowadzenie ograniczen w jednostkach nizszego rzedu
w stosunku do jednostek pomocniczych gminy. Art. 35 ust. 2 ustawy o samorza-
dzie gminnym statuuje mozliwo$¢ tworzenia jednostek nizszego rzedu w stosunku
do jednostek pomocniczych gminy. Ustawodawca w nastepnych przepisach kon-
sekwentnie dokonuje rozréznienia miedzy jednostka pomocniczg a jednostka niz-
szego rzedu. Poniewaz jednak prawo rozréznia te dwa rodzaje jednostek, a art. 12
ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi przy-
znaje radzie gminy kompetencj¢ wytacznie do wprowadzenia ograniczen na ob-
szarze jednostki pomocniczej, a nie jednostki nizszego rzedu, wprowadzenie ogra-
niczenia na obszarze jednostki nizszego rzedu nie jest mozliwe. De lege ferenda
jesli do urzeczywistnienia pozadanego waznego interesu publicznego dostateczne
bytoby ograniczenie nocnej sprzedazy alkoholu wylfacznie na obszarze jednostki
nizszego rzedu, rada gminy winna mie¢ mozliwo$¢ takie ograniczenia wprowadzic.

Legalne jest wprowadzenie ograniczen nocnej sprzedazy alkoholu takze przez czes¢
roku. Po pierwsze, wykladnia a maiori ad minus przepisdw ustanawiajacych normy
kompetencyjne wskazuje, ze skoro prawodawca miejscowy moze wprowadzi¢ ograni-
czenie nocnej sprzedazy alkoholu we wszystkie dni roku, to tym bardziej moze ustano-
wic takie ograniczenie tylko przez czes¢ roku. Po drugie, do ustanawiania ograniczen
swobody dziatalnosci gospodarczej przez organy gminy, w tym ograniczen sprzedazy
alkoholu, stosuje si¢ zasade proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W zwigz-
ku z tym jesli do skutecznej ochrony wartosci wymienionych w art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP wystarczajace bedzie ustanowienie ograniczenia tylko przez czgs¢ roku - rada
gminy powinna wprowadzi¢ ograniczenie w takim wezszym zakresie.

43 W odniesieniu do komponentu przestrzennego jednostki pomocniczej gminy ustawa o samorzadzie
gminnym postuguje si¢ pojeciem obszaru, por. art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
44 S. Gajewski, w: Ustawy samorzgdowe... [baza danych Legalis].
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Za trafnoscig powyzszego pogladu przemawia tres¢ rozstrzygniecia nadzorcze-
go Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 lipca 2018 r.** Wzorcem kontroli
byta inna norma prawna, ale mozliwe jest odniesienie rozstrzygniecia przez ana-
logie do analizowanej normy z art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Zgodnie z art. 14 ust. 2b tejze ustawy rada gminy
moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, w okreslonym miejscu publicznym na tere-
nie gminy odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych. Na podstawie
tego przepisu Rada Miasta Kowala wprowadzita odstepstwa od zakazu spozywania
alkoholu w miejscach publicznych, ktére obowigzuja wylacznie przez czes¢ roku.
W zakresie tym organ nadzoru nie dopatrzyt si¢ naruszenia prawa, wnioskowac
zatem nalezy, ze rada gminy moze w ramach przyznanej jej kompetencji ograniczy¢
swobode konstytucyjng w wezszym zakresie niz wynikaloby to z prostego odczyta-
nia tresci upowaznienia ustawowego.

Rada gminy nie moze wprowadzi¢ ograniczen wylacznie w placéwkach han-
dlowych okreslonego rodzaju. W rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 31 stycznia
2019 r. Wojewoda Mazowiecki, uchylajac przepis uchwaty Rady Miejskiej Ostrowi
Mazowieckiej*, uznal, ze z treéci przepisu wynika, ze ustawodawca upowaznit rade
gminy do ustanawiania ograniczen o charakterze przedmiotowym - odnoszacym
sie do terytorium gminy albo obszaru jej jednostki pomocniczej, a nie podmio-
towym - odnoszacym si¢ do konkretnych typow przedsiebiorstw. Podobnie wy-
powiedzial sie w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewoda Slaski?’ oraz rozpoznajac
skarge na to rozstrzygniecie - Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach®.
W odniesieniu do typu placéwki handlowej - zastosowanie wnioskowania a maio-
ri ad minus prowadziloby do rezultatu stawiajacego na uprzywilejowanej pozycji
niektdrych przedsiebiorcéw - co jest nie do pogodzenia z zasadg réwnosci w zyciu
gospodarczym wywiedziong z art. 32 Konstytucji RP. Ponadto ustanowienie takie-
go wylaczenia zostalo uznane przez gliwicki WSA za przekroczenie granic upowaz-
nienia ustawowego, a tym samym za dzialanie bez podstawy prawnej®.

Podobnie za dzialanie bez podstawy prawnej uznane zostalo wprowadze-
nie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w zakladach gastronomicznych

4> Rozstrzygniecie nadzorcze Nr 70/2018 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 lipca 2018 r.,
Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2018 r. poz. 3938.

46 Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WNP-0.4131.2.2019 Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 stycznia
2019 r., Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2019 r. poz. 1485.

47 Rozstrzygniecie nadzorcze Nr NPI1.4131.1.222.2018 Wojewody Slaskiego z dnia 27 kwietnia 2018 r.,
Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2018 r. poz. 3193.

48 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 wrze$nia 2018 r., III SA/GI 779/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/2C279BC3E7 [dostep: 6.04.2022 r.].

49 Tamze.
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w godzinach nocnych. Wojewoda Lubelski trafnie stwierdzil niewazno$¢ uchwaty
Rady Gminy Abraméw w tym zakresie®®. Wprowadzenie takiego ograniczenia na-
stapiloby wbrew normie prawnej z art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Stosownie do normy prawnej wynikajacej z art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wprowadzenie ograniczen w noc-
nej sprzedazy alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy winno uwzglednia¢
postanowienia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw al-
koholowych. Z punktu widzenia legalnosci ograniczen zwiazek miedzy uchwalg
wprowadzajaca ograniczenia a zapisami gminnego programu profilaktyki i rozwia-
zywania probleméw alkoholowych jest konieczny, jednakze moze mie¢ on bardzo
ogo6lny charakter. Ewentualny brak takiego zwiazku bedzie skutkowat niewaznoscia
uchwaly na podstawie niezgodnosci z art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie, rozpoznajac skarge na uchwa-
e wprowadzajaca ograniczenia w nocnej sprzedazy alkoholu w Dzielnicy I Sta-
re Miasto w Krakowie, wskazal, ze wérdd celow programu dla Krakowa zawarte
bylo ograniczenie sprzedazy alkoholu. Wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu
do spozycia poza miejscem sprzedazy niewatpliwie temu celowi stuzy'. Z kolei
w sprawie o sygnaturze akt II SA/Rz 200/19 jedna z przyczyn stwierdzenia niewaz-
noséci uchwaly Rady Miasta Rzeszowa wprowadzajacej zakaz sprzedazy alkoholu
na obszarze dwu osiedli byt brak skonfrontowania jej tresci z zapisami gminnego
(miejskiego) programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych?2.

W kilku sprawach sady administracyjne stwierdzily niewaznos¢ uchwat wpro-
wadzajacych ograniczenia w nocnej sprzedazy alkoholu z powodu nieproporcjo-
nalnej albo nieuzasadnionej ingerencji w swobode dzialalnosci gospodarcze;j. I tak
w przywolanej juz sprawie II SA/Rz 200/19 sklad orzekajacy trafnie zauwazyl, ze
w przepisie nie sformutowano zadnych przestanek ustanowienia ograniczen, a rada
gminy nie moze wprowadza¢ ograniczenia bezrefleksyjnie®. Przeciwnie - sad roz-
poznal konflikt miedzy dobrami w postaci godnosci i wolnosci (w tym — mozliwo-
$ci spozywania alkoholu) oraz bezpieczenstwem publicznym. W stanie faktycznym
sprawy sad uznal, ze zrédlem zakl6cen bezpieczenstwa publicznego byt okreslony

50 Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr PN-11.4131.232.2018 Wojewody Lubelskiego z dnia 18 lipca 2018 r.,
Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2018 r. poz. 3468.

51 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 stycznia 2019 r., IIT SA/Kr 1131/18, LEX nr 2608386.

52 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 wrzesnia 2018 r., IT SA/Rz 200/19, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/75888DOFCF [dostep: 7.04.2022 r.].

53 Tamze.
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punkt sprzedazy alkoholu. W takiej sytuacji ingerencja w swobodg dziatalnosci go-
spodarczej w postaci zakazu sprzedazy alkoholu na dwoch osiedlach Rzeszowa jest
nadmierna. Na aprobate zastuguje fakt postuzenia si¢ przez sad testem proporcjo-
nalnosci, cho¢ z niezrozumialych powodow sad utozsamit w tej sprawie wazny in-
teres publiczny, o jakim stanowi art. 22 Konstytucji RP, z klauzulami limitacyjnymi
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W sprawie III SA/Kr 1131/18>* Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
uznal, ze ograniczenie nocnej sprzedazy alkoholu nie narusza istoty swobody dzia-
talnosci gospodarczej, ale dopuszczalnie jg ogranicza. Uznat jednak, ze skoro prze-
stankg wprowadzenia ograniczen byla ochrona bezpieczenstwa publicznego i po-
rzadku publicznego, a ze statystyk policyjnych wynika, ze w dzielnicach, w ktérych
nie wprowadzono ograniczen, liczba interwencji w porze nocnej jest wyzsza niz na
obszarze, gdzie takie ograniczenia wprowadzono, to powolywanie si¢ na te prze-
stanki dla usprawiedliwienia ograniczenia w §wietle art. 22 i art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji RP ma wylacznie pozorny charakter, a regulacja - jako naruszajaca te przepisy,
winna by¢ uznana za razaco naruszajacg prawo i wyeliminowana z systemu prawa.

Podobne wnioskowanie, oparte o test proporcjonalnosci, prowadzil Woje-
wodzki Sagd Administracyjny w Gdansku, rozstrzygajac sprawe o sygnaturze akt
ITI SA/Gd 459/18%. W tym przypadku sad nie dopatrzyl sie jednak naruszenia pra-
wa i skarge na uchwale Rady Miasta Sopotu oddalit. Sad ocenil, Ze ograniczenie
sprzedazy alkoholu nie godzi w samg istote swobody dzialalnosci gospodarczej, bo-
wiem ta, cho¢ w skroconych godzinach, wcigz moze by¢ wykonywana. W niniejszej
sprawie ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholu mialy posta¢ catkowitego zakazu
sprzedazy miedzy godzing 2.00 a 6.00. Zakres ograniczen byl bardzo dokladnie do-
pasowany do prawnie chronionego interesu, w trosce o ktéry ograniczenie zostalo
wprowadzone. Sad ponadto stwierdzit zgodnos¢ tresci uchwaly z celami okreslony-
mi w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Nie budzi watpliwosci, ze przy wprowadzaniu ograniczen organ stanowia-
cy gminy musi mie¢ na wzgledzie ich proporcjonalnos¢. Na kanwie powyzszego
orzecznictwa nalezy uznac za dopuszczalne takie ograniczenia, ktére chociaz w ca-
to$ci nie wyczerpuja granic upowaznienia ustawowego, s wystarczajace do ochrony
interesu publicznego, w szczegolnosci bezpieczenstwa czy moralnoséci publiczne;.
Za dopuszczalne nalezy uzna¢ wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu w godzi-
nach nocnych tylko w wybrane dni tygodnia. Stuzyloby to ochronie bezpieczenstwa

54 'Wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 stycznia 2019 r., IIT SA/Kr 1131/18, LEX nr 2608386.
55 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 listopada 2018 r., III SA/Gd 459/18, LEX nr 2599895.
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i porzadku publicznego w sytuacji, kiedy nasilenie zjawisk niepozadanych zwigza-
nych z konsumpcja alkoholu nastepuje wylacznie okresowo (np. w weekendy).

Bardziej ztozona jest problematyka zakazu nocnej sprzedazy okreslonego ro-
dzaju alkoholu. Biorgc pod uwage systematyke ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ewentualne ograniczenia powinny dotyczy¢ ka-
tegorii napojow alkoholowych wskazanych w art. 18 ust. 3 tejze ustawy (tj. do 4,5%
zawarto$ci alkoholu oraz piwa, powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu, powyzej
18% zawartosci alkoholu). Ograniczenie o wezszym zakresie (dotyczace okreslo-
nych kategorii napojéw alkoholowych) w wiekszym stopniu czyniloby zados¢ pro-
porcjonalnosci ograniczen.

Z drugiej strony przedsiebiorcy moga ubiegac sie o zezwolenie na sprzedaz tyl-
ko okreslonych kategorii napojow alkoholowych. W takiej sytuacji wprowadzenie
ograniczenia przedmiotowego moze przyczyni¢ sie¢ do nieréwnego traktowania
przedsiebiorcéw, a nawet by¢ uznane za niedozwolong pomoc publiczng. Ewen-
tualne wprowadzenie takiego ograniczenia wymaga bardzo szczegbtowej analizy.
Ponadto - jak wynika z wyzej przywolanego orzecznictwa - latwiejsze z punktu
widzenia wykazania spelnienia testu proporcjonalnosci jest wprowadzenie ograni-
czenia w pelnym zakresie upowaznienia ustawowego.

Zakonczenie

Jak wynika z powyzszego wywodu, swoboda rady gminy w ksztaltowaniu ograni-
czen sprzedazy alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy nie jest nieogra-
niczona. Pierwszg grupe ograniczen stanowig przepisy dotyczace procedury po-
dejmowania uchwaly ustanawiajacej ograniczenia. Omawiana wtym artykule
instytucja prawna wkracza w sfere konstytucyjnie chronionych praw czlowieka,
w szczegolnosci za$ swobody dzialalno$ci gospodarczej oraz wolnosci. Wymusza
to $cisle przestrzeganie norm regulujacych procedure prawodawcza. Sporzadzenie
projektu uchwaly winna poprzedza¢ analiza mozliwosci osiggnigcia celu tego aktu
normatywnego za pomocg innych $rodkéw oraz oceny przewidywanych skutkéw
spoteczno-gospodarczych. Przed podjeciem uchwaly konieczne jest takze zasigg-
niecie opinii jednostek pomocniczych oraz — w stosownych przypadkach — dowdd-
cOw garnizonow.

Druga grupa ograniczen odnosi si¢ do ksztaltowania tre$ci uchwaty. Do-
puszczalne jest miedzy innymi wprowadzenie ograniczen w zakresie wezszym
od maksimum wynikajacego z przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
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i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. W szczegolno$ci mozliwe jest wprowadzenie ta-
kich ograniczen przez czes¢ roku albo tylko w wybrane dni tygodnia. Doniostg role
w roznicowaniu zakresu dopuszczalnych ograniczen nocnej sprzedazy alkoholu
odgrywa zasada proporcjonalnosci.

Analizujgc legalnos¢ ograniczen, wojewodowie zwracajg uwage na przekrocze-
nie przez rade gminy granic upowaznienia ustawowego. Z kolei w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym relatywnie niedtugi okres obowigzywania analizowanej
instytucji prawnej oraz zréznicowane stany faktyczne i prawne spraw nie pozwa-
laja na wyodrebnienie ustabilizowanych linii orzeczniczych. Analizujac metodyke
orzekania przez sady w sprawach z zakresu art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, nalezy wskaza¢, ze analizujg one
ograniczenia z punktu widzenia ich zasadnosci w $wietle testu proporcjonalnosci.
Czynig to zwlaszcza w sytuacjach, w ktdrych regulacje sg zaskarzane przez przed-
siebiorcow, prowadzacych detaliczng sprzedaz napojoéw alkoholowych™.

Najistotniejszy wniosek ptynacy z powyzszych rozwazan jest taki, ze ustanowie-
nie ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia poza miej-
scem sprzedazy musi znajdowa¢ oparcie w ochronie prawnie doniostego interesu
publicznego, a ochrona ta musi mie¢ charakter rzeczywisty. Sady administracyjne,
dokonujac oceny proporcjonalnosci ograniczen, biorg pod uwage chociazby dane
dotyczace przestepczosdci na terytorium gminy lub obszarze jej jednostki pomoc-
niczej. Jednoczesnie, biorgc pod uwage praktyke stanowienia prawa oraz dotych-
czasowe orzecznictwo, wydaje sie, ze ustanowienie ograniczen tylko na obszarze
jednostki pomocniczej gminy jest trudniejsze niz ustanowienie tych ograniczen na
terytorium gminy, co jest paradoksalne z punktu widzenia proporcjonalnosci usta-
nawianych ograniczen.

Bibliografia

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012 [baza
danych Legalis].

Bilinski M., Zurawik A., Zasada spolecznej gospodarki rynkowej w Konstytucji RP, w: System
Prawa Administracyjnego, t. 8A. Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel, wyd. 2, Warszawa 2018.

5 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 wrzeénia 2018 r., II SA/Rz 862/18, LEX nr 2568380; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 22 listopada 2018 r., ITI SA/Gd 459/18, LEX nr 2599895; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 15 stycznia 2019 r., III SA/Kr 1131/18, LEX nr 2608386.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91)2022 243



Przemystaw Mroczkowski

Chauvin T., Stawecki T., Winczorek P., Wstep do prawoznawstwa, wyd. 9, Warszawa 2014.

Gajewski S., w: Ustawy samorzgdowe. Komentarz, red. S. Gajewski, A. Jakubowski, Warszawa
2018 [baza danych Legalis].

Lewicki M., Wybrane aspekty kompetencji prawotwérczych gmin w $wietle znowelizowanej
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Samorzad Teryto-
rialny 2019, nr 4.

Misiejko A., Nowe przepisy regulujgce gminne uchwaly z zakresu wychowania w trzeZwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi — aspekty wybrane, Internetowy Kwartalnik Antymo-
nopolowy i Regulacyjny 2018, nr 4 (7), DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR 4.7.5.

Mroczkowski P, Inicjatywa uchwatodawcza mieszkanicow w samorzgdzie gminnym, w: Samo-
rzgdy jako formy demokracji uczestniczgcej, red. M. Chrzanowski, J. Sobczak, Lublin 2016.

Plonka-Bielenin K., Gminne akty prawa miejscowego wydawane na podstawie ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — wnioski i postulaty, Przeglad
Prawa Publicznego 2019, nr 6.

Rokicka-Murszewska K., w: Ustawy samorzgdowe. Komentarz, red. S. Gajewski, A. Jakubow-
ski, Warszawa 2018 [baza danych Legalis].

Szydto M., w: Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warsza-
wa 2016 [baza danych Legalis].

Wajda P, Rola decyzji administracyjnej w nadzorze nad polskim systemem finansowym, War-
szawa 2009.

Zaradkiewicz K., w: Konstytucja RP, t 1. Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan,
Warszawa 2016 [baza danych Legalis].

244 STUDIA PRAWNICZE KUL 3(91) 2022



STUDIA PRAWNICZE KUL
3(91) 2022

Wspotczesne problemy wieziennictwa z perspektywy
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Contemporary problems of the penitentiary system from the perspective of Prison
Guard officers

CoBpeMmeHHble NpobemMbl TIOPEMHOTO fieNa C TOUKU 3PeHUsA COTPYAHNKOB TIOPEMHON
CNyX0bl

CyuacHi npobnemMu TIOPEMHOI CUCTEMI 3 TOUKIM 30PY NPaLiBHUKIB TOPEMHOT ClyXOW

BARTOSZ ZAJAC
Mgr, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie
e-mail: bartoszzajac@sw.gov.pl, https://orcid.org/0000-0002-4819-4313

Streszczenie: W artykule przedstawiono problemy wspétczesnego wigziennictwa w Polsce, bazujac na bada-
niach wiasnych przeprowadzonych w dwoch zaktadach karnych, znajdujacych sie w réznych okregach admi-
nistracyjnych — Zaktadzie Karnym w Barczewie (okreg olsztyniski) oraz Zaktadzie Karnym w Przytutach Starych
(okreg biatostocki). Badania miaty na celu wskazanie gtéwnych probleméw wystepujacych w Stuzbie Wigziennej,
ich charakteru oraz intensyfikacji. Pozwolity one okresli¢ otwarty katalog probleméw, o zréznicowanym charak-
terze, wérdd ktorych najwazniejsze to braki kadrowe oraz wynikajace z tego stanu rzeczy nadgodziny, niskie
zarobki oraz trudnosci zwigzane ze specyfika pracy z osadzonymi - tacznie 26 czynnikéw majacych potencjalny
wptyw na jakosc stuzby w jednostkach podstawowych Stuzby Wieziennej. Najszerszy katalog problemoéw zostat
dostrzezony u funkcjonariuszy dziatu ochrony - najliczniejszego dziatu w zakfadach karnych w Polsce.

Stowa kluczowe: Stuzba Wiezienna, system penitencjarny, zaktad karny, funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, wie-
ziennictwo, patologie organizacji

Summary: The following article discusses issues concerning the contemporary penitentiary system in Poland.
It is based on the author’s research conducted in two penitentiary facilities placed in different administrative
districts — prison in Barczewo (district of Olsztyn) and prison in Przytuty Stare (district of Biatystok). The research
aimed to point out the main difficulties associated with the prison service in Poland along with their character
and intensity. These divisions led to the definition of a catalogue of problems that vary in nature, among which,
the most important ones are staff shortages and the resulting necessity to work overtime, low earnings of Prison
Guard officers and difficulties caused by specificity of working with inmates. In summary, there are 26 factors that
potentially influence the quality of service in prison. Most of the problems were indicated by prison guards who
are the most numerous of all officers working in the penitentiary facilities in Poland.

Key words: prison service, penitentiary system, penitentiary, officers, prison systems, organisation pathologies

Pestome: B ctatbe npepctaBneHbl npobnembl COBPEMEHHON TIOPEMHON cucTembl B lMonblue Ha OCHOBe CO6-
CTBEHHbIX UCCNeA0BaHNI, NPOBEAEHHbIX B ABYX NEHUTEHLMAPHbIX yUpeXAeHNAX, PacroNoXKeHHbIX B PasHbIX
aAMUHUCTPATMBHBIX OKpYrax — MNeHnTeHUnapHoOM yupexaeHumn B ropoae bapueso (OnbLuTbiHCKMI OKpyr) 1 Me-
HUTEHUMapHOM yupexaeHum B MxuTynax Ctapbix (benoctokckuin okpyr). Lienbto nccnepoBanms 6610 0603Ha-
YMTb OCHOBHbIE MPOBNIEeMbI, BO3HMKaloLLMe B TIOPEMHON Cyx0e, 1X XapakTep 1 UHTEHCUMBHOCTb. iccnefoBaHne
MO3BOSIUIIO BbIABUTL OTKPbITHIN KaTasor npobiem pasfnyHoro xapakrepa, Hanbonee BaKHbIMU U3 KOTOPbIX AB-
NATCA HeXBaTKa NepcoHasna 1 CBA3aHHble C 3TUM CBEPXYPOUHbIE Yachl paboTbl, HU3KMeE 3apnnaTbl v TPYAHOCTH,
CBA3aHHble CO crielindrKoi paboTbl C 3aKNOUYEHHbIMY — BCEro 26 GaKTOPOB, MOTEHLMaNbHO BAVAIOLWMX Ha CITyX-
6y B OCHOBHbIX NOAPa3AeNeHAX TIPEMHO ciyx6bl. Cambli LUIMPOKWIA NepeyeHb Npobnem Obin oTMeUeH cpean
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COTPYAHUKOB CNy>6bl 6€30MacHOCTY, KOTOpas ABMAETCA CaMOI MHOFOUMCIIEHHOW Cpefy BCeX NL, CyXKalunx
B MEHUTEHLMAPHbIX yupexaeHnsax Monbum.

KnioueBble cnoBa: TopemHas Cnyk6a, MeHWTEHLMAPHasA CUCTEMa, MEHWTEHLMAPHOE YupexpaeHve, TIopMa,
COTPYAHVIKM TOPEMHOI CYXObl, TIOPEMHOE A0, OPraHN3aLMOHHbIE NATONOMN

Pestome: Y cTatTi npeacTaBneHo npobnemy cyyacHoi TiopeMHoi cuctemu B Monblui Ha OCHOBI BAAacHUX AOCHI-
[KeHb, NPOBeAeHNX Y ABOX B'A3HNLAX, PO3TaLlOBaHMX B PI3HWX afMIHICTPaTUBHUX paioHax — TiopMi bapueso
(OnbLTMHCBKNI palioH) Ta TiopMi B MxuTynax-Crapux (Binoctoupbkuii paiioH). [locnigykeHHA 6yno cnpamoBaHe
Ha BUAABIEHHS OCHOBHYIX NPOGIEeM y TIOPEMHOI CITy»6H, iX XapaKTepy Ta 3arocTpeHHs. BoHu 1o3BonvAu B3Ha-
YNTK BIKPUTUI KaTanor npobnem pisHOro xapakTepy, HaNBaXXMBILLMMK 3 AKMX € AedilunT Kagpis i NoB'A3aHNI
3 LIIM MOHaAHOPMOBUIA POGOUMIA Yac, HM3bKa 3apobiTHa NaTa Ta TPYAHOLLi, MOB'A3aHi 3i cneyudikoo poboTtn
3 YB'A3HEHVMM — BCbOTO 26 GaKTOpIB, WO MalOTb NMOTeHLiabHWA BN/MB Ha AKICTb 0OCyroByBaHHA B 6a30BUX
nigpo3ainax nexiteHuiapHoi cnyx6u. Haiwmplunii Katanor npobnem nomiyeHnin y cniBpobiTHYKIB BiaAiny oxo-
POHW, AKUNI € HANUMCENBHILLMM cepef YCix oci6, AKi € Ha Cyx6i y Tiopmax MonbLui.

KniouoBi cnoBa: TiopemHa ciy»k6a, NeHiTeHLiapHa crcTema, TiopMa, MPaLiBHUKM TIOPEMHOT Cly»6u, TIopemMHa cu-
CTema, naTonorii opraHisauii

Wstep

Stuzba Wigzienna od czasu przemian spoleczno-gospodarczych, ktore nastgpi-
ly pod koniec lat 90. XX w., zaczela zmagac si¢ z licznymi problemami, z ktérych
cze$¢ zostala szeroko opisana w literaturze naukowej. Przykladowo, nowe wyzwa-
nia pojawily si¢ wraz z powstaniem oddzialow dla tzw. wiezniéw niebezpiecznych’,
nadmierng i czgsto nieuzasadniong skargowoscia skazanych? badz pojawieniem sig¢
czlonkow zorganizowanych grup przestepczych?, z naplywem obcokrajowcow od-
bywajacych kare pozbawienia wolnosci®, wiekszym (poza licznymi tego zaletami)
otwarciem jednostek na §wiat zewnetrzny’ oraz uzyskaniem przez osadzonych ka-

1 Przyktadowo zob. M. Nielaczna, ,Czlowiek w akwarium” - postepowanie z wigZniami ,niebezpiecz-
nymi” w oddziatach o specjalnych zabezpieczeniach, Archiwum Kryminologii 2014, t. 36, s. 163-225;
Z. Lasocik, Funkcjonowanie oddziatow dla tzw. ,wiezniéw niebezpiecznych” w Polsce, Archiwum Kry-
minologii 2009, t. 31, s. 299-344.

2 M. Kotowska, Prawo do skargi w praktyce penitencjarnej, w: Karnomaterialne i procesowe instrumenty ochrony
Jjednostki przed naduzyciami wladzy parnstwowej, red. J. Karazniewicz, T. Kuczur, Torun 2015, s. 199-225.

3 M. Kotowska, Zagrozenie zjawiskiem korupcji ze strony cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych
z perspektywy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Studia Prawnoustrojowe 2015, nr 27, s. 139-152.

4 Szerzej zob. M. Kotowska, Czy polskie wigzienia sq przygotowane na imigrantow? Rozwazania na tle
art. 109 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, w: Ochrona praw czlowieka w polityce migracyjnej Polski
i Unii Europejskiej, red. W. Ptywaczewski, M. Ilnicki, Olsztyn 2016, s. 225-237.

5 Wiaze sie to z traflaniem na teren wiezien przedmiotéw niebezpiecznych. Szerzej zob. M. Kotowska,
Przemyt przedmiotow niebezpiecznych i niedozwolonych na terenjednostek penitencjarnych, Przeglad
Wieziennictwa Polskiego 2014, nr 83, s. 121-136.
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talogu praw, w tym réwniez sposobu ich ochrony®. Wiele z powstatych publikacji

jest spojrzeniem na problematyke z punktu widzenia oséb niepetnigcych stuzby

w tej formacji, co wigze sie z tym, zZe opracowania maja gléwnie walor teoretyczny.

Z kolei wiele prac o charakterze empirycznym zawiera wyniki badan prowadzo-

nych wiele lat temu. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie aktualnych

i najwazniejszych problemoéw dotykajacych wspolczesne wigziennictwo z perspek-

tywy osob, ktore stykaja si¢ z nimi bezposrednio w czasie pelnienia obowigzkéw

zawodowych - funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

Przeprowadzone badania mialy na celu ujawienie gléwnych probleméw wy-
stepujacych w Stuzbie Wigziennej oraz probe oceny ich intensyfikacji. W zwigzku
z tym nalezalo przedstawi¢ kwestionariusz ankiety mozliwie jak najwigkszej liczbie
funkcjonariuszy, petnigcych stuzbe w réznych dziatach. Miato to umozliwi¢ rozpo-
znanie, ktore z nich stanowig powazny problem w funkcjonowaniu danego dzialu
oraz ktdre nie maja wplywu na realizowanie dzialan stuzbowych. Badania prowa-
dzone byly na podstawie kwestionariusza ankiety. Jako narze¢dzie badawcze postu-
zyt kwestionariusz zbudowany z 15 pytan.

W artykule podjeto nastepujace problemy badawcze:

1) Czy osoby pracujace w zakladach karnych lub aresztach sledczych spotykaja sie
w trakcie pelnienia obowigzkéw stuzbowych z problemami, ktére utrudniajg im
prawidiowe wywiazywanie si¢ z powierzonych im zadan?

2) Jakiego rodzaju problemy identyfikuja funkcjonariusze Stuzby Wieziennej w cza-
sie pelnienia obowiazkow stuzbowych?

3) Jakie s gléwne Zrddla tych probleméw?

4) Czy istnieja réznice w ocenie wystepowania istniejacych probleméw w réznych
dzialach organizacyjnych?

5) Jak funkcjonariusze oceniajg skuteczno$¢ przyjetych w formacji rozwigzan
systemowych majacych na celu przeciwdzialanie problemom wystepujacym
w czasie pelnienia obowigzkow stuzbowych oraz czy rozwigzania te w przyszto-
$ci przyniosg zamierzony efekt?

Badania przeprowadzone zostaly dwuetapowo. Najpierw przeprowadzono je
w Zakladzie Karnym w Barczewie w dniach 26-27 marca 2020 r., po uzyskaniu
zgody dyrektora tej placowki. W tym celu przygotowano 250 arkuszy kwestiona-
riusza ankiety, nastepnie rozdzielono je pomiedzy funkcjonariuszy dziatu ochrony
pelnigcych stuzbe w systemie zmianowym - 12-godzinnym oraz funkcjonariuszy
zmiany dziennej pelnigcych stuzbe w systemie 8-godzinnym. W przypadku funk-
cjonariuszy i funkcjonariuszek pozostalych dzialéw dostarczono kwestionariusze

6 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2020, s. 443-444.
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ankiety w liczbie 0sdb pelnigcych stuzbe w danym dziale. Dalsza cz¢$¢ badan miala
miejsce w Zakladzie Karnym w Przytulach Starych w dniach 9-10 wrze$nia 2020 r.,
po wyrazeniu zgody przez dyrektora jednostki w Przytutach Starych.

1. Wyniki badan wtasnych

Badaniami ankietowymi objeto 176 funkcjonariuszy i funkcjonariuszek Zakladu
Karnego w Barczewie (okreg olsztynski), natomiast w Zakladzie Karnym w Przy-
tufach Starych (okreg bialostocki) wypetniono 53 ankiety. Szczegotowa charaktery-
styke respondentéw podano w tabelach 1,21 3.

Tabela 1. Charakterystyka respondentéw wedlug pici

ZK Barczewo ZK Przytuly Stare
Meiczyini Kobiety Meiczyini Kobiety
Lp. | Dzial pracy
Liczba | Udzial % |Liczba | Udzial % | Liczba | Udzial % | Liczba | Udzialt %
1. | Ochrona 114 64,8 2 1,1 21 39,5 - -
7, | Penitencjarny 11 63 14 7.9 2 38 5 94
1 terapeutyczny
3. | Kwatermistrzowski 8 45 - - 13 24,5 1 1,9
4. | Finansowy 1 0,6 4 2,3 2 38 2 38
5. | Stuzba zdrowia 3 1,7 7 4 - - 1 1,9
6. | Ewidencja 5 2,9 3 1,7 1 1,9 1 1,9
g |Kadry 2 11 2 11 - - 1 1,9
i organizacyjno-prawny
8. | Samodzielne stanowisko - - - - 1 1,9 1 1,9
9. | Kierownik dziatu - - - - 1 1,9 - -
Razem 144 81,9 32 18,1 41 77,3 12 22,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar.
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W Zaktadzie Karnym w Barczewie udzial w badaniach wziglo 116 funkcjonariuszy

Wspdtczesne problemy wieziennictwa z perspektywy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

i funkcjonariuszek tego dziatu. Drugi pod wzgledem liczebnosci jest dzial peniten-

cjarny, w ramach ktorego udzial w badaniach wzielo 25 funkcjonariuszy i funkcjo-
nariuszek. Rowniez w Zakltadzie Karnym w Przytutach Starych, gdzie udzial w ba-

daniach wziety w sumie 53 osoby, najwiekszy jest dzial ochrony, z ktérego udzial
w badaniach wzieto 21 0séb.

Tabela 2. Charakterystyka respondentéw wedtug wieku

Lp. | Dzial Wiek (w latach) %&II(I‘CZCWO Udzial % gll'(zytuly Udzial %
(liczba) Stare (liczba)

1. | Ochrona 18-25 5 2,8 2 38

26-35 52 29,6 5 9,4

36-46 55 31,2 14 26,4

Powyiej 46 4 23 - -

2. | Penitencjarny i terapeutyczny 26-35 15 8,5 2 38

36-46 10 5,7 3 5,6

Powyzej 46 - - 2 38

3. | Kwatermistrzowski 26-35 1 0,6 4 7.4

36-46 4 23 9 17

Powyzej 46 3 17 1 1,9

4. | Finansowy 26-35 2 1,1 2 38

36-46 2 11 1 1,9

Powyzej 46 1 0,6 1,9

5. | Stuzba zdrowia 26-35 4 23 1 1,9

36-46 3 1,7 - -

Powyzej 46 3 1,7 - -

6. | Ewidencja 26-35 2 L1 2 38

Powyzej 46 6 34 - -

7. | Kadry i organizacyjno-prawny 26-35 3 1,7 1 1,9

36-46 1 0,6 - -

8. | Samodzielne stanowisko 36-46 - - 2 38

9. | Kierownik dziatu 36-46 - - 1 1,9

Razem 176 100 53 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Najliczniejszg grupe respondentéw stanowig funkcjonariusze dzialu ochrony

w przedziale wiekowym 36-46 lat zaréwno w ZK w Barczewie, jak i w ZK w Przy-
tulach Starych. Biorac pod uwage wszystkich respondentéw, to osoby w przedziale
36-46 lat stanowia najliczniejszg grupe 105 0so6b, co przeklada sie na 45,9% udzialu

tych os6b w badaniu. Wynika to z faktu szybkiego przechodzenia na uprawnienia
emerytalne po 15 latach stuzby na mocy obowiazujacych przepiséw, na co wskazu-
je rowniez mata liczba 0séb po 46 roku zycia — zaledwie 4 w dziale ochrony w ZK
w Barczewie oraz brak takich os6b w ZK Przytuly Stare.

Tabela 3. Charakterystyka respondentéw wedtug stazu stuzby

Lp. | Dziat Staz pracy (w latach) Z(lll(c ];le)x:)czewo Udzial % (Zhlizli)zyuﬂy Stare Udziat %
1. | Ochrona Stuzba przygotowawcza 4 23 - -
2-5 22 12,5 4 7,5
6-10 44 25 4 7,5
11-15 43 24,4 13 24,6
Powyizej 16 3 1,7 - -
2. | Penitencjarny Stuzba przygotowawcza 2 1,1 - -
i terapeutyczny 2-5 3 17 1 19
6-10 12 6,8 - -
11-15 6 34 4 7,5
Powyzej 16 2 1,1 2 38
3. | Kwatermistrzowski 2-5 1 0,6 - -
6-10 2 1,1 3 5,6
11-15 4 2,3 10 18,9
Powyzej 16 1 0,6 1 1,9
4. | Finansowy Stuzba przygotowawcza 1 0,6 - -
6-10 - - 1 1,9
11-15 2 L1 3 5,6
Powyzej 16 2 1,1 - -
5. | Stuzba zdrowia 6-10 3 1,7 - -
11-15 7 39 - -
Powyzej 16 lat stuzby - - 1 1,9
6. | Ewidencja Stuzba przygotowawcza 3 1,7 - -
2-5 1 0,6 1 1,9
6-10 1 0,6 1 1,9
11-15 2 1,1 - -
Powyzej 16 1 0,6 - -
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7. | Kadry i dziat Stuzba przygotowawcza 1 0,6 - -
Organizacyjno-prawny 2-5 1 0,6 _ _
6-10 1 0,6 1 1,9

Powyzej 16 1 06 - -

8. | Samodzielne stanowisko 11-15 - - 2 38
9. | Kadra kierownicza 6-10 - - 1 1,9
Razem 176 100 53 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza stazu stuzby z uwzglednieniem poszczegdlnych dzialéw pokazuje, ze
najwiecej 0osob w dziale ochrony legitymuje si¢ stazem pomiedzy 11 a 15 lat, co po-
zwala sadzi¢, ze jest to doswiadczona kadra, bliska uzyskania uprawnien emerytal-
nych. Mala jest liczba 0s6b w stuzbie przygotowawczej — w dziale ochrony zaledwie
4, za$ we wszystkich innych dzialach 7 osob. Stazem stuzby powyzej 16 lat moze
pochwali¢ si¢ zaledwie 3 funkcjonariuszy w dziale ochrony oraz 7 w innych dzia-
tach. W ZK w Przytulach Starych po$réd badanych oséb nie ma funkcjonariuszy
w stuzbie przygotowawczej, za§ 0s6b majacych ponad 16 lat stuzby jest zaledwie 4.
Najliczniejsza grupe stanowia rowniez funkcjonariusze w przedziale stazu stuzby
miedzy 11 a 15 lat.

Tabela 4. Pelnienie stuzby w wigcej niz jednej jednostce penitencjarnej

ZK Barczewo ZK Przytuly Stare
Lo. | Dzial prac Tak . 1o | Nie s to Tak . 1o, | Nie 1o
P pracy (liczba) Udziat % (liczba) Udziat % (liczba) Udzial % (liczba) Udziat %
1. | Ochrona 43 68,2 73 64,6 6 374 15 40,6
2. | Penitencjarny i terapeutyczny 11 17,4 14 12,4 1 6,3 6 16,2
3. | Kwatermistrzowski 2 32 6 53 6 374 8 21,6
4. | Finansowy 1 1,6 4 3,5 - - 4 10,8
5. | Stuzba zdrowia 3 438 7 6,2 1 6,3 - -
6. | Ewidencja 1 1,6 7 6,2 - - 2 54
7. | Kadry i organizacyjno- 2 32 2 1,8 1 6,3 - -
-prawny
8. | Samodzielne stanowisko - - - - 1 6,3 1 2,7
9. | Kadra kierownicza - - - - - - 1 2,7
Razem 63 100 113 100 16 100 37 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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W ZK Barczewo lacznie 63 osoby (sposrdd 176 biorgcych udzial w badaniach)
wskazaly, ze pelnily stuzbe takze w innych jednostkach penitencjarnych. W ZK Przy-
tuly Stare bylo 16 takich osob. Najwiecej osob bylo w dziale ochrony w ZK Barcze-
wo oraz po réwno w dziale ochrony i dziale kwatermistrzowskim w ZK Przytuly
Stare.

Kolejne pytania dotyczyly wystepowania probleméw w Stuzbie Wigziennej.
Wsrdd bioracych udzial w badaniach ankietowych 158 oséb wskazalo opinie, ze
wystepuja problemy majace istotny wptyw na jej funkcjonowanie. Zaledwie 8 oséb
odpowiedzialo na to pytanie negatywne, za$ pozostate nie mialy jednoznacznego
zdania na ten temat.

Tabela 5. Wybrane problemy potencjalnie wystepujace w Stuzbie Wieziennej w opinii
funkcjonariuszy dziatu ochrony

ZK Barczewo ZK Przytuly Stare
Katalog odpowiedzi
Liczba , Udzial % Liczba | Udiat%
Lp. | Wskaznik wskazan wskazan
1. | Proby korupciji ze strony osadzonych 21 37 3 5
2. | Niekontrolowane przedostawanie si¢ 47 8,4 5 8,3
na teren jednostki narkotykéw
iinnych substancji psychoaktywnych
3. | Problemy wynikajace ze specyfiki pracy penitencjarne;: 81 144 8 133
stres, nepotyzm, nadmierna liczba aktéw prawnych,
duza liczba zdarzen o charakterze nadzwyczajnym
i trudnosci w przeciwdziataniu im
4. | Przeludnienie jednostek penitencjarnych 17 3 1 1,7
5. | Zy odbiér medialny pracy funkcjonariusza 58 10,3 4 6,7
Stuzby Wieziennej
6. | Trudnosci w planowaniu i organizowaniu pracy 61 11 3 5
7. | Mobbing ze strony przelozonych 26 46 2 33,
8. | Wypalenie zawodowe 59 10,6 7 11,6
9. | Problemy wynikajace ze zlej infrastruktury technicznej 34 6 3 5
10. | Duze braki kadrowe i nadgodziny 78 13,9 12 20
11. | Niskie zarobki 68 12 8 13,4
12. | Inne 9 1,6 - -
13. | Brak probleméw w Stuzbie Wieziennej 3 0,5 4 6,7
Razem 562 100 60 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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W przypadku odpowiedzi ,,inne” wérdd funkcjonariuszy ZK w Barczewie wska-
zano nastepujace problemy:

1) nieadekwatnos¢ przepiséw prawnych do warunkéw panujacych w Polsce (2 osoby);

2) dysproporcje w nagradzaniu i karaniu funkcjonariuszy (2 osoby);

3) niekorzystne zmiany emerytalne — 25 lat stuzby w celu uzyskania uprawnien
emerytalnych;

4) nadmierna liczba obowiazkéw przypadajacych na jednego funkcjonariusza;

5) nieprawidlowosci w doborze kadry i obsadzaniu stanowisk stuzbowych;

6) staby poziom wyszkolenia funkcjonariuszy;

7) brak dyscypliny i rygoru wsréd osadzonych;

8) brak jasnej i przejrzystej $ciezki kariery;

9) niedozwolone kontakty funkcjonariuszy z osadzonymi.

Respondenci mogli wskaza¢ dowolng liczbe odpowiedzi sposrod wskazanego
katalogu problemoéw, jezeli uwazali, ze maja one miejsce w Stuzbie Wigzienne;.
Wiszystkie przedstawione przyktady problemoéw zostaty wskazane przez funkcjona-
riuszy. Zaledwie 3 osoby posrdd 116 z dziatu ochrony w ZK Barczewo oraz 4 osoby
z ZK Przytuly Stare wskazaly, ze nie ma probleméw w stuzbie. Zréznicowana jest
powszechnos¢ wystepowania problemdéw. Najmniej wskazan uzyskaly odpowiedzi
w kategorii inne, jak réwniez proby korupcji, przeludnienie jednostek penitencjar-
nych i mobbing ze strony przetozonych. Najczesciej wskazywane byly odpowied-
nio: problemy zwigzane ze specyfika stuzby, tj. stres, nepotyzm, nadmierna liczba
aktéw prawnych i zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym, na dalszych miejscach
braki kadrowe i niskie zarobki. Analogiczne wskazania mialy miejsce w ZK Przytu-
ty Stare, gdzie do najczestszych odpowiedzi nalezaly: braki kadrowe, niskie zarobki
oraz problemy wynikajace ze specyfiki pelnienia stuzby.

Tabela 6. Wybrane problemy potencjalnie wystepujace w Stuzbie Wieziennej w opinii
funkcjonariuszy dziatéw innych niz ochrona

ZK Barczewo ZK Przytuly Stare

Lp. | Wskaznik i i
P Licba | agiatop [H | viggiatog
wskazan wskazan

1. | Proby korupciji ze strony osadzonych 12 5 - -

2. | Niekontrolowane przedostawanie sie na teren 21 89 5 87
jednostki narkotykéw i innych
substancji psychoaktywnych

3. | Problemy wynikajace ze specyfiki pracy penitencjarnej: 42 17,8 7 124
stres, nepotyzm, nadmierna liczba aktéw prawnych,
duza liczba zdarzen o charakterze nadzwyczajnym

i trudnosci w przeciwdziataniu im
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ZK Barczewo ZK Przytuly Stare
Lp. | Wskaznik : -
P Liczba ' Udziat % Liczba | Udaiat %
wskazan wskazan
4. | Przeludnienie jednostek penitencjarnych 4 1,7 - -
5. | Zly odbiér medialny pracy funkcjonariusza 15 6,4 2 35
Shuzby Wieziennej
6. | Trudnosci w planowaniu i organizowaniu pracy 17 7,2 8 14
7. | Mobbing ze strony przelozonych 16 6,8 6 10,6
8. | Wypalenie zawodowe 27 11,4 8 14
9. | Problemy wynikajace ze zlej 10 4,2 6 10,6
infrastruktury technicznej
10. | Duze braki kadrowe i nadgodziny 39 16,6 12 21
11. | Niskie zarobki 26 11 3 52
12. | Inne 6 2,6 - -
13. | Brak probleméw w Stuzbie Wieziennej 1 04 - -
Razem 236 100 57 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wsrod odpowiedzi ,,inne” udzielonych przez funkcjonariuszy i funkcjonariusz-

ki ZK Barczewo znalazty si¢ migdzy innymi:

1) brak przeplywu informacji (2 osoby);

2) nieadekwatno$¢ przepisow prawnych do warunkéw panujacych w Polsce;
3) problemy interpersonalne i konflikty wewnatrzdziatowe;

4) brak procedur zwigzanych z ochrong zdrowia i bezpieczenstwa;

5) nadmierne karanie dyscyplinarne funkcjonariuszy.

Respondenci mogli wskaza¢ dowolna liczbe probleméw sposrod zaproponowane-
go katalogu. W przypadku funkcjonariuszy ZK Barczewo reprezentujacych inne dzialy
niz ochrona najmniejszg liczb¢ wskazan otrzymaly: przeludnienie jednostek peniten-
cjarnych, problemy wnikajace ze zlej infrastruktury technicznej oraz proby korupcji
ze strony osadzonych. Wsrdd najwazniejszych probleméw wskazano, podobnie jak
w przypadku dzialu ochrony, problemy zwigzane ze specyfika stuzby, tj. stres, nepotyzm,
nadmierng liczbe aktéw prawnych i zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym, braki ka-
drowe i zwigzane z tym nadgodziny oraz niskie zarobki. W przypadku ZK Przytuty
Stare najmniej wskazan otrzymaly: zly odbiér medialny formacji oraz niskie zarobki (sa
one bowiem wyzsze niz w dziale ochrony). Najwiekszg liczbe wskazan otrzymaty braki
kadrowe, trudnosci w planowaniu pracy oraz wypalenie zawodowe.
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Tabela 7. Najistotniejsze problemy realnie wystepujace w Stuzbie Wigziennej w opinii

funkcjonariuszy dziatu ochrony

ZK Barczewo ZK Przytuly Stare
pp, | K@talog odpowiedzi ‘Lv‘sckz:;n Udzial % vL;:lf:;n Udzial %
Okreslenie problemu
1. | Wynikajace z trudnosci organizacyjnych 2 29 - -
i planowania
2. | Przekazywanie informacji niejawnych 1 1,5 - -
osadzonym
3. | Nadmiar obowigzkéw stuzbowych 7 10,2 1 11,1
funkcjonariusza
4. | Nadmierna liczba aktéw prawnych 3 44 - -
5. | Brak interpretacji przepisow prawnych 2 29 - -
6. | Nadmierne karanie dyscyplinarne 1 1,5 - -
funkcjonariuszy
7. | Przeludnienie jednostek penitencjarnych 2 29 - -
8. | Wystepowanie §rodkéw odurzajacych L5 - -
w jednostkach
9. | Brak motywacji do pracy 1 1,5 - -
10. | Stres i wypalenie zawodowe 5 7.3 1 11,1
11. | Brak komunikacji 1 1,5 - -
12. | Stara infrastruktura oraz 2 2,9 - -
brak sprzetu i umundurowania
13. | Zta atmosfera w stuzbie 1 1,5 - -
14. | Niski prestiz spoleczny zawodu wigziennika 1 1,5 - -
15. | Mobbing ze strony przelozonych 1 1,5 - -
16. | Niskie zarobki 10 14,7 2 22,25
17. | Nepotyzm i kumoterstwo 1 L5 - -
18. | Braki kadrowe i nadgodziny 15 22 2 22,25
19. | Brak kompetencji kadry kierujgcej jednostka 4 59 1 11,1
20. | Brak awansow 1 1,5 - -
21. | Brak wsparcia ze strony przelozonych 3 44 - -
ibrak zrozumienia
22. | Brak mozliwosci zaplanowania 2 3 1 11,1
czasu na odpoczynek
23. | Agresja ze strony osadzonych 1 L5 - -
24. | Problemy wynikajgce ze specyfiki pracy - - 1 11,1
Razem 68 100 9 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Pytanie te miato charakter otwarty, co pozwolilo na wskazanie wtasnych propo-
zycji odpowiedzi przez respondentéw. Z przedstawionych opinii funkcjonariuszy
dziatlu ochrony wynika, ze najistotniejszymi z ich punktu widzenia problemami,
ktore utrudniajgim prace, s3: niskie zarobki, co przeklada si¢ na niskag motywacje,
braki kadrowe i zwigzane z nimi nadgodziny oraz nadmiar obowigzkéw stuzbo-
wych, czyli problemy wynikajace ze specyfiki pracy. Zdecydowanie mniej odpo-
wiedzi udzielili funkcjonariusze ZK Przytuly Stare, wskazujac na niskie zarobki oraz
braki kadrowe i nadgodziny.

Tabela 8. Najistotniejsze problemy realnie wystepujace w Stuzbie Wigziennej w opinii
respondentéw wedtug poszczegdlnych dziatow

Liczba wskazan
Lp. | Opis problemu 7K 7K Udzial %
Barczewo Przytuly Stare
Dzial penitencjarny i terapeutyczny
1. | Braki kadrowe 3 2 7
2. | Niskie zarobki 1 - 1,4
3. | Nadmiar obowiazkéw stuzbowych 6 1 9,8
4. | Mobbing i stres 2 2 58
5. | Niekorzystne zmiany emerytalne 1 - 14
6. | Brak mozliwosci organizacji pracy wlasnej 2 - 28
7. | Nadgodziny 1 - 14
8. | Dziatanie pod presja czasu i terminowos¢ zadan 2 - 2,8
9. | Niski standard warunkow pracy 1 - 14
10. | Problemy wynikajace ze specyfiki 1 - 1,4
wykonywanych zadan
11. | Brak poczucia bezpieczenistwa 1 - 14
12. | Brak spojnej interpretacji przepisow 2 - 2,8
13. | Utrudniony kontakt z przefozonymi 2 - 28
14. | Roszczeniowa postawa osadzonych 2 - 28
Dzial kwatermistrzowski
1. | Braki kadrowe 6 - 8,5
2. | Nepotyzm i kumoterstwo 1 - 1,4
3. | Niskie kwalifikacje przefozonych 1 - 14
4. | Niskie zarobki 2 - 2,8
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5. | Nadmierna liczba aktow prawnych 1 - 14
6. | Nieche¢ do pracy 1 - 14
7. | Trudnosci organizacyjne - 1 14
8. | Staba wspotpraca pomiedzy dziatami - 1 14
9. | Zle skonstruowane przepisy - 1 14
Inne dzialy: finansowy, kadr, organizacyjno-prawny oraz samodzielne stanowisko, ewidencja, stuzba zdrowia

1. | Braki kadrowe 5 1 8,5
2.| Trudnosci w organizacji pracy 1 - 1,4
3. | Nadmiar obowigzkow 2 - 2,8
4.| Zbyt duza terminowos¢ zadan 1 - 1,4
5. | Stres 1 1 2,8
6. | Mobbing 2 - 2,8
7.| Zbyt duzo praw osadzonych 3 - 42
8. | Brak komunikacji z przelozonymi 4 - 58
9. | Niskie zarobki 1 - 1,4
10. | Nierowne traktowanie w dziale 1 - 1,4
11. | Problemy interpersonalne w dziale 1 - 14
Razem 61 10 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych bada.

W zaleznosci od miejsca pelnienia stuzby i wykonywania swoich obowiazkow,
w ramach réznych dzialéw wystepuje znaczne zréznicowanie najistotniejszych prob-
leméw, ktére utrudniajg funkcjonariuszom prace. Widoczne jest ono takze w po-
szczegolnych zakladach karnych. W dziale stuzby zdrowia w ZK Barczewo gléwnym
problemem sg problemy w komunikacji z przelozonymi, w dziale penitencjarnych
i terapeutycznym nadmiar obowigzkéw stuzbowych, w dziale ewidencji stres oraz
trudnosci w organizowaniu pracy, w dziale kwatermistrzowskim braki kadrowe
i nadgodziny, podobnie w dzialach finansowych, kadr oraz w dziale organizacyjno-
-prawnym, gdzie réwniez wskazano braki kadrowe. W przypadku ZK Przytuly Stare
pojawily sie inne problemy. Najwigcej wskazan w dziale penitencjarnym otrzymaly
braki kadrowe oraz stres i mobbing. W dziale kwatermistrzowskim: trudnosci or-
ganizacyjne, staba wspdtpraca pomiedzy dziatami oraz zle skonstruowane przepisy
prawne. W dziale ewidencji wskazano, ze gtéwnym problemem jest stres.

Kolejne badane zagadnienia dotyczyty prob przeciwdziatania problemom wy-
stepujacym w Stuzbie Wieziennej poprzez zglaszanie propozycji i uwag majacych
na celu rozwigzanie problemoéw lub poprawe funkcjonowania i warunkéw pracy.
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Tabela 9. Zglaszane uwagi i propozycje zmian w systemie penitencjarnym w opinii ogétu

respondentow
Odpowiedzi Dzial ochrony Inne dzialy Lacznie
Lp.
Haba \dgiaton | H - vdgiat g | B2 Gdgato
1. | Tak 65 48,5 54 56,9 119 51,7
2.| Nie 22 16,5 17 17,9 39 17,1
3. | Nie pami¢tam 14 10,5 7 7,3 21 9,2
4. | Nie widze sensu 30 223 15 158 45 19,8
podejmowania takich prob
5. | Problemy nie wystepuja 3 22 2 2,1 5 22
Razem 134 100 95 100 229 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Funkcjonariusze wskazali, ze skladali propozycj¢ zmian w swoich jednostkach
(najwiecej wskazan z uwzglednieniem dzialéw). Blisko 20% respondentéw nie wi-
dzi sensu podejmowania takich prob. Zaledwie 2,2% ogotu respondentéw udzielito
odpowiedzi, zZe problemy nie wystepuja.

Tabela 10. Opinia ogétu respondentéw dotyczaca poglebiania si¢ problemow

Dzial ochrony Inne dzialy Lacznie
Lp. | Odpowiedzi - - -
‘Lv‘:kz;’z‘;n Udziat % ‘Lv‘:lf:z‘:m Udziat % \I;scl(zelx):an Udziat %
1. | Tak 106 774 67 72,9 173 74,9
2. | Nie 5 3,6 1 1,1 6 2,6
3. | Trudno powiedzie¢ 12 8,7 22 23,9 34 15,5
4. | Nie mam zdania 2 1,5 - - 2 0,9
5. | Nie ma probleméw 3 22 2 2,1 5 22
6. | Pojawia si¢ inne, 9 6,6 - - 9 3,9
nieznane problemy
Razem 137 100 92 100 229 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow wskazala, ze problemy w Stuzbie Wie-
ziennej beda si¢ pogtebia¢. Zaledwie 3,9% osdb twierdzi, Ze pojawig si¢ nowe, nie-
znane problemy, za$ 15,5% nie wyrazilo zdania na ten temat.
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Tabela 11. Potencjalne przyczyny probleméw w Stuzbie Wieziennej w opinii responden-

tow w dziale ochrony

Liczba wskazan Udzial %
Lp. | Wskazana przyczyna 7K ZK
Barczewo Praytuly
Stare
1. | Kumoterstwo i nepotyzm 5 - 7,7
2. | Brak checi zmian i zrozumienia dla probleméw wystepujacych w sluzbie 6 - 9.2
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej
3. | Braki kadrowe 15 1 24,6
4. | Niskie zarobki 2 - 3,1
5. | Staba motywacja 2 - 31
6. | Brak wykwalifikowanej kadry 2 - 31
7. | Brak kompetencji kadry kierowniczej 1 - 1,5
8. | Powszechnos¢ narkotykow 1 - 1,5
9. | Zla organizacja i warunki pracy 2 - 31
10. | Niejasne i niezrozumiale przepisy 2 - 31
11. | Zbyt duzy katalog praw osadzonych 2 - 31
12. | Wadliwa modernizacja stuzby wieziennej 3 - 4,7
13. | Nadmierna liczba zadan stuzbowych 1 - 1,5
14. | Zy odbior medialny 1 - 1,5
15. | Brak zrozumienia ze strony kierujgcych jednostka 2 1 4,7
16. | Antagonizmy i ,walka wewnetrzna” pomiedzy dziatami 1 - 1,5
17. | Odchodzenie na zaopatrzenie emerytalne doswiadczonej 1 - 1,5
kadry po 15 latach stuzby
18. | Brak kompetencji kadry kierujacej 3 - 4,7
19. | Brak pomocy ze strony przetozonych 2 - 31
20. | Lekcewazacy stosunek przetozonych do pracy funkejonariuszy 3 - 4,7
i bagatelizowanie ich problemow
21. | Brak rozwigzan systemowych polepszajacych warunki pracy 1 - 1,5
22. | Brak nowelizacji aktow prawnych 1 - 1,5
23. | Brak planu wprowadzajacego zmiany 1 - 1,5
24. | Malo elastyczny czas pracy 1 - 1,5
25. | Brak nalezytej kontroli osadzonych - 1 1,5
26. | Praca pod presja czasu - 1 1,5
Razem 61 4 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Posréd wskazan znaleziono 26 réznych przyczyn, z ktoérych najpowazniejsza

sg braki kadrowe, ktére nalezy uznac za gtéwna przyczyne istniejacych w Stuzbie
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Wieziennej problemoéw, majacych wplyw na caloksztalt funkcjonowania tej for-
magcji. Wérdd innych wartych odnotowania sg réwniez brak checi zmian plynacy
z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Sam fakt wskazania duzej liczby przy-
czyn moze mie¢ negatywny wplyw na funkcjonowanie calej formacji. Zaledwie
dwa wskazania (braki kadrowe oraz brak zrozumienia ze strony kierujacych jed-
nostka) wystepuja zaréwno w ZK Barczewo, jak i w ZK Przytuly Stare, oraz dwa
rodzaje probleméw wystepuja tylko w ZK Przytuly Stare (brak nalezytej kontroli
osadzonych oraz praca pod presja czasu).

Tabela 12. Potencjalne przyczyny probleméw w Stuzbie Wigziennej w opinii funkcjona-

riuszy dziatéw innych niz ochrona

Liczba wskazan
Lp. | Wskazana przyczyna 7K ZK Udzial %
Barczewo Praytuly
Stare
Dzial penitencjarny i terapeutyczny
1. | Zte warunki i organizacja pracy 2 - 32
2. | Nadmierna biurokracja 1 - 1,6
3. | Braki kadrowe 3 3 9,2
4. | Brak nowych naboréw i brak sposobéw zachecenia do podjecia pracy 1 - 1,6
5. | Niskie zarobki 2 - 3,2
6. | Niejasne i malo elastyczne przepisy 2 - 32
7.| Zbyt duzo ogdlnych probleméw 1 - 1,6
8. | Nadgodziny 1 - L6
9. | Brak kontaktu z przelozonymi i zte zarzadzanie kadra 4 1 7,6
10. | Zbyt mata liczba funkcjonariuszy na tak zwanej pierwszej linii 1 - 1,6
11. | Zbyt duze tempo zmian w Stuzbie Wieziennej 2 - 32
12. | Nadmiar obowiazkéw 1 - L6
13. | Brak myslenia perspektywicznego 2 - 32
14. | Naciski i wywieranie presji z Centralnego Zarzadu 1 - L6
Shuzby Wieziennej
15. | Brak nadzoru nad jednostkami podstawowymi 1 - 1,6
16. | Przemyt substancji zakazanych na teren jednostek 1 - L6
17. | Zbyt duzy kontakt osadzonych ze $wiatem zewngtrznym 1 - 1,6
Dzial kwatermistrzowski
1. | Wydtuzenie wieku emerytalnego 2 - 32
2. | Brak wieloletnich zmian inwestycyjnych w Stuzbie Wigziennej 1 - 1,6
3. | Zta atmosfera w pracy 1 - L6
4. | Brak jasnych kryteriow awansu i systemu nagradzania 1 - 1,6
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5. | Niskie i nieproporcjonalne zarobki 1 - L6
6. | Zmiany w funkcjonowaniu formacji 1 - 1,6
7.| Awans zalezny od sympatii przelozonych - 1 L6
8. | Brak rozpoznania problemow przez przelozonych - 1 L6
9. | Brak kompetentnych przetozonych - 1 L6
10. | Przestarzale i niewlasciwe przepisy - 2 32
Inne dzialy: finansowy, kadr, organizacyjno-prawny, samodzielne stanowisko, ewidencja, stuzba zdrowia
1. | Likwidacja szeregu uprawnien w stuzbie 1 - 1,6
2. | Niekorzystne zmiany emerytalne 1 - L6
3. | Brak chetnych do stuzby (braki kadrowe) 2 - 32
4. | Zke zarzadzanie 2 1 32
5. | Bierno$¢ przetozonych i brak reakeji 1 1 32
6. | Specyfika pracy w jednostce 1 1 3,2
7. | Zla organizacja pracy 1 - 1,6
8. | Brak znajomosci probleméw w Centralnym 1 - 1,6
Zarzadzie Stuzby Wieziennej

9. | Roszczeniowa postawa osadzonych 1 - 1,6
10. | Staly wzrost liczby obowigzkow 1 - 1,6
11. | Brak komunikacji w Stuzbie 1 - 1,6
12. | Strach przed agresja osadzonych 1 - 1,6
13. | Brak szkolen 1 - 1,6
14. | Negatywnie nastawieni przelozeni 2 - 32
15. | Brak checi wprowadzenia zmian 1 - 1,6
Razem 52 12 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych bada.

W przypadku pozostalych dziatéw przyczyny wystepujacych probleméw roz-
tozyly si¢ bardzo zréznicowanie. Oznacza¢ to moze, Ze ze wzgledu na specyfike
pracy danego dzialu inne problemy maja wplyw na jego funkcjonowanie. W przy-
padku dzialu stuzby zdrowia oraz dziatu penitencjarnego i terapeutycznego sa to
przyczyny $cisle zwigzane z problemami wewnetrznymi w postaci negatywnie na-
stawionych przetozonych. W przypadku innych dzialéw wéréd przyczyn upatry-
wac nalezy braki kadrowe (kwatermistrzowski — najwiecej wskazan w ZK Barcze-
wo i ZK Przytuly Stare) oraz niekorzystne zmiany w uprawnieniach emerytalnych
(dziat kadr, finansowy, organizacyjno-prawny).
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w Polsce wedtug wskazan ZK Barczewo i ZK Przytuly Stare

Tabela 13. Ocena szans poprawy sytuacji funkcjonowania systemu penitencjarnego

Lp. | Odpowiedzi glzclzali:;zll?aZn) Udziat % zgg:b‘iz;flfmﬁ) Udzial % | Lqcznie | Udzial %
1.| Tak 13 9,5 11 12,1 24 10,5
2.| Nie 71 52,2 34 374 105 46,2
3. | Trudno powiedzie¢ 50 36,8 46 50,5 96 422
4. | Nie mam zdania 2 1,5 - - 2 1,1

Razem 136 100 91 100 227 100

Zrédlo: badanie wasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Sposrod wszystkich badanych, dwie osoby nie udzielity odpowiedzi na to pytanie.

Wskazania respondentéw rozlozyly si¢ niemalze rownomiernie pomiedzy odpo-
wiedziami ,,nie zmieni si¢ nic” oraz ,trudno powiedzie¢” - odpowiednio 46,2%
oraz 42,2%. Zaledwie dwie osoby nie mialy zdania na ten temat.

Tabela 14. Ocena zmian dotyczaca wydluzenia wieku emerytalnego i zasad naboru do

stuzby wedlug wskazan ZK Barczewo

Dzial ochrony Inne dzialy
Lp. | Odpowiedzi (liczba Udzial % | (liczba Udzial % | Lacznie | Udzial %
wskazan) wskazan)
1. | Jest to dobre rozwigzanie 1 0,7 - - 1 04
2. | Bariera powodujaca 82 53,5 39 52 121 53
brak zainteresowania
3. | Poglebia problemy w stuzbie 68 444 31 413 99 435
4. | Nie mam zdania 1 0,7 3 4 4 1,8
5. | Inna odpowied? 1 0,7 2 2,7 3 1,3
Razem 153 100 75 100 228 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zdecydowana wigkszo$¢ odpowiedzi w ZK Barczewo wskazuje, ze wydluzenie

wieku emerytalnego i zasad naboru do stuzby jest barierg powodujaca brak zainte-
resowania ze strony potencjalnych pracownikéw oraz bedzie poglebiato problemy
w stuzbie.
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Tabela 15. Ocena zmian dotyczaca wydluzenia wieku emerytalnego i zasad naboru do
stuzby wedlug wskazan ZK Przytuty Stare

Lp. | Odpowiedzi gi‘:;:f:g{‘;‘;zn) Udziat % zﬁgzbizﬁli,azan) Udzial % |Eacznie | Udziat%
1. | Jest to dobre rozwigzanie 2 9,5 1 2,7 3 5.2
2. | Bariera powodujaca 8 38 21 56,8 29 50

brak zainteresowania
3. | Poglebia problemy w stuzbie 10 47,7 11 29,7 21 36,2
4. | Nie mam zdania 1 48 2 54 3 52
5. | Inna odpowiedz - - 2 5.4 2 3.4
Razem 21 100% 37 100% 58 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w ZK Przytuly Stare, gdzie zdecydowana

wigkszo$¢ odpowiedzi respondentéw wskazuje, ze wydluzenie wieku emerytalnego
i zasad naboru do stuzby jest bariera powodujaca brak zainteresowania ze strony
potencjalnych pracownikéw oraz bedzie poglebiato problemy w stuzbie. Wéréd od-
powiedzi ,,inne” w dziale ochrony jedna osoba wskazala, ze jest to bariera powodu-

jaca pogorszenie stanu zdrowia funkcjonariuszy, zas w przypadku innych dzialow

dwie osoby wskazaly: pogorszenie bezpieczenstwa jednostki — 1 osoba oraz pogor-
szenie stanu zdrowia funkcjonariuszy — réwniez 1 osoba. W tym pytaniu funkcjo-
nariusze mieli mozliwo$¢ wskazania wigcej niz jednej odpowiedzi.

Tabela 16. Propozycje zmian w Stuzbie Wieziennej w opinii funkcjonariuszy dziatu

ochrona
Liczba wskazan
Lp. | Odpowiedzi 7K ZK Udziat %
Barczewo Przytuly
Stare

1. | Skrocenie wieku uzyskania uprawnien emerytalnych do 20 lat 2 - 2,2
2. | Dobér kompetentnych osob na stanowiska kierownicze 1 1 22
3. | Skrécenie wieku uprawnien emerytalnych do 15 lat 20 2 24,2
4. | Wzrost uposazenia 18 - 19,8
5. | Powr6t przywilejow dla stuzb 2 - 22
6. | Uwzglednianie wnioskow, sugestii funkcjonariuszy 1 - 1,1
7. | Redukeja liczby zakladéw karnych 1 - 11
8. | Poprawa systemu motywujacego funkcjonariuszy 2 - 2,2
9. | Wymiana sprzetu i umundurowania 2 - 2,2
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Liczba wskazan
Lp. | Odpowiedzi 7K ZX Udziat %
Przytuly
Barczewo
Stare

10. | Zmiana przepisow prawnych: w tym zmiana Kodeksu karnego 8 - 8,7

wykonawczego, kontaktu osadzonych ze swiatem zewnetrznym,

zdjecie odpowiedzialnosci za $mier¢ osadzonego
11. | Redukcja wakatéw mundurowych w administracji, dziaty: 4 - 44

kadr, finansow, organizacyjno-prawny
12. | Likwidacja rejonizacji osadzania skazanych 1 - L1
13. | Redukcja wakatow w stuzbie 5 - 5.4
14. | Rowne traktowanie wszystkich funkcjonariuszy 3 - 34
15. | Ustalenie jasnych kryteriéw awansu na stanowisku 1 - L1
16. | Zwigkszenie pomocy prawnej funkcjonariuszowi 1 2 34
17. | Zwigkszenie pomocy psychologicznej funkcjonariuszowi 1 - L1
18. | Podniesienie bezpieczenistwa stuzby 2 - 2,2
19. | Poprawa wspdtpracy pomiedzy dziatami i przelozonymi 5 1 6,5
20. | Wieksza che¢ wspélpracy z Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej 2 - 2,2
21. | Zmiany w funkcjonowaniu zatrudnienia osadzonych 1 - L1
22. | Proba wprowadzenia rozwigzan systemu norweskiego - 1 L1
23. | Zwigkszenie rygoru odbywania kary pozbawienia wolnosci - 1 L1

Razem 83 8 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Ostatnie pytanie o charakterze otwartym dotyczylo wskazania propozycji
i mozliwosci przeciwdziatania problemom. W przypadku dzialu ochrony postu-
latami s3 zmiana wieku emerytalnego do okresu 15 lat, co jest zasadne ze wzgledu
na charakter pracy na tak zwanej pierwszej linii z osadzonymi. Kolejng propozycja
jest zwigkszenie uposazenia oraz zmiana przepiséw prawnych w celu ulatwie-

nia pracy funkcjonariuszom - 8 wskazan. Warto zaznaczy¢, ze pojawily sie tutaj
23 propozycje zmian i sugestii.
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Tabela 17. Propozycje zmian w Stuzbie Wieziennej w opinii funkcjonariuszy innych

dziatéw niz ochrona

Liczba wskazan
Lp. | Opis przyczyny 7K Barczewo 7K Udzial %
Przytuly Stare
Dzialy: stuiba zdrowia, ewidencja, penitencjarny i terapeutyczny, kwatermistrzowski
oraz finansowy, kadr, organizacyjno-prawny, samodzielne stanowisko, kierownik dzialu

1. | Wzrost wynagrodzenia 6 2 16,9
2. | Polepszenie wizerunku stuzby 1 - 2,1
3. | Zmiana warunkéw emerytalnych i powrt do 15 lat stuzby 3 1 8,6
4. | Wieksze ograniczenie praw osadzonych 4 1 10,6
5. | Ujednolicenie przepisow 2 - 43
6. | Zwickszenie ochrony praw funkcjonariuszy 1 1 43
7. | Uproszczenie przepisow i procedur 1 - 2,1
8. | Mozliwos¢ szybszego odwolania ze stanowiska 0sob bez kompetencji 3 1 8,6
9. | Okreslenie $ciezki kariery i warunkéw pracy 3 1 8,6
10. | Zaliczenie okresu pracy do wystugi emerytalnej 1 - 2,1
11. | Zmiany systemu penitencjarnego 2 - 4,3
12. | Wprowadzenie nowych funkeji w jednostkach podstawowych 1 - 2,1
13. | Zwiekszenie etatow - 4 8,6
14. | Mozliwo$¢ rozwoju zawodowego - 1 2,1
15. | Wprowadzenie zmian przez instytucje nadrzedne - 1 2,1
16. | Powolanie na stanowiska kierownicze os6b doswiadczonych - 1 2,1
17. | Dostosowanie wynagrodzenia do stazu pracy - 1 2,1
18. | Modernizacja przepisow prawa - 1 2,1
19. | Poprawa przepisow dotyczacych skarg skazanych - 1 2,1
20. | Zmniejszenie wieku emerytalnego do 20 lat pracy - 1 2,1
21. | Powotanie na stanowiska 0sob kompetentnych - 1 2,1
Razem 28 19 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W przypadku pozostatych dziatéw najczestszym wskazaniem rowniez jest zmia-

na wieku emerytalnego na okres 15 lat stuzby — wskazania takie pojawialy si¢ we
wszystkich dziatach. W przypadku dziatu penitencjarnego i terapeutycznego duzo
wskazan otrzymalo rowniez okreslenie $ciezki kariery. Podobnie jak w przypadku
wezesniejszych pytan, cze$¢ propozycji zmian wywodzita si¢ niezaleznie z dwoch
jednostek, za$ cze$¢ przedstawiana byla tylko w konkretnym zaktadzie karnym.
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Tabela 18. Opinia ogoétu funkcjonariuszy dotyczaca skutecznosci modernizacji Stuzby

Wieziennej
Dzial ochrony Inne dzialy
Lp. | Odpowiedzi (liczba Udziat % | (liczba Udziat % | Lacznie | Udzial %
wskazan) wskazan)
1. | Tak, rozwigze wiekszo$¢ z nich 19 14,1 10 11,4 29 13,2
2. | Tak, wybrane problemy znikng 33 24,4 24 27,3 57 26,1
3. | Nie, przedstawione propozycje 60 44,4 44 50 104 45,9
nie przynios oczekiwanego efektu
4. | Nie przyniosa zadnego 19 14,1 8 9 27 12,4
pozytywnego skutku
5. | Wszystkie problemy znikng 4 3 2 23 6 24
Razem 135 100 88 100 217 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Uwzgledniajac ogot badanych, najwigcej wskazan otrzymata odpowiedz, ze pro-
ponowane zmiany nie przyniosg oczekiwanego efektu. Najmniej zas odpowiedz, ze
wszystkie problemy znikna.

Zakonczenie

Biorac pod uwage zestawienie odpowiedzi, nalezy stwierdzi¢, ze w Stuzbie Wiezien-
nej wystepuja problemy o zréznicowanym podtozu. Pojawiajg si¢ one we wszystkich
dzialach, a ich katalog jest otwarty. Najpowszechniejszymi problemami wskazany-
mi przez respondentéw sg braki kadrowe i zwigzane z nimi nadgodziny oraz spe-
cyfika pracy w jednostkach penitencjarnych, ktére moga potencjalnie rzutowa¢ na
wystepowanie innych problemdw oraz na jakos¢ pracy. Szczegdlnie uwidocznily sie
problemy charakterystyczne dla tej grupy zawodowej - stresujace srodowisko pracy
w postaci kontaktu ze §wiatem przestepczym, nadmierna liczba aktéw prawnych
i trudnodci wich interpretacji, wystepowanie zdarzen nadzwyczajnych - szeroki
katalog i bardzo duza liczba zdarzen, ktore majg tendencje wzrostowa oraz wyste-
powanie nepotyzmu, ktéry ma wplyw na caloksztatt funkcjonowania w srodowisku
pracy. Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze wszystkie wymienione problemy znalazty
odzwierciedlenie w opinii respondentéw, z uwzglednieniem dzialu, w ktérym pel-
nig stuzbe. Ponadto ustalono te problemy, ktdre sa najistotniejsze z punktu widze-
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nia wplywu na pelnienie stuzby i wykonywanie pracy. W dziale ochrony wskazano
26 czynnikéw, ktore majg najwiekszy wplyw na prace funkcjonariuszy, jednak
w zdecydowanej wigkszosci sg to braki kadrowe generujace nadgodziny, rela-
tywnie niskie zarobki oraz nadmiar aktow prawnych. Wyzej wymienione aspekty
wymagaja glebszej analizy. Stuzba Wigzienna boryka si¢ z problemem braku chet-
nych do pracy w tej formacji. Warto nadmieni¢, ze braki kadrowe maja zlozony
oraz réznorodny charakter majacy wplyw na caloksztalt dziatalnosci zaktadéw
karnych. Nalezy uznac je zaré6wno za przyczyne innych probleméw wystepujacych
w formagji, jak réwniez za problem najistotniejszy. Skorelowany jest on z niskimi
zarobkami funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Brak chetnych i odpowiednio zmo-
tywowanych funkcjonariuszy powoduje brak zaangazowania w sprawy stuzbowe,
w skutecznos¢ realizowania wielu zadan, za$ fizyczny brak oséb powoduje coraz
liczniejsze absencje i konieczno$¢ wyboru zadan, ktére beda realizowane w pierw-
szej kolejnosci lub wrecz pomijane w toku stuzby, co musi by¢ uznane za potencjal-
ny problem mogacy wptywa¢ na dalszg dziatalnos¢ jednostki penitencjarnej.

W przypadku funkcjonariuszy innych dzialéw najistotniejszymi przyczynami
probleméw sa braki kadrowe, ktdre majg najwigkszy wpltyw na funkcjonowanie
jednostek (takie wskazania byly najliczniejsze we wszystkich dzialach), wszystkie
inne wskazania wynikajg raczej ze specyfiki pracy i wewnetrznych podziatow.
Przykladem sa tutaj problemy z komunikacja, szczegélnie istotne z punktu widze-
nia dzialu stuzby zdrowia, za§ w przypadku innych dzialéw marginalne. Jedynie
w dziale penitencjarnym najwigcej wskazan otrzymalo stwierdzenie dotyczace
nadmiaru obowigzkéw stuzbowych, ktére nalezy skorelowaé z brakami kadro-
wymi, réwniez dotykajacymi ten dzial wieziennictwa. Nalezy zatem uznad, ze ist-
nieje pewna dysproporcja dotyczaca wystepowania probleméw w Stuzbie Wiezien-
nej. Kazdy dziat petni stuzbe w ramach okreslonych kompetencji i zadan, ktére nie
s3 ze sobg zbiezne. Majg one wplyw na postrzeganie problemoéw w stuzbie, o czym
$wiadczy duza liczba wskazan. Jednoczesnie nie powala to okresli¢ jednoznacznych
przyczyn problemoéw, poniewaz zadne ze wskazan nie osiaga zdecydowanej prze-
wagi. Nalezy uznad, ze problemy w Stuzbie Wigziennej wynikaja z wielu czynni-
kéw, ktorych wspolwystepowanie utrudnia prace oraz generuje problemy, ktore
maja wplyw na postrzeganie srodowiska pracy jako niekorzystne.Probujac wska-
za¢ ocene dotyczaca funkcjonowania systemu wigziennictwa oraz mozliwosci
poprawy, wzieto pod uwage odpowiedzi wszystkich respondentéw, bez podziatu
na dzialy organizacyjne. Blisko potowa respondentéw (46,6%) ocenila, ze system
penitencjarny nie ulegnie poprawie w najblizszych kilku latach (zaledwie 13%
wskazalo, ze ulegnie poprawie). Wigkszos$¢ badanych negatywnie odniosta si¢ row-
niez do zmiany w ramach modernizacji stuzby, ktéra wydtuzyla wiek pozwalajacy
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uzyska¢ uprawnienia emerytalne. Funkcjonariusze twierdza, ze jest to bariera
utrudniajgca podjecie decyzji o wstgpieniu do formacji, jak réwniez poglebia-
jaca istniejace w niej problemy. Poproszono réwniez o wskazanie rozwigzan, po-
zwalajacych na poprawe aktualnej sytuacji wieziennictwa. Na pierwszym miejscu
niezaleznie od dziatu byly wskazania dotyczace uprawnien emerytalnych - jest
to bez watpienia czynnik, ktéry zachecal do podjecia zatrudnienia w wigzien-
nictwie. W dziale ochrony wskazano dodatkowo, ze czynnikiem motywujacym
bylby wzrost uposazenia. Jednakze takg odpowiedz nalezy zestawi¢ z mniejszymi
mozliwo$ciami awansu (réwniez finansowego) w dziale ochrony.Sami funkcjona-
riusze jednocze$nie widzg koniecznos¢ wprowadzenia zmian, blisko polowa z nich
sygnalizowala propozycje zmian dotyczacych funkcjonowania pracy.

Stuzba Wiezienna, stojac wobec wyzwania probleméw kadrowych, powinna
rozwazy¢ konieczno$¢ wprowadzenia gruntowych zmian dotyczacych racjonaliza-
cji kosztoéw, poprawy warunkéw finansowych zatrudnienia sprzyjajacych redukcji
liczby nadgodzin i brakéw kadrowych. Tak, aby stala si¢ atrakcyjna wobec innych
formacji mundurowych oraz prywatnych przedsiebiorcow.
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dziale trzecim® rozwaza si¢, pod jakimi warunkami mozna petni¢ role zastepcy pro-
cesowego. Vetus iurisconsultus zwraca szczegolng uwage na instytucje poreczenia
skladanego przez prokuratora zastepujacego powoda, ze 6w zatwierdzi jego dziata-
nia (satisdatio rem ratam habiturum).

1. Tekst tacinski
Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti
]|

1. Tertio loco vel capite interrogandum me specialius censuisti, utrum contra
iudicium iri possit, quod adversus maritum in causa mulieris prius datum est, eo
quod mandato usus fuerit uxoris suae et in causa ipsa victus abscesserit et contra
eum iudicium prolatum fuerit. Addidisti etiam, quod mandatum neque gestis lega-
liter fuerit allegatum, nec satisdatorem® dedisset ille ipse procurator ab uxore factus,
et sic causam dixisset, quam agebat.

2. Quod si verum est, illud iudicium dici non potest. Sed nec iudices sine ve-
recundia et turpitudine erunt, qui personam in ipso litis initio non inquisierunt,
sicut est legum, nec fecerunt, ut satisdatorem® daret procurator, quod et consuetu-
dinis est et re vera legaliter observatur. Ac praeterea si hoc factum non est, nullam

s. 50-66; E. Volterra, Il manoscritto della Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti e il suo scopritore
Antonio Loisel, w: Scritti giuridici, t. 4. Le fonti, red. C. Masi Doria, Napoli 1993, s. 273-308; C.A. Can-
nata, La cosiddetta Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti, w: Il diritto fra scoperta e creazione.
Giudici e giuristi nella storia della giustizia civile. Atti del Convegno internazionale della Societa Italiana
di storia del diritto, Napoli, 18-20 ottobre 2001, red. M.G. di Renzo Villata, Napoli 2003, s. 201-274;
G. Zanon, Indicazioni di metodo giuridico dalla Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti, Napoli
2009, 1-104; P. Chmiel, Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti. Rozdzial IX zagadkowego tekstu
i jego przeznaczenie, Zeszyty Prawnicze 2009, t. 9, nr 1, s. 147-170.

4 Systematyka ta zostala zaproponowana przez A. Schultinga. P.E. Huschke czesciowo ja zmodyfikowat,
oznaczajac kolejne fragmenty cyframi arabskimi. Niniejszy przeklad przygotowano na podstawie wy-
dania krytycznego opracowanego przez drugiego z uczonych. Odniesienia do alternatywnych lekeji
tekstu zaznaczono w przypisach. Por. Iurisprudentia Vetus Antejustinianea, red. A. Schulting, Lugduni
Batavorum 1717 oraz Iurisprudentiae anteiustinianae quae supersunt. In usum maxime academicum,
red. P.E. Huschke, Lipsiae 1867.

5 <satisdationem> [satisdatorem]? Zob. uwagi prezentowane w komentarzu.

6 Jak wyzej.
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personam habuit litigandi. Sed nec illi potuerunt in causa proferre iudicium, ubi
fuit procuratoris ludificatoria, inanis et nulla persona.

3. Quid potest esse miserius? Quid abiectius? Quid legibus sic contrarium, ut
ingrediatur audientiam sedentibus iudicibus ille, qui nullam in se habeat firmitatem
et citra legum sollemnia vanas actiones intendat?

4. Respice leges subter adiectas: tunc intelleges, quod qui mandato utitur satis-
datorem? dare debet. Sed in illo mandato hoc futurum est, ubi aut verbo mandatur
aut gestis epistula mandati non legitur allegata.

5. Ergo testimonium legum, sicut iam dictum est, sequentium diligenter atten-
dite: sic agnoscetis iudicium stare non posse, ubi ad agendum sollemnis persona, id
est sollemniter ordinata, ingressa non fuerit.

6. Ex Pauli sententiarum lib. I: voluntarius procurator, qui se negotiis alienis
offert, rem ratam dominum habiturum cavere debet®.

7. Item alia eodem libro et corpore: actoris procurator non solum absentem de-
fendere, sed et rem ratam dominum habiturum satisdare cogitur’.

8. Item alia eodem libro et corpore: petitoris procurator rem ratam dominum
habiturum desiderante adversario satisdare cogendus est, quia nemo in re aliena
idoneus est sine satisdatione'®.

9. Item alia eodem libro et corpore: si satis non det procurator absentis, actio ei
absentis nomine non datur''.

10. Quid apertius, quam leges supra scriptae declarant, quod nulla actio per
procuratorem sine satisdatione intendi potest aut proponi?

11. Ergo si actio non datur illi procuratori, qui satis non dederit, quomodo po-
terit dici aut nominari judicium, ubi <satisdationis>'* [accusationis] vestigium nul-
latenus invenitur? Quid testificantur principes per constitutiones innumeras, nisi
nulla esse debere iudicia, ubi procurator satisdationem non dederit aut rem ratam
dominum habiturum evidentissima sponsione firmarit? attentus audi, quid loqui-
tur lex subter adiecta: tunc intelleges cadere iudicia, quae sine procuratoris satisda-
tione fuerint omnino prolata.

7 Jak wyzej.

8 PS. 1.3.3 Voluntarius procurator, qui se negotiis alienis offert, rem ratam dominum habiturum cavere
debet.

9 PS. 1.3.5 Actoris procurator non solum absentem defendere, sed et rem ratam dominum habiturum
satisdare cogitur. Zob. tez Vat. Frag. 336 Paulus libro I sententiarum... Actoris procurator non solum
absentem defendere, sed et rem ratam dominum habiturum satisdare cogitur.

10 PS. 1.3.7 Petitoris procurator rem ratam dominum habiturum desiderante adversario satisdare cogen-
dus est, quia nemo in re aliena idoneus est sine satisdatione.

11 PS. 1.3.8 Si satis non det procurator absentis, actio ei absentis nomine non datur.

12 Wedlug korekty A. Schultinga. Zob. PE. Huschke, Iurisprudentiae..., s. 730.
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12. Ex corp. Theodosiani lib. II: Impp. Valentinianus et Valens AA. Commune
negotium et quibusdam absentibus agi potest, si praesentes rem ratam dominum
habiturum cavere sint parati, vel si, quod ab his petitur, judicatum solvi satisdatione
firmaverint. <P. VI id. Decemb. divo Ioviano et Varroniano conss. a. 364>".

13. Item eodem libro et titulo: Imppp. Gratianus Valentinianus et Theodosius
AAA. Pancratio Pf. P. In principio quaestionis persona inquiri debet, utrum ad
agendum negotium mandato utatur accepto. Quibus rite et sollemniter constitutis
potest esse sententia: praeteritis autem his nec dici controversiae solent nec potest
esse iudicium etc. <Dat. prid. non. April. CP. Antonio et Syagrio conss. a. 382>,

2. Przek}ad polski
Opinia pewnego dawnego znawcy prawa
Rozdziat Il

1. Po trzecie, czy raczej w trzecim zapytaniu, uznales$, Ze nalezy mnie zapytaé
w szczegdlnosci o to, czy mozna odwola¢ sie od wyroku, ktdry uprzednio zostat
wydany przeciwko mezowi w sprawie zZony, z tego powodu, ze dziatal na podstawie
udzielonego przez nig zlecenia i przegral proces, w wyniku czego zapad! przeciwko
niemu wyrok. Dodates takze, ze ani dokumentacja dotyczaca zlecenia nie zostata
prawidtowo zalaczona, ani sam pelnomocnik ustanowiony przez zone¢ nie wyzna-
czyl poreczyciela i w ten sposob uczestniczyt w rozprawie.

2. Jesli to jest prawda, tego aktu nie mozna nazwa¢ wyrokiem. Nie méwigc juz
o tym, ze nie unikng hanby i wstydu sedziowie, ktérzy zaniechali nakazanej przez
prawo weryfikacji na samym poczatku sporu, czy osoba ma prawo stawaé w spra-
wie, ani nie wymagali od pelnomocnika, aby ustanowil poreczyciela, jak to jest za-
réwno w praktyce, jak i w istocie wymaga tego prawo. Ponadto, nawet jesli nie miato
to miejsca, maz i tak nie moglby by¢ strona w sporze. Tym niemniej sedziowie nie

13 C.Th. 2.12.2 Valentinianus Valens AA. Sallustio pp. Commune negotium et quibusdam absentibus agi
potest, si praesentes rem ratam dominum habiturum cavere parati sunt, vel si, quod ab his petitur, iudi-
catum solvi satisdatione firmaverint. <Prop. VI. id. Dec. divo Ioviano et Varroniano conss.>

14 C.Th. 2.12.3 Grat. Valentin. Theodos. AAA. Pancratio pu. In principio quaestionis persona debet inquiri,
et utrum ad agendum negotium mandato utatur accepto. Quibus rite et solenniter constitutis, potest esse
sententia: praeteritis autem his, nec dici controversiae solent, nec potest esse iudicium et cetera. <Dat.
prid. non. April. Constantinopoli, Antonio et Syagrio conss.>
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mogli wyda¢ wyroku w sprawie, w ktdrej osoba pelnomocnika byta bez znaczenia,
iluzoryczna i nic nie warta.

3. C6z mogloby by¢ bardziej godne pozalowania? Cdz bardziej haniebne? Coz
tak bardzo sprzeczne z prawem jak to, by przed sktad sedziowski zostal dopusz-
czony ten, kto nie ma zadnych do tego kompetenciji i, obchodzac wymogi prawa,
wnosil prézne skargi?

4. Przyjrzyj si¢ przytoczonym ponizej konstytucjom. Wéwczas zrozumiesz, ze
ten, komu udzielono zlecenia, musi ustanowi¢ poreczyciela. Wymogu tego nalezy
jednak przestrzega¢ jedynie w przypadku, gdy pelnomocnictwa udzielono ustnie
lub gdy dokument, na podstawie ktérego udzielono pelnomocnictwa, nie zostal
przedtozony do akt sprawy.

5. W zwigzku z tym, jak juz zostalo powiedziane, przyjrzyjcie si¢ uwaznie po-
stanowieniom przytoczonych ustaw. Dzieki temu zrozumiecie, ze wyrok nie moze
utrzymac si¢ w mocy, gdy strona, ktdra nie miala prawa stawa¢ w sprawie, to jest
nie zostala ustanowiona pelnomocnikiem zgodnie z wymogami prawa, zostala do-
puszczona do procesu.

6. Z pierwszej ksiegi Sentencji Paulusa: Pelnomocnik, ktéry podejmuje si¢ pro-
wadzenia cudzych spraw, musi dopilnowac, aby ten, ktdrego sprawy sg prowadzo-
ne, zatwierdzil czynnos¢.

7. Tak samo inna ustawa w tej samej ksiedze tego samego dziela: Zastepca po-
woda powinien nie tylko reprezentowa¢ nieobecnego, lecz takze zareczy¢, ze ten,
ktorego sprawy sa prowadzone, zatwierdzi czynnosc.

8. Tak samo inna ustawa w tej samej ksiedze tego samego dzieta: wymaga si¢ od
zastepcy powoda, aby na zadanie przeciwnika poreczyl, ze ten, ktérego sprawy sa
prowadzone, zatwierdzi czynnos¢. Nikt bowiem nie jest uprawniony do dzialania
w cudzych sprawach bez poreczenia.

9. Tak samo inna ustawa w tej samej ksiedze tego samego dziela: jesli pelnomocnik
nieobecnego nie zlozy przyrzeczenia, nie zostanie mu udzielona skarga w jego zastepstwie.

10. Céz bardziej oczywistego nad to, co wyjasniaja powyzej przytoczone ustawy,
ze zadna skarga nie moze zosta¢ wniesiona ani przedlozona przez zastepce bez zto-
Zenia przez niego przyrzeczenia?

11. Skoro zatem pelnomocnikowi, ktdry nie zlozyl przyrzeczenia, nie przystu-
guje legitymacja procesowa, jak to mozliwe, by wydac badz ogtosi¢ wyrok, gdy nie
ma nawet $ladu udzielenia poreczenia? O czym pos$wiadczaja cesarze poprzez nie-
zliczone ustawy, jesli nie o tym, ze nie moga by¢ wazne wyroki w sprawach, w kto-
rych pelnomocnik nie zlozyl poreczenia albo nie potwierdzil wyraznym przyrze-
czeniem, Ze ten, ktorego sprawy sa prowadzone, zatwierdzi jego czynnosci? Stuchaj
uwaznie tego, co mowi nizej przytoczona ustawa. Wowczas zrozumiesz, ze wyroki,
ktore zostang wydane bez zlozenia poreczenia przez pelnomocnika, upadaja.
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12. Z drugiej ksiegi Kodeksu Teodozjanskiego: cesarze Walentynian i Walens,
Augustowie. Wspdlna sprawa moze toczy¢ sie réwniez i pod nieobecno$¢ niekto-
rych, jezeli obecni s3 gotowi zagwarantowac, ze osoba, ktorej sprawy sg prowadzo-
ne, zatwierdzi ich czynnosci albo jesli porecza, ze zasadzony dlug zostanie splacony,
o ile si¢ tego od nich zazada. Wydano dnia 8 grudnia roku 364 za konsulatu boskie-
go Jowiana i Warroniana.

13. Tak samo w tej samej ksiedze i tytule: Cesarze Gracjan, Walentynian i Teo-
dozjusz, Augustowie, do Pankracego, prefekta pretorianéw. Na poczatku procesu
powinno sie przepytac¢ osobe, czy udzielono jej pelnomocnictwa do prowadzenia
sprawy. Dopiero po tym, jak okolicznosci te zostang ustalone zgodnie z procedu-
ra i zwyczajem, wyrok moze zosta¢ wydany. W przeciwnym razie ani nie zwyklo
sie rozstrzyga¢ sporéw, ani nie jest mozliwe wydanie wyroku i tak dalej. Wydano
w Konstantynopolu dnia 4 kwietnia roku 382 za konsulatu Antoniusza i Syagriusza.

3. Komentarz

Trzeci rozdzial Consultationis veteris cuiusdam iurisconsulti zamyka pierwszy spo-
$rod zbioréw wyréznianych przez badaczy w ramach konstrukeji calego dziefa'.
Trzy pierwsze rozdzialy, przywodzace na my$l konsultacje udzielane badz klien-
towi'®, badz mlodemu prawnikowi praktykowi', wydaja si¢ bowiem sktada¢ na
jedno przedsigwzigcie. Sugeruja to zwlaszcza otwarcia rozdziatow, w ktérych vetus
iurisconsultus zwraca sie¢ bezposrednio do swojego odbiorcy, stwarzajace wrazenie
wyliczenia kolejno rozstrzyganych kwestii:

Cons. I.1: Consuluisti me [...]
Cons. 1.2: Secundo loco me consulendum sub hac voce duxisti [...]
Cons. 1.3: Tertio loco vel capite interrogandum me specialius censuisti [...]

15 M. Contrat i H.U. Kantorowicz wyrdznili w nim dwa zbiory fragmentow (zwei Reihen). Do pierwszego

z nich zaliczyli rozdzialy I-III oraz VII-VIIL, a do drugiego rozdziaty IV-VI. Zob. M.C. Conrat,
H.U. Kantorowicz, IIl. Uber die Consultatio Kritisches Referat iiber eine unvollendet hinterlassene
Arbeit, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung 1913, t. 34,
nr 1, s. 46-56. C.A. Cannata (La cosiddetta..., s. 240-245) uznat ten podzial, dzielac jednak pierwszy
zbiér na podzbiory A11i A2. Zob. tez P. Chmiel, Consultatio..., s. 154-158.

16 Zob. M.C. Conrat, H.U. Kantorowicz, III. Uber die Consultatio..., s. 49.

17 Por. C.A. Cannata, La cosidetta..., s. 245.
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W rozdziale trzecim rozwaza si¢ przypadek meza, ktdry, dzialajac jako zastep-
ca procesowy swojej zony, przegral sprawe. Pytanie dotyczy tego, czy jest mozliwe
podwazenie niekorzystnego dla kobiety wyroku z tych przyczyn, ze do akt spra-
wy nie zalagczono prawidlowo dokumentacji potwierdzajacej udzielenie zlecenia
mezowi (Cons. III.1 mandatum neque gestis legaliter fuerit allegatum), a 6w nie
zadbal o to, by wyznaczy¢ poreczyciela (Cons. III.1 nec satisdatorem dedisset ille
ipse procurator ab uxore factus, et sic causam dixisset, quam agebat). Nie zostalo
zatem zlozone wymagane przyrzeczenie, ze ten, ktorego sprawy sa prowadzone,
zatwierdzi czynno$ci prokuratora zastepujacego powoda i nie wytoczy ponownego
powddztwa w tej samej sprawie (satisdatio rem ratam dominum habiturum'). Py-
tajacy poszukuje wiec w istocie proceduralnego wytrychu, ktéry otworzylby droge
do obalenia niekorzystnego wyroku.

Anonimowy znawca prawa stanowczo stwierdza, ze wydany wyrok jest niewaz-
ny (Cons. I11.2 illud iudicium dici non potest). Z cala moca koncentruje si¢ nastep-
nie na niedopatrzeniu sedziow, ktorzy wydali wyrok bez uprzedniego zbadania, czy
pelnomocnik mial kompetencje do wystepowania sprawie (Cons. II1.2 personam;
personam litiganti'; Cons. I11.3 firmitatem; Cons. I11.5 sollemnis persona, id est sol-
lemniter ordinata). Wymag ten potwierdza takze przytoczony na koncu rozdziatu
reskrypt cesarzy Gracjana, Walentyniana i Teodozjusza do Pankracego, prefekta
pretorianéw (Cons. III1.13 = C.Th. 2.12.3%). Vetus iurisconsultus objasnia, Ze ten
etap nie stanowil tylko elementu ugruntowanej praktyki (Cons. I11.2 et consuetudi-
nis est), ale byt ponadto wymagany przez prawo (Cons. II1.2 et re vera legaliter ob-
servatur). Tak skonstruowana mysl przedstawia consuetudo jako element pozanor-
matywny, zgodny jednak z wymogami prawa. Jak zatem trafnie zauwaza G. Zanon,

18 Instytucja ta bywa takze okreslana jako cautio de rato, cautio rati, cautio ratam rem dominum habi-
turum, cautio amplius non peti. Zob. A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia
1968 (repr. 1991), s.v. cautio de rato. Por. tez G. Zanon, Indicazioni..., s. 126, przyp. 47.

19 Por. Cons. V.2, gdzie anonimowy znawca prawa rozpoczyna rozwazania od wymogu udowodnie-
nia przez osobe wystepujaca w sprawie, ze ma legitymacje procesowa. Kompetencje te takze wyraza
za posrednictwem terminu persona: Primore in loco debet personam suam, quae sit ad repetendum
idonea, evidenter ostendere |...] (,Najpierw musi wyraznie udowodni¢, ze przystuguje mu prawo do
wniesienia skargi [...]” - ttum. wlasne).

20 Fragment Cons. III.13 oraz C.Th. 2.12.3 odpowiadaja sobie niemal idealnie z tg r6znica, ze fraza debet
iniquiri z Cons. II1.13 w C.Th. 2.12.3 zostata podana w odwrotnej kolejnoéci. Reskrypt zachowal sie
takze w Brev. Alar. 2.12.3 oraz, z wigkszymi zmianami, w C. 2.12.24, gdzie regula wydaje si¢ dotyczy¢
jedynie pelnomocnikéw w procesie. Zwraca ponadto uwage, ze jedynie w Cons. ITI.13 pelniona przez
adresata reskryptu funkcja zostala oznaczona jako praefectus praetorio. Wedtug wszystkich innych
przekazow Pankracy mial piastowaé obowigzki prefekta miasta (praefectus urbi). Na temat genezy
i kompetencji prefektury miejskiej zob. np. S. Rucinski, Praefectus urbi. Straznik porzgdku publicznego
w Rzymie w okresie wczesnego Cesarstwa, Poznan 2005.
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niniejszy fragment wskazuje na $wiadomos¢ anonimowego znawcy prawa w zakre-
sie roznych plaszczyzn skladajacych sie na praktyke prawna?'.

Vetus iurisconsultus przechodzi nastepnie do wymogu ztozenia satisdationis rem
ratam dominum habiturum. Zwraca uwagg, ze w poczatkowych fragmentach tekstu
wylania si¢ osobliwa, pietrowa konstrukcja odnosnie do zlozenia tego przyrzecze-
nia. Vetus iurisconsultus nie méwi bowiem o udzieleniu zabezpieczenia, ale o usta-
nowieniu poreczyciela (Cons. II1.1 nec satisdatorem dedisset; 111.2 ut satisdatorem
daret procurator; 111.4 qui mandato utitur satisdatorem dare debet), ktory kolejno
mialby rzeczone zabezpieczenie da¢. Nie jest to niemozliwe do wyobrazenia, ale
nietypowe. Co wigcej, po przytoczeniu ustepoéw Sentencji Paulusa, gdzie mowa jest
o przyrzeczeniu, ktore sklada procurator, nie za$ poreczyciel®, nastepuje w jezy-
ku anonimowego znawcy prawa zwrot terminologiczny: zamiast pojecia satisdator
pojawia sie juz satisdatio (Cons. II1.10 sine satisdatione; Cons. III.11 ubi procura-
tor satisdationem non dederit; sine procuratoris satisdatione). Zwazywszy na to, ze
termin satisdator wystepuje w zrédlach prawniczych niezwykle rzadko, z czego
polowa poswiadczen znajduje si¢ w analizowanym rozdziale”, nie mozna wyklu-
czy¢ bledu transmisji tekstu. Z tej przyczyny co najmniej godne rozwazenia wydaje
sie naniesienie we fragmentach Cons. III.1-4 koniektury satisdationem w miejsce
satisdatorem™.

Jak objasnia znawca prawa, satisdatio miala miejsce wowczas, gdy pelno-
mocnictwa udzielono ustnie lub gdy dokument, na podstawie ktérego udzielono

21 Zob G. Zanon, Indicazioni..., s. 127-128.

22 Cons. IIL.6 = P.S. 1.3.3 procurator, qui se negotiis alienis offert, rem ratam dominum habiturum cavere
debet; Cons. II1.7 = PS. 1.3.5 procurator [...] rem ratam dominum habiturum satisdare cogitur; Cons.
II1.8 = P.S. 1.3.7 procurator rem ratam dominum habiturum [...] satisdare cogendus est; sine satisdatio-
ne; Cons. I11.9 = P.S. 1.3.8 si satis non det procurator absentis.

23 Wiérdd innych zrédet znajduja sie dwie interpretationes ustepdw z Sentencji Paulusa (Interpr.
PS. 1.11.2 [...] Si vero nec petitor satisdatorem dederit, penes possessorem usque ad eventum iudicii
possessio remanebit; Interpr. P.S. 1.11.3 Usufructuarius proprietatis domino satisdatorem dare compelli-
tur se usufructu suo non aliter usurum, quam ipse proprietatis dominus uti potuit diligenter) oraz jeden
fragment Kodeksu Teodozjanskiego (Valens, Gratianus, Valentinianus C.Th. 1.32.3 [...] primum ma-
xime idoneis satisdatoribus datis adfectatum munus incipiat [...]). Kazdy z ustepoéw dotyczy wiec innej
sytuacji niz omawiana w trzecim rozdziale Consultationis.

24 Warto tez zauwazy¢, ze zwrot satisdationem dare jest stosowany nie tylko przez anonimowego znawce
prawa (Cons. II1.11 ubi procurator satisdationem non dederit), lecz jest takze typowy dla jezyka praw-
niczego. Por. np. D. 1.7.17.5 (Ulp. 26 ad Sab.) Satisdatio autem in his casibus dari solet; D. 5.3.5 pr.
(Ulp. 14 ad ed.) [...] etsi non talis data sit satisdatio [...]; D. 39.1.7 pr. (Ulp. 52 ad ed.) Et si satisda-
tionem non dabit [...]; C. 5.42.5 pr. Tutor, qui satisdationem, cum dare debuit [...]; C. 7.2.15.1a Tust.
[...] prius satisdatione danda [...]; C. 7.2.15.4 Lust. [...] prius satisdatione ab omnibus danda |...].
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pelnomocnictwa, nie zostal przedfozony do akt sprawy® (Cons. I11.4 Sed in illo man-
dato hoc futurum est, ubi aut verbo mandatur aut gestis epistula mandati non legitur
allegata)®. Na potwierdzenie swojej opinii przytacza cztery zwigzle fragmenty Sen-
tencji Paulusa, okreslajac je jako leges”, z ktérych kazdy poswiadcza, ze wymog zlo-
zenia zabezpieczenia przez pelnomocnika®, a zwlaszcza na zadanie drugiej strony
(Cons. II1.8 = PS. 1.3.7 desiderante adversario), jest warunkiem przystugiwania prawa
do uczestnictwa w procesie. Co wiecej, dopuszczenie takiej osoby do stawania w spra-
wie skutkowalo niewaznoscig wyroku (Cons. IIL.5 iudicium stare non posse).
Przytoczony w Cons. II1.12 (= C.Th. 2.12.2) reskrypt cesarzy Walentyniana
i Walensa dostarcza szczegolnego przykladu reprezentacji procesowej. Wedle tre-
$ci fragmentu pelnomocnik obowigzany jest ztozy¢ badz satisdationem rem ratam
dominum habiturum, badz tez przyrzeczenie, ze w razie zasadzenia wyrok zostanie
wykonany (satisdatio iudicatum solvi). Objasnienie dla tej, mogloby si¢ wydawac,
zaskakujacej na pierwszy rzut oka alternatywy, znalez¢ mozna w interpretacji dla
C.Th. 2.12.2%, gdzie ttumaczy si¢, ze nie ma ona charakteru generalnego, ale doty-

25 Zastepca procesowy ustanowiony przez o§wiadczenie do protokolu magistratury jurysdykcyjnej (pro-
curator apud acta factus) rowniez byt zwolniony z obowigzku sktadania satisdationis. Por. Vat. Frag.
317 Apud acta facto procuratori haec satisdatio remitti solet [...] (,Zwyklo sie darowa¢ skladanie tego
przyrzeczenia przez zastepce procesowego ustanowionego do protokotu [...]” - thum. wlasne).

26 Por. G. 4.84 [...] quin etiam sunt, qui putant eum quoque procuratorem videri, cui non sit mandatum,
si modo bona fide accedat ad negotium et caveat ratam rem dominum habiturum; quamquam et ille cui
mandatum est, plerumque satisdare debet, quia saepe mandatum initio litis in obscuro est et postea apud
iudicem ostenditur (,,Sa nawet [tacy], ktorzy uwazaja, ze uchodzi za rzecznika interesow [w procesie]
takze ten, komu nie dano zlecenia, jesli tylko przystapi do sprawy w dobrej wierze i da zabezpiecze-
nie, ze zainteresowany [sprawg] zatwierdzi [jego] czynnosci; chociaz i ten, komu dano zlecenie, musi
przewaznie da¢ zabezpieczenie, poniewaz zlecenie jest na poczatku sporu czgsto niepewne i ujawnia
sie [dopiero] pdzniej przed sedzig” — thum. Gaius, Instytucje, przekl. i wstep C. Kunderewicz, oprac.
J. Rezler, Warszawa 1982, s. 422-423).

27 To samo okreslenie wzgledem Sentencji Paulusa anonimowy znawca prawa zastosowal takze w Cons. V.3.

28 'W Cons. II.6 = PSS. 1.3.3 uzyto terminu procurator voluntarius, ktéry zwykle utozsamia sie z okre-
$leniem negotiorum gestor, a zatem prowadzacym cudze sprawy bez zlecenia. W tym przypadku nie
mozna utrzymacé tego znaczenia, jako ze anonimowy znawca prawa zaznacza w Cons. I11.4, iz jego
rozwazania dotycza tych, ktérzy maja pelnomocnictwo (qui mandato utitur satisdatorem dare debet).
Rozwazania na ten temat, argumentujac za autentycznoscia tekstu, przedstawila w swojej rozprawie
doktorskiej I. Ruggiero, Ricerche intorno alle Pauli Sententiae, Firenze 2010, s. 115-119 wraz z cy-
towang bibliografig (https://core.ac.uk/download/pdf/301563047.pdf [dostep: 14.02.2022 r.]). Praca
zostala tez opublikowana w formie monografii - zob. taz, Ricerche sulle Pauli Sententiae, Milano 2018.

29 C.Th. 2.12.2 Interpr. Communes causas absentibus consortibus alii consortes agere possunt, si illi, qui
praesentes fuerint, caveant acceptum esse illis, qui absentes sunt, quicquid fuerit iudicatum, aut in pra-
esenti fideiussorem dederint, ut omnia, quae definita fuerint, implere non differant (,,Pozostali wspdlni-
cy mogga reprezentowa¢ wspolnikéw nieobecnych we wspélnych sprawach, jesli ci, ktorzy beda obec-
ni, ztoza przyrzeczenie, ze nieobecni zaakceptuja orzeczenie, badz tez jesli przedstawia poreczyciela,
ze nie beda zwlekali z wypelnieniem zasadzonych zobowigzan” - ttum. wlasne).
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czy sytuacji procesu w sprawie kilku wspdlnikéw (consortes), sposrod ktorych tylko
niektorzy s3 obecni na rozprawie®.

Osobnego potraktowania wymagajg retoryczne aspekty rozdzialu. Manifestujg
sie one w szczegolnosci w krytyce sedziow, ktorzy dopuscili do udziatu w sprawie
osobe nieuprawniong. W Cons. II1.3 znajduje si¢ skierowana przeciw nim emocjo-
nalna wypowiedz*', przypominajaca fragment doskonale skomponowanej mowy?,
w ktorej kolejne anaforyczne pytania retoryczne wyrazaja powazne zastrzezenia
etyczne wzgledem skladu orzekajacego: Quid potest esse miserius? Quid abiectius?
Quid legibus sic contrarium [...]? (,Coz mogloby by¢ bardziej godne pozalowania?
Céz bardziej haniebne? Cdz tak bardzo sprzeczne z prawem [...]?”). Pytania re-
toryczne, tym razem majace na celu potwierdzenie stusznosci opinii autora, po-
wracajg takze w Cons. I11.10 i 11. Bez watpienia nadajg one rozdziatowi ozywiony,
polemiczny charakter. Wrazenie dyskusji poteguja ponadto stosowane wielokrotne
i przewijajace si¢ przez caly rozdzial bezposrednie zwroty do odbiorcy (Cons. I11.4
Respice leges; tunc intelleges; 111.5 diligenter attendite; X1 attentus audi; tunc intelle-
ges). Retoryczny wydzwiek maja rowniez stosowane przez autora efektowne epitety
(Cons. II1.3 vanas actiones; 111.11 constiutiones innumeras; evidentissima sponsio-
ne), w szczegolnosci te dotyczace pelnomocnika w sprawie, ktérego autor okre-
$la lekcewazaco jako procuratoris ludificatoria, inanis et nulla persona (Cons. I11.2
»0soba pelnomocnika bez znaczenia, iluzoryczna i nic nie warta”). Powyzsze ele-
menty sprawiaja, ze trzeci rozdzial Consultationis veteris cuiusdam iurisconsulti jest
dynamiczny i pefen pasji. Z pewnoscig daleko mu do statycznych, akademickich
rozwazan.
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Pesiome: CTaTTs NprcBAYeHa BUOPaHUM MUTAHHAM 3aXVCTy NEPCOHANbHUX JaHUX Y fiepKaBHOMY ynpaBniHHi.
3oKpeMma, 3MiHa XapakTepy 06pObKM AaHKX Y pe3ynbTaTi Komn'loTepu3allii BUMarana nepesipku pUsKKiB i He-
00XiJHOCTi NepPeoCMUCIEHHA 3aXMCTY Bifj HEFaTUBHUX HACiAKIB HE3aKOHHOI 06PO6KIN. Po3ayMn FpyHTYIOTbCA
nepepycim Ha MoHorpadii 1. DaiirenbcbKoro, UM 06rPYHTOBYETHCA AOMIHYIOUMI NMONEMIUHO-PELIEH3IIHNIA Xa-
pakTep cTaTTi.

KniouoBi cnoBa: nepcoHanbHi AaHi, AepxasHe ynpasnitHa, PUODO, IHcnekTop OxopoHu JaHmx

Dane osobowe sa przetwarzane przez administracje publiczng na podstawie roz-
norodnych konstrukeji prawnych. Jest to zagadnienie o duzej ztozonosci praktycz-
nej, powodujacej, ze przez okolo ¢wier¢ wieku obowigzywania regulacji prawnych
ochrony danych osobowych w Polsce nagromadzito si¢ wiele watpliwosci i docho-
dzito do nieprawidlowych dzialan. Po ponad 3 latach obowigzywania RODO, sta-
nowiacego przefom w postrzeganiu znaczenia ochrony danych osobowych, Pawet
Fajgielski na 400 stronach recenzowanej monografii podejmuje probe zdiagnozo-
wania kluczowych probleméw i ich rozstrzygnie¢. Praca stanowi udang realizacje
badawcza szerokiego spectrum zagadnien odnoszacych si¢ do dopuszczalnosci
oraz zasad przetwarzania danych osobowych w administracji publicznej. Jest to
okres, ktory pozwolit spojrze¢ na faktyczne efekty wdrozenia nowych komplek-
sowych rozwigzan iich realizacj¢ w administracji publicznej. Umozliwil réwniez
P. Fajgielskiemu zebranie w sposob calosciowy kluczowych zagadnien oraz ocene
niedostatkow, sformulowanie wnioskéw i postulatow. Tematyka ta byta co prawda
poruszana w literaturze przedmiotu, ale, co do zasady, czastkowo, a autorzy skupia-
li uwage na zagadnieniach szczegélowych'.

Ksigzka zostala podzielona na 10 rozdzialéw. Klasycznie, przeprowadzajac
kompleksowg i systematyczng analize zagadnien wybranego obszaru ochrony da-
nych osobowych, rozpoczyna si¢ od genezy regulacji danych osobowych i specyfiki
zachodzacych w nim zmian na przestrzeni kilkudziesieciu lat. Niezbedno$¢ wyko-
rzystania danych osobowych w administracji publicznej dla realizacji zadan pub-
licznych nigdy nie byta podawana w watpliwos¢, a cyfryzacja wyeksponowata i spo-
tegowala istniejace wczesniej problemy prawne. To jednak, wydawac by sie mogto
oczywiste uzasadnienie i pozorne bezpieczenstwo przetwarzania danych w admi-
nistracji publicznej, spowodowato opdznienia i braki w regulacji tego obszaru, co

1 P. Fajgielski przywoluje jako przyktad: M. Jablonski, M. Sakowska-Baryta, K. Wygoda, Czy jestesmy
gotowi na stosowanie RODO? Wybrane zagadnienia z zakresu funkcjonowania administracji publicznej,
Wroclaw 2018; M. Sakowska-Baryta, Specyfika stosowania RODO przez organy i podmioty publiczne,
dodatek do Monitora Prawniczego 2020, nr 3. Mozna dodatkowo wskaza¢ inne publikacje podnosza-
ce te tematyke w szerszym ujeciu, jak np. M. Gumularz, Ochrona danych osobowych w sektorze pub-
licznym, Warszawa 2018; réwniez jako elementy réznych komentarzy zaréwno do nieobowiazujacej
juz ustawy o ochronie danych osobowych, jak i do RODO (do obydwu aktéw prawnych, takze samego
P. Fajgielskiego).
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z kolei wplynelo na nawarstwienie zagrozen, ktore precyzyjnie wyodrebnia P. Faj-
gielski. Omawiajac geneze, klarownie wskazuje relacje z prawem do prywatnosci
i nastepcza ochrong, w oparciu o konstrukcje dobr osobistych na plaszczyznie cy-
wilnoprawnej, oraz miejsce tego prawa w prawie publicznym. Jedynie sygnalizu-
je ograniczenia prywatnosci przez wladze publiczng, poswiecang np. dla ochrony
obywateli i porzadku publicznego®. Trzeba jednoczesnie zauwazy¢, ze pojecie pry-
watnosci podlega statej redefinicji. W historycznym przegladzie rozwoju podstaw
prawnych przetwarzania P. Fajgielski sigga nie tylko do konkretnych aktéw praw-
nych tworzacych zreby prawa ochrony danych osobowych, lecz takze do prowa-
dzonych od lat 60. XX w. dyskusji nad zasadnoscig uregulowania prawnego zauto-
matyzowanych proceséw przetwarzania danych osobowych. W literaturze zwraca
sie¢ uwage na zasadniczy brak, poza nielicznymi wyjatkami krajowymi, uregulo-
wania zagadnien ochrony danych w okresie poprzedzajacym przyjecie w 1995 r.
dyrektywy 95/46/WE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarza-
nia danych osobowych oraz swobodnego przeplywu tych danych, ale réwniez duze
rozbieznosci w uregulowaniu pomiedzy poszczegolnymi panstwami cztonkowski-
mi Unii Europejskiej, po jej implementacji’. P. Fajgielski wyodrebnia najistotniejsze
konteksty podejmowanych préb ujednolicenia podejscia w ramach regulacji mie-
dzynarodowych, wéréd ktorych trzy majg znaczenie kamieni milowych: konwen-
cja nr 108 o ochronie 0séb w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych z 1981 r.*, wskazana juz wczesniej dyrektywa 95/46/WE oraz wynik
ostatniej reformy unijnych ram prawnych ochrony danych osobowych - przygoto-
wanie dwdch aktéw normatywnych: ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych (RODO) oraz tzw. dyrektywy policyjnej, ktore weszly w zycie w 2016 r.,
a zaczely by¢ stosowane od 25 maja 2018 r. Zagadnienia historyczne nalezy oceni¢
jedynie jako zagadnienia wprowadzajace, lecz jednoczesnie o istotnych walorach
poznawczych, zwlaszcza dla oséb, ktoére dotychczas nie zglebily tematyki ochrony
danych osobowych.

Wymiar porzadkujacy specyficznych okreslen tego obszaru ma z kolei roz-
dzial II. Podstawowe pojecia z zakresu przetwarzania i ochrony danych osobowych
wymagaja aktualizujacego wyjasnienia, zwlaszcza ze ich znaczenie pod rzadami
RODO nie tylko odbiega od potocznego rozumienia, ale takze niejednokrotnie
od utrwalonego przez lata ujecia w jezyku prawniczym i prawnym. Wypaczenie

2 Szeroko omawia to zagadnienie A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Warszawa 2006.

3 Na temat ochrony na plaszczyznie miedzynarodowej zob. np. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz,
Ochrona danych osobowych. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2007, s. 61-112; Ogdlne rozporzgdzenie
o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryta, Warszawa 2018, s. 48-53.

4 Szerzej]. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych..., s. 67-75.
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znaczenia prawnego uczyniloby nieskutecznym poddanie ich w dalszych czesciach
szczegbdlowej analizie w kontek$cie dzialalno$ci administracji publicznej. Juz pod-
stawowe pojecie danych osobowych moze rodzi¢ wiele probleméw interpretacyj-
nych, czgsto prowadzacych do bezprawnej ingerencji w sfere prywatnosci osoby,
ktorej dane dotycza. Dyskusyjne jest przy tym nieadekwatne do potrzeb obcigza-
nie administracji publicznej w taki sam sposdb, jak innych podmiotéw. Réznice
(modyfikacje, wylaczenia) sg wskazane przez RODO badz przepisy krajowe tylko
w niektorych kategoriach stosunkéw prawnych, w szczegdlnosci gdy realizujg za-
dania w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi’.
Dlatego tez P. Fajgielski stusznie zwraca uwage na wiele kontekstow, ktore uwzgled-
niaja specyfike administracji, jak np. ulatwienie identyfikacji osoby fizycznej po-
przez szersze mozliwosci zestawiania réznorodnych danych zawartych w licznych
zasobach informacyjnych (ewidencjach, aktach postepowan, rejestrach), czy role,
jaka odgrywaja uniwersalne identyfikatory osobowe, pozwalajac na powigzanie da-
nych z réznych baz.

Kluczowe dla monografii rozdzialy rozpoczynaja si¢ wraz z rozdzialem III
Szczegdlnie widoczna jest w nich umiejetnos¢ identyfikowania przez P. Fajgielskie-
go rzeczywistych problemoéw i watpliwosci oraz wyjasnianie ich w sposob klarowny,
co pozwala na szybkie i precyzyjne przejscie do istoty zagadnienia. To umiejetnosc,
ktoéra kazdorazowo prezentuje P. Fajgielski, takze w innych swoich publikacjach,
przykladowo w posiadajagcym wiele wydan obszernym Komentarzu®. Poczawszy
od III rozdzialu recenzowanej ksigzki P. Fajgielski dokonuje bardziej konkretnych
ustalen w kontekscie specyfiki przetwarzania i ochrony danych osobowych w admi-
nistracji publicznej. Administracja publiczna nie przetwarza danych osobowych dla
realizacji wlasnych celéw, ale w celu realizacji zadan publicznych w imieniu pan-
stwa. Musi jednak, podobnie jak kazdy inny podmiot, uznawa¢ szczegélng range
i zasadnicza nadrzedno$¢ zasad przetwarzania danych nad pozostalymi normami,
ktére dotycza ochrony danych, i odpowiednio je realizowa¢. Zasady te maja fun-
damentalne znaczenie, wyznaczajac podstawowe standardy w tym obszarze. Cho-
ciaz w tej czedci pracy P. Fajgielski akcentuje wymog rozliczalnosci przestrzegania
zasad oraz skutki natozenia na administratora ci¢zaru dowodu w tym zakresie, po
przeczytaniu rozdzialu odczuwa si¢ pewien niedosyt. Wydaje si¢, ze mozna bylo
szerzej scharakteryzowa¢ wieloaspektowos¢ tego zagadnienia, z uwzglednieniem

5 Por. M. Gumularz, Ochrona danych osobowych..., s. 20-21.

6 Przykladowo J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych...; P. Fajgielski, Ogolne
rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, wyd. 2, Warsza-
wa 2022.
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rozliczalno$ci samej administracji’. Zagadnienie to w obszarze ochrony danych
osobowych zwigzane jest z wymogiem konstruowania przez administratora doku-
mentacji, ktéra ma wykazywac podjete przez niego procesy i odpowiednie dzialania
dla zapewnienia zgodnosci z zasadami przetwarzania danych. Wazne jest rdwniez
sformalizowanie dokumentacji i zapewnienie dostepnosci dla odpowiednich oséb.
Podczas dalszej lektury monografii okazuje sie, ze czastkowe uwagi P. Fajgielskiego
w zakresie, w jakim ich brak byt odczuwalny w rozdziale III, znajduja sie w réznych
czesciach ksigzki, np. w rozdziale VI: obowiazki zwigzane z dokumentacjg prze-
twarzania danych. Takie podejscie autora nalezy w pelni zaakceptowac. Przestanki
dopuszczalnosci przetwarzania, na podstawie ktérych organy administracji moga
prowadzi¢ swoje dzialania, zostaly oméwione w rozdziale IV. W sformutowanych
konkluzjach P. Fajgielski wskazuje na opieranie si¢ na blednych podstawach lub
podejmowanie dziatan niezgodnych z prawem, chociazby wymuszanie zgody ze
wzgledu na brak w przepisach wyraznych podstaw, na ktérych organy administracji
moglyby ponad wszelka watpliwo$¢ opiera¢ swoje dziatania. Rodzi to réwniez spo-
ry co do dopuszczalnosci przetwarzania danych. Nie wystarcza tu, jak okresla autor,
swoisty ,wentyl bezpieczenstwa’, ktérym dla organdéw administracji jest wskazanie,
jako podstawy prawnej, przestanki realizacji zadan w interesie publicznym.

W rozdziale V przedstawione zostaly analizy dotyczace realizacji praw osob,
ktérych dane dotycza®. P. Fajgielski wskazuje podzial uprawnien, w ktérym wy-
odrebnil grupe uprawnien decyzyjnych i utworzyl odmienng w stosunku do
obecnych w pismiennictwie klasyfikacje’. Pozwolila ona autorowi monografii
przedstawi¢ tak roznorodnos¢ uprawnien, jak i ich funkcje oraz wskaza¢ na roz-
nice (ograniczenia) w administracji publicznej, ze wzgledu na potrzebe realizacji
zadan publicznych. Przykladowo zasadniczo nie znajduje zastosowania prawo do
bycia zapomnianym'.

7 Przykladowo przestrzeganie zasad rozliczalnosci przetwarzania danych osobowych przy realizacji
praw dostepowych na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz ustawy o otwartych
danych; zob. szerzej M. Sakowska-Baryla, Ochrona danych osobowych a dostep do informacji publicz-
nej i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, Warszawa 2022, s. 573-574.

8 Pierwsze kompleksowe wyodrebnienia, kategoryzacje i systematyzacje: Realizacja praw osob, ktérych
dane dotyczg, na podstawie rodo, red. B. Fischer, M. Sakowska-Baryla, Wroclaw 2017, tamze réwniez
pytania o specyfike realizacji uprawnien podmiotéw danych przez organy administracji publiczne;.
Jak zwraca uwage P. Fajgielski w recenzowanej pracy, moze by¢ postrzegana jako swoiste uzupelnienie
obowigzkéw wynikajacych z ogdlnych zasad postepowania administracyjnego.

9 B.Fischer, M. Sakowska-Baryta, Charakterystyka praw oséb, ktérych dane dotyczg, na gruncie rodo, w:
Realizacja praw osdb..., , s. 13-44.

10 B. Fischer, Prawo do usuniecia danych, w: Realizacja praw oséb..., s. 201 i nast.
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W rozdziale VI zbadane i omdéwione rozliczne obowiazki zwigzane z ochrong
danych, ktore obciazaja przede wszystkim administratora, natomiast w drugiej ko-
lejnosci i jednocze$nie w znacznie mniejszym zakresie podmiot przetwarzajacy'’,
zostaly przez P. Fajgielskiego usystematyzowane i poddane wnikliwej analizie. Autor
dokonuje ich wyodrebnienia z uwzglednieniem zréznicowanego charakteru, w czeg-
$ci odnoszac do realizacji uprawnien podmiotoéw danych, w cz¢sci do zabezpieczen
technicznych i organizacyjnych oraz innych wymogéw pozwalajacych zapewnic
zgodnos¢ przetwarzania danych osobowych z prawem. Zwraca uwage na konse-
kwencje niedopelnienia obowigzkéw mogacych rodzi¢ odpowiedzialno$¢ admini-
stracyjna i karna. Ten najobszerniejszy rozdzial zawiera postulaty, wéréd ktérych na
pewno waznym i wartym rozwazenia jest uzupelnienie obowigzujacych przepiséw
dotyczacych techniki prawodawczej o wymog zataczania do projektéw aktéw nor-
matywnych wynikéw uprzednio przeprowadzonej oceny skutkéw dla ochrony da-
nych w przypadku projektéw aktéw normatywnych dotyczacych przetwarzania
danych osobowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w RODO, co pozwolitoby
na usunigcie watpliwoéci odnoszacych sie do tego, czy organy administracji powin-
ny przeprowadzac tego rodzaju ocene. P. Fajgielski formuluje réwniez liczne cenne
opinie i wnioski dotyczace tworzenia blokad przeciwdziatajacych nieograniczone-
mu gromadzeniu i bezprawnemu wykorzystywaniu informacji przez administracje
publiczng. Z drugiej strony wskazuje, Ze ograniczenia musza by¢ realizowane tak,
aby nie sparalizowa¢ efektywno$ci realizacji proceséw informacyjnych.

W strukturach organizacyjnych, gdzie przetwarza si¢ wiele danych, a zwlaszcza,
gdy wsrod nich sg dane zaliczane do kategorii szczegolnych, przydatne, a nawet ko-
nieczne jest wykorzystanie fachowej pomocy Inspektora Ochrony Danych (IOD),
ktéremu poswiecony jest rozdzial VII. To wlasnie na podmioty publiczne zostat
naltozony ogolny obowigzek wyznaczenia osoby, ktéra legitymuje si¢ odpowiednia
wiedzg z zakresu przetwarzania danych osobowych, doswiadczeniem i umiejetnos-
ciami'>. Wykonywanie tych zadan nie powinno pozostawa¢ w konflikcie z innymi
interesami, co jeszcze przed RODO, pod rzadami ustawy o ochronie danych oso-
bowych z 1997 r., nie bylo przestrzegane. P. Fajgielski przypomina o rozlicznych

11 Podmiot przetwarzajacy - osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka lub inny podmiot,
ktory przetwarza dane osobowe w imieniu administratora (art. 4 pkt 8 RODO); szerzej np. M. Sakow-
ska-Baryta, Powierzenia przetwarzania danych osobowych w sektorze publicznym, w: Reforma ochrony
danych osobowych a jawnos¢ dostepu do informacji sgdowej — aspekty proceduralne, red. M. Jabtonski,
K. Flaga-Gieruszynska, K. Wygoda, Wroctaw 2017, s. 13.

12 Por. np. G. Sibiga, K. Syska, Dzialania organizacyjne i informacyjne zwigzane z wyznaczeniem i wyko-
nywaniem funkcji inspektora ochrony danych, Monitor Prawniczy 2017, nr 20; Ogélne rozporzgdzenie
o0 ochronie..., s. 404 i nast.; M. Sakowska-Baryta, Obowigzek wyznaczenia IOD w podmiotach publicz-
nych, ABI Expert 2017, nr 2, s. 10-13.
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naduzyciach tego okresu, zwigzanych z powolywaniem oséb przypadkowych,
ktorym dodawano formalnie obowiazki koordynatora danych osobowych czy
Administratora Bezpieczenstwa Informacji (poprzednika IOD). Pomimo jasnego
przepisu, ktéry obowigzkiem wyznaczenia IOD obarcza zaréwno administrato-
ra, jak i podmiot przetwarzajacy, jego faktyczne komplikacje w stosowaniu autor
diagnozuje, zaczynajac od prawidlowej kwalifikacji przypisania takiego obowiazku
np. do prywatnych spolek, ktére dokonujg przetwarzania na zlecenie administra-
tora bedacego podmiotem publicznym. Przedstawione zostato usystematyzowanie
zasad doboru oraz mozliwych wariantéw pelnienia funkcji IOD, tak jako osoby
zatrudnionej w strukturze organizacyjnej, jak i outsourcing osoby z zewnatrz, pre-
ferowanej w szczegdlnosci przez podmioty mniejsze. W administracji publicznej
wyznacza si¢ réwniez jednego, wspolnego IOD dla kilku organéw albo podmiotéw
publicznych. Przy czym, jak wyjasnia P. Fajgielski, kilku nie oznacza wprowadzenia
ograniczenia do dziewigciu. Wskazuje na konkretne przyktady, do ktérych nale-
23 szkoly i placowki oswiatowe w danej jednostce samorzadu terytorialnego, gdzie
jeden IOD na wiele podmiotéw przyczynia sie do redukcji kosztow, ale sytuacja,
gdy wspdlny IOD wyznaczany jest dla kilkuset jednostek, rodzi zasadnicze wat-
pliwosci. Jezeli IOD dziala jednoosobowo, a nie z zespotem wspotpracownikow,
nie mozna oczekiwaé wysokiej jakosci ustug. Do niezwykle cennych umiejetnosci
P. Fajgielskiego nalezy wspieranie teorii konkretnymi przyktadami. Takim prak-
tycznym zagadnieniem jest odpowiedz na pytanie, kto moze decydowa¢ o wyzna-
czeniu wspolnego IOD dla kilku podmiotéw. Nie bedzie to raczej administrator
(np. dyrektor szkoly) - mimo ze wskazujg go przepisy, ale prawdopodobnie pod-
miot finansujgcy z budzetu jednostki samorzadowej (np. prezydent miasta). Innej
natury watpliwos¢ budzi kwestia dopuszczalnosci wyznaczania I0OD wszystkich
jednostek obstugiwanych przez centrum ustug wspolnych. Bardzo skrupulatnie
rozstrzygane sg kolejne problemy pojawiajace sa w zwigzku z funkcjonowaniem
IOD w podmiotach publicznych, jego pozycja prawna umozliwiajaca efektywne
wykonywanie natozonych zadan, w tym w oparciu o niezalezno$¢. W literaturze
przedmiotu w ramach analiz instytucji IOD wyrazane sa poglady zaréwno uza-
sadniajace wspieranie przez IOD wylacznie administratoréw i podmioty przetwa-
rzajace®, jak i stuzenie przez IOD finalnie realizacji prawa podmiotéw danych'.
W monografii udzielane s3 odpowiedzi na szczegétowe pytania z teorii i praktyki,
zwigzane ze statusem IOD czy wykonywaniem przez niego zadan. Przy omawianiu

13 Zob. A. Sobczyk, RODO. Rozproszona wladza publiczna, Krakéw 2019, s. 207.
14 Zob. M. Jablonski, K. Wygoda, Praktyczne znaczenie podstawowych poje¢ RODO - wybrane zagadnie-
nia, Wroclaw 2019, s. 93.
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tych ostatnich autor opiera si¢ na podziale obejmujacym: zadania informacyjne
i doradcze, zadania monitorujgce i nadzorcze oraz zadania w zakresie wspotpracy
z organem nadzorczym, a takze inne zadania powierzone IOD przez administra-
tora lub podmiot przetwarzajacy. Przedstawione w pracy typologie i klasyfikacje
ulatwiajg usystematyzowanie wiedzy, zwlaszcza ze tylko czes$¢ z nich da si¢ wypro-
wadzi¢ z brzmienia przepisow.

Rozdzial VIII poswiecony zostal nadzorowi nad przetwarzaniem i ochrong da-
nych osobowych w administracji publicznej. Przeprowadzone przez P. Fajgielskiego
analizy dotycza kontroli zgodnosci przetwarzania danych z prawem, postepowania
w sprawie naruszenia ochrony danych oraz form nadzorczego oddziatywania orga-
nu ze szczeg6lnym uwzglednieniem nakladania administracyjnych kar pienieznych
przez Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych (PUODO). Prawodawca unij-
ny zobowigzal w RODO panstwa czlonkowskie do zapewnienia co najmniej jedne-
go niezaleznego organu publicznego - organu nadzorczego. Niezaleznos¢ organu
obejmuje: zapewnienie wolnosci od wplywéw zewnetrznych oraz nieprzyjmowa-
nie instrukcji od innych podmiotéw, wymog powstrzymywania si¢ przez osobe
pelnigcg funkcje organu od wszelkich dziatan i zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
organu nadzorczego, samodzielny wybdr personelu, a takze podleganie kontroli
finansowej nienaruszajacej niezaleznosci organu oraz dysponowanie zasobami nie-
zbednymi do skutecznego wykonywania swoich zadan. Podbudowg niezaleznosci
organu nadzorczego s3 jego zadania i uprawnienia. P. Fajgielski ogranicza si¢ do
oceny zadan, ktére majg istotne znaczenie w kontekscie dziatalno$ci administracji
publicznej. Wychodzi od wyodrebnienia tych zadan na pig¢ podstawowych grup:
zadania nadzorcze, doradcze, edukacyjne, dotyczace wspotpracy z innymi organa-
mi nadzorczymi oraz pozostale zadania, ktore nie mieszcza si¢ w zakresie poprzed-
nich grup®. Do tych ostatnich zalicza obowigzek organu nadzorczego dotyczacy
monitorowania zmian, ktére maja wplyw na ochrone danych osobowych, a moga

15 Ogot zadan organu nadzorczego wskazanych w art. 58 RODO, przykladowo P. Barta i P. Litwinski kla-
syfikuja i dokonuja przyporzadkowania do jednego z nastepujacych aspektéw jego funkcjonowania:
1) uprawnienia, z ktérych organ nadzorczy moze korzysta¢ w trakcie prowadzonego postepowania;
2) katalog nakazéw organu nadzorczego wydawanych w wyniku przeprowadzonego postepowania;
3) katalog uprawnien zwigzanych z wydawaniem zezwolen; 4) katalog uprawnien doradczych -
P. Barta, L. Litwinski, Komentarz do art. 58, w: Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych.
Ustawa o ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, red. P. Litwinski, 2021
[wyd. el. Legalis], Nb 1; por. P. Fajgielski, Komentarz do art. 58 rozporzgdzenia nr 2016/679 w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeply-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych), w:
Ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2022.
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wystapi¢ w roznych obszarach, w tym w administracji publicznej, czy w zwigz-
ku z rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych. Trzeba si¢ zgodzi¢
z P. Fajgielskim, ktory do najwazniejszych zalicza zadania nadzorcze, odznaczajace
sie wladczym charakterem, wirod ktorych zwigzek z funkcjonowaniem administra-
cji publicznej ma w szczegdlnosci: rozpatrywanie skarg i prowadzenie postepowan
w sprawach skarg, prowadzenie postepowan w sprawie stosowania RODO, ustana-
wianie i prowadzenie wykazéw dotyczacych dokonywania oceny skutkéw dla ochro-
ny danych, prowadzenie wewnetrznego rejestru naruszen rozporzadzenia i dziatan
podjetych w ramach uprawnien naprawczych. Prawodawca unijny przyznat orga-
nowi szerokie uprawnienia, ktérych zréznicowanie i zwigzang z nimi wage analizu-
je autor recenzowanej monografii. Jako najistotniejsza grupe w ramach uprawnien
nadzorczych stusznie uznaje monitorowanie i egzekwowanie stosowania przepiséw
o ochronie danych osobowych. Poddaje ocenie rozlegle uprawnienia przyzna-
ne organowi nadzorczemu przez prawodawce unijnego, ktore zostaty dodatkowo
rozbudowane w ramach ustawy o ochronie danych osobowych z 2018 r. Wsrod
tych ostatnich podkresla znaczenie uprawnienia do kierowania przez PUODO
wystgpien zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony danych oraz wnio-
skow o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie lub zmiane aktéw praw-
nych w sprawach dotyczacych ochrony danych osobowych. Wnioski i wystapie-
nia maja charakter niewladczy. Wéréd kluczowych zadan P. Fajgielski eksponuje
znaczenie sprawowania kontroli zgodnosci przetwarzania danych z przepisami
o ochronie danych osobowych, zwracajac jednoczesnie uwage, ze nie jest to audyt,
na co wskazywaloby nazewnictwo w przepisach unijnych, ale nadzér, gdyz kon-
trola jest polaczona z mozliwoscig wladczego oddzialywania. Uzyteczne dla celéw
badawczych oraz dla praktyki sg liczne wskazania dotyczace przebiegu kontroli's.
Wiszczecie postepowania w sprawie naruszenia przepisow o ochronie danych oso-
bowych w praktyce najczesciej ma miejsce, gdy wyniki kontroli wskazujg na to, ze
moglo dojs¢ do naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych, ale takze, gdy
PUODO otrzymat informacj¢ o naruszeniu przepiséw z innych zrédet, np. z me-
diéw, jak réwniez w przypadku, gdy osoba, ktérej dane dotycza, ztozyla skarge.
Dla zobrazowania skali nadzorczej aktywnosci PUODO, pod rzagdami RODO
i ustawy o ochronie danych osobowych z 2018 r., P. Fajgielski przytacza dane ze
strony www organu nadzorczego odnos$nie do iloéci i charakteru spraw zakonczo-
nych wydaniem decyzji administracyjnych adresowanych do podmiotéw ze sfery

16 Kontrola, jako pojecie z zakresu prawa administracyjnego, jest badaniem zgodnosci istniejacego stanu
ze stanem postulowanym, obejmuje ustalenie zasiegu i przyczyn rozbieznosci oraz przekazanie wyni-
koéw tych ustalen podmiotowi kontrolowanemu, J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 364.
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administracji publicznej, ktorych tacznie bylo kilkadziesigt. Przedmiotem wielu
skarg byl zarzut bezprawnego udostepnienia danych osobowych, jednak organ
nadzorczy, po przeprowadzeniu postepowania, w znacznej czesci spraw uznal te
dziatania za zgodne z prawem, a podmioty publiczne, ktérym dane udostepniono,
za uprawnione do ich uzyskania.

W przypadku, gdy przetwarzanie danych w administracji publicznej dokony-
wane jest z naruszeniem przepisdw, zastosowanie znajduja unormowania doty-
czace odpowiedzialnosci administracyjnej, cywilnej, porzadkowej, dyscyplinarne;
i karnej, ktorym poswiecony zostal rozdzial IX. Zagrozenie wysokimi pieniezny-
mi karami administracyjnymi, zdaniem prawodawcy unijnego, mialo wplyna¢ na
zwigkszenie skuteczno$ci ochrony i faktycznie stalo si¢ jednym z podstawowych
»motywatoréw” dostosowania do wymogéw RODO. Organ nadzorczy moze nato-
zy¢ kare pieniezng zamiast lub oprocz innych uprawnien naprawczych'’. W przy-
padku jednostek sektora finanséw publicznych, w tym organéw administracji
publicznej, przyjeto gorna granice kary pieni¢znej w wysokosci 100 tys. ztotych.
Znacznie nizsza maksymalna wysokos¢ kary, w stosunku do maksymalnej dla
innych podmiotéw (prywatnych), ktéra zostala ustalona w RODO na poziomie
20 mln euro, a procentowo na poziomie 4% calkowitego rocznego $wiatowego ob-
rotu przedsiebiorcy, jest uzasadniona odmiennym charakterem dziatalnosci tych
podmiotow, jak i zrodtem pochodzenia §rodkéw przeznaczonych na uiszczenie
kary. P. Fajgielski analizuje zasadnos$¢ takiego rozrdznienia, wskazuje przy tym
przyklady natozenia kar na organy administracji publiczne;j.

W ostatnim, X rozdziale, uwaga badawcza zostaje skierowana na obszary, w kto-
rych moga pojawiac si¢ konflikty miedzy podmiotowym prawem do ochrony da-
nych osobowych a innymi prawami podstawowymi czy dobrami lub wartosciami
wymagajacymi ochrony, albo z uwagi na odniesienie przetwarzania danych do sy-
tuacji szczegdlnych lub bardzo specyficznych. Na pelng akceptacje zastuguje zali-
czenie przez P. Fajgielskiego do najbardziej typowych i wystepujacych powszechnie
konfliktowych plaszczyzn aktywnosci administracji publicznej: dostepu do infor-
magji publicznej, jawnosci informacji o rejestrach publicznych, monitoringu, reali-
zacji projektow unijnych oraz telepracy. Ostatnia cz¢§¢ monografii stanowi zakon-
czenie zawierajace najwazniejsze konkluzje i postulaty z przeprowadzonych badan.

Problematyka ochrony danych osobowych w administracji publicznej, ktorg
zajal sie P. Fajgielski, jest niedoszacowana badawczo. Zaledwie kilka pozycji od-
nosi si¢ do niej bezposrednio, mimo ze jest to wymagajacy obszar praktycznego

17 M. Sakowska-Baryta, J. Wyporska-Frankiewicz, Zadania i decyzje Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, Roczniki Nauk Prawnych KUL 2022, nr 1, s. 61 i nast.
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zastosowania, w ktorym pojawia sie wiele watpliwosci zwigzanych z interpretacja
i zastosowaniem przepiséw. P. Fajgielskiemu z sukcesem udalo si¢ rozwigza¢ odpo-
wiednio postawione problemy, niejednokrotnie podejmujac polemike z twierdze-
niami, ktére uznaje za szkodliwe, a ktdre pojawiajg si¢ w pismiennictwie lub wrecz
sie w nim utrwalily. Dyskurs jest jednocze$nie interesujacy, wywazony i prowadzo-
ny z duzym wyczuciem. Ramy monografii nie pozwalaja jednak obja¢ wszystkich
pojawiajacych sie problemodw, stad tez autor musial zdecydowac sie na okreslony
wybdr i stopien szczegétowosci. Jest to jednak dobrze przemyslana i kompetentnie
zrealizowana praca o wysokiej, ugruntowanej pozycji specjalisty z zakresu prawa
informacyjnego, a w szczegdlnoéci ochrony danych osobowych. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze napisana zostata w sposob przejrzysty i przystepny dla odbiorcy. Bio-
rac pod uwage powyzsze, omawiana monografia zastuguje na pozytywna recenzje
i polecenie uwadze czytelnika.
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W dniu 4 stycznia 2021 r. odbyla sie Ogoélnopolska Studencko-Doktorancka Kon-
ferencja Naukowa ,,Proces karny w dobie pandemii’, zorganizowana przez Kate-
dre¢ Postepowania Karnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.
Wydarzenie zostato objete honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie. Z uwagi na sytuacje epidemicz-
ng konferencja zostala przeprowadzona w formie zdalnej.

Zgodnie z zalozeniami organizatoréw konferencja miata stworzy¢ mozliwo$¢
podjecia debaty w zwiazku z normatywnym i praktycznym oddzialywaniem pan-
demii COVID-19 i jej skutkéw na polski proces karny. Przyczynkiem do dysku-
sji byty przede wszystkim kolejne nowelizacje przepiséw Kodeksu postepowania
karnego', zawarcie w specustawach covidowych przepiséw majacych bezposred-
ni wplyw na tok postepowan karnych?, a takze doswiadczenia praktyki, zwlaszcza

1 M.in. art. 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r. poz. 568
z pozn. zm.; art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 1694 (dalej: K.p.k.).

2 M.in. art. 15zzr i art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wolanych nimi sytuacji kryzysowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.
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sadowej, dotyczacej realnego wplywu nowych warunkéw epidemicznych na orze-
kanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci karnej podsadnych. Jednoczesnie kon-
ferencja miala sta¢ sie okazja do podjecia aktywnej debaty mlodych naukowcow,
przede wszystkim studentéw i doktorantow. W przedmiotowym wydarzeniu wzieli
udzial réwniez przedstawiciele praktyki: sedziowie, adwokaci, radcowie prawni,
a takze aplikanci, jak i biegli sagdowi. Prelegentami byli przedstawiciele czternastu
o$rodkow akademickich i badawczych.

Konferencja zostata podzielona na pig¢¢ paneli tematycznych. Kazdy z nich sku-
pial si¢ na zmianach normatywnych i problemach zwigzanych z wystapieniem epi-
demii COVID-19, jednakze poruszane zagadnienia dotyczyly réznych sfer praw-
nych. Pierwszy panel zostal poswiecony problematyce srodkéw zapobiegawczych,
drugi prawu i postgpowaniu dowodowemu, trzeci zagadnieniom z zakresu prawa
karnego materialnego i wykonawczego, czwarty postegpowaniu karnemu na etapie
sadowym, a pigty aspektom konstytucyjnym, miedzynarodowym i zwiazanym z za-
sadami procesowymi.

Obrady otworzyta Kierownik Katedry Postepowania Karnego KUL, dr hab. Mal-
gorzata Wasek-Wiaderek, prof. KUL. Referat otwierajacy, w ramach pierwszego
panelu tematycznego, zatytulowany Stosowanie srodkéw zapobiegawczych w okresie
pandemii COVID-19 a rekomendacje JUSTICIA European Rights Network w zakre-
sie szczegolnej ochrony Zycia i zdrowia, wyglosita Magdalena Réza Krysiak (Uni-
wersytet Lodzki). Kolejne wystgpienia (mgr Katarzyna Krzyzanowska, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II; Kinga Kitlowska, Uniwersytet Mikotaja Koper-
nika w Toruniu; Kacper Kobierski i Wiktoria Licha, Uniwersytet im. Adama Mi-
ckiewicza w Poznaniu; Magdalena Reps i Wioletta Konieczna, Uniwersytet Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie; Hanna Kottun, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawla II; adw. dr Piotr Misztal, Uniwersytet L.odzki) skupialy sie przede wszyst-
kim wokoé? tzw. zdalnego posiedzenia aresztowego, czyli zmian w obrebie art. 250
§ 3b-3h K.p.k,, a takze w mniejszym stopniu wokoél nowych regulacji z art. 258a
iart. 276a K.p.k. Wskazane przepisy zostaly poddane krytyce. Podnoszono przede
wszystkim istnienie mozliwo$ci naruszenia prawa do obrony oskarzonego, zwigza-
nego w szczegolnosci z kontaktem z obroncg. Zwracano uwage, ze niezasadne jest
pozostawienie obroficy wyboru miejsca uczestnictwa w przedmiotowym posiedze-
niu (albo w sadzie, albo w miejscu przebywania podejrzanego), gdyz swiadczenie
obrony ,,naodlegto$¢” moze istotnie rzutowac na jej standard. Zwlaszcza, ze w przy-
padku braku osobistego kontaktu podejrzanego z obronca, sad moze jedynie (ale
nie ma obowigzku) zarzadzi¢ przerwe celem kontaktu telefonicznego, co wigcej,
art. 250 § 3e in fine K.p.k. wprost przyznaje sgdowi podstawe, aby takiego kontaktu
odmowi¢. Jednoczes$nie wskazano, ze przepis art. 276a K.p.k., ustanawiajacy nowy
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»>medyczny” §rodek zapobiegawczy, stanowi superfluum wzgledem istniejacych juz
rozwigzan i wszystkie wyszczegélnione tam zakazy, w tym réwniez ich polaczenie
ze stosowaniem poreczenia majatkowego, mogly mie¢ miejsce takze dotychczas,
bez potrzeby ingerencji ustawodawcy. W kontekscie zas nowej dyrektywy stosowa-
nia srodkéw zapobiegawczych z art. 258a K.p.k., wyrazono obawy, ze moze ona sta-
nowi¢ instrument do naduzywania stosowania najsurowszego, izolacyjnego srodka
W postaci tymczasowego aresztowania.

Drugi panel, pn. Prawo i postepowanie dowodowe a pandemia COVID-19, zo-
stal poswigcony szeroko rozumianym kwestiom dowodowym. Pierwsze wystapie-
nie bieglych sadowych - dr. Tomasza Rajtara i dr Agnieszki Ha$ (Instytut Ekspertyz
Sadowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie), pt. Opiniowanie psychologiczne
w sprawach karnych w okresie pandemii - trudnosci i ograniczenia, wzbudzito szcze-
gblne zainteresowanie uczestnikow. Podczas dyskusji prelegenci odpowiadali na
liczne pytania dotyczace biezacych problemdw, z jakimi borykaja sie przy opinio-
waniu w trakcie trwania stanu epidemii. Kolejne wystapienie po$wiecono art. 315a
K.p.k. dotyczagcemu mozliwosci odstapienia od przestuchania pokrzywdzonego.
Jego autor, dr Lukasz Krysinski (Wyzsza Szkota Umiejetnosci Spotecznych w Pozna-
niu), wykazywal, ze przepis ten moze mie¢ znaczenie nie tylko w sytuacji, o ktorej
literalnie traktuje (,,gdy czynnos¢ ta [przestuchanie] nie jest niezbedna do dokona-
nia ustalen faktycznych”), ale moze by¢ rowniez wykorzystany w zwigzku z epi-
demicznymi ograniczeniami w przeprowadzaniu dowodéw. Takze w tym panelu
zwrdcono uwage na aspekt mozliwosci przeprowadzania czynnosci procesowych
w sposéb zdalny, tym razem dotyczylo to przestuchania swiadkow. Kamila Kur-
piewska (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II) odniosta si¢ do przepisow
pozwalajacych na dokonanie tego typu czynnosci przy uzyciu urzadzen technicz-
nych, umozliwiajacych przeprowadzenie ich na odleglos¢ (np. art. 177 § 1a K.p.k.).
Z kolei Sebastian Traczyk (Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego) w referacie pt. Zeznania Swiadkéw w dobie pandemii - analiza prawna
przypadku przedstawil, jak stosowanie tego typu instytucji wyglada w toczacych
si¢ postepowaniach. Ostatnim wystagpieniem drugiego panelu byl referat apl. radc.
mgr Aleksandry Potaczalo (Uniwersytet Opolski) w przedmiocie art. 232b K.p.k,,
czyli przepisu o nieodplatnym przekazaniu przedmiotéw zatrzymanych w toku
postepowania. Autorka poruszyla kwestie trybu przekazania przedmiotéw w mysl
tego przepisu, poddala analizie kwesti¢ zaskarzalno$ci postanowienia wydanego na
jego podstawie, a przede wszystkim przedstawita watpliwosci, powolujac si¢ w tym
zakresie na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich co do konstytucyjnosci
przyjetego rozwigzania w zakresie podmiotu wlasciwego w $wietle wzorca art. 46
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Konstytucji RP, zgodnie z ktérym przepadek rzeczy moze nastgpi¢ tylko na mocy
prawomocnego orzeczenia sadu.

W nastepnym, trzecim panelu poruszono problematyke aktualnych zagadnien,
ktore w zwigzku z pandemiag COVID-19 powstaly na gruncie przepiséw mate-
rialnych i wykonawczych. Panel otworzyl referat dr. Adriana Zbiciaka (Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II) w przedmiocie zmian modelu orzekania kary
tacznej i praktycznych mozliwosci ograniczenia zagrozenia epidemicznego w spra-
wach o wyrok faczny. Autor zwrdcil uwage na niesp6jnos¢ pomiedzy przepisami
regulujacymi zdalne posiedzenie aresztowe oraz zdalng rozprawe. Mianowicie
w art. 250 § 3¢ K.p.k. wskazano, ze w zdalnym posiedzeniu aresztowym, w miej-
scu przebywania podejrzanego, o ile jest to jednostka penitencjarna, zamiast refe-
rendarza sgdowego lub asystenta sedziego moze bra¢ udzial funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej. Takiej mozliwosci nie przewiduje art. 374 § 5 K.p.k. dotyczacy zdalnej
rozprawy. Krytycznie oceniono to rozréznienie, bowiem wilasnie w przypadku roz-
prawy oskarzony lub skazany pozbawiony wolnosci (w przypadku rozprawy w po-
stepowaniu o wyrok taczny) bedzie przebywat w jednostce penitencjarnej i trudno
znalez¢ ratio legis dla rozwigzania, by w miejscu jego przebywania w rozprawie nie
mogla bra¢ udzialu osoba zatrudniona w takiej jednostce, a musiata osoba zatrud-
niona w sadzie, w okregu ktorego strona przebywa (a wigc najczgsciej niezwigzana
w zadnym stopniu z prowadzonym postepowaniem). Jednoczesnie zawarto suge-
stie rozwazenia mozliwosci, aby wlagnie w ramach postepowan o wyrok taczny -
z uwagi na przedmiot tego postegpowania — procedowanie zdalne stalo sie regula.
Mgr Paulina Duda (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II) zwrécila uwage
na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wydany w sprawie K 46/15, w swoich kon-
sekwencjach zwiekszajacy standard gwarancyjnosci postepowania w przedmiocie
wniosku prokuratora o umorzenie postepowania i zastosowanie $rodka zapobie-
gawczego. Z kolei radca prawny Wioletta Pytka (Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta II) odniosta si¢ do ewentualnej mozliwosci ponoszenia przez lekarzy od-
powiedzialnosci karnej za dzialania podejmowane przez nich w okresie pandemii.
W przedmiocie zagadnienn materialnoprawnych wypowiedziat sie réwniez Jacek
Szkudlarek (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), ktéry poswiecit
swoje wystapienie zmianom w Kodeksie karnym®, wprowadzonym ustawami ,,co-
vidowymi” - art. 37a, art. 57b, art. 115 § 9aiart. 278a K.k. Prelegent krytycznie oce-
nit przede wszystkim ogdlny kierunek tych zmian, dazacych do zaostrzania odpo-
wiedzialnosci karnej w przypadkach przewidzianych w przytoczonych przepisach.
Natomiast kwestie zwigzane z prawem karnym wykonawczym przedstawil Bartosz
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Batko (Uniwersytet Slaski w Katowicach), ktérego wystapienie dotyczylo zagad-
nienia udzielenia skazanemu przerwy w wykonywaniu kary w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 (art. 14c specustawy). Autor omowil
réznice w warunkach, jak i w procedurze udzielenia tej przerwy wzgledem prze-
rwy z art. 153 Kk.w,, ze szczegolnym uwzglednieniem kompetencji prokuratora.
Nowa instytucje okreglit jako normatywne rozwigzanie szczegélne, ktérego celem
jest usprawnienie systemu administrowania zaktadami karnymi w czasie pandemii.

Wystapienia w ramach czwartego z paneli koncentrowaly si¢ na jurysdykcyj-
nym etapie postepowania karnego. Mgr Tymon Markiewicz (Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawla II) poswiecil swdj referat instytucji niezwigzanej bezposred-
nio z pandemig, ale takiej, ktora w jej okresie zaczeta obowigzywaé - sporzadze-
niu uzasadnien wyrokéw na urzedowych formularzach. Do rozwigzania przyjetego
wart. 99a K.p.k. odniost si¢ krytycznie, podnoszac przede wszystkim, ze w niekto-
rych ukladach procesowych uzasadnienie sporzadzone w taki sposéb nie bedzie
spelniac swojej procesowej roli, a nawet moze rzutowac na realizacje standardu rze-
telnego procesu. Standard rzetelnego procesu miata w polu widzenia w swoim wy-
stapieniu réwniez Weronika Scibor (Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny
im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu). Odnosila si¢ do niego w zwiazku z mozli-
woscia wylaczenia jawnosci rozprawy z powodu pandemii. Watpliwosci prelegentki
budzily przede wszystkim odgoérne zarzadzenia Prezeséw Sadow, wylaczajace jaw-
no$¢ zewnetrzng we wszystkich sprawach. Z kolei Filip Woéjtowicz (Uniwersytet
Warszawski) dokonal oceny art. 378a K.p.k. z punktu widzenia oskarzyciela po-
sitkowego i rownosci stron procesowych. Rozwazyl trzy rozwigzania dogmatycz-
ne przedstawionego problemu — hipotetycznej obstrukeji oskarzyciela positkowe-
go: zastosowanie wobec nieuczciwego oskarzyciela positkowego art. 378a K.p.k.
per analogiam, art. 56 K.p.k. lub wyznaczenie pelnomocnika z urzedu. Zadnego
z nich nie uznal za zadowalajace, proponujac zmiane art. 378a K.p.k. w ten sposéb,
by mial on wprost zastosowanie takze do oskarzyciela positkowego lub wprowadze-
nie limitu usprawiedliwionych nieobecnosci na rozprawie. Lukasz Hawrylak (Uni-
wersytet Slaski w Katowicach) jako zasadny ocenit kierunek zmian normatywnych
majacych na celu zwigkszenie zakresu doreczen elektronicznych (m.in. art. 119 § 1
pkt 2 K.p.k.), jako trend mogacy mie¢ istotne znaczenie dla procedowania w spra-
wach karnych, w szczegélnych warunkach epidemicznych.

Na ostatni panel, zatytutowany Aspekty konstytucyjne, migdzynarodowe i zasa-
dy procesowe w zwigzku z pandemig COVID-19, zlozyly sie trzy wystapienia. Ad-
wokat Adam Kasperkiewicz (Instytut Nauk Prawnych PAN), na kanwie przypadku
zaczerpnietego z praktyki, w ktérym warunkiem szybszego rozpoznania zazalenia
na postanowienie o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego bylo zlozenie przez
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prokuratora i podejrzanego zgodnych oswiadczen o rezygnacji z udzialu w jawnym
posiedzeniu sadu, rozwazyl wybrane problemy zwigzane z mozliwoscig zawiera-
nia przez strony postepowania karnego porozumien w przedmiocie zrzeczenia si¢
swych uprawnien procesowych. De lege ferenda wskazal na potrzebe ustawowego
uregulowania zrzeczenia si¢ przez strony w drodze porozumienia udzialu w posie-
dzeniu sadu lub rozprawie. Magister Oskar Kida (Uniwersytet Kardynala Stefana
Wyszynskiego w Warszawie) przyblizyl zmiany, ktore zaszty w postepowaniu doty-
czacym skarg konstytucyjnych w zwigzku z pandemig COVID-19, w szczegoélnosci
odniost sie do art. 15zzs specustawy i jego wptywu na bieg terminéw procesowych
w postepowaniu skargowym. Ostatnim referatem konferencji byto wystapienie
mgr Renaty Badowiec (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu). Jego celem
byta odpowiedz na pytanie, czy rozprawa przeprowadzana w sposéb zdalny moze
prowadzi¢ do naruszenia standardu rzetelnego procesu w stosunku do oskarzone-
go. Autorka wyrazita watpliwoséci w szczegdlnosci w zakresie gwarancyjnosci przy-
jetych rozwigzan.

Zamknigcia konferencji dokonata dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, prof. KUL,
Kierownik Katedry Postepowania Karnego KUL. Dziekujac wszystkim jej uczestni-
kom, zwrocila uwage, iz mimo réznorodnosci pogladéw, w ramach spojrzenia na
konkretne problemy prawne udalo si¢ wyprowadzi¢ spojne wnioski o charakterze
naukowym i praktycznym w zakresie nowych regulacji, motywowanych wzgleda-
mi epidemicznymi. Pani Profesor wyrazila przekonanie, ze konkluzje wyptywajace
z konferencji, dotyczace zwlaszcza instytucji prawnych o charakterze procesowym,
mogg okaza¢ si¢ przydatne w codziennej praktyce spraw karnych.
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W czwartek, dnia 15 kwietnia 2021 r. na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II miafa miejsce
miedzynarodowa konferencja naukowa pt. ,T'ime for individual, national and global
solidarity: Domestic and international human rights norms and COVID-19” w ra-
mach czwartej edycji Europejskiego Forum Praw Czlowieka i Prawa Humanitar-
nego. Organizatorem wydarzenia byla Miedzynarodowa Rada Jurystéw z siedziba
w Londynie oraz Katedra Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II. Z uwagi na rygor sanitarny oraz panujace
ograniczenia zwiazane z podrézowaniem i przemieszczaniem sie, blokujace mobil-
nos¢ uczestnikow, obrady konferencji przeprowadzono w oparciu o istniejace narze-
dzia zdalne przy uzyciu platformy MS Teams. Konferencja zostala zorganizowana we
wspolpracy z Universita degli Studi di Bari Aldo Moro we Wloszech oraz przy wspar-
ciu ekspertéw Swiatowej Organizacji Zdrowia w Genewie.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat prof. dr hab. Andrzej Herbet, Dziekan
Wydzialu Prawa, Prawa Kanoniczego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu

ISSN: 1897-7146; elSSN: 2719-4264; m
https://doi.org/10.31743/5p.13488 305



Sprawozdania

Lubelskiego Jana Pawla II, ktory przywital wszystkich zebranych: prelegentow, eks-
pertow, przedstawicieli nauki i biznesu, jak réwniez licznie zgromadzonych przed
ekranami studentéw. Nastepnie glos zabratl ks. prof. dr hab. Krzysztof Orzeszyna,
kierownik Katedry Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, ktory zaznaczyl, ze konferencja odbywa si¢
w szczegdlnych okolicznosciach, ktére dotykaja ludzi w catej Europie i poza nia.
Wraz z nadejsciem pandemii COVID-19 bolesna prawda o nieréwnosciach, dys-
kryminacji i nietolerancji, ktére wciaz nekaja nasze spoleczenstwa, stala sie jeszcze
bardziej oczywista. Stowo do zgromadzonych skierowal nastepnie prof. Adish Ag-
garwala, B.A,, LL.B,, LL.M., Ph.D, przewodniczacy International Council of Jurists
w Londynie, ktéry przekazal pozdrowienia od najwazniejszych prawnikow wspot-
pracujacych z Rada, a nastepnie otworzyl sesje glowna konferencji.

Referat wprowadzajacy podczas sesji plenarnej obrad wygtosila prof. Allyn Tay-
lor, J.D., LL.M, J.S.D (University of Washington School of Law oraz Georgetown
University, Stany Zjednoczone). Profesor podzigkowala za goscine, jaka zostata jej
udzielona w kwietniu i maju 2021 r., kiedy przebywata w charakterze profesora wi-
zytujacego na Wydziale Prawa, Prawa i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II. W referacie pt. The Global Battle Against COVID-19: The
International Health Regulations and the Future of Global Health Governance przed-
stawila najnowsze dane dotyczace rozwoju pandemii COVID-19 oraz aktualne re-
gulacje odnoszace si¢ do zapobiegania i zwalczania jej zgubnych skutkéw. O wply-
wie pandemii COVID-19 na globalng sfere prawna traktowal referat pt. Journey
of Human Rights to COVID-19: An Insight, ktory zaprezentowal prof. Amit Ludri,
LL.M., Ph.D & PDS (Kurukshetra University in India / Central European Univer-
sity CEU Budapest Hungary, Indie / Wegry). Pierwszy panel ekspercki zakonczylo
wystapienie prof. doc. JUDr. Vladimira Balasa, CSc. (Charles University in Prague,
Republika Czeska) pt. Principle of Proportionality, dotyczace dopuszczalnosci sto-
sowania klasycznej koncepcji stanéw nadzwyczajnych w razie zaistnienia sytuacji
pandemiczne;j.

Druga czgs$¢ konferenciji, ktorg poprowadzit ks. prof. dr hab. Krzysztof Orzeszy-
na, zainicjowala prelekcja prof. dr Oksany Kiriiak, dziekan zaprzyjaznionego Wy-
dzialu Prawa z Czerniowieckiego Uniwersytetu Narodowego (Chernivtsi National
University, Ukraina). Przedmiotem wystgpienia pt. Time for Timing bylo niezwykle
aktualne zagadnienie, jakim pozostaje walka z czasem w tworzeniu adekwatnych
regulacji prawnych w czasie pandemii. Kolejny referat, pt. Human Rights, Bio-
technological Development and the SARS-COV-2 Pandemic: Ancient and New Li-
mits, zaprezentowal prof. Ferdinando Parente (Universita degli Studi di Bari Aldo
Moro, Wtochy), skupiajac si¢ na ewolucji podejscia wiadz i prawnikow do epidemii
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i pandemii na przestrzeni dziejow. Z kolei referat pt. The Primacy of Human Rights
in the Time of COVID-19, wygloszony przez prof. Michela Indellicato (Universita
degli Studi di Bari Aldo Moro, Wtochy), dotyczyt wzajemnego wspotoddzialywania
norm z zakresu prawa migedzynarodowego praw czlowieka oraz prawa migdzynaro-
dowego zdrowia publicznego. Te czes¢ debaty naukowej zamknelo podsumowanie
ks. prof. Krzysztofa Orzeszyny (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Pol-
ska) na temat promowania koncepcji godnosci cztowieka w dobie pandemii.

Trzecia czg$¢ obrad byla skupiona wokét konkretnych rozwigzan krajowych wpro-
wadzonych w odpowiedzi na globalny problem pandemii. Referat pt. Criminal Law
and Pandemic: Brief Overview of Criminal Law Regulation of Crimes Against Health in
Bosnia and Herzegovina, ktéry opracowata dr Ena Kazi¢ (International University of
Sarajevo, Bo$nia i Hercegowina), spotkal si¢ z zainteresowaniem ze strony obecnych
na konferencji karnistow, §ledzacych z uwaga nowatorskie rozwigzania prawne. Ko-
lejng referujaca byta dr Nadiia V. Shulzhenko (Yaroslav Mudryi National Law Univer-
sity, Ukraina). Wystapienie pt. Problems Criminal Liability for Spreading COVID-19
and Violation of Quarantine Measures and the Protection of Human Rights miato wy-
dzwiek praktyczny i dotyczylo dopuszczalnosci dochodzenia roszczen przez jednost-
ke z powodu naruszenia prawa przez organy wladzy publicznej w czasie obowigzywa-
nia pandemii COVID-19. Jako przydatny, z punktu widzenia obywateli Polski, nalezy
z pewnoscig okresli¢ referat dr. hab. Jana Podkowika (Uniwersytet Warszawski, Pol-
ska) pt. Judicial Protection of Individual Rights in Times of Plague. Po nim glos zabrat
dr Salvatore Antonello Parente (Universita degli Studi di Bari Aldo Moro, Wtochy),
z referatem pt. Taxation on Harmful Food: a Step Forward for the Protection of Human
Health?, a nastepnie dr Michat Skwarzynski (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pa-
wta II, Polska) z wystapieniem pt. Limitation of Freedom of Conscience and Religion in
a Pandemic. Charakter podsumowujacy mial referat piszacego te stowa, dr. Roberta
Tabaszewskiego (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Polska), pt. Law, Order
and Extraordinary Precautionary Measures, dotyczacy mozliwosci stosowania przez
ustawodawce nieznanych do wybuchu pandemii tzw. srodkéw ostroznosci (extra pre-
cautions measures), takich jak lockdown.

Forum zakonczyla dyskusja na temat prawnych aspektéw uzycia nowoczesnych
technologii do prowadzenia biznesu, zdalnego nauczania, telemedycyny i admini-
stracji w sytuacji pandemicznej. Wyrazy wdzigcznosci dla organizatoréw, prelegen-
tow, przewodniczacych sesji oraz wszystkich uczestnikow czwartej edycji Forum
wyrazil ks. prof. Krzysztof Orzeszyna. Szczegélne podzigkowania za pomoc w or-
ganizacji wydarzenia naleza si¢ Sekcji Prawa Medycznego i Farmaceutycznego Kola
Naukowego Studentéw Prawa KUL na czele z Wiktorig Sypka, jak réwniez Miedzy-
narodowej Radzie Jurystow, transmitujacej obrady na terytorium Wielkiej Brytanii.
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DIARIUSZ
Kalendarium wazniejszych wydarzen naukowych z udziatem pracownikéw
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL
styczen - marzec 2022 .

DIARY
Calendar of major scientific events with the participation of academic staff of the
Faculty of Law, Canon Law and Administration of the John Paul Il Catholic University of Lublin
January - March 2022

KANEHIOAPb MEPOMPUATUI
[MaBHble HayuYHble COObITUSA C yyacTem COTpyaHNKoB DakynbTeTa NpaBga,
KaHOHMYeCKOro npasa v agMUHUCTPaLnn
JlrobnuHckoro Katonmueckoro YHuBepcuteTa MloaHHa Masna ll
AHBapb — MapT 2022 roga

KYPHAT NOAIN
Kanenpap BaxknvBMX HayKOBYX 3aXOAiB 3a yuacTio cniBpobiTHKKIB DaKynbTeTy npasa,
KaHOHIYHOro npasa Ta agMiHicTpauii
JiobniHcbKkoro Katonuubkoro YHiBepcuteTy IBaHa Masna Il
CiuHA — 6epeseHb 2022 p.

PAWEL BUCON
Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
e-mail: pawel bucon@kul.pl, https://orcid.org/0000-0002-4413-2588

Styczen

10 stycznia 2022 r. - odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej Katarzy-
ny Zaborskiej pt. Przepadek korzysci majgtkowej w Kodeksie karnym. Promotor:
dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL.

24 stycznia 2022 r. - odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej s. Ganny
Tumanevych pt. Wplyw opinii bieglego psychologa na wyroki w sprawach o stwie-
rdzenie niewaznosci malzeristwa w Sqdzie Biskupim Diecezji Kijowsko-Zytomierskiej
w latach 2008-2015. Promotor: dr hab. Marta Greszata-Telusiewicz, prof. KUL.

26 stycznia 2022 r. - dr hab. Pawel Fajgielski podczas konferencji online pt. Wyz-
wania i standardy dla Inspektorow ochrony danych w 2022 r., zorganizowane] przez
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SABI - Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych, wyglosit referat nt. Pers-
pektywy ochrony danych osobowych w 2022 r.

Luty

5-6 lutego 2022 r. - dr Artur Lis podczas Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
pt. Eurasian Conference on Language ¢ Social Studies, zorganizowanej przez Dau-
gavpils University, Lotwa, wyglosit referat nt. Security as a Legal Category.

15 lutego 2022 r. - podczas Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt. Autorytet -
rzeczywistos¢ przez cale Zycie, zorganizowanej przez Akademie Wojsk Ladowych
imienia generata Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu, dr Artur Lis wyglosil referat
nt. Legal problems of the canonization of Bl. Jolenty (1244-1304).

21 lutego 2022 r. - odbyly si¢ publiczne obrony rozpraw doktorskich Krzysztofa
Truszkowskiego pt. Terminy zawite, promotor: dr hab. Piotr Zakrzewski, prof. KUL,
oraz Zuzanny Kubikovej pt. Investigatio preiudicialis seu pastoralis w diecezji brnen-
skiej w kontekscie reformy procesu matzeriskiego Papieza Franciszka, promotor:
dr hab. Marta Greszata-Telusiewicz, prof. KUL.

Marzec

12 marca 2022 r. - o. prof. Wiestaw Bar OFMConv podczas sesji ogélnopolskiej
w 100-lecie $mierci bl. Anieli Salawy, zorganizowanej przez Franciszkanskie To-
warzystwo Naukowe oraz Instytut Studiéw Franciszkanskich, wyglosil referat
nt. Anieli droga do chwaty ottarzy. Wymodg cudu do kanonizacji.

31 marca 2022 r. - odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej Marii Pelekh
pt. Status prawny samorzgdowej instytucji kultury. Promotor: dr hab. Marcin Szewczak.
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Bibliografia pracownikéw naukowych
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il za rok 2013

Bibliography of academic staff of the Faculty of Law, Canon Law and Administration
of the John Paul Il Catholic University of Lublin for 2013

Brbnuorpadusa HayuHbIX TPyAOB cOTPyAHMKOB DaKynbTeTa NpaBa, KAHOHNYECKOTO
npaea 1 afMUHUCTPALMK JTIoBNMHCKOro KaTonnueckoro yHusepcuteta MoaHHa Maena Il
322013 roa

bibniorpadis HaykoBux npauisHMKiB OakynbTeTy NpaBa, KaHoHiuHoro MpaBa Ta
AnmiHicTpauii JTlobniHCbKOro KaTonuubKoro yHiBepcuteTy iMeHi IBaHa Masna |l
322013 p.

MICHAL HALASA
magr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
e-mail: michal.halasa@kul.pl, https://orcid.org/0000-0002-0528-5717

Przyjeto nastepujaca klasyfikacje: I. Opracowania ksigzkowe; II. Artykuly i stu-
dia; III. Hasta encyklopedyczne; IV. Glosy; V. Recenzje i noty; VI. Sprawozdania;
VII. Inne.

Abramowicz Aneta
VI
Abramowicz A., X Ogélnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Polityka wyznaniowa
a prawo III Rzeczypospolitej, Myczkow-Polariczyk, 24-25 kwietnia 2013 r., Studia z Prawa
Wyznaniowego 2013, t. 16, s. 376-382.

Adamowicz Leszek
I

Fides - Veritas - Iustitia. Ksiega Pamigtkowa dedykowana Ksiedzu Biskupowi Antoniemu
Stankiewiczowi, red. P. Stanisz, L. Adamowicz, M. Greszata-Telusiewicz, Towarzystwo
Wydawnictw Naukowych Libropolis, Lublin 2013, ss. 230.

II

Adamowicz L., Dichiarazione dell diritto divino nelle codificazioni di beato Giovanni Paolo II,
w: Fides - Veritas - lustitia. Ksiega Pamigtkowa dedykowana Ksiedzu Biskupowi Antonie-
mu Stankiewiczowi, red. P. Stanisz, L. Adamowicz, M. Greszata-Telusiewicz, Towarzy-
stwo Wydawnictw Naukowych Libropolis, Lublin 2013, s. 23-44.
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Adamowicz L., Prawo i duszpasterstwo: konflikt czy zbieznosé celow?, w: Abiit, non obiit.
Ksigga poswiecona pamigci Ksigdza Profesora Antoniego Koscia SVD, red. A. Debinski,
P. Stanisz, T. Barankiewicz, J. Potrzeszcz, W.Sz. Staszewski, A. Szarek-Zwijacz, M. Wojcik,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 999-1010.

Adamowicz L., Zarys koscielnego prawa matzeniskiego, w: Poradnictwo rodzinne w teorii
i w praktyce, red. U. Dudziak, G. Koszalka, J. Miynski, Wydawnictwo Homo Dei, Krakow
2013, s. 76-95.

III

Adamowicz L., Sobornost, w: Encyklopedia katolicka, t. 18, red. E. Gigilewicz, Wydawnictwo
Towarzystwa Naukowego KUL, Lublin 2013, kol. 473-474.

Adamowicz L., Stauropigia, w: Encyklopedia katolicka, t. 18, red. E. Gigilewicz, Wydawni-
ctwo Towarzystwa Naukowego KUL, Lublin 2013, kol. 893.

Adamowicz L., Synod - II. W katolickich kosciotach wschodnich, w: Encyklopedia katolicka,
t. 18, red. E. Gigilewicz, Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego KUL, Lublin 2013, kol.
1341-1343.

Adamowicz L., Synod - III. W kosciotach prawostawnych, w: Encyklopedia katolicka, t. 18, red.
E. Gigilewicz, Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego KUL, Lublin 2013, kol. 1343-1344.

Adamowicz L., Synodos endemusa, w: Encyklopedia katolicka, t. 18, red. E. Gigilewicz, Wy-
dawnictwo Towarzystwa Naukowego KUL, Lublin 2013, kol. 1347.

Adamowicz L., Szambelan papieski, w: Encyklopedia katolicka, t. 18, red. E. Gigilewicz, Wy-
dawnictwo Towarzystwa Naukowego KUL, Lublin 2013, kol. 1407-1408.

Bar Wiestaw
I

Bar W. OFMConv, Sytuacja prawno-polityczna ministréw kultow w Meksyku, Wydawni-
ctwo KUL, Lublin 2013, ss. 236.

II

Bar W, Die Etappen des Aktes der Seligsprechung und die moglichen Schwierigkeiten, w: Jo-
hannes Schneider - ein Breslauer Sozialreformer des 19. Jahrhunderts und Vorbild fiir fol-
gende Generationen, red. G. Strauchold, E.S. Koltan, TUM Wydawnictwo Wroclawskiej
Ksiegarni Archidiecezjalnej, Wroctaw 2013, s. 277-304.

Bar W.,, Duszpasterstwo matzetistw mieszanych, w: Duszpasterstwo rodzin. Refleksja naukowa
i dziatalno$¢ pastoralna, red. R. Kaminski, G. Pyzlak, J. Golen, Wydawnictwo i Drukarnia
Diecezji Rzeszowskiej, Lublin 2013, s. 531-546.

Bar W., La democracia, la secularizacion y el renacimiento de las escuelas catdlicas en Polonia,
Studia Prawnicze KUL 2013, nr 2, s. 17-26.

Bar W.,, Prowadzenie sprawy beatyfikacyjnej grupy meczennikéw, Roczniki Nauk Prawnych
2013, t. 23, nr 4, 5. 79-90.

Bar W., Wolnos¢ ,,koncesjonowana”. O nowelizacji art. 24 Konstytucji politycznej Meksykan-
skich Stanow Zjednoczonych, w: Abiit, non obiit. Ksigga poswiecona pamieci Ksiedza Pro-
fesora Antoniego Koscia SVD, red. A. Debinski, P. Stanisz, T. Barankiewicz, J. Potrzeszcz,
W.Sz. Staszewski, A. Szarek-Zwijacz, M. Wojcik, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013,
s. 695-705.
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Bar W,, Z dziejéw najstarszego uniwersytetu Ameryki Pétnocnej, TEKA Komisji Prawniczej
PAN - Oddziat w Lublinie 2013, t. 6, s. 5-15.

Bar W, Gutiérrez L.M.E, Derecho de familia desde la optica del derecho natural, TEKA Komi-
sji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2013, t. 6, s. 60-76.

VI

Bar W., Acuerdo Transpacifico (TTP): Una Vision Critica (Uktad Transpacyficki (TPP): spoj-
rzenie krytyczne), Konferencja, Meksyk D.E, UNAM, 27 lutego 2013 r., Studia Prawnicze
KUL 2013, nr 2, s. 169-172.

Barankiewicz Tomasz
I

Abiit, non obiit. Ksigga poswiecona pamieci Ksiedza Profesora Antoniego Koscia SVD, red.
A.Debinski, P. Stanisz, T. Barankiewicz, J. Potrzeszcz, W.Sz. Staszewski, A. Szarek-Zwijacz,
M. Wéjcik, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, ss. 1448.

Standardy etyczne praktyki audytu wewngtrznego, Towarzystwo Wydawnictw Naukowych
Libropolis, red. T. Barankiewicz, J. Szczot, Lublin 2013, ss. 219.

II

Barankiewicz T., Etos integralny, profesjonalizm i koncepcja zdrowego rozsgdku w praktyce audy-
tora wewngtrznego, w: Standardy etyczne praktyki audytu wewngtrznego, red. T. Barankie-
wicz, J. Szczot, Towarzystwo Wydawnictw Naukowych Libropolis, Lublin 2013, s. 11-25.

Barankiewicz T., Etyka w administracji publicznej - odpowiedzialnos¢ spoleczna i zaufanie
w dobie ,,spoleczeristwa ryzyka”, w: Abiit, non obiit. Ksigga poswiecona pamieci Ksiedza
Profesora Antoniego Koscia SVD, red. A. Debinski, P. Stanisz, T. Barankiewicz, J. Po-
trzeszcz, W.Sz. Staszewski, A. Szarek-Zwijacz, M. Wojcik, Wydawnictwo KUL, Lublin
2013,s.707-721.

Barankiewicz T., Funkcje etyki we wspotczesnej administracji publicznej, w: Ksiega zycia
i twérczosci. Ksigga dedykowana Profesorowi Romanowi A. Tokarczykowi, red. Z. Wladek,
J. Stelmasiak, W. Gogtoza, K. Kukuryk, Wydawnictwo Muzyczne Polihymnia, Lublin
2013, s.41-52.

Barankiewicz T., Status normatywny kodeksow etyki audytora wewnetrznego w Polsce, w:
Standardy etyczne praktyki audytu wewnetrznego, red. T. Barankiewicz, ]. Szczot, Towa-
rzystwo Wydawnictw Naukowych Libropolis, Lublin 2013, s. 77-86.

v
Barankiewicz T., Zakrzewski P., Glosa do uchwaty SN z 5 lutego 2010 r. III CZP 127/09, Prawo
i Wiez 2013, nr 5, s. 103-113.

Barszcz Tomasz
II

Barszcz T., O pewnej krytyce Jozefa Marii Bochenskiego koncepcji analogii, Filo-Sofija, 2013/2,
nr 21, s. 39-51.
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Bien-Weglowska Iwona
II

Bien-Wegtowska L., Rights of the Accused after the Initiation of Proceedings in Petty Offences
under Polish Law, Review of Comparative Law 2013, t. 18, s. 11-21.

II1

Bien-Weglowska I., Krajowa Rada Radiofonii i telewizji — status prawny i zadania, w: Leksy-
kon administratywisty, red. S. Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagala, Wyzsza Szkota Han-
dlowa w Radomiu, Radom 2013, s. 163-165.

Bien-Weglowska L., Wojewoda, w: Leksykon administratywisty, red. S. Wrzosek, A. Haladyj,
M. Domagala, Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu, Radom 2013, s. 512-514.

Bien-Weglowska L., Wojewddzka administracja zespolona i niezespolona, w: Leksykon admi-
nistratywisty, red. S. Wrzosek, A. Hatadyj, M. Domagata, Wyzsza Szkota Handlowa w Ra-
domiu, Radom 2013, s. 514-516.

Biskup Rafal
II

Biskup R., Odformalizowanie rejestracji dziatalnosci gospodarczej - fikcja czy rzeczywiste po-
szerzenie wolnosci gospodarczej przedsigbiorcow, w: 25 lat fundamentow wolnosci gospo-
darczej. Tendencje rozwojowe, red. J. Grabowski, K. Pokryszka, A. Hotdy-Wydrzynska,
Uniwersytet Slaski, Gérnoslaska Wyzsza Szkota Handlowa im. Wojciecha Korfantego,
Katowice 2013, s. 43-63.

Biskup R., Wplyw art. 11 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej na zatatwianie spraw
przedsiebiorcow, w: Nowoczesna administracja publiczna. Zadania i dziatalnos¢ - uwa-
runkowania prawne, red. M. Rudnicki, M. Jablonski, K. Sobieraj, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2013, s. 49-80.

Biskup R., Sura R., Dziatalnos¢ lecznicza jako dziatalno$¢ gospodarcza, w: Prawo w ochronie
zdrowia. Doswiadczenia i perspektywy rozwoju, red. M. Szewczak, B. Drop, R. Smiech,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 101-121.

11

Biskup R., Decyzji administracyjnych pojecie i klasyfikacja, w: Leksykon administratywisty,
red. S. Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagata, Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu, Ra-
dom 2013, s. 64-70.

Biskup R., Dziatalnos¢ gospodarcza przedsigbiorcéw zagranicznych, w: Leksykon administra-
tywisty, red. S. Wrzosek, A. Hatadyj, M. Domagata, Wyzsza Szkota Handlowa w Rado-
miu, Radom 2013, s. 89-100.

Biskup R., Podstawy wniesienia odwolania, w: Leksykon administratywisty, red. S. Wrzosek,
A. Hatadyj, M. Domagata, Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu, Radom 2013, s. 284-289.

Biskup R., Przedsigbiorcéw pojecie i klasyfikacja, w: Leksykon administratywisty, red.
S. Wrzosek, A. Hatadyj, M. Domagata, Wyzsza Szkola Handlowa w Radomiu, Radom
2013, s. 346-351.
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Biskup R., Przedsigbiorstwa pojecie i klasyfikacja, w: Leksykon administratywisty, red.
S. Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagata, Wyzsza Szkola Handlowa w Radomiu, Radom
2013, s. 352-357.

Biskup R., Rodzaje decyzji odwotawczych, w: Leksykon administratywisty, red. S. Wrzosek,
A. Hatadyj, M. Domagata, Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu, Radom 2013, s. 389-395.

Biskup R., Sposoby wszczecia postepowania, w: Leksykon administratywisty, red. S. Wrzosek,
A. Hatadyj, M. Domagata, Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu, Radom 2013, s. 422-429.

Bronski Wlodzimierz
II

Bronski W., Deciding upon the Form of Contact with a Child after Parents’ Divorce by Means of
Mediation in the Polish Law, Review of Comparative Law 2013, t. 18, s. 43-55.

Bronski W., Ewangelizacja spoteczeristwa pluralistycznego, w: W trosce o teologie pastoralng
i duszpasterstwo. Ksigga pamigtkowa ku czci ks. prof. dra hab. Ryszarda Kamiriskiego, red.
W. Smigiel, M. Fialkowski, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 137-146.

Bronski W., Mediacja w sprawach karnych i nieletnich w prawie europejskim, Roczniki Nauk
Prawnych 2013, t. 23, nr 2, s. 7-21.

Bronski W., Negocjacje jako element warsztatu pracy prawnika, w: Abiit, non obiit. Ksigga
poswigcona pamieci Ksiedza Profesora Antoniego Koscia SVD, red. A. Debinski, P. Stanisz,
T. Barankiewicz, J. Potrzeszcz, W.Sz. Staszewski, A. Szarek-Zwijacz, M. Wojcik, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2013, s. 723-731.

\Y%

Bronski W., Duszpasterstwo wobec kryzysu wiary, red. W. Przygoda, K. Swigs, Lublin 2013,
Wydawnictwo KUL, ss. 283, seria: Teologia pastoralna w Polsce, t. 3, Przeglad Homiletycz-
ny 2013, t. 17, s. 179-181.

Buczek Lech
II

Buczek L., Religia a polityka w Korei, w: Religia w polityce Swiatowej. Dylematy narodowe
i migdzynarodowe, red. W. Gizicki, Lublin 2013, s. 139-150.

Buczek L., Trends in the Political and Economic Cooperation of the Koreas Since the Last Inter-
-Korean Summit, Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne 2013, t. 40, ss. 146-159.

Burczak Krzysztof
I

Burczak K., Debinski A., Jonca M., Laciriskie sentencje i powiedzenia prawnicze, wyd. 2,
C.H. Beck, Warszawa 2013, ss. 405.

II

Burczak K., Prawo naturalne w Dekrecie Gracjana, w: Abiit, non obiit. Ksigga poswiecona
pamieci Ksiedza Profesora Antoniego Koscia SVD, red. A. Debinski, P. Stanisz, T. Baran-
kiewicz, J. Potrzeszcz, W.Sz. Staszewski, A. Szarek-Zwijacz, M. Wojcik, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2013, s. 869-879.
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Burzec Marcin
II

Burzec M., Tax Preferences Taking Account of the Situation of Taxpayers’ Families in Polish
Income Tax, w: Bratislava Legal Forum 2013. Collection of Papers from the International
Academic Conference, red. D. Cickdnova, Z. Illyovd, V. Micatek, O. Ruzicka, Comenius
University in Bratislava, Faculty of Law, Bratislava 2013, ss. 31-37.

II1

Burzec M., Bankowy Fundusz Gwarancyjny, w: Publiczne prawo bankowe, prawo celne, prawo
dewizowe. Kompendium akademickie, red. P. Smolen, Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
s. 33-40.

Burzec M., Emisja pienigdza, w: Publiczne prawo bankowe, prawo celne, prawo dewizowe.
Kompendium akademickie, red. P. Smolen, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 42-43.
Burzec M., Europejski Bank Inwestycyjny, w: Publiczne prawo bankowe, prawo celne, prawo
dewizowe. Kompendium akademickie, red. P. Smolen, Wolters Kluwer, Warszawa 2013,

S. 46-48.

Burzec M., Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, w: Publiczne prawo bankowe, prawo celne,
prawo dewizowe. Kompendium akademickie, red. P. Smolen, Wolters Kluwer, Warszawa
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