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Prawo wiernych do wyrazania wobec pasterzy Kosciota
swoich potrzeb i zyczen (kan. 212 § 2 KPK)

The right of the faithful to express their needs and wishes before the pastors
of the Church (Can.212 § 2 CIC)

MpaBo BepyoLLKMX BblpaXaTb CBOM HYX bl 1 MOXenaHnA nacTbipam Liepkeu
(kaHOH 212 § 2 Kopiekca KaHOHMYECKOro npasa)

MpaBo BipHUX BUCIIOBIIOBATU CBOI NOTPebu Ta 6axkaHHA nactopam Kocteny
(kaHOH 212 § 2 KpumiHanbHO-NpoLeCcyanbHOro Kogekcy)

KS. JERZY ADAMCZYK
Dr hab.,, Wyzsze Seminarium Duchowne w Radomiu
e-mail: ksjerzyad@wp.pl, http://orcid.org/0000-0003-1415-7378

Streszczenie: Przedmiotem artykutu sa prawa wiernych Kosciofa katolickiego do wyrazania potrzeb i zyczer wo-
bec pasterzy. Rodzg one po stronie pasterzy prawny obowigzek odpowiedzi na petycje. Prawo petycji posiadaja
wszyscy wierni: duchowni i Swieccy. W pierwszej czesci artykutu ukazano zrédta prawa wiernych do petycji, ktérymi
sg dokumenty Soboru Watykanskiego Il. W czesci drugiej przedstawiono podmiot i adresatéw prawa petycji, nato-
miast czes¢ trzecia zostata poswiecona problematyce sposobu wyrazania petydji i jej zakresu tresciowego.

Stowa kluczowe: prawo, wierni, potrzeby, zyczenia, pasterze

Summary: The subject of this article is the rights of the faithful of the Catholic Church to express their needs and
wishes to their pastors. These give rise to a legal obligation on the part of the pastors to respond to the petition.
All the faithful have the right to petition: the clergy and the laity. The first part of the article shows the sources
of the right of the faithful to petition, which are the documents of the Second Vatican Council. The second part
presents the subject and the addressees of the right of petition, while the third part is devoted to the issue of the
way in which the petition is expressed and the scope of its content.

Key words: right, faithful, needs, wishes, pastors

Pestome: MpegmeTom [aHHOW CTaTbu SBASIOTCA MpaBa Bepytowyx Katonunueckoi Llepksu BbipaxaTb cBou
HY>bl 1 MOXenaHns nepef nactbipamu. OHU NOPOXKAAIOT OpUANYECKOe 00A3aTENbCTBO NACTbIPE OTBETUTD
Ha neTuyumio. MpaBo NeTULMK NPUHAANEXNT BCEM BEPYIOLLMM: [lyXOBEHCTBY U MVpAHaM. B nepBoii yacTu ctaTbu
NPUBOAATCA UCTOUHMKM NPaBa BePYOLLVX Ha METHLIMIO, KOTOPbIMU ABIAIOTCA JOKYMEHTbI Broporo BatnkaHckoro
Cobopa. Bo BTOpOI YacTn npefcTaBneHbl CyObeKT 1 agpecatbl MpaBa NeTuLun, a TPeTbA YacTb NMOCBALLEHa
npo6neme cnocoba BbIpaKeHVsA NETULMN 1 ee COAePKaHUA.

KnioueBbie cnosa: npaBo, BepyloLine, Hy>KAbl, NoXxenaHnA, Nnactbipn

Pestome: MpepmeTtom cTaTTi € NpaBa BipHMX Katonuubkoro Kocteny BUCNOBOBATA CBOT NOTPebn Ta 6axaHHA
nactopam. BoHu nopomxytoTb opuanuHe 3060B'A3aHHA ANA MacTopiB BiAnoBiai Ha 3BepHeHHs. MMpaBo Ha
3BEPHEHHA MaloTb YCi BipHi: AyXOBEHCTBO Ta MUPAHW. Y MepLliii YacTWHI CTaTTi NpefcTaBfeHi opuanYHi
IPKepena npasa BipHMX Ha 3BEPHEHHS, AKMMM € [JOKYyMeHTV [ipyroro BatukaHcbkoro Cobopy. Y apyriii yacTuHi
npefcTaBnieHi NpeaMeT i agpecaTi NpaBa Ha 3BePHEHHS, a TPETA YacTrHa NPUCBAYEHA NUTaHHIO, AK BUCIIOBUATN
3BEPHEHHSA i 1Oro 3MiCTy.

KniouoBi cnioBa: 3akoH, BipHi, noTpe6bu, 6axkaHHs, nactopu
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Wstep

Dnia 1 lipca 2002 r. Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow
udzielita odpowiedzi na pytanie odnoszace si¢ do postawy przy przyjmowaniu Ko-
munii Swietej. Na poczatku tej wypowiedzi' Kongregacja przypomniata o prawie
wiernych do wyrazania swoich potrzeb i Zyczen wobec pasterzy, o ktérym traktuje
kan. 212 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego®. Autor odpowiedzi pisal: ,,Kongregacja
Kultu Bozego z wdziecznoscia potwierdza otrzymanie twojego listu, dotyczacego
praktyki odmawiania Komunii Swietej w pewnym koéciele tym, ktérzy klekaja,
aby ja przyjac. Niepokojace jest to, iz wydaje sie, ze wyraza Pan pewne zastrzeze-
nia zaréwno co do stosownosci, jak i uzytecznosci zwracania si¢ do Stolicy Apo-
stolskiej w tej sprawie. Kanon 212 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego stanowi, ze
«Wierni majg prawo, by przedstawia¢ pasterzom Kosciola swoje potrzeby, zwlasz-
cza duchowe, jak réwniez swoje zyczenia». Kanon ten stwierdza w § 3: «Stosow-
nie do posiadanej wiedzy, kompetencji i zdolnosci, jakie posiadajg, przystuguje im
prawo, a niekiedy nawet obowiazek wyjawiania swojego zdania $wietym pasterzom
w sprawach dotyczacych dobra Kosciota [...]». W zwiazku z tym, biorac pod uwage
nature problemu i wzgledne prawdopodobienstwo, Ze moze on zosta¢ rozwigzany
lub nie na poziomie lokalnym, kazdy wierny ma prawo odwolania si¢ do Biskupa
Rzymskiego albo osobiscie, albo za posrednictwem dykasterii lub trybunalow Kurii
Rzymskiej™. Trzeba skonstatowac, ze jest to typowy przykiad skorzystania z prawa
petycji, ktorg gwarantuje kazdemu wiernemu kan. 212 § 2 KPK*. Przepis ten, skia-
dajacy si¢ z trzech paragraféw, wyraza dynamiczng nature Kosciota jako communio.
Kazdy wierny na mocy chrztu bierze czynny udzial w misji Kosciota®, kazdy ma
szczegdlne powolanie do wypelnienia w Kosciele®. Uczestnictwo to nie jest jednak

I Odpowiedz Kongregacji nie jest reskryptem w rozumieniu prawa kanonicznego (kan. 59 § 1).

2 Dalej: KPK.

3 Congregatio de Cultu Divino et Disciplina Sacramentorum, Littera Congregationis (1 luglio 2002),
Notitiae 2002, t. 28, nr 11-12, 5. 584-585.

4 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983 r.), Acta Apostolicae Se-
dis (dalej: AAS) 75(1983), pars II, s. 1-317, tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski
zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984 (dalej: KPK). Doktryna nazwata to prawo,
w sposob techniczny i syntetyczny, ,,prawem petycji”. Jednak jego tre$¢ jest w rzeczywistosci szersza.
Kazdy bowiem wierny powinien mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do wtadzy koécielnej nie tylko w celu
zfozenia prosby wymagajacej konkretnej odpowiedzi, lecz takze po prostu w celu przedstawienia zy-
czen lub trudnosci zwigzanych z zyciem Kosciola, ktére wymagaja szczegélnej uwagi. D. Cenalmor,
Comentario al can. 212, w: Comentario exegético al Codigo de Derecho Canénico, red. A. Marzoa Ro-
driguez, ]. Miras, R. Rodriguez-Ocaiia, wyd. 3, Pamplona 2002, s. 86.

> Kan. 204.

6 Kan. 210-211.
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przede wszystkim przedsiewzieciem indywidualnym, polega raczej na wspolzalez-
nosci, dzieki ktorej wszyscy wspodtdzialaja. Dlatego kanon ten wyraza rdzne aspekty
dynamicznej relacji, jaka powinna istnie¢ migdzy czlonkamiludu Bozego. Relacja ta
obejmuje postuszenstwo §wietym pasterzom’, wyrazanie potrzeb i pragnien tymze
pasterzom® oraz przedstawianie innym wiernym chrzescijanom opinii w sprawach
dotyczacych dobra Kosciota®. Dziatania te zmierzajg do wspdlnego wzrostu w wie-
rze i jej praktyce, a takze odzwierciedlaja uprawniong réznorodnos¢ w Kosciele'.

Z pewnoscig wykonywanie prawa petycji nie jest powszechnie spotykane w Kos-
ciele, czesto wierni nie sg $wiadomi swoich uprawnien w tej materii. Kanon 212
§ 2 jest sformutowany bardzo ogélnie, co jest zrozumiale, gdyz reguluje fundamen-
talng, a takze obszerng i r6znorodng problematyke. Mimo tego powstaja pytania-
-problemy: jakie jest zrédto prawa petycji, jaka nowos¢ wnidst Sobér Watykanski II
w tej kwestii, a wraz z nim aktualny Kodeks. Kolejne pytanie brzmi: kto jest pod-
miotem, a kto adresatem prawa petycji; w jaki sposéb wierni moga wyrazac swoje
potrzeby i Zyczenia, jaki jest zakres tresciowy petycji.

1. Soborowe zrédta prawa wiernych do petyc;ji

Jednym z najbardziej interesujacych tematéw wniesionych do prawa kanonicznego
przez Soboér Watykanski II sg prawa wiernych. Jednym z nich jest prawo petyciji,
ktore ma $cisle okreslong tres¢: odnosi sie do tego — i tylko do tego — czego wierni
moga i powinni oczekiwa¢ od hierarchii koscielne;j. Jest to jedno z praw wrodzo-
nych (iura nativa) wiernych, ktérego istnienie proklamowat Sobor''. Nalezy wiec
najpierw skomentowa¢ odnos$ne teksty soborowe stanowiace zrodla, z ktérych wy-
tania si¢ prawodawstwo dotyczace petycji, o ktdrej mowa w kan. 212 § 2.

Dekret o srodkach spolecznego przekazu Inter mirifica stwierdza: ,,Poniewaz
opinia publiczna wywiera dzi§ ogromny wplyw zaréwno na prywatne, jak i na
publiczne zycie obywateli wszystkich warstw spolecznych, jest rzecza konieczna,

7 Kan.212§ 1.

8 Kan.212§2.

9 Kan.212§3.

10 R. Kaslyn, Commentary on Canon 212, w: New Commentary on the Code of Canon Law, red. ]. Beal
i in., New York 2000, s. 263. Te trzy obowigzki i prawa stusznie znalazly si¢ w tekécie kan. 212 mo-
wigcego o relacjach miedzy wiernymi i pasterzami, poniewaz dotycza nie tylko wiernych, ktorzy nie
majg wiadzy, ale takze tych, ktérzy naleza do hierarchii koscielnej. Por. D. Cenalmor, Comentario al
can. 212,s. 81.

11 Por. A. Del Portillo, Los derechos de los fieles, Fidelium Tura 1995, nr 5, s. 34.
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by wszyscy czlonkowie spoteczenistwa wypetniali i w tej dziedzinie swe obowigz-
ki sprawiedliwosci i milosci. Dlatego tez niech réwniez przy uzyciu tych srodkow
daza do ksztaltowania i szerzenia stusznej opinii publicznej”'?. Sobér zdecydowanie
zaleca korzystanie z mediow w celu ksztaltowania i rozpowszechniania wlasciwej
opinii publicznej. Nalezy zauwazy¢, ze bez rozréznienia wymag ten rozciaga si¢ za-
réwno na spoleczenstwo, jak i na sam Kosciot jako integralng czes¢ tego spoteczen-
stwa. Wszyscy sa wezwani, wediug Soboru, do wypelniania tego obowiazku. Jest
to powinnos¢ wynikajaca ze sprawiedliwosci i milosci, przez co nabiera wigkszego
znaczenia. Wyraznie wida¢ wiec jej warto$¢ jako zrédia kan. 212 § 2-3, poniewaz
niewiele kanaléw wydaje sie lepszych do kreowania opinii publicznej niz media,
a jest to dzialalno$¢, ktora musi by¢ przepojona prawoscia i wypelniona ta sama
sprawiedliwo$cig i mitoscig, z jaka, jako obowigzek, musi by¢ wykonywana®?.
Kolejnym zrédiem dla kan. 212 § 2 jest nastepujacy tekst z konstytucji Lumen
Gentium: ,Ludzie $wieccy, tak jak wszyscy chrzescijanie, majg prawo otrzymywac
w obfitosci od swoich pasterzy duchowe dobra Kosciola, szczegdlnie pomoc stowa
Bozego i sakramentdw, sami za$ przedstawia¢ pasterzom swoje potrzeby i Zyczenia
z takg swobodg i ufnoscia, jaka przystoi synom Bozym i braciom w Chrystusie”.
Przytoczony fragment wyraznie nawigzuje do tego, co zostalo juz wyrazone w kan.
682 KPK z 1917 r.”>, w ktérym stwierdzono, ze §wieccy majg prawo otrzymywac od
duchowienstwa, zgodnie z dyscypling koscielng, dobra i pomoce duchowe koniecz-
ne do zbawienia, a doktryna ta zostala pozniej przejeta przez kan. 213 aktualnego
Kodeksu. Przywolany fragment Lumen Gentium wprowadza wigc nowos¢ w sto-
sunku do kan. 682 KPK/17 i idzie dalej, uznajac prawo $wieckich do komunikowa-
nia wladzom koscielnym swoich potrzeb i pragnien. Jest to dos$¢ delikatna kwestia
z powodu dlugiej historii milczenia i mutyzmu wiernych w Kosciele, dlatego tekst
probuje uzasadni¢ to prawo wymogiem braterstwa i synostwa Bozego, ktdre za-
sadniczo zréwnuje wszystkich, gdyz wszyscy sa jednakowo bra¢mi Chrystusa i sy-
nami tego samego Ojca i wszyscy maja takg sama kondycje: godnos¢ i wolnosc¢
dzieci Bozych. Jest to kwestia relacji miedzy ochrzczonymi. Stad relacje w rodzinie

12 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Decretum de instrumentis communications
socialis ,,Inter mirifica” (4.12.1963 r.), nr 8, AAS 56(1964), s. 145-157, tekst polski w: Sobér Watykar-
ski II. Konstytucje, dekrety, deklaracje. Tekst polski. Nowe ttumaczenie, Poznan 2002, s. 87-95.

13 Por. M. Guerrero Montero, Autoridad, obediencia, didlogo y libertad de expresién en la Iglesia. Andlisis
y comentario del canon 212 del CIC, Revista Espafola de Derecho Canénico 2015, t. 72, s. 526.

14 Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia ,Lumen gentium”
(21.11.1964 r.), nr 37, AAS 57(1965), s. 5-71, tekst polski: Sobor Watykarnski II. Konstytucje...,
s. 104-166 (dalej: LG).

15 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate promulga-
tus, Typis Polyglottis Vaticanis, Romae 1917 (dalej: KPK/17).
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Bozej powinny charakteryzowac otwartos¢ i zaufanie'. Pedro-Juan Viladrich pisze:
~Wtadza przyznana pasterzom przez Boska instytucje jest wiec postrzegana w kate-
goriach tej radykalnej réwnosci, ktora jest wspolnym dziedzictwem zaréwno tych,
ktorzy kieruja Ludem Bozym, jak i tych, ktérzy sg im postuszni. Z tych powodow
sprawowanie wladzy koscielnej zawiera w sobie idee¢ stuzby innym wiernym i ca-
temu Kosciotowi, a na relacje miedzy hierarchig a wiernymi winna mie¢ zywotny
wplyw zasada braterstwa’"’.

Innym Zrédtem teologicznym, ktére zostato sformalizowane w kan. 212 § 2, jest
nastepujacy fragment dekretu o apostolstwie $wieckich Apostolicam Actuositatem.
Ojcowie soborowi pisza, jak nastepuje: ,,Apostolstwo wigc Kosciota i wszystkich
jego czlonkow zmierza przede wszystkim do ukazania $wiatu stowem i czynem
ewangelicznego oredzia Chrystusa i do udzielenia mu Jego ltaski. Dokonuje si¢
to gtéwnie przez postuge stowa i sakramentéw powierzona specjalnie duchow-
nym, w ktorej i §wieccy majg wazng role do spetnienia, aby «byli wspdtuczestnika-
mi w pracy dla prawdy» (3] 8). I w tej przede wszystkim dziedzinie uzupetniaja sie
wzajemnie: apostolstwo $wieckich i postugiwanie duszpasterskie™®. W tekscie tym
mowi sie wyraznie o apostolskiej odpowiedzialnosci §wieckich, ktorej, jako czlon-
kowie Ko$ciota, nie mogg ignorowa¢ ani zaniedbywa¢. Apostolstwo to nie ograni-
cza si¢ do $wiadectwa zycia; nalezy takze szuka¢ okazji do gloszenia Chrystusa za
pomocy stowa niewierzacym, ale i innym wiernym, aby ich pouczy¢, utwierdzi¢
oraz zacheci¢ do $cislejszego nasladowania Chrystusa w zyciu codziennym. Wida¢
wiec, ze gloszenie Ewangelii nie jest sprawa wylacznie duchowienstwa, lecz takze
swieckich. Z tego powodu przytoczony tekst jest zrodlem kan. 212 § 2, gdyz potrze-
by i pragnienia wiernych staja sie okazja, aby je przedstawiac pasterzom Kosciota®.

Kolejnym zrédtem kan. 212 § 2 jest nastepujacy tekst z Dekretu o postudze
i zyciu prezbiteréw Presbyterorum ordinis: Prezbiterzy ,niech chetnie stuchajg
$wieckich, rozpatrujac po bratersku ich pragnienia i uznajac ich doswiadczenie

16 Por. M. Guerrero Montero, Autoridad, obediencia..., s. 516; zob. R. Torfs, Estructura eclesidstica y re-
sponsabilidad independiente. Reflexiones en torno a los cdnones 212§ 3 y 218 del CIC 1983, Revista
Espafiola de Derecho Canénico 1990, t. 47, s. 672; por. J. Schouppe, Opinion dans L'Eglise et recherche
théologique: deux libertés fondamentales a lexamen (cc. 212 et 218), Fidelium ITura 1995, nr 5, s. 8-9.

17 P-J. Viladrich, Teoria de los derechos fundamentales del fiel. Presupuestos criticos, Pamplona 1969,
s. 228-229.

18 Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Decretum de apostolatu Laicorum ,, Apostolicam Actuosita-
ten” (18.11.1965 r.), nr 6, AAS 58(1966), s. 837-864, tekst polski: Sobor Watykatiski II. Konstytucje...,
s. 377-401.

19 Por. M. Guerrero Montero, Autoridad, obediencia..., s. 525.
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i kompetencje w réznych dziedzinach ludzkiego dziatania, by razem z nimi mogli
rozpoznac znaki czaséw” .

Tekst ten porusza temat zrozumienia, wzajemnej wspotpracy i wsparcia, ktore
winny istnie¢ miedzy $wieckimi i duszpasterzami. Stwierdza sie, ze kaplani pet-
nig najdoskonalszy i konieczny urzad ojcow i nauczycieli innych wiernych, urzad
niezastgpiony w ludzie Bozym, chociaz wraz ze wszystkimi wiernymi sg oni takze
uczniami Pana, bra¢mi wérdéd braci. Niemniej - i to jest wazne — budowanie Ciala
Chrystusa, ktérym jest Kosciél, nie zostalo powierzone im samym, cho¢ s3 ojcami
i nauczycielami, ale wszystkim razem, wiernym i pasterzom. Pasterze przewodni-
czac w Kosciele w milosci, majg wstuchiwac si¢ w zyczenia $wieckich, a takze przyj-
mowac postawe zaufania do ich doswiadczenia i kompetencji w réznych dziedzi-
nach ludzkiej dziatalnosci, gdyz nikt nie potrafi lepiej zrozumie¢ swiata, w ktérym
oni zyja. Jedli chodzi o oddziatywanie tego tekstu na kan. 212 § 2, to trzeba przyznac,
ze wywarl on znaczny wplyw na ten przepis, poniewaz znakomicie odzwierciedla
znaczenie i role autorytetu w Kosciele, a takze przypomina o koniecznosci zwra-
cania uwagi na zyczenia $wieckich oraz na szacunek i troske, jaka wierni powinni
mie¢ wobec swoich prawowitych pasterzy*.

Gdy chodzi o ostatnie zZrédlo kan. 212 § 2, to jest nim nastepujacy fragment
Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w $wiecie wspolczesnym Gaudium et spes:
»Koscidl na mocy swego postannictwa, nakazujacego mu oswiecac oredziem ewan-
gelicznym caly $wiat [...] to za$§ wymaga, bysmy przede wszystkim w samym Kos-
ciele dbali o wzajemny szacunek, powazanie i zgode, dopuszczajac kazda uzasad-
niong rdznice, by tym owocniejsza byla wymiana pogladéw miedzy wszystkimi,
ktorzy tworza jeden Lud Bozy, zaréwno pasterze, jak i ogét wiernych. Silniejsze
jest bowiem to, co wiernych taczy, niz to, co dzieli: niech w rzeczach koniecznych
bedzie jednos¢, w watpliwych wolnoé¢, a we wszystkich mito§¢”. Przytoczony
passus unaocznia, ze Koscidt okazuje sie rzeczywistoscia dialogiczng, zaréwno we-
wnetrznie (wobec siebie), jak i zewnetrznie (wobec kazdego, kto chce wejs¢ do nie-
go i uczestniczy¢ w jego dialogu)®. Stad tekst ten stat sie Zrodlem dla kan. 212 § 2.

20 Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Decretum de Presbyterorum ministerio et vita ,Presbytero-
rum Ordinis” (7.12.1965 r.), nr 9, AAS 58(1966), s. 991-1024, tekst polski: Sobér Watykariski II. Kon-
stytucje. .., s. 478-508.

21 Por. M. Guerrero Montero, Autoridad, obediencia..., s. 523-524.

22 Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio pastoralis de Ecclesia in mundo huius temporis
»Gaudium et spes” (7.12.1965 r.), nr 92, AAS 58(1966), s. 1025-1115, tekst polski: Sobér Watykarski I1.
Konstytucje..., s. 526-606.

2 Por. M. Guerrero Montero, Autoridad, obediencia..., s. 520-521.
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Podsumowujac powyzsze wywody, nalezy skonstatowac, ze relacje w rodzinie
Bozej, jaka jest Kosciol, powinny coraz bardziej charakteryzowa¢ si¢ otwarto$cia
i zaufaniem. Warunkiem panowania ducha dialogu wsroéd wszystkich wiernych,
swieckich i pasterzy powinna by¢ wzajemna szczero$¢ i zaufanie wobec siebie, ktore
muszg sta¢ si¢ prawdziwymi protagonistami wspolnoty. Warto dodac, ze krytyka
w Kosciele musi by¢ konstruktywna, pelna szczerosci, prawdomoéwnosci, mestwa
i roztropnosci, ponadto musi by¢ skuteczna, a przez skuteczng krytyke rozumie
sie taka, ktdra osigga zamierzony skutek, to znaczy buduje Kosciol. Jedli zas nie
krytykuje sie dla samej krytyki czy dla osobistej satysfakeji, lecz dla dobra wspdl-
noty koscielnej, to do tych, ktorzy z racji swego urzedu sa powotani do szukania
i zabiegania o dobro wspolne Kosciota, nalezy rejestrowanie gloséw pochodzacych
od ludu Bozego - opinii publicznej, rozeznawanie ich i dostosowywanie si¢ do nich
w kierowaniu Kosciotem, czyli w dzialaniu duszpasterskim. Dlatego to ci, ktérzy
sprawuja wladze w Kosciele — wladze, ktora jest funkcja stuzby wobec wszystkich,
ktorzy tworza wspolnote koscielng — musza nada¢ skutecznos¢ stusznym krytycz-
nym osgdom i ocenom wartosciujagcym?.

2. Podmiot i adresaci prawa petyc;ji

Prawodawca w kan. 212 § 2 przypomina, Ze wierni majg prawo, by przedstawiac
pasterzom Kosciola swoje potrzeby, zwlaszcza duchowe, jak réwniez swoje zy-
czenia. Winno si¢ od razu zauwazy¢, ze prawo petycji nalezy do katalogu, ktéry
w literaturze kanonistycznej nazywany jest katalogiem podstawowych praw i obo-
wigzkéw wszystkich wiernych chrzescijan. Jednak w definitywnym tekscie KPK
brak przymiotnika ,,podstawowe”, poniewaz nie wszystkie obowiazki i uprawnie-
nia uszczegélowione w tym katalogu maja znaczenie podstawowe®. Proklamacja
obowiazkéw i praw wiernych nie jest celem samym w sobie, ale ma charakter in-
strumentalny. Jest tylko srodkiem do osiagniecia przez czlowieka celu nadprzyro-

24 Por. tamze, s. 527.

25 Obowigzki i prawa wiernych wymienione w kan. 208-223 nie sg uporzagdkowane wedlug wigkszej
lub mniejszej wagi i znaczenia. By¢ moze najwazniejszym, bo majacym bezposrednie umocowanie
w chrzcie, jest prawo i obowiazek ,wspotpracy w tym, aby Boze przepowiadanie zbawienia rozsze-
rzalo sie coraz bardziej na wszystkich ludzi kazdego czasu i calego swiata” (kan. 211) oraz zwigzany
z tym obowiazek ,starania si¢ o Zycie $wiete” i ,,popierania stalego uswigcania Kosciota” (kan. 210).
Generalnie mozna stwierdzi¢, ze kanony 208, 209 i 223 s3 trzema fundamentalnymi kanonami, po-
niewaz to na ich podstawie mozna prawidlowo zrozumie¢ i interpretowa¢ wykonywanie i realizacje
praw i obowigzkéw wiernych. M. Guerrero Montero, Autoridad, obediencia..., s. 531.
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dzonego, na ktory caly system prawa kanonicznego jest ukierunkowany. Czlowiek
poznaje prawde objawiong przez Boga, a gdy ja pozna, ma obowiazek przyjecia jej
aktem wiary. W konsekwencji tego wydarzenia polaczonego z faktem przyjecia
chrztu cztowiek staje si¢ osobg w Kosciele, czyli podmiotem obowigzkéw i upraw-
nien wiernych, ktérych ustawodawca koscielny mu nie nadaje, lecz tylko deklaruje
ich istnienie oraz zapewnia ich ochrone¢”. Owe prawa i obowigzki wiernych prawie
wszystkie s3 zakorzenione w prawie boskim pozytywnym lub naturalnym. Z pew-
noscia prawo petycji nalezy do podstawowych praw wszystkich wiernych.

Kim sg wierni, ktérzy s uprawnieni do skfadania petycji? Zgodnie z kan. 204
§ 1: ,Wiernymi s ci, ktérzy przez chrzest wszczepieni w Chrystusa, zostali ukon-
stytuowani Ludem Bozym i stawszy si¢ z tej racji na swoj sposob uczestnikami ka-
planskiego, prorockiego i krélewskiego postannictwa Chrystusa, zgodnie z wtas-
ng kazdego pozycja, sa powolani do wypelniania misji, jaka Bég powierzyt pelnic¢
Kosciolowi w $wiecie” A wigc miano wiernych chrzescijan przystuguje wszyst-
kim cztonkom ludu Bozego. Podstawa przynaleznosci do tego ludu jest przyjecie
chrztu, ktory wlacza do organizmu Chrystusowego. Miano wiernego nie jest ty-
tulem czysto honorowym, lecz daje konkretne uprawnienia i naklada obowigzki.
Uprawnieniem wiernego jest uczestniczenie w kaptanskiej, prorockiej i krolewskiej
funkcji Chrystusa, obowigzkiem zas — udzial w misji, jaka Bog zlecit Kosciotowi
do wypelnienia w $wiecie. Nalezy podkresli¢, ze chociaz nie wszyscy wierni maja
te same uprawnienia i podobne obowiazki, gdyz kazdy wypelnia je na swoj sposob
i zgodnie z zajmowang pozycja, to na mocy przyjetego chrztu wszyscy wierni sa
réwni co do godnosci i dziatania. Stad prawodawca kodeksowy w I tytule, nazwa-
nym ,,Obowiazki i prawa wszystkich wiernych’, przypomina wzmiankowang fun-
damentalng zasade réwnosci”’. Tak wiec prawo petycji posiadaja wszyscy wierni,
duchowni i $§wieccy, gdyz ustawodawca umiescil je wlasnie w tytule ,Obowiazki
i prawa wszystkich wiernych”*.

26 Por. J. Krukowski, Tytut I. Obowigzki i uprawnienia wszystkich wiernych chrzescijan, w: Komentarz do
Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 2, ks. II (1). Lud Bozy, red. J. Krukowski i in., Poznan 2005, s. 23-24.

27 Por. kan. 208.

28 Sarath Sagar Maddineni jest zdania, ze ,,prawo to [petycji — J.A.] odnosi si¢ do wszystkich wiernych
chrzescijan, cho¢ moze mie¢ wicksze znaczenie w odniesieniu do wiernych $wieckich, poniewaz czesto
pozostajg oni grupg pozbawiona gtosu w Kosciele”, Explicit and Implicit Rights Common to All the Faith-
ful in The Code of Canon Law, Ottawa 2018, s. 64. Przez pojecie ,wierni chrzeécijanie” przywolana au-
torka rozumie katolikéw. Stwierdza bowiem: ,,Kim sg wierni chrze$cijanie (christifideles) w rozumieniu
prawa kanonicznego? To pytanie z pewnoscia przyciaga wiele uwagi w srodowisku kanonistow i posiada
szeroki wachlarz odpowiedzi i interpretacji. James Provost zauwaza, ze podstawowe obowiazki i pra-
wa wymienione w Kodeksie wynikaja w rézny sposob z natury ludzkiej, chrztu i pozytywnego prawa
koscielnego. To spostrzezenie rodzi pytanie o to, kim sg konkretnie wierni chrzescijanie. Problem ten
zostal przedstawiony Komisji Kodyfikacyjnej, zwlaszcza w odniesieniu do tresci kan. 204, mianowicie,
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Poniewaz kan. 212 § 2 znajduje si¢ w I tytule o nazwie ,Obowiazki i prawa
wszystkich wiernych”, i aby nie byto watpliwosci, Ze owi wszyscy wierni to katolicy,
czyli pozostajacy w pelnej wspolnocie Kosciota katolickiego, prawodawca juz na
samym poczatku zamieszcza nastepujaca norme kan. 209 § 1: ,Wierni zobowiazani
s3 — kazdy przez swoje wlasne dzialanie — zachowa¢ zawsze wspdlnote z Koscio-
tem”, czyli w widzialnym organizmie Kosciola taczy¢ si¢ z Chrystusem wigezami
wyznawania wiary, sakramentéw i zwierzchnictwa ko$cielnego®. A zatem prawo
petycji posiadaja wierni — katolicy. Trzeba doda¢, ze prawo petycji dotyczy nie tyl-
ko mozliwosci sktadania petycji, lecz zawiera w sobie takze prawo do wlasciwego
rozpatrzenia petycji.

Wypada nadmieni¢, ze 16 kanonoéw tytutu I ksiegi II, od kan. 208 (ktory traktuje
o prawdziwej rownosci wszystkich wiernych, réwnosci w godnosci i dziataniu) do
kan. 223 (ktory okresla podstawowe granice korzystania z praw, jak réwniez kom-
petencje wladzy koscielnej do regulowania tych podstawowych praw), potwierdza
zasady ogodlne i programowe, wymagajace dalszej konkretyzacji, ale bardzo waz-
ne dla zrozumienia pozycji wiernych w Kosciele. Wazne tak bardzo, ze ,,nie moze
by¢ watpliwosci, iz s one prawdziwymi prawami, ktére wymagaja obowigzkowego
przestrzegania przez wszystkich™. A fakt, ze majg one ceche maksymalnej ogdl-
nosci, nie moze w zaden sposéb prowadzi¢ do falszywego wniosku, ze s3 ,mniej
prawnicze” niz inne, bardziej szczegétowe normy. Nie moga by¢ one rozumiane
jako zwykla deklaracja zasad, ktora z kolei pozostaje deklaracjg intencji prawo-
dawcy. Posiadajg bowiem rzeczywisty status prawny. Z tej racji, ze jest w nich pro-
klamowane prawo, nalezy wnioskowac¢, ze na pewnych osobach lub instytucjach
koscielnych spoczywa korelatywny obowiazek, aby to prawo bylo wystarczajaco
chronione i bronione przed mozliwymi naruszeniami®'.

Kto w takim razie jest adresatem prawa petycji? Zgodnie z kan. 212 § 2 s3 to
pasterze Kosciota, czyli, jak pisze J. Krukowski, ,,zwierzchnicy Kosciotéw party-
kularnych, wyposazonymi we wladze biskupig w zakresie zarzadzania i nauczania,
sformutowane w kategoriach postuszenstwa i wolnosci”**. Tenze autor pisze dalej,

ze w sobie samym obejmuje wszystkich ochrzczonych, a nie tylko tych, ktérzy sa w pelnej komunii
z Kosciolem katolickim. W swojej odpowiedzi Komisja Kodyfikacyjna przyznala, ze znaczenie terminu
«wierni chrzeécijanie» jest szerokie, ale stwierdzita, ze w Kodeksie oznacza on zawsze katolikow, ponie-
waz jest to przeciez Kodeks dla Kosciota katolickiego’, tamze, s. 20-21.

29 Por. kan. 205.

30 J. Diaz Moreno, Derechos de los fieles y vida parroquial, w: La parroquia desde el nuevo Derecho Cané-
nico. Aportaciones del Derecho comiin y particular. X Jornadas de la Asociacién Espariola de Canoni-
stas, Madrid 18-20 abril 1990, red. ]. Manzanares Marijuan, Salamanca 1991, s. 121.

31 Por. M. Guerrero Montero, Autoridad, obediencia..., s. 529-530.

32 J. Krukowski, Komentarz do kan. 212, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 2, ks. II (1), s. 28.
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ze adresatami prawa petycji s3 kompetentne organy wladzy koscielnej*. Krukowski
ma racje tylko cze$ciowo, gdyz, jak stwierdza Daniel Cenalmor, ,trzeba zaznaczy¢,
ze z tych samych soborowych zrddet [kan. 212 § 2 - J.A.] wynika, iZ méwigc o pa-
sterzach Kosciota nalezy rozumie¢, oprocz papieza i biskupow, takze proboszczow
(kan. 515 § 1), quasi-proboszczow (kan. 519) i w ogole wszystkich szafarzy, ktorzy
pelnia funkcje duszpasterskie™*. Identycznie uwaza Heinrich Reinhardt: ,, Pasterza-
mi Kosciola sg nie tylko — w znaczeniu okreslonym w § 1 [kan. 212 - J.A.] - papiez
i biskupi, ale wszyscy «pastores», do ktorych Kodeks zalicza takze proboszcza (kan.
515§ 1, 519) i kaptana, ktory przewodniczy quasi-parafii (kan. 516 § 1)”*. Podob-
nie sadzi Sarath Sagar Maddineni, twierdzac, ze ,wyrazenie «$wieci pasterze» (sacri
Pastores) odnosi si¢ przede wszystkim do papieza i biskupow, ktorzy stanowia au-
tentyczne magisterium i maja wtadze rzadzenia Kosciotlem. W mniejszym stopniu
odnosi si¢ ono takze do innych oséb, ktdre sprawuja wladze pasterska w Kosciele,
takich jak proboszczowie, wikariusze, kapelani™*.

Stwierdzono wyzej, ze pasterze Kosciola maja korelatywny obowiazek przyjac
i odpowiedzie¢ na przedstawiane im przez wiernych ich potrzeby, zwtaszcza ducho-
we, a takze ich zyczenia®. Podobnie przypomina Dyrektorium o pasterskiej postu-
dze biskupow ,, Apostolorum Successores™ ,Wobec wiernych swieckich biskup bedzie
promotorem komunii, wlaczajac ich w jednos$¢ Kosciota partykularnego zgodnie
z ich wlasnym powotaniem i postannictwem, uznajac ich stuszng autonomieg, stu-
chajac ich rad i oceniajgc z troska ich stuszne zadania dotyczace dobr duchowych,
ktorych potrzebujg™®. W przypisie do nr 37 konstytucji Lumen gentium, bedacym
zrodtem kan. 212 § 2, odwotano si¢ do przeméwienia Piusa XII, ktéry w 1951 r.
mowil: ,, Kiedy poréwnujemy swieckich apostotéw, a doktadniej wiernych Akeji Ka-
tolickiej, do narzedzia w rekach hierarchii [...] rozumiemy to poréwnanie w tym
sensie, ze przetozeni koscielni postuguja sie nimi w taki sam sposdb, w jaki Stwor-
ca i Pan posluguje si¢ rozumnymi stworzeniami jako narzedziami, jako «drugi-
mi przyczynami» [...]. Niech wigc postuguja sie nimi ze §wiadomoscia powaznej
odpowiedzialno$ci, zachecajac ich, proponujac i przyjmujac inicjatywy przez nich

33 Tamze, s. 29.

34 D. Cenalmor, Comentario al can. 212, s. 82; M. Guerrero Montero, Autoridad, obediencia..., s. 539.

35 H. Reinhardt, Volk Gottes: Die Christgldubigen, w: Miinsterischer Kommentar zum Codex Iuris Cano-
nici, t. 3, red. K. Liidicke, Essen 1988-2001, kan. 212/2.

36 S. Sagar Maddineni, Explicit and Implicit Rights..., s. 64.

37 Niestety, kan. 212 § 2 nie wyraza w sposob wyrazny towarzyszacego mu obowigzku swietych pasterzy
uwaznego stuchania wiernych. R. Kaslyn, Commentary on Canon 212, s. 265.

38 Congregatio pro Episcopis, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi ,, Apostolorum Successores”
(22.02.2004), nr 63, Citta del Vaticano 2004, tekst polski: Kongregacja do spraw Biskupéw, Dyrekto-
rium o pasterskiej postudze biskupéw ,, Apostolorum Successores”, Kielce 2005.
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proponowane, a gdy nadarzy sie okazja, zatwierdzajac je z uwzglednieniem sze-
rokiej perspektywy”*. Przytoczone stowa papieza potwierdzaja prawny obowigzek
pasterzy wobec zglaszanych przez wiernych petycji.

Jesli relacja podleglosci miedzy pasterzami a wiernymi naznaczona jest wymia-
rem stuzby, jednym z obowigzkéw hierarchii bedzie zyczliwe wystuchiwanie trosk
i présb wiernych w tym, co uznaja oni za konieczne i dogodne do wypelnienia wy-
mogow swego chrzedcijanskiego powolania. Ze strony pasterzy istnieje obowigzek
ustosunkowania si¢ do przedtozonych im przez wiernych petycji i wzigcia ich pod
roztropng ocene. Oryginalne wyrazenie lacinskie integrum est, ktore pojawia sie
na poczatku kan. 212 § 2, wskazuje, ze obowigzek pasterzy, aby troszczyc¢ si¢ o po-
trzeby wiernych, jest prawdziwym obowiazkiem sprawiedliwosci, dlatego mozemy
mowic o prawie petycji jako prawie korelatywnym®*.

Tres$¢ petycji powinna leze¢ w kompetencji pasterza lub wladzy koscielnej, aby
mogla na nig odpowiedzie¢ i spelni¢ ja wedlug wlasnego uznania. Dlatego prawo
to, jesli jest wlasciwie realizowane, powinno przynie$¢ odpowiedz definitywna, po-
zytywna lub negatywna, z podaniem motywodw, tak aby petent miat szans¢ na od-
wolanie si¢ do wladzy wyzszej*'.

Trzeba zauwazy¢, ze prawo petycji ma dokladnie okreslony zarys: odnosi sie do
tego — i tylko do tego — czego wierni moga i powinni oczekiwac od pasterzy. Nalezy
wiec starannie odrézni¢ prawo petycji od tego, o co mozna prosic, ale bez przypisywa-
nia sobie prawa (np. pomoc charytatywna), a takze od tego, co znajduje si¢ poza sfer,
dla ktorej hierarchia zostala ustanowiona, jak np. prosba o wptyw na sprawy scisle do-
czesne. Jest oczywiste, ze w tych przypadkach, gdy wierni nie majg prawa do skladania
petycji, hierarchia nie jest zobowiazana do udzielenia jakiejkolwiek odpowiedzi*.

Chociaz w doktrynie wskazuje sie, Ze prawo petycji nie musi oznaczac¢ obowiaz-
ku uwzglednienia zgdania - z wyjatkiem sytuacji, gdy ktos$ prosi o co$, do czego ma
$ciste prawo, w ktérym to przypadku wykracza poza granice zwyklej petycji - pra-
wo to byloby pozbawione tresci, gdyby po stronie wladzy nie istnial obowiazek -
prawnie wymagany - nalezytego rozpatrzenia petycji i udzielenia najbardziej spra-
wiedliwej lub wlasciwej odpowiedzi. Oznaczaloby to réwniez uzyskanie konkretnej
odpowiedzi, twierdzacej lub przeczacej, od kompetentnej wladzy koscielnej, wraz

39 Pius XII PP, Allocutio ,De quelle consolation” (14.10.1951 r.), AAS 43(1951), s. 789.

40 M. Guerrero Montero, Autoridad, obediencia. .., s. 537-538; por. . Schouppe, Opinion dans L'Eglise..., s. 9.

41 Por. S. Sagar Maddineni, Explicit and Implicit Rights. .., s. 64-65. Nie jest to jednak rekurs hierarchiczny.

42 A, Del Portillo, Los derechos. .., s. 34-35. Podobnie zauwaza Jean-Pierre Schouppe: ,Wlasciwa wladza
oceni, czy petycja jest uzasadniona eklezjalnie. Prosba dotyczaca spraw, ktore nie sa duszpasterskie
lub eklezjalne (np. prosba o rekomendacje lub nieuzasadnione korzysci osobiste), nie powinna by¢
oczywiscie brana pod uwagg’, Opinion dans L'Eglise. .., s. 9-10.
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z podaniem przyczyn nieuwzglednienia prosby, w taki sposob, aby wierny mogt
odwota¢ sie do wyzszego szczebla hierarchii, proszac o to, czego by¢ moze bez-
prawnie mu odmoéwiono. Innymi stowy, jest jasne, ze to nie dlatego, iz wierni maja
prawo by¢ wystuchani w swoich prosbach i pragnieniach, musza zawsze otrzymac
wszystko, o co prosza lub czego oczekuja, tak jakby hierarchia byta zobowigzana do
spelnienia wszystkich prosb. Wierni muszg wiec liczy¢ sie z ewentualng odmowg
ze strony wlasciwego organu, ktéry musi ja wydac zawsze w sposob uzasadniony*.

Trzeba przypomnie¢, ze zlozenie petycji — dobrze umotywowanej i uzasadnio-
nej, opartej na mocnym przekonaniu o jej celowosci - ,,nie jest po prostu mozli-
woscig pozostawiong arbitralnosci hierarchii’, a ponadto, w nawgzaniu do kan. 212
§ 3, ,opinia nie zawsze wymaga odpowiedzi, podczas gdy prawo petycji koniecznie
wymaga odpowiedzi™*.

3. Sposob wyrazania petycji i jej zakres tresciowy

Relacji wiernych z pasterzami nie moze cechowa¢ zwykla biernoé¢ i uleglos¢. Wier-
ni maja prawo przedstawiac im, ,,z takg wolnoscig, jaka przystoi dzieciom Bozym”*,
swoje potrzeby, zwlaszcza duchowe, i swoje Zyczenia, a pasterze maja obowigzek
wystuchac ich i wyjs¢ im naprzeciw z ojcowska zyczliwoscig*.

Poniewaz kan. 212 § 2 nie zawiera dyspozycji prawnych dotyczacych sposobu
realizacji przez wiernych prawa petycji, wypada sadzi¢, ze moga je wykonywac za-
réwno ustnie, jak i na pismie. Wydaje si¢, ze zlozenie petycji na pismie jest najbar-
dziej odpowiednia forma wykonywania tego prawa, gdyz przede wszystkim bedzie
to stuzy¢ celom dowodowym w przypadku potrzeby zlozenia odwotania do wladzy
wyzszej, zardwno gdy prosbe zatatwiono odmownie, a z tym nie zgadza si¢ petent,
albo gdy wladza zwleka z rozpatrzeniem petycji.

Przykladem petycji pisemnej jest przywolana we wstepie artykutu odpowiedz
Kongregacji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw z dnia 1 lipca 2002 r.,

43 Por. M. Guerrero Montero, Autoridad, obediencia..., s. 539; D. Cenalmor, Comentario al can. 212,
s. 87; A. Del Portillo, Fieles y laicos en la Iglesia. Bases de sus respectivos estatutos juridicos, wyd. 3,
Pamplona 1991, s. 140; por. J. Diaz Moreno, Derechos de los fieles..., s. 168.

4 G. Boni, Il diritto di denunciare la mancanza di idoneita dei titolari degli uffici ecclesiastici, Tus Cano-
nicum 2019, t. 59, nr 117, s. 24-25.

4 LG,nr37,1.

46 Kan. 212, § 2. L. Chiappetta, Il Codice di Diritto Canonico. Commento giuridico-pastorale, vol. 2, Na-
poli 1988, s. 278.
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odnoszaca sie do postawy przy przyjmowaniu Komunii Swietej. Autor odpowiedzi
pisal: ,Kongregacja Kultu Bozego z wdzigcznoscig potwierdza otrzymanie twojego
listu, dotyczacego praktyki odmawiania Komunii Swietej w pewnym kosciele [...]"7.
Petycja w formie pisemnej byly dwa pytania skierowane przez kanonistéw krakow-
skich do Papieskiej Rady ds. Tekstow Prawnych dotyczace interpretacji kan. 538 § 3
i 1110 KPK, o czym pisze Tomasz Rozkrut*. Wolno sadzi¢, ze nawet gdyby petycja
byla zlozona ustnie, np. w kurii diecezjalnej czy w czasie obrad rady kaptanskiej, po-
winna jednak by¢ zapisana przez notariusza badz inng osobe do tego upowazniona.
Gdy mowa o sposobie wyrazania petycji, to potrzeby i pragnienia moga by¢ wy-
razane indywidualnie lub zbiorowo przez stowarzyszenia albo inne struktury kor-
poracyjne. Jednym ze szczegolnych sposobdéw, w jaki wierni mogg wyraza¢ swoje
potrzeby i zyczenia, s3 réznego rodzaju rady i synody. Na przyklad kan. 460 opisuje
synod diecezjalny jako pomoc biskupowi diecezjalnemu dla dobra Kosciota party-
kularnego, gdzie uczestnicy moga swobodnie wyraza¢ swoje opinie czy zyczenia;
albo diecezjalng rade duszpasterska, ktorej zadaniem jest bada¢ pod wtadza bisku-
pa wszystko, co dotyczy dzialalnoéci pasterskiej, a takze rozwazac i przedstawia¢
praktyczne wnioski, skladajaca si¢ z wiernych, pozostajacych w pelnej wspolnocie
z Kosciotem katolickim, tak duchownych, jak i czlonkéw instytutéw zycia konse-
krowanego i przede wszystkim $wieckich, wyznaczonych w sposdb okreslony przez
biskupa diecezjalnego®; jak rowniez rade kaptanska, czyli zesp6t kaplanow, bedacy
jakby senatem biskupa i reprezentujacy prezbiterium, ktérej zadaniem jest wspie-
ranie biskupa w kierowaniu diecezjg, zgodnie z przepisami prawa, azeby mozliwie
najbardziej pomnazato si¢ dobro pasterskie powierzonej mu czesci ludu Bozego™.
Wierni maja prawo zwracac si¢ do kompetentnej wladzy koscielnej z prosba
o dzialanie w celu rozstrzygniecia kwestii o charakterze ogélnym lub indywidu-
alnym. Ta ostatnia mozliwos¢ jest szczegdlna cechg kanonicznego prawa petycij,
ktora nie ma odpowiednika w prawie swieckim. Wiekszo$¢ ustaw panstwowych
wymaga bowiem, aby w gre wchodzil interes ogélny, a nie jednostkowy (osobisty)?'.
Chociaz odpowiedz pasterza (organu) na petycje jest swobodna co do jej tresci,
byloby pozadane, aby byla ona uzasadniona. Motywacja ma t¢ zalete, ze nie tylko
edukuje wiernych, lecz takze zacheca pasterzy do dawania wysokiej jakosci odpowie-
dzi. Nalezy réwniez pamigta¢ o mozliwoéci wniesienia odwotlania, w razie potrzeby,

47 Congregatio de Cultu Divino et Disciplina Sacramentorum, Littera Congregationis (1.07.2002), s. 584.
48 T. Rozkrut, Poprawna interpretacja kan. 538 § 3 i kan. 1110 z Kodeksu Jana Pawta II. Dwa zapytania
z Krakowa do Papieskiej Rady ds. Tekstow Prawnych, Ius Matrimoniale 2020, t. 31, nr 2, s. 5-29.

49 Kan. 511.
50 Kan. 495§ 1.
51 Por. J. Schouppe, Opinion dans L'Eglise..., s. 9.
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z powodu niewystarczajgcego uzasadnienia lub jego braku®. Ponadto aplikacja zasa-
dy milczenia administracyjnego™ — uptyw okreslonego okresu czasu jest rownowaz-
ny, na mocy fikcji prawnej, z odpowiedzig potwierdzajaca otrzymanie petycji — po-
winna pelnic role perswazyjng w stosunku do adresata wniosku i zapobiega¢ pokusie
uznania petycji za nieotrzymang przez organ, do ktdrego sie wnioskuje™*.

Gdy idzie o zakres przedmiotowy petycji, to kan. 212 § 2 KPK moéwi, ze wierni
majy prawo, by przedstawia¢ pasterzom Kosciola swoje potrzeby, zwlaszcza du-
chowe, jak réwniez swoje zyczenia, przy czym wyakcentowano potrzeby duchowe.
J. Krukowski pisze, ze petycje moga dotyczy¢ aktow jurysdykeji koscielnej oraz ak-
tow o charakterze czysto pastoralnym™. Jean-Pierre Schouppe jest zdania, ze odpo-
wiedz wladzy koscielnej na potrzeby i zyczenia wiernych, o ktére wnioskujg, moze
mie¢ forme przepiséw magisterialnych lub duszpasterskich, jak réwniez aktéw ad-
ministracyjnych lub legislacyjnych?.

Na koniec warto przypomnie¢, ze prawo petycji, co jest wlasciwe, dalece nie wy-
czerpuje mozliwosci ,,dialogu” w Kosciele. Wierni maja o wiele bardziej elastyczne
i przyjazne dla nich mozliwosci wyrazania swoich Zyczen wobec pasterzy. Zwlaszcza,
ze ci ostatni sg proszeni, jak nastgpuje: ,,z ojcowska miloscig powinni pilnie rozwazac¢
w Chrystusie przedsiewziecia, zyczenia i pragnienia przedstawione przez $wieckich™’.

Whioski

1. Poniewaz doswiadczenia zyciowe pokazuja, Ze wierni czesto nie sg $wiadomi,
iz majg prawo, by przedstawia¢ pasterzom Kosciola swoje potrzeby, zwlaszcza

52 Bien que la réponse du pasteur soit libre quant a son contenu, il serait souhaitable quelle soit motivée.
La motivation présente non seulement 'avantage de former les fideles, mais aussi celui dencourager
les pasteurs & donner une réponse de qualité. Il ne faut pas non plus perdre de vue la possibilité
d’introduire, le cas échéant, mi recours sur la base d’'une motivation insuffisante ou inexistante”,
J. Schouppe, Opinion dans L’Eglise..., s. 10.

53 Por.kan.57§ 1.

54 Par ailleurs, l'application du principe du silence administratif - [écoulement d’un certain délai équi-
valant, en vertu d’une fiction juridique, a une réponse affirmative - devrait permettre de jouer un role
dissuasif et de prévenir - la tentation pour lautorité de considérer une requéte comme non regue’,
J. Schouppe, Opinion dans LEglise..., s. 10.

55 J. Krukowski, Komentarz do kan. 212, s. 29; por. Commento al Codice di Diritto Canonico, red. P. Pinto,
Roma 1985, s. 119.

56 Opinion dans L'Eglise. .., s. 9.

57 LG, nr 37 ¢; por. J. Schouppe, Opinion dans L'Eglise. .., s. 11.
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duchowe, jak réwniez swoje Zyczenia, nalezy w nauczaniu i praktyce koscielnej
przypominac im o tym uprawnieniu.

. W kontekscie drogi synodalnej preferowanej przez papieza Franciszka wykony-
wanie przez wiernych prawa petycji nabiera szczegolnego znaczenia.

. Prawo wiernych do przedstawiania pasterzom Kosciota swoich potrzeb, zwlasz-
cza duchowych, jak réwniez swoich zyczen, winno by¢ doceniane i respektowa-
ne przez pasterzy.

. Nalezy podkresla¢, ze prawo petycji posiadaja wszyscy wierni, zaréwno du-
chowni, jak i §wieccy.

. Trzeba pamigtaé, ze prawo petycji nie jest wylacznie zwykla deklaracja zasad,
lecz posiada rzeczywisty status prawny, co naklada na pewne osoby lub instytu-
cje koscielne korelatywny obowiazek, aby to prawo bylo wystarczajaco chronio-
ne i bronione przed mozliwymi naruszeniami.

. Pasterze Kosciota majg prawny obowigzek rozpatrzenia i wystosowania odpo-
wiedzi na petycje kierowane przez wiernych.

. Wierni muszg pamietaé, ze przedmiot petycji powinien leze¢ w kompetencji
pasterza lub wladzy koscielnej, aby mogta na nig odpowiedzie¢ i spetnic jg, lecz
wedlug wlasnego uznania.

. Wierni majg pamigta¢, ze prawo petycji ma doktadnie okreslony zakres: odnosi
sie do tego - i tylko do tego — czego wierni moga i powinni oczekiwa¢ od paste-
rzy. Stad powinni umie¢ odréznic¢ prawo petycji od tego, o co mozna prosic, ale
bez przypisywania sobie prawa (np. pomoc charytatywna), a takze od tego, co
znajduje si¢ poza sferg, dla ktorej hierarchia zostata ustanowiona, jak np. prosba
o wplyw na sprawy $cisle doczesne.

. Pasterze winni na kierowane do nich petycje dawa¢ odpowiedz definitywna, po-
zytywna lub negatywna, z podaniem motywoéw tak, aby petent mial szanse¢ na
ztozenie odwolania.
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Streszczenie: Niniejsze opracowanie zostato poswiecone rozpoznaniu istoty ,szczegélnej zuchwatosci’, ktéra
w przesztosci znamionowata i de lege lata znamionuje ,nowy” (kwalifikowany) typ kradziezy. Pierwsza czes¢
podjetych rozwazarh ma charakter historyczny, eksponujacy zasadnicze watpliwosci, jakie towarzyszyty obja-
$nieniu tego pojecia na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r. Dalszg ich cze$¢ poswiecono z kolei analizie ust-
awowej definicji kradziezy szczegdlnie zuchwatej, ktéra zostata sformutowana w art. 115 § 9a obowiazujacego
Kodeksu karnego. Dostrzezone na ptaszczyznie tej ostatniej regulacji trudnosci interpretacyjne sktaniaja do
zastanowienia sig, czy wszelkie proby definiowania pojecia, ktore ze swej natury jest w catosci,ptynne’, przyni-
0s3 spodziewane rezultaty poznawcze. Na tle niniejszych watpliwosci zrodzity sie uzasadnione obawy, czy
art. 278a Kk. jest (de facto m.in.) zgodny z zasada nullum crimen sine lege (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP), a pre-
cyzujac, z postulatem nullum crimen sine lege certa.

Stowa kluczowe: kradziez, przestepstwo, szczegdlna zuchwato$¢

Summary: The present study has been devoted to the recognition of the essence of the “aggravated nature,”
which has historically marked and, according to existing law, marks the “new” (aggravated) type of theft. The first
part of the analysis is of a historical nature, exposing fundamental doubts which accompanied the clarification
of this notion on the grounds of the 1969 Penal Code. The following part is in turn devoted to the recognition of
the statutory definition of aggravated theft, which was formulated in Article 115 (9a) of the present Penal Code.
Difficulties of interpretation at the level of the latter regulation make one wonder whether all attempts to de-
fine the concept, which by its nature is entirely “fluid,’ will bring the expected cognitive results. Due to these
doubts, justified concerns arose as to whether Article 278 (a) of the Penal Code is (de facto, inter alia) consistent
with the principle of nullum crimen sine lege (Article 42 Section 1 of the Constitution of the Republic of Poland),
and more specifically, with the postulate of nullum crimen sine lege certa.

Key words: theft, offence, aggravated nature

Pesiome: HacTosllee uccnenoBaHvie MOCBALEHO BbIABNEHUIO CYLIHOCTU «OCOGON [ep30CTi», KoTopas
B NPOLLIOM npefcTaBniana cobom u de lege lata npefctaBnaeT coboil «HOBbI» (KBaNMPULMPOBaHHDIN) BUA
Kpaxu. MepBan 4acTb aHanM3a HOCUT UCTOPUYECKUI XapaKTep, PackpbiBas GyHAAMEHTaNbHbIE COMHEHNA,
KOTOpble COMPOBOMXAANM YTOUHEHWE 3TOTO MOHATUA Ha OCHOBaHWK YronoBHOro kKopekca 1969 r. Cnepyio-
Wan 4yacTb, B CBOW ouyepefb, MOCBALIEHA BbIABMEHMIO 3aKOHOAATENbHOTO OnpefeneHrs 0cobo Aep3Kom
Kpaxu, KoTopoe 6bino chopmMynnposaHo B cTatbe 115 § 9a gelicTByoLIero YronosHOro Kogekca. TpyaHocTu
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VHTEpnpeTaLny, OTMeYeHHble B KOHTEKCTe MOCie[Hero NpaBoBOro PerynmpoBaHus, 3aCTaBIAT Hac 3afy-
MaTbCA O TOM, MPVHECYT JIN BCe MOMBITKM AaTb OnpefesneHrie NOHATUI0, KOTOPOe Mo CBOe NpUpoe ABNAETCA
«MNaBHbIM», OKMAAeMble MO3HaBaTeNbHble pe3ynbTaThl. Ha GoHe 3TVX COMHEHW BO3HUKNN 06OCHOBAHHbIE
onaceHVA OTHOCUTENIbHO TOTO, COOTBETCTBYET N CTaTbA 278a YronoBHOro Kopaekca (de facto, B Tom uncne)
npuHuuny nullum crimen sine lege (ctatba 42, nyHKT 1 KoHCTUTYUMK Pecny6nuku MonbLua), a TouHee, NOCTynaTy
nullum crimen sine lege certa.

KnioueBbie cnoBa: Kpaxa, npecrynnexHune, ocobasn AepP30CTb

Pestome: Lle focnigkeHHA npucBAYeHe BU3HAYEHHIO ICTUHU «OCOBNMBOI 3yXBanocTi», AKa B MUHYNIOMY
nosHayvana, i de lege lata no3Hayae «HOBU» (KBanipikoBaHMN) BUL Kpadixkku. Meplua YacTrHa NpoBefeHoro
aHanisy Mae iCTOPUYHUI xapakTep Ta MPe3eHTYE NPUWHLUMMOBI CYMHIBM, AKi CynMpOBOMXKYBanu NMOACHEHHA
LbOro MOHATTA Ha nigcTasi KpuminanbHoro Kopgekcy Big 1969 p. [anblua yacTHa NpuUCBAYEHa 3aKOHHOMY
BU3HAYeHHI0 0COBIMBO 3yxXBanoi KpafixKku, sike byno cdopmynbosaHo y cT. 115 § 9a umHHoro KpumiHanbHoro
Kopekcy. MomiueHi TpyaHoLi B iHTepnpeTauii Npu3BOAATb A0 MUTaHHA, UM BCi CNPOOU BU3HAYEHHS MOHATTS,
AKi 33 CBOEIO NPVIPOAOCIO € NOBHICTIO «eNacTUUHUMIY», fafyTb 6axaHi KOrHITUBHI pe3ynbTaTi. 3 ornagy Ha L
CYMHiBU, BUNpaBfaHi € NO6OKBaHHSA LLOAO TOro, um CT. 278a KpumiHanbHoro Kogekcy (de facto, cepep iHwworo)
Bignosigae npuHumny nullum crimen sine lege (4actHa 1 cTatTi 42 KoHcTuTyuii PM), a TouHiwe, 3 nocTynatom
nullum crimen sine lege certa.

KntouoBi cnoBa: Kpagikka, 3/1041H, 0co6/11MBa 3yXBanicTb

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest w pierwszej kolejnosci zwrdcenie uwagi na hi-
storycznoprawne trudnosciinterpretacyjne, ktore wigzatysie z prawidlowym zakwa-
lifikowaniem zachowan wypelniajacych ustawowe znamiona kradziezy szczegdlnie
zuchwalej (art. 208 d.K.k.)'. W dalszej czesci artykulu starano sie rozpozna¢ norma-
tywna definicje kradziezy szczegdlnie zuchwalej, jaka sformulowano w art. 115 § 9a
obowigzujacego Kodeksu karnego®. Podjete w tym zakresie analizy stuza ustaleniu,
czy normatywne definiowanie pojecia, ktore ze swej natury jest w calosci ,,ptyn-
ne’, moze przynies¢ spodziewane rezultaty w postaci wypracowania spdjnej linii

1 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94 z pézn. zm. (dalej:
d.K.k.), zgodnie z art. 208 d.K.k.: ,Kto kradnie w sposob szczegélnie zuchwaly lub z wlamaniem,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”. Okresleniem ,,kradziezy zuchwatej” postugi-
wano si¢ w orzecznictwie z okresu obowigzywania Kodeksu karnego z 1932 r., Dz. U. Nr 60, poz. 571
z pozn. zm. Ustalenie, ze sprawca kradziezy dzialal w sposob zuchwaly, stanowilo wéwczas okolicz-
nos¢ wplywajaca na wymiar kary — zob. postanowienie SN z dnia 10 pazdziernika 1966 r., Rw 824/66,
LEX nr 113897. Warto nadmieni¢, ze samg rezygnacje z wprowadzania licznych odmian (kwalifiko-
wanych i uprzywilejowanych) przestepstwa kradziezy twércy Kodeksu karnego z 1932 r. uzasadniali
stosunkowo duza rozpigtoscia sankcji grozacej za wspomniane przestepstwo kradziezy — zob. na ten
temat m.in. O. Gérniok, Z problematyki kradziezy szczegolnie zuchwatej, Problemy Praworzadnosci
1971, nr 11,s. 7.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 1. poz. 1138 z p6zn. zm.
(dalej: K.k.).
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orzeczniczej, czy tez jego niedookreslonos¢ (ktora zreszta generuje dodatkowe kon-
trowersje natury konstytucyjnoprawnej) czyni regulacje art. 278a K.k. wprost nie-
mozliwg do praktycznego wykorzystania.

1.,,Szczegdlna zuchwatos¢” kradziezy w pogladach doktryny
i orzecznictwa z okresu obowigzywania Kodeksu karnego z 1969 r.

Historycznoprawna cze$¢ podjetych rozwazan wymaga na wstepie przypomnienia,
ze wprowadzenie do przepiséw Kodeksu karnego z 1969 r. kradziezy szczegdlnie
zuchwalej (art. 208 d.K.k.) wypelniato tzw. ,,pole puste” pomiedzy konstrukcjami
czyndéw zabronionych opartych na znamieniu zaboru mienia oraz popelnianych
verba legis w celu jego przywlaszczenia®. O ile sama ratio legis tej odmiany kradzie-
zy nie stanowila przedmiotu szerszych analiz w doktrynie, o tyle kwestia rozpo-
znania ustawowych znamion tego czynu zabronionego wzbudzata znacznie wigk-
sze zainteresowanie, zardwno na gruncie teorii, jak i praktyki sadowej. Powodem
okazalo sie niewatpliwie lakoniczne brzmienie art. 208 d.K.k., w ktérym de facto
zawarto wylgcznie definicje nazwowg kradziezy szczegolnie zuchwatej. Wysoki sto-
pien syntezy wspomnianej typizacji spowodowal, ze w rezultacie trud zakreslenia
granic kryminalizacji zostal w tym przypadku podjety czy tez, ujmujac dokladniej,
wrecz przejety przez dwczesnag doktryneg oraz orzecznictwo.

Zasygnalizowane juz prima facie watpliwosci znaczeniowe, spowodowane m.in.
tym, iz szczegolnej zuchwalosci nie sposéb byto wyrazi¢ w pienigdzu czy za pomo-
cg odpowiedniego urzadzenia pomiarowego, nie mogly jednak prowadzi¢ do swoi-
stej bezradnosci interpretacyjnej. Positkujac sie czysto stownikowym rozumieniem
»zuchwalo$ci’, dwczesni interpretatorzy wnioskowali, ze okredlenie to charaktery-
zuje zachowania bezczelne, harde, ryzykowne, zbyt §miale czy krnabrne*. Z kolei
przystowkowi ,,szczegdlnie”, podkreslajacemu pewna wyjatkowos¢, osobliwos¢ czy
niezwyklo$¢, powierzali role swoistego weryfikatora czy ,,selektora” zawezajacego
zbyt pochopng i nieprzemyslang subsumpcje czynéw pod wskazany przepis’.

Zaproponowane tutaj, stricte jezykowe wyjasnienie nie zneutralizowalo jed-
nak (ani de facto nawet nie umniejszalo) ogdlnego przeswiadczenia o tym, ze sam

3 W. Gutekunst, Kradziez szczegélnie zuchwata, Wroctaw 1978, s. 27.

4 B. Kieres, Pojecie kradziezy ,,szczegélnie zuchwalej” w rozumieniu art. 208 k.k., Wojskowy Przeglad
Prawniczy 1973, nr 1, s. 13-14 i literatura tam podana.

5 Tamze; zob. takze Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. 8, Warszawa 1966, s. 1043-1044;
Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. 10, Warszawa 1968, s. 1310 i nast.
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termin ,,zuchwalo$¢” charakteryzowala bezspornie nieostros¢, ktéra dodatkowo
wzmacniala jej ,szczegolna” odmiana, wymagajgca nieuniknionego stopniowa-
nia®. Majac jednoczes$nie na wzgledzie, ze konstruowanie jakiejkolwiek ,,skali zu-
chwatosci” stanowiloby zabieg w pelni abstrakcyjny, nie bez przyczyny dostrzega-
no, iz wszelkie proby wyznaczenia precyzyjnej granicy pomiedzy ,,zuchwatoscig”
a ,szczegdlna zuchwaloscig” nie bylyby w stanie przynies¢ jednoznacznych, a tym
samym w pelni przekonujacych rozstrzygnie¢ interpretacyjnych’.

Powyzsze watpliwoéci natury jezykowej sklanialy, jak mozna przypuszcza¢,
do podejmowania dalszych prob zmierzajacych do rozpoznania istoty omawiane;
odmiany kradziezy. Stosowne wyjasnienia w tym zakresie oparto z jednej strony
na swoiscie kazuistycznym wyselekcjonowaniu najbardziej typowych zachowan,
$wiadczacych o specyfice rozwazanego sposobu zachowania si¢ sprawcy kradzie-
zy, a z drugiej na podkresleniu in genere réznic zachodzacych pomiedzy kradzieza
szczegolnie zuchwalg a innymi typami kradziezy, jak réwniez innymi czynami za-
bronionymi przeciwko mieniu.

Eksponujac zatem przykladowe (a przy tym ze swej natury niewyczerpa-
ne®) sposoby dzialania sprawcy, ktore swiadczyly w przekonaniu interpretatoréw
o szczegdlnie zuchwalym zaborze mienia, podnoszono, ze znamiona te wypel-
niaja takie zachowania, ktére cechuje m.in.: intensywno$¢ dzialania, wyzywajaca
i lekcewazgca postawa wobec otoczenia, w tym dazenie do jego zastraszenia i za-
skoczenia’, szczegolne nasilenie zlej woli', uzycie sily fizycznej skierowanej badz
bezposrednio przeciwko osobie (np. przez uderzenie jej w reke dla wytracenia
trzymanej portmonetki), badz tez posrednio przeciwko niej, a bezposrednio prze-
ciwko rzeczy', agresywny, podstepny, bezczelny'? oraz jawny sposéb dzialania
sprawcy", wykorzystanie nadzwyczajnych okolicznosci (np. klesk zywiotowych)'
czy tez faktu pobicia pokrzywdzonego'. Egzemplifikujac dalsze przypadki kradzie-
zy szczegdlnie zuchwalej, wskazano ponadto, ze znamiona czynu z art. 208 d.K.k.

W. Gutekunst, O kradziezy szczegélnie zuchwatej, Panistwo i Prawo 1973, z. 5, s. 81.

Tenze, Kradziez szczegdlnie zuchwala, s. 7-8.

Zob. uchwate SN z dnia 14 lutego 1974 r., VIKZP 72/72, OSNKW 1974, z. 5, poz. 84.

Zob. wyrok SN z dnia 8 listopada 1970 r., Rw 739/70, OSNKW 1970, z. 12, poz. 162.

10 S. Lagodzinski, Agresywnos¢ dziatania sprawcy jako czynnik konstytuujgcy szczegdlng zuchwatosé
z art. 208 k.k., Palestra 1977, nr 11, s. 30.

11 Zob. uchwale SN z dnia 11 lutego 1971 r., VIKZP 75/70, OSNKW 1971, z. 5, poz. 68; zob. takze w tym
zakresie wyrok SN z dnia 21 grudnia 1971 r., Rw 1367/71, OSNKW 1972, z. 4, poz. 72.

12 'Wyrok SN z dnia 17 lutego 1975 r., Il KR 285/74, OSNKW 1975, z. 7, poz. 89.

13 Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 1975 r., VI KZP 47/74, OSNKW 1975, z. 6, poz. 69; wyrok SN z dnia
12 pazdziernika 1988 r., V KRN 211/88, LEX nr 17948.

14 S Lagodzinski, Agresywnos¢ dziatania sprawcy..., s. 30.

15 Wyrok SN z dnia 16 sierpnia 1974 ., V KRN 243/74, KZS 1997, nr 8, poz. 102.
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in principio wypelniata takze: kradziez na szkode dziecka' lub osoby ulomnej",
kradziez bagazu podréznym'®, kradziez mienia spotecznego'®, kradziez polaczo-
na z wtargnieciem przemocg do cudzego mieszkania i z jawnym zaborem rzeczy
w obecnosci zaskoczonego i zastraszonego poszkodowanego®, ktéry nie mogl pod-
ja¢ niezwlocznej interwencji, przeciwdzialajacej zachowaniu sprawcy*, kradziez
dokonana ,,na oczach” pokrzywdzonego i poprzedzona ironicznym pytaniem ,,czy
mozna zabra¢”*, kradziez przy wykorzystaniu podrobionej legitymacji funkcjo-
nariusza publicznego® oraz kradziez kieszonkowa popelniona przede wszystkim
w okolicznosciach, gdy: 1) sprawca lub osoba z nim wspéldziatajaca w celu od-
wrocenia uwagi pokrzywdzonego, a takze w celu pozbawienia go swobody ruchéw
i uniemozliwienia mu poszukiwania przedmiotu, ktérego brak zauwazyl, uzywat
takich sposobdw dziatania, ktore majg cechy przemocy, nieodpowiadajace gwatto-
wi w rozumieniu art. 210 § 1 d.K.k.*, jak réwniez, gdy 2) sprawca uszkadzal odziez
pokrzywdzonego (np. przez przecigcie jej) lub, gdy - napotykajac trudnosci w skry-
tym zrealizowaniu takiej kradziezy - wyrywal pokrzywdzonemu jaki$ przedmiot,
przyktadowo z kieszeni badz torby®.

Zasygnalizowang osobliwo$¢ kradziezy szczegdlnie zuchwalej prébowano,
jak wspomniano wczes$niej, wykazaé takze na podstawie roznic, jakie zachodzity
pomiedzy niniejszym typem czynu zabronionego a innymi, éwczesnymi czyna-
mi przeciwko mieniu. Poréwnujac znamiona kradziezy szczegoélnie zuchwalej ze
znamionami kradziezy w typie podstawowym, w istocie zgodnie stwierdzano, ze
przepis art. 208 d.K.k. jest bogatszy tresciowo w stosunku do ustawowych znamion
przepisu z art. 203 d.K.k. Jednoczesnie dopowiadano, ze elementem réznicujacym
pozostaje ,,nasilenie ztej woli” sprawcy, ktore jest wigksze w przypadku realizowania

16 'Wyrok SN z dnia 16 sierpnia 1973 r., Rw 798/73, OSNKW 1973, z. 11, poz. 148.

17 S. Lagodzinski, Agresywnos¢ dziatania sprawcy..., s. 31.

18 Tamze.

19 Uchwala SN z dnia 26 listopada 1975 r., U 1/75, OSNKW 1976, z. 2, poz. 20; I. Andrejew, Polskie pra-
wo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 432.

20 Wyrok SN z dnia 22 maja 1978 r., I KR 92/78, OSNKW 1978, z. 12, poz. 144.

21 Zob. w tym zakresie wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2001 r., IIl KKN 30/99, LEX nr 51611.

22 Wyrok SN z dnia 24 czerwca 1985 r., II KR 112/85, OSNPG 1986, nr 5, poz. 62.

23 Wyrok SA w Lublinie z dnia 23 czerwca 1994 r., IT AKr 128/94, LEX nr 24156.

24 Uchwata SN z dnia 14 lutego 1974 r., VI KZP 72/72, OSNKW 1974, z. 5, poz. 84.

25 Tamze. W niniejszym orzeczeniu wskazano, ze dopuszczenie si¢ kradziezy kieszonkowej w miejscu
publicznym albo w obecnosci wigkszej liczby oséb nie przesadzato zwlaszcza per se o szczegdlnie
zuchwalym sposobie dzialania sprawcy. Oznaczalo to w rezultacie, ze nie kazdy zabér mienia, znaj-
dujacego sie ,w bezposrednim styku z osobg pokrzywdzonego”, mogl zosta¢ zakwalifikowany jako
kradziez szczegdlnie zuchwala. Zatem w zaleznosci od ustalen faktycznych kradziez taka - tak, jak
kazda inna kradziez - mogta zosta¢ uznana za dokonang w sposob szczegélnie zuchwaly.
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znamion kradziezy szczegélnie zuchwalej*. Dalszych réznic miedzy wskazanymi
typami kradziezy nie przesadzala juz natomiast, przynajmniej w sposob jednomysl-
ny, kwestia ustalenia jawnosci badz tajnosci zaboru mienia?.

Znacznie wiecej kontrowersji wzbudzalo komparatystyczne zestawienie kradzie-
zy szczegolnie zuchwalej z kradziezg z wltamaniem (art. 208 d.K.k. in fine). W du-
zej mierze byly one spowodowane trudnosciami interpretacyjnymi, jakie juz wszak
wowczas odnotowywano przy wykladni znamienia ,wlamanie”. Pomijajac (z racji
podjetej problematyki) w tym miejscu szczegélowe rozwazania nad karnistycznie ak-
ceptowalng wykladnia pojecia ,wtamanie”, nalezy wskaza¢, ze interesujaca w zakresie
niniejszego opracowania analiza pordwnawcza znamion wspomnianych odmian kra-
dziezy prowadzila do wniosku, ze jako kradziez szczegodlnie zuchwalg kwalifikowano
takze te przypadki kradziezy, ktére wprawdzie nie faczyly si¢ z przetamaniem zapor
czy zamknig¢, ale wigzaly si¢ np. z wtargnieciem do symbolicznie zabezpieczonego
wnetrza. Ustawowe znamiona kradziezy szczegélnie zuchwatej wypelniaty ponadto
te sytuacje, w ktérych sprawca wprowadzal w blad inng osobe, aby uzyska¢ dostep
do wnetrza, wykorzystywal otwory nieprzeznaczone do normalnego wkraczania do
wnetrz (np. otwarte okna, przewody kominowe), jak réwniez sytuacje, gdy w celu
dostania sie do wewnatrz uzywal on (nie niszczac jednocze$nie zapor czy zamkniec)
m.in. wytrychéw, kluczy podrobionych badZz nawet autentycznych, ktére wezesniej
ukradl badz znalazl®. Zaproponowanemu tutaj wyliczeniu przypisywano wowczas
istotny walor praktyczny (a de facto porzadkujacy), co docelowo miato stuzy¢ wy-
eliminowaniu watpliwosci oraz rozbieznosci przy ustalaniu poprawnej kwalifikacji
prawnokarnej zachowania sprawcy ,,zamachu na mienie””.

Wskazujgc natomiast podstawowe réznice pomiedzy kradzieza szczegoélnie
zuchwalg a rozbojem (art. 210 d.K.k.), w orzecznictwie z okresu obowigzywania
poprzedniego Kodeksu karnego w sposéb konsekwentny (cho¢ niejednomyglnie

26 'W. Gutekunst, Kradziez szczegolnie zuchwalta, s. 42. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotem
wykonawczym kradziezy szczegdlnie zuchwatej (podobnie zreszta jak kradziezy w typie podstawowym)
moglo by¢ tylko mienie w waskim tego stowa znaczeniu. Wobec powyzszego szczegdlnie zuchwaly za-
bér rzeczy o wartosci niematerialnej nie mogl wypelnia¢ ustawowych znamion czynu z art. 208 d.K.k.

27 Tamze, s. 15-16; S. Lagodzinski, Szczegdlna zuchwatos¢ kradziezy w swietle wytycznych Sqdu Najwyzsze-
g0, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1981, nr 2, s. 206; O. Gorniok, Z problematyki kradziezy..., s. 8. Zob.
takze uchwale SN z dnia 14 lutego 1974 ., VI KZP 72/72, OSNKW 1974, z. 5, poz. 84; wyrok SN z dnia
19 stycznia 1971 ., Rw 1547/70, LEX nr 21361; zob. tez I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, War-
szawa 1970, s. 378; J. Bafia, K. Mioduski, J. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1971, s. 485.
Zob. ponadto uchwate SN z dnia 25 czerwca 1980 r., VII KZP 48/78, OSNKW 1980, z. 8, poz. 65.

28 W. Gutekunst, Kradziez szczegolnie zuchwala, s. 41; zob. takze uchwale SN z dnia 25 czerwca 1980 r.,
VII KZP 48/78, OSNKW 1980, z. 8, poz. 65.

29 'W. Gutekunst, Kradziez szczegdlnie zuchwala, s. 42.
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akceptowany w pismiennictwie®) przyjmowano, ze: ,,1. Przestepstwo rozboju prze-
widziane w art. 210 § 1 k.k. dokonane przy uzyciu lub grozbie natychmiastowego
uzycia gwaltu na osobie polega na zaborze w celu przywlaszczenia mienia za po-
mocg zastosowania lub grozby natychmiastowego zastosowania wobec osoby sily
fizycznej o takim natezeniu, ze stwarzajac niebezpieczenstwo dla zdrowia lub zy-
cia tej osoby pozbawia ja moznosci lub woli przeciwstawienia si¢ zaborowi mienia
albo moznosc¢ te lub wole ogranicza. 2. Kradziez popelniona w sposéb szczegoélnie
zuchwaly zachodzi wtedy, gdy sprawca kradziezy swoim zachowaniem, najczesciej
jawnym, wykazuje postawe lekcewazacg wobec posiadacza rzeczy lub otoczenia, ob-
liczong na zaskoczenie lub zastraszenie, a w szczegolnosci wtedy, gdy stosuje prze-
moc w postaci niestanowigcej jednak gwaltu na osobie w rozumieniu wskazanym
w pkt 17*'. Z powyzszego judykatu wynikato zatem, Ze znamie szczegoélnej zuchwa-
toéci wypelniato nie tylko - wyeksponowane w tym orzeczeniu - jawne zachowanie
sie sprawcy kradziezy (ktéry wykazywal postawe lekcewazaca lub wyzywajaca wo-
bec posiadacza rzeczy lub otoczenia, obliczong na zaskoczenie lub zastraszenie), ale
réwniez uzycie przez niego przemocy (polegajacej jednak nie na ,,gwalcie na oso-
bie” w przedstawionym znaczeniu®), a ponadto zastosowanie grozby uzycia prze-
mocy (niebedacej, co jednoczesnie nalezy zastrzec, grozba natychmiastowego uzy-
cia gwaltu na osobie w rozumieniu art. 210 § 1 d.K.k.**). Wspomniana tutaj grozba,
jak wszak zastrzezono, nie musiala przy tym zosta¢ wyrazona stownie, lecz mogta
mie¢ réwniez posta¢ konkludentng, tzn. wynika¢ z takiego zachowania si¢ spraw-
cy, ktére wzbudzalo obawe u napadnietego i obiektywnie prowadzitlo do wniosku,

30 J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 450-453. Warto przy tym podkresli¢, ze jeszcze przed
wydaniem powotanego w ponizszym przypisie judykatu odmienny poglad (uznajacy za przemoc wo-
bec osoby kazda posta¢ stosowania wobec niej sity fizycznej) prezentowano w doktrynie przedmiotu,
zob. I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 633; W. Gute-
kunst, Kradziez szczeg6lnie zuchwata a rozbéj, Problemy Praworzadnosci 1973, nr 7, s. 16 i nast.

31 Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 1975 r., VI KZP 47/74, OSNKW 1975, z. 6, poz. 69; uchwala SN z dnia
25 czerwca 1980 r., VILKZP 48/78, OSNKW 1980, z. 8, poz. 65; zob. takze wyrok SN z dnia 6 marca 1997 r.,
IV KKN 451/96, LEX nr 30405; wyrok SA w Poznaniu z dnia 1 czerwca 1994 r., II AKr 140/94, OSA 1994,
z. 10, poz. 55. Akcentowang tutaj roéznice pomiedzy ,,gwaltem na osobie” a ,,szczegdlng zuchwatoscig”
wyjasnit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 stycznia 1986 r., I KR 422/85, OSP 1987, z. 9, poz. 175. Zob. tez
Z. Biernaczyk, Rozbdj w aspekcie kryminologicznym i kryminalistycznym, Wroctaw 1977, 5. 20; S. Lagodzin-
ski, Pojecie gwattu na osobie w przestepstwie rozboju, Palestra 1978, nr 7, s. 36; A. Liszewska, Z problematyki
przestepstwa rozboju (Zagadnienia przedmiotu ochrony), Przeglad Sadowy 1993, nr 2, s. 66.

32 Powyzsze odzwierciedlal np. zabor rzeczy polaczony z odepchnigciem od niej posiadacza, wyrwanie
torby z reki, uderzenie w reke i zabranie trzymanej w niej rzeczy.

33 Uchwata SN z dnia 25 czerwca 1980 r., VII KZP 48/78, OSNKW 1980, z. 8, poz. 65; wyrok SN z dnia
9 pazdziernika 1974 r.,, I Kr 188/74, LEX nr 63751; wyrok SA w Rzeszowie z dnia 20 pazdziernika
1992 r., IT AKr 98/92, OSA 1993, z. 8, poz. 45.
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iz sprawca bylby zdecydowany uzy¢ gwaltu na wypadek niepodporzadkowania si¢
zadaniu wydania mienia i stawiania przez pokrzywdzonego oporu.

Odnoszac si¢ z kolei nie tyle do sensu stricto roznicy, co w istocie bardziej do relacji
pomiedzy kradziezg szczegolnie zuchwalg a kradzieza rozbdjniczg (art. 209 d.K.k.),
za symptomatyczne wypadaloby uzna¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, w $wietle
ktorego przyjeto, ze: ,Uzycie sily fizycznej celem wejécia w posiadanie rzeczy, ktdra
sprawca chce przywlaszczy¢, moze by¢ elementem ustawowego stanu przestepstwa
z art. 208 kk. [...]. Nie oznacza to jednak, by uzycie sily takze w dalszym dziata-
niu sprawcy po dokonaniu zaboru decydowalo o tym, Ze dzialanie to nie wyczerpuje
znamion przewidzianych w innym przepisie karnym i Ze nalezy je oceni¢ jako nale-
zace do znamion przedtem juz popelnionego przestepstwa z art. 208 kk™*. W dal-
szej czg$ci powotanego judykatu podniesiono (co jednoczesnie wzbudza zastrzezenia
zwlaszcza wobec wezesniejszych ustalen), ze skoro zastosowana przez oskarzonego
bezposrednio po dokonaniu kradziezy przemoc przybrala posta¢ gwattu na osobie
oraz zostala uzyta w celu okreslonym w art. 209 d.K k., to w konsekwencji catos¢ dzia-
tania sprawcy wyczerpuje znamiona okreslone w art. 208 i w art. 209 d.K.k. i w zwigz-
ku z tym podlega kumulatywnej kwalifikacji na podstawie obu wymienionych prze-
piséw™. Zaprezentowany tutaj poglad spotkat si¢ z ogolnie krytycznymi ocenami
w Owczesnym piSmiennictwie, w $wietle ktorych przekonywano, iz w tego rodzaju
przypadkach: ,,[...] sprawca nie moze odpowiada¢ oddzielnie za kradziez i oddziel-
nie za uzycie przemocy, lecz powinien by¢ skazany na podstawie art. 209,

Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie z okresu obowigzywania Ko-
deksu karnego z 1969 r. dostrzegano ponadto konieczno$¢ wyraznego odrdznienia
kradziezy szczegélnie zuchwalej od wymuszenia rozbdjniczego (art. 211 d.K.k.).
Zasygnalizowang dyferencjacje pomiedzy wskazanymi czynami zabronionymi,
skierowanymi przeciwko mieniu, odzwierciedlalo zgodne stwierdzenie, ze o ile
przy wymuszeniu rozbdjniczym sprawca doprowadza pokrzywdzonego do rozpo-
rzadzenia mieniem, a wigc zmusza go do wspoétdzialania, bez ktérego nie nastapi-
toby przeniesienie posiadania, o tyle sprawca kradziezy szczegélnie zuchwatej sam
zabiera mienie, ktére zamierza przywlaszczy¢ badz tez uzyskuje je — grozac przy
tym uzyciem przemocy - od pokrzywdzonego®.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze podjete (na wie-
le sposobéw) proby dookreslenia istoty szczegdlnej zuchwaltosci wynikly przede

34 Wyrok SN z dnia 21 grudnia 1971 r., Rw 1367/71, OSNKW 1972, z. 4, poz. 72.

35 Tamze; zob. réwniez wyroki SN z dnia 31 pazdziernika 1980 r., Rw 369/80, OSP 1981, z. 12, poz. 227
oraz z dnia 1 kwietnia 1982 r., IT KR 46/82, OSNKW 1982, z. 7-8, poz. 47.

36 Zob. m.in. J. Bafia, K. Mioduski, J. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 554.

37 Wyrok SA w Gdansku z dnia 14 lutego 1996 r., IT AKa 1/96, LEX nr 1680958.
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wszystkim z tego, ze o ile przy subsumpcji faktow pod opisowe (deskryptywne) zna-
mig czynu zabronionego rola sadu sprowadza si¢ nierzadko nawet do prostego stwier-
dzenia, iz konkretne fakty odpowiadajg tresci znamienia ustawowego, o tyle w przy-
padkach, gdy ustawa operuje znamionami ocennymi, wspomniany proces okazuje
si¢ juz znacznie bardziej skomplikowany, wymagajac nieuchronnego wartosciowania.

Przypomniana wykfadnia ustawowych znamion kradziezy z art. 208 d.K.k. po-
zwala jednocze$nie zauwazy¢, ze specyfike kradziezy szczegoélnej zuchwatosci pod
rzagdami poprzedniego Kodeksu karnego starano si¢ wyjasni¢ (oraz wykazac) za-
réwno przez pryzmat znamion strony przedmiotowej, jak réwniez strony podmio-
towej tego czynu zabronionego®. Niezaleznie jednak od podjetego wysitku, wydaje
sie, ze przedstawione powyzej, najbardziej reprezentatywne objasnienia istoty tej
odmiany kradziezy, a ponadto wyeksponowane réznice pomig¢dzy niniejszym ty-
pem czynu zabronionego a innymi czynami zabronionymi przeciwko mieniu nie
uwalnialy od licznych probleméw natury interpretacyjnej, jak tez od zarzutéw
nierzadko arbitralnie dobieranej i lakonicznej argumentacji rzekomo uzasadniajg-
cej prezentowane stanowisko. Malo przydatne okazalo si¢ takze operowanie przy-
ktadowq kazuistyka, ktdra — wbrew oczekiwaniom - nie prowadzita (a nawet nie
mogla prowadzi¢) do kategorycznego rozstrzygniecia, jakie zachowania powinny,
a jakie nie powinny zosta¢ uznane za wypelniajace ustawowe znamiona kradzie-
zy szczegolnie zuchwalej*. Nieprecyzyjnos¢ ,,szczegolnej zuchwalosci” skutkowatla
w istocie tym, Ze powaznych rozbieznosci przy kwalifikowaniu zachowania spraw-
cy z art. 208 d.K.k. nie wyeliminowano de facto niemal do kornca obowiazywania
poprzedniej kodyfikacji karne;j*.

2.,Szczegoblna zuchwatos¢” kradziezy w $wietle postanowien Kodeksu
karnego z 1997 .

W dniu 19 czerwca 2020 r. zostala uchwalona ustawa o doplatach do oprocento-
wania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwigzku

38 Zob. W. Gutekunst, Kradziez szczegélnie zuchwata, s. 19-20.

3% Wobec powyzszego w dwczesnym pismiennictwie de lege ferenda proponowano, aby pojecie szcze-
gdlnej zuchwalosci zastapi¢ pojeciem ,,rabunku’, zob. M. Szerer, Problematycznos¢ pojecia kradziezy
szczegblnie zuchwalej, Panstwo i Prawo 1976, z. 8-9, s. 150-151.

40 A. Baran, Kradziez szczegolnie zuchwata (art. 208 k.k.) w orzecznictwie SN, Problemy Praworzgdnosci
1987, nr 8-9, s. 48.
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z wystgpieniem COVID-19*. Cho¢ intytulacja ustawy nie wskazywala, aby za jej
posrednictwem mialy ulec zmianie jakiekolwiek regulacje o charakterze represyj-
nym, to jednak w jej art. 38 dokonano nowelizacji Kodeksu karnego, wprowadzajac
do jego przepiséw m.in. nowy typ czynu zabronionego w postaci kradziezy szcze-
golnie zuchwalej*.

Niniejsza nowelizacja wzbudzita przy tym powazne zastrzezenia natury konsty-
tucyjnoprawnej®. Nalezy bowiem przypomnie¢, ze (juz raz) z racji uchybien natu-
ry proceduralnej (ktorych de facto dopuszczono si¢ — ponownie — wprowadzajac
art. 278a K.k. w 2020 r.**) Trybunal Konstytucyjny orzekl o niekonstytucyjnosci
wskazanego przepisu® (a precyzujac, wynikajacej z niego normy*®). Na tym tle ro-
dzi sie wiec zasadnicze pytanie wprawdzie nie tyle o kwestie stricte prawidlowego
wypelnienia obowiazku realizacji orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego (ustawa
wprowadzajaca art. 278a K.k. weszla w zycie w dniu 24 czerwca 2020 r., a wyrok

41 Dz.U. 22020 r. poz. 1086.

42 Zob. szerzej A. Kania-Chramega, Kradziez szczegdlnie zuchwata w swietle postanowieri ustawy z dnia
19.06.2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom do-
tknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 - kontrowersje interpretacyjne, w: Zmiany w prawie karnym materialnym
i procesowym w latach 2018-2021. Zagadnienia wybrane, t. 4, red. H. Paluszkiewicz, Zielona Géra
2021, s. 31 i nast. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w rzagdowym projekcie ustawy o zmianie usta-
wy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2024, przewidziano zmiane umiejscowie-
nia przepisu typizujacego kradziez szczegdlnie zuchwala. W niniejszym projekcie zaproponowano
przeniesienie go do nowej jednostki redakcyjnej art. 278 K.k. (tj. do § 3a). Wynikiem tej zmiany,
jak zapowiadano, bedzie mozliwos¢ stosowania w tym przypadku instytucji czynnego zalu z art. 295
K.k. - zob. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw, druk nr 2024, Sejm IX kadencji, s. 89, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=2024 [dostep: 22.02.2022 r.].

43 A. Barczak-Oplustil i in., Opinia w sprawie uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 12 po-
siedzeniu ustawy z dnia 4 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzie-
lanych na zapewnienie plynnosci finansowej przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 (druk
senacki nr 142), s. 4 i nast., https://kipk.pl/ekspertyzy/opinia-w-sprawie-uchwalonej-przez-sejm-rze-
czypospolitej-polskiej-na-12-posiedzeniu-ustawy-z-dnia-4-czerwca-2020-r-o-doplatach-do-opro-
centowania-kredytow-bankowych-udzielanych-na-zapewnienie-plynnosci/ [dostep: 22.02.2022 r.].

44 Zob. szczegdlowo na ten temat A. Barczak-Oplustil i in., Niekonstytucyjna nowelizacja Kodeksu kar-
nego w zwigzku z epidemig COVID-19, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2020, t. 24, z. 2,
s. 51inast.

45 Zob. wyrok TK z dnia 14 lipca 2020 r., Kp 1/19, OTK-A 2020, poz. 36. W $wietle niniejszego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw zostata uznana w caloéci za niezgodng z art. 7 w zw. z art. 112 oraz z art. 119
ust. 1 Konstytucji RP.

46 Zob. wyrok TK z dnia 12 maja 2011 r., P 38/08, OTK 2011, z. 4A, poz. 33. Powyzsze stwierdze-
nie wymaga jednoczeénie dostrzezenia, iz w sytuacji, gdy Trybunal Konstytucyjny kontroluje tryb
uchwalenia aktu normatywnego, przedmiotem jego kontroli staja si¢ w istocie czynnoéci okreslonego
podmiotu.
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Trybunatu Konstytucyjnego zostal ogloszony w dniu 14 lipca 2020 r.*’), ale przede
wszystkim o akceptowalnos$¢ neutralizowania bledow legislacyjnych, ktorych po-
pelnienie powinno skutkowac konstytucyjnoprawnym zdyskwalifikowaniem ana-
lizowanej regulacji.

Sceptyczng ocene wprowadzenia art. 278a K.k. poglebia takze brak mozliwo-
$ci odczytania samych intencji ustawodawcy, ktére zdeterminowaly rozwazang
nowelizacje¢ Kodeksu karnego. Jedynie z medialnych doniesien (pozostajacych wy-
tacznym zrédlem informacji w tym zakresie)* wynika, ze czynnikiem sprawczym
okazaly si¢ in genere rzekome nastepstwa pandemii wirusa SARS-CoV-2%¥, co jed-
nak nie znajduje rzetelnego potwierdzenia z perspektywy argumentacji polityczno-
-kryminalne;j.

Réwnie trudno byloby oceni¢ pozytywnie ustawowe wyjasnienie istoty kradzie-
zy szczegolnie zuchwalej®. Majac bowiem na wzgledzie specyfike regulacji przewi-
dzianej w rozdz. XIV Kodeksu karnego, mozna juz prima facie odnie$¢ wrazenie,
ze jej stownikowe zdefiniowanie w art. 115 K.k. wydaje si¢ najmniej odpowiednie.
Niefortunna alokacja nie uwalnia od wysunigcia dalszych watpliwosci, odnosza-
cych sie bezposrednio do samej redakeji art. 115 § 9a K.k, z ktérego verba legis
wynika, ze znamiona wspomnianej odmiany kradziezy wypetnia: 1) kradziez, kto-
rej sprawca swoim zachowaniem wykazuje postawe lekcewazacg lub wyzywajaca
wobec posiadacza rzeczy lub innych oséb lub uzywa przemocy innego rodzaju niz
przemoc wobec osoby, w celu zawladnigcia mieniem; 2) kradziez mienia ruchome-
go znajdujacego si¢ bezposrednio na osobie lub w noszonym przez nig ubraniu albo
przenoszonego lub przemieszczanego przez te osobe w warunkach bezposredniego

47 Wyrok ten opublikowano w dniu 21 lipca 2020 r., M.P. z 2020 r. poz. 647.

48 W komunikacie opublikowanym na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci w stricte populistycznym
tonie stwierdzono jedynie, ze w czasie epidemii nastapil ,,duzy wzrost” liczby kradziezy - zob. , Tarcza
sprawiedliwosci” - kary za wlamania na e-lekcje, ochrona przedsigbiorcéw, mniej spraw w sgdach i pro-
cesy on-line, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/tarcza-sprawiedliwosci---kary-za-wlamania-na-
-e-lekcje-ochrona-przedsiebiorcow-mniej-spraw-w-sadach-i-procesy-on-line [dostep: 22.02.2022 r.].

49 W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze wprowadzenie kwalifikowanego typu przestepstwa kra-
dziezy zuchwalej pojawilo si¢ w Rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 3451, Sejm VIII kadencji, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=3451 [dostep: 22.02.2022 r.].

50 Zob. jednak T. Iwanek, Kradziez szczegdlnie zuchwata - perspektywa historyczna i uwagi de lege lata,
Prokuratura i Prawo 2021, nr 1, 5. 93-95. Z zaprezentowanego przez autora pogladu wynika, ze rekon-
strukcja znamion kradziezy szczegdlnie zuchwalej wynikajacych z brzmienia art. 115 § 9a K.k. w zw.
zart. 278a § 1 K.k. oraz uwarunkowania systemowe pozwalaja na dokonanie przynajmniej pewnych
ustalen co do znaczenia istoty ,,szczegdlnej zuchwatosci’; zob. ponadto A. Kania-Chramega, Kradziez
szczegblnie zuchwata. .., s. 31 i nast.
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kontaktu lub znajdujacego si¢ w przedmiotach przenoszonych lub przemieszcza-
nych w takich warunkach®'.

Wyrazne natezenie znamion ocennych w przytoczonej definicji kradziezy szcze-
golnie zuchwalej rodzi juz prima facie uzasadnione obawy z perspektywy mozli-
wosci dokonania jego prawidlowej wykladni>. W kontekscie objasnienia istoty
»postawy lekcewazacej czy wyzywajacej” (art. 115 § 9a pkt 1 K.k.) wydaje sie, ze
nie tylko samo doprecyzowanie zakresowe tego sformulowania bedzie stanowilo
powazne wyzwanie interpretacyjne. Pojawia si¢ bowiem dodatkowa watpliwosc¢,
czy wyrdznione rodzaje postaw nie sa de lege lata sprzeczne z tradycyjnym, kon-
wencjonalnym wyobrazeniem sprawcow kradziezy, w ktorych ,,interesie” lezy prze-
ciez odwracanie uwagi innych oséb od siebie®. Z perspektywy teorii oraz praktyki
stosowania prawa karnego réwnie zastanawiajace moze okazac sie sprecyzowanie
znaczenia ,,przemocy innego rodzaju niz przemoc wobec osoby”. W szczegdlnosci
nalezaloby zastanowi¢ sig, czy chodzi tutaj wylacznie o przemoc posrednia, czy-
li przemoc realizowang przez postepowanie z rzecza, czy tez o zgota odmienne,
a przy tym znane wylacznie ustawodawcy, nowe odmiany/rodzaje przemocy>. Nie
mniej kontrowersji wzbudza ponadto ten fragment przytoczonej definicji kradzie-
zy szczegolnie zuchwalej, w ktorym odwolano sie (najprawdopodobniej ,na wzoér”
przepiséw poprzedniej kodyfikacji karnej) do pojecia ,,mienia ruchomego”. Okre-
Slenie to abstrahuje bowiem od uzywanej w obowigzujacym Kodeksie karnym ter-
minologii, wigzacej przedmiot czynnosci wykonawczej w przypadku kradziezy nie
z mieniem ruchomym, lecz z ,cudza rzecza ruchomg”. Warto zresztg zaznaczy¢, ze
tego rodzaju reminiscencja normatywna pozostaje sprzeczna z intencja tworcow
obowigzujacego Kodeksu karnego, w ktorych ocenie za rezygnacja ze stosowania
dawnej nomenklatury przemawiaty nie tylko wzgledy czysto semantyczne, lecz tak-
ze uczynienie zado$¢ postulatowi zachowania $cistosci jezykowej przy ustawowym
opisie wspomnianego typu czynu zabronionego®.

51 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 3451, Sejm VIII kadencji, s. 46, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=3451 [dostep: 22.02.2022 r.].

52 Zob. wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK 2004, z. 10A, poz. 103 oraz powolane w nim
orzecznictwo; zob. réwniez wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2009 r., Kp 3/09, OTK 2009, z. 9A,
poz. 138 oraz z dnia 10 czerwca 2008 r., SK 17/07, OTK 2008, z. 5A, poz. 78.

53 M. Szerer, Problematycznos¢ pojecia kradziezy..., s. 141.

54 Zob. L. Mering, Glosa do uchwaty SN z dnia 21 marca 2007 r., I KZP 39/06, Gdanskie Studia Prawni-
cze. Przeglad Orzecznictwa 2008, nr 1, s. 102.

5 Zob. Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, red. I. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-
-Marcinczak, Warszawa 1997, s. 206. Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, iz w rzagdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2024, Sejm
IX kadencji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2024, przewidziano stosowng zmiane
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Wobec zasygnalizowanych kontrowersji interpretacyjnych nasuwa si¢ spostrze-
zenie, ze regulacja art. 278a K.k. wzbudza nie tylko stricte formalne, ale i meryto-
ryczne watpliwosci natury konstytucyjnoprawnej (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP)*,
ktore de facto stanowiag wrecz oczywisty przejaw naruszenia ustawy zasadnicze;.
Nie tracac z pola widzenia postanowien wynikajacych z art. 8 ust. 2 Konstytucji
RP, w $wietle ktérych m.in. sady zostaly upowaznione do bezposredniego stoso-
wania Konstytucji RP i w rezultacie do odmowy stosowania przepisu, na podsta-
wie ktérego nie mozna zrekonstruowa¢ normy zgodnej z ustawg zasadnicza, warto
takze zwroci¢ uwage na dopuszczalnos¢ zainicjowania, wlasnie w tego rodzaju sy-
tuacjach, postepowania kontrolnego w trybie wskazanym przez art. 193 Konstytu-
cji RP. Skorzystanie z tej drugiej opcji pozwala bowiem na - trwale, a nie jedynie
incydentalne - wyeliminowanie, uznanego za niekonstytucyjny, przepisu i w kon-
sekwencji przeciwdziala nieuzasadnionym oraz niepozadanym rozbieznos$ciom
w orzecznictwie”. Jednoczesnie trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze wykorzysta-
nie procedury pytania prawnego jest mozliwe tylko w realiach demokratycznego
panstwa prawnego, w ktérym ,,nieupolityczniony” Trybunat Konstytucyjny spetnia
powierzong mu konstytucyjnie role. W sytuacji zas odwrotnej jedynym sposobem
radzenia sobie z niekonstytucyjnymi regulacjami autorytarnego ustawodawcy (nie-
przestrzegajacego obowiazujacych standardéw legislacyjnych oraz niesklonnego do
uznania krytycznej oceny wprowadzonych rozwiazan) jest wylacznie bezposrednie

terminologiczng w tym zakresie. Rezygnujac z niefortunnego pojecia ,,mienie”, zaproponowano bo-
wiem, aby przedmiot czynnos$ci wykonawczej kradziezy szczegdlnie zuchwalej byt okreslany jako
»rzecz ruchoma’

5 W istocie art. 278a K.k. trudno uzna¢ za zgodny z art. 112, 119 ust. 1, art. 31 ust. 3, a ponadto réwniez
zart. 32 ust. 1 oraz z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP. W kontekscie zas rozwazanej w niniejszym opraco-
waniu merytorycznej wadliwosci art. 278a K.k., nalezy podkresli¢, ze pozbawienie mocy obowiazu-
jacej okreslonego przepisu z powodu jego nieokreslonoéci powinno by¢ traktowane jako $rodek osta-
teczny, czyli stosowany dopiero wowczas, gdy inne metody jej usuwania okaza si¢ niewystarczajace
(zob. wyrok TK z dnia 9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06, OTK 2007, z. 9A, poz. 103). Zasygnalizowana
w ten sposob subsydiarno$¢ wystapienia z pytaniem prawnym do Trybunalu Konstytucyjnego na
podstawie art. 193 Konstytucji RP oznacza wigc, iz przed podjeciem tego rodzaju decyzji niezbedne
jest wykorzystanie wszystkich instrumentéw interpretacyjnych i kolizyjnych. Koniecznos¢ dokonania
samodzielnej oceny w zakresie zgodno$ci przepiséw stanowiacych podstawe rozstrzygniecia z ustawa
zasadniczg potwierdza zresztag konsekwentnie prezentowany przez Trybunal Konstytucyjny poglad,
iz: ,,[...] przedmiotem pytania prawnego winno by¢ tego rodzaju zagadnienie prawne, ktérego roz-
wigzanie mozliwe jest wylacznie przez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, uznajacy kwestionowa-
ny przepis za zgodny z unormowaniem wyzszego rzedu, badz tez stwierdzajacy jego niezgodnos¢,
skutkujacg uchyleniem wadliwego przepisu” - zob. postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
7 lipca 2004 r., P 22/02, OTK 2004, z. 7A, poz. 76; zob. takze M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i sto-
sowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 607 i nast.

57 Zob. w tym zakresie m.in. K. Szczucki, Wyktadnia prokonstytucyjna prawa karnego, Warszawa 2015,
s. 302-304.
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stosowanie Konstytucji RP i finalne ich pominiecie przez sady w procesie orzeka-
nia. Nalezy przy tym podkresli¢, ze bezposrednie stosowanie Konstytucji RP, po-
legajace na odmowie zastosowania okreslonego przepisu in concreto, nie narusza
per se kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie wytacznosci orzekania
o niekonstytucyjnosci ustaw in abstracto. Zakwestionowany w danym przypadku
przepis (co nastepowaloby w ramach tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
prawa) bedzie bowiem nadal obowigzywat w systemie prawnym®, cho¢ niewatpli-
wie jednostkowa odmowa jego zastosowania moze oddzialywa¢ na przyszle oceny
jego konstytucyjnosci.

Zakonczenie

Historycznoprawna cze¢$¢ niniejszych rozwazan sktania do wniosku, ze wprowa-
dzenie kradziezy szczegdlnie zuchwatej do Kodeksu karnego z 1969 r. wzbudzilo
liczne watpliwosci interpretacyjne, stawiajac jednoczesnie przed doktryna i orzecz-
nictwem powazne zadanie w postaci skonkretyzowania jego tresci. Ocenny cha-
rakter znamion czynu z art. 208 d.K.k. skutkowat jednak tym, ze rozpoznanie ich
sensu okazalo si¢ wprost niemozliwe. Przy odniesieniu powyzszego spostrzezenia
do normatywnej definicji kradziezy szczegolnej zuchwatej, wprowadzonej do prze-
pisow obowiazujacego Kodeksu karnego (art. 115 § 9a K .k.), trudno oprze¢ si¢ wra-
zeniu, ze réwniez tego rodzaju proby wyznaczenia ,,granic” niniejszego czynu za-
bronionego nie przyniosa, wbrew oczekiwaniom projektodawcow, spodziewanych
efektow. Watpliwe bowiem wydaje si¢ nadawanie sztywnego czy quasi-sztywnego
znaczenia pojeciu, ktére ze swej natury (w czym bezspornie utwierdzajg przeszle
doswiadczenia) jest w calosci ,,ptynne”. De lege lata ustawowe wyjasnienie istoty
rozwazanego typu kradziezy uzyskuje w konsekwencji jedynie pozornie uzyteczny
wymiar, rodzac uzasadnione podejrzenia, czy wyznaczony w nim zakres kryminali-
zacji odpowiada standardom wynikajacym z poszanowania postulatu maksymalne;
okreslonosci tworzonych typoéw czynéw zabronionych. Zgtoszona tutaj watpliwos¢
sprawia wiec, ze regulacja kradziezy szczegolnie zuchwalej wydaje si¢ niezgodna
z postanowieniami Konstytucji RP ito nie tylko z racji wspomnianych uchybien
stricte formalnych, lecz takze z powodu wadliwosci o charakterze merytorycznym.

58 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2000 r., V SA 613/00, LEX nr 46062.
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Wstep

Celem pracy jest przedstawienie genezy, funkgji, form zrzeszania si¢ oraz zakresu
dzialalnosci kot gospodyn wiejskich'. KGW to jedna z najstarszych form organizacji
spotecznych, jakie funkcjonujg w Polsce®. Pierwsze kofa powstaly w latach 60. XIX w.
Poczatkowo dzialaly jako organizacje pomocnicze dla kétek rolniczych®. Skupia-
ly w tym czasie najbardziej aktywnych mieszkancéw spotecznosdci wiejskiej. Dzigki
temu zauwazono, ze postepowe kobiety moga stac si¢ pomocg we wdrazaniu zmian
i innowacji*. KGW prowadzily dzialalnos¢ spoleczng, kulturalna, sportows oraz to-
warzyska. Na przelomie XIX i XX w. pelnily funkcje oporu wzgledem polityki zabor-
czej, co czynito KGW jedna z wielu organizacji o profilu niepodleglosciowym?.

W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej nastapil rozkwit két gospodyn
wiejskich, o czym $wiadczy wzrost liczby kot z 8378 na przetomie lat 50. i 60. do
35 653 pod koniec lat 80. oraz wzrost liczby wszystkich czlonkin z 159 900 w 1959 r.
do 1117 800 w 1989 r. Z kolei liczba kot zaczeta spadac od poczatku lat 90. XX w.

Dziatalnos¢ kot gospodyn zaznacza si¢ coraz silniej w przestrzeni publicznej
polskiej wsi’. Czesciowo ma to zwigzek z przystagpieniem Polski do Unii Europej-
skiej, co zaowocowalo dowartosciowaniem regiondw, zwiekszeniem nakladéw na
infrastrukture oraz doptywem funduszy®. Warto podkresli¢ supozycje uzasadnie-
nia projektu ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kofach gospodyn wiejskich: ,,Pro-
jektowana ustawa wychodzi naprzeciw pilnej potrzebie nadania Kotom Gospodyn
Wiejskich (KGW) osobowosci prawnej. Obecnie poszczegélne KGW nie majg mo-
zliwosci aplikowania o dotacje. Z kolei samorzady terytorialne nie majg réwniez

mozliwosci rozliczania ewentualnego wsparcia finansowego udzielanego KGW™”.

1 Kolo gospodyn wiejskich — dalej KGW lub koto.

2 M. Biejat, K. Wojcikowska, O roli tradycji we wspélczesnej dziatalnosci kot gospodyn wiejskich, Wies
i Rolnictwo 2015, nr 1-2, s. 97.

3 Z. Grzebisz-Nowicka, Dziatalnos¢ organizacji Kot Gospodyri Wiejskich na rzecz kobiet i ich rodzin,
w: Kobieta wiejska w Polsce: rodzina, praca, gospodarstwo, red. J. Sawicka, Warszawa 1995.

4 ]. Sawicka, Kola gospodyn wiejskich jako spoleczno-zawodowa organizacja kobiet, Wie$ i Rolni-
ctwo 1996, nr 2, s. 75-88.

5 Tamze.

6 Zob. L. Matysiak, Kota gospody# wiejskich i ich funkcje w kontekscie specyfiki trzeciego sektora w wybra-
nych spotecznosciach wiejskich, w: Kobiety, feminizm, demokracja. Wybrane zagadnienia z seminarium
IFiS PAN z lat 2001-2009, red. B. Budrowska, Warszawa 2009.

7 Women and the Politics of Empowerment, red. A. Bookman, S. Morgen, Philadelphia 1988; G. Chi-
miak, How Individualists Make Solidarity Work, Warszawa 2006; I. Ifowiecka-Tanska, Liderzy i dziata-
cze. O idei trzeciego sektora w Polsce, Warszawa 2011; A. Titkow, Tozsamos¢ polskich kobiet. Cigglosé,
zmiana, konteksty, Warszawa 2007.

8 M. Biejat, K. Wojcikowska, O roli tradycji. .., s. 98-99.

9 Rzadowy projekt ustawy o kolach gospodyn wiejskich, druk nr 2856, Sejm VIII kadencji.
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Ustawa o kotach gospodyn wiejskich definiuje kota jako dobrowolng, niezalezng
od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadng orga-
nizacje mieszkancodw wsi, wspierajaca rozwdj przedsiebiorczosci na wsi i aktywnie
dzialajacg na rzecz srodowisk wiejskich'’. Majac na wzgledzie dotychczas obowig-
zujgce przepisy i ramy prawne, jak rowniez uchwalong pod koniec 2018 r. ustawe
o kofach gospodyn wiejskich, KGW moze prowadzi¢ swojg dzialalno§¢ w nastepu-
jacych ramach prawnych:

1) ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (jako stowarzy-
szenie)'l;

2) ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (w ramach Krajowe-
go Zwiazku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych, jako samodzielne kétko
rolnicze lub dzialalnos$¢ w strukturach koétka rolniczego)'?

3) ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kolach gospodyn wiejskich;

4) jako grupa nieformalna (osoby fizyczne).

Ustawa o kofach gospodyn wiejskich wprowadzita wiele nowych rozwiazan praw-
nych. Obecnie kota kultywuja tradycje, przyczyniajac si¢ do rozwoju obszaréw wiej-
skich. Wykazuja si¢ przedsigbiorczoscig i buduja dobry wizerunek swojej okolicy. Re-
alizacja wielu dzialan podejmowanych przez kota mozliwa jest dzigki finansowaniu
udzielanemu z budzetu panstwa. Zagadnienia dotyczace kot gospodyn wiejskich - po
wejsciu w zycie ustawy o kofach gospodyn wiejskich - nie zostaly jeszcze dostatecz-
nie opracowane w pismiennictwie. Na szczegdlng uwage zastuguja zmiany dokonane
przez ustawe z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o kofach gospodyn wiej-
skich, ktore weszly w zycie z dniem 22 lipca 2021 . W niniejszej pracy wykorzystano
metode dogmatyczng uzupelniong przez metode historycznoprawna.

1. Historia tworzenia két gospodyn wiejskich

Wies$ od zawsze byla miejscem, gdzie tradycyjnie rola kobiety byta mocniej zwia-
zana z domem i rodzing'. Kobiety pielegnowaly lokalne tradycje i przekazywaly je

10 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich, tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 2256.

11 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2261.

12 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, tekst jednoli-
ty: Dz. U. z 2022 r. poz. 281.

13 Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o kotach gospodyn wiejskich, Dz. U.z 2021 r. poz. 1240.

14 S. Michalska, Tradycyjne i nowe role kobiet wiejskich, Wie$ i Rolnictwo 2013, nr 2, s. 125.
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mlodszym pokoleniom. Wspdlczesne mieszkanki wsi sa rowniez aktywne zawodo-
wo i spolecznie®.

Poczatkowo kola gospodyn wiejskich mialy gléwnie na celu m.in. dziatania na
rzecz edukacji mieszkancéw wsi oraz rozwoju regionalnego. W marcu 1866 r. we wsi
Piaseczno na Pomorzu Gdanskim powstala pierwsza organizacja kobieca i przyjeta
nazwe ,,Jowarzystwo Gospodyn™'¢. Z kolei w 1877 r. dzialaczka socjalistyczna i na-
uczycielka Filipina Plaskowicka zalozyta pierwsze na ziemiach polskich koto gospo-
dyn wiejskich we wsi Janistawice pod Skierniewicami'’. Zalozycielka rozpoczela swo-
ja aktywno$¢ od nauczania dzieci wiejskich, a z czasem réwniez dorostych.

Bez watpienia powstajace wowczas kota odgrywaly wazng role o charakterze
niepodlegtosciowym'®. W 1918 r. dziatajace na ziemiach polskich organizacje ko-
biet wiejskich przyjely oficjalnie wspdlng nazwe ,,Kota Gospodyn Wiejskich” Mialy
one charakter elitarny, a ich dziatalno$¢ cieszyla si¢ uznaniem i renoma.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego KGW prowadzily dziatalnos¢ edu-
kacyjna, m.in. o charakterze kulinarnym oraz krawieckim. Dzialalnos¢ ta miata na
celu podniesienie kultury zycia codziennego, opieki zdrowotnej, oswiatowej i sani-
tarnej oraz aktywizacji zawodowej kobiet". Przed wybuchem II wojny $wiatowej na
ziemiach polskich istniato ok. 4 tysiecy kot, zrzeszajacych blisko 100 tysiecy kobiet.

W czasie PRL-u nastgpit gwaltowny rozkwit kot gospodyn wiejskich. Na przeto-
mie lat 50. i 60. funkcjonowato 8378 kol, zas pod koniec lat 80. dziatalnos¢ prowadzily
juz 35 653 kofa. Kola rozpoczety nowe kierunki dziatalnosci, organizujac mieszkan-
com wsi opieke i wakacje dla dzieci na czas prac polowych, propagowaty zdrowy tryb
zycia. KGW organizowaly réznorodne kursy gotowania i przetwdrstwa, organizowaty
pokazy i wypozyczanie sprzetu kulinarnego, jak réwniez wspétuczestniczyly w orga-
nizacji jarmarkéw i festyndw®. Po transformacji ustrojowej 1989 r. liczba kot ulegla
zmniejszeniu. Bylo to zwigzane ze zmianami instytucjonalnymi i prawnymi?'.

15 A. Ostaszewska, Zaangazowanie i aktywno$¢ spoteczna kobiet na przyktadzie kot gospody wiejskich
oraz grup feministycznych. Analiza przypadkow, w: Krajobraz spotecznosciowy — Polska 2014, red.
G. Chimiak, K. Iwiniska, Warszawa 2014, s. 115.

16 J. Borkowski, A. Gurnicz, Kétka rolnicze w II Rzeczypospolitej, Warszawa 1978, s. 9.

17 M. Sroda, Kobiety i wladza, Warszawa 2009, s. 367.

18 . Stasiak, Kota Gospodyn Wiejskich — nie tylko od kuchni, Wie$ Mazowiecka. Mazowiecki Osrodek
Doradztwa Rolniczego w Warszawie 2016, nr 11, s. 20.

19 7. Sawicka, Kota Gospody#n Wiejskich jako spoleczno-zawodowa organizacja kobiet, Wies Jutra 1998,
nr 4,s. 32-33.

20 J. Stasiak, Kofa Gospodyn Wiejskich...,s. 20-21.

21 Szerzej: A. Mazurek, Kota Gospodyn Wiejskich jako organizacje pozarzgdowe wspierajgce tradycje
i rozwéj Srodowisk wiejskich, Pedagogika Katolicka 2021, t. 1, nr 28, s. 167-176.
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Kobiety wspolczesnie dzialajace w kotach gospodyn wiejskich chronig przed zapo-
mnieniem wiele lokalnych tradycji oraz podejmuja aktywnos$ci majace na celu promo-
cje Ssrodowisk wiejskich, wspotpracujac przy tym z wieloma instytucjami i samorzada-
mi*. Od 2018 r. dzialania te s wspierane dzigki dotacji celowej z budzetu panstwa.

Cele, na jakie KGW moga przeznaczy¢ przyznang pomoc finansows, okresla
art. 2 ust. 3 ustawy o kotach gospodyn wiejskich, zgodnie z ktérym KGW moze
wydatkowa¢ pomoc na realizacje celéw zwigzanych z:

1) dzialalno$cig spoleczno-wychowawczg i oswiatowo-kulturalng w srodowiskach

wiejskich;

) dziatalnoscig na rzecz wszechstronnego rozwoju obszaréw wiejskich;

) rozwojem przedsig¢biorczosci kobiet;

4) inicjowaniem dzialan na rzecz poprawy warunkéw zycia i pracy kobiet na wsi;
) upowszechnianiem i rozwijaniem form wspdldzialania, gospodarowania i ra-

cjonalnych metod prowadzenia gospodarstw domowych;

6) reprezentacja interesow srodowiska kobiet wiejskich wobec organéw admini-

stracji publicznej;
7) rozwojem kultury ludowej, w tym w szczegélnosci kultury lokalnej i regionalnej®.

2. Koto gospodyn wiejskich jako samodzielne kétko rolnicze

Kolo gospodyn wiejskich moze dziata¢ jako samodzielne kétko rolnicze, opierajac si¢
na przepisach ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw. Koo jako sa-
modzielne kétko rolnicze ma demokratycznie wybierane wladze i dziala na podstawie
statutu. KGW - kotko rolnicze podlega rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym.
Z chwilg takiej rejestracji uzyskuje osobowos¢ prawng. KGW jako kétko rolnicze moze
prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza na warunkach dotyczacych spotdzielni kétek rolni-
czych. Taki podmiot, analogicznie jak w przypadku stowarzyszen rejestrowych, moze
uzyska¢ wpis do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich (KRKGW) o charakte-
rze deklaratoryjnym i w ramach rejestracji podmiot powinien wskaza¢ REGON i NIP*.

22 Dokumentacja wewngtrzna w jednostkach sektora finanséw publicznych, red. P. Walczak, wyd. 6, War-
szawa 2019.

23 Zob. Dokumenty niezbedne do wpisu do Krajowego Rejestru Kot Gospody# Wiejskich, https:/[www.gov.
pl/web/arimr/dokumenty-niezbedne-do-wpisu-do-krkgw [dostep: 14.04.2022 r.].

24 K. Lipinski, K. Trudnowska, Formalno-prawne aspekty funkcjonowania két gospodyr wiejskich,
w: L. Byszewska, Lokalne, regionalne i tradycyjne szansq dla Két Gospody# Wiejskich. Poradnik dla
KGW, Warszawa 2019, s. 82.
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Nie ma oczywiscie przeszkdd, aby np. dotychczasowi czlonkowie stowarzysze-
nia zalozyli odrebng dziatalno$¢, uzyskujac tym samym odrebng od stowarzyszenia
osobowos¢ prawna jako kolo gospodyn wiejskich. W tej sytuacji w procesie reje-
stracji w KRKGW powinien uczestniczy¢ komitet zalozycielski®.

Inaczej nalezy traktowa¢ podmioty, ktore dzialaly przed dniem wejscia w zy-
cie ustawy o kofach gospodyn wiejskich. W przypadku takich podmiotéw wpis do
KRKGW ma charakter konstytutywny i wigze sie z utworzeniem nowej osobowosci
prawnej, podmiotu niezaleznego organizacyjnie od podmiotu, ktéry dziatat przed
dniem zlozenia wniosku o wpis do KRKGW. Dlatego nalezy uzna¢, ze w takich
przypadkach dochodzi do utworzenia nowego kota na podstawie przepiséw ustawy
o kotach gospodyn wiejskich®.

Koto gospodyn wiejskich dotychczas funkcjonujace jako wyodrebniona jednost-
ka organizacyjna w ramach kotka rolniczego, utworzona na podstawie przepisow
ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, na skutek wpisu takiego
podmiotu do KRKGW uzyska osobowos¢ prawna. Analogicznie jak w przypadku
stowarzyszen zwyklych, rejestracji kola w KRKGW powinien dokona¢ komitet za-
tozycielski, a koto po uzyskaniu wpisu powinno wystapi¢ do wlasciwych organéw
o nadanie REGON i NIP.

Statut kota gospodyn wiejskich — kétka rolniczego powinien okresla¢:

1) nazwe i siedzibe kotka;
2) podmiotowy i terytorialny zakres jego dzialania;
3) cele i zadania kotka oraz $rodki ich realizacji;
4) zakres i przedmiot dzialalnosci gospodarczej;
5) sposob wystepowania cztonkéw oraz utraty cztonkostwa;
6) prawa i obowigzki cztonkow;
7) sposob ustanawiania sktadek czlonkowskich;
8) strukture organizacyjng kotka;
9) organy kotka, ich kompetencje, okres kadencji oraz tryb ich wyboru i odwoty-
wania przed uptywem kadencji;
10) warunki podejmowania i waznosci uchwatl organow kotka;
11) sposob reprezentowania kotka na zewnatrz;
12) majatek kotka oraz sposob dysponowania tym majatkiem;
13) sposdb zaciggania przez kotko zobowigzan majatkowych;
14) zasady podzialu nadwyzki z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej;
15) sposob zmiany statutu;
16) tryb likwidacji kotka.

25 Tamze, s. 82-83.
26 Tamze, s. 83.
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Kazde KGW, ktdre jest jednostka kotka rolniczego, tak samo jak samodzielne
kotko rolnicze ma prawo do korzystania z pomocy organizacyjno-instruktazowej,
finansowo-gospodarczej i prawnej kotek rolniczych, spotdzielni kolek rolniczych
oraz zwigzkéw rolnikéw, kolek i organizacji rolniczych.

Na podstawie art. 28 ustawy o kofach gospodyn wiejskich ustawodawca doko-
nal zmiany w ustawie o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, wykre-
$lajac z niej mozliwo$¢ tworzenia/powstawania KGW w formule kotka rolnicze-
go. Mianowicie w art. 3 uchylono pkt 2 oraz caly rozdzial 4 ustawy poswigcony
KGW?. W ten sposéb pozostawiono kotom mozliwos¢ funkcjonowania na dotych-
czasowych zasadach, réwnoczes$nie nowe KGW nie moga by¢ tworzone w oparciu
0 przepisy ustawy o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikow*.

3. Kota gospodyn wiejskich jako stowarzyszenia

Kota gospodyn wiejskich, ktére istnieja na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach, majg status organizacji pozarzadowej. Takie kola w swojej
nazwie, na ogol, postuguja sie zwrotem ,,stowarzyszenie”. Stowarzyszenie jest dobrowol-
nym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Cele stowarzysze-
nia majg stuzy¢ szeroko pojmowanym celom spotecznym (np. kulturalnym, o$wiato-
wym, ochronie srodowiska). Stowarzyszenie podlega wpisowi w Krajowym Rejestrze
Sadowym i z datg wpisu uzyskuje osobowos¢ prawna, przy czym stowarzyszeniu przy-
stuguje status organizacji pozarzadowej. Stowarzyszenie moze zatozy¢ minimum sie-
dem osdb, ktdre sa obywatelami polskimi i majg pelng zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych. Uchwalajg one statut stowarzyszenia i wybieraja zarzad oraz organy kontrolne.
Podstawowym Zrédtem dochodéw stowarzyszenia sa sktadki czlonkowskie. Stowa-
rzyszenie moze ubiegac si¢ o pomoc publiczna. Przyjmowa¢ moze darowizny, spadki
i zapisy, prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza i z tego tytutu réwniez uzyskiwaé przychody.
Stowarzyszenie zwykle jest uproszczong forma stowarzyszenia, a do jego zatoze-
nia wystarcza trzy osoby fizyczne, ktoére uchwalaja regulamin dziatalnosci, okresla-
jacy w szczegolnosci nazwe stowarzyszenia zwyklego, cel, teren i srodki dzialania,
siedzibe, przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie zwykle, sposéb nabycia
i utraty czlonkostwa, a takze sposdb rozwigzania stowarzyszenia. Stowarzyszenie

27 Art. 3 ustawy o spolteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw.
28 I. Byszewska i in., Lokalne, regionalne i tradycyjne szansqg dla Kot Gospody#i Wiejskich II. Poradnik dla
Kot Gospodyr Wiejskich, wyd. 2, Warszawa 2020, s. 98-101.
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zwykte moze posiadac zarzad, statut, komisje rewizyjng. Rejestr stowarzyszen zwy-
ktych prowadzi starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia. Stowa-
rzyszenie zwykle nie posiada pelnej osobowosci prawnej (posiada tzw. ulomna
osobowo$¢ prawng), moze zacigga¢ zobowigzania oraz korzysta¢ z réznych form
finansowania. Stowarzyszenia zwykle nie moga powolywa¢ swoich oddzialow tere-
nowych ani faczy¢ si¢ w zwiazki stowarzyszen®.

Z inicjatywa zalozenia kola gospodyn wiejskich - stowarzyszenia zwyklego wy-
stepuja minimum trzy osoby fizyczne, przy czym nie ma obowiazku, aby posiadaty
one gospodarstwo rolne czy mieszkaly na wsi. Osoby te uchwalaja regulamin dzia-
talnosci, ktdry jest odpowiednikiem statutu kotka rolniczego czy stowarzyszenia
rejestrowanego. Stowarzyszenie moze powola¢ zarzad i organy kontroli, ktérych
wybdr i zadania okre$lone sa w regulaminie. Przedstawiciel reprezentujacy stowa-
rzyszenie zwykle albo zarzad sklada na pismie organowi nadzorujgcemu wlasciwe-
mu ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia zwyklego (obecnie jest to starosta wtas-
ciwy dla miejsca siedziby) wniosek o wpis do ewidencji stowarzyszen zwyktych. Do
wniosku nalezy dofaczy¢ regulamin dziatalnosci, liste zalozycieli, imie i nazwisko,
adres zamieszkania oraz numer PESEL przedstawiciela reprezentujacego stowarzy-
szenie zwykle albo czlonkéw zarzadu oraz adres siedziby stowarzyszenia®.

Stowarzyszeniu zwyklemu dzialajgcemu na podstawie ustawy Prawo o stowa-
rzyszeniach i podlegajacemu wpisowi do rejestru prowadzonego przez starostow
ustawa nadaje status jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci praw-
nej — w tym przypadku, gdy czlonkowie takiego podmiotu zawnioskuja o wpis do
KRKGW, wéwczas utworzg nowy podmiot, ktdry w swojej organizacyjnej formie
bedzie odrebnym i niezaleznym od stowarzyszenia zwyklego podmiotem prawa.
Z uwagi na powyzsze, w obrocie prawnym beda de facto funkcjonowaty dwa pod-
mioty: jeden w formie osoby prawnej, czyli koto gospodyn wiejskich, oraz stowa-
rzyszenie zwykle, wpisane do wlasciwego rejestru. Podkreslenia wymaga réwniez,
ze bedzie si¢ to wigzalo z wypelnianiem obowiazkéw cigzacych na tych podmio-
tach osobno dla kazdego z nich. Nalezy przez to rozumiec, ze do kota beda mialy
zastosowanie w pelni przepisy ustawy o kotach gospodyn wiejskich, natomiast sto-
warzyszenie bedzie niezaleznym od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolni-
ctwa (ARiIMR) podmiotem. Istotne jest, ze w procesie rejestracji takiego podmiotu
w KRKGW uczestniczy¢ powinien komitet zatozycielski, a nowo tworzone koto nie
wskazuje REGON i NIP, ktore zostaty nadane dla stowarzyszenia zwyktego®..

29 K. Lipinski, K. Trudnowska, Formalno-prawne aspekty..., s. 80.
30 Tamze, s. 80-82.
31 Szerzej: E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2020.
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Tabela 1. Podobienstwa i roznice ram prawnych funkcjonowania KGW

KGW na mocy ustawy

Stowarzyszenie rejestrowe Stowarzyszenie zwykle o kolach gospodys wiejskich

Liczba os6b koniecznych do zalozenia

Min. 7 | Min. 3 Min. 10
Rejestracja
. . Wpis do Krajowego Rejestru

yp is do Krajowego Wpis do ewidencji stowarzyszen | Kot Gospodyn Wiejskich -

ejestru Sadowego b (whaci Acencia Restruki -
(whasciwy oddzial) zwyklych (wladciwe starostwo) | Agencja Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa
Obowigzkowe wiadze

Walne zebranie cztonkow
Zarzad Przedstawiciel reprezentujacy | Zebranie czlonkow
Organ nadzoru wewnetrznego | stowarzyszenie lub zarzad Zarzad

(komisja rewizyjna)

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

Tak | Nie | Tak
Osobowo$¢ prawna

Tak | Nie | Tak

Zrédlo: 1. Byszewska i in., Lokalne, regionalne i tradycyjne szansq dla K6t Gospodyri Wiejskich I1.
Poradnik dla Kot Gospodyn Wiejskich, wyd. 2, Warszawa 2020, s. 101.

4. Kota gospodyn wiejskich po nowelizacji prawa

Do 2018 r. kota gospodyn wiejskich dzialaly na podstawie ustawy z 1982 r. o spo-
teczno-zawodowych organizacjach rolnikéw oraz uchwalonych przez siebie regula-
mindw. Statut kota okreslal jego nazwe, siedzibe i teren dziatania®’. Kota tworzone
byty jako wyodrebnione jednostki organizacyjne kétek rolniczych i posiadaly swoja
reprezentacj¢ we wszystkich ich statutowych organach®. We wsiach, w ktérych nie
dzialaty koétka rolnicze, KGW mogly posiada¢ osobowos¢ prawna z uwagi na two-
rzenie ich jako samodzielnych koétek rolniczych*’. Kolejna mozliwoscia byto powo-
tanie kot w formie stowarzyszenia zwyklego lub rejestrowego™.

32 Historia két gospodyri wiejskich, http://podr.pl/doradztworhistoria-kol-gospodyn-wiejskich/ [dostep: 14.04.2022 .].
33 Rozdzial 4 ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéow.

34 E. Smoktunowicz, Encyklopedia obywatela PRL. Status administracyjnoprawny, Warszawa 1987, s. 111.
35 I Raszeja-Ossowska, Formalno-prawne aspekty dziatalnosci kot gospodyri wiejskich, Warszawa 2019, s. 3-5.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie® wprowadzita nastepujacg definicje legalng organizacji pozarzadowych:
»hiebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o fi-
nansach publicznych, niedzialajace w celu osiggnigcia zysku oraz osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktdrym odrebna usta-
wa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem
ust. 4”. Organizacjami pozarzagdowymi sg podmioty, ktére maja osobowos¢ prawna,
jak réwniez te, ktdre jej nie posiadajg™.

W obecnym porzadku prawnym kofa gospodyn wiejskich funkcjonujg jako
organizacje rejestrowane w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich, sto-
warzyszenia (zwykle i tzw. rejestrowe) oraz kotka rolnicze. Podstawowym aktem
normatywnym, regulujagcym funkcjonowanie KGW jest ustawa z dnia 9 listopada
2018 r. o kotach gospodyn wiejskich. Ustawa ta okresla formalno-prawne aspekty
dzialalnosci kot gospodyn wiejskich. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie jest to jedyna
ustawa, na mocy ktérej KGW moga prowadzi¢ swoja dzialalno$¢. Zgodnie z prze-
pisami przej$ciowymi zawartymi w wymienionej ustawie, wczesniej funkcjonujace
podmioty prawa utworzone np. na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach czy ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-
-zawodowych organizacjach rolnikéw, nadal funkcjonujg. Ustawodawca dopuszcza
takze mozliwo$¢, by kola dzialajace w dniu wejscia w zycie ustawy o kotach go-
spodyn wiejskich, dostosowaty swoje statuty i wystapity z wnioskiem o dokonanie
wpisu do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich.

Ustawa o kotach gospodyn wiejskich w art. 2 ust. 1 definiuje kota jako dobro-
wolng, niezalezng od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadng spoleczng organizacje mieszkancoéw wsi, wspierajaca rozwoj przedsie-
biorczosci na wsi i aktywnie dzialajaca na rzecz srodowisk wiejskich. Ustawa okre-
$la takze, ze zadaniem kot jest reprezentowanie intereséw i podejmowanie dziatan
na rzecz poprawy sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich i ich rodzin oraz
podejmowanie aktywnosci wspierajacych wszechstronny rozwdj terenéw wiejskich.
Wskazany przez ustawe zakres dzialalnoéci kot stanowi katalog otwarty, za§ wérod
wymienionych aktywnoéci mozliwych do podejmowania przez kota gospodyn wiej-
skich znalazly sie: prowadzenie dzialalnosci spoteczno-wychowawczej i oswiatowo-
-kulturalnej w $rodowiskach wiejskich; prowadzenie dziatalnoéci na rzecz wszech-
stronnego rozwoju obszaréw wiejskich; wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci kobiet;

36 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tekst jednoli-
ty: Dz. U. 2 2020 r. poz. 1057.
37 Zob. K. Lipinski, K. Trudnowska, Formalno-prawne aspekty..., s. 80-82.
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inicjowanie i prowadzenie dzialan na rzecz poprawy warunkow zycia i pracy ko-
biet na wsi; upowszechnianie i rozwijanie form wspoéldziatania, gospodarowania
i racjonalnych metod prowadzenia gospodarstw domowych; reprezentowanie inte-
reséw srodowiska kobiet wiejskich wobec organdéw administracji publicznej; rozwi-
janie kultury ludowej, w tym zwlaszcza kultury lokalnej i regionalnej (art. 2 ust. 3).
KGW moga mie¢ siedzibe i dziata¢ takze na terenach sofectw potozonych w grani-
cach administracyjnych miast oraz miast do 5000 mieszkancow.

Nowo powstale kota podlegaja obowigzkowi wpisu do KRKGW, prowadzone-
go przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Komitet zalozycielski
sklada do kierownika wtasciwego miejscowo powiatowego biura ARIMR wniosek
o wpis kola do rejestru wraz ze statutem lub o$wiadczeniem o przyjeciu wzorco-
wego statutu, lista zalozycieli kola, o§wiadczeniami zalozycieli kota o woli wejscia
w skiad jego cztonkéw oraz o miejscu zamieszkania na terenie dzialalnosci kota,
a takze informacja o osobach umocowanych do jego reprezentacji*.

Jezeli statut kola jest zgodny z przepisami prawa, a jego zalozyciele spelniaja
okreslone wymogi, a takze w rejestrze nie ma juz kola z siedzibg w tej samej wsi,
to Prezes ARIMR dokonuje, w drodze decyzji, wpisu KGW do rejestru, a nastepnie
wydaje zaswiadczenie o tym wpisie. W sytuacji gdy wiecej niz jedno KGW utwo-
rzone na terenie tej samej wsi chce ztozy¢ wniosek o wpis, pierwszenstwo ma to,
ktore ztozylo wniosek jako pierwsze. Prezes ARIMR moze dokona¢ upowaznienia
kierownika biura powiatowego do dzialania w imieniu Prezesa. Przepisy ustawy
nakladaja obowigzek wpisu do rejestru wszystkich zmian danych. W momencie
dokonania wpisu do rejestru KGW nabywa osobowos¢ prawna™.

Z inicjatywa zalozenia kota moze wystapi¢ co najmniej dziesi¢¢ 0sob, zwanych
do czasu rejestracji kota w KRKGW zalozycielami, ktére ukonczyly 18 lat oraz kto-
rych miejscem zamieszkania jest wies bedaca terenem dzialalnosci kota, sotectwo
polozone w granicach administracyjnych miasta albo miasto do 5000 mieszkan-
cow. Miejsce zamieszkania nie jest tozsame z miejscem zameldowania takiej osoby,
poniewaz miejsce zameldowania moze réznic si¢ od miejsca zamieszkania®.

Zalozyciele w drodze uchwaly przyjmuja statut kota. Moze by¢ to statut wzor-
cowy, stanowigcy zalacznik do ustawy o kofach gospodyn wiejskich, lub statut
wlasny, spelniajacy wymogi okreslone w art. 5 ust. 2 tej ustawy. W kazdym czasie
kolo moze przyja¢ statut wzorcowy, jesli wezesniej uchwalito statut wlasny, lub sta-
tut wlasny, jesli wczesniej uchwalilo statut wzorcowy. Kazda taka zmiana statutu

38 Art. 6-9 ustawy o kotach gospodyn wiejskich.
39 Tamze, art. 9.
40 Tamze, art. 4.
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powoduje obowiazek zgloszenia jej do KRKGW. Przyjecie statutu wzorcowego wig-
ze si¢ z tym, Ze koto moze jedynie dopisa¢ swoja nazwe, siedzibe czy tez teren dzia-
tania. Natomiast zmiana liczby czlonkéw zarzadu lub sposobu reprezentaciji jest
juz zmiang uregulowan statutu i powoduje, ze statut taki przestaje by¢ wzorcowy.
Zalozyciele ze swojego grona wybieraja komitet zalozycielski. Komitet jest organem
kolegialnym, co oznacza, ze musi sklada¢ sie z co najmniej dwoch oséb. Do czasu
rejestracji kola w KRKGW, a nastepnie wyboru zgodnie ze statutem jego organdw,
w tym czlonkéw zarzadu, w imieniu kota dziala komitet zalozycielski. Oznacza to,
ze z wnioskiem o jego rejestracje w KRKGW wystepuje komitet zalozycielski*!.

Po dokonaniu rejestracji kota w KRKGW oraz po wyborze zarzadu, prawo do
reprezentacji kofa przystuguje jego zarzadowi. Zarzad powolywany jest w drodze
uchwaly przez zebranie cztonkéw kota. Wraz z wpisem do KRKGW nabywa oso-
bowos¢ prawna, czyli staje si¢ podmiotem praw i obowigzkéw, moze pozywac i by¢
pozywany, sklada¢ oswiadczenia wywolujace skutki prawne, zacigga¢ zobowigza-
nia. Po wpisie do KRKGW zalozyciele kota staja si¢ jego czlonkami*.

Czlonkiem kota moze by¢ kazda osoba, ktéra ukonczyta 18 lat. Osoby, ktore
ukonczyly 13 lat mogg bra¢ udzial w jego dziatalnosci, za pisemng zgoda przed-
stawicieli ustawowych (opiekunéw prawnych), ale dopoki nie ukoncza 18 lat, nie
moga stac sie czlonkami kofa. Osoby, ktére ukonczyly 13 lat, moga tworzy¢ mto-
dziezowe i dziecigce organizacje wspomagajace realizacje¢ celow kofa. Jednoczesnie
mozna by¢ czlonkiem tylko jednego kota, ktére dziala na podstawie ustawy™®.

Nazwa kota musi odrdzniac¢ si¢ od nazw innych kot, w szczegdlnosci przez od-
niesienie si¢ do terenu jego dzialalnosci, co oznacza, ze w nazwie kofa powinna by¢
wskazana co najmniej jedna nazwa miejscowosci, na terenie ktdrej koto prowadzi
swoja dzialalno$¢. Biorac pod uwage fakt, ze w roéznych jednostkach terytorialnych
nazwy miejscowos$ci mogg si¢ powtarzac, to podczas weryfikacji unikalnosci nazwy
nalezy zwroci¢ uwage na ten fakt i w przypadku powtérzenia si¢ nazwy (nie nazwy
miejscowosci, ale calej nazwy kota), obowigzkowo wezwac kolo ubiegajace si¢ o wpis
do KRKGW do zmiany swojej nazwy, przy czym nalezy pamieta¢, ze jego nazwa musi
by¢ zgodna ze statutem*. W imieniu KGW wniosek o wpis do KRKGW sklada ko-
mitet zalozycielski. Wniosek sktada si¢ do kierownika biura powiatowego wilasciwe-
go miejscowo ze wzgledu na siedzibe kota®. W imieniu kota posiadajacego w dniu

4l Tamze, art. 6-10.

42 Tamze, art. 15-16.

43 Tamze, art. 4 ust. 3-4.

44 Tamze, art. 5 ust. 4.

45 Tamze, art. 8 ust. 1. Zob. Kto moze zatozy¢ Kolo, https://www.gov.pl/web/kobiety-gospodarne-i-wy-
jatkowe/kto-moze-zalozyc-kolo [dostep: 14.04.2022 r.].
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zlozenia wniosku o wpis do KRKGW osobowos¢ prawna, wniosek podpisuje osoba
lub osoby umocowane do reprezentacji. Wniosek wnosi si¢ do kierownika biura po-
wiatowego wlasciwego miejscowo ze wzgledu na jego siedzibe. Sprawe wniosku organ
powinien rozpatrzy¢ bez zbednej zwloki. Bez zbednej zwloki zatatwiane sg sprawy,
ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strong, tacznie
z wnioskiem, lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu
organowi, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten
organ. W przypadku sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego, jej zalatwie-
nie powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skompli-
kowanej — nie pdzniej niz w ciaggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.
Do terminéw wskazanych wyzej nie wlicza si¢ termindéw przewidzianych w przepi-
sach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowa-
nia oraz okreséw opoznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn nieza-
leznych od organu. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w przewidzianym
terminie nalezy poinformowa¢ wnioskodawce, wysylajac zawiadomienie o niezata-
twieniu sprawy w terminie. W zawiadomieniu nalezy poda¢ przewidywany termin
zalatwienia sprawy oraz wskaza¢ przyczyne opdznienia. Organ, zawiadamiajac strone
o przekroczeniu terminu na zalatwienie sprawy, oprocz wskazania przyczyny zwloki
oraz wskazania nowego terminu, jest zobligowany do pouczenia strony o mozliwosci
wniesienia ponaglenia (art. 36 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego)*.

W przypadku wniesienia przez koto ponaglenia, organ prowadzacy postepowanie
jest obowiazany przekaza¢ ponaglenie organowi wyzszego stopnia (Ministrowi Rolni-
ctwa i Rozwoju Wsi) bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni od
dnia jego otrzymania. W takim przypadku kierownik biura powiatowego przygotowuje
niezbedne odpisy akt sprawy oraz pisemne ustosunkowanie si¢ do ponaglenia.

KRKGW jest rejestrem jawnym, a dostep do niego jest nieodplatny. Jawno$¢
oznacza, ze dane zgromadzone w KRKGW maja charakter publiczny, nie s utaj-
nione i kazdy zainteresowany moze je przeglada¢, bez wykazywania interesu praw-
nego. Zasada jawnosci dotyczy jedynie tych danych, ktére zostaly wyliczone enu-
meratywnie w art. 13 ustawy o kofach gospodyn wiejskich®’.

Biorac pod uwage, ze przepisy dotyczace pierwszenstwa wpisu do KRKGW kot dziata-
jacych na podstawie przepiséw dotychczasowych (art. 34 ust. 2—4 oraz 6 ustawy o kotach
gospodyn wiejskich) przestaly juz obowigzywa¢, bez znaczenia dla wpisu do KRKGW
pozostaja kwestie uregulowane w art. 34 ust. 5 i 7 ustawy o kofach gospodyn wiejskich,

46 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 735. Zob. Z.R. Kmiecik, Postegpowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w ad-
ministracji i postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2019.

47 Art. 12 ustawy o kolach gospodyn wiejskich.
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tzn. dotyczace dolgczenia przez kofa dokumentéw poswiadczajacych ich dotychczasowa
dziatalnos¢, w szczegdlnosci statuty, zaswiadczenia z organdw jednostek samorzadu tery-
torialnego, samorzadu soteckiego lub innych instytucji albo 0séb godnych zaufania.

Zgodnie z art. 14 ustawy o kotach gospodyn wiejskich najwyzszym organem KGW
jest zebranie czlonkéw. Do wyltacznej wlasciwosci zebrania cztonkéw KGW nalezy
wybdr zarzadu, uchwalanie kierunkéw dzialalnosci, rozpatrywanie i zatwierdzanie
sprawozdan, podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci lub innej wyod-
rebnionej jednostki organizacyjnej, podejmowanie uchwal w sprawie przystepowa-
nia do innych organizacji spolecznych lub gospodarczych oraz wystepowania z nich,
oznaczanie najwyzszej sumy zobowiazan, jakg KGW moze zaciagnac, podejmowa-
nie uchwal w sprawie zrzeszania si¢ w zwigzek, podziatu oraz likwidacji, uchwalanie
zmian statutu, a takze biezacy nadzor i kontrola dziatalnodci. Statut okresla w szcze-
gblnosci nazwe i siedzibe kota, podmiotowy i terytorialny zakres dziatania, cele, za-
dania oraz $rodki ich realizacji, zakres i przedmiot dziatalno$ci zarobkowej, sposob
nabywania i utraty cztonkostwa, prawa i obowigzki czlonkéw, sposob ustanawiania
i regulowania sktadek cztonkowskich, organy kota, warunki podejmowania i wazno-
$ci uchwatl organéw kota, sposob reprezentowania kota, majatek kofa, tryb zmiany
statutu, jak réwniez tryb likwidacji kofa.

Kofa gospodyn wiejskich moga na zasadzie dobrowolnosci zrzeszac si¢ i two-
rzy¢ zwigzki kot gospodyn wiejskich, jesli z inicjatywa ich utworzenia wystapia co
najmniej dwa kola. Podstawowym zadaniem zwigzku kot gospodyn wiejskich jest
zapewnienie zrzeszonym w nim kotom pomocy w realizacji zadan statutowych oraz
reprezentowanie ich interesow*.

5. Finansowanie kot gospodyn wiejskich

Zgodnie z ustawa o kolach gospodyn wiejskich oraz rozporzadzeniem Ministra
Inwestycji i Rozwoju w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz rozliczania przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
pomocy finansowej z budzetu panstwa dla kot gospodyn wiejskich oraz jej wyso-
kosci®, KGW otrzymywaly wsparcie finansowe w wysokosci uzaleznionej od liczby
czlonkow kota. Stawki udzielanej pomocy wynosily:

48 Prawo rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2019, rozdzial XX.
49 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie szczegdlo-
wych warunkéw i trybu przyznawania oraz rozliczania przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji
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1) 3 tys. zl, jezeli kolo gospodyn wiejskich liczylo nie wiecej niz 30 cztonkow;
2) 4 tys. zt, jezeli koto gospodyn wiejskich liczyto od 31 do 75 czlonkow;
3) 5tys. zl, jezeli koto gospodyn wiejskich liczyto ponad 75 czlonkow.

0Od 2021 r. kwoty pomocy finansowej wzroslty odpowiednio do 5 tys. zl, 6 tys. zt
i7 tys. 21

Majatek KGW powstaje ze sktadek czlonkowskich, darowizn, spadkow, zapi-
séw, dochodow z wlasnej dziatalnosci, dochodéw z majatku kota oraz z ofiarnosci
publicznej. Dochdd z dzialalnos$ci KGW stuzy do realizacji celéw statutowych i nie
moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego czlonkéw. Koto moze prowadzi¢
dzialalnos¢ zarobkowa, w tym dziatalnos¢ gospodarcza. Moze ono otrzymywac do-
tacje celowe. Dofinansowanie moze zosta¢ przeznaczone na realizacje celow wska-
zanych w ustawie o kotach gospodyn wiejskich?'.

Tabela 2. Pomoc finansowa dla KGW w 2019 r. (wg wojewddztw, w tys. zt)

Wojewodztwo | Zlozone wnioski Wydane decyzje Zrealizowane platnosci
Liczba Whnioskowana | Wydane |Przyznana |Liczba | Wyplacona
wnioskow | kwota decyzje pomoc platnosci | kwota

dolnoslaskie 287 937,00 287 937,00 287 937,00

kujawsko- 451 1 505,00 451 1 505,00 451 1 505,00

-pomorskie

lubelskie 1125 3832,00 1121 3819,00 1121 3819,00

lubuskie 115 399,00 114 396,00 114 396,00

todzkie 711 2 498,00 711 2 498,00 711 2 498,00

malopolskie 767 2623,00 764 2 605,00 764 2 602,40

mazowieckie 1081 3851,00 1069 3 808,00 1069 3 808,00

opolskie 85 291,00 84 288,00 84 288,00

podkarpackie 698 2 338,00 694 2 325,00 695 2 325,00

i Modernizacji Rolnictwa pomocy finansowej z budzetu panstwa dla kot gospodyn wiejskich oraz jej
wysoko$ci, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 974.

50 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie pomocy finan-
sowej z budzetu panstwa dla kot gospodyn wiejskich, Dz. U. z 2021 r. poz. 1438.

51 Dokumenty niezbedne do przyznania pomocy, https://www.gov.pl/web/arimr/dokumenty-niezbed-
ne-do-przyznania-pomocyl2 [dostep: 14.04.2022 r.]. Zob. Kola Gospodyrn Wiejskich, https://www.
tygodnik-rolniczy.pl/articles/wies-i-rodzina/poradnik-dla-kgw-dotacje-projekty-inspiracje-pobierz/
[dostep: 14.04.2022 r.].
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Wojewodztwo | Zlozone wnioski Wydane decyzje Zrealizowane platnosci
Liczba Whioskowana | Wydane |Przyznana |Liczba | Wyplacona
wnioskéw | kwota decyzje pomoc platnosci | kwota

podlaskie 306 1 058,00 306 1 058,00 306 1 058,00

pomorskie 225 724,00 225 724,00 225 724,00
Slaskie 250 855,00 250 855,00 250 855,00
$wietokrzyskie 555 1 875,00 553 1 869,00 553 1 869,00
warminsko- 270 877,00 270 877,00 270 877,00
-mazurskie

wielkopolskie 1342 4 989,00 1340 4 984,00 1343 4984,00

zachodnio- 351 1 152,00 350 1 149,00 350 1 146,00

-pomorskie

Razem 8619 29 804,00 8589 29 697,00 8593 29 691,40

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2019 rok,
Warszawa 2020, s. 286.

6. Wsparcie dla kot gospodyn wiejskich za promowanie
szczepien przeciw COVID-19

Od 23 lipca do 15 wrze$nia 2021 r. kota gospodyn wiejskich mogty sktada¢ wnioski
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o udzielenie pomocy finan-
sowej na realizacje wydarzenia majacego na celu wsparcie lokalnej spotecznosci
w zakresie dostepnosci szczepien przeciwko COVID-19. Za zorganizowanie do
30 wrzesnia 2021 r. jednego festynu informacyjnego mozna byto otrzymac 8 tys. zl.
Wysokos¢ tego wsparcia nie zalezala od liczby os6b zaszczepionych podczas takie-
go wydarzenia. KGW moglo natomiast otrzyma¢ dodatkowe pieniadze, gdy szcze-
pieniu poddalo si¢ co najmniej 100 oséb.

Do wniosku nalezalo dolaczy¢ zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie lub innych pomocy de minimis oraz wniosek o wpis
do ewidencji producentéw na podstawie przepiséw o krajowym systemie ewidencji
producent6w, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyzna-
nie platnosci (w przypadku KGW nieposiadajacych takiego wpisu).

Z przeprowadzonego wydarzenia nalezalo w ciggu 30 dni od jego zakoncze-
nia zlozy¢ sprawozdanie ARIMR wraz z kopig umowy zawartej pomiedzy kolem
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gospodyn wiejskich a punktem szczepien dotyczacej wykonania na wydarzeniu
szczepien przeciwko COVID-19, materiatami dokumentujacymi przeprowadzenie
kampanii informacyjnej w mediach lokalnych lub spolecznosciowych albo za po-
srednictwem ogloszen o wydarzeniu oraz materialy dokumentujace zrealizowanie
aktywnosci podczas wydarzenia™.

7. Likwidacja kot gospodyn wiejskich

W przypadku wszczecia postepowania w przedmiocie likwidacji KGW nalezy
w kazdym przypadku ustali¢, czy zostala rozliczona pomoc przyznana temu kotu,
ewentualnie pilnie zakonczy¢ takie postepowanie, a w przypadku stwierdzenia ist-
nienia wierzytelnosci ARIMR, zglosi¢ ja likwidatorowi kota™.

W razie przejscia KGW w stan likwidacji, likwidatorami tego kota sa czlonko-
wie jego zarzadu, jezeli statut lub, w razie braku odpowiednich postanowien statutu,
uchwala ostatniego zebrania czlonkéw tego kota nie stanowi inaczej. KGW w likwi-
dacji zachowuje swojg dotychczasowa nazwe z dodaniem wyrazow: ,w likwidacji”
Obowigzkiem likwidatora jest przeprowadzenie likwidacji w mozliwie najkrétszym
czasie, w sposob zabezpieczajacy majatek likwidowanego kota gospodyn wiejskich
przed nieuzasadnionym uszczupleniem. W tych granicach likwidator jest uprawnio-
ny do kierowania dziatalnosciag KGW i reprezentowania tego kota na zewnatrz. Likwi-
dator w szczegdlnosci powinien zawiadomi¢ Prezesa ARIMR o otwarciu likwidacji
i wyznaczeniu likwidatora, z podaniem jego imienia, nazwiska i miejsca zamieszka-
nia; dokonywac czynnoséci prawnych niezbednych do przeprowadzenia likwidacji,
w szczegolnosci poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o otwarciu likwida-
cji oraz wezwac wierzycieli do przedstawienia wierzytelnosci, w terminie 3 miesiecy
od dnia ogloszenia.

Po zakonczeniu likwidacji, likwidator powinien zglosi¢ kierownikowi biura
powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wiasciwemu ze
wzgledu na siedzibe kota gospodyn wiejskich, za posrednictwem dyrektora od-
dzialu regionalnego ARiIMR wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tego kota, wniosek
o wykreslenie tego kola z rejestru.

52 #SzczepimySie z KGW, https://www.gov.pl/web/szczepimysie/kgw [dostep: 14.04.2022 r.].
53 Art. 27-27d ustawy o kolach gospodyn wiejskich.
54 Tamze, art 27b ust. 2 pkt 3.
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Zakonczenie

W $wietle nowej ustawy z 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich KGW podlegaja

wpisowi do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich, prowadzonego przez

Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wniosek o wpis do KRKGW

wraz ze statutem sklada komitet zatozycielski (min. 10 0s6b) do kierownika powia-

towego biura ARIMR. Kolto nabywa osobowos¢ prawng z chwilg dokonania wpisu
do rejestru. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w rejestrze. Na tere-
nie jednej wsi moze mie¢ siedzibe jedno koto. Terenem jego dziatalno$ci moze by¢
jedna lub wigcej wsi. Mozna by¢ cztonkiem tylko jednego kota gospodyn wiejskich.

Do kota moze naleze¢ kazda osoba, ktora ukonczyta 18 lat, a ktérej miejscem za-

mieszkania jest wies bedaca terenem dziatalnosci kota. W nazwie kota musi znalez¢

si¢ odniesienie do terenu jego dziatalnosci, czyli w nazwie nalezy wskaza¢ co naj-
mniej jedng nazwe miejscowosci, na terenie ktorej koto prowadzi swoja dzialalnos¢.

KGW dziata na podstawie uchwalonego statutu, ktory okresla w szczegdlnosci:
nazwe i siedzibe kota, przedmiotowy i terytorialny zakres dzialalnosci kota, cele
i zadania kola oraz $rodki ich realizacji, sposob nabywania i utraty czlonkostwa
oraz przyczyny utraty czlonkostwa w kole, majatek kota oraz sposéb dysponowa-
nia tym majatkiem, sposob reprezentowania kota na zewnatrz, prawa i obowiaz-
ki cztonkéw, organy kofa i ich kompetencje, warunki podejmowania i waznosci
uchwal organéw kota, tryb zmiany statutu oraz likwidacji kota.

Krajowy Rejestr Kot Gospodyn Wiejskich jest jawny i kazdy ma prawo dostepu
do danych zawartych w rejestrze oraz do otrzymania nieodplatnie poswiadczonego
odpisu, wyciagu, zaswiadczenia i informacji z rejestru. KRKGW zawiera dane i in-
formacje zawarte we wniosku o wpis kota do rejestru oraz inne dane dotyczace kota,
zamieszczone wedlug nastepujacego porzadku:

1) data wpisu do rejestru i daty wpiséw pdzniejszych zmian danych zawartych we
wniosku o wpis kota do rejestru, w tym zmian statutu kota;

2) nazwa kofa, adres siedziby kola, numer identyfikacyjny kota w krajowym reje-
strze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli numer
taki zostal nadany, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) kota;

3) lista zalozycieli kota;

4) informacja o osobie lub osobach umocowanych do reprezentacji kota oraz
o sposobie tej reprezentacji;

5) informacja o o$wiadczeniach zalozycieli kota zawartych we wniosku o wpis kola
do rejestru;

6) lista czlonkow kota zawierajaca miejsce stalego zamieszkania oraz numer ewi-
dencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL)
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czlonka, a w przypadku osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego - z ko-

dem kraju tej osoby oraz numerem jej paszportu lub innego dokumentu stwier-

dzajacego jej tozsamosc™.

Na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kolach gospodyn wiejskich
powstala oddzielna formufa organizacyjna dla KGW, ktdre stanowig dobrowolne,
niezalezne i samorzadne spoleczne organizacje mieszkancéw wsi. W oparciu o po-
przednio obowigzujace przepisy prawa, KGW mogty by¢ tworzone w ramach kétek
rolniczych jako ich samodzielne jednostki, co w konsekwencji prowadzito do ogra-
niczenia ich dzialalno$ci. Mogty réwniez funkcjonowaé w formie stowarzyszen.
Istotnym rozwigzaniem ustawowym jest nadanie KGW osobowosci prawnej, co
pozwala im na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek i korzy-
stanie z finansowego wsparcia srodkami publicznymi w formie dotacji celowych™.

Kota gospodyn wiejskich to organizacje typowo kobiece — zakladane przez ko-
biety i zrzeszajace kobiety. Wszystkie te organizacje wrosly juz na dobre w krajo-
braz polskiej wsi. Sg to organizacje stwarzajace kobietom przestrzen do wspdlnych
spotkan, oderwania si¢ od codziennych obowigzkéw, pewien element emancypaciji,
miejsce do rozwijania talentow i angazowania si¢ w zycie spofeczne i publiczne.
Czlonkinie kot tacza tradycyjne role kobiece z praca zawodowa, za$ mozliwos¢
wspdlnego dziatania na rzecz wsi i jej mieszkancow traktuja jako obszar aktywnosci
spolecznej oraz sposdb samorealizacji i odnoszenia sukceséw w zupelnie innej roli.

Analizujac zakres dzialalnosci KGW na przestrzeni lat, mozna wysnu¢ wiele
wnioskow. Pierwsze kota zajmowaly si¢ wprowadzaniem do wsi nowoczesnosci za
pomocg réznych form aktywnosci. Wspdlczesnie dzialajace kota swoje pomysty
skupiaja na szeroko rozumianej tradycji, nawigzywaniu do lokalnych i zapomnia-
nych potraw, zwyczajow czy rekodziela. Tradycja w pojmowaniu dzisiejszych kot
bardzo czgsto jest w duzej mierze wyobrazona i wytworzona na nowo, stosownie do
biezacych potrzeb, a wobec tego traktowana z duzg $mialoscia.

Poprzez wprowadzenie ustawy o kotach gospodyn wiejskich, kota zostaly do-
strzezone i docenione przez ustawodawce jako odrgbna organizacja. Niezwykle
wazne jest rowniez wsparcie finansowe KGW z budzetu panstwa na ich dziatalnos¢
statutows, ktorego wysokos$¢ jest uzalezniona od liczby cztonkéw kota.

55 Informacje podstawowe, https://www.gov.pl/web/arimr/informacje-podstawowe-krkgw  [dostep:
14.04.2022 r.].
5 Prawo rolne..., rozdzial XX; Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka, Warszawa 2019, s. 423 i nast.
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Streszczenie: Artykut dotyczy termindw zawitych na zaprzeczenie btednie ustalonego macierzynstwa lub ojco-
stwa przewidzianych w polskim Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym. Regulacja w tym zakresie stanowi probe po-
godzenia w postepowaniach o ustalenie pochodzenia dziecka zasady prawdy obiektywnej z zasadg stabilnosci
stanu cywilnego. Analizie poddano wyroki Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace niekonstytucyjnos¢ obowig-
zujacych do niedawna rozwigzan prawnych dotyczacych niemoznosci zaprzeczania pochodzenia po smierci dzie-
cka, jak i sposobu obliczania terminu na zaprzeczenie pochodzenia dla petnoletniego dziecka. Omdwione zostaty
takze dwie nowelizacje Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego dokonane w 2019 r. Zmiane przepiséw oceniono po-
zytywnie, choc¢ zwrécono réwniez uwage na rozwigzania budzace watpliwosci i zgtoszono wnioski de lege ferenda.
Stowa kluczowe: macierzynstwo, ojcostwo, zaprzeczenie pochodzenia, zasada prawdy obiektywnej, zasada sta-
bilnosci stanu cywilnego

Summary: The article is devoted to the time limits to deny the incorrectly established motherhood or paternity
provided for in the Polish Family and Guardianship Code. The regulation in that respect is an attempt to recon-
cile the principle of objective truth with the principle of marital stability in the proceedings for establishing the
paternity of a child. The analysis covers the judgments of the Constitutional Tribunal, according to which the
legal solutions concerning the impossibility of denying the paternity after the death of a child, applicable until
recently, are unconstitutional, as well as the method of calculating the time limit for the denial of parentage for
an adult child. Two amendments to the Family and Guardianship Code, of 2019, are also discussed. The change
in the regulations was assessed positively, although attention was also paid to solutions that raised doubts and
de lege ferenda conclusions were submitted.

Key words: maternity, paternity, denial of parentage, principle of objective truth, principle of marital stability

Pesiome: [laHHaA CTaTbA NMOCBALUEHA NPEKIO3VBHBIM CPOKaM OCMapuBaHNA OLIMOOYHO YCTAaHOBMIEHHOTO Ma-
TEPUHCTBA WM OTLIOBCTBA, MpefycMOTPeHHbIM CeMelHbIM 1 OMeKyHCKMM Kofekcom Pecnybnumku Monblua.

ISSN: 1897-7146; elSSN: 2719-4264; m
https://doi.org/10.31743/5p.13236 61



Matgorzata taczkowska-Porawska

62

PerynupoBaHue B 3ToI 0651acTU ABAETCA MOMbITKON COBMELLEHWA MPYHLMNG 06 bEKTVBHOW UCTVHBI U MPUHLIM-
na CTabunbHOCTU FpaXKAaHCKOro CTaTyca B MPOU3BOACTBE MO YCTaHOBMIEHMIO MPOVNCXOXKAEeHUA pebeHKa. AHanu-
3UpytoTCA peLeHna KOHCTUTYLMOHHOro TprbyHana, KOHCTaTUPYIOLLe HEKOHCTUTYLIMOHHOCTb AECTBOBAaBLUMNX
[10 HeflaBHero BpemeHu NpaBoBbIX PELUEHNI O HEBO3MOXHOCTY OTPULLAHMA NPOUNCXOXKAEHNA NOCe CMepTU pe-
6eHKa, a TaKXKe NMopAAOK UCUNCTIEHNA CPOKa AJ1 OTPULLAHWA MPOVICXOXKAEHUA /1 COBEPLLEHHONETHEro pebeH-
Ka. Tak»Ke 0bCy»khanuncb ABe nonpasku B CemelHbIi 11 ONeKYHCKMIN KOoAeKe, BHeceHHble B 2019 roay. Monpaskun
K NMOJIOXKEHVAM OblNv OLIEHEHbI MOJIOXKUTENIBHO, XOTA TaKKe OblIN OTMeUYeHbl COMHUTESTbHBIE PeLIeHNs 1 BHece-
Hbl Npeanoxexus de lege ferenda.

KntoueBble crnoBa: MaTepUHCTBO, OTLIOBCTBO, OCMapVBaHME NPOUCXOXKAEHUA, MPUHLMN OOBEKTUBHON UCTUHDI,
NPUHLMM CTaBUIbHOCTU FPaXKAaHCKOrO COCTOAHNS

Pestome: CTaTTA NpricBAYeHa NpoLieCyanbHIM CTPOKOM, AKi BUKOPVCTOBYIOTbCA NPW 3anepeyeHHi HenpaBusib-
HO BCTaHOBJIEHOTO MAaTEPMHCTBA UM 6aTbKIBCTBA, NepeadauyeHoro nosbcbkum CimenHMM Ta OniKyHCbKUM KOfeK-
com. MonoxeHHs B LibOMY BiJHOLLEHHIi € CTPOOOI0 MPYMUPEHHA B MPOBaAXKEHHI ANA BU3HAYEHHA NOXO[PKEHHSA
OUTUHN NPUHLMNY 06'€KTUBHOT ICTUHM 3 MPUHLMMNOM CTabinbHOCTi LMBINbHOrO cTaHy. [poaHanisoBaHo pilleHHs
KoHctutyuinHoro TpubyHany Npo BU3HAHHA HEKOHCTUTYLINHUMU MOJSIOXKEHHS 3aKOHY LLOA0 HEMOXIMBOCTI 3a-
riepeyeHHsA NMOXOAXKEHHA AUTUHI NicnA Ti cMepTi, Ta cnoci6 06uMCeHHA CTPOKY AnA 3anepeyeHHA NOXOAXKEHHA
na gopocnol auTnHW. NMpeacTaBneHo Takox ABi 3MiHM Ao CiMeNHOro Ta onikyHCbKOTro KoaeKcy, 34iicHeHiy 2019
poui. [o3UTNBHO OLHEHO 3MiHY HOPMAaTMBHUX [OKYMEHTIB, XOUa TakoX 3BepTasnaca yBara Ha pilleHHs, AKi BU-
KnuKanu cymHieu. MNpeacTtaBneHo Takox BUCHOBKM de lege ferenda.

KniouoBi cnioBa: MaTepuHCTBO, 6aTbKiBCTBO, 3anepeyeHHs NMOXOKEHHA, MPUHLIMN 06'€KTUBHOT ICTVHW, MPUHLMN
CTabiNbHOCTI LMBINIbHOTO CTaHy

Wstep

Ustalenie pochodzenia od konkretnych os6b jest jednym z podstawowych praw czlo-
wieka, nalezac do istotnych elementéw jego indywidualnej tozsamosci. Przesadza
takze o ksztalcie Zycia prywatnego i rodzinnego jednostki, pozwalajac na ustalenie
wiezi faczacych ja z innymi podmiotami. Wplywa réwniez na stan cywilny osoby fi-
zycznej nalezacy do kategorii dobr osobistych przystugujacych zaréwno rodzicom,
jak idzieciom'. Relacja pokrewienstwa bedaca skutkiem ustalonego pochodzenia
stanowi ponadto zrédto praw i obowigzkéw o charakterze rodzinnoprawnym.
Kluczowa role w regulacji prawa filiacyjnego odgrywa zasada prawdy obiek-
tywnej, zgodnie z ktorg wiez prawna pokrewienstwa odzwierciedla rzeczywistos¢
biologiczng. Krewnymi na gruncie prawa powinny by¢ zatem te osoby, ktdre 13-
cza wiezy krwi. W praktyce jednak z réznych wzgledéw dopuszcza si¢ wyjatki od
tej zasady’. Jednym ze sposobOw ograniczenia jej zastosowania sg przewidziane

1 T. Smyczynski podkresla, ze ustalenie pochodzenia ,jest uprawnieniem naturalnym, ale prawnie unor-
mowanymn’, dotyczacym ,jednego z najdonioélejszych faktow z zycia czlowieka” T. Smyczynski, w: Sy-
stem Prawa Prywatnego, t. 12. Prawo rodzinne i opiekuticze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 2.

2 Zob. M. Laczkowska, Stosunek prawny pokrewieristwa a pochodzenie genetyczne, w: Ksiega jubi-
leuszowa Profesora Tadeusza Smyczynskiego, red. M. Andrzejewski, L. Kociucki, M. Laczkowska,
A.N. Schulz, Torun 2008, s. 301-316.
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w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym® terminy na wzruszenie pochodzenia praw-
nego ustalonego niezgodnie z prawdg. Uplyw czasu w mniejszym stopniu doty-
czy mozliwosci ustalenia pochodzenia, gdyz utrata legitymacji w tej kwestii do-
tyczy rodzicow i wigze si¢ z osiggnieciem pelnoletnosci przez ich zstgpnego. Przy-
jeto bowiem, ze dziecko, ktore w okresie matoletnosci nie korzystalo z dobrodziej-
stwa wiezi prawnej z wlasnymi rodzicami, ma prawo samodzielnie podja¢ decyzje,
by ustalenie tej relacji w chwili, gdy jest juz doroste, byto zgodne z jego wola. Warto
podkresli¢, ze nie jest ono w tym zakresie ograniczone zadnym terminem.

Niniejsze opracowanie poswigcone jest terminom zawitym przewidzianym
w polskim prawie w odniesieniu do mozliwoséci zanegowania ustalonego na pod-
stawie przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego macierzynstwa i ojcostwa,
ktore okazalo si¢ sprzeczne z rzeczywistoscia biologiczna. Przepisy prawa rodzin-
nego przewidujg trzy instytucje do zastosowania w przypadku, gdy ustalone po-
krewienstwo prawne okaze si¢ sprzeczne z biologicznym: zaprzeczenie macierzyn-
stwa, zaprzeczenie ojcostwa oraz stwierdzenie bezskutecznosci uznania ojcostwa.
Wybdr jednej ze wskazanych procedur jest zalezny od rodzaju pokrewienstwa oraz
od tego, w jaki sposob doszlo do ustalenia relacji pomiedzy rodzicem a dzieckiem.
Inspiracjg do zajecia sie tematem staly sie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
uznajace niekonstytucyjnos¢ niektérych regulacji dotyczacych tej materii. Wyroki
te jednak odnosily sie jedynie do konkretnych zaskarzonych przepiséw, co spowo-
dowalo chaos w zasadach obowiazujacych w prawie filiacyjnym. Konieczne okazalo
sie zatem podjecie przez ustawodawce prac nad uporzadkowaniem regulacji w tym
zakresie. Odpowiedz na t¢ potrzebe stanowig przeprowadzone w 2019 r. noweliza-
cje Kodeksu rodzinnego i opiekunczego*, ktore zostang oméwione ponizej.

1. Prawo do poznania i ustalenia pochodzenia zgodnie z prawda
biologiczng w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Przystugujace kazdemu czlowiekowi prawo do poznania i ustalenia wiezéw z oso-
bami, od ktérych faktycznie pochodzi, jest w §wietle orzecznictwa Trybunatu Kon-

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 2086 (dalej: K.r.0.).

4 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, Dz. U. z 2019 r. poz. 1146; ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 2089.
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stytucyjnego ,,szczeg6lnym, osobistym prawem podmiotowym™, poniewaz sta-
nowi ,warunek mozliwosci rozwoju wlasnej osobowosci oraz relacji z innymi ze
swiadomoscig swoich prawdziwych korzeni”®. Jako podstawy ochrony tego prawa
wskazuje si¢ art. 30 i art. 47 Konstytucji RP7, podkreslajace potrzebe poszanowa-
nia ludzkiej godnosci, zycia prywatnego i rodzinnego oraz prawa do decydowania
0 swoim Zyciu osobistym?®.

Przepisy prawa rodzinnego przewiduja, ze ustalenie pochodzenia zgodnie
z prawda biologiczng musi by¢ poprzedzone skutecznym zanegowaniem relacji
prawnych ustalonych sprzecznie z rzeczywistoscia. Realizacji przystugujacego jed-
nostce konstytucyjnego prawa podmiotowego stuzy nie tylko procedura dotyczaca
ustalania pochodzenia, ale takze ta, ktéra umozliwia jego zaprzeczenie®. Nieuzasad-
nione zablokowanie dostepu do wskazanych postepowan bedzie zatem naruszalo
prawo do poznania i ustalenia wigzéw rodzinnych.

Pochodzenie od okreslonych osdb wyraza si¢ rowniez w istniejagcym pomiedzy
dzieckiem a jego rodzicami stosunku pokrewienstwa, z ktérego wynikaja konkretne
prawa i obowigzki. Dlatego osobami zainteresowanymi w prawidfowym ustaleniu
macierzynstwa i ojcostwa sg takze rodzice dziecka. Nie sposob zatem poming¢ zna-
czenia faktu bycia rodzicem dla jednostki, jej godnosci, realizowania przez nig okre-
$lonej roli spotecznej, ktéra wplywa na decyzje podejmowane w zyciu osobistym.
Macierzynstwo i ojcostwo nalezy ponadto do sfery Zycia rodzinnego i prywatnego
chronionej przez prawo. Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze prawna ochrona
rodzicielstwa wynika wprost z art. 18 i 47 ustawy zasadniczej i zaklada ,w pierwszej
kolejnosci prawo rodzicow do ustalenia wiezow pokrewienstwa z dzieckiem, zgod-
nie ze stanem rzeczywistym’, ktdre ,,czesciowo pokrywa si¢ z prawem dziecka do
ustalenia jego pochodzenia biologicznego™"°.

Wartoscig konstytucyjng jest jednak takze pewno$¢ prawa w zakresie doty-
czacym praw stanu, ktéra uzasadnia wprowadzenie termindéw na wzruszanie

5 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2003 r., K 18/02, OTK 2003, z. 4A, poz. 32; wyrok TK z dnia 16 maja
2018 r., SK 18/17, Dz. U. z 2018 r. poz. 950.

6 Wyrok TK z dnia 16 maja 2018 r., SK 18/17, Dz. U. z 2018 r. poz. 950.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

8 Szerzej na ten temat z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zob. np. L. Bosek,
Prawo osobiste do poznania wlasnej tozsamosci biologicznej, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2008, t. 17,
z.4,s.972-981.

9 Trybunal Konstytucyjny uznal, Ze ,,oba $rodki prawne, mianowicie powddztwo o zaprzeczenie ojco-
stwa meza matki i powddztwo o ustalenie ojcostwa, nalezy kwalifikowac¢ jako ustawowe instrumenty
realizacji przez jednostke jej konstytucyjnego prawa do poznania i prawnego uznania wiasnej tozsa-
mosci biologicznej”, wyrok TK z dnia 16 maja 2018 r., SK 18/17, Dz. U. z 2018 r. poz. 950.

10 Wyrok TK z dnia 28 listopada 2013 r., P/33/12, Dz. U. 2 2013 r. poz. 1439.
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ustalonego juz pochodzenia. Pewno$¢ prawa nie powinna jednak ,,przewaza¢ nad
konstytucyjnym prawem do poznania i prawnego uznania swojego pochodzenia
w zgodzie z prawdg biologiczng, ktdre to prawo stanowi warunek mozliwosci roz-
woju wlasnej osobowosci oraz relacji z innymi ze $wiadomoscig swoich prawdzi-
wych korzeni™'. Ustalenie pochodzenia odpowiadajacego rzeczywistosci uzalez-
nione jest od wcze$niejszego zaprzeczenia tego, ktdre stwierdzono blednie, dlatego
tez sposob uregulowania terminéw ograniczajacych mozliwos¢ wszczecia tej dru-
giej procedury powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ poszanowania zaréwno prawa
do pochodzenia zgodnego z prawdg biologiczng, jak i stabilnosci stanu cywilnego.

2. Sposo6b uregulowania terminéw na wzruszenie blednie ustalonego
pochodzenia przed nowelizacjq z2019r.

Obowigzujaca do 2019 r. regulacje dotyczaca dtugosci i sposobu liczenia terminéw
na zaprzeczenie pochodzenia ustalonego niezgodnie z prawda charakteryzowa-
ta niespdjnos¢ i niekonsekwencja. Z jednej strony byta ona wynikiem przyjetych
przez ustawodawce zatozen towarzyszacych wprowadzeniu instytucji zaprzeczenia
macierzynstwa oraz stwierdzenia bezskutecznos$ci uznania ojcostwa, odbiegajacych
nieco od wczesniejszej konstrukeji zaprzeczenia ojcostwa. Z drugiej — stanowita
efekt wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego, ktory orzekal o niezgodnosci konkret-
nych przepisow z ustawg zasadnicza, a analogiczne rozwigzania wynikajace z regu-
lacji nieobjetej zakresem orzekania pozostawaly w mocy.

Moment rozpoczecia biegu terminu dla rodzicéw oraz oséb niezgodnie z praw-
da ustalonych jako rodzice zalezal zaréwno od rodzaju wszczetego postepowania,
jak i od tego, ktéra z uprawnionych oséb wystepowata z powddztwem. W przypad-
ku zaprzeczenia macierzynstwa matka dziecka i kobieta wpisana w akcie urodzenia
jako matka mialy 6 miesiecy od daty sporzadzenia tego aktu, a mezczyzna, ktérego
ojcostwo wynikalo z blednie ustalonego macierzynstwa, mial 6 miesiecy, od kiedy
dowiedzial si¢, Ze dana kobieta nie jest matka. Natomiast powodztwo o zaprzecze-
nie ojcostwa matka dziecka mogta wnie$¢ w ciggu 6 miesiecy od urodzenia dzie-
cka, a jej maz w tym samym terminie liczonym od momentu, kiedy dowiedzial
si¢ 0 urodzeniu dziecka. Tymczasem ustalenia bezskuteczno$ci uznania zaréwno
matka, jak i mezczyzna, ktéry uznal ojcostwo, mogli Zada¢ w terminie 6 miesie-
cy od kiedy dowiedzieli sie, ze dziecko nie pochodzi od tego mezczyzny. Przyjete

11 Wyrok TK z dnia 16 maja 2018 r., SK 18/17, Dz. U. z 2018 r. poz. 950.
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rozwigzania budzity powazne watpliwo$ci, trudno byto bowiem znalez¢ uzasadnie-
nie dla tak réznych sposobéw obliczania termindw'2.

W efekcie wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego mozliwe stalo si¢, po pierwsze,
zaprzeczenie ojcostwa po $mierci dziecka', po drugie, termin trzyletni dla dziecka
wystepujacego z zaprzeczeniem ojcostwa mial by¢ liczony od momentu uzyska-
nia wiadomos$ci, ze maz matki nie jest ojcem, jezeli wiedze te dziecko uzyskalo po
osiggnieciu pelnoletnosci'. Rozwigzan tych nie mozna byto jednak zastosowac do
zaprzeczenia macierzynstwa ani do ustalenia bezskutecznosci uznania ojcostwa.
Nie dotyczyly one takze kompetencji prokuratora. Oznaczalo to zatem, Ze ani mez-
czyzna, ktory uznal ojcostwo, ani matka dziecka nie mogli wystapi¢ o stwierdzenie
bezskutecznosci tego uznania po $mierci dziecka, nie mozna bylo takze po $mierci
dziecka zaprzeczy¢ macierzynstwa. Podobnie dziecko pelnoletnie, ktére dowie-
dzialo sig, Ze kobieta wpisana w akcie urodzenia nie jest jego matka, tracilo legi-
tymacje¢ do wytoczenia powddztwa o zaprzeczenie macierzynstwa, jezeli wiedze te
uzyskalo po uplywie trzech lat od osiagnigcia pelnoletnosci. Analogiczna sytuacja
dotyczyla mozliwosci wystapienia przez dziecko o ustalenie bezskutecznosci uzna-
nia ojcostwa.

W obowigzujacych do 2019 r. przepisach ustawodawca uregulowal kwestie dtu-
gosci terminu na wzruszenie ustalonego pochodzenia, przyjmujac, jak sie wyda-
je, za podstawowe kryterium podmiot wystepujacy z powodztwem (matke, ojca,
dziecko, prokuratora). Istotne znaczenie miafa jednak nie tylko dlugos¢, ale takze
moment, od ktérego okres ten byt liczony, uregulowany réznie w zaleznosci od: ro-
dzaju ustalonego stosunku rodzicielstwa (macierzynstwo, ojcostwo), podmiotu wy-
stepujacego z powodztwem oraz sposobu, w jaki doszlo do ustalenia pochodzenia.

12 Juz na etapie prac nad nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego z 2008 r. (ustawa z dnia 6 li-
stopada 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1431) zwracano uwage, ze ,projekt, jak sie wydaje, nie operuje jed-
nolitym kryterium decydujagcym o poczatku biegu tych terminéw w odniesieniu do relewantnych
grup podmiotowych. Innymi stowy w niektérych przepisach zastosowano terminy liczone od chwili
dowiedzenia si¢ o fakcie relewantnym (terminy a tempore scientie), w innych zastosowano terminy
liczone niezaleznie od $wiadomosci podmiotu (terminy a tempore facti)”. Powolujac si¢ na stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazone w wyroku z dnia 1 wrzesnia 2006 r., SK 14/05, OTK 2008,
z. 8, poz. 97, podkreslono, ze ,w sprawach, w ktorych przedmiotem oceny pozostaje ochrona prawna
zwigzana z poszanowaniem najbardziej zywotnych intereséw kazdej jednostki, norma konstytucyjna
gwarantujaca ochrone godnosci cztowieka wymaga stosowania jednolitych kryteriéw przy ksztalto-
waniu jego sytuacji prawnej”. Zob. L. Bosek, Opinia na temat projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (druk nr 888), https://orka.sejm.gov.pl/
rexdomké.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=888 [dostep: 7.09.2022 r.], s. 2.

13 Wyrok TK z dnia 28 listopada 2013 r., P 33/12, Dz. U. z 2013 r. poz. 1439.

14 Wyrok TK z dnia 16 maja 2018 r., SK 18/17, Dz. U. z 2018 r. poz. 950.
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Wyrdzni¢ mozna bylo nastepujace sytuacje. Po pierwsze, gdy termin liczony byt
od daty wystapienia konkretnego zdarzenia - urodzenia dziecka (dawny art. 69
§ 1 K.r.0.), sporzadzenia aktu urodzenia (art. 61" K.r.0.), osiaggnigcia petnoletnosci
(art. 61" iart. 70 § 1 K.r.o.). Po drugie, gdy bieg terminu rozpoczynal si¢ od mo-
mentu uzyskania wiedzy o pewnym fakcie, takim jak urodzenie dziecka (dawny
art. 63 K.r.o.) czy tez o tym, ze dziecko nie pochodzi od danej osoby (art. 61" § 2,
art. 78 § 1 i art. 79 K.r.o.). Odmienny sposob uregulowania uptywu czasu dla po-
szczegdlnych podmiotéw nie znajdowal Zadnego racjonalnego uzasadnienia, a na-
wet mogt prowadzi¢ do dyskryminacji oséb znajdujacych sie w podobnej sytuacji®.

3. Obowiazujace terminy na wzruszenie blednie ustalonego pochodzenia
dla ojca, matki oraz os6b niezgodnie z prawda ustalonych rodzicami

Z aprobatg nalezy przyja¢ przeprowadzone w drodze nowelizacji Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego, dokonanej w 2019 r.'S, ujednolicenie zasad oraz powigzanie
poczatku biegu terminu z uzyskaniem wiedzy o rzeczywistym braku wiezéw krwi,
a nie wiedzy o fakcie, jakim jest urodzenie dziecka. Taka regulacja stuzy realizacji
zasady prawdy obiektywnej obowigzujacej w odniesieniu do regut ustalania pocho-
dzenia, odpowiada zasadom stusznosci i zréwnuje uprawnienia wszystkich pod-
miotéw znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji’.

Wyjatkiem jest jednak wskazanie momentu rozpoczecia uplywu czasu na wnie-
sienie powodztwa o zaprzeczenie macierzynstwa przez kobiete wpisang niezgodnie
z prawda w akcie urodzenia jako matka oraz matke dziecka niewpisang w tym doku-
mencie. W tym przypadku jest to bowiem chwila sporzadzenia aktu urodzenia. Przyjete
rozwigzanie uzasadnia si¢ tym, ze co do zasady kobieta wie o pochodzeniu dziecka',

15 M. Laczkowska, Dyskryminujgcy charakter przepisow regulujgcych ustalenie pochodzenia dziecka, w:
M. Andrzejewski, M. Laczkowska, AN. Schulz, A. Urbanska-Lukaszewicz, Rownosé-nierownosé,
dyskryminacja-niedyskryminacja — postrzeganie z perspektywy prawa rodzinnego, w: O prawach czlo-
wieka. Ksigga jubileuszowa Profesora Romana Wieruszewskiego, red. G. Baranowska, A. Gliszczyniska-
-Grabias, A. Hernandez-Polczynska, K. Sekowska-Koztowska, Warszawa 2017, s. 570.

16 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 2089.

17 Krytycznie na temat wczeéniej obowigzujacej regulacji K. Pietrzykowski, w: Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, 2021 [wyd. el. Legalis], Komentarz do art. 63, Nb 26;
M. Laczkowska, Dyskryminujgcy charakter...,s. 567-571.

18 . Styk, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Osajda, 2020 [wyd. el. Legalis], Komentarz
do art. 61", teza 2.
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ponadto przestanka zaprzeczenia macierzynstwa jest dokonanie sprzecznego z rze-
czywisto$cig wpisu w akcie urodzenia®. Teza o tym, ze kobieta wie, Ze nie jest matka
dziecka, wydaje si¢ jednak watpliwa i trudno wskaza¢ podstawy, na ktérych zostata
skonstruowana®. Ogranicza ona mozliwo$¢ skorzystania z instytucji zaprzeczenia ma-
cierzynstwa przez kobiety do przypadkéw ukrytego ,,macierzynistwa” zastepczego, gdy
obie kobiety rzeczywiscie sg $wiadome, ktéra z nich jest matka oraz do wczesnie wykry-
tych przypadkéw podmiany dzieci. W efekcie zastosowania obowigzujacych przepisow
bez uprawnien do zaprzeczenia macierzynstwa pozostaje natomiast kobieta, ktéra nie
urodzila dziecka, a ktérej dane bez jej wiedzy wpisano w akcie urodzenia, oraz kobie-
ta, ktdrej dziecko uprowadzono albo zamieniono*, gdy od sporzadzenia niezgodnego
z prawda aktu urodzenia dziecka, o ktérym to akcie kobieta nie wie, uptynat rok. De lege
ferenda nalezaloby zatem rozwazy¢ nastgpujace rozwigzania. Dla kobiety, ktdra zostala
wpisana w akcie urodzenia, a matka nie jest, termin powinien by¢ liczony od momen-
tu, kiedy dowiedziata si¢ o sporzadzeniu aktu urodzenia dziecka. Jezeli jednak kobieta
nie wiedziala w tym czasie, ze nie jest matka, roczny termin liczony powinien by¢ od
dnia, w ktérym uzyskata informacje, ze dziecko od niej nie pochodzi. Termin dla matki
dziecka niewpisanej w akcie urodzenia powinien rozpoczyna¢ swoj bieg w momencie,
gdy dowiedziala si¢ ona o sporzadzeniu aktu urodzenia swojego dziecka. Jezeli jednak
kobieta nie wiedziala w tym czasie, ze jest matka, roczny termin liczony powinien by¢
od dnia, w ktérym dowiedziata sie, ze dziecko od niej pochodzi*.

Krytyczny glos wobec obecnie obowigzujacego sposobu obliczania terminu na
zaprzeczenie macierzynstwa wyrazono takze w toku prac nad nowelizacjg Kodek-
su rodzinnego i opiekunczego z 2019 r. Podkreslono, ze sztywny sposéb regulo-
wania terminu moze w przyszlosci zosta¢ zakwestionowany przez kolejny wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego®. Uptyw czasu liczony od konkretnego zdarzenia nie-
zaleznie od stanu wiedzy kobiety o dotyczacych jej okolicznosciach moze bowiem
prowadzi¢ do niezawinionej utraty przez nig przystugujacego srodka prawnego.
Ostatecznie sposob liczenia terminu w odniesieniu do matki i kobiety wpisanej

19 Tamze. W literaturze podkresla sig, Ze matka dziecka powinna wiedzie¢ o sporzadzeniu aktu urodze-
nia jej dziecka, J. Haberko, T. Sokotowski, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. H. Dole-
cki, T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 537.

20 Na ten temat M. Laczkowska, Dyskryminujgcy charakter..., s. 569.

21 Przeciwko stosowaniu zaprzeczenia macierzynstwa w przypadku zamiany noworodkéw J. Styk, w:
Kodeks..., Komentarz do art. 61, teza 4.

22 Zalozenie, ze kobieta nie wie, iz jest matkg moze budzi¢ watpliwosci. Sytuacja taka jest jednak moz-
liwa na przykfad, gdy matke poinformowano o martwym urodzeniu, tymczasem jej dziecko zostalo
zarejestrowane jako pochodzace od innej kobiety.

23 Wypowiedz Jarostawa Swieczkowskiego, statego doradcy Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w ko-
dyfikacjach na posiedzeniu tej komisji po§wieconym projektowi nowelizacji, https://orka.sejm.gov.pl/za-
pisy8.nst/0/FBE74DBECEE5AEF4C1258446003E6DC3/%24File/0460608.pdf [dostep: 13.10.2021 r.].
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w akcie urodzenia nie ulegl zmianie, zwrécono jednak uwage, ze nowelizacja w tym
zakresie nie jest wykluczona w przysztosci, wymagataby jednak glebszej analizy*.
Podniesiono takze, ze w obowigzujacym stanie prawnym osobg uprawniong do
whniesienia powoddztwa o zaprzeczenie macierzynstwa jest prokurator podejmujacy
dziatanie dla dobra dziecka i w interesie spotecznym®. Warto jednak zaznaczy¢,
ze kluczowe znaczenie ma prawo podmiotéw zainteresowanych do samodzielnej
legitymacji w sprawach filiacyjnych, uprawnienie prokuratora ma charakter dru-
gorzedny. Zwrécil na to uwage Trybunal Konstytucyjny, wskazujac, ze nieograni-
czona w czasie kompetencja prokuratora do wystgpienia o zaprzeczenie pochodze-
nia nie stanowi rekompensaty dla braku takiej legitymacji po stronie osoby, ktorej
to pochodzenie dotyczy. Podkreslil takze, ze ,,koniecznos¢ poszukiwania pomocy
prokuratora w sprawach dotyczacych najbardziej osobistych sfer zycia czlowie-
ka $wiadczy raczej o pozornosci $rodka przewidzianego” przez prawo, z ktérego
uprawniony nie moze skorzysta¢, poniewaz o istotnych dla sprawy okolicznosciach
dowiedzial si¢ po uplywie terminu okreslonego w zaskarzonym przepisie®.

Pewne watpliwosci zgtoszono w doktrynie w odniesieniu do momentu roz-
poczecia biegu terminu na zaprzeczenie macierzynstwa wyznaczonego dla mez-
czyzny, ktérego ojcostwo pozostaje w zwigzku z macierzynstwem danej kobiety*.
Zgodnie z art. 617 § 2 Kir.o. w jego zmienionej wersji ,,mezczyzna, ktérego ojco-
stwo zostalo ustalone z uwzglednieniem macierzynstwa kobiety wpisanej w akcie
urodzenia dziecka jako jego matka, moze wytoczy¢ powoddztwo o zaprzeczenie ma-
cierzynstwa w ciggu roku od dnia, w ktéorym dowiedziat sig, ze kobieta wpisana
w akcie urodzenia dziecka nie jest matka dziecka, nie pdzniej jednak niz do dnia
osiggniecia przez dziecko pelnoletnosci”. Pojawia si¢ pytanie, co w sytuacji, gdy
mezczyzna jeszcze przed sporzadzeniem aktu urodzenia dowiedziat sie, ze kobie-
ta, ktora pozniej zostala wpisana jako matka, nie urodzita dziecka. W przypadku
jej meza, ktérego ojcostwo wynika z faktu pozostawania w zwigzku malzenskim,
termin ten bedzie liczony od dnia sporzadzenia aktu, gdyz dokonanie w nim wpi-
su jest przestanka wniesienia pozwu w sprawie. Jezeli jednak sprawa dotyczylaby

24 Komentarz naczelnika wydzialu w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci sedziego Roberta Kowalczyka, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/FBE74DBECE
E5AEF4C1258446003E6DC3/%24File/0460608.pdf [dostep: 13.10.2021 r.].

25 Zob. takze J. Styk, w: Kodeks. .., Komentarz do art. 61%3, teza 2.

26 Wyrok TK z dnia 16 maja 2018 ., SK 18/17, Dz. U. z 2018 1. poz. 950. Na to, zZe nieograniczona w cza-
sie legitymacja prokuratora nie rekompensuje braku osobistego uprawnienia po stronie osoby, ktéra
utracila je przez uplyw terminu liczonego a tempore facti, zwracal uwage L. Bosek. Zob. L. Bosek,
Opinia...,s. 11.

27 J. Styk, w: Kodeks..., Komentarz art. 61, teza 6; A. Kawatko, H. Witczak, w: Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy. Komentarz, red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2021, s. 711.
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dziecka pozamalzenskiego, czas ten powinien by¢ liczony od momentu ustalenia
ojcostwa danego mezczyzny, gdyz dopiero wowczas nabywa on legitymacje do
zaprzeczenia macierzynstwa jako ,mezczyzna, ktorego ojcostwo zostalo ustalone
z uwzglednieniem macierzynstwa kobiety wpisanej w akcie urodzenia dziecka jako
jego matka” Zanim ojcostwo zostanie prawnie ustalone, jest on bowiem jedynie
ojcem domniemanym. Uprawnienie do wszczecia postegpowania nabywa dopiero
jako ojciec w $wietle prawa. W odniesieniu do mezczyzny przed ustaleniem jego
ojcostwa Kodeks rodzinny i opiekunczy postuguje si¢ okresleniami ,,mezczy-
zna, od ktérego dziecko pochodzi” (np. art. 73 K.r.o.) albo ,domniemany ojciec”
(art. 84 K.r.0.). Prawo przewiduje takze pewne konsekwencje wynikajace z ojcostwa
jedynie uprawdopodobnionego (art. 142 K.r.o.). W art. 61> K.r.o. mowa jest nato-
miast wyraznie o me¢zczyznie, ktdrego ojcostwo zostato ustalone. Dlatego nie do
zaakceptowania jest propozycja, aby termin do zaprzeczenia macierzynstwa biegt
w tym wypadku od dnia sporzadzenia aktu urodzenia®®. Moze on bowiem zacza¢
bieg dopiero wowczas, gdy pojawi si¢ uprawniony podmiot, a zatem dopiero po
ustaleniu ojcostwa. W przypadku dziecka pozamalzenskiego chwila sporzadzenia
aktu urodzenia bedzie miafa kluczowe znaczenie jedynie w odniesieniu do mez-
czyzny, ktory uznal ojcostwo przed urodzeniem dziecka, poniewaz staje si¢ on oj-
cem w momencie jego urodzenia. W zwigzku z powyzszym za trafny nalezy uznaé
poglad, ze regulacja art. 61 § 2 K.r.o. w kontekscie rozpoczecia biegu terminu dla
mezczyzny, ktorego ojcostwo jest powiazane z macierzynstwem kobiety wpisanej
w akcie urodzenia, jest mato precyzyjna®.

Jezeli chodzi o dlugo$¢ termindéw na wzruszenie pochodzenia ustalonego
sprzecznie z rzeczywistoécig biologiczng, to w swietle obowigzujacych przepisow,
bioragc pod uwage kryterium podmiotowe, nalezy wskaza¢, ze rodzicom dziecka
oraz osobom niezgodnie z prawda wpisanym w akcie urodzenia jako rodzice przy-
stluguje termin roku, nie pézniej jednak niz do momentu osiagniecia przez dzie-
cko pelnoletnosci®. Dziecku natomiast przystuguje termin roczny liczony od dnia,
w ktérym dowiedzialo si¢ ono, ze nie pochodzi od meza swojej matki. Jezeli jednak
wiedzg te uzyskato jako maloletnie, termin zaczyna bieg dopiero z chwila, gdy stanie
si¢ pelnoletnie. Zmiang sposobu liczenia dziecku terminu na zaprzeczenie swojego
pochodzenia, bedacy efektem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy przyja¢

28 Zob. B. Trebska, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, 2014 [wyd. el. LEX],
Komentarz do art. 61, teza 5.

29 . Styk, w: Kodeks..., Komentarz do art. 617, teza 7; M. Domanski, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy.
Komentarz, red. K. Osajda, Komentarz do art. 63, tezy 37 i 38.

30 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy i niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 2089.
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z aprobatg. Trafnie bowiem uznano, ze dotychczasowa regulacja uwzgledniajg-
ca jedynie uptyw okreslonego czasu liczonego od daty osiggniecia pelnoletnosci,
a pomijajaca kwesti¢ wiedzy na temat blednie ustalonego pochodzenia, naruszala
zaréwno prawo do ochrony godnosci ludzkiej (art. 30 Konstytucji RP), jak i pra-
wo do ochrony zycia rodzinnego, prywatnego oraz prawo do decydowania o zyciu
osobistym (art. 47 Konstytucji RP). Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego z 2019 r. skrocila jednak dziecku czas na wszczecie sprawy o zaprzeczenie
pochodzenia, co uzasadniono koniecznoscig ujednolicenia zasad obowiazujacych
wobec wszystkich podmiotéw uprawnionych. Rozwigzanie to spotkalo si¢ jednak
takze z krytyka®'.

Przez krétki czas (od 18.05.2018 r. do 29.11.2019 r.), w wyniku uznania art. 70
K.r.o. za sprzeczny z Konstytucja RP, obowiazywalo rozwigzanie prawne, zgodnie
z ktérym dziecko mialo legitymacje do zaprzeczenia ojcostwa w ciagu 3 lat, od kie-
dy dowiedzialo sig, ze nie pochodzi od me¢zczyzny wskazanego jako jego ojciec. Je-
zeli o braku pokrewienstwa dowiedzialo si¢ jako maloletnie, trzyletni okres liczony
byt od momentu osiagnigcia petnoletnosci.

Warto takze wspomnie(, ze juz w trakcie prac nad nowelizacja Kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego z 2008 r.*2 zwrdcono uwage, iz wlasciwe uregulowanie uprawnien
osoby pelnoletniej do zaprzeczenia swojego pochodzenia powinno albo przewidywa¢
termin, ktorego bieg rozpoczynalby si¢ z chwilg uzyskania przez nig wiedzy o braku
rzeczywistych wiezi biologicznych z blednie ustalonymi rodzicami, albo nalezaloby
w tym przypadku zrezygnowac z jakichkolwiek ograniczen czasowych®.

Zmiana dlugosci terminéw (z 6 miesigcy na 1 rok) na wszczecie postepowan
wzruszajacych blednie ustalone pochodzenie dotyczy réwniez stwierdzenia bezsku-
tecznosci uznania ojcostwa (art. 78 K.r.o.). W przypadku tej instytucji jednak juz
od momentu jej wprowadzenia do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego® okresy te
liczone byly od chwili uzyskania wiedzy o tym, ze dziecko nie pochodzi od mez-
czyzny, ktory dokonal uznania. Obecnie zatem wszystkie postepowania dotyczace
wzruszenia blednie ustalonego pochodzenia odbywaja si¢ wedlug podobnych regul®,
a dlugos¢ terminéw oraz moment poczatkowy ich obliczania odpowiadajg koncepcji

31 K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, 2020 [wyd. el. Legalis], Komentarz do art. 61'*,Nb 3.

32 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1431.

3 L. Bosek, Opinia na temat projektu ustawy...

34 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1431.

35 O nierdwnym traktowaniu ojcéw malzenskich i pozamatzenskich w $wietle obowiazujacych wezeéniej
przepiséw M. Laczkowska, Dyskryminujgcy charakter..., s. 570.
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sankcji za $wiadoma bezczynno$¢*. Wydluzenie terminu spotkalo sie takze z krytyka
uzasadniang przekonaniem, Ze ,termin 6 miesiecy byt [...] zdecydowanie wlasciwy
ze wzgledu na postulat stabilizacji stanu cywilnego czlowieka™’. Nalezy jednak po-
dzieli¢ poglad, ze roczny okres stuzy respektowaniu zasady prawdy obiektywnej przy
ustalaniu pochodzenia, co zawsze odbywac si¢ bedzie kosztem konkurencyjnej za-
sady stabilizacji stanu cywilnego. Czas ten wskazywany jest takze jako potrzebny do
zapewnienia, aby decyzja w tak istotnej kwestii nie byta pochopna®.

W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej Kodeks rodzinny i opie-
kunczy* wskazano, ze wydluzenie terminéw w postepowaniach filiacyjnych jest
wyrazem przyjecia przez ustawodawce dwoch kompromiséw. Po pierwsze, stuzy
poszukiwaniu réwnowagi ,pomiedzy stabilizacjg stanu cywilnego a postulatem
ustalania pokrewienstwa prawnego w oparciu o rzeczywiste wigzy biologiczne”. Na
koniecznos¢ realnego zagwarantowania mozliwosci ustalenia pochodzenia zgodnie
z prawda zwracal uwage Trybunal Konstytucyjny w swoich wyrokach*. Po drugie,
przepisy te zwigkszaja szanse na podjecie przez podmiot uprawniony przemyslanej
decyzji w kwestii wzruszania lub nie ustalonego prawnie, cho¢ sprzecznego z rze-
czywisto$cig pokrewienstwa, nie destabilizujac jednak nadmiernie sytuacji prawnej
dziecka.

4. Skutki osiggniecia przez dziecko pelnoletnosci oraz Smierci dziecka

Poza rocznym terminem na wniesienie powddztwa o wzruszenie btednie ustalone-
go pochodzenia, liczonym co do zasady od chwili uzyskania wiedzy, ze dziecko nie
pochodzi od okreslonej osoby, ustawodawca wskazuje jeszcze dwa inne terminy,
ktore maja wplyw na mozliwo$¢ wszczecia odpowiedniego postepowania. Nalezy
do nich dzien osiagniecia przez dziecko pelnoletnosci oraz $mier¢ dziecka.
Pelnoletno$¢, ktorg uzyskuje si¢ z chwilg ukonczenia 18 lat albo poprzez zawarcie
malzenstwa, wywoluje w prawie filiacyjnym dwa skutki. Po pierwsze, w momencie

36 M. Domanski, w: Kodeks. .., Komentarz do art. 63, teza 32.

37 K. Pietrzykowski, w: Kodeks..., Komentarz do art. 63, Nb 26.

38 M. Domanski, w: Kodeks..., Komentarz do art. 63, teza 18.1; podobnie J. Styk, w: Kodeks..., Komen-
tarz do art. 61%, teza 1.

3 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, druk nr 3573, Sejm VIII
kadengji.

40 Wyroki TK z dnia 28 kwietnia 2003 r., K 18/02, Dz. U. z 2003 r. Nr 83, poz. 772; z dnia 16 lipca 2007 r.,
SK 61/06, Dz. U. 22007 r. Nr 134, poz. 947; z dnia 26 listopada 2013 r., P 33/12, Dz. U. 2 2013 1. poz. 1439;
z dnia 16 maja 2018 r., SK 18/17, Dz. U. z 2018 r. poz. 950.
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osiggniecia przez dziecko pelnoletnosci wygasaja uprawnienia innych podmiotéw
do ingerencji w istniejacy stan cywilny, co stanowi efekt przyjetej w Kodeksie ro-
dzinnym i opiekuniczym zasady, Ze w sytuacji osoby pelnoletniej decyzja o tym, czy
zaprzeczac (ustala¢) swoje pochodzenie, powinna naleze¢ wylacznie do tej osoby*..
Dzien osiggniecia pelnoletnosci ma znaczenie dla mozliwosci wniesienia powddz-
twa przez rodzicéw lub osoby niezgodnie z prawda ustalone jako rodzice, nie wply-
wa natomiast na toczgce sie juz postepowanie*.

Podzieli¢ nalezy jednak watpliwosci co do zmiany terminu wygasniecia upraw-
nienia rodzicéw (i kobiety wpisanej jako matka) do zaprzeczenia pochodzenia,
polegajacej na wprowadzeniu w miejsce: ,nie pdzniej jednak niz do osiagnie-
cia pelnoletnosci” sformulowania: ,nie poézniej jednak niz do dnia osiggniecia
pelnoletnosci™”. Warto zwrdci¢ uwagg, ze ustawodawca nie byl do konca konse-
kwentny w tej kwestii i w art. 76 K.r.o. pozostawit oba sposoby okreslania terminu.
Uznanie ojcostwa nie moze bowiem nastapi¢ po osiagnigciu przez dziecko pelno-
letnosci (art. 76 § 1 K.r.0.). Natomiast do uznania ojcostwa wobec zmarlego dzie-
cka moze doj$¢ nie pozniej niz do dnia, w ktérym osiaggnetoby ono pelnoletnosé
(art. 76 § 2 K.r.0.). Kodeks cywilny przewiduje, zZe termin oznaczony w tygodniach,
miesigcach lub latach konczy sie z uptywem dnia, ktory nazwa lub datg odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu. Moment osiggni¢cia wieku natomiast i zwigzanej
z nim pelnoletnosci to poczatek ostatniego dnia (art. 112 K.c.). Wprowadzenie
okreslenia ,,dzien osiagniecia pelnoletnosci” oznacza zatem, Ze termin uplywa nie
z chwilg osiggniecia pelnoletnosci, lecz w dniu, gdy do tego dochodzi, a termin
taki uplynie z konicem, a nie z poczatkiem tego dnia*. Oznaczaloby to teoretycz-
nie, ze inne osoby uprawnione moglyby wytoczy¢ powodztwo w sprawie dotycza-
cej pochodzenia dziecka w dniu ukonczenia przez nie 18 lat albo zawarcia przez
nie zwigzku matzenskiego. Wczesniejsza regulacja wskazywala natomiast moment
osiggniecia pelnoletnosci, czyli poczatek dnia, w ktérym osoba konczy 18 lat, albo
chwile zawarcia zwigzku malzenskiego. Problem ten ma raczej znaczenie czysto
teoretyczne, ale stanowi przyklad koniecznosci doktadnej analizy proponowanych
zmian o charakterze na pierwszy rzut oka kosmetycznym.

41 Uzasadnienie projektu ustawy z o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw, druk nr 888, Sejm VI kadencji, s. 24; T. Smyczynski, w: System Prawa Prywatengo, t. 12, s. 14; K. Pie-
trzykowski, w: Kodeks. .., Komentarz do art. 61", Nb 2; J. Styk, w: Kodeks. .., Komentarz do art. 61", teza 2.
Krytycznie wobec tego rozwiazania K. Gromek, w: Kodeks. .., Komentarz do art. 61", Nb 2.

42 M. Domanski, w: Kodeks..., Komentarz do art. 63, teza 39; A. Kawatko, H. Witczak, w: Kodeks. . ., s. 695.

43 J. Styk, w: Kodeks..., Komentarz do art. 617, teza 8, chociaz inaczej w komentarzu do art. 61", teza 3;
M. Domanski, w: Kodeks..., Komentarz do art. 63, tezy 37 i 38.

44 Inaczej A. Kawatko, H. Witczak, w: Kodeks..., s. 695.
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Drugg konsekwencja osiggniecia przez dziecko pelnoletnosci jest fakt, ze z tg
chwilg dziecko nabywa uprawnienie do samodzielnego wystgpienia o zanegowanie
blednie ustalonego pochodzenia. Nie dotyczy to natomiast postepowania o ustale-
nie pochodzenia, ktére moze by¢ zainicjowane takze przez dziecko niemajace pet-
nej zdolnosci do czynnosci prawnych. W jego imieniu wystepuje wowczas przed-
stawiciel ustawowy™®.

Smier¢ dziecka powoduje, ze niemozliwe staje sie zaprzeczenie jego pochodze-
nia, ktore zostalo ustalone za jego zycia. Kodeks rodzinny i opiekunczy przewidu-
je dwa wyjatki od tej sytuacji. Po pierwsze, jezeli powddztwo wytoczylo dziecko,
W jego miejsce w postepowaniu wejs¢ moga jego zstepni. Po drugie, przeprowa-
dzona w 2019 r. nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego umozliwia kon-
tynuowanie procedury, jezeli $mier¢ dziecka nastapila w trakcie wszczetego juz
postepowania. Rozwigzanie to stanowi konsekwencj¢ wyroku Trybunalu Konsty-
tucyjnego*® uznajacego art. 71 Kr.o., ktéry zakazywal zaprzeczania ojcostwa po
$mierci dziecka, za sprzeczny z Konstytucja RP¥. Trybunat podkreslil, ze zasada
stabilizacji stanu cywilnego, ktéra za zycia dziecka ma wsparcie w koniecznosci
respektowania dobra dziecka, traci je w przypadku $mieci matoletniego. Wskazat
ponadto, ze zakaz zaprzeczania ojcostwa w takim przypadku nie chroni zadnych
innych uzasadnionych intereséw, narusza natomiast istotne wartosci konstytucyj-
ne takie jak prawo mezczyzny do ustalenia rodzicielstwa zgodnie z rzeczywistos-
cig oraz dobro rodziny tworzonej przez matke zmartego dziecka, a takze dobro
rodziny jego domniemanego ojca. Trybunal uznal réwniez, ze niebezpieczenstwo
polegajace na nieustaleniu pochodzenia dziecka, w przypadku gdy do skutecznego
zanegowania tego pochodzenia doszlo po $mierci dziecka, powinno zosta¢ zniwe-
lowane przez wprowadzenie odpowiednich mechanizméw taczacych zaprzeczenie
pochodzenia z koniecznoscig jego jednoczesnego ustalenia. W uzasadnieniu usta-
wy nowelizujacej Kodeks rodzinny i opiekunczy trafnie zwrécono jednak uwage, ze
skonstruowanie skutecznych rozwigzan prawnych w tym zakresie jest niemozliwe*.
Z tego wzgledu, biorac pod uwage stan faktyczny, ktory byl przedmiotem orzekania
w omawianym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w nowej regulacji przyjeto, ze

45 K. Pietrzykowski, w: Kodeks..., Komentarz do art. 61", Nb 3; J. Styk, w: Kodeks..., Komentarz do
art. 61", teza 6.

46 Wyrok TK z dnia 26 listopada 2013 r., P33/12, Dz. U. z 2013 r. poz. 1439.

47 Wyrok ten spotkal sie z czg$ciowo stuszng krytyka doktryny. Zob. M. Domanski, Ustalanie stanu
cywilnego dziecka po jego smierci (na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 listopada 2013 .,
P 33/12), Przeglad Sadowy 2015, nr 2, s. 48 i nast.

48 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, druk nr 3295, Sejm VIII kadencji.
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po $mierci dziecka mozna kontynuowac postepowania o zaprzeczenie pochodzenia
wszczete jeszcze za jego zycia (art. 61'° §1, art. 70' § 1iart. 83 § 1 K.r.o.).

Nieco inaczej uregulowano kwesti¢ ustalania pochodzenia po $mierci dziecka.
W tym przypadku uprawnienia rodzicéw ograniczone s3 dniem, w ktérym ich dzie-
cko osiagnetoby pelnoletnos¢. Nie jest w zwigzku z tym mozliwe ustalenie pocho-
dzenia w przypadku, gdy dziecko zmarlo jako osoba pelnoletnia. Dzien osiagniecia
pelnoletnosci jest zatem granica dla uprawnien innych podmiotéw i to zaréwno
za zycia, jak i po $mierci dziecka. W uzasadnieniu do ustawy zmieniajacej Kodeks
rodzinny i opiekuniczy podkreslono, ze dopuszczenie ustalania pochodzenia dzie-
cka po jego $mierci pozostaje w $cistym zwiazku z umozliwieniem zaprzeczania
pochodzenia dziecka, ktdre zmarlo w trakcie postepowania®.

5. Legitymacja prokuratora w zakresie postepowan filiacyjnych

Poza podmiotami, ktérych praw dotyczy ustalane pochodzenie, legitymacje do
wszczecia procedury w tym zakresie ma takze prokurator, jego aktywno$¢ uzalez-
niona jest jednak od tego, czy jest uzasadniona dobrem dziecka lub ochrong interesu
spolecznego. Nowelizacja z 2019 r. objeta roéwniez przepisy dotyczace kompetencji
prokuratorskich®. Prokurator moze wytoczy¢ powddztwo prowadzace do zaprze-
czenia blednie ustalonego pochodzenia (zaprzeczenie macierzynstwa, zaprzeczenie
ojcostwa, stwierdzenie bezskutecznosci uznania) takze po $mierci dziecka, jednak
do dnia, w ktérym osiggnetoby ono petnoletnos¢. Jezeli dziecko zmarto jako pelno-
letnie, powodztwo takie jest niedopuszczalne.

W $wietle przepisoéw art. 61'° i 86 K.r.o. nie jest do korca jasne, czy prokurator
moze wytoczy¢ powddztwo o zaprzeczenie pochodzenia w odniesieniu do pelno-
letniego dziecka’'. Przyjecie stusznego zalozenia, ze prokurator posiada taka kom-
petencje, stawia pod znakiem zapytania zasadno$¢ wykluczenia tej mozliwosci
po $mierci pelnoletniego dziecka oraz ograniczenie uprawnien prokuratora data
osiggniecia pelnoletnosci, gdy dziecko zmarlo jako maloletnie. Prokurator ma

49 Tamze.

50 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz ustawy - Ko-
deks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2019 r. poz. 1146.

51 Za posiadaniem kompetencji do wzruszenia pochodzenia przez prokuratora po osiagnieciu przez
dziecko pelnoletnosci K. Pietrzykowski, w: Kodeks. .., Komentarz do art. 63, Nb 24, podobnie w od-
niesieniu do macierzynstwa K. Gromek, w: Kodeks...., Komentarz do art. 61%, teza 2; J. Styk, w: Ko-
deks..., Komentarz do art. 61", teza 1; A. Kawatko, H. Witczak, w: Kodeks..., s. 694.
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przeciez mozliwos¢ ustalenia pochodzenia zmarlego dziecka niezaleznie od wieku,
ktory osiagneloby ono, gdyby zyto. Rozwigzanie trafne w odniesieniu do innych
o0sob (matki, ojca), dla ktérych granicg zawsze (zaréwno w przypadku ustalania, jak
i zaprzeczania) jest osiggniecie przez dziecko petnoletnosci, nie wydaje si¢ do konca
wlasciwe w stosunku do prokuratora. Skoro jego aktywno$¢ musi by¢ uzasadnio-
na dobrem dziecka lub ochrong interesu spotecznego, oznacza to, ze w przypadku
pochodzenia osoby zmarlej bedzie on podejmowal dziatania jedynie w niezwykle
wyjatkowych okoliczno$ciach. Jezeli zatem weryfikacja dopuszczalnosci powddz-
twa w tym zakresie bylaby pozytywna, to ograniczenie czasowe dla kompetencji
prokuratora nalezy uzna¢ za niewltasciwe, bo sprzeczne z zasadami stusznosci®.
Legitymacja prokuratora przyznana mu w prawie filiacyjnym ma umozliwi¢ prze-
prowadzenie postepowania wtagnie w tych przypadkach, gdy inne podmioty utra-
cily przystugujace im prawo jego zainicjowania, a mimo to jest ono uzasadnione
szczegdlnymi wzgledami.

Zakonczenie

Ustalone przepisami prawa terminy prekluzyjne na wzruszenie blednie ustalone-
go pochodzenia dziecka maja stuzy¢ realizacji zasady stabilizacji stanu cywilnego,
ktora po uplywie wskazanego czasu zyskuje pierwszenstwo w stosunku do zasady
prawdy obiektywnej. Utrata prawa do wystapienia ze stosownym powddztwem po
ustawowo okreslonym terminie uzasadniana jest takze zasadami wspoélzycia spo-
tecznego oraz zasadg dobra dziecka. W tym kontekscie jednak istotne znaczenie
ma wlasciwe ustalenie momentu rozpoczecia biegu terminu. Czym innym jest bo-
wiem brak aktywno$ci po stronie osoby, ktéra wiedzac o nieprawidtowo ustalo-
nym pokrewienstwie, nie podejmuje Zadnych dzialan, nie korzysta z przyznanych
jej uprawnien; czym innym natomiast sytuacja, gdy termin uptywa niezaleznie od
stanu wiedzy uprawnionego, ktory traci mozliwo$¢ reagowania, poniewaz wyzna-
czonym przez ustawodawce poczatkiem biegu terminu bylo okreslone zdarzenie
faktyczne. Z tego wzgledu zmiane polskiej regulacji idacg w kierunku powigzania

52 Autorzy projektu nowelizacji zdawali sobie sprawe ze szczegdlnego znaczenia legitymacji prokurato-
ra, podkreslajac w uzasadnieniu, ze: ,,Nie da si¢ bowiem przewidzie¢ wszystkich mozliwych zdarzen
kiedy z punktu widzenia interesu spolecznego lub dobra dziecka zasadne byloby rozstrzygniecie w za-
kresie filiacji, za$ strony utracily juz legitymacje do wniesienia pow6dztwa. Interwencja prokuratora
jako straznika praworzadnosci bytaby wowczas pozadana”. Niezrozumiale w tym kontekscie jest obec-
nie przyjete rozwigzanie prawne.
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konsekwencji prawnych z uptywem czasu liczonego a tempore scientiae w miejsce
wczesniej obowigzujgcego a tempore facti nalezy przyjac z aprobata.

Problematyka czasowych ograniczen mozliwosci zaprzeczania pochodzenia do-
tyczy obszaru $cierania si¢ dwoch wartosci o randze konstytucyjnej — prawa do po-
znania i ustalenia swojego pochodzenia zgodnie z rzeczywisto$cig biologiczng oraz
pewnosci ustalonego stanu prawnego. Zadna ze wskazanych zasad - ani zasada
prawdy obiektywnej, ani zasada stabilnosci stanu cywilnego - nie ma jednak cha-
rakteru absolutnego. Korzysci ptynace z raz ustalonego stanu cywilnego nie powin-
ny przewaza¢ nad konstytucyjnym prawem jednostki do znajomosci jej tozsamosci
biologicznej oraz uznania tego faktu przez prawo”. Odejscie od zasady zgodnosci
stanu prawnego ze stanem faktycznym wymaga uzasadnienia w innych wartosciach
konstytucyjnych*. Wskazuje sie, ze argumentem za odstapieniem od rygoryzmu
w tej kwestii jest potrzeba ochrony dobra dziecka oraz dobra rodziny®. Z uwagi na
dwie wskazane wartosci regulacja dotyczaca filiacji dopuszcza, aby w okreslonych
sytuacjach ustalona wbrew rzeczywistosci fikcja wywolywatla skutki prawne (np.
poprzez terminy zawite na zaprzeczenie pochodzenia).

Szczegodlne znaczenie dla ustalania pochodzenia maja dowody przyrodnicze,
a wérdd nich dowdd z badann DNA dajacych wynik graniczacy z pewnoscia co do
rzeczywistych wiezi krwi pomiedzy konkretnymi osobami. Coraz powszechniejszy
dostep do tej metody powinien mie¢ wplyw na przyjmowane regulacje prawne.
Nalezy bowiem rozwazy¢, jaki jest sens utrzymywania wiezi prawnych niezgod-
nych z prawda wbrew woli 0séb zainteresowanych. Takie rozwigzanie nie rokuje
powodzenia w realizowaniu praw i obowiagzkow wynikajacych ze stosunku praw-
nego pokrewienstwa, a tym bardziej nie stuzy budowaniu prawidtowej relacji emo-
cjonalnej miedzy rodzicem a dzieckiem®.

Kierunek zmian wprowadzonych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym w za-
kresie prawa filiacyjnego w 2019 r. nalezy uznac za wlasciwy. Rzeczywista weryfika-
cje prawidlowosci przyjetych rozwigzan przyniesie jednak praktyka ich stosowania.

53 Wyrok TK z dnia 16 maja 2018 r., SK 18/17, Dz. U. z 2018 r., poz. 950.

54 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2003 r., K 18/02, Dz. U. z 2003 r. Nr 83, poz. 772.

5 Wyrok TK z dnia 26 listopada 2013 r., P 33/12, Dz. U. z 2013 r. poz. 1439.

5 Na te kwestie zwraca uwage takze J. Styk, Kodeks..., Komentarz do art. 61", teza 1.

57 'W. Stojanowska, w: System Prawa Prywatnego, t. 12, s. 154-155, M. Laczkowska, Stosunek prawny...,s. 310.
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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest problematyka bezposrednich odniesie do wartosci chrzescijarskich
w uzasadnieniach judykatéw polskich sadéw. Za cel opracowania postawiono zrekonstruowanie sposobu postugi-
wania sie niniejsza kategoria wartosci w sadowej argumentacji. Tak okreslone zamierzenie badawcze zrealizowano
poprzez kwalitatywne studium tekstéw wyrokéw i postanowier rodzimych sadéw zgromadzonych w bazie Systemu
Informacji Prawnej LEX. Analiza orzecznictwa pozwolita na sformutowanie kilku gtéwnych wnioskéw. Po pierwsze,
krytycznie odniesiono sie do redukowania przez Trybunat Konstytucyjny wartosci chrzescijariskich do uniwer-
salnych zasad etycznych. Po drugie, wyrazono przekonanie, ze realizacja celéw eksplanacyjnych i perswazyjnych
uzasadnienia orzeczenia wymaga konkretyzacji wartosci chrzescijanskich przez sady. Po trzecie, stwierdzona
nieche¢ polskich sadéw przed szerszym wyraznym powotywaniem sie na wartosci chrzescijariskie w wyrokach
i postanowieniach stoi w sprzecznosci ze stanem rzeczy, w ktérym wartosci te wcigz w istotnym stopniu naznaczaja
aksjologie polskiego porzadku prawnego, pomimo zachodzacych proceséw laicyzacyjnych.

Stowa kluczowe: wartosci chrzescijanskie, sady, uzasadnienia orzeczen, aksjologia porzadku prawnego, Trybunat
Konstytucyjny

Summary: The article discusses the problem of direct references to Christian values in justifications of Polish
court decisions. The aim of the study was to reconstruct the use of this category of values in judicial argumen-
tation. The research objective has been pursued by means of a qualitative study of the texts of judgments and
orders of domestic courts collected in the LEX Legal Information System database. The analysis of judicial deci-
sions has led to several main conclusions. Firstly, the reduction of Christian values to universal ethical principles
by the Constitutional Tribunal was criticised. Secondly, the opinion has been expressed that the achievement
of explanatory and persuasive objectives of judicial decisions requires courts to make Christian values more
precise. Thirdly, the stated unwillingness of Polish courts to make more explicit reference to Christian values in
judgments and decisions stands in contrast to the fact that these values still significantly mark the axiology of the
Polish legal order, despite the ongoing secularisation processes.

Key words: Christian values, courts, justifications for judicial decisions, axiology of the legal order, Constitutional
Tribunal

Pestome: MpeameTom cTaTby ABAAETCA NPo6iemMa NPAMbIX CCbIIOK Ha XPUCTUAHCKIME LLIeHHOCTV B 060CHOBaHM-
AX peLeHnin Nonbckux cyaoB. Llenb nccnepoBaHuna 3akniovanacb B PeKOHCTPYKLUMU criocoba 1cnonb3oBaHua
[lAHHOW KaTeropuu LeHHOCTeN B CyAebHON aprymeHTaumn. Takas Lienb UccnefoBaHuaA Obina JOCTUIHYyTa ny-
TeM OCyLLEeCTBIEHUA KaUeCTBEHHOTO M3yYeHVisi TEKCTOB MPUFOBOPOB U PeLIEHNI MOMbCKMX CYA0B, COOPAHHBIX
B 6a3e AaHHbIX CucTembl npaBoBol UHGopmauuy LEX. AHanns cyaebHoOM NpakTKm No3Bonunn chopmynpoBaTb
HEeCKOJbKO OCHOBHbIX BbIBOZJOB. BO-NepBbIX, KpUTUKE NofBeprnock ceefeHne KoHCTUTYLMOHHBIM TprbyHanom
XPUCTUAHCKUX LLIeHHOCTEN K YHBEPCabHbIM 3TUYECKUM NMPUHLMNAM. Bo-BTOpbIX, 6bI10 BbipaXkeHO yoexaeHue,
YTO ANA BbINOMHEHVA NOACHUTENbHONW 1 yb6exaatoLen Lieneil 060CHOBaHWA cynebHoro pelueHua Tpebyertca
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KOHKpeTn3auunAa XpucTnaHCKnx LleHHoCTen cypgamu. B—TpeTbI/IX, OTMeYEHHOE HeXKeJlaHMe NONTbCKMX Cy[oB 6onee
ABHO CCbINATbCA Ha XPUCTUAHCKNE LEHHOCTU B MPUroBopax N peleHnax NpoTUBOPEYNUT NONIOKEHNIO Aen, npn
KOTOPOM 3TN LLEHHOCTN NO-NpeXHemMy B 3HaUUTENIbHON CTENEHN onpeaenArT akCNOoormio NOJIbCKOro nNpaBoBo-
o NopsAfKa, HeECMOTPA Ha NpoAo/IKaLWneca npoueccbl cekynapmsaymnmn.

KnioueBble cnoBa: XpUCTaHCKMe LeHHOCTY, CyAbl, 0OOOCHOBaHME PELUEHWI, aKCUOJIOTMA NPaBOBOrO NOPAAKa,
KOHCTUTYUMOHHDI TprbyHan

Pestome: [peAMETOM CTaTTi € NMUTaHHA NPAMYX NOCUNAHb Ha XPUCTUAHCBKI LIHHOCTI Yy OOrPYHTOBaHHAX CyAgiB
NosbCbKIX CyAiB. MeToto focnigKeHHs 6yo PeKOHCTPYBaTU CMOCi6 BUKOPVCTaHHSA L€l KaTeropii LiHHOCTel y cy-
[OBill aprymeHTaLii. B3HaueHWi Takvm YHOM AOCTIAHULbKUIA Hamip Yo 34iICHEHO LNAXOM BUBYEHHA TEKCTIB
CyAOBUX pilleHb Ta NOCTaHOB, 3i6paHux y 6a3i faHux Cuctemu NpaBosoi IHGopmaLii LEX. AHani3 cyfoBoi npak-
TVIKV [O3BONMB CHOPMYOBaTH AeKifbka OCHOBHIIX BUCHOBKIB. [o-neplue, 6yno nigaaHo Kputnui 3BegeHHsA KoH-
CTUTYLIHUM TPUBYHaNoOM XPUCTUAHCHKIMX LiHHOCTEl A0 3aranbHOMOACHKMX eTUYHUX NpuHLUMAiB. Mo-apyre, BBa-
anocs, o peanisaLif NosACHIOBaNbHO-NEPEKOHINBUX LiNei 0brpyHTyBaHHA NMOCTaHOBU BUMarae KOHKpeTu3aLyii
XPUCTUAHCbKUX LiHHOCTe cyfamu. [o-TpeTe, 3asBneHe HebaXKaHHsA NOMbCbKUX CYZLiB MPAMO NOCUIATCA Ha XPUC-
TUAHCbKI LIHHOCTI Yy BUPOKaX i PilleHHAX CynepeunTb HUHILWHIA cuTyauii, B AKIN Ui LIHHOCTI JOCi 3HAaYHOK Mipoto
BifJ3HaYal0Tb aKCIOOTito MOSIbCLKOTO MPaBOMOPAAKY, HE3BaXKatoUM Ha MPOLIeCH ceKynApu3aLlii, Lo BiabyBaloTbCA.

KniouoBi cnoBa: XprcTUAHCHKI LIIHHOCTI, CyAu, 0OFPYHTYBaHHA Cy[0BUX PillieHb, akCionoria NPaBoOBOro NOPALKY,
KoHcTutyuinHni TpubyHan

Wstep

Problematyka wartosci chrzedcijanskich jako kategorii prawnie doniostej niejed-
nokrotnie stanowila juz przedmiot zainteresowania polskiej jurysprudencji. W pis-
miennictwie prawniczym koncentrowano si¢ przede wszystkim na kwestii zasad-
nosci przenoszenia tego terminu bezposrednio do tekstow aktow normatywnych,
rozumienia wartosci chrzescijanskich, udziatu tych wartosci w ksztattowaniu aksjo-
logii porzadku prawnego, tresciowej i funkcjonalnej relacji obowigzujacego prawa
i wartosci chrzescijanskich czy zgodnosci ich prawnej ochrony z zasadg neutralno-
$ci religijnej panstwa'. Zwykle podstawg tak sprofilowanych badan byty eksplika-
tywne odniesienia do wartosci chrzescijanskich w ustawie o radiofonii i telewizji*
i ustawie prawo o$wiatowe’, sformutowanie o ,,chrzescijanskim dziedzictwie Naro-
du” we wstepie do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* oraz spér o odwotanie do
wartosci chrze$cijanskich w preambule niedoszlej Konstytucji UE.

1 O kwestiach konceptualnych i typologicznych, w tym o podziale wartosci chrze$cijanskich na ,warto-
$ci specyficznie chrzescijanskie” i ,wartosci uniwersalne” zob. J. Krukowski, Kultura a prawo w spote-
czenistwie pluralistycznym, Teka Komisji Prawniczej PAN — Oddzial w Lublinie 2015, t. 8, s. 69-72.

2 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 805.

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 (dalej:
Konstytucja RP).
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Dotychczas natomiast nie poddano szerszej naukowej eksploracji zagadnienia
wartosci chrzescijanskich w rodzimej praktyce orzeczniczej. Bylo ono wprawdzie
przedmiotem pewnych dyskusji w jurysprudencji, ale mialo to miejsce gléwnie
w pierwszej potowie lat 90. ubiegltego stulecia i w kontekscie nie orzecznictwa in ge-
nerale, lecz zaledwie dwdch orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego z tamtego okre-
su’. Niekiedy stawiana w nowszym pismiennictwie prawniczym teza o opieraniu si¢
przez krajowe sady na chrzedcijanskich wartosciach w procesie stosowania prawa
wyraza wylacznie przypuszczenia autora czy sklada si¢ na projekcje oczekiwanego
przez niego stanu rzeczy®. Studium tresci sgdowych wyrokéw i postanowien z jed-
nej strony pozwala na zweryfikowanie tego typu intuicji prawniczych i postulatow,
z drugiej za$ sformulowane na bazie tej analizy wnioski i oceny stanowig kolejny
glos w debacie przedstawicieli doktryny prawniczej nad miejscem wartosci chrzes-
cijaiskich w porzadku prawnym RP. Poczyniona synteza calosciowej praktyki
orzeczniczej oznacza badanie problematyki prawnej doniosto$ci wartosci chrzesci-
janskich w obszarze, ktory do tej pory byt jedynie fragmentarycznie poznany.

Celem artykulu jest ustalenie, w oparciu o analize¢ uzasadnien orzeczen, pra-
widlowosci w postugiwaniu sie przez polskie sady kategoria pojeciows ,wartosci
chrzedcijanskich”. Realizacja tak ujetego zamierzenia badawczego pozwoli posze-
rzy¢ dotychczasowe rozwazania rodzimej nauki prawa nad wartosciami chrzes-
cijanskimi o charakterze konceptualnym, historycznym, teoretyczno-prawnym
i formalno-dogmatycznym o aspekt praktyczny czy empiryczny. Innymi stowy,
w opracowaniu przedstawiono tytutowe wartosci chrzescijanskie w ich sadowej
operacjonalizacji. Okreslono w szczeg6lnos$ci rozumienie wartosci chrzescijanskich
w wykladni operatywnej prawa, kategorie spraw, w ktorych zostaly przywotane, oraz
przypisywang im role argumentacyjng w uzasadnieniach orzeczen. Uwzgledniwszy
orzecznictwo, mozna ustali¢, czy prawna pozytywizacja wartosci chrzescijanskich,
bedaca przedmiotem glebokich sporéw politycznych i prawniczych, przektada sie
na praktyke stosowania prawa, a jesli tak, to w jakim stopniu.

5 W. Lang, Glosa do orz. TK z 7.V1.1994 r. K 17/93, Pafistwo i Prawo 1994, nr 11, s. 98-102; M. Wyrzykow-
ski, Glosa do uchwaty TK z dnia 2 marca 1993 r., W 3/93, Przeglad Sejmowy 1994, nr 3, s. 303-311. Zob.
tez artykut polemiczny do pierwszej przywolanej glosy: E Siemienski, W sprawie obowigzku respektowa-
nia wartosci chrzescijariskich, Panstwo i Prawo 1995, nr 3, s. 93-95. Regulg jest, ze autorzy podejmujacy
kwestie operacjonalizacji wartosci chrze$cijaniskich w polskim orzecznictwie zwykle koncentruja si¢ na
dwdch judykatach Trybunatu Konstytucyjnego z lat 90. XX w. Zob. J. Sobczak, Radiofonia i telewizja.
Komentarz do ustawy, Krakow 2001 [baza danych LEX], Komentarz do art. 18, uwaga nr 16; W. Brzo-
zowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych w Konstytucji RP, Warszawa 2010, s. 146-156.

6 P.Polak, The Normative Value of the Reference to God and Christianity in the Preamble to the Constitution
of the Republic of Poland of 2nd April, 1997, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2018, nr 6, s. 425-426.
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W badaniach przeanalizowano teksty judykatéw polskich sagdéw i Trybunalu
Konstytucyjnego zgromadzone w bazie danych LEX na dzien 1 wrzesnia 2021 r.” Za-
kresem poczynionego studium objeto nie tylko przypadki odniesien w uzasadnie-
niach orzeczen do expressis verbis ,warto$ci chrzescijanskich’, ale takze do poje¢ tres-
ciowo szerszych, jak zwlaszcza chrzescijanska ,,kultura” (,,cywilizacja’, ,,dziedzictwo,
setyka’, ,moralno$¢’, ,,tradycja”) lub poje¢ pokrewnych, jak chrzescijanskie ,,zasady”
czy »,normy’. Poza przedmiot opracowania wykracza kwestia konceptualnej delimita-
cji i klaryfikacji wzajemnych relacji wymienionych terminéw. Na potrzeby artykulu
przyjeto, ze warto$ci chrzescijanskie sa czescig chrzescijanskiej kultury (cywilizacji,
dziedzictwa, tradycji czy etyki [moralnosci]). Kontekstualna analiza obecnych w ju-
dykatach odwotan do podanych terminéw potwierdza, ze sady mialy na uwadze nie
wymiar materialny kultury (cywilizacji itd.), lecz wtasnie konstytuujace ja wartosci.
Za odniesienie do warto$ci chrzescijanskich uprawnione jest réwniez potraktowanie
odwotan do chrzescijanskich norm czy zasad postepowania, skoro te drugie sa wy-
powiedziami dyrektywalnymi ukierunkowujacymi zachowania czlowieka dyktowane
troska i potrzeba ochrony nie czego innego, jak wlasnie wartosci i dobr®. O ile Sciste
odroznianie tych pojec jest zasadne na gruncie logiki i filozofii, o tyle w dyskursie
prawniczym, takze tym sagdowym, zwykle operuje si¢ nimi zamiennie.

Wiskazane zalozenia badawcze nie suponujg bynajmniej, ze rola warto$ci chrzes-
cijanskich w orzecznictwie zaweza si¢ jedynie do tych spraw, gdzie sad w uzasad-
nieniu eksplikatywnie si¢ do nich odwotal. Przeswiadczenie o takiej zaleznosci by-
toby naiwne. Mozna zasadnie przyja¢, ze w szeregu innych spraw — cho¢ nie sposob
poda¢ dokladniejszych szacunkow — wartosci chrzescijanskie zostaly uwzglednio-
ne w akcie sadowej deliberacji, mimo Ze nie dano temu z réznych powodéw wyrazu
w tekscie orzeczenia.

1. Pojmowanie ,wartosci chrzescijanskich” przez sady

W orzecznictwie warto$ci chrzescijanskie przedstawiane sg jako istotny element
kultury polskiej czy wprost polskiej — a nawet szerzej europejskiej — kultury praw-

7 Bazadanych LEX, https://sip.lex.pl/#/ [dostep: 11.04.2022 r.]. Jakkolwiek Trybunal Konstytucyjny nie
jest sadem sensu stricto i nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, niemniej jest organem typu sadowe-
go (organem wladzy sadowniczej), stad tez uwzglednienie jego wyrokéw i postanowien.

8 Przykladowo w Stowniku jezyka polskiego PWN warto$ci sa definiowane jako ,,zasady i przekonania
bedace podstawg przyjetych w danej spotecznosci norm etycznych’, zob. Wartosé, w: https://sjp.pwn.
pl/sjp/wartosc;2534732.html [dostep: 11.04.2022 r.].
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nej. Dla Trybunatu Konstytucyjnego wartosci chrzedcijaniskie sg zakorzenione
»w tradycji ikulturze spoleczenstwa polskiego™. Analogicznie Sad Okregowy
w Szczecinie ujmuje wartosci chrzescijanskie jako ,,cze$¢ polskiej kultury material-
nej i duchowej”"’, a Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa moéwi o ,,cywilizowa-
nych spoteczenstwach, ktére powstaty na gruncie chrzescijanstwa™'. Sad Najwyz-
szy zaznacza z kolei, ze zasady moralne w Polsce ,w dominujacym stopniu maja
rodowod chrzescijanski, a dokladnie katolicki”™?. Ten sam sad w jednej z uchwat
wspomina o ,,kregu cywilizacyjnym demokratycznych panstw o ugruntowanej pra-
worzadnosci, wyrostych z pnia prawa rzymskiego i moralnosci chrzescijanskiej”*’.
W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego ,,zasady i wartosci konstytucyjne wiekszosci
panstw europejskich” sg ,,zakorzenione we wspoélnej im kulturze chrzescijanskiej” .
Podobnie Sad Apelacyjny w Lublinie podnosi, ze ,,chrzescijanski system wartosci
ma swoje istotne miejsce” w ,europejskiej kulturze prawnej”"”.

Sady rzadko wymieniaja poszczegdlne wartosci jako nominalnie chrzescijan-
skie. Do tej kategorii zaliczono: ,,uczciwos¢, skromnos¢, sprawiedliwo$¢, unikanie
zgorszenia, szacunek dla drugiego cztowieka, wiernos¢ idealom™, ,,poszanowanie
praw i godnosci kazdego czlowieka oraz wspotczucie i troska o osoby znajdujace sie
w potrzebie””’, ,wiara, nadzieja, milo$¢™', ,,poszanowanie zycia kazdego cztowieka,
respekt dla prywatnosci zycia, ochrona osobowej godnosci i autonomii kazdego
cztowieka, ochrona strony stabszej przed silniejsza czy prymat rodziny w wycho-
waniu kazdego dziecka™®. Dokonujac tej egzemplifikacji, sady nie powoluja si¢ na
zrodta religijne. Zdarza si¢ im natomiast siega¢ do ustalen przedstawicieli doktryny
prawniczej w tym wzgledzie®.

9 Uchwata TK z dnia 2 marca 1994 r., W 3/93, LEX nr 25105.

10 Wyrok SO w Szczecinie z dnia 26 marca 2010 r., I C 28/10, LEX nr 1135961.

11 Wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 11 maja 2016 r, XIV K 1219/12,
LEX nr 2384988.

12 Postanowienie SN z dnia 18 lipca 2019 r., V KK 317/18, LEX nr 2697608.

13 Uchwata SN z dnia 12 stycznia 2021 r., II DIZ 11/21, LEX nr 3114655.

14 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14, LEX nr 1809416.

15 Wyrok SA w Lublinie z dnia 28 lipca 2021 r., III AUa 1167/20, LEX nr 3213429.

16 Wyrok SA w Warszawie z dnia 29 grudnia 2008 r., VI ACa 797/08, LEX nr 509766.

17 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2013 r., Il SA/Wa 916/13, LEX nr 1629977.

18 Zdanie odrebne sedziego Z. Cieslaka do wyroku TK z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07, LEX nr 272765.

19 Wyrok SO w Gliwicach z dnia 1 pazdziernika 2014 r., IIT Ca 727/14, LEX nr 1857212.

20 Tamze, z powolaniem sie na: M. Safjan, Klauzule generalne w prawie cywilnym (przyczynek do dysku-
sji), Panstwo i Prawo 1990, nr 11, s. 55.
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Teksty uzasadnien orzeczen kontekstualnie odczytane pozwalaja na wskazanie
wielu innych wartoéci i norm postgpowania taczonych przez sady* z chrzescijan-
stwem, cho¢ niekoniecznie na zasadzie wylacznosci, jak: szacunek wobec rodzicow
i kobiet™, ochrona wdow i sierot”, wiernos¢ malzenska i rodzinna*, ochrona zycia
poczetego, w tym poprzez wypowiedzi pro-life””, wypelnianie obowigzkéw obywa-
telskich, in concreto obowigzku podatkowego®, zasada solidarnosci z innymi®, prze-
baczenie®, dzialalno$¢ charytatywno-opiekurcza jako realizacja przykazania milosci
blizniego, zwlaszcza tego ubogiego®, pomoc materialna i duchowa potrzebujacym?,
pozegnanie i upamigtnianie zmarlego oraz otaczanie troska i szacunkiem cmenta-
rzy*', wspolny pochéwek matzonkéw™, intymnos¢ (publiczne nieepatowanie wulgar-
nymi tre$ciami erotycznymi)*, obrona godnosci, praw i intereséw pracowniczych.
Ewentualnie sady wskazywaly, ze dane postgpowanie nie jest sprzeczne z warto$ciami
chrzescijanskimi, jak odpowiedzialno$¢ karna sedziego w niektérych przypadkach
za dzialalno$¢ zawodowa, w tym za tre$¢ wydawanych wyrokéw, np. w zwiazku ze
stosowaniem dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym®.

Praktyka orzecznicza pokazuje, ze sady potrafig na gruncie rozpatrywanych
spraw dokona¢ konkretyzacji wartoéci chrzescijanskich. Termin ten pod wzgle-
dem jego interpretacyjnej klaryfikacji wykazuje podobienstwo do szeregu innych
nieostrych i ocennych termindw naznaczonych aksjologicznie, wprost wyrazo-
nych w przepisach prawnych czy niemajgcych wprawdzie wyraznego umocowania

21 Poza zakresem rozwazan pozostawiam przypadki, gdy w uzasadnieniach orzeczen sady poprzesta-
waly na sprawozdawczym odnotowaniu, ze strona postepowania powolywata sie¢ na chrzescijanskie
wartoéci, bez wyraznego ustosunkowania si¢ do trafnoéci jej twierdzen.

22 Wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 11 maja 2016 r., XIV K 1219/12, LEX
nr 2384988.

23 Wyrok SA w Lublinie z dnia 28 lipca 2021 r., IIT AUa 1167/20, LEX nr 3213429.

24 Wyrok SA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2018 r., V. ACa 520/17, LEX nr 2528159.

25 Wyrok SN z dnia 11 marca 2016 r., I CSK 90/15, LEX nr 2030470.

26 'Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 kwietnia 2006 r., I SA/Po 2449/03, LEX nr 713182.

27 'Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 grudnia 2007 r., I SA/Po 1052/07, LEX nr 468835.

28 Wyrok SR w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 5 pazdziernika 2017 r., I K 202/17, LEX nr 2538420.

29 Wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2013 r., II FSK 2607/11, LEX nr 1375614; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 10 pazdziernika 2013 r., III SA/Wa 916/13, LEX nr 1629977.

30 Wyrok SN z dnia 31 marca 2020 r., I CSK 124/19, LEX nr 2978466.

31 Wyrok SO w Ostrolece z dnia 9 marca 2015 r., III Ua 4/15, LEX nr 1836321; wyrok SO w Elblagu
z dnia 4 grudnia 2009 r., IV UA 35/09, LEX nr 563023; postanowienie SR w Nysie z dnia 20 lutego
2015 r., I Ns 252/14, LEX nr 1864394; wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2011 r., I SA/Wa
1556/10, LEX nr 1098869.

32 Wyrok SA w Krakowie z dnia 7 sierpnia 2013 r., I ACa 682/13, LEX nr 1474131.

33 Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 14 wrze$nia 2012 r., IIT K 56/12, LEX nr 1882882.

34 Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r., I C 968/12, LEX nr 1848933.

35 Uchwata SN z dnia 12 stycznia 2021 r., II DIZ 11/21, LEX nr 3114655.
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w postanowieniach aktéw normatywnych, lecz przywolywanych przez sady. Nie
oznacza to, Ze rozumienie wartosci chrzescijanskich przez sady jest kazdorazowo
oczywiste. Ze wzgledu na tresciowa niedookreslonos¢ tytulowej kategorii pojecio-
wej niekiedy w judykaturze méwi si¢ o ,,tzw. [wyrdznienie - G.M.] warto$ciach
chrzescijanskich™.

Trudno w orzecznictwie wskaza¢ przyklad przyjecia przez sad ewidentnie bted-
nego rozumienia wartosci chrzescijanskich. Odwolujac si¢ do wartosci chrzescijan-
skich, sady uniknely tez angazowania si¢ w sprawy czysto religijne (teologiczne),
co byloby sprzeczne z konstytucyjng zasada bezstronnosci (neutralnosci) religijnej
wiadz publicznych (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP). W sadowej praktyce warto$ci
chrzedcijanskie to warto$ci moralne, czgsto spolecznie zinternalizowane, a nie te
dotyczace rzeczywistosci nadprzyrodzonej. Judykatywa na ogét przejawia tez $wia-
domos¢ wewnetrznych podzialéw w obrebie chrzescijanstwa, a co za tym idzie
$wiadomo$¢ tego, ze wartosci bedace udzialem jednej z chrzedcijanskich denomi-
nacji nie muszg by¢ udzialem innego chrzescijanskiego wyznania. Przykltadowo
w jednej ze spraw u podstaw negatywnej oceny homoseksualizmu wskazano nie
swarto$ci chrzescijanskie”, lecz wprost ,wartosci katolickie™.

Studium orzecznictwa pokazuje, ze sady nie majg wigkszych probleméw z de-
limitacjg wartosci chrzescijanskich o charakterze uniwersalnym i tych spolecznie
partykularnych, w sensie niepodzielania ich przez wielu obywateli**. Do tego dru-
giego typu wartosci zaliczono np. seksualng czysto$¢ przedmalzensks. W ocenie
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu tresci ja promujace ,,niewatpliwie w znacznej czesci
spoleczenstwa uznaje si¢ za kontrowersyjne™.

O ile sad ten prawidiowo poprzestal na sprawozdawczym podniesieniu krytycz-
nego stosunku czesci spoleczenstwa do wartosci czystosci przedmatzenskiej, o tyle
Sad Apelacyjny w Krakowie w zawoalowanej formie poddal krytyce katolicka oce-
ne homoseksualizmu. ,Tradycyjna oparta w zasadzie na katolickich wartosciach
kulture polska, w ktérej odmiennos¢ seksualna nie jest co do zasady akceptowana”
skonfrontowat z ,,rozwinietymi kulturami $wiatowymi [w ktorych] przypisywanie
odmiennej orientacji seksualnej nie prowadzi zazwyczaj do naruszenia débr oso-
bistych oso6b, ktorym takie zachowania przypisano™. Sformulowaniem tym podat
w watpliwo$¢ wlasny obiektywizm. Arbitralnie przyjal, ze rodzima kultura bedaca

36 Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 14 wrze$nia 2012 r., IIT K 56/12, LEX nr 1882882.

37 Wyrok SA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2016 ., I ACa 705/15, LEX nr 2061777.

38 Uniwersalno$¢ wartosci mozna rozumie¢ nie tylko w kategoriach statystycznych, ale takze jako ich
adekwatno$¢ w odniesieniu do kazdego cztowieka.

3 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 21 pazdziernika 2015 r., I ACa 475/15, LEX nr 2351777.

40 Wyrok SA w Krakowie z dnia 28 pazdziernika 2010 r., I ACa 908/10, LEX nr 743278.
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pod wplywem katolicyzmu jest na nizszym poziomie niz te kultury, w ktérych
orientacji homoseksualnej, a w zasadzie aktéw homoseksualnych, nie wartosciuje
sie ujemnie.

2. Wybrane kategorie spraw, w ktorych sady przywotaty wartosci
chrzescijanskie oraz ich rola argumentacyjna

Najczesciej sady przywoluja wartosci chrzescijanskie, dokonujac wyktadni klauzu-
li generalnej zasad wspolzycia spolecznego, zwykle w kontekscie naduzycia prawa
podmiotowego (art. 5 K.c.) lub granic prawa wtasnosci (art. 140 K.c.)"'. W orzecz-
nictwie nie ma jednak pelnej zgody co do relacji wartosci chrzescijanskich i zasad
wspolzycia spotecznego. Zwykle ,wartoéci chrzescijanskie” czy ,wartosci kultury
chrze$cijanskiej”* przedstawia sie obok innych wartosci i zasad jako egzemplifika-
cje czy podkategorie zasad wspolzycia spolecznego. Przykladowo w niektorych ju-
dykatach, powolujac si¢ na Stanistawa Rudnickiego, przyjeto, ze zasady wspolzycia
spotecznego nalezy ttumaczy¢ ,,przez odwolanie sie do zrozumialej tresci znacze-
niowej takich poje¢ jak: «zasady stusznosci», «zasady uczciwego obrotu», «zasady
uczciwoscir, «lojalnosci», czy po prostu — wyznawane przez wiekszo$¢ spoteczen-
stwa «warto$ci chrzescijanskie», jako nakazy zachowania si¢ wobec innych czlon-
kow spoleczenstwa™.

W innych orzeczeniach podkreslono kluczowy charakter wartosci chrzesci-
janskich dla wykladni ,zasad wspdélzycia spolecznego”. Sad Rejonowy w Sokdlce
uznal, ze w terminie tym ,zawieraja si¢ zasady etycznego postepowania wypro-
wadzane w spoleczenstwie z chrzescijanskiego systemu wartosci, ktérymi kazdy
czlonek spoleczenstwa powinien kierowac¢ si¢ w postepowaniu wobec innych™*.
Sad Okregowy w Gliwicach wskazat z kolei, ze ,wyznacznikiem zasad wspoélzycia

41 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 (dalej: K.c.).

42 Wyrok SA w Warszawie z dnia 23 maja 2018 r., VII AGa 1345/18, LEX nr 2545187.

4 Wyrok SN z dnia 23 lutego 2006 r., II CSK 101/05, LEX nr 180197; wyrok SA w Warszawie z dnia
22 lipca 2008 1., I ACa 342/08, LEX nr 1641250; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 16 stycznia 2020 r.,
I ACa 415/19, LEX nr 2946527; wyrok SO w Szczecinie z dnia 17 pazdziernika 2018 r., I C 1548/17
(podaje za: wyrok SA w Szczecinie z dnia 26 kwietnia 2019 r., I ACa 12/19, LEX nr 2679803); wy-
rok SA w Szczecinie z dnia 25 kwietnia 2018 r., I ACa 1022/17, LEX nr 2569608. Podobnie: wyrok
SO w Szczecinie z dnia 18 lipca 2017 r., IT Ca 832/17, LEX nr 2330906; wyrok SA w Warszawie z dnia
17 maja 2018 r., VI ACa 242/17, LEX nr 2574670. Zob. S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego,
t. 1. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 2007, s. 250.

44 Wyrok SR w Sokolce z dnia 4 stycznia 2016 r., I C 254/15, LEX nr 1963575.
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spolecznego beda w naszym wypadku (terytorium RP i narodu polskiego) wartosci
kultury chrzedcijanskiej”*.

Eksplanacja zasad wspolzycia spolecznego poprzez ogélne odestanie do warto-
$ci chrzescijanskich ma charakter pozorny o watpliwym tez potencjale perswazyj-
nym. Od sadéw mozna oczekiwa¢, ze konkretyzujac znaczenie zasad wspodlzycia
spotecznego, nie poprzestang na blankietowym nadmienieniu wartosci czy zasad
chrzedcijanskich, lecz wskazg te czy te z nich, ktére w danej sprawie przejawiaja
relewantnos¢.

W pelni zasadne jest natomiast samo uwzglednianie wartosci chrzescijanskich
w wykladni operatywnej klauzuli zasad wspolzycia spolecznego. Po pierwsze, war-
tosci te ,,s3 w polskim spoleczenstwie stosunkowo najbardziej utrwalone i najlepiej
znane (szczegdlnie w poréwnaniu z tak enigmatycznymi pojeciami, jak «warto$ci
bedace wspdlnym dziedzictwem i skladnikiem kultury europejskiej»), po drugie
ciesza si¢ one relatywnie najszersza aprobata w réznych kregach spotecznych i to
pomimo postepujacej laicyzacji™.

Sady administracyjne w swoim orzecznictwie kwestionowaly dopuszczalnosé
uchylania si¢ przez poborowego wyznania rzymskokatolickiego od stuzby wojskowe;
na podstawie ,,zapatrywania, ze stuzba ta nie jest do pogodzenia z chrzescijanskim

systemem wartosci” ¥

. W ich ocenie katolik nie moze skutecznie powolywac sie ,na
wyplywajace z wiary zasady moralne na uzasadnienie wniosku o skierowanie do stuz-
by zastepczej*®. W co najmniej jednym orzeczeniu zbyt pochopnie tezg¢ te rozciag-
nieto ogdlnie na wyznawcodw chrzescijanstwa®’, ignorujac okolicznos$¢ pacyfistycz-
nej wykltadni doktryny chrzescijanskiej przez niektére chrzescijanskie wspolnoty™.
Skutkowalo to nie tylko naruszeniem wolnosci sumienia poborowego, ale réwniez
naruszeniem zasady neutralnosci religijnej sadu poprzez opowiedzenie si¢ za jedna
z mozliwych interpretacji doktryny chrzescijanskiej jako ta autentyczna.

Pomimo ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych doszuka¢ si¢ mozna kil-
kudziesigciu judykatow cytujacych preambute do Prawa oswiatowego, w tym zwrot

o ,respektowaniu chrzescijanskiego systemu wartoéci’, to w zadnym z nich nie

45 Wyrok SO w Gliwicach z dnia 1 pazdziernika 2014 r., III Ca 727/14, LEX nr 1857212. Zob. tez: wyro-
ki SO w Gdansku z dnia 1 pazdziernika 2013 r., XV C 1435/12, LEX nr 1719146, z dnia 21 listopada
2013 ., XV C 435/13, LEX nr 1719204 i z dnia 5 grudnia 2013 ., XV C 345/13, LEX nr 1719195 oraz
wyrok SO w Sieradzu z dnia 26 marca 2018 r., I C 226/16, LEX nr 2473025.

46 A. Pazik, Wylgczenie bezprawnosci naruszenia dobra osobistego na podstawie interesu spotecznego,
‘Warszawa 2013, s. 210.

47 Wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 5 sierpnia 1992 r., SA/Wr 678/92, LEX nr 10412.

48 Wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 17 listopada 1992 r., SA/Wr 998/92, LEX nr 10811.

49 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2006 r., II SA/Wa 1/06, LEX nr 213839.

50 M. Zigba, Kosciét i pacyfizm, Teologia Polityczna 2003-2004, nr 1, s. 10.
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odniesiono si¢ do wartosci chrzescijanskich. Nawet jesli uzna¢ nienormatywnos¢
preambul, to nie oznacza to jedynie ich symbolicznej natury i braku relewantnosci
dla procesu stosowania prawa’'. Jakkolwiek postanowienia wstepu do ustawy raczej
nie moga stanowi¢ normatywnej podstawy czy wspotpodstawy decyzji stosowania
prawa, to jednak mozna, a nawet nalezy uwzglednia¢ je w interpretacji przepisow
z czgdci artykulowanej aktu normatywnego™, zwlaszcza w ramach wykladni celo-
wosciowej i funkcjonalne;j.

Orzecznictwo dostarcza przyktadéw, gdy sady zaréwno potwierdzaly, jak i kwe-
stionowaly prawng doniostos¢ wartosci chrzescijanskich w odniesieniu do poszcze-
gdlnych instytucji prawnych. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi orzekl, ze
»krzewienie i umacnianie uniwersalnych wartosci chrzescijanskich” nie stanowi celu
publicznego jako jednej z przestanek wywlaszczenia nieruchomosci®. Natomiast
Sad Apelacyjny w Gdansku uznal, ze organizacja, ktorej celem jest ,,propagowanie
i ochrona kulturalnej spuscizny cywilizacji chrzescijaniskiej, upowszechnianie do-
robku kultury chrzescijanskiej, propagowanie i ochrona wartosci chrzescijanskich,
dobrych obyczajow i moralnosci w zyciu spotecznym i kulturalnym” realizuje cel
spoteczny w rozumieniu art. 448 K.c.**

Niekiedy sady sygnalizowaly nietozsamos¢ pojeciowa tych samych terminéw na
gruncie prawa i ,moralnosci czy etyki chrzescijanskiej”. Sad Okregowy w Nowym
Saczu podnidst réznice znaczeniowa pomiedzy jurydycznym rozumieniem termi-
nu ,,zta wiara” a jego chrzescijaniskg konotacja™.

Sporadycznie w uzasadnieniach orzeczen dawano wyraz temu, ze wartosci
chrzescijanskie bezposrednio zawazyly na tresci sgdowego rozstrzygniecia. Przy-
ktadowo Sad Najwyzszy w jednej ze spraw przyjal, ze art. 5 Konstytucji RP w zwigz-
ku z fragmentem jej preambuly stanowigcym o ,kulturze zakorzenionej w chrzes-
cijanskim dziedzictwie Narodu” stoi na przeszkodzie uzyciu nazwiska kard. Stefana
Wyszynskiego w nazwie komitetu wyborczego wyborcow?.

Zdarza sie, ze wartosci chrzescijanskie sa przywolywane na poparcie konkuren-
cyjnych wnioskéw w jednej i tej samej sprawie. Zaréwno sedzia Zbigniew Cieslak,
jak i sedzia Bohdan Zdziennicki nawigzali do wartosci chrzescijanskich w zdaniu od-
rebnym do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie tzw. ustawy lustracyjne;j.
O ile jednak ten pierwszy upatruje w nich wsparcia stanowiska o konstytucyjnosci

51 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2006, s. 20.

52 Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, LEX nr 155502.

53 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 kwietnia 2004 r., II SA/Ld 1758/03, LEX nr 725776.

54 Wyrok SA w Gdansku z dnia 30 marca 2017 r., V ACa 786/15, LEX nr 2743894.

5 Postanowienie SO w Nowym Saczu z dnia 23 stycznia 2014 r., IIT Ca 824/13, LEX nr 1860044.
5 Postanowienie SN z dnia 16 sierpnia 2005 r., III SW 12/05, LEX nr 328079.
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ustawy lustracyjnej, o tyle drugi z ich pomoca uzasadnia twierdzenie o niekonstytu-
cyjnosci aktu”. Przykfad ten pokazuje, ze kategoria warto$ci chrzescijaniskich nie ma
charakteru antydeliberatywnego, a powolanie si¢ na nig niekoniecznie apriorycznie
przesadza o kierunku rozstrzygniecia konkretnej sprawy.

3. Kategoria normatywna ,wartosci chrzescijanskich” w wyktadni
Trybunatu Konstytucyjnego

Kategoria wartosci chrzedcijanskich zaledwie dwukrotnie stata si¢ przedmiotem
szerszych rozwazan w uzasadnieniach judykatéw. W obu przypadkach mialo to
miejsce w orzeczeniach Trybunalu Konstytucyjnego sprzed ponad ¢wieré wieku,
kiedy to ocenie Trybunalu poddano art. 18 ust. 2 i art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy o ra-
diofonii i telewizji. Zgodnie z pierwszym przepisem , Audycje lub inne przekazy
powinny szanowac¢ przekonania religijne odbiorcow, a zwlaszcza chrzescijanski sy-
stem warto$ci”. Drugi przepis stanowi natomiast, ze ,Programy i inne ustugi jedno-
stek publicznej radiofonii i telewizji w ramach jej misji publicznej powinny: respek-
towac chrzescijanski system wartosci, za podstawe przyjmujac uniwersalne zasady
etyki”®. W uchwale z dnia 2 marca 1994 r. Trybunal trafnie w ramach wykladni
systemowej przyjal, ze interpretacja art. 18 ust. 2 wymaga uwzglednienia zasady
wolnosci stowa, majacej umocowanie w konstytucji oraz w prawie miedzynarodo-
wym, w szczegolnosci w art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®™. Uznal,
ze nakaz poszanowania przekonan religijnych odbiorcéw nalezy interpretowac
»jako zakaz naruszania uczu¢ religijnych” Wychodzac poza wykladnie jezykows,
doszedt do wniosku, ze zakres normy z art. 18 ust. 2 pokrywa si¢ z prawnokar-
nym zakazem obrazy uczu¢ religijnych oraz cywilnoprawng ochrong débr osobi-
stych. W przekonaniu Trybunatu odestanie do chrzescijaniskiego systemu wartosci
w zwrocie ,,a zwlaszcza respektowac chrzescijanski system wartosci” stanowi ,,wy-
liczenie przykfadowe uzasadnione glebokim zakorzenieniem tych wartoéci w tra-

57 Zdania odrebne sedziego Z. Cie$laka i B. Zdziennickiego do wyroku TK z dnia 11 maja 2007 r.,
K 2/07, LEX nr 272765.

58 Zob. szerzej: T. Rakoczy, Protection of Christian Values in Polish Normative Acts on the Means of So-
cial Communication, w: Europe of Founding Fathers. Investment in the Common Future, red. M. Sitek,
G. Dammacco, A. Ukleja, M. Wojcicka, Olsztyn 2013, s. 289-298.

5% Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284.
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dycji i kulturze spoleczenstwa polskiego bez wzgledu na stosunek danej osoby do
religii”. Z konstatacja ta trudno sie zgodzi¢, zwlaszcza uzasadniajac ja dyrektywami
wykladni jezykowej. Termin ,,zwlaszcza” komunikuje pewng preferencje, wyréznia
wartosci chrzescijanskie na tle innych systemoéw aksjologicznych, a nie wyraza jedy-
nie egzemplifikacje. Podobnie na gruncie wykltadni systemowej Trybunat zasadnie
uznal, ze ,dyrektywa wyplywajaca z art. 21 ust. 2 pkt 6 nie moze by¢ odczytywana
w oderwaniu od innych przepiséw prawa’, w tym i tych przepiséw ustawy, wedtug
ktorych programy publicznej radiofonii i telewizji powinny ,,sprzyja¢ swobodnemu
ksztaltowaniu pogladéw obywateli oraz formutowaniu opinii” (pkt 3) czy ,umoz-
liwia¢ obywatelom i ich organizacjom uczestniczenie w zyciu publicznym poprzez
prezentowanie zroznicowanych pogladdéw i stanowisk oraz wykonywanie prawa do
kontroli i krytyki spofecznej” (pkt 4). Nie przekonuje natomiast stanowisko, ze dla
stwierdzenia naruszenia przez program kryterium przewidzianego w art. 21 ust. 2
pkt 6 nie wystarczy, ,,by zarzut taki postawiono jedynie jednej audycji programu”.
Z kolei truizmem jest wniosek, ze ,,nakaz respektowania nie oznacza jednakze na-
kazu propagowania chrzescijaniskiego systemu wartosci™®'.

Konkluzje orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 1994 r.
o konstytucyjnosci art. 18 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji nalezy co do za-
sady uzna¢ za trafng, majac na uwadze interpretacje tego nakazu poczyniong we
wczesniejszym orzeczeniu, uwzgledniajaca standardy wolnosci stowa. Wyro6znienie
»chrzescijanskiego systemu warto$ci” nie narusza konstytucyjnej zasady réwnosci
obywateli, gdyz kontrolowany przepis ,nie réznicuje zakresu ochrony w zaleznosci
od systemu wartosci danego wyznania”. Dotyczy ,,ochrony uczu¢ religijnych, bez
wzgledu na rézne wyznania’, skoro ,wskazanie na chrzescijanski system wartosci
ma wylacznie przyktadowy charakter”®.

Trybunat obrat ,wygodng” dla siebie nie tyle nawet lini¢ argumentacyjna, co
optyke argumentacyjng. Swoje rozwazania skoncentrowal wokét jednego z dwdéch
wzorcdw kontrolnych, tj. zasady réwnosci obywateli, na plan dalszy przesuwajac
zasade panstwa prawnego. Przedstawiajac art. 18 ust. 2 jako przepis proporcjonal-
nie ingerujacy w wolno$¢ stowa w imie ochrony uczuc religijnych odbiorcéw bez
wzgledu na ich wyznanie - gdzie rzekomo nadmienienie chrzescijaniskiego systemu
wartosci jest jedynie przykladowym wskazaniem jednej z grup wyznawcéw — Try-
bunal uniknat koniecznosci rozwazenia, czy badany przepis nie narusza zasady bez-
stronnosci (neutralnosci) religijnej panstwa, zasady cho¢ literalnie nie wyrazonej

60 Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2015 r., VI ACa 744/14, LEX nr 1680055.
61 Uchwata TK z dnia 2 marca 1994 r., W 3/93, LEX nr 25105.
62 QOrzeczenie TK z dnia 7 czerwca 1994 r., K 17/93, LEX nr 25099.
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w natenczas obowigzujacej konstytucji, to jednak umocowanej w zasadzie panstwa
prawnego. Jak podniesiono to juz w kontekscie poprzedniego judykatu Trybunatu,
zredukowanie znaczenia zwrotu ,a zwlaszcza chrzescijanski system wartosci” do
jednej z religii, wyznawcow ktorej uczucia sa chronione, jest przyktadem kreatyw-
nej wykladni prawa, majacej niewiele wspolnego z wykladnia jezykowa.

Powazniejsze obiekcje budzi teza Trybunalu, ze przepis art. 21 ust. 2 pkt 6 usta-
wy o radiofonii i telewizji jest konstytucyjny, gdyz odnosi si¢ jedynie do ,,tych war-
tosci nalezacych do kregu kultury chrzescijanskiej, ktére rownoczesnie stanowia
podstawowe, uniwersalne zasady etyki” czy ,,uniwersalne zasady etyki kregu kultu-
ry $rodziemnomorskiej”®. Podzielajac wniosek o konstytucyjnosci wymienionego
przepisu, krytycznie nalezy oceni¢ racjonalizacje tej konkluzji. Poczynione przez
Trybunal ustalenia interpretacyjne sa ,osobliwe” i przecza kanonom wyktadni
prawa. Trybunal w ramach prokonstytucyjnej wyktadni dokonal zwezajacej inter-
pretacji zwrotu ,,chrze$cijanski system wartosci’, przyjmujac jego rownoznacznos¢
z ,2uniwersalnymi zasadami etyki”. Fragment przepisu stanowigcy o ,,chrzescijan-
skim systemie warto$ci” potraktowano za swoiste legislacyjne pustostowie, niewno-
szace zadnej samodzielnej tresci normatywnej®.

W przeswiadczeniu Trybunatu ,Kazda inna interpretacja art. 21 ust. 2 pkt 6
ustawy prowadzilaby do rezultatow sprzecznych z zasadg réwnosci i neutralnosci
swiatopogladowej panstwa’®. Czegs¢ doktryny prawniczej, krytykujac samo roz-
strzygniecie Trybunalu i jego interpretacje przepisoéw, aprobatywnie odniosta si¢
jednak do tezy, Ze prawna ochrona chrzescijanskiego systemu wartosci wykraczajg-
cego poza uniwersalne zasady etyki w programach publicznej radiofonii i telewizji
bytaby sprzeczna z zasada neutralnosci religijnej panstwa®.

Niniejsze przekonanie Trybunatu i reprezentantéw doktryny prawniczej jest myl-
ne, bedac rezultatem nieaplikowalnego, gdyz zbyt szerokiego, rozumienia zasady
bezstronnosci (neutralnosci) religijnej ($wiatopogladowej) panstwa. Zasadg te nalezy
odnosi¢ do kwestii teologicznych (metafizycznych, rzeczywistosci nadprzyrodzone;j,
sacrum), a nie etycznych®. By¢ moze to mial na uwadze Trybunal, lakonicznie pod-
noszac, ze ,wartosci chrzescijanskie” nie moga by¢ utozsamiane z religia®. O ile pan-
stwu §wieckiemu nie wolno ,,zajmowac stanowiska w kwestii prawdziwosci pogladéw

63 Tamze.

64 Podobnie: W. Lang, Glosa..., s. 100-101; W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa..., s. 150.
65  QOrzeczenie TK z dnia 7 czerwca 1994 r., K 17/93, LEX nr 25099.

66 W. Lang, Glosa..., s. 100-101; W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa..., s. 153-156.

67 Podobnie: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 73.

68 QOrzeczenie TK z dnia 7 czerwca 1994 r., K 17/93, LEX nr 25099.
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gloszonych przez teologie poszczegolnych wyznan™ (np. co do boskosci Chrystusa
i jego zmartwychwstania), o tyle zasada neutralnosci nie zabrania mu zakazywania
tego, co moralnie zle, czy nakazywania tego, co moralnie dobre z punktu widzenia
przekonan spolecznych, w sytuacji gdy przekonania te zostaly uksztaltowane pod
wplywem doktryny religijnej. Przepis prawny zbiezny tresciowo z etyczng norma
religijng moze by¢ niekonstytucyjny, ale w wiekszosci przypadkéw nie dlatego, ze
narusza art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, tylko dlatego, ze stanowi dysproporcjonalng
ingerencje w konstytucyjnie chronione prawo lub wolnos¢.

Trybunal czesciowo wyjalowil z tresci wartosci chrzescijaniskie jako termin
prawny, redukujac je do uniwersalnych zasad etycznych. Zabiegiem tym naruszyt
dyrektywe interpretacyjng zakazu wykladni synonimicznej i dyrektywe per non
est oraz wypaczyl wole ustawodawcy. Samo uzasadnienie orzeczenia jest tez we-
wnetrznie niespdjne. Z jednej strony Trybunal utozsamia wartosci chrzescijanskie
z uniwersalnymi zasadami etyki, aby jednoczesnie zasadnie zauwazy¢, ze ,kazde
stanowienie prawa odwoluje si¢ do okreslonych podstaw aksjologicznych™, okre-
$lonych - a zatem niekoniecznie uniwersalnych czy powszechnie podzielanych,
cho¢by na gruncie jednej i tej samej kultury”.

Od 1994 r. Trybunal Konstytucyjny nie poczynil w swoim orzecznictwie szer-
szych odniesien do wartosci chrzescijanskich”. W wyroku z dnia 23 marca 2006 .
prawidlowo z teoretyczno-prawnego punktu widzenia potraktowat art. 18 ust. 2
iart. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji za przykltad generalnej klauzuli,
dostownie méwigc o ,.klauzuli chrzescijanskiego systemu wartosci”. Jednoczesnie
zasadnie zaznaczyl, ze ,kontrola zgodnosci z Konstytucja postugiwania si¢ przez
ustawodawce zwrotami niedookreslonymi musi by¢ szczegdlnie rygorystyczna
w odniesieniu do przepisow, ktére moga by¢ stosowane w ramach dzialan wiad-
czych organu wladzy publicznej wkraczajacych w sfere konstytucyjnych praw i wol-
nosci jednostek™”.

W orzeczeniu z dnia 10 grudnia 2014 r. dotyczacym konstytucyjnoséci prze-
piséw zakazujacych uboju rytualnego Trybunal dokonal z kolei nie tyle nawet

0 Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07, LEX nr 531412.

70 QOrzeczenie TK z dnia 7 czerwca 1994 r., K 17/93, LEX nr 25099.

71 O niemoznoéci ustanowienia w pelni neutralnego prawa, oderwanego od wszelkich systeméw moral-
nych, przekonan $wiatopogladowych czy filozoficznych zob. M. Piechowiak, Filozoficzne aspekty regu-
lacji prawnych dotyczgcych zycia ludzkiego we wezesnych stadiach rozwoju, w: Wspomagana prokreacja
ludzka. Zagadnienia legislacyjne, red. T. Smyczynski, Poznan 1996, s. 65. Podobnie: W. Laczkowski, ,, Bez-
stronnos¢” wladz publicznych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2006, t. 68, z. 2, s. 214.

72 Zob. wzmianki o ,chrzescijanskim systemie wartosci” w wyroku TK z dnia 13 grudnia 2016 r.,
K 13/16, LEX nr 2172429 i wyroku TK z dnia 16 marca 2010 r., K 24/08, LEX nr 564548.

73 Wyrok TK z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06, LEX nr 182500.
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wykladni rozszerzajacej kategorii ,,chrzedcijanskiego dziedzictwa Narodu” z pre-
ambuly ustawy zasadniczej, co powotal si¢ na nieistniejacg tres¢ aktu prawnego.
Rzekomo wstep do konstytucji ,odwoluje sie do wartosci zakorzenionych w trady-
cjiijudeochrze$cijanskiej [wyrdznienie - G.M.]”. Tak jak nieuprawnione jest
sprowadzanie wartosci chrzescijanskich do uniwersalnych wartosci etycznych, tak
réwniez naduzyciem jest obejmowanie zakresem ,,chrzescijanskiego dziedzictwa”
zasad i wartosci wlasciwych wylacznie dla judaizmu™, bez wzgledu na zwigzki obu
tych religii i krzyzowanie si¢ etyki chrzescijanskiej z etyka judaistyczng™.

W wyroku z dnia 25 maja 2016 r. Trybunal zaznaczyl, ze ,,Zapewnienie efek-
tywnej ochrony zabytkéw o szczegdlnym znaczeniu narodowym przede wszyst-
kim uzasadnia preambula Konstytucji”. Po zacytowaniu frazy ,wdzigczni naszym
przodkom za ich prace, za walke o niepodleglos¢ okupiong ogromnymi ofiarami,
za kulture zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich
warto$ciach’, Trybunal stwierdzil, ze ,,przywolany fragment daje wyraz zatozeniu
ustrojodawcy o istnieniu migdzy cztonkami wspdlnoty, jaka jest Narod, miedzypo-
koleniowej wiezi, wyrazajacej sie w uniwersalnych wartosciach™. Chrzescijaniskie
dziedzictwo Narodu zostalo zbyte milczeniem.

Zakonczenie

W ujeciu proporcjonalnym sady bardzo rzadko w uzasadnieniach orzeczen odwo-
tujg si¢ do wartosci chrzescijanskich. Najczgsciej czynia to nie w kontekscie sto-
sowania przepisow ustawy o radiofonii i telewizji czy w nawigzaniu do preambu-
ty Konstytucji RP lub wstepu do Prawa o$wiatowego, lecz w ramach interpretacji
klauzuli generalnej zasad wspolzycia spolecznego. Prawna pozytywizacja warto-
$ci chrzescijanskich, tj. ich wprowadzenie do tekstu aktu normatywnego, zasad-
niczo nie przeklada si¢ wigc na praktyke orzecznicza, a przynajmniej nie na war-
stwe argumentacyjng judykatéw. Kolejne inicjatywy eksplikatywnych odniesien do
chrzedcijanstwa w prawie”” nie sg w stanie ksztaltowa¢ stosunkéw spotecznych, ile-

74 Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2014 r., K 52/13, LEX nr 1633060.

75 Podobnie: P. Polak, The Normative..., s. 434.

76 Wyrok TK z dnia 25 maja 2016 r., Kp 2/15, LEX nr 2048477. Podobnie: wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 27 maja 2015 ., IV SA/Wr 912/14, LEX nr 1954328.

77 Zob. projekt postanowienia Prezydenta RP z dnia 20 lipca 2018 r. o zarzadzeniu ogdlnokrajowego
referendum, https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2021/8/5/722e0101ba72c81fb88d5d66
67cal37e/projekt_postanowienia.pdf [dostep: 11.04.2022 r.].

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(93) 2023

93



Grzegorz Maron

94

kro¢ wyrazajace te wartosci przepisy prawne czy postanowienia preambul sg poz-
niej ignorowane przez sady w procesie orzeczniczym. Prawo takie sprowadza si¢
wowczas jedynie do wymiaru symbolicznego, historyczno-kulturowego manifestu
pozbawionego - za sprawa sadowej indolencji — zdolnosci do oddzialywania na
sfere zachowan obywateli.

Posta¢ uzasadnien analizowanych wyrokow i postanowien nie potwierdza zasad-
nosci obaw, ze prawny nakaz respektowania wartosci chrzescijanskich w dziatalnosci
mediéw musi prowadzi¢ do angazowania si¢ sadéw w rozstrzyganie kwestii teolo-
gicznych i wewnatrzchrzescijanskich sporéw doktrynalnych oraz do ignorowania
spolecznego aksjologicznego pluralizmu poprzez narzucanie tych warto$ci obywate-
lom, ktérzy ich nie podzielajg. Praktyka orzecznicza nie daje podstaw do tezy o dys-
proporcjonalnym reglamentowaniu wolnosci obywatelskich, wprowadzeniu cenzury
prewencyjnej”® i swoistej konfesjonalizacji panistwa”. W sadowej wyktadni operatyw-
nej przepisow ustawy o radiofonii i telewizji obowigzek respektowania chrzescijan-
skiego systemu wartosci jest albo prawidtowo interpretowany w $wietle konstytucyj-
nych zasad prawa, zwlaszcza wolnosci stowa, albo wrecz lekcewazony™.

Krytycznie nalezy oceni¢ zwlaszcza udziat Trybunalu Konstytucyjnego w sado-
wej operacjonalizacji kategorii warto$ci chrzescijaniskich. Od sadu konstytucyjnego
nalezy oczekiwa¢ szerszego uwzgledniania, takze na ptaszczyznie argumentacyjnej,
fragmentu preambuly ustawy zasadniczej o chrzescijanskim dziedzictwie Narodu.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Trybunal, holdujac Rawlsowskiej koncepcji rozumu
publicznego® i kierowany politycznym pragmatyzmem, $wiadomie i celowo uni-
ka wyraznych nawigzan do chrzescijanskiej aksjologii®’. Na blednos¢ tej optyki ar-
gumentacyjnej zwrdcit uwage sedzia Jarostaw Wyrembak w zdaniu odrebnym do
uzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie aborcji eugenicznej®.

Zasada bezstronnosci (neutralnosci) religijnej panstwa nie usprawiedliwia in-
terpretowania ,warto$ci chrzescijanskich” jako kategorii prawnie doniostej w spo-
sOb cze$ciowo wyjalawiajacy je z tredci, jak uczynil to Trybunal Konstytucyjny

78 Por. M. Pietrzak, Polityka wyznaniowa III Rzeczypospolitej w latach 1990-2001 (proba diagnozy), Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo 2010, t. 311, nr 3270, s. 370.

79 Por. P. Borecki, Opinia prawna w sprawie Swieckiego charakteru paristwa polskiego, Przeglad Prawa
Wyznaniowego 2015, nr 7, s. 272.

80 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2015 r., VI ACa 1312/14, LEX nr 1934402.

81 J. Rawls, Liberalizm polityczny, thum. A. Romaniuk, Warszawa 2012, s. 295-309.

82 M. Matczak, S. Lajszczak, Wartosci, zasady i typy wyktadni w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
go. Badanie ilosciowe stownictwa uzytego w uzasadnieniach orzeczen, w: Wyktadnia konstytucji. Inspi-
racje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki, J. Winczorek, Warszawa 2014 [baza danych LEX].

83 Zdanie odrebne sedziego J. Wyrembaka do uzasadnienia wyroku TK z dnia 22 pazdziernika 2020 r.,
K 1/20, LEX nr 3071397.
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w wyroku z dnia 7 czerwca 1994 r. Wartosci chrzescijanskie nie sprowadzaja si¢ do
uniwersalnych zasad etycznych, jakkolwiek szereg z tych wartosci takimi zasada-
mi rowniez jest*. Nieuniwersalny charakter niektérych wartosci chrzescijanskich
per se nie pozbawia ich mozliwosci bycia aksjologiczng podstawg przepisow praw-
nych. Sady, stosujac te przepisy, moga, a nawet powinny, w swoich rozwazaniach in-
terpretacyjnych uwzgledni¢ niniejsze wartosci bez wzgledu na to, czy sa, czy tez nie
s3 powszechnie spolecznie podzielane. Nie oznacza to, ze zrekonstruowana w ten
sposob norma prawna ma charakter ostateczny. Wykladnia systemowa prawa kaze
traktowac pojedyncza norme prawng jako czes¢ wiekszej catosci. Wzglad na inne
prawnie chronione dobra, wartosci, interesy moze wymaga¢ zawezenia denotacji
uprzednio odkodowanej normy prawnej. Skutkowa¢ to bedzie ochrong wartosci
chrzedcijanskich w okreslonym zakresie czy stopniu. Sady zamiast wigc samozwan-
czo sofistycznie redukowac tres¢ wartosci chrzescijaniskich do blizej nieokreslo-
nych, cho¢ by¢ moze retorycznie chwytliwych, ,,uniwersalnych zasad etyki kregu
kultury $rédziemnomorskiej”, powinny wyeksponowa¢ optymalizacyjny charakter
przepisow stojacych na ich strazy.

Podzieli¢ nalezy tez obiekcje sedziego Wyrembaka co do niecheci Trybunatu
Konstytucyjnego, a w zasadzie znacznej czesci calej judykatywy, przed czynieniem
nawigzan do chrzedcijanskiej aksjologii w uzasadnieniach orzeczen. Nie sposob
uznad, ze odniesienia do chrzescijanistwa w uzasadnieniach wyrokéw i postanowien
s3 a priori niestosowne czy tym bardziej zakazane, albo ze w ogoéle nie posiadaja
potencjalu perswazyjnego badz eksplanacyjnego, zwlaszcza w kontekscie orzecz-
nictwa sadu konstytucyjnego®. Niekonsekwencjg jest z jednej strony twierdzi¢, ze
prawo to nie tylko ,,zbiér ustanowionych zgodnie z formalnie okreslong procedu-
13 przepisow’, ale takze ,,zespot aksjologicznie i celowosciowo powigzanych norm,
stanowigcy wytwor kulturowy, zakorzeniony w doswiadczeniach historycznych
wspdlnoty i budowany w oparciu o wspolny dla danego kregu podmiotéw system
wartoséci’®, a z drugiej strony unika¢ otwartego przyznania, ze w polskich warun-
kach 6w system wartosci w znacznym stopniu wcigz wspoétksztaltuja, cho¢ nie tak
intensywnie jak kiedy$, wartosci chrzescijanskie.

W przypadkach gdy wsréd wyznan chrzescijanskich istnieje wyrazna rozbiez-
nos$¢ stanowisk w danej kwestii, sady powinny poprzestawa¢ na wymienieniu

84 Jak podnosi Andrzej Bronk: ,,Niektorzy intelektuali$ci chrze$cijanscy, w ramach plytko pojetego eku-
menizmu, zbyt fatwo przystali na utozsamianie wartosci chrzescijanskich z warto$ciami ogélnoludz-
kimi”. A. Bronk, Wartosci chrzescijatiskie (uwagi amatora), Roczniki Filozoficzne 1993, t. 41, z. 2, s. 70.

85 Zob. G. Maron, Integralnos¢ religijna sedziego oraz argumentacja religijna w amerykariskim procesie
orzeczniczym, Rzeszow 2018, s. 309-472.

86 Wyrok TK z dnia 30 wrzes$nia 2008 r., K 44/07, LEX nr 441911.
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konkretnej wartosci badz dobra prawnie chronionego, bez roszczenia sobie kom-
petencji do decydowania, czy jest ono takze chrzescijanska wartoscig (dobrem),
np. malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, bedacy pod protekeja art. 18
Konstytucji RP. W ten sposob unikng angazowania si¢ w rozstrzyganie sporéw z za-
kresu interpretacji doktryny religijnej, co wykracza poza ich jurysdykeje.
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Streszczenie: Funkcja ochronna prawa pracy jest kluczowa i niemalze konstrukcyjna dla istnienia stosunku pra-
cy. W celu skutecznego natozenia obowigzkéw na pracodawcdw ustawodawca wprowadzit sankcje — zaréwno
wykroczeniowe, jak i karne. Artykut przynosi odpowiedz na pytanie, czy katalog przestepstw przeciwko prawom
0s6b wykonujacych prace zarobkowg zapewnia realizacje funkcji ochronnej prawa pracy oraz czy — posrednio
lub bezposrednio - wptywa pozytywnie, czy tez negatywnie na przestrzeganie przez pracodawcéw obowiaz-
kéw wzgledem pracownikéw i innych oséb wykonujacych prace zarobkowa. Wprowadzenie sankgji karnych
w prawie pracy pei funkcje ochronng, niemniej tg sama funkcje petnig réwniez te przepisy, ktére polegaja na
prewencyjnym minimalizowaniu wystepowania potencjalnych konfliktéw w miejscu pracy, gdyz czesto unikanie
konfliktdw chroni pracownika lepiej niz nawet dotkliwe sankcje pokonfliktowe.

Stowa kluczowe: prawo pracy, funkcja ochronna, przestepstwo, prawa oséb wykonujacych prace zarobkowa

Summary: The protective function of labour law is crucial and almost formative to the existence of the employ-
ment relationship. In order to effectively impose obligations on employers, the legislator introduced sanctions —
both misdemeanour and criminal. The article answers the question whether the catalogue of offences against
the rights of gainfully employed persons ensures the execution of the protective function of labour law and
whether it has a - direct or indirect - positive or negative impact on employers’compliance with their obligations
towards their employees and other gainfully employed persons. The introduction of criminal sanctions in labour
law has a protective function, but the same function is also performed by those provisions which consist in the
preventive minimisation of the occurrence of potential workplace conflicts, as conflict avoidance often protects
an employee better than even severe post-conflict sanctions.

Key words: labour law, protective function, offence, rights of gainfully employed persons

Pestome: 3awmtHas GpyHKUWA TPYLOBOrO NpaBa ABAAETCA LeHTPaNbHOW 1 NOYTU CTPYKTYPHOW ANfA CyLecTBo-
BaHWA TPYAOBbIX OTHOLLEHWIA. YT06bI 3GPeKTMBHO HanaraTb 06A3aTeNbCTBa Ha paboTofaTtenel, 3akoHodaTesNb
BBEJ Mepbl HaKa3aHUA — Kak B 0611acTy NpaBOHaPYLUEHWIA, TakK 1 YrONIOBHOTO XapakTepa. CTaTbs AaeT OTBET Ha
BOMPOC, 06eCneynBaeT i KaTanor NpaBoHaPYLLEHW NPOTYB NPaB /L, BbINMOMHAOLMX OMnjlauMBaemMyto paboTy,
BbIMOJSIHEHVE 3aLUMTHON GYHKLMY TPYAOBOrO Npasa 1 OKasbIBaeT JIN OH NMPSAMOE U KOCBEHHOE MONIOXKUTENb-
HOe VNN OTpMLiATENbHOE BNVSIHUE Ha BbINOHEHWE paboToAaTenAamMy CBOVX 0653aTeNbCTB Nepefs paboTHMKamm
1 JPYTIMU IMLIaMK, BbIMOSTHAOLMMM OMNlaumBaemMyto paboTy. BBeaeHMe yronoBHbIX Mep Haka3aHuisi B TPYLOBOe
3aKOHOJATENbCTBO MMEET 3aLLUTHYIO GYHKLIMIO, OLHAKO 3TY e GYHKLMIO BbIMOMIHAIOT 1 Te MONOXEHUS, KOTOPble
3aK/II0YAIOTCA B MPEBEHTUBHON MUHUMI3ALIMY BO3HUKHOBEHUA NOTEHLMabHBIX KOHGIMKTOB Ha pabouem me-
CTe, TaK KaK 3a4acTylo NpefoTBpalleHme KOHGMKTOB 3alMiLaeT paboTHIKa Nyylle, Yem Jaxke CypoBble NoCT-
KOHObMVKTHbIE Mepbl HaKa3aHS.
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KnioueBble cnosa: TpyoBoe NpaBo, 3alnTHasA GpyHKLMSA, yroNoBHOE NPecTynnieHye, paBa fnL, BbIMOMHAOLMX
onnaynBaemyto paboty

Pe3tome: OxopoHHa GpyHKLis TPYLAOBOro NpaBa € BUPILLANBHOIO | MaiiXe CTPYKTYPHOIO Afs iCHyBaHHS TPYOOBUX
BiJHOCUH. 3 MeTO ePEKTMBHOIO NOKNajaHHA 060B'A3KIB Ha POOOTOAABL,IB 3aKOHOAABELb 3aNpPOBAAVB CaHKLii —
AK HEe3HaYHi, TaK i KpYMiHanbHi. Y CTaTTi faETbCA BiANOBIAb Ha 3anNMUTaHHA, UM Nepenik 304MHIB NPOTX NPas ocio,
AIKi BUKOHYIOTb OMnjiauyBaHy poboTy, 3abe3neuye oxOpoHHY dyHKLilO TPYAOBOro 3aKOHOAABCTBA, @ TAKOXK UK
BM/IMBA€E — MPAMO UM MOCEPEAHbO — MO3UTVBHO UM HEFAaTUBHO Ha JOTPUMaHHA PO6OTOAABLAMM 3060B'A3aHHA
nepeq npauiBH1KaMU Ta iHLUMMU 0CO6aMMK, AKi BUKOHYIOTb OrladyBaHy po6oTy. 3anpoBafKeHHA KpUMiHaNbHX
CaHKLUih y TPYAOBOMY 3aKOHOAABCTBI Ma€ 3axMCHy GYHKLilo, ane Ty > GYHKLiI0 BUKOHYIOTb i Ti MONOXKeHHs, AKi
NONIAraloTb y MPEBEHTUBHIM MiHiMi3aLii NOTEHLiNHUX KOHONIKTIB Ha POOGOYOMY MiCLl, OCKINbKN YHUKHEHHA
KOHOIKTIB 4aCTo 3axMLLaE NpaLiBHMKA KpaLle, Hi>k MOCTKOHPNIKTHI CaHKLT.

KniouoBi cnoBa: TpyaoBe npaBo, OXOPOHHA GyHKLifA, 3M04MH, MPaBa 0Cib, AKi BUKOHYIOTb OMladyBaHy npaLo

Wstep

Funkcja ochronna prawa pracy jest funkcja kluczowg i niemalze konstruktywna dla
istnienia stosunku pracy jako takiego. To wlasnie zapewnienie szeroko rozumiane;
ochrony pracownikowi, jako stabszej stronie stosunku pracy, jest fundamentem,
na ktorym przez lata powstawaly rozmaite instrumenty prawne majace na celu
zapewnienie ochrony pracownikom na wielu plaszczyznach iw réznych zakre-
sach. W celu skutecznego natozenia obowigzkéw na pracodawcéw niezbedne byto
wprowadzenie odpowiednich sankgji, ktore przybieraly posta¢ odpowiedzialnosci
finansowej, wykroczeniowej lub karnej. W rozdziale XXVIII ustawy Kodeks karny
zawarto typy czyndw zabronionych przeciwko prawom o0s6b wykonujacych prace
zarobkowg (art. 218-221 K.k.), natomiast w ustawie Kodeks pracy ujeto uregulo-
wania dotyczace odpowiedzialno$ci wykroczeniowej przeciwko prawom pracow-
nika (art. 281-283 K.p.). W niektérych innych ustawach réwniez zamieszczono ka-
talog przestepstw dotyczacych bezposrednio wykonywania pracy, m.in. w art. 9-11
ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cu-
dzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej czy w rozdz. 5 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych'.
Uregulowana odpowiedzialnos$¢ karna i wykroczeniowa ma charakter uzupet-
niajacy wobec obowigzkow pracodawcy przestrzegania praw pracowniczych, kto-
re podlegaja kontroli sadow pracy. Wydaje si¢, ze gtéwnym celem ustawodawcy
nie bylo nigdy szerokie karanie pracodawcéw i innych oséb odpowiedzialnych za
zagwarantowanie praw pracowniczych, lecz posrednie wymuszenie przestrzegania

1 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 234.
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przez nich praw pracowniczych, w tym zasad wykonywania pracy, przestrzegania
czasu pracy, zapobiegania wypadkom w pracy czy przestrzegania zasad rozwigzy-
wania umowy o prace z pracownikami. Celem niniejszego artykulu jest odpowiedz
na pytanie, czy katalog przestepstw przeciwko prawom o0s6b wykonujacych prace
zarobkowg zapewnia realizacje funkcji ochronnej prawa pracy oraz czy — posrednio
lub bezposrednio — wplywa pozytywnie, czy tez negatywnie na przestrzeganie przez
pracodawcow obowigzkéw wzgledem pracownikow i innych oséb wykonujacych
prace zarobkowa. Celem artykutu nie jest kompleksowe przedstawienie wszystkich
typow czynow zabronionych, lecz zaprezentowanie katalogu przestepstw przeciw-
ko prawom o0s6b wykonujacych prace zarobkowa w takim zakresie, aby mozliwe
byto udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania.

1. Katalog przestepstw przeciwko prawom os6b wykonujacych
prace zarobkowa

W Kodeksie karnym przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych prace
zarobkowg mozna podzieli¢ na przestepstwa dotyczace: (i) zlosliwego lub upor-
czywego naruszaniu praw pracownika?, (ii) naruszania zakazu handlu w niedziele
i $wieta, (iii) niezgloszenia 0osob wykonujacych prace zarobkowa do ubezpiecze-
nia spolecznego, (iv) narazenia zycia albo zdrowia pracownika, (v) niezawiado-
mienia o wypadku przy pracy lub chorobie zawodowej osoby wykonujacej prace
zarobkowa. Jest to rozwigzanie istotne, bowiem w sytuacji, gdy naruszenie praw
pracowniczych przekracza znikomy stopien spolecznej szkodliwosci w rozumieniu
prawa karnego, ustawodawca postanowil penalizowa¢ zachowania wprost godzace
w prawa osob wykonujacych prace zarobkows.

Kodeks karny nie zawiera zadnych wskazowek, jak nalezy rozumie¢ pojecie
pracownika, dlatego pojecie to musi by¢ rozumiane zgodnie z Kodeksem pracy.
W konsekwencji zakresem art. 218 K.k. objete s3 tylko osoby bedace pracownikami
w rozumieniu art. 2 Kip. iart. 22§ 11§ 1 [1] K.p., a wigc osoby zatrudnione na
warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, niezaleznie od nazwy zawartej
przez strony umowy’. Nalezy zestawi¢ oba te przepisy i przyjaé, ze dotyczy on oséb,

2 Wart. 218 § 2-3 znajduja si¢ przestepstwa dotyczace odmowy przyjecia do pracy, o ktorej przywroce-
niu orzek! wlasciwy organ, a takze niewykonywanie obowiazku wyplaty wynagrodzenia za prace lub
innego $wiadczenia ze stosunku pracy pomimo zobowigzania orzeczeniem sadu. Do znamion tych
przestepstw nie nalezy ztosliwo$¢ lub uporczywosé.

3 Uchwata SN z dnia 20 wrze$nia 2018 r., I KZP 5/18, OSNKW 2018, z. 11, poz. 74.
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ktére w drodze jednej z czynnoséci prawnych wyliczonych w art. 2 K.p., nawiazaly
stosunek pracy charakteryzujacy si¢ wskazanymi w art. 22 § 1 K.p. cechami*. Do
kluczowych cech mozna zaliczy¢: osobiste wykonywanie pracy, odplatnos¢ za wy-
konang prace, ryzyko ekonomiczne, osobowe i socjalne podmiotu zatrudniajacego
oraz wystepujace podporzadkowanie pracownika®. W rezultacie nalezy przychyli¢
sie do pogladu, Ze na gruncie art. 218 K.k. pracownikiem jest osoba zatrudniona
na podstawie umowy o prace, wyboru, powolania, mianowania lub spétdzielczej
umowy o prace®. Takie rozumienie zostalo potwierdzone w uchwale Sadu Najwyz-
szego’, w ktoérej wskazano, ze zakresem art. 218 § la K.k. objete sa tylko osoby
bedace pracownikami w rozumieniu art. 2 Kip. iart. 22§ 11§ 1 [1] K.p., a wiec
osoby zatrudnione na warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, nieza-
leznie od nazwy zawartej przez strony umowy: ustalen w tym zakresie dokonuje
w procesie karnym sad, zgodnie z zasadg jurysdykcyjnej samodzielnosci wyrazona
wart. 8 § 1 K.p.k. Przykladowo nie mozna za pracownika w tym kontekscie uznac:
skazanych skierowanych do pracy, zolnierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskows,
funkcjonariuszy stuzb mundurowych czy os6b wykonujacych stuzbe w ramach sto-
sunkéw administracyjnoprawnych®.

Art. 218 K.k. chroni prawa pracownika wynikajace ze stosunku pracy lub ubez-
pieczenia spolecznego, a katalog praw pracowniczych, ktérych naruszenie skutko-
wac mogloby odpowiedzialno$cig karng, nie jest $cisle okreslony, co wigze si¢ z tym,
ze cze$¢ praw pracowniczych wynika z réznych zrédet, nie zas tylko z Kodeksu pra-
cy’. Szczegolng uwage nalezy poswieci¢ kwestii nieobjecia zakresem art. 218 K.k.
0s6b wykonujacych swoje aktywnosci na podstawie umow cywilnoprawnych. Wy-
korzystywanie uméw cywilnoprawnych jest szeroko rozpowszechnione w Polsce
i to w takim stopniu, ze nietypowe formy zatrudnienia sg zjawiskiem powszechnym
i niewatpliwie osoby, ktére na ich podstawie wykonuja prace, powinny podlega¢
ochronie prawnej. W stosunku do tych 0séb — w razie wystapienia zachowan nie-
pozadanych - mozliwa bedzie ochrona prawnokarna z innych przepiséw zawar-
tych w czesci szczegdlnej Kodeksu karnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze osoba wy-
konujaca pracg na umowie cywilnoprawnej moze domagac si¢ ustalenia istnienia

Wyrok NSA z dnia 14 marca 2007 r., I OSK 630/06, LEX nr 330453.

G. Wolak, O pojeciu pracownika z art. 218 § 1a KK, Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2018, nr 43, s. 163-164.

Tamze, s. 175.

Uchwata SN z dnia 20 wrze$nia 2018 r., I KZP 5/18, OSNKW 2018, z. 11, poz. 74.

A. Tomporek, Przedmiot ochrony i podmioty przestepstwa naruszenia praw pracownika (art. 218 k.k.),
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2002, nr 7, s. 13-15.

9 D. Szeleszczuk, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefaniski, wyd. 7, 2021 [wyd. el. Legalis], art. 218 K.k.
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stosunku pracy (jezeli cechy stosunku pracy rzeczywiscie wystepuja) zaréwno
w procedurze cywilnej, jak i posrednio w procedurze karnej*.

Trzeba nadmieni¢, ze w art. 1 [1] ustawy o zwigzkach zawodowych zawarto de-
finicje legalng osoby wykonujacej prace zarobkowg i uznano, ze jest to pracownik
lub osoba $wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek
pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od pod-
stawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pra-
cy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy (definicja
na potrzeby tej konkretnej ustawy). Rozdzial XXVIII Kodeksu karnego nosi nazwe
Przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa, natomiast
w art. 220 K.k. uregulowano wystepek dotyczacy niedopelnienia obowiazkow za-
pewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, ktére pracodawca, zgod-
nie z art. 304 § 1 K.p., powinien zapewni¢ réwniez osobom fizycznym wykonuja-
cym prace takze na innej podstawie niz stosunek pracy, jak i osobom prowadzacym
w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce na wlasny ra-
chunek dziatalno$¢ gospodarcza. W ocenie autora, pomimo powyzszego, nie ma
mozliwo$ci rozciagania ochrony prawnokarnej na umowy cywilnoprawne, przede
wszystkim ze wzgledu na to, ze mogtoby to prowadzi¢ do dzialania na niekorzys¢
oskarzonego (rozszerzenie odpowiedzialnoséci)', a definicja z ustawy o zwiazkach
zawodowych nie jest tozsama z zakresem podmiotowym, ktéry wystepuje na grun-
cie Kodeksu karnego, w tym art. 218 K.k.

W doktrynie prawa pracy nie budzi wigkszych watpliwosci, ze popelnienie
przestepstwa z art. 218 K.k. jest mozliwe u kazdego z pracodawcow, niezaleznie od
jego wielkosci, formy dzialania czy pochodzenia kapitatu'?. Przestepstwo z art. 218
§ 1a K.k. polega na zfosliwym lub uporczywym naruszaniu praw pracownika wy-
nikajacych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego, a prawa pracownika
okreslone zostaly zaréwno w Kodeksie pracy, jak i w innych ustawach oraz aktach
wykonawczych okreslajacych prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcow?.
Wymagane jest istnienie po stronie sprawcy kwalifikowanej postaci zamiaru, bo-
wiem zachowanie zlosliwe charakteryzuje si¢ checig dokuczenia, okazania lekce-
wazenia poprzez nierespektowanie, mimo obiektywnej mozliwosci, okreslonego
uprawnienia pracowniczego', a zachowanie uporczywe uzewnetrznia¢ si¢ moze

10 Przyktadowo wyrok SN z dnia 2 lutego 2010 r., II PK 157/09, OSNP 2011, nr 13-14, poz. 179.

11 Wigcej na ten temat w Zakonczeniu niniejszego artykutu.

12 S. Samol, Prawnokarna ochrona praw pracownika w nowym kodeksie karnym, Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny 1998, z. 3-4, s. 79.

13 Wyrok SR w Olsztynie z dnia 15 maja 2014 r., VII K 241/14, LEX nr 1912023.

14 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 30 marca 2016 r., I AKa 71/16, LEX nr 2047152.
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natretnymi, sekwencyjnymi czy powtarzalnymi zachowaniami (analogicznie jak
w przypadku przestepstwa okreslonego w art. 209 K.k.)".

Podzieli¢ nalezy poglad Sadu Apelacyjnego, Zze przestepstwo opisane
w art. 218§ la K.k. jest przestepstwem formalnym (bezskutkowym) i moze zostaé
popelnione z chwilg ukonczenia czynu zabronionego. A zatem naruszenie praw
pracownika moze mie¢ charakter wylacznie formalny. Dla bytu tego przestepstwa
nie jest wymagany skutek w postaci narazenia pracownika na powazng szkode.
Obecnie nie jest rowniez konieczne wykazanie zaistnienia tego skutku, wystarczy
stwierdzenie szczegdlnie nagannego nastawienia psychicznego sprawcy naruszenia
praw pracownika (zlosliwosci lub uporczywosci)'. Jest to regulacja odmienna od
tego, co przyjeto w Kodeksie karnym z 1969 r., gdyz wtedy konieczne byto zaist-
nienie skutku w postaci narazenia pracownika na powazng szkode; zatem obecna
regulacja ma charakter szerszy". Znamie uporczywosci zaklada dwa elementy: zlg
wole sprawcy i dlugotrwalosc¢ jego zachowania. Jak stusznie zauwaza Sad Najwyz-
szy, owa uporczywo$¢ uzewnetrznia sie natretnymi, sekwencyjnymi czy powta-
rzalnymi zachowaniami (analogicznie jak w wypadku przestepstwa okreslonego
w art. 209 K.k.). Natomiast zlosliwo$¢ objawia si¢ w niemozliwej racjonalnie do
umotywowania woli zaszkodzenia pracownikowi, perfidnym zachowaniu, doku-
czeniu mu, ponizeniu, wyrzadzeniu krzywdy'®. W orzecznictwie przyjeto, ze okres
trzymiesieczny moze by¢ juz na tyle dlugotrwaly, ze mozliwe jest uznanie go za
uporczywy”, jednakze nie mozna wykluczy¢, ze w okreslonych stanach faktycz-
nych wystarczajacy bytby okres krotszy.

Zawarte w definicji legalnej mobbingu okreslenia mozna odnies¢ do ustawo-
wych znamion przestepstwa z art. 218 § 1la K.k. Jednak nie oznacza to, iz kazde
zachowanie naruszajgce unormowanie zawarte w przepisie art. 94° K.p. bedzie sta-
nowic o realizacji ustawowych znamion wymienionego wyzej wystepku. To prze-
stepstwo ma charakter przestepstwa wieloczynowego, na ktory sktadaja si¢ rézne
formy dzialan i zaniechan®. Pojecie uporczywosci zawiera zaréwno wielokrotnos¢
uchylania si¢ od wykonania powinnosci, jak i sSwiadomos$¢ niweczenia tym mozli-
wosci osiagniecia stanu zalozonego przez prawo*..

15 Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2017 r., WA 18/16, LEX nr 2203539.

16 Wyrok SA w Gdansku z dnia 13 pazdziernika 2016 r., III APa 7/16, LEX nr 2191586.

17 P. Moszczynska, Karnoprawne srodki ochrony prawnej przed mobbingiem, Roczniki Administracji
i Prawa 2017, t. 17, s. 368.

18 Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2017 r., WA 18/16, LEX nr 2203539.

19 Wyrok SA w Gdansku z dnia 30 marca 2017 r., II AKa 256/16, LEX nr 2383361.

20 Postanowienie SN z dnia 24 listopada 2011 r., V KK 236/11, LEX nr 1103630.

2l Postanowienie SA w Krakowie z dnia 14 grudnia 2000 r., IT AKz 289/00, LEX nr 46065.
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W rozdziale XXVIII Kodeksu karnego zawarto réwniez przestepstwa dotyczace:
art. 218a K.k. - powierzenie wykonywania pracy wbrew zakazowi handlu, art. 219
K.k. - naruszenie przepiséw prawa o ubezpieczeniach spolecznych, art. 220 K.k. -
niedopelnienie przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, art. 221
Kk. - niezawiadomienie o wypadku w pracy. W ostatnich dziesieciu latach
(2011-2020) z art. 218 K.k. wszczeto tacznie 9598 postepowan (najwiecej w roku
2011 - 1060, a najmniej w roku 2020 - 640) oraz w tym samym okresie stwierdzo-
no 17 182 przestepstw (najwiecej w roku 2017 - 2821, a najmniej w roku 2012 -
820). W tym samym okresie (2011-2020) wszczeto odpowiednio: 2150 postepowan
z art. 219 K.k, 26 570 postepowan z art. 220 K.k., 260 postepowan z art. 221 K.k.
oraz stwierdzono odpowiednio: 9598 przestepstw z art. 219 K.k., 4242 przestepstw
z art. 220 K.k. oraz 269 przestepstw z art. 221 K.k.* Trudno jednoznacznie stwier-
dzi¢, czy powyzsze statystyki wskazuja na realna ochron¢ wykonywania pracy
zarobkowej zapewniang przez przepisy Kodeksu karnego, ale biorac pod uwage
powszechnos¢ zatrudnienia, zdajg si¢ nie by¢ to warto$ci znaczne. Z prowadzonej
praktyki i licznych rozmoéw z przedstawicielami pracodawcow wynika, ze maja oni
swiadomo$¢ potencjalnej odpowiedzialnosci karnej za zachowania lub zaniechania
dotyczace naruszania praw pracowniczych i niekiedy ta $wiadomos¢ wplywa na
ich wole zawarcia ugody z pracownikiem - w takim wigc kontekscie istnienie tych
przepiséw i sankcji pelni w ograniczonym zakresie swoja role.

Nalezy wspomnie¢, ze rdwniez inne ustawy zawieraja uregulowania dotyczace
przestepstw bezposrednio lub posrednio zwigzanych z wykonywaniem pracy, w tym
przykladowo: art. 35 i 36 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
dotyczace m.in. utrudniania wykonywania dziatalnosci zwigzkowej czy przeszka-
dzania w utworzeniu organizacji zwigzkowej, czy tez art. 12a ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994 r. Nr 43, poz.
163) dotyczacy niewykonywania przepisow tej ustawy. Poza przestepstwami prze-
ciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowsa ujetymi w Kodeksie karnym,
w Kodeksie pracy uregulowano réwniez katalog wykroczen przeciwko prawom
pracownika oraz zasady odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko pra-
wom pracownika (art. 281-283 K.p.). W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze
obecnie w Polsce wystepuje stosunkowo wysoki poziom penalizacji zachowan
zwigzanych bezposrednio ze stosunkiem pracy.

Pracodawca moze popelni¢ tez inne przestepstwa o charakterze powszechnym
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw pracodawcy, takich jak zniestawienie lub

22 Statystyki przestepstw przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowa (art. 218-221),
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-9 [dostep: pazdziernik 2021 r.].
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zniewage pracownika, naruszenie nietykalnosci pracownika, naruszenie czynno-
$ci narzadu ciafa lub rozstréj zdrowia czy narazenie na niebezpieczenstwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Wynika to z oczywistego wniosku, ze
pracownik jest pojeciem wezszym od pojecia cztowiek (bo nie kazdy cztowiek jest
pracownikiem), jednakze kazdy pracownik jest cztowiekiem i dlatego wobec niego
mozna popelni¢ wszystkie przestepstwa odnoszace si¢ do osoby fizycznej i jej praw,
a nie zas tylko te wymienione w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego.

2. Ochronna funkcja prawa pracy

Pojecie funkcji prawa moze by¢ rozumiane dwojako, po pierwsze jako wszelkie
spoleczne skutki oddzialywania norm prawnych, a po drugie jako zaplanowane
uzyteczne oddzialywanie na rzeczywisto$¢ spoleczng norm prawnych®. W doktry-
nie prawa pracy wyrdzniane sg rozne funkcje prawa pracy (niektorzy wyrdzniaja
ireniczna, wychowawczg, organizatorska, polubowna i inne*), ale wszyscy badacze
podaja zgodnie funkcje ochronng®, ktéra wydaje sie by¢ podstawowa, pierwszopla-
nowy i nierozerwalnie zwigzang z samg istota stosunku pracy. Nalezy podkreslic,
ze funkcje prawa pracy nie sg przeciwstawne sobie i nie pozostajg w konflikcie ze
sobg, lecz uzupetniaja sie w taki sposob, ze prawidtowe wypelnianie jednej jest wa-
runkiem prawidfowego wypelniania drugiej (przykladowo: funkcji organizacyjnej
i ochronnej prawa pracy)*.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto pojecia funkcji ochronnej w ro-
zumieniu prawa pracy, nie za§ w rozumieniu prawa karnego. Funkcja ochronna
prawa karnego nie jest tozsama z funkcja ochronng prawa pracy, a polega ona,
W pewnym uproszczeniu, na tym, ze prawo karne, ustanawiajac zakazy okreslo-
nych zachowan naruszajacych czy zagrazajacych pewnym warto$ciom spotecznym,
udziela tym warto$ciom ochrony prawnej. W pewnym jednak zakresie funkcja
ochronna prawa karnego bedzie realizowa¢ réwniez postulaty funkeji ochronnej
prawa pracy, szczegélnie w tym zakresie, w ktorym zmierza do prewencji ogdlnej

23 K. Baran, Polubowna funkcja prawa pracy, Polityka Spoleczna 2005, nr 1, s. 8.

24 Tamze.

25 L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2007, s. 8-9; T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2004,
s. 22-24; Prawo pracy, red. K. Baran, Warszawa 2010, s. 40; J. ]or'lczyk, Prawo pracy, Warszawa 1995,
s. 25; W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2006, s. 23-24.

26 M. Rycak, Funkcja organizacyjna przepisow regulujgcych wymiar i rozktad czasu pracy, Polityka Spo-
teczna 2005, nr 7, s. 20.
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oraz czgsciowo - prewencji indywidualnej. Penalizacja stosunku pracy moze w tym
zakresie pelni¢ istotng role o charakterze subsydiarnym, co oznacza, ze jest po-
trzebna wtedy, kiedy inne mechanizmy prawne nie przynosza zamierzonego skutku
i nie udaje si¢ za ich pomocg doprowadzi¢ do przestrzegania praw wynikajacych ze
stosunku pracy lub prawa ubezpieczen spotecznych.

Poczatkowo potrzeba zapewnienia ochrony pracownikom wynikata ze zmian
stosunkow gospodarczych i spotecznych zwigzanych z likwidacja ustroju feudalne-
go i rewolucji przemyslowej”, a nastepnie byta kontynuowana poprzez nalozenie na
pracodawcow ograniczen w zakresie ustalania warunkéw pracy i ptacy®. Pierwot-
nie, na poczatku XIX w., wlasciwie w calej Europie brakowato regulacji w zakresie
ochrony pracy, co narazalo pracownikéw na utrate zdrowia i powodowato szerokie
niepokoje spofeczne®. W poszczegélnych krajach na przestrzeni lat wprowadzano
odrebne regulacje, ktére ewoluowaly w czasie, az do uzyskania obecnego ksztattu.
I chociaz w kazdym kraju w Europie przepisy dotyczace prawa pracy sg rozne, to
minimalny standard ochrony jest tozsamy, m.in. za sprawg dzialalno$ci Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy oraz Unii Europejskiej (Wspodlnoty Europejskiej).

W doktrynie prawa pracy wyrdznia si¢ dwie sztandarowe mysli w tym zakresie,
ktore stanowig podwaliny calego prawa pracy, po pierwsze, ze praca nie jest towa-
rem, a po drugie, ze prawo powinno chronic¢ stabszego przed silniejszym™. Stabsza
strong stosunku pracy jest pracownik, podlegajacy podporzadkowaniu pracowni-
czemu, ktére moze powodowac liczne konflikty w miejscu pracy®’. W celu zapew-
nienia przestrzegania nakazow i zakazéw przewidziane sg formalne i materialne
gwarancje ich przestrzegania, uzupelnione penalizacja niektérych zachowan®.
Przedmiotem ochrony sg bezposrednio zdolnosci pracownika do pracy, a jedynie
posrednio - zdrowie i zycie pracownika®. Co oczywiste, w konsekwencji ochrony
zdolnosci pracownika do pracy dochodzi do posredniej ochrony wszelkich praw
jednostki, w tym godnosci, zdrowia i zycia. Mozna zatem przyjacé, ze ochrona pracy

27 L. Florek, Ochrona pracownikéw jako zasadnicza cecha prawa pracy, w: Réznorodnos¢ w jednosci. Studia
z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spolecznego i polityki spolecznej. Ksigga pamigtkowa dedykowana
profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu, red. B. Godlewska-Bujok, K. Walczak, Warszawa 2019, s. 43.

28 Tamze, s. 44.

29 B. Krzyskow, Pojecie ochrony pracy w prawie pracy, Bezpieczenstwo Pracy 2006, nr 6, s. 6.

30 A. Sobczyk, Prawo i cztowiek pracujgcy — miedzy ochrong godnosci a réwnosci, w: Aksjologiczne pod-
stawy prawa pracy i ubezpieczer spotecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznan 2014, s. 33-37.

31 A. Kijowski, Problematyka ochrony praw pracownika w nowym kodeksie karnym, s. 93, https://repo-
zytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/18899/1/007%20ANDRZE] %20KIJOWSKI.pdf [dostep: listo-
pad 2021 r.].

32 Tamze.

33 B. Krzys$kow, Pojecie ochrony pracy..., s. 6.
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to zespdt gwarancji prawnych stuzagcych zabezpieczeniu zdrowia i zycia ludzkiego,
jako czynnikéw niezbednych do zachowania zdolnosci pracownika do pracy, przez
zapobieganie powstawaniu u danej osoby szkdd zwigzanych z praca, a takze mini-
malizowanie wszelkiego negatywnego oddzialywania zaréwno na sfere psychiczna,
jak i fizyczng pracownika®.

Niewatpliwie wszelkie zmiany na rynku pracy zachodza o wiele szybciej niz kie-
dykolwiek wczesniej — juz nie w ciagu pokolen, lecz w ciggu miesigcy lub nawet
tygodni, wobec czego jest niewiele czasu na wprowadzanie odpowiednich zmian
w drodze legislacyjnej*. Srodki prawne, ktére realizuja ochronng funkcje prawa
pracy, sg coraz bardziej zréznicowane i podlegajg przeobrazeniom wraz z rozwo-
jem spotecznym i gospodarczym. Globalizacja gospodarki, a takze coraz szersze
wykorzystanie nowych technologii, w szczegélnosci w zakresie pracy zdalnej czy
stosowania algorytméw w zatrudnieniu, powoduja, ze realna efektywno$¢ instru-
mentéw prawnych w przedmiocie zapewnienia ochrony pracownikom zmniejsza
sie*. Nalezy zatem uzna¢, ze znaczenie, rola i zakres wszystkich funkcji prawa pra-
cy zmieniajg si¢ w czasie, stosownie do otoczenia prawnego i faktycznego, a takze
wyzwan procesu pracy. Ochronna funkcja prawa pracy nie jest bowiem oderwana
od proceséw spotecznych i gospodarczych, lecz stanowi swoista wypadkowa zna-
czenia szeroko rozumianego zatrudnienia, ktore rowniez podlega przeobrazeniom.
Wiszystkie te elementy sa nieuchwytne w czasie i niestale, bowiem wcigz ewoluuja -
a wskutek ,,zmniejszenia si¢ §wiata” i rozwoju technologii komunikacyjnych czynia
to coraz szybciej, zmieniajac sie w tak krotkim czasie, ze nie sposob reagowac na nie
na czas nowymi regulacjami prawnymi.

W rezultacie rowniez funkcja ochronna prawa pracy ma inny charakter niz jesz-
cze kilkanascie lat temu. Indywidualne prawo pracy gwarantuje ochrone prawna
stosunku pracy wszystkim zatrudnionym na podstawie umowy o prace, powolania,
wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace, a w szczegoélnych przypad-
kach nawet ochron¢ wzmozong (np. w okresie macierzynstwa). Pewne przepisy
Kodeksu pracy, przyktadowo w odniesieniu do zapewnienia bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy, dotyczaca rowniez oséb wykonujacych prace na innej
podstawie (np. na podstawie umoéw cywilnoprawnych). Wiele instrumentéw praw-
nych realizuje bezposrednio lub posrednio funkcje ochronng prawa pracy, w tym
m.in. istnienie okreséw wypowiedzenia danych rodzajéow umoéw o prace, przepisow

34 Tamze,s. 7.

35 B. Godlewska-Bujok, O ksztattowaniu prawa pracy i jego zwigzkach z politykg spoteczng, Studia z Za-
kresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej 2018, t. 25, z. 4, s. 366-367.

36 L. Pisarczyk, Przeobrazenia prawa pracy a jego funkcja ochronna, Studia Prawnicze. Rozprawy i Mate-
rialy 2010, nr 1, s. 23.
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dotyczacych norm czasu pracy, urlopéw, okreséw dobowego czy tygodniowego wy-
poczynku, czy poprzez kontrole sadowg prawidiowosci dokonanego wypowiedze-
nia umowy o pracg. Nie sposob poda¢ wyczerpujacego katalogu praw pracowni-
czych zwigzanych ze stosunkiem pracy, a tworzenie takiego katalogu wydaje sie tak
niecelowe, jak i niemozliwe”. Funkcja ochronna wystepuje zaréwno w odniesieniu
do indywidualnego prawa pracy, jak tez zbiorowego prawa pracy. Funkcje ochron-
ng realizujg rowniez przepisy Kodeksu karnego dotyczace przestepstw przeciwko
prawom osob wykonujacych prace zarobkows, ktére majg petnic¢ z jednej strony
funkcje prewencyjna, z drugiej za$ sankcjonujaca dokonywane naruszenia, ktérych
szkodliwo$¢ spoteczna jest wieksza niz znikoma.

W mojej ocenie coraz szersze stosowanie norm karnych w szeroko rozumianym
prawie zatrudnienia, w tym réwniez w zakresie penalizacji prawa zatrudnienia, na-
lezy uzna¢ za watpliwe. Z jednej strony istnienie tych sankcji karnych moze pelni¢
funkcje prewencji ogolnej oraz szczegélnej, a co za tym idzie moze prowadzi¢ do
zwigkszenia przestrzegania norm prawa pracy. Z drugiej jednakze strony nadmier-
na kryminalizacja pracy moze potegowal podsycanie konfliktow w miejscu pra-
cy i zmniejszenie checi do naturalnego, polubownego znajdowywania sposobéw
na obnizenie temperatury sporéw. Przytoczone w artykule statystyki wskazujg, ze
mimo stosunkowo szerokiej penalizacji zatrudnienia liczba spraw zawistych przed
sadami nie jest znaczna. U podstaw wiekszosci patologii w zatrudnieniu lezy kon-
flikt, ktéry prowadzi do niepozadanych zachowan i zjawisk. Wydaje sig, ze intencja
ustawodawcy powinno by¢ minimalizowanie konfliktéw w zatrudnieniu, szukanie
mozliwoséci polubownego rozwigzania sporéw, nie za$ dalsza penalizacja zatrud-
nienia, ktdra jedynie polowicznie realizuje funkcje ochronng prawa pracy. Nalezy
zgodzi¢ sie z Krzysztofem Wojciechem Baranem, ze sankcje karne powinny by¢
w tym zakresie stosowane dopiero wtedy, gdy zawiodg inne $rodki prawne, jako
mechanizm ultima ratio®. I penalizacje w ramach tego mechanizmu nalezy ocenic¢
pozytywnie, jako jedno z rozwigzan ostatecznych.

Zakonczenie

Pomimo zmian zachodzacych w $wiecie, zwigzanych w szczegdlnosci z procesami
globalizacji i rozwojem nowoczesnych technologii, ochronna funkcja prawa pracy

37 A. Kijowski, Problematyka ochrony..., s. 95.
38 K. Baran, O kryminalizacji zbiorowego prawa zatrudnienia, w: Réznorodnos¢ w jednosci..., s. 10.
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nadal pelni kluczowa role w ksztaltowaniu prawidtowego przebiegu zatrudnienia.
Ochrona pracy przybierala na przestrzeni lat rézne formy, ktore wynikaly z wy-
zwan, jakie kazdorazowo staly przed wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
w przebieg szeroko rozumianego zatrudnienia. Podstawowym zadaniem ochronnej
funkecji prawa pracy jest zachowanie zdolnosci pracownika do pracy, a posrednio
zachowanie jego zdrowia i zycia oraz minimalizowanie ujemnego wplywu pracy na
psychiczng i fizyczng dyspozycje pracownika. Trudno byloby stworzy¢ wyczerpu-
jacy katalog praw pracowniczych, ktére posrednio lub bezposrednio stanowig skla-
dowa wszystkich elementéw realizujacych te funkcje, bowiem praktycznie kazda
instytucja przewidziana w Kodeksie pracy chociazby czesciowo ja realizuje.

Przeanalizowane przepisy skladajace si¢ na prawnokarng ochrong zatrudnienia,
a w szczegolnosci art. 218 K .k., spelniaja wymogi prewencji ogdlnej i szczegolne;.
Katalog przestepstw nie jest uregulowany jedynie w Kodeksie karnym, ale réwniez
w innych ustawach, tworzac tym samym stosunkowo szeroka prawnokarng ochro-
ne. Nalezy jednak oceni¢ te regulacje jako subsydiarne wobec innych regulacji
o charakterze gwarancyjnym, bowiem celem ustawodawcy nie bylo powszechne
karanie pracodawcéw i innych osob dzialajacych w jego imieniu, lecz zagwaran-
towanie przestrzegania praw pracowniczych. Ponadto sankcje karne nie powin-
ny by¢ szeroko stosowane w prawie pracy, bowiem konflikty w miejscu pracy winny
by¢ rozwigzywane innymi dostepnymi srodkami - przede wszystkim w drodze dia-
logu spotecznego, przy wykorzystaniu, wszedzie tam, gdzie to mozliwe, partneréw
spolecznych i zwigzkéw zawodowych. Wprowadzenie sankeji karnych w prawie
pracy pelni funkcje ochronna, jednakze taka samg funkcje pelnia rowniez te prze-
pisy, ktore polegaja na prewencyjnym minimalizowaniu wystepowania potencjal-
nych konfliktéw w miejscu pracy, gdyz czesto unikanie konfliktéw chroni pracow-
nika lepiej niz nawet dotkliwe sankcje pokonfliktowe.

Na gruncie obowigzujgcego prawa umowy cywilnoprawne nie s3 objete ana-
logiczng ochrong prawnokarng, co jest powszechnie akceptowane przez orzecz-
nictwo® oraz wigkszo$¢ doktryny prawa pracy®. Niewatpliwie dokonanie takiej
wyktadni rozszerzajacej, ktéra prowadzilaby w obecnym stanie prawnym do utoz-
samienia stosunkow cywilnoprawnych ze stosunkami prawa pracy, bytoby wy-
kfadnig na niekorzy$¢ oskarzonego, ktéra zdaje si¢ by¢ konstytucyjnie wadliwa®'.

3% M.in. uchwata SN z dnia 20 wrze$nia 2018 r., | KZP 5/18, OSNKW 2018, z. 11, poz. 74 czy tez uchwata
SN z dnia 15 grudnia 2005 r., I KZP 34/05, OSNKW 2006, z. 1, poz. 2.

40 Odmienne zdanie: J. Jankowiak, A. Musiala, Glosa do uchwaly SN z dnia 15 grudnia 2005 roku,
1 KZP 34/05, Prokuratura i Prawo 2007, nr 2, s. 163-167.

41 A. Gérski, K. Michalak, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 wrzesnia 2018 roku, I ZKP 5/18, Panstwo
i Prawo 2012, z. 6, s. 149-155.
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Z powodu szerokiego stosowania umoéw cywilnoprawnych nalezatoby jednak roz-
wazy¢ wprowadzenie zmian legislacyjnych w tym zakresie, prowadzacych do za-
pewnienia szerszej ochrony wszystkich oséb wykonujacych prace zarobkowa - bez
wzgledu na podstawe prawng ich zatrudnienia. Trudno jednoznacznie wskazaé
konkretne racjonalne powody, ktdre moglyby sta¢ u podstaw rozréznienia ochrony
prawnokarnej osob wykonujacych prace zarobkowg wylacznie z powodu formalnej
podstawy ich zatrudnienia. Katalog przestepstw dotyczacych zatrudnienia zawarty
w Kodeksie karnym, a takze w innych ustawach, nalezy uzna¢ za stosunkowo sze-
roki i w ocenie autora nie ma potrzeby jego rozszerzenia, z jednym zastrzezeniem:
objete ochrong prawnokarng powinny by¢ réwniez osoby wykonujace prace na in-
nych podstawach zatrudnienia niz te przewidziane w Kodeksie pracy.
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Summary: The protection granted by law to art buyers ensures safe trade and confidence in the art market. It
is also a crucial factor whenever a purchased piece turns out to be a forgery. Having a single legal act instead of
various provisions spread across many of them is essential for the judiciary because it enables the correct legal
qualification of the perpetrator’s action. Unfortunately, Polish legislation lacks a regulation that would directly
penalize the forgery of an artist’s signature. This is a crucial issue because a signature is one of the elements
verified during complex analyses that aim to establish the authenticity of an art piece. However, a signature is
deemed to be separate from the art piece itself. Its authenticity does not mean that the whole artwork is authen-
tic. There have been cases where authentic paintings or prints have been marked with fake signatures (placed,
for instance, by the artist’s family member to confirm the authorship), and the affixing of an authentic signature
on a forged painting or print is also within the realm of possibility. This proves the importance of considering
a signature and an art piece to be two separate items. This paper aims to establish the most suitable regulation
for signature forgery to provide a universal penalization. The methodology analysed legal acts that penalize
forged trademarks, identification labels and logos. However, as established in the paper, the Industrial Property
Law and Act on Fair Trading do not apply to contemporary artistic creativity. The reason is that a signature would
have to be registered in the Patent Office of the Republic of Poland as a trademark. As such, in the author’s opin-
ion, Article 306 of the Polish Criminal Code would be the most suitable option. It offers universal protection - if
we deem a signature to be a standalone identification label. Nonetheless, this is merely a placeholder solution
and the author proposes the implementation of a regulation that would directly penalize the forgery of an artist’s
signature. The Dutch or French rules could be used as a model in this regard.

Key words: artist’s signature, art forgery, counterfeit product marking

Streszczenie: Mozliwos¢ poszukiwania ochrony prawnej w przypadku ustalenia nieautentycznosci nabytego
obiektu zapewnia uczestnikom rynku sztuki pewnosc i bezpieczenstwo obrotu oraz zaufanie do prawa. Dla or-
gandw Scigania jest to istotny aspekt na potrzeby ustalenia odpowiedniej kwalifikacji prawnej danego czynu.
Niestety brakuje w polskim ustawodawstwie regulacji odnoszacej sie bezposrednio do fatszerstwa sygnatury
artystycznej. To o tyle istotne, ze sygnatura stanowi jeden z elementéw branych pod uwage i analizowanych
podczas kompleksowej ekspertyzy majacej na celu ustalenie autentycznosci dzieta sztuki. Jest to jednak byt
odrebny od dzieta, na ktérym sie znajduje i jej autentyczno$¢ nie przesadza o autentycznosci catego obiektu.
Mozliwe sa bowiem przypadki, kiedy na autentycznym obrazie znajduje sie nieautentyczna sygnatura (umiesz-
czona np. przez cztonka rodziny autora w celu ,wzmocnienia” autorstwa dzieta). Jednoczesnie znane s3 historie
umieszczenia autentycznej sygnatury na nieautentycznym dziele. Dlatego tak istotne jest wyodrebnienie obu
bytow. Celem opracowania jest wiec wskazanie regulacji prawnej, ktéra bytaby odpowiednia dla fatszerstwa
sygnatury i zapewniata uniwersalng penalizacje. Metodyka pracy zakfadata przeglad aktéw prawnych zawiera-
jacych regulacje dotyczaca fatszerstwa oznaczen pochodzenia dzieta lub produktu. Wybér uzalezniony jest od
uznania sygnatury albo za znak towarowy, albo za byt samodzielny stanowigcy oznaczenie pochodzenia dzieta.
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Jako Ze wspétczesna tworczod¢ artystyczna pozostaje poza zakresem czynnosci opisanych w Prawie wiasnosci
przemystowej oraz w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (wskazana sygnatura musiataby zostac zare-
jestrowana jako znak towarowy), najodpowiedniejsza, w ocenie autorki, regulacja jest art. 306 Kodeksu karnego.
Dzieki temu zachowana bytaby konsekwencja uznania sygnatury za byt samodzielny stanowigcy oznaczenie
pochodzenia dzieta. Jest to jednak rozwiazanie zastepcze, dlatego postuluje sie wprowadzenie, na wzér innych
panstw europejskich, regulacji bezposrednio penalizujacej fatszerstwo sygnatury artystycznej.

Stowa kluczowe: sygnatura artystyczna, fatszerstwa dziet sztuki, fatszerstwo oznaczen produktu

Pesiome: Bo3MOXHOCTb O6palleHVst 33 MPABOBOW 3aWMUTON B CJlyyae YCTAHOB/EHWS HEMOASMHHOCTM
Npro6peTeHHOro NPeAMETA NCKYCCTBA 06eCMeUVBAET yYaCTHUKaM PbiHKA NPEAMETOB CKYCCTBA M aHTUKBapraTa
YBEPEHHOCTb 1 6e30MacHOCTb TOPTOB/K, @ TaKXKE AOBEPYE K 3aKOHY. [1s MPaBoOXpaHUTENbHBIX OPraHOB 3TO
ABNAETCA BAKHbIM aCreKTOM AN OrpefeneHns COOTBETCTBYIOLLEN puANYecKon KanndukaLmy Toro uam
VIHOTO fesiHNA. K COXaneHmio, B MoIbCKOM 3aKOHOAATEIbCTBE HET HOPMbI, HAMPAMYIO Kacalowencs NogAesku
MOANMCU XY[OXKHIMKA. ITO TeM 6onee BaXKHO, UTO MOAMMCH ABASETCA OAHVM 13 S/IEMEHTOB, MPUHNMAEMbIX BO
BHUMaHME 1 aHaNM31pyeMbiX B XOAE KOMMIEKCHOM 3KCMepTU3bl, HAMNPaBNeHHO Ha YCTaHOBIEHVIE MOASIMHHOCTY
npowv3BeaeHns NckyccTsa. OaHAKO NOAMUCH ABAAETCA OTAENbHON CYLHOCTbIO OT MPOV3BEAEHMS, HAa KOTOPOM
HaxoaWUTCH, U ee MOMLJIMHHOCTb He OMnpeaAenseT MOMIMHHOCTL BCero o6bekTa. [eficTBUTENIbHO, BO3MOXHbI
Clyyan, KOrAa Ha MOASIMHHOM KapTUHE CTAaBUTCA HeayTeHTUYHAA NOANMCh (MOCTaBNeHHas, Hanpumep, YneHom
CeMbM aBTOPA, UTOObI <YCUUTL» ABTOPCTBO NPOV3BEAEHMA). B TO ke Bpems N3BECTHbI Clyyaw, KOraa NogINHHAA
MOAMNMCb CTABUIIACh HA HEAy TEHTUYHOM Mpomn3BeaeHUM. Mo STUM NPUYMHAM BaXKHO Pas3nnyaTh 3TW ABE CYLYHOCTN.
Llenblo nccnepoBaHns ABNseTCA OnpeaeseHrie NPaBoBOro PEryMpoBaHiis, KOTOpPoe Kacanocb 6bl MoAZenku
noanvcu n obecneunsasno Gbl yHUBEPCANbHYIO KpYMUHanMU3auuio. MeTogonorus nccnefoBaHus npeanonarasna
0630p HOPMATMBHO-MPABOBLIX AKTOB, COAEPMALYMX HOPMY O MOAAENKE MOAMMCKA Ha MPOW3BEAEHUM WAn
npoayKre. Bbi6op 3aBMUCMT OT pacCMOTPEHUSA NOAMUCH IGO0 Kak TOBAPHOTO 3HaKa, NGO Kak CaMOCTONTEIbHOTO
06beKTa, ABMAIOWEroCA YKasaHMeM Ha MPOUCXOXKAeHWe npowvsseaeHns. [loCKObKy —COBpeMeHHoe
XyLOXXEeCTBEHHOE TBOPUYECTBO OCTAEeTCA BHE Cdepbl AEATENbHOCTY, OMUCAHHOW B 3aKOHE O MPOMbILLIEHHON
COBCTBEHHOCTY U 3aKoHe 0 6opbbe ¢ HeJOOPOCOBECTHOW KOHKYpeHL el (YKasaHHasA Noanuch JoMKHa ObiTb
3aperncTprpoBaHa Kak TOBAPHbIN 3HAK), Hambonee MOAXOAAWWVM PErysMpoBaHMEM, MO MHEHUIO aBTopa,
ABNAETCA cTatba 306 YronoBHOro Koaekca. bnarogaps Takomy peLueHuio, BO3MOXHO COXPaHUTb MOCeACTBUE
MPU3HAHKA MOAMUCU B KAuecTBE HE3aBUCUMOTO OOBEKTA, ABMSAIOWErocs YKasaHWeM Ha MPOUCXOXAeHMe
npowu3sseaeHys. OHaKO 3TO IMLLb 3aMELLAIoLLEe PeLLEHVe, MO3TOMY NPeasIaraeTcs BBECTH, MO NPUMEPY APYrX
€BPOMENCKNX CTPaH, HOPMY, MPAMO NMPeAYCMaTPHBAIOLLYIO HaKa3aHWe 3a NOAAENKY NOAMUCK XYA0KHMKA.

KnioueBble cnosa: noanucb XYAOXHWKa, nogaenka npom3Be,quM|7| NCKYCCTBa, Nofaesika ToBapHbIX 3HaKOB

Pesiome: MoXnBICTb 3BEPHEHHA 3a CYA0BMM 3aXVICTOM Yy pa3i BCTAaHOB/IEHHS HEABTEHTUYHOCTI NpUAGaHOro
06'eKTa 3abe3neuye yyaCHMKaM PUHKY MUCTELITBA BNEBHEHICTb i 6e3neKy TOpriBfi, a TakoXK JOBIPY 1O 3aKOHY.
[InA NpaBOOXOPOHHYIX OPraHiB Lie BaXX/IMBUIA acNeKT y BU3HAUYeHHI BianoBifHOT NpaBoBoi KanidikaLlii Toro um
iHWoOTro AisHHA. Ha Xanb, y NonbcbKoMy 3aKOHOAABCTBI HEMAE HOpMU, AKa 6 MPAMO CToCyBanaca NifpobKu Xy-
LOXHbOro nignucy. Lle BaxnnBo, OCKiNbKM MigNMC € OOHUM i3 eNleMeHTIB, AKUIA BPaxoBYETbCA Ta aHani3yeTbcA
nif Yac KOMM/IEKCHOT eKCnepTr3K, CNPAMOBAHOI Ha BCTAHOBJIEHHA aBTEHTUYHOCTI TBOPY MucTelTBa. OfHaK Le
6yTTA, BiZOKPEMIIEHO Bif TBOPY, Ha AKOMY BOHO 3HaXOAWTbCSA, | NOro aBTEHTUNUHICTb He BU3HAYa€E aBTEHTUNYHICTb
ycboro 06’ekta. MoOXnvBi BUMaZKU, KON aBTEHTUYHA KapTUHA MA€ HeaBTEHTUYHMI MiANUC (MOCTaBNEHWI, Ha-
NpUKNag YNeHoOM POAVHIM aBTopa ANA «NiACUIEHHA» aBTOPCTBa TBOPY). BogHouac Bigomi icTopii npo HaHeceHHA
ABTEHTVYHOTO MIAMUCY Ha HeaBTEHTUYHWIA BUTBIP MucTelTBa. OCb YOMY Tak BaXk/IMBO PO3pIi3HATM 0buaBa OyT-
TA. TaKUM UMHOM, MeTa JOCHIIKeHHA MOJIArae B TOMy, 06 BU3HAUMUTV NPABOBe PerynoBaHHs, Ake 6yno 6 npu-
NHATHWM N8 Nigpo6Ky nignucy Ta 3abesneuysano 6 3aranbHe nokapaHHA. MeTtogonoria poboTn nepegbayana
nepernag HOPMaTUBHO-MPaBOBYX aKTiB, WO MiCTATb HOPMU LWoA0 danbcrdikaLyii MO3HaUOK NOXOAXEHHA TBOPY
ym ToBapy. Bubip 3anexutb Big BU3HAHHA NiLNMCY AK TOProBOi MAPKM abo He3anexHOro iCHyBaHHS, WO BKa3ye
Ha noxoaxeHHa TBopy. OCKiNbKM CyyacHa XyA0XKHA TBOPYICTb BUXOAUTb 3a MeXi AiANbHOCTI, ONUCaHOI B 3aKOHi
NPO NPOMICIIOBY BIACHICTb Ta B 3aKOHi Mpo 60poTbby 3 HeJOOPOCOBICHOI KOHKYPEHLELD (3a3HaueHUi Mignmnc
MaB 61 ByTu 3apeecTpoBaHUli AK TOProBa MapKa), Ha AyMKY aBTOpa, HalbinbL NPUAHATHUM € pPerymnoBaHHs
cT. 306 KprimiHanbHOro KopaeKcy. 3aBAakm LiboMy 6yfie 36epexeHo HacnifoK BU3HAHHA NiAMNMCY AK CAMOCTIHOIO
6YTTA, AKMIN CTAaHOBUTb O3HaKy NoXofpKeHH:A TBopy. OfHaK Lie anbTepHaTVBHE PilLEHHS, | TOMY NepefbavyaeTbcs
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3anpoBaju Ty, HaCMiAyouM NPUKNAA iHWUX EBPOMNENCHKMX KpaiH, MpaBuna, ki NPAMO KapaTiMyTb Miapo6Ky Xy-
LOXHbOrO NiANUCy.
KniouoBi cnoBa: xynoxHin nignuc, danbcudikauia TBopis MucteLTBa, Ganbcudikaliis TOoBapHOro MapKyBaHHA

Introduction

A signature on a painting or print is one of the elements that are verified during the
complex analysis of the artwork’s authenticity. Other such elements include the art-
work itself and its provenance. Nonetheless, it must be noted that an art piece and
a signature are two separate items, and the authenticity of one does not determine
the authenticity of the other. There are forged artworks that bear authentic signa-
tures and forged signatures may be placed on authentic art pieces, too." The value
of a good-quality handmade drawing by an unknown artist increases when a forger
marks it with a fake signature of a famous artist (it makes it more valuable on the
art market).” That is why most fake paintings or prints bear signatures. This also
prevents forgers from having to answer additional questions regarding authorship
that a buyer could otherwise ask. The Polish art market suffers from many fake
artworks and fake signatures on artworks. One of the reasons is the lack of regula-
tions that would penalize the forgery of an artist’s signature on works of art. Polish
legal doctrine experts have long advocated for such a law to be introduced. How-
ever, the legislature remains reluctant and tends to ignore the problem. While there
exists a specific regulation concerning this issue, that is, the Act on the protection
and guardianship of monuments, it is irrelevant to our topic. It only penalizes the
forgery of monuments. Its Article 109a defines two prohibited activities: the pro-
duction of a fake art piece and the alteration of an existing one, i.e. two methods of
forgery, and as emphasized before, a signature is deemed separate from the art piece
itself. As such, it is necessary to seek different provisions that would enable the
legal classification of this offence. Several legal acts might offer a solution: Criminal
Code of 6 June 1997,* Petty Offence Code of 20 May 1971, Act of 16 April 1993 on

1 For more information, see O. Rybak-Karkosz, Badanie autentycznosci grafiki artystycznej. Aspekty
kryminalistyczne, Torun 2020, pp. 66 ff.

2 FE Arnau, Sztuka falszerzy — falszerze sztuki. Trzydziesci wiekéw antykwarskich mistyfikacji, transl.
F. Buhl, Warszawa 1988, p. 17.

3 Criminal Code of 6 June 1997, consolidated version: Journal of Laws [Dziennik Ustaw] 2022 item 1138.

4 Petty Offence Code of 20 May 1971, consolidated version: Journal of Laws 2021 item 2008.
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Fair Trading® and Act of 30 June 2000 - Industrial Property Law.® The choice of the
act depends on how an artist’s signature is qualified, i.e. whether it is considered
a trademark, an identification label, a signature, or a logo. The author believes that
in order to propose the best qualification, it is first necessary to determine the re-
lationship between the work of art that bears the signature and the signature itself.

1. Artist’s signature and its elements

A signature is very closely related to its author. It is his property and his charac-
teristic. To put it briefly, a signature is an artist’s personal mark.” According to
Skubiszewski’s classification of artwork marks, signatures rank among expressions
that inform us about the artwork as an object that exists both in time and space.®
Artists choose different forms of signature. It might be just their first name (van
Gogh often signed his works ‘Vincent’) and/or the last name (as seen on impres-
sionist works of such artists as Claude Monet) or their nickname - Stanistaw Ig-
nacy Witkiewicz, a Polish formist artist, often signed his works ‘Witkacy. Another
form of signature is a monogram - a sign composed of one or more letters (most
often the artist’s initials). Yet a monogram might also be formed as an abbreviation
of several words or even sentences.” A painting might bear both a signature and
a monogram, too."” Moreover, a signature may also include a complete sentence -
van Eyck signed “The Arnolfini Portrait’ with the following statement: Jan van Eyck
was here, 1434’ Sometimes artists or publishers dedicated their works to rulers,
clerics, scientists, other artists or friends. This practice was widespread in Italy be-
tween the 16th and the 18th century. Occasionally, the dedication was humorous
and ambiguous. For example, van Eyck signed the frame of his “Portrait of a Man
(Self Portrait?)’ as follows: ‘Johes de Eyck me fecit ano MCCCC33 21 Octobris. The
keyword here is fecit which means both ‘made’ and ‘executed’. If we use the latter
meaning, the inscription would mean Jan van Eyck executed me on 21 October

5 Act of 16 April 1993 on Fair Trading, consolidated version: Journal of Laws 2022 item 1233.

6 Actof 30 June 2000 Industrial Property Law, consolidated version: Journal of Laws 2021 item 324.

7 Stownik terminologiczny sztuk pigknych, eds. K. Kubalska-Sulkiewicz, M. Bielska-Lach, A. Manteuftel-
-Szarota, Warszawa 2007, p. 395.

8 P. Skubiszewski, Znaki w dzietach sztuki, in: Wstep do historii sztuki, vol. 1. Przedmiot — metodologia -
zawdd, ed. P. Skubiszewski, Warszawa 1973, p. 359.

9 Stownik terminologiczny sztuk..., p. 265.

10 T. Widla, Ekspertyza sygnatury malarskiej, Katowice 2016, p. 166.
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1433" A longer signature could inform us about such things as the artist’s health
condition. The abovementioned Witkacy is an excellent example of an artist’s va-
riety in signing. His signatures are usually reminiscent of a cypher. For instance,
his ‘Portrait of a woman’ is signed in the following manner: ‘1930 3/IV / Witkacy
(T.C + NP1); NZNWS. “T.C’ stands for ‘type C’ - a portrait prepared by Witka-
cy for his friends free of charge while he was under the influence of alcohol or
narcotics." ‘NP1’ means that he has not smoked for one day. The abbreviation
‘NZNWS’ is unclear; experts assume that it refers to the artist’s psychophysical state
during painting.'

Artists’ signatures may present information on their place of origin or prestig-
ious connotations with other artists (e.g. Jacob Matham Goltzij privignus — Hen-
drik Goltzius’ stepson) or their court position (S.C.M. Pictor). They may refer to an
academy affiliation, like in the case of the official engraver Jean Moreau, who had
the right to have the phrase Graveur du Roy added to his signature. Yet another pos-
sible addition to the signature is information about the artist’s rank — Erik Dahlberg
used supr. castor. met. which meant that he was chief quartermaster.”® Signatures
on prints also inform us about the involvement of various people in every stage of
creating a proof. It was akin to a credits list that was prevalent in art print, where it
was common for one person to be responsible for the drawing of the project, another
for working the matrix, and another for printing the proof. A predicate was thus
added next to the artists’ names to promote the artists themselves, as well as other
people involved in the project."* The most common terms were fecit (made), pinxit
(painted), delineavit (drew), impressit (printed), sculpsit (sculpted, engraved).”” Yet
another group interested in leaving a mark of their work were restorers who reno-
vated artworks.'® A full sentence was used for this purpose until the 18th century,
at which point artists started to sign artworks with their first and last names and
dates.”” Another element of a signature is a date indicating the end of the work in
the form of a year or a day. The year may be stated either in full or abbreviated form,

11 A. Zakiewicz, Portret kobiecy, http://www.witkacy.hg.pl/galeria/turban.html [access: 3.02.2016].

12 Ibidem.

13 K. Kruzel, Wsréd starych rycin. Wybrane zagadnienia opracowania formalnego dawnej grafiki, Krakow
1999, p. 27.

14 H. Widla, T. Widla, Predykaty w sygnaturach, in: Wspéiczesna problematyka badati dokumentéw, ed.
R. Ciesla, Wroctaw 2015, p. 286.

15 For more information, see O. Rybak-Karkosz, Predykaty w sygnaturach w grafice artystycznej, in:
Wspélczesna problematyka badati dokumentéw, ed. R. Ciesla, Wroclaw 2019, pp. 377-388.

16 T. Widla, Zaufanie do sygnatur, in: Zagrozenia dziet sztuki i meandry ich ochrony, ed. R. Krawczyk,
Krakow 2011, p. 115.

17 T. Widla, Ekspertyza sygnatury malarskiej..., p. 166.
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with the latter version including two or sometimes three last digits (for example,
Olga Boznanska’s ‘Breton Woman, finished in 1890, bears the date of ‘890°). The
date is sometimes accompanied by information about the place where the painting
was finished.

Besides all that, a signature might also take the form of an acronym, abbrevia-
tion, or icon.'® It may be the logo of the artist or his or her workshop or the donor’s
emblem." For instance, Paul Gauguin signed his works with the abbreviation PGO’
(Pego), which was his dog’s name. Nonetheless, there may be another explanation -
the artist was a sailor, and ‘pego’ means ‘a man’ in sailing jargon. Gauguin may have
deliberately used this wordplay. A signature may take the form of a geometric fig-
ure, like the master’s signature on dice with a ‘B’ monogram, which was famous in
the 1st half of the 16th century; it may also take the form of an animal, e.g. a dragon
with a ring, as seen on Cranach’s emblem, or Jacopo de’ Barbari’s caduceus; or an
entirely different symbol like Nicoletto da Modena Rosex’s jug between two stems.

Yet a genuine artwork does not need to be signed and there are several reasons
for this. For example, in 15th century Florence, engravers employed in workshops
considered their work a service to the art of painting - they subordinated their
technique to pictorial effects, thus contributing to the popularization of important
paintings.” A similar practice was applied in 19th century grand French work-
shops — artists were treated like medieval craftsmen and were not allowed to sign the
works they reproduced. Another example in this respect is Marcantonio Raimon-
di’s change of signature to an empty tablet in 1515, which is deemed by experts to
reflect a change in Raimondi’s working style from individual to workshop-based.*
Caspar David Friedrich did not sign his paintings either, claiming it would ruin the
composition. Die Briicke, pioneers of German expressionism, never signed their
works because of a solid partnership. They did not want to emphasize their stylistic
differences.” On the other hand, Henri Cartier-Bresson claimed that graphic artists
and photographers are just craftsmen and that their calling themselves artists is an
illusion because both arts are reproductive. As such, he was against limited edi-
tions as well as signing and numbering proofs.”® In art print, the lack of signature

18 T. Widta, Metody ustalania autentycznosci obrazow, Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Peni-
tencjarne 1979, vol. 10, p. 274.

19 P. Skubiszewski, Znaki w dzietach sztuki..., p. 368.

20 A. Hyatt Mayor, Prints and People. A Social History of Printed Pictures, New York 1972, p. 104. The
First Florentine engraver who dropped the anonymity was Cristofano Robetta.

21 L. Pon, Raphael, Diirer and Marcantonio Raimondi. Copying and the Italian Renaissance Print, New
Haven-London 2004, p. 72.

22 'W. Baraniewski, Ekspresjonisci, in: Sztuka swiata, vol. 9, ed. W. Wlodarczyk, Warszawa 1996, p. 62.

23 ]. Hyman, The Prints of Henri Cartier-Bresson, Print Quarterly 1998, vol. 15, no. 1, p. 35.
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might result from the artist’s rejection due to poor proof quality (if he worked with
a professional printer). It might also indicate that the proof was once part of a book,
manuscript, magazine or album and was then carved and deceitfully offered on the
market as a standalone piece. Another possible reason for the lack of signature on
a proof might be that it was a pattern for ceramics or was created post-mortem.
The decision to sign a piece of work belongs to the artist. There are no require-
ments on whether it should be signed, and if so, how the signature should look.
Thus, the signature itself may well be a statement of the artist’s expression. This
leads us to the contemporary understanding of a signature as something akin to
the markings used by car or clothes manufacturers.* A painting without a signa-
ture does not lose its value. On the other hand, a signature is not a painting. They
are two separate items, able to function independently from one another.” Based
on current research, the findings of verification of signature authenticity do not
determine the authenticity of the whole art piece that bears the signature. There
have been cases of genuine paintings bearing forged signatures, for instance, due
to post-signing. On the other hand, sometimes forged or misattributed works bear
authentic signatures (due to beguilement, or the so-called goodwill signature).

2. Forgery of manufacturer’s identification labels - Article 306
of the Criminal Code

The regulation that best suits the previous deliberation is Article 306 of the Crim-
inal Code. According to it, whoever removes, forges, counterfeits or alters man-
ufacturer’s identification labels, production dates or use-by dates of merchandise
or devices shall be subject to up to 3 years’ imprisonment. According to the High
Court judgement, the phrase ‘to remove’ means ‘to file off genuine product iden-
tification markings’?® The term ‘to forge’ means both ‘to alter’ and ‘to counterfeit’
(Article 270 of the Criminal Code)?” and definitions included in it are to be used

24 T. Widla, Autentycznosc sygnatur a autentycznosé dzieta sztuki, in: Meandry ochrony dziedzictwa kultury.

Aspekty prawnokarne i kryminalistyczne, eds. M. Sabacinski, M. Trzcinski, Warszawa 2019, p. 175.

25 T. Widla, Falszerstwa sygnatur, in: Dokument i jego badania, ed. R. Cie$la, Wroclaw 2014, p. 416.

26 Judgement of Poland’s High Court of 3 January 2002, IIT KKN 519/99, LEX nr 55367.

27 Article 270 Section 1 of Criminal Code of 6 June 1997: “Whoever forges, counterfeits or alters a doc-
ument with the purpose of using it as an authentic one, or uses such document as an authentic one, is
subject to the penalty of deprivation of liberty for between 3 months and 5 years.

Section 2. Whoever fills in a form bearing someone else’s signature in a manner inconsistent with the
signatory’s will and to his detriment or uses such document, is subject to the same penalty”
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accordingly. Article 306 regulates labels placed on merchandise that is in consumer
business trading. Such merchandise is genuine but has an altered manufacturer’s
identification label. If a genuine label is removed and replaced with a different one,
both conditions (of removing and forging) are met.

The regulation protects truthful data about merchandise, i.e. valuable informa-
tion for its identification.?® A signature on a work of art is exactly such information
(if we classify it as a trademark). Merchandise protected under this article is either
present in consumer business trading or is acquired or designed for such purpose.”
Manufacturers’ identification labels help to individualize single pieces, among other
things. In the case of prints, apart from the signature, the protected feature is also
the number of proof in the edition.

If the purpose of actions described in this article is to falsify the merchandise’s
point of origin, then this is recognized as a crime.”® While this regulation was im-
plemented mainly to protect cars, it can be applied to other offences like the forgery
of a signature on an art piece. Again, this is only possible if a signature is treated as
a means to reveal its author. In such a case, it is an artist’s identification label. Perpe-
trators of crimes penalized under this article face up to 3 years’ imprisonment. This
regulation does not penalize the production of and trade in such merchandise.*!

3. Removing manufacturer’s identification labels from products -
Article 136 of the Petty Offence Code

This article states that the removal of a label from merchandise (Section 1) and/or
making such merchandise available on the market (Section 2) constitutes an offence.
This applies to products that are already intended for sale when the perpetrator re-
moves a label. Otherwise, the regulation does not apply.* In the case of artworks, the
term ‘intended for sale’ means that the artwork in question is put up for auction or of-
fered for sale in an antique market or antique shop. In that case, it is merchandise
offered in consumer trade. This regulation could be used for paintings or prints that
are not monuments or cultural goods but which, for instance, constitute an invest-

28 R. Zawlocki, Przestgpstwa przeciwko przedsiebiorcom. Komentarz, Warszawa 2003, p. 752.

29 Kodeks karny. Komentarz, eds. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2018, p. 1421.

30 D. Wilk, Falszerstwa dziet sztuki. Aspekty prawne i kryminalistyczne, Warszawa 2015, p. 55.

31 Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna, vol. 2. Komentarz. Art. 222-316, eds. M. Krolikowski, R. Zawlocki,
Warszawa 2017, p. 1003.

32 T. Bojarski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2015, p. 527.
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ment.” Monuments and cultural goods are items of a specific nature and given their
artistic, cultural, and historical value — which is more important than their commer-
cial worth - it is questionable whether they could be considered merchandise.* Ar-
ticle 136 lists specific labels the removal of which may be grounds for penalization
under this act. This includes price tags, best-before dates, production dates, as well
as grade, quality and quantity and origin markings. In this case, one should qualify
a signature on a work of art as the latter. If authentic, it is proof of one’s authorship
and the artwork’s provenance, i.e. origin. Another factor required for criminal lia-
bility under this article is that the label removed by the perpetrator must have been
previously preserved on or permanently attached to the merchandise.” In the case of
print, this would mean a lettered, printed, stamped, or sealed signature, the removal
of which would result in the permanent loss of information attached to the proof or
its destruction that would prevent a customer from reading it.*

Such an offence can only be committed intentionally, and the very intent to
commit it is penalized as well. Aiding and abetting anyone in committing such
an offence is also subject to criminal liability. The action referred to in Section 1
is subject to imprisonment, restriction of liberty or fine, whereas that described in
Section 2 is subject to restriction of liberty or fine up to PLN 1,500.

4. Misleading customers as to the origin of the product -
Article 25 of the Act on Fair Trading

Article 25 states that “anyone who, by designating products or services or failing
to comply with the obligation to designate products or services, misleads custom-
ers as to the origin, quantity, quality, ingredients, manufacturing method, fitness
for purpose, uses, repair, maintenance or other main characteristics of products or
services, or does not inform about the risk associated with using those products
or services, thus exposing the customers to damage, is liable to detention or fine””’

33 For more information, see letter of 28 June 2021, Director of the National Tax Information — Ex-
penses for the Purchase of a Work of art and Amortization of Proprietary Copyrights as Tax Costs,
0114-KDIP3-1.4011.288.2021.2.EC.

34 For more information, see judgment of the Court of 10 December 1968, C 7-68, ECR 1968/423,
ECLLEU:C:1968:51 and M. Niedzwiedz, Obrot dobrami kultury w Unii Europejskiej, Krakéw 2000, pp. 19-23.

35 Kodeks wykroczen. Komentarz, ed. P. Daniluk, Warszawa 2016, s. 868.

36 D. Wilk, Falszerstwa dzietl sztuki..., p. 75.

37 Act of 16 April 1993 on Fair Trading.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(93)2023 121



Olivia Rybak-Karkosz

122

The damage does not have to be significant; its occurrence is sufficient to establish
criminal liability.

However, the customer must have been misled as regards any of the above - the
mere occurrence of damage is insufficient.” This regulation serves to protect custom-
er interests. One may commit such an offence both by acts of commission (e.g. falsi-
tying product designation) and omission (e.g. failing to designate products).” Like in
the case of the previously discussed Article 136 of the Petty Offence Code, this article
also lists the specific labels that sellers must place on products (however, this list is
not exhaustive unlike that in Article 136). In the case of this regulation, similarly to
Article 136, a signature on a work of art should be qualified as provenance.

Article 25 of the Act on Fair Trading is a special provision regarding Article 136
Section 2 of the Petty Offence Code. The latter penalizes the removal of existing
labels. In contrast, the Act on Fair Trading article takes one step back and crimi-
nalizes the act of falsifying a product designation before the label’s removal. This
constitutes a real aggregation of offences.*

5. Forging a trademark - Article 305 of Industrial Property Law

The first paragraph of this article defines the basic type of the act. Accordingly,
“whoever, for the purpose of marketing, indicates any products with a fake trade-
mark;, including fake European Union trademark, registered trademark or Europe-
an Union trademark which they are not entitled to use or is involved in the mar-
keting of any products marked with such trademarks shall be subject to a fine, the
penalty of limitation of liberty or imprisonment of up to 2 years”*! The second
paragraph defines this act of minor importance and the perpetrator in this case is
liable to a fine. The third paragraph is in use when a perpetrator made the com-
mission of this offence his permanent source of income or commits said offence
in respect of high-value goods. In this case a perpetrator is liable to imprisonment
from 6 months to 5 years. This qualification determines whether the crime is prose-
cuted upon the harmed party’s motion (Sections 1 and 2) or the public prosecutor’s
motion (Section 3). Anyone who uses a trademark described in this article without

38 M. Mozgawa, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji srodkami prawa karnego, Gdansk 1997, p. 60.

3% Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, eds. M. Zdyb, M. Sieradzka, Warszawa
2016, p. 1186.

40 Ibidem.

41 Act of 30 June 2000 Industrial Property Law.
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being entitled to do so could be held liable under the article’s provisions. The of-
fence in question can only be committed intentionally. In addition, a fake trademark
can only be placed with direct intent, whereas the marketing of any products
marked with such a trademark can also be committed with potential intent.

The article protects the interest of the parties entitled to use the trademark and
their property that may be harmed due to such an offence. Moreover, it safeguards
the reliability and propriety of trade.*” The trademark itself is protected by other
regulations.

Article 120 Section 3 point 3 of Industrial Property Law defines counterfeit
trademarks as unlawfully used marks which are identical to those registered for
goods covered by a protection right or are indistinguishable from them in normal
trading conditions.”’ At the same time, a registered trademark is a trademark that
was granted protection and then registered in the Patent Office of the Republic of
Poland. In addition, according to Article 120 Section 3 point 1, the trademark is
also understood to mean service marks. A commonly known yet unregistered mark
would not be protected by this regulation.* This concludes that protection under
this Act is only granted to signatures registered as trademarks. As such, it applies to
signatures on old porcelain, ceramics, jewellery, or handicraft rather than to signa-
tures on paintings and prints.*

Article 305 of Property Industrial Law is used concurrently with Article 286
Section 1* of the Criminal Code, but only if the buyer disposes of his or someone
else’s property in a disadvantageous manner. The relation between Article 306 of
the Criminal Code and Article 305 of Property Industrial Law is that the latter is lex
specialis. However, it is possible to commit both offences jointly by first offending
against Article 306 of the Criminal Code (removing a trademark) and then against
Article 305 of Property Industrial Law (using a fake or registered trademark).*” Fur-
ther, in cases where the trademark features traits protected by copyright, it meets

42 S. Tosza, W. Wrébel, Komentarz do art. 303-310, in: Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, red.
P. Kostanski, Warszawa 2014, p. 1454.

43 Act of 30 June 2000 Industrial Property Law.

44 S. Tosza, W. Wrobel, Komentarz do art. 303-310..., p. 1457.

4 D. Wilk, Fafszerstwa dziel sztuki..., p. 68.

46 Article 286 Section 1 of Criminal Code of 6 June 1997: “Whoever, with the purpose of gaining a material
benefit, induces another person to disadvantageously dispose of personal or someone else’s property by
misleading this person or by exploiting this person’s error or incapability to duly understand the under-
taken action, is subject to the penalty of deprivation of liberty for between 6 months and 8 years”

47 S. Tosza, W. Wrébel, Komentarz do art. 303-310..., p. 1464.
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the conditions provided for this regulation, as well as Article 115 Section 3 of the
Act of 4 February 1994 on Copyright and Related Rights.*

6. Concurrent use of legal provisions

Article 306 of the Criminal Code might be used concurrently with other regulations
mentioned above. A similar solution is found in Article 136 of the Petty Offence
Code. However, this regulation applies only to consumer trade while Article 306 of
the Criminal Code applies to all merchandise in business trading.* Both qualifica-
tions are used concurrently when articles cumulate and the prosecution is able to
prove the perpetrator’s intent. Doctrine, however, does not agree with this practice
and proposes that Article 306 of the Criminal Code should be used as a superior
option and that Article 136 of the Petty Offence Code* should be excluded. Apart
from that, a perpetrator might simultaneously commit a crime under Article 306
of Criminal Code and Article 305 of Industrial Property Law if he or she forges
a trademark and then markets products labelled with it. Another cumulation oc-
curs when a perpetrator forges an identification label and markets such a product
to gain profit. These acts are qualified as a forgery of trademark (Article 305 of
Industrial Property Law) and a fraud. The latter crime is described in Article 286
Section 1 of Criminal Code.

Conclusion

Polish legislation lacks regulations penalizing the forgery of artists’ signatures. It is
necessary to find a legal act that would protect them in order to criminalize such
offences. The Industrial Property Law and Act on Fair Trading do not apply to con-

48 Article 115 Section 3 of Act of 4 February 1994 on copyright and related rights, consolidated version:
Journal of Laws 2021 item 1062: “Anyone who, in order to achieve financial benefits in a manner other
than that defined in paragraph 1 or 2, infringes a third person’s copyright or related rights established
in Articles 16, 17, 18, 19.1, 191, 86, 94.4, or 97, or does not perform the obligations defined in Article
193.2 or Articles 20.1 to 20.4, shall be liable to a fine, restriction of personal liberty, or imprisonment
for up to a year”

49 R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko przedsigbiorcom. .., p. 749.

50 A.Zoll, in: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, vol. 3. Komentarz do art. 278-363, ed. A. Zoll,
Warszawa 2016, p. 763.
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temporary artistic creativity.” The reason is that a signature would have to be regis-
tered in the Patent Office of the Republic of Poland as a trademark, which happens
very rarely. Hence, Article 306 of the Criminal Code seems to be the best solution.
It offers universal protection but only if we acknowledge a signature as a standalone
identification label.

To conclude this paper, it seems appropriate to propose a regulation that would
exclusively penalize the forgery of artists’ signatures on works of art. Section 326b
of the Dutch Criminal Code could serve as a model in this regard. It states that
any person who falsely places any name or mark or falsifies the authentic name or
mark on or in any work of literature, science, art or craft to make it appear as if that
work had been created by the person whose name has been placed on or in it, and/
or intentionally sells, offers for sale, delivers, has in store for sale or imports into
the Netherlands a work of literature, science, art or craft, falsely labelled with any
name or mark or on or in which the authentic name or mark has been falsified as if
that work had been created by the person whose name or mark it has been falsely
labelled with, shall be liable to no more than two years’ imprisonment or a fine of
the fifth category.”> Implementing a similar regulation in Polish law would be very
helpful to law enforcement who sadly often lose the uneven battles against deceitful
sellers who offer forgeries in the Polish art market.

French legislation contains a similar solution. However, the Act on forgery of
works of art (Loi du 9 février 1895 sur les fraudes en matiére artistique) applies
to items protected by the Author’s Economic Rights (i.e. works that are not in the
public domain). The rest of them are protected under the Penal Code (Code pénal).
The Act on forgery of works of art penalizes using someone else’s signature. Its Ar-
ticle 1 states that whoever places an author’s mark on works of art such as paintings,
sculptures, prints, and musicals and forges that mark to mislead the buyer as to the
authorship of the work shall be sentenced to imprisonment of up to 2 years and
a fine of € 75,000.

Any art market sellers who trade an item or place it on the market despite know-
ing about its spuriousness face the same penalty. In this case, trading such an item
constitutes forgery by proxy. Article 3 of this Act provides for yet another penalty:
irrespective of the outcome of the court proceedings, the court may decide that the
fake item shall be confiscated or transferred to the defendant. This prevents forged
artworks from returning to the market and being used to commit another fraud.

51 T. Widla, Falszerstwo doskonale, in: Problematyka autentycznosci dziet sztuki na polskim rynku, ed.
R. Pasieczny, Warszawa 2012, p. 169.
52 https://wwwlegislationline.org/download/id/6415/file/Netherlands_CC_am2012_en.pdf [access: 15.07.2020].
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The lack of similar obligation in Polish jurisdiction is a severe problem that results
in the same fakes being repeatedly offered to different buyers. The art market is
helpless, and the legislator seems reluctant to solve the issue.

The author believes that of the two solutions, Article 326b of the Dutch Criminal
Code is a better choice and should serve as a model for the Polish legislator since it
provides universal protection for all works of art.
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Streszczenie: Artykut stanowi analize nowelizacji z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie w dniu 30 listopada 2020 r., wprowadzajac instytucjo-
nalne mechanizmy walki z przemocg w rodzinie. Celem wprowadzonych regulacji jest ochrona osoby doswiadcza-
jacej przemocy poprzez wprowadzenie kompleksowych rozwiazan pozwalajacych na szybkie odizolowanie osoby
dotknietej przemoca od osoby stosujacej przemoc w sytuacjach, gdy stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia do-
mownikdéw. Realizacja tego celu jest mozliwa dzieki wprowadzeniu nowych instrumentéw prawnych — $rodkéw izo-
lacyjnych natychmiastowego zastosowania chronigcych ofiary przemocy w rodzinie (nakaz opuszczenia mieszkania
oraz zakaz zblizania sie), a takze poprzez usprawnienie postepowania cywilnego i ograniczenie zjawiska przedtuzania
toczacych sie postepowan w sprawach odseparowania osoby dotknietej przemocg od osoby te przemoc stosujacej.

Stowa kluczowe: przemoc w rodzinie, przemoc domowa, izolacja sprawcy przemocy w rodzinie, postepowanie
zabezpieczajace, nakaz opuszczenia mieszkania, zakaz zblizania sie

Summary: This article analyses the amendment of 30 April 2020 to the Code of Civil Procedure Act and other
acts, which entered into force on 30 November 2020, introducing institutional mechanisms for combating do-
mestic violence. The aim of the introduced regulations is to protect a person experiencing violence by intro-
ducing comprehensive solutions that allow immediate isolation of a person affected by violence from a violent
person in situations where the latter poses a threat to life or health of household members. It is possible to
achieve this objective by introducing new legal instruments - immediate isolation measures to protect victims of
domestic violence (occupation order or restraining order), as well as by improving civil proceedings and limiting
prolonged proceedings to separate the person affected by violence from the person using violence.

Key words: domestic violence, family violence, isolation of the perpetrator of domestic violence, proceedings to
secure claims, occupation order, restraining order

Pestome: CtaTbsl NpeacTaBnseT cobon aHanu3 nonpasky oT 30 anpensa 2020 roga 0 BHECEHUM U3MEHEHUN
B 3aKoH — [pa)kAaHCKMI NpoLeccyanbHblii KOAEKC 1 HeKoTopble Apyrve akTbl, KOTopasa BCTynuna B Cuiy
30 HoA6ps 2020 roaa, BBOAA MHCTUTYLIMOHANbHbIE MeXaHV3Mbl 60pbbbl C HacuvieM B cemMbe. Lienbio BBeAeHHbIX
npaBun ABNAETCA 3aliMTa LA, NOABEPraloLeroca HacuWio, NyTem BHe[PeHUA KOMMIEKCHbIX peLleHUi,
MO3BONIAIWUX ObICTPO M30NMPOBaTb NNLO, MOABEPraloleecs HaCUnMio, OT NINLA, COBEpLUAlOLEro Hacume,
B CUTYaLMAX, KOrAa nocnefHee npefCcTaBAeT yrpo3y Ans *KU3H1 UK 340poBbA UeHOB ceMbl. Peanmnsauusa ston
Lienvi BO3MOXKHa MyTem BBefleHVA HOBbIX NPaBOBbIX MHCTPYMEHTOB — HeMeANIeHHO NPYIMEHAEMbIX U30/MPYIOLLX
Mep, 3alMLIAIoLLKX XKEePTB CEMENHOro HacunNA (BbICENEHNEe arpeccopa 13 KBapTvpbl 1 CyAe6HbIN 3alUTHbI
opAep), a TakKe NyTem ynopagodeHunsa rpaxjaHCKoro Cyjonpon3BoACTBa U COKpaLLeHUA ABIeHUA 3aTATMBaHNA
paccMoTpeHuWA fien B Cllyyanx pasfeneHra n1La, NoCcTpafaBLLero oT HaCUMA, Y INLa, MPYMEHAIOLLETO Hacume.
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KnioueBble cnoBa: Hacuve B CeMbe, IOMALLHee Hacuve, N30MALUA LA, COBEPLUMBLIETO HaCUINE B CEMbE,
3aLLMTHOE NPOM3BOACTBO, NPUKA3 NMOKMHYTb KBapTUPY, CYAEOHbIN 3aLUTHbIN Opaep

Pe3stome: Y cTaTTi aHanisyeTbca nonpaska Bif 30 KBiTHA 2020 poKy LLOAO BHECEHHA 3MiH 0 3aKoHy — LinBinbHni
npoLecyanbHUN KOAEKC Ta AesAKUX iHLIKX 3aKOHIB, fika Habpana unHHocTi 30 nuctonaga 2020 poky. MonpaBka
Bif 30 KBiTHA 2020 pOKyY 3anpoBafPKye IHCTUTYLIiHI MexaHi3mMm 60poTbbU 3 HacUNbLCTBOM B Cim'i. MeToto BBege-
HVX MPaBOBMX HOPM € 3aXUCT 0CO6W, AKa 3a3Hana HaCWUMbCTBA, LAXOM BMPOBaAXEHHA KOMMIEKCHMX PillieHb,
AKi JO3BONATb LWBWKO i30/10BaTV NOCTPaXAasy Bif, HACUIbCTBA Bif} 0COOU, AIKa BXVBA€E HAaCUIbCTBO B CUTYa-
LifX, KON Lie CTaHOBUTb 3arpo3y XKUTTIO Y/ 3[OPOB’I0 YNeHiB AOMOrocnofapcTaa. JoCArHeHHA L€l METN € MOX-
NINBUM 3aBAAKM 3aNPOBaKeHHI0 HOBMX NPaBOBYX iIHCTPYMEHTIB — HeraH1X 3axX0AiB i30NALUiT AnA 3aXMCTy XepTB
[IOMALLHbOrO HaCUbCTBA (HaKa3 MOKMHYTY KBapTMPy Ta 3a60poHa HabnMKaTiCA), a TakKoXK LLAXOM NMPUCKOPEH-
HA LMBINIbHOrO NpoLiecy Ta 06MeXeHHA ABNLLA NPOAOBKEHHA NPOBaKeHHA Y CpaBax Npo BifAineHHA ocobu,
AKa nocTpaxkjana Bif HAaCUNbCTBA, Bif OCI6, AKi BXMBAIOTb Lie HAaCKUIbCTBO.

KnouoBsi cnoBa: HacunbCTBO B CiM'I, JOMALLHE HACUILCTBO, i30M1ALIIA 0COOU, AKA BUMHWMNA HACWUIbCTBO B CiM',
3ano6ixHe NPOBafKEHHS, HaKa3 3aNMLIUTI KBaPTHPY, 3aN06KHWIA 3axiz

Wstep

Przemoc w rodzinie jest ztozonym problemem spolecznym, o skomplikowanych
uwarunkowaniach psychologicznych, wielorakich przyczynach i wieloptasz-
czyznowych konsekwencjach dla wszystkich czlonkéw rodziny, wymagajacym
kompleksowego uregulowania na gruncie prawa'. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie® przez przemoc w rodzinie rozumie si¢
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatalnie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia ikrzywdy moralne u oséb do-
tknietych przemoca’.

1 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 279, Sejm IX kadencji; zob. takze: M. Debski, Stereotypowe postrzeganie prze-
mocy w rodzinie, w: Przemoc w rodzinie. Miedzy teorig a praktykg, red. M. Debski, Nowy Staw 2008,
s. 114-115.

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tekst jednolity: Dz. U. 22021 r.
poz. 1249.

3 Zob. S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2019, s. 93—
101; A. Wazny, w: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, red. A. Kieltyka, A. Wazny,
Warszawa 2015, s. 37-41; H.D. Sasal, Niebieskie karty. Przewodnik do procedury interwencji wobec
przemocy w rodzinie, Warszawa 2005, s. 138-139; S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Warszawa 2013, s. 112-120; K. Mikotajczuk, Different Forms
of Violence - Selected Issues, Review of European and Comparative Law 2020, nr 4, s. 115; T. Kowal,
Problem przemocy w rodzinie, w: Profilaktyka spoteczna a wielowymiarowos¢ wspélczesnej rodziny.
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W celu przeciwdzialania temu negatywnemu zjawisku przyjeta zostala usta-
wa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw*. Wspomniana ustawa, ktéra weszla w zycie w dniu 30 listopada 2020 r.,
wprowadzita nowe rozwigzania oraz znowelizowala te obecnie obowigzujace, ktore
okazaly sie niewystarczajaco sprawne i szybkie.

Wprowadzone zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego dotycza w zasadzie
dwoch kwestii: po pierwsze wprowadzaja do K.p.c. nowe postepowanie w sprawach
o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszka-
nia i jego bezpo$redniego otoczenia. Po drugie za§ wprowadzaja nowy sposob za-
bezpieczenia oraz uproszczenia w postepowaniu zabezpieczajacym w ww. sprawach.

Omawiana nowelizacja ma na celu umozliwienie skorzystania z ochrony praw-
noprocesowej przez osoby dotkniete przemoca w sytuacjach, gdy osoba stosujaca
przemoc stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikéw. Ochrona ta wy-
stepuje nie tylko na drodze postepowania karnego, ale takze na drodze postepowa-
nia cywilnego, gdzie sad, dzialajac w trybie postegpowania nieprocesowego, moze
zobowigzac osobe stosujacg przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmo-
wanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaza¢ zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia’.

Ideg wprowadzonych regulacji jest ochrona osoby doswiadczajacej przemocy do-
mowej, ktora realizuje sie poprzez wprowadzenie kompleksowych rozwiazan pozwa-
lajacych na szybkie odizolowanie osoby dotknigtej przemocg od osoby stosujacej prze-
moc w sytuacjach, gdy stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikow®.
Odbywa sie to poprzez zastosowanie nowych instrumentéw prawnych - srodkéw

Wybrane zagadnienia XX i XXI wieku, red. A. Jusko, J. Burgerova, B. Wolny, Tarnéw-Lapczyca 2014,
s. 138-141; L. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 5-16; ]. Mellibruda, Charakterystyka
zjawiska przemocy w rodzinie, w: Przewodnik do realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie, red. A. Zdunek, Warszawa 2005, s. 9-19; M. Stozek, Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w Swietle
przepiséw prawa, Warszawa 2009, s. 84-90; U. Kosowska, Przemoc domowa wobec kobiet w Polsce.
Syntetyczna analiza zjawiska, w: Przemoc w rodzinie. Analiza zjawiska na tle wybranych probleméw
spolecznych, red. M. Czerwinska-Jaskiewicz, Swidwin 2013, s. 80-82.

4 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r. poz. 956.

5 L Gil, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krze$, wyd. 29, 2021
[baza danych Legalis], Komentarz do art. 755% O $rodkach izolacyjnych wobec osoby dopuszczajacej
sie przemocy zob. S. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy od ofiary a kodeks postepowania karnego, Nie-
bieska Linia 2009, nr 6, s. 17-18.

6 Zob. art. 11a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Takze: P. Banasik, Fenomen przemo-
cy w doktrynach prawnych. Tendencje legislacyjne dotyczgce sprawcy i osoby doznajgcej przemocy,
w: Przemoc w rodzinie. Ujecie interdyscyplinarne, red. L. Wirkus, P. Kozlowski, Krakéw 2017, s. 73-74.
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izolacyjnych chronigcych ofiary przemocy w rodzinie’, a takze poprzez usprawnienie
postepowania cywilnego i ograniczenie zjawiska przedtuzania toczacych sie poste-
powan w sprawach odseparowania osoby dotknigtej przemoca od osoby stosujacej
przemoc.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy wprowadzonych rozwigzan
oraz ich ocena pod katem efektywnosci na gruncie przeciwdzialania przemocy w ro-
dzinie. Autorka niniejszego artykutu stawia teze, ze wprowadzone instrumenty praw-
ne beda stuzyly skuteczniejszej ochronie osoby doswiadczajacej przemocy w rodzinie.

1. Postepowanie w sprawach o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie do mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia

W dotychczasowym postepowaniu cywilnym postepowanie o zobowiazanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania odbywato si¢ na podsta-
wie przepiséw ogdlnych o postepowaniu nieprocesowym?, co jednak niewystarcza-
jaco skutecznie zapewnialo ochrong osobie doznajacej przemocy, zwlaszcza w sy-
tuacji, gdy nie toczylo si¢ postepowanie karne w zwigzku z przemoca w rodzinie’.
Poprzez dodanie do ksiegi I Kodeksu postepowania cywilnego dziatu Ia, obejmu-
jacego przepisy art. 560*-560'* K.p.c., wprowadzono nowg kategorie spraw rozpozna-
wanych w postepowaniu nieprocesowym - sprawy o zobowigzanie osoby stosujacej
przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo-
$redniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia'’. Wprowadzenie do K.p.c. wspomnianego dzialu Ia ma na celu rozwinigcie

7 O potrzebie wprowadzenia takich rozwigzan: S. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary, Pro-
kuratura i Prawo 2013, nr 7-8, s. 153-156; U. Nowakowska, Ocena ryzyka w sprawach o przemoc w rodzinie,
w: Jak skutecznie chronic ofiary przemocy w rodzinie, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2013, s. 144-145.

8 E. Kruk, Przemoc w rodzinie a ofiara i zabezpieczenie jej praw w Swietle procedury ,Niebieskiej Kar-
ty” i cywilnego ,nakazu opuszczenia lokalu” ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G 2016, t. 63, z. 1, 5. 92.

9 Szerzej o postepowaniu karnym w sprawach przemocy w rodzinie: U. Nowakowska, Prawo karne
a przemoc w rodzinie wobec kobiet i dzieci, w: Przemoc w rodzinie wobec kobiet i dzieci, red. A. Do-
miniczak, Warszawa 2000, s. 15-42; J. Z6té, Przemoc w rodzinie w ujeciu prawa karnego, w: Przemoc
w rodzinie. Ujecie interdyscyplinarne, red. L. Wirkus, P. Koztowski, Krakéw 2017, s. 77-86.

10 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805 (dalej: K.p.c.).
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i uszczegotowienie przepisu art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
ktory to przepis jest materialnoprawng przestanka tego postepowania''.

Postepowanie wzgledem osoby stosujacej przemoc wszczyna si¢ na wniosek
uprawnionego — osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Legitymacji do zlozenia
wniosku nie ma zatem osoba bedaca swiadkiem tej przemocy lub inna osoba ma-
jaca wiedze na temat stosowanej przemocy, cho¢ w mojej opinii nalezaloby sig¢ za-
stanowi¢ nad rozszerzeniem kregu oséb legitymowanych czynnie — np. o rodzine
ofiary, by¢ moze takze o instytucje publiczne lub organizacje pozarzadowe. Nale-
zy bowiem zwrdci¢ uwage, ze tak jak w postepowaniu karnym ofiary czesto nie
skladajg zawiadomienia o przestepstwie lub odmawiajg sktadania zeznan w toku
postepowania (najczesciej z powodu obawy przed sprawcg badz uzaleznienia od
sprawcy), podobnie moze by¢ w postepowaniu cywilnym. W konsekwencji czego
by¢ moze z tych samych powodéw nie bedzie dochodzito takze do wszczynania
postepowan cywilnych. Ponadto nalezy zastanowi¢ si¢ nad legitymacja do zadania
wszczgcia tego postepowania przez takie podmioty zaufania publicznego jak pro-
kurator, Rzecznik Praw Obywatelskich czy Rzecznik Praw Dziecka. W mojej opinii
kazdy z tych podmiotéw jest uprawniony do zainicjowania tego postepowania na
podstawie przepisow ogolnych — art. 7 K.p.c., art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich'? czy art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka'.

Co istotne, omawiane postepowanie moze toczy¢ si¢ takze wowczas, gdy osoba
dotknieta przemocg w rodzinie opuscila juz przed wszczeciem postepowania wspol-
nie zajmowane mieszkanie z powodu stosowania wobec niej przemocy w tym miesz-
kaniu, ale takze gdy osoba stosujaca przemoc opuscila wspolnie zajmowane mieszka-
nie, a nawet wtedy, gdy osoba stosujaca przemoc przebywa z osobg, ktérej przemoc
ta dotyka w mieszkaniu jedynie okresowo lub nieregularnie®. W celu ufatwienia
zainicjowania postepowania wnioskodawca moze zlozy¢ wniosek o zobowigza-
nie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspélnie zajmowanego

11 Art. 11a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie: ,Jezeli czlonek rodziny wspélnie zajmujacy
mieszkanie, swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegdlnie
ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie, osoba dotknieta ta przemoca moze zadac, aby sad, wlasciwy wedlug
przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 460,
z pozn. zm.) 0 postepowaniu nieprocesowym, zobowiazal go do opuszczenia wspélnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazal zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia’. Zob. takze: L. Mazowiecka, System przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Polsce, w: Prawo
wobec probleméw spotecznych. Ksigga jubileuszowa Profesor Eleonory Zielitiskiej, red. B. Namystowska-
-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska, A. Walczak-Zochowska, Warszawa 2016, s. 1031-1033.

12 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 627.

13 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 141.

14 P Prus, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2. Art. 478-1217, red. M. Manowska, wyd. 4,
2021 [baza danych LEX], Komentarz do art. 560%
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mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszka-
nia i jego bezposredniego otoczenia na urzedowym formularzu, co wprost przewi-
duje art. 560° K.p.c. Wniosek do sagdu moze by¢ poprzedzony wydaniem przez Po-
licje lub Zandarmerie Wojskowa nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia w stosunku do osoby stwarzajacej
swoim zachowaniem, polegajacym na stosowaniu przemocy, zagrozenie dla zycia lub
zdrowia innych os6b". Wéwczas osoba dotknieta przemocg domowa ma 14 dni, aby
uruchomi¢ procedure sadowego przedluzenia wydanego nakazu lub zakazu, tak by
zachowac ciaglo$¢ udzielonej jej ochrony poprzez izolacje sprawcy przemocy.

Z uwagi na szczegdlny charakter tego postegpowania, w postepowaniu przed
sadem powinien wzia¢ udzial prokurator, cho¢ nie jest on uczestnikiem tego po-
stepowania z mocy prawa. Prokuratorowi nalezy dorecza¢ pisma sagdowe i proce-
sowe oraz zawiadamia¢ go o terminach rozprawy, ktéra z uwagi na wage zagadnien
bedacych przedmiotem rozstrzygnigcia sadu jest obligatoryjna (art. 560* K.p.c.).
Dzieki temu prokurator, dzialajagc w interesie publicznym, bedzie mogt w trakcie
postepowania sklada¢ niezbedne wnioski, a jezeli zajedzie taka potrzeba — réwniez
podejmowac inne dzialania, takze o charakterze karnoprawnym.

Majagc na uwadze sprawno$¢ postepowania, ustawodawca przewidzial
wart. 560° K.p.c., ze rozstrzygniecie w przedmiocie wniosku powinno zapas¢ w ter-
minie miesigca od daty wptywu wniosku do sadu'’. W celu usprawnienia postepo-
wania oraz umozliwienia dochowania ww. terminu sad, na mocy art. 560°K.p.c.,
moze dokonywa¢ doreczen korespondenciji za posrednictwem Policji i Zandarmerii
Wojskowej. Wowczas termin na dokonanie doreczenia wynosi 7 dni, bez koniecz-
nosci dwukrotnego awizowania. Dodatkowo na Policje (i Zandarmerie Wojsko-
w3) zostal nalozony obowiazek kazdorazowego ustalenia, czy adresat zamieszkuje
pod podanym adresem, jezeli podczas proby doreczenia mu korespondencji nie

15 Zob. art. 15aa—15ak ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 1882
oraz art. 18a-18k ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1214.

16 Szerzej o uprawnieniach prokuratora w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie: L. Mazowiecka,
Czy prokuratorzy biorg udzial w budowaniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie? Czy pro-
kurator (funkcjonariusz Policji) powinien kierowac sprawy zwigzane z przemocg w rodzinie do media-
cji?, w: Jak skutecznie chronic ofiary przemocy w rodzinie, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2013, s. 173.

17 O wskazanej zmianie krytycznie A. Tomaszewska, Ocena skutkow prawnych regulacji zawartej
w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 279), s. 4, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=279 [dostep:
12.04.2022 r.], uznajgc, ze zaproponowany termin nie jest mozliwy do dochowania, np. w sytuacji,
w ktorej konieczne bedzie przeprowadzenie postepowania dowodowego.
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zastanie sie go pod wskazanym adresem. Policja (Zandarmeria Wojskowa) powin-
na zawsze podja¢ probe ustalenia, gdzie doreczenie powinno by¢ dokonane i prze-
kaza¢ niezwlocznie te informacj¢ sagdowi w celu podjecia dalszych decyzji proceso-
wych. Ponadto, by mdc zrealizowa¢ postulat szybkosci postegpowania, nalozono na
Policje i Zandarmerie Wojskowa obowiazek udzielania sagdowi wszelkiej pomocy
niezbedniej do szybkiego zakonczenia toczacego sie postepowania'®.

Whiosek o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zgodnie z zasadami
ogdlnymi postepowania nieprocesowego uregulowanymi w art. 5071508 § 1 K.p.c.,
sklada si¢ do sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy, a w braku miejsca zamieszkania - do sadu miejsca jego pobytu®.
Uczestnikami postepowania sg: osoba dotknieta przemocg w rodzinie oraz oso-
ba stosujaca przemoc w rodzinie. Jednakze z uwagi na brak wylaczenia lub ogra-
niczenia zastosowania przepisow ogélnych (art. 510 K.p.c.) wydaje si¢, Ze nie ma
przeszkod prawnych, by uczestnikami tego postepowania byly takze inne osoby
(np. inni domownicy), pod warunkiem, zZe wykaza swoj interes prawny.

Postanowienie uwzgledniajace wniosek o zobowigzanie osoby stosujacej prze-
moc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo-
$redniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia jest skuteczne i natychmiast wykonalne i moze by¢ zmieniane lub uchy-
lane w razie zmiany okolicznosci, nawet jezeli jest prawomocne. Takie rozwigzanie
jest celowe ze wzgledu na koniecznos¢ szybkiego reagowania oraz dostosowywania
ingerencji sadu do aktualnych potrzeb konkretnego przypadku. W postanowie-
niu tym sad wskazuje obszar lub odleglos¢ od wspoélnie zajmowanego mieszkania,
ktora osoba stosujaca przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowac. Jezeli przed
wydaniem postanowienia w tym przedmiocie sad udzielit zabezpieczenia w trybie
art. 755°-755° K.p.c., w orzeczeniu konczacym postepowanie rozstrzyga sie row-
niez o udzielonym zabezpieczeniu (art. 560”§ 1 i 2 oraz art. 560°K.p.c.).

Odpis postanowienia sad z urzedu dorecza uczestnikom postepowania, proku-
ratorowi, Policji lub Zandarmerii Wojskowej oraz zawiadamia wlasciwy miejscowo
zespol interdyscyplinarny, a gdy w mieszkaniu zamieszkuja osoby matoletnie - takze

18 A. Budniak-Rogala, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszalkowska-Krzes,
wyd. 29, 2021 [baza danych Legalis], Komentarz do art. 560°% E. Gapska, w: System Prawa Proceso-
wego Cywilnego, t. 4, cz. 1, z. 2. Postegpowanie nieprocesowe, red. T. Erecinski, K. Lublinski, 2021 [baza
danych LEX], Rozdzial 11. Czynnosci procesowe, 6. Doreczenia.

19 Zob. P. Wos, w: Leksykon cywilnego postgpowania nieprocesowego. Podstawowe pojecia, red. J. Misztal-
-Konecka, Warszawa 2021, s. 73-74.
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wiasciwy sad opiekunczy. Termin do zlozenia wniosku o uzasadnienie postanowienia
rozpoczyna swoj bieg od dnia jego ogloszenia, a nie jego doreczenia, co jest przejawem
przyspieszenia postepowania w omawianych sprawach. Od postanowienia w przed-
miocie zobowigzania osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspoélnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazania zblizania si¢
do mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia, jako co do istoty sprawy, przystuguje
apelacja. W celu usprawnienia postepowania przewidziano takze wyjatkowe regula-
cje dotyczace postepowania miedzyinstancyjnego i apelacyjnego. Zgodnie z art. 560*°
K.p.c., jezeli ztozona apelacja zawiera braki formalne w postaci braku jej odpiséw —
sad z urzedu sporzadza i dorecza jej odpisy. Ponadto w art. 560" K.p.c. przewidziano,
ze termin do wniesienia odpowiedzi na apelacje wynosi tydzien®, zas sad drugiej
instancji powinien rozstrzygna¢ sprawe w terminie miesigca, liczac od dnia przed-
stawienia akt sprawy przez sad pierwszej instancji wraz z apelacja (art. 5602 K.p.c.).
Od postanowienia sagdu drugiej instancji co do istoty sprawy oraz od postanowienia
w przedmiocie odrzucenia wniosku i umorzenia postgpowania skarga kasacyjna nie
przystuguje. Pomimo ze wydane na podstawie zmienionego art. 11a ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, aktualne pozostaje stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w postanowieniu z dnia 3 marca 2017 r., zgodnie z ktérym od postanowie-
nia sadu drugiej instancji zobowigzujacego czlonka rodziny do opuszczenia mieszka-
nia na podstawie art. 11a ustawy z dnia 22 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie skarga kasacyjna jest niedopuszczalna®. Ponadto umieszczenie tej kate-
gorii spraw w odrebnym dziale (Ia) ksiegi II Kodeksu postepowania cywilnego, poza
kategorig spraw osobowych (dziat I), potwierdza stusznos¢ tego stanowiska.

W celu ulatwienia skorzystania z przewidzianej ochrony prawnej, osoba do-
tknieta przemocg w rodzinie zostata zwolniona od obowigzku ponoszenia kosz-
tow sadowych w sprawie o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia®.

Niewykonanie przez osobe stosujaca przemoc orzeczenia w przedmiocie naka-
zu opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
umozliwi przeprowadzenie przymusowej egzekucji na podstawie art. 1046 K.p.c.

20 Krytycznie M. Strus-Wolos, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3. Art. 506-729,
red. T. Wisniewski, 2021 [baza danych LEX], Komentarz do art. 560", twierdzac, ze realizacja postu-
latu przyspieszenia postepowania nie powinna odbywac si¢ kosztem ograniczenia uprawnien proce-
sowych stron tego postepowania.

21 Postanowienie SN z dnia 3 marca 2017 r., I CZ 28/17, OSNC 2017, nr 10, poz. 118.

22 Zob. art. 96 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych,
tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2257.
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o egzekucji $wiadczen niepienieznych - obowigzku oprdéznienia lokalu stuzacego za-
spokajaniu potrzeb mieszkaniowych diuznika oraz art. 17 ustawy o ochronie praw lo-
kator6w™. Majac na uwadze przyczyne nakazania opuszczenia miejsca zamieszkania
(stosowanie przemocy), do wykonania postanowienia sadu nie stosuje sie przepisow
o prawie do lokalu socjalnego ani okresu ochronnego trwajacego od listopada do
marca, kiedy co do zasady nie wykonuje si¢ orzeczen eksmisyjnych*. Z kolei w przy-
padku konieczno$ci wyegzekwowania zakazu zblizania si¢ — egzekucja powinna od-
bywac si¢ w mysl przepiséw o egzekucji obowiazku zaniechania czynnosci lub nie-
przeszkadzania czynnosciom wierzyciela (art. 1051 K.p.c.). Jednakze, w mojej opinii,
wprowadzenie mozliwosci stosowania srodkéw izolacyjnych przez stuzby munduro-
we oraz mozliwosci zadania przez wnioskodawce udzielenia zabezpieczenia polegaja-
cego na przedtuzeniu policyjnego nakazu lub zakazu wplynie realnie na skutecznos¢
i wykonalnos¢ orzeczen sadu wprowadzajacych nakazy lub zakazy i ograniczy liczbe
spraw, w ktorych konieczna bedzie przymusowa egzekucja zastosowanego srodka.

Ponadto, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia respektowania orzeczen sado-
wych, do Kodeksu wykroczen poprzez dodanie art. 66b wprowadzony zostal nowy
typ czynu zabronionego. Niezastosowanie si¢ do orzeczenia sgdu w przedmiocie
zobowigzania osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspélnie zaj-
mowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (a takze niezastosowanie si¢ do wyda-
nego w tym przedmiocie postanowienia zabezpieczajacego), stanowi wykroczenie
zagrozone karg aresztu, ograniczenia wolnosci badz grzywny®.

2. Postepowanie zabezpieczajace

Wprowadzeniu do postepowania cywilnego szczegdlnych rozwigzan prawnych -
postepowania w sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania ijego bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania ijego bezposredniego otoczenia, towa-
rzyszylo takze uchwalenie przepiséw regulujacych postepowanie zabezpieczajace
w sprawach dotyczacych zastosowania $rodkéw izolacji sprawcow przemocy do-
mowej, ktorych celem jest szybkie, ale tez tymczasowe udzielenie uprawnionemu

23 Zob. art. 1046 Kodeksu postepowania cywilnego oraz art. 17 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2008.

24 G. Wrona, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2020, s. 124.

25 Zob. art. 66b Kodeksu wykroczen.
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ochrony poprzez uregulowanie relacji pomiedzy sprawcg a ofiarg przemocy domo-
wej na czas toczacego si¢ postepowania. Dzigki dodanym do Kodeksu postepowa-
nia cywilnego nowym przepisom (art. 755*-755° K.p.c.) sad rozpoznajacy wniosek
o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspodlnie zaj-
mowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia bedzie mogt w ramach zabezpie-
czenia na czas trwania postepowania udzieli¢ nie tylko zabezpieczenia na zasadach
ogdlnych - zgodnie z przepisami o zabezpieczeniu roszczen niepieni¢znych?, ale
takze zastosowaé nowy $rodek - zabezpieczenie w postaci przedluzenia obowig-
zywania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszka-
nia i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezpo$redniego otoczenia, nalozonych uprzednio przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowa, stosownie do art. 15aa ust. 1 ustawy o Policji i art. 18a ust. 1 ustawy
o0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych?. Postanowienie
w przedmiocie zabezpieczenia udzielonego w my$l nowych regulacji jest postano-
wieniem o charakterze antycypacyjnym i jest to wyjatek od zasady, ze zabezpiecze-
nie nie moze zmierza¢ do zaspokojenia roszczenia (art. 731 K.p.c.).

Wydajac postanowienie o przediuzeniu obowigzywania nakazu lub zakazu,
sad, stosujgc art. 755§ 1 in fine K.p.c., bedzie takze uprawniony do zmiany wska-
zanego w nakazie lub zakazie obszaru lub odlegtosci od miejsca zamieszkania,
ktdre osoba stosujaca przemoc w rodzinie byla zobowigzana przestrzega¢, dosto-
sowujac tym samym ochrong ofiary do sytuacji faktycznej, w ktorej aktualnie si¢
znajduje. Jednak powyzsze jest jedynie uprawnieniem, a nie obowigzkiem sadu
udzielajacego zabezpieczenia. Jezeli sad w postanowieniu nie orzeknie w przed-
miocie obszaru lub odlegloéci od miejsca zamieszkania — obowigzujace w tym
zakresie pozostang postanowienia zawarte w nakazie lub zakazie wydanym przez
Policje (Zandarmerie Wojskowa). Wykonanie orzeczonego tymczasowo naka-
zu opuszczenia wspolnego mieszkania lub zakazu zblizania si¢ podlega kontroli
stuzb mundurowych. W postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia sad, w mysl
art. 755§ 2 K.p.c., okresla czestotliwoéé dokonywania przez Policje lub Zandar-
meri¢ Wojskowa sprawdzenia, czy przedluzony nakaz lub zakaz nie jest narusza-
ny, przy czym od decyzji sadu zalezy ustalona czgstotliwo$¢ czynnosci sprawdza-
jacych, ktéra powinna by¢ dostosowana do rzeczywistej potrzeby konkretnego

26 Zob. art. 755 K.p.c.
27 E. Stefaniska, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2. Art. 478-1217, red. M. Manowska,
wyd. 4, 2021 [baza danych LEX], Komentarz do art. 755
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przypadku®. W celu usprawnienia i przyspieszenia postgpowania przewidziano,
ze w postepowaniu zabezpieczajagcym odpowiednie zastosowanie znajda przepisy
art. 560*$ 2 oraz 560°K.p.c. Zatem jezeli wniosek o zabezpieczenie lub inne pismo
procesowe ztozono bez odpisu dla pozostatych uczestnikow postepowania, sad
rozpoznajacy sprawe nie wzywa strony do uzupelnienia tych brakoéw, tylko sam
sporzadza je we wlasnym zakresie, a nastepnie dorecza. Ponadto w celu przyspie-
szenia postepowania sad moze dokonywa¢ doreczen za posrednictwem Policji
lub Zandarmerii Wojskowej, na zasadach okre$lonych w przepisach regulujacych
postepowanie w sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie
do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego oto-
czenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
Z uwagi na charakter postepowania i stosowane w nim $rodki o charakterze izola-
cyjnym, o wszczeciu postepowania zabezpieczajacego sad powinien powiadomié
prokuratora oraz dor¢cza¢ mu zawiadomienia o terminach posiedzen.

Zgodnie z art. 755§ 4 K.p.c. wniosek o zabezpieczenie polegajacy na przedtuze-
niu zastosowanego uprzednio nakazu lub zakazu podlega rozpoznaniu niezwlocz-
nie, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia jego wplywu do sadu. Tak
krotki termin na rozpoznanie wniosku o przedtuzenie okresu izolacji sprawcy wy-
nika z potrzeby zagwarantowania uprawnionemu (tj. osobie dotknietej przemocg)
cigglosci ochrony przeciwko stosowanej przemocy domowej udzielonej wydanym
przez stuzby mundurowe nakazem lub zakazem®. Majac na uwadze, ze postepo-
wanie zabezpieczajagce ma charakter tymczasowy, w postanowieniu, w ktérym
sad przedluza zastosowane $rodki izolacyjne, obligatoryjnie nalezy wskazac czas
trwania tego zabezpieczenia®. Odpis postanowienia w przedmiocie zabezpiecze-
nia sad dorecza niezwlocznie uczestnikom postepowania (uprawnionemu i zobo-
wigzanemu), a takze prokuratorowi, Policji lub Zandarmerii Wojskowej. Ponadto
o wydanym postanowieniu powiadamia si¢ powolany przez wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta wlasciwy miejscowo zespol interdyscyplinarny oraz wlasciwy
miejscowo sad opiekunczy - jezeli w mieszkaniu, w ktérym dochodzi do prze-
mocy domowej, zamieszkuja osoby maloletnie (art. 755*$§ 5 K.p.c.). Sad, wydajac

28 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 279, Sejm IX kadencji.

29 A. Banaszewska, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, 2021 [baza danych Le-
galis], Komentarz do art. 755, wskazuje, ze jest to termin bardzo krétki i moze powodowa¢ trudnosci
w jego dochowaniu, jednak zasadne jest, aby sprawy, ktorych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
ofiarom przemocy, byly rozpoznawane szybko, gdyz dotycza zdarzen wymagajacych natychmiastowej
reakeji ze wzgledu na istniejacy stan zagrozenia.

30 L. Gil, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krze$, wyd. 29, 2021
[baza danych Legalis], Komentarz do art. 755°.
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orzeczenie konczace postepowanie w sprawie, ma obowiazek rozstrzygna¢ w tym
koncowym orzeczeniu takze o udzielonym zabezpieczeniu, tak by wyeliminowac
z obrotu prawnego potencjalng mozliwos¢ istnienia dwdch tytuléw uprawniajgcych
do przeprowadzenia egzekucji*'.

Poza mozliwoscig udzielenia zabezpieczenia poprzez przedluzenie obowia-
zywania juz zastosowanych przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa $rodkéw
izolacyjnych, sad ma takze prawo udzieli¢ zabezpieczenia na zasadach ogdlnych,
w taki sposdb, jaki stosownie do okolicznosci uzna za odpowiedni** — np. poprzez
wydanie nakazu natychmiastowego opuszczenia mieszkania przez osobe stosuja-
cg przemoc w rodzinie lub zakazu zblizania si¢ w sytuacji braku takiego nakazu
lub zakaz wydanego przez Policje lub Zandarmerie Wojskowg. Co jednak istotne,
taki wniosek podlega rozpoznaniu na zasadach ogdlnych - powinien by¢ rozpo-
znany niezwlocznie, ale nie pdzniej niz w terminie tygodnia od dnia jego wplywu
do sadu, poniewaz nie mozna tutaj zastosowac szczegolnej regulacji przewidzianej
w art. 755°-755° K.p.c.

Postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia jest zaskarzalne zazaleniem, ktore
rozpoznaje sad, ktéry wydal postanowienie, w skladzie 3 sedziéw (art. 741 K.p.c.).

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze przeprowadzona analiza doprowadzita do pozy-
tywnego zweryfikowania tezy postawionej we wstepie. Wprowadzone do Kodeksu
postepowania cywilnego oraz innych ustaw zmiany s3 wyrazem tego, ze przemoc
w rodzinie przestaje by¢ postrzegana jako sprawa prywatna, dotyczaca jedynie osob
stosujacych przemoc oraz nig dotknietych, a staje si¢ coraz bardziej kwestig pub-
liczng, gdzie panstwo bierze takze na swoje barki odpowiedzialnos¢ za stosowanie
przemocy przez sprawce wobec najblizszych™.

31 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, druk nr 279, Sejm IX kadencji.

32 G. Julke, w: System Postgpowania Cywilnego, t. 8. Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne,
red. K. Flaga-Gieruszynska, 2021 [baza danych Legalis], Komentarz do art. 755

3 Wigcej: M. Lewoc, Informator dla sedziow, prokuratorow i kuratorow sqgdowych dotyczgcy przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie, Krakéw 2015, s. 18-22. Zob. takze: A. Olszewska, Problematyka przemocy
w rodzinie w Swietle wybranych uregulowarn miedzynarodowych, Nowa Kodyfikacja Prawa Karne-
g0 2016, t. 39, 5. 179-183.
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Do polskiego porzadku prawnego wprowadzono liczne instrumenty umozliwia-
jace udzielenie skutecznej ochrony przeciwko przemocy w rodzinie poprzez moz-
liwos¢ podejmowania szybkich i sprawnych dziatan prowadzacych do izolowania
osoby dotknietej przemoca od osoby stosujacej przemoc w sytuacjach zagrozenia
jej zycia i zdrowia.

Te zmiany to nie tylko nowe postepowanie nieprocesowe, w ktéorym sad moze
zobowigza¢ sprawce przemocy do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszka-
nia i jego bezposredniego otoczenia lub zakaza¢ zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, ale takze wprowadzenie nieznanych dotad rozwigzan
umozliwiajacych sagdowi wydawanie w trakcie toczacych sie postegpowan szczegdl-
nego rodzaju decyzji w przedmiocie przedluzenia nakazu opuszczenia wspdlnie
zamieszkiwanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, nalozonych uprzednio przez
stuzby mundurowe - Policje lub Zandarmerie Wojskowg. Koncepcja przyjeta
przez ustawodawce zaktada szybkie, kaskadowe dzialanie organéw ochrony: Policja
(Zandarmeria Wojskowa) wydaje nakaz, s3d moze go przedtuzy¢, a rozstrzygniecie
koncowe nastepuje w terminie miesigca od dnia wniesienia wniosku do sadu. Jest
to dobre rozwigzanie.

Wprowadzone regulacje powinny przyczynic si¢ do realnej poprawy sytuacji
0s6b dotknietych przemoca w rodzinie, ktdre z réznych przyczyn nie decyduja sie
na wszczecie postgpowania karnego wobec sprawcy przemocy domowej. Sa one
istotnym elementem w obrebie kompleksowych zmian majacych na celu poprawe
sytuacji os6b dotknietych przemocg w rodzinie. Dlatego tez analizowane zmiany na
gruncie postepowania cywilnego nalezy oceni¢ pozytywnie. S to rozwigzania ma-
jace na celu usprawnienie postepowan w przedmiocie zobowigzania osoby stosuja-
cej przemoc do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposred-
niego otoczenia lub zakazania zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia (udzielenie szczegdlnego rodzaju postanowienia o zabezpieczeniu, na-
tychmiastowa wykonalno$¢ postanowienia wydanego w sprawie, ustawowe zwol-
nienie od kosztéw sadowych, szybsze doreczanie orzeczen sadu i pism sadowych
przez stuzby mundurowe, usprawnienie postgpowania miedzyinstancyjnego), przy
jednoczesnym zapewnieniu adekwatnej ochrony prawnej osobie doznajacej prze-
mocy w rodzinie.

Co istotne, w dniu 17 sierpnia 2020 r. do Sejmu wptynatl senacki projekt nowe-
lizacji omawianych regulacji, w ktérym rekomenduje si¢ wprowadzenie istotnych
zmian poprzez uzupelnienie dotychczasowych rozwiazan skupiajacych sie na izo-
lowaniu sprawcy przemocy od miejsca przebywania osoby, ktorej przemoc dotyka,
poprzez oddanie do dyspozycji zar6wno formacjom mundurowym, jak i sagdowi
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srodka prawnego w postaci zakazu zblizania si¢ do osoby dotknietej przemoca
w rodzinie, a nie tylko jej mieszkania i jego otoczenia®. Proponowane zmiany na-
lezy oceni¢ pozytywnie i uzna¢ za celowe, gdyz umozliwig zastosowanie ochrony
ofiary przemocy w rodzinie w jeszcze szerszym wymiarze niz dotychczas, pozwa-
lajgc na orzeczenie wobec sprawcy zakazu przebywania w okreslonych miejscach
i spotykania sie z ofiarg — innych niz wspolne mieszkanie (np. praca, szkota), gwa-
rantujac jej tym samym bezpieczenstwo w szerszym niz aktualnie zakresie, nieza-
leznie od tego, gdzie przebywa.
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on consumer contracts
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Streszczenie: Tekst prezentuje znaczenie i funkcje jednej z podstawowych zasad prawa cywilnego, jaka jest
autonomia woli stron. Artykut wskazuje obecne przemiany tej zasady prawa, stuzace odchodzeniu od czysto
formalnego zatozenia gwarantujacego w rownym stopniu wptyw na ksztattowanie tresci stosunkdw prawnych,
zwlaszcza w obrocie masowym, gdzie aktualnie jest ona najbardziej narazona na utrate swojego znaczenia.
Zwrécono uwage przede wszystkim na zmiany ilosciowe i jakosciowe jej zastosowania. Ponadto dokonano
analizy przemian w podejsciu prawodawcy do ksztattowania autonomii woli podmiotéw prywatnych. Oprécz
opisania charakteru prawnego autonomii, wskazano wspotczesne funkcje autonomii woli oraz jej zwigzek
z zasada réwnosci. Szczegdlng uwage poswiecono zagadnieniu wspotczesnego znaczenia autonomii woli
na przyktadzie umowy konsumenckiej i wigzacej sie z tym pozornosci swobody uméw. Rozwazania oparto
gtéwnie na metodzie empirycznej. Kluczowa konkluzja jest spostrzezenie na temat obecnych oczekiwan w sto-
sunku do autonomii woli. Zaobserwowano réwniez kryzys relacji miedzy zasadg autonomii woli stron stosunku
prawnego a zasada rownosci (pochodna autonomii).

Stowa kluczowe: autonomia woli stron, stosunek cywilnoprawny, zasada réwnosci, sprawiedliwa umowa, prawo
konsumenckie, rdwnorzednos¢ stron

Summary: The text presents the meaning and functions of one of the fundamental principles of civil law, which is
the autonomy of will of parties. The purpose of the article is to indicate the current changes to that principle of law,
the goal of which is to depart from a purely formal presumption that guarantees an equal impact on shaping the
content of legal relations, especially in mass trade, where, today, it is most exposed to losing its significance. Atten-
tion is paid primarily to the quantitative and qualitative changes in its application. Moreover, the changes in the leg-
islator’s approach to shaping the autonomy of will of private entities are analysed. In addition to describing the legal
nature of autonomy, the contemporary functions of the autonomy of will and its correlation with the principle of
equality are pointed out. Extra attention is paid to the issue of the contemporary meaning of the autonomy of will,
using the example of a consumer contract and the associated apparent freedom of contracts. The considerations
are based mainly on the empirical method. A key conclusion is an observation of the current expectations related
to the autonomy of will. Additionally, the crisis in the correlation between the principle of autonomy of will of the
parties to a legal relationship and the principle of equality (derived from autonomy) is also revealed.

Key words: autonomy of will of a party, civil-law relationships, the principle of equality, fair contract, consumer
law, equality of parties
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Pesiome: B TeKkcTe npeAcTaBieHbl 3HaYeHre U GYHKLUM OfHOrO M3 OCHOBOMOJAraloWmnxX MPVHLMMNOB rpa-
[lAHCKOTO npasa — aBTOHOMWM BOSIM CTOPOH. Llenb cTaTbn — 0603HauMTb COBpemMeHHble TpaHchopMaLm 3Toro
NpUYHUMNa Npa.a, KOTOpble CIyaT OTXOAY OT YACTO GOPMasbHOTO yoexxaeHUs, rapaHTUPYIOLLEro paBHoOe Bu-
AHVe Ha GOPMUPOBaHME COflePKaHNA NPaBOOTHOLLIEHUI, 0COGEHHO B MacCOBOW TOPTOBJIE, A€ OH B HacTosALee
BpeMsA Hambornee NoABEPKeH PYCKY yTpaTbl CBOETo 3HaueHUA. BHMaHe 6b1510 yaeneHo B nepByto oyepefb KO-
NNYECTBEHHBIM U KaYeCTBEHHbIM M3MEHEHVIAM B €ro NprMeHeHnI. Kpome Toro, MpoBOANTCA aHaNN3 N3MeHeHW
B Nnofixofje 3akoHoaaTena K GopMypOBaHI0 aBTOHOMIMW BOJIN YaCTHbIX CYObeKToB. [oMMMO onvcaHusa npaBo-
BOW NPYPOfbl aBTOHOMUM, OblIN OTMEUEeHbI COBPeMeHHble GpyHKLII aBTOHOMUM BOJIN 1 €€ CBA3b C MPUHLMIOM
paBeHcTBa. Ocoboe BHMaHWe 6bio yeneHo BOMPOCY COBPEMEHHOIO 3Ha4YeHNA aBTOHOMUY BONW Ha Nprmepe
NoTPebUTENbCKOro AOroBOpPa U CBA3aHHOW C HAM MHKMOI cBo6oAbl AoroBopoB. CoobpaKeHUs B OCHOBHOM
OCHOBaHbI Ha 3MMNMprYeckom MeToge. KnoueBbiM BbIBOLOM ABMAETCA 3aK/IOUEHME O HbIHELIHMX OXUAaHNAX
B OTHOLLEHWN aBTOHOMWM BONW. OTMeUEeH Takxe KPM3MC B COOTHOLLEHUW MPUHLMNA aBTOHOMUW BOAV CTOPOH
NPaBOOTHOLLIEHUA 1 MPUHLMMA paBeHCTBa (MPOV3BOAHOTO OT aBTOHOMIM).

KnioueBble cnoBa: aBTOHOMWA BONV, rpaxAaHCKOe MPaBOOTHOLLEHME, MPUHLMM PaBeHCTBa, CnpaBeasviBbIi
[loroBop, NoTpebyTeNbCKkoe NpaBo, PaBHOMPaBye CTOPOH

Peuensina: Y TeKkcTi npefctaBneHo 3HaueHHA Ta yHKLUii OAHOro 3 OCHOBHMX MPWHLMMIB LMBIbHOrO Npasa,
AKMM € aBTOHOMIA BOAI CTOPiH. MeTolo CTaTTi € BKa3aTu CyyacHi 3MiHX LibOro NPMHLMNY Npasa, CNpAMOBaHi
Ha BigXig Big cyTo GopManbHOro MPUMYLLEHHA, WO rapaHTYE OAHAKOBWIA BMAMB Ha GOPMyBaHHA 3MiCTy
NpPaBoOBiHOCWH, 0COGNNBO B MacoBill TOPriBAi, fe Hapa3i iCHYe HaMbINbWNA PU3MK BTPATU MOFO 3HAYEHHS.
3BepHEeHO yBary Hacamnepes Ha KinbKicHi Ta AKiCHi 3MiHM B 10ro 3acTocyBaHHi. Kpim Toro, npoBefeHo aHanis
3MiH Y MigxoAi 3akoHofaBUsA fO0 pOopMyBaHHSA aBTOHOMIT BOAi NprBaTHUX Cy6'ekTiB. OKpiM OMMCY NPaBOBOroO
XapaKTepy aBToHOMil, 6yno npefcTaBneHo cyyacHi GyHKLii aBTOHOMIT BOSi Ta i 3B'A30K i3 MPUHLMNOM PIBHOCTI.
OcobnuBy yBary 6yno BWAINEHO MUTaHHIO Cy4aCHOTO 3HAYeHHA aBTOHOMII BOMi Ha MPWKNagi CrNoXyBYOro
[IOroBOpY Ta MOB'A3aHOI 3 UMM 30BHILLHICTi cBo6oAM AOroBopiB. MipKyBaHHS IPYHTYIOTbCA MEPeBaXXHO Ha
eMnipnyHomy meTogi. Knio4oB1M BUCHOBKOM € CMIOCTEPEXEHHSA LLIO O MOTOYHUX OYiKyBaHb BiAHOCHO aBTOHOMIl
Boni. CnocTepiraeTbcA TakoX Kpu3sa y CniBBiAHOLLEHHI MPUHLMMY aBTOHOMIi BOAi yYaCHMKIB MPaBOBiAHOCUH
i npUHLMNy piBHOCTI (MOXiHOTrO aBTOHOMI).

KntouoBi cnoBa: aBTOHOMiA BOJMi CTOPiH, LMBINbHO-NPABOBI BiHOCWHW, MPWHUMMN PIBHOCTI, CnpaBeansui
[IOroBip, CNoXMBYe NPaBo, PIBHICTb CTOPIH

Wstep

W naukach prawnych coraz cze¢sciej podkresla si¢, ze wspolczesna jednostka ludzka
jest w coraz wiekszym stopniu istotg prywatna'. Natomiast wolnos¢ ludzi jest raczej
wolnoscig dziatan jednostkowych, a nie troska o dobro wspdlne. Ludzie stali si¢ bar-
dziej wykonawcami zawodéw, poszukiwaczami przyjemnosci i rozrywki niz obywa-
telami®. Zgodnie ze stwierdzeniem Z. Baumana, w ,,ptynnej rzeczywistosci” obywate-
le sg zredukowani do funkeji konsumenta, a ich wybory nie dotycza spraw waznych
dla spoteczenstwa, lecz dla konsumenta®. Podobnie zasada autonomii woli stron

1 A.Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czes¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 41.

2 B.J. Constant de Rebecque, O monarchii konstytucyjnej i rekojmiach publicznych, ttum. W. Niemojow-
ski, red. A. Bosiacki, Warszawa 2015, s. 65 i nast.

3 Z.Bauman, Plynna nowoczesnosé, Krakow 2006, s. 15 i nast.
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jako jedna z podstawowych zasad prawa prywatnego podlega w obecnych czasach
pewnym przemianom. Stuzg one odchodzeniu od czysto formalnego zalozenia gwa-
rantujgcego w rownym stopniu wplyw na ksztattowanie tresci stosunkéw prawnych
kazdemu z uczestnikéw obrotu, w szczegdlnosci w obrocie masowym, gdzie zasada
autonomii jest najbardziej narazona na utrate swego realnego znaczenia®.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zakresu autonomii woli w stosunkach
cywilnoprawnych, przede wszystkim przy zwréceniu uwagi na zmiany ilosciowe,
dotyczace zakresu jej stosowania i ilosci ograniczen. Ponadto zostanie dokonana
analiza przemian w podejsciu prawodawcy do ksztaltowania autonomii woli pod-
miotéw prywatnych. Zdaniem J. Kaczora proklamowanie autonomii jednostki jest
poczatkiem cigglosci pojecia podmiotowosci prywatnoprawnej. Z kolei jej konca
upatruje si¢ w zréznicowaniu we wspotczesnych ustawodawstwach cywilnych sta-
tusu konsumentdéw i profesjonalnych uczestnikow obrotu®. Konsument jest bowiem
w gorszej sytuacji wobec swego kontrahenta, jakim jest profesjonalista. Wynika to
z wzajemnego ukltadu rol spotecznych, jakie w procedurze wymiany dobr i ustug
odgrywaja konsument i profesjonalista’. Z tego wzgledu wspomnianemu konco-
wemu okresowi bedzie poswiecony niniejszy wywod. Na przykladzie konsumenta
i profesjonalisty najlepiej bowiem wida¢ uzaleznienie autonomii woli od stopnia
autonomicznosci podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych.

Prawo prywatne charakteryzuje sie réznymi przejawami woli podmiotu, na
podstawie ktdérych realizuje on swojg autonomig. Niniejsze opracowanie dotyczy je-
dynie wybranych aspektéw autonomii woli, zwiazanych gléwnie z dokonywaniem
czynnosci prawnych, zar6wno przez podmioty profesjonalne, jak i konsumentow.

1. Charakter prawny zasady autonomii woli stron

Kodeks cywilny nie zawiera definicji legalnej autonomii woli stron. Niemniej
wspomniana wola wskazuje na mozliwo$¢ swobodnego ksztaltowania czynnosci
prawnych. Uzasadnienie mocy wigzacej autonomii woli znajduje si¢ w konkretnych
przepisach prawa albo w catoksztalcie cywilnoprawnych uregulowan czynnosci
prawnych. W tym znaczeniu jest ona warto$cig wymagajaca urzeczywistnienia za
pomocg wlasciwych rozwigzan prawnych.

4 A. Bier¢, Zarys prawa..., s. 43.

5 J.Kaczor, Podmiotowos¢ prywatnoprawna. Wolnos¢ - racjonalnosé - odpowiedzialnosé, Wroctaw 2019,
s. 63.

6 E. Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1994, s. 27-28.
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Odwolujac si¢ natomiast do samego pojecia autonomicznosci, nalezy wskazac,
iz polega ona na braku wladczego podporzadkowania podmiotéw uczestniczacych
w danym stosunku prawnym. Innymi slowy oba podmioty majg pozycje réwno-
rzedng w odniesieniu do instrumentéw prawnych, ktérymi moga wtada¢’. Chodzi
tu o sytuacje, w ktorych podmiot prawa ksztaltuje swoja sfere prawa oraz ma wplyw
na to, czy podjete dzialanie wywota skutki prawne®. Im bardziej podmioty prawa sa
zwigzane w swoich decyzjach, tym wezszy bedzie zakres ich autonomii woli’.

Autonomia woli stron na gruncie doktryny okreslana jest jako moc kazdego
podmiotu prawa prywatnego do ksztaltowania swojej sytuacji prawnej poprzez do-
konywanie czynnosci prawnych, gléwnie dwustronnych (uméw), jak réwniez jed-
nostronnych i wielostronnych (spétka cywilna). Zasada autonomii woli podmiotéw
umozliwia takze stronie decydowanie o sposobie wykonywania swoich uprawnien
podmiotowych nie tylko poprzez czynnosci prawne, ale i poprzez czynnosci fak-
tyczne'®. Warto zacytowaé zdanie prof. A. Stelmachowskiego: ,,autonomicznos¢
podmiotow jest osig i podstawowa zasadg prawa cywilnego’, ,,bez autonomicznosci
nie ma prawa cywilnego, jest ona nie tylko zasada naczelna, ale réwniez cecha roz-
poznawczg prawa cywilnego™!. Definiujac ogélnie autonomie woli, mozna okresli¢
ja jako nadanie stronom przez prawo pozytywnych uprawnien do samodzielnego
wplywania na ich sytuacje prawna'%.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz zasada autonomii woli stron w ujeciu praktycz-
nym i funkcjonalnym przejawia sie jako zasada swobody umoéw, ktora polega na
moznos$ci swobodnego ksztaltowania stosunkéow prawnych w stosunkach wzajem-
nych, w ogolnych granicach okreslonych przez prawo. Trzeba jednak pamietac,
ze swoboda umoéw nie dotyczy jednostronnych czynnosci prawnych. W zwigzku
z tym jest ona pojeciem wezszym niz autonomia woli, odnoszacym si¢ réwniez
do czynnosci prawnych o charakterze jednostronnym. Polega na mozliwosci two-
rzenia konkretnych stosunkéw o charakterze zobowigzaniowym, odpowiadajacych
wskazanym w ustawie typom, ale o odmiennej tresci od okreslonej przez ustawe
normami dyspozytywnymi, jak i na mozliwosci tworzenia konkretnych stosunkéw

7 Z.Radwanski, Uwagi ogélne o autonomii woli, w: II Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Refe-
raty i opracowania, red. R. Sztyk, Krakéw-Kluczbork 1999, s. 260 i nast.

8 M. Niedo$pial, Autonomia woli w czesci ogélnej prawa cywilnego, Panistwo i Prawo 1964, z. 12, s. 65.

9 A. Stelmachowski, Ewolucja autonomii woli, w: Tendencje rozwoju prawa cywilnego, red. E. Letowska,
Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1983, s. 158-159.

10 S. Prutis, Instytucje podstawowe prawa prywatnego (w opozycji do regulacji prawa publicznego), Biaty-
stok 2018, s. 90.

11 A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 83 i nast.

12 . Skapski, Autonomia woli w prawie migdzynarodowym prywatnym w zakresie zobowigzat z uméw,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego 1964, z. 19, s. 21.
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zobowiazaniowych nieodpowiadajacych zadnemu typowi uregulowanemu w usta-
wie". Powyzsze stwierdzenie prowokuje do zadania pytania, czy autonomia woli
stron, a takze jej przejaw w postaci swobody uméw, ma zastosowanie w obszarze
calego prawa cywilnego.

Ponadto interpretacja autonomii woli zaklada, ze umowa jest aktem jednorazo-
wym, ktory odpowiada woli stron w chwili jej zawarcia i w takim samym ksztalcie
obowigzuje az do jej zakonczenia, o ile strony nie zdecydujg si¢ zmienic jej tresci.
Rodzi to jednak problem praktyczny, czyli zmienno$¢ intencji i intereséw stron
podczas stosunku zobowigzaniowego'*. Wyrazona przez strony w ramach ich auto-
nomii wola zalezy wiec od przyjetej perspektywy czasowe;.

Trzeba nadmieni¢, Ze opisywana zasada w znaczeniu aksjologicznym odzwier-
ciedla warto$¢ w postaci prawa decydowania o sobie samym, znajdujac oparcie
w aksjologii praw czlowieka, jak rowniez zasad prawa Unii Europejskiej'>. Wedtug
J. Kaczora wspolczesna cywilistyka chce uwolni¢ autonomi¢ woli od prawnonatu-
ralnych powigzan o charakterze liberalno-indywidualistycznym, przede wszystkim
po to, aby nadac jej scisle techniczno-prawne znaczenie'®.

2. Znaczenie i funkcje zasady autonomii woli w stosunkach prawnych

Niewatpliwie zasada autonomii woli podmiotéw na gruncie prawa polskiego ma
charakter wigzacy. Jednak do opisania jej wspdlczesnego znaczenia konieczne jest
odniesienie sie, w celach prawno-poréwnawczych, do poprzedniego ustroju pan-
stwa. Warto wspomnie¢, ze w ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zasada
autonomii woli nie byta wyrazana w aktach prawnych w sposéb wyrazny, a jedynie
doktryna rekonstruowata jg z poszczegélnych postanowien ustawowych (gtéwnie
z interpretowanego a contrario art. 58 K.c.). Praktyczna rola zasady autonomii woli,
w zwiazku z zasadg centralnego planowania gospodarczego i obowigzywaniem sze-
regu przepisow imperatywnych, adresowanych zwtaszcza do jednostek gospodarki
uspolecznionej, byta przy tym ograniczona.

Zasadnicza zmiana ustroju Polski dokonana po roku 1989 oraz Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. jednoznacznie doprowadzily do uznania

13 S. Prutis, Instytucje podstawowe. .., s. 93.

14 M. Grochowski, Stusznos¢ a autonomia woli — uwagi o nieoczywistej relacji, w: Aksjologia prawa cywil-
nego i cywilnoprawna ochrona dobr, red. J. Pisulinski, . Zawadzka, Warszawa 2020, s. 10.

15 A. Bier¢, Zarys prawa..., s. 42.

16 ] Kaczor, Zasada autonomii..., s. 3.
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autonomii woli jako podstawowej zasady prawa cywilnego. Jej wyraz jest widoczny
m.in. w konstytucyjnej wartosci, jaka jest godnos¢ i wolnos¢ czlowieka. Oznacza
to, ze wszelkie dzialania wladz publicznych muszg uwzgledniac istnienie autonomii
woli stron, w ramach ktdrej kazdy czlowiek moze sie realizowac spolecznie. Z dru-
giej strony dzialania te nie mogg prowadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub
faktycznych odbierajacych jednostce poczucie godnosci'.

Ponadto stanowi ona konieczng przestanke w postaci wolnosci umoéw, co wig-
ze sie z funkcjonowaniem gospodarki wolnorynkowej. K. Mularski podkresla, ze
modele teoretyczne, jak tez do$wiadczenie historyczne wskazuja, iz gospodarka
wolnorynkowa nie moze istnie¢ w panstwie, w ktérym autonomia woli nie obowia-
zuje jako zasada'®. Trybunal Konstytucyjny okreslit réwniez, ze nie istnieje mozli-
wos$¢ urzeczywistnienia wolnosci gospodarczej bez wolnosci umow, z kolei zasada
swobody umoéw jest waznym elementem funkcjonowania spolecznej gospodarki
rynkowe;j”. Rozumiana w ten sposéb autonomia woli opiera si¢ na etosie wolne-
go czlowieka, ktory swoimi decyzjami ksztattuje stosunek prawny. Odpowiada ona
podstawowemu zalozeniu systemu prawnego, od ktérego wymaga sie, aby ksztal-
towal stosunki spoleczne w sposob racjonalny”. Wskazane wartosci, z punktu wi-
dzenia drugiej strony stosunku prawnego, limitujg autonomie¢ woli w sytuacji, gdy
zaczyna si¢ ingerencja w autonomie woli drugiej strony oraz wolnos¢ czlowieka®.

Przejaw autonomii woli stron na gruncie Konstytucji RP widoczny jest takze na
przyktadzie zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wynika to chociazby z faktu, iz po-
wszechnie respektowana autonomia woli charakteryzuje sie réwnorzednoscia stron
wiazacego je stosunku prawnego. Z kolei zasada réwnosci zwigzana jest nieroze-
rwalnie z zasada sprawiedliwosci spolecznej z art. 2 Konstytucji RP*. Wspdlczesna
interpretacja znaczenia sprawiedliwosci spolecznej sprowadza si¢ do mozliwosci
i uprawnien, co zaliczamy bez watpienia do zagadnien zwigzanych z podstawowa
zasadg prawa cywilnego, jaka jest autonomia woli.

Podstawowe zasady porzadku prawnego to fundamentalne reguty konstytucyj-
ne dotyczace ustroju spoleczno-gospodarczego oraz gléwne zasady rzadzace po-
szczegdlnymi dziedzinami prawa materialnego i procesowego. W orzecznictwie

17" Orzeczenie TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 2001, z. 3, poz. 54.

18 Tamze.

19 Orzeczenie TK z dnia 13 wrzesnia 2005 r., K 38/04, OTK 2005, z. 8A, poz. 92.

20 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ 0gélna, wyd. 16, Warszawa 2021, s. 19.

21 M. Gutowski, Autonomia woli a automatyzacja obrotu prawnego (granice przypisania skutkow oswiad-
czent woli sktadanych elektronicznie), w: Aksjologia prawa cywilnego i cywilnoprawna ochrona débr,
red. J. Pisulinski, J. Zawadzka, Warszawa 2020, s. 36.

22 M. Masternak-Kubiak, Prawo do réwnego traktowania, w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji
RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 123.
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zalicza si¢ do nich autonomig woli stron”. W judykaturze podkresla si¢ jeszcze, ze
omawiana zasada nie ma charakteru absolutnego®.

Wedtug J. Kaczora wspolczesne ujecie autonomii woli nakazuje traktowac tacz-
nie splatajace si¢ ze sobg pojecia wolnosci, réwnosci oraz sprawiedliwosci. Wezedniej
byty one interpretowanie roztacznie, przy jednoczesnym zatozeniu dominujacego
znaczenia indywidualnej wolnosci®. Z kolei M. Wilejczyk podkresla, Ze autonomia
woli podmiotéw prawa prywatnego moze by¢ rozumiana jako znacznie szerszy ele-
ment pojmowanej wolnosci jednostki jako jej dobra osobistego. Ow szerszy wymiar
moglby wydawac sig istotniejszy, jednak to autonomia woli, a nie wolnos¢ jednostki
jest powszechnie respektowang zasada prawa cywilnego®. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze, pomimo ogoélnego poszanowania, zasada autonomii woli jako taka ani
zaden z jej przejawdw w postaci swobody uméw nie zostaly sformutowane wprost
w Konstytucji RP. Autonomia stanowi bowiem jeden z elementéw gwarantowanej
konstytucyjnie wolnosci.

Jak wskazat A. Bier¢, wyrazem preferowania zasady autonomii woli stron (zasa-
dy wolnosci) jest nakaz pod adresem prawodawcy, aby regulowac stosunki o cha-
rakterze prywatnym w drodze norm wzglednie obowiazujacych, gwarantujacych
elastyczng wymiane dobr. Z kolei ustanowienie norm bezwzglednie obowigzuja-
cych powinni$my ogranicza¢ do koniecznego minimum?.

Autonomia woli jest istotnym elementem systemu prawnego. Wyraza ceche
pozostawiajaca podmiotowi mozliwo$¢ regulowania stosunkéw cywilnoprawnych
wedlug jego woli. Termin jest wiec bliski znaczeniowo kompetencji podmiotow
prawa cywilnego do dokonywania czynnosci prawnych. Jednak pomimo tego jej
funkcja jest nie tyle opisanie aktualnego rozmiaru owej wolnosci dopuszczonej
przez system prawny, co przede wszystkim oznaczenie zasady prawa cywilnego.
W ostatnich latach orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, ze istotnym aspek-
tem autonomii woli jest rowniez respektowanie rzeczywistej woli stron i wynikaja-
ca stad koniecznos¢ jej poszukiwania®.

Obecnie nie uznaje si¢ juz mocy kreacyjnej autonomii woli, tylko wiaze si¢ ja
z obowigzujacym systemem prawnym do wyrazenia jego cechy, pozostawiajacej
podmiotowi swobode regulowania stosunkéw zobowigzaniowych wedlug jego
woli. W zaleznosci od konstrukeji systemu prawnego podlega ona wigkszym lub

23 Orzeczenie SN z dnia 9 marca 2012 r., I CSK 312/11, Legalis nr 473577.

24 Orzeczenie SN z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13, Legalis nr 993320.

25 . Kaczor, Podmiotowos¢ prywatnoprawna..., s. 183.

26 M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne czesci ogolnej prawa cywilnego, Warszawa 2014, s. 96 i nast.
27 A. Bier¢, Zarys prawa..., s. 42.

28 Orzeczenie SN z dnia 15 czerwca 2021 r., V CSKP 39/21, Legalis nr 2630149.
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mniejszym ograniczeniom®. W dalszym ciggu przyjmuje si¢, Ze autonomia woli
przystuguje kazdemu czlowiekowi w postaci pochodnej wolnosci jednostki, a sy-
stem prawny ja proklamuje.

Jesli chodzi o wspdlczesne funkcje autonomii woli, to, jak do tej pory, stanowi
ona istotng dyrektywe w procesie wykladni przepiséw prawa cywilnego w zakresie
realizacji réznorodnych intereséw prywatnych jako uczestnikow obrotu prawne-
go, uwzgledniajac ich dazenia i preferencje. Mowiac $cislej, zasada autonomii woli
umozliwia uwzglednienie rzeczywistych celéw i zamiaréw podmiotéw skladajg-
cych o$wiadczenie woli, gdy nie stojg na przeszkodzie zakazy i nakazy, pewnos¢
obrotu, zasady stusznosci, jak réwniez ochrona intereséw oso6b trzecich®. W zwiaz-
ku z tym nalezy stwierdzi¢, ze istota autonomii jest oddanie pierwszenstwa rzeczy-
wistym zamiarom stron. Dodatkowo biorac pod uwage wystepujaca czesto nierow-
norzednos$¢ podmiotéw stosunkow cywilnoprawnych, chociazby stabsza pozycje
konsumenta w pordéwnaniu z profesjonalista, obecne rozumienie autonomii woli
ma sprowadza¢ si¢ do przywracania rownowagi kontraktowej. Oprocz tego moze
by¢ to swoista forma kompensacji po stabszej stronie faczacego ja stosunku praw-
nego. Podczas gdy pierwotnie umowa byta realizowana na okreslonych, powszech-
nie obowiazujacych przepisach prawa, coraz czgsciej zaczyna by¢ postrzegana jako
stosunek obligacyjny stworzony przez same strony’'. Przy zawieraniu uméw wska-
zuje sie jeszcze, ze autonomia woli stron moze spetnia¢ swoja funkcje pod pewnymi
warunkami, takimi jak dziatanie w warunkach doskonatej informacji oraz funkcjo-
nujacego rynku’’.

3. Zwigzek autonomii woli z zasada réwnosci

Autonomia najczesciej pojmowana jest w sposob ogdlny jako niezaleznos$¢ i wol-
nos¢. W doktrynie rzadko opisuje si¢ jej relacje zwigzane z zasada réwnosci, wska-
zujac jedynie, Ze zasada rdwnosci stanowi pewne minimum autonomicznosci. Zda-
niem J. Kaczora réwnorz¢ednos¢ podmiotéw prawa cywilnego jest pochodng ich

2 A.Migtek, Swoboda uméw i jej ograniczenia przy ksztattowaniu tresci stosunku pracy, Warszawa 2019, s. 80.

30 M. Safjan, w: System Prawa Prywatnego, t. 1. Prawo cywilne - czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa
2012,s. 339.

31 C.I. Nagy, What Functions May Party Autonomy Have in International Family and Succession Law? An
EU Perspective, Nederlands Internationaal Privaatrecht 2012, t. 30, nr 4, s. 576-585.

32 M. Brozyna, Konsumenckie prawo do odwotania umowy, Warszawa 2021, s. 208 i nast.
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autonomii®. Judykatura wyréznia autonomi¢ woli stron oraz réwnos¢ podmiotow
jako dwie odrebne, podstawowe zasady porzadku prawnego™.

Rownos¢ jako jeden z najwazniejszych elementéw sprawiedliwosci w sto-
sunkach prawnych pozostaje w konfrontacji z mechanizmami prawa cywilnego,
opisujacymi jego istote, a wigc przede wszystkim z zasadg autonomii woli stron.
W zwigzku z tym zestawienie tych dwdch poje¢, tj. autonomii woli i réwnosci, bu-
dzi watpliwosci. Istota autonomii woli stron zaklada istnienie faktycznej, réwno-
waznej pozycji podmiotéw stosunku prawnego. Podstawowym celem ograniczen
zasady autonomii woli jest ochrona réwnosci jako innej podstawowej wartosci.

Zasada rownosci ma w prawie prywatnym waskie zastosowanie, z uwagi na klu-
czowe i dominujace znaczenie chronionej w tej sferze stosunkéw prawnych autono-
mii woli*. Jak wskazuje M. Safjan, nieréwnos¢ jako taka, wystepujaca czy to w fazie
zawierania umowy, czy przejawiajaca si¢ juz w réznym traktowaniu poszczegol-
nych kontrahentéw przy ustalaniu tre$ci umowy, nawet w obszarze tej samej ka-
tegorii umow, nie stanowi podstawy do kwestionowania poprawno$ci mechani-
zmOw prawa prywatnego®. W tym znaczeniu zasada rownosci ulegnie wylaczeniu,
z uwagi na chroniong konstytucyjnie autonomi¢ woli stron. Nie oznacza to jednak,
ze zasada rownosci nie ma zastosowania na gruncie stosunkéw cywilnoprawnych.
Wszystko determinuje kategoria tych stosunkow.

4. Zagadnienie wspotczesnego znaczenia autonomii woli na przykladzie
umowy konsumenckiej

Klasyczne definiowanie autonomii woli jako zasady prawa cywilnego sprowadzalo
sie przede wszystkim do akcentowania formalnych gwarancji wolnosci ksztaltowa-
nia stosunkéw prawnych. Wedlug M. Safjana wspdlczesna zmiana w interpreto-
waniu pojecia autonomii woli polega na umieszczeniu w niej znacznie bogatszego
niz dotychczas oraz bardziej elastycznego instrumentarium $rodkéw oddzialy-

3 J. Kaczor, Zasada autonomii woli z perspektywy teorii prawa, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prze-
glad Prawa i Administracji 2005, t. 69, s. 67 i nast.

34 Orzeczenie SN z dnia 9 marca 2012 r., I CSK 312/11, Legalis nr 473577.

35 M. Safjan, Efekt horyzontalny praw podstawowych w prawie prywatnym: autonomia woli a zasada réw-
nego traktowania, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2009, t. 18, nr 2, s. 356.

36 M. Safjan, Autonomia woli a zasada réwnego traktowania, w: Zacigganie i wykonywanie zobowigza.
Materiaty III Ogdlnopolskiego Zjazdu Cywilistow (Wroctaw, 25-27.9.2008 r.), red. E. Gniewek, K. Gor-
ska, P. Machnikowski, Warszawa 2010, s. 373-374.
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wania na sposdb ksztaltowania przez strony wigzacych je stosunkéw prawnych,
przy uwzglednieniu obecnych uwarunkowan ekonomicznych?”. Natomiast sens
autonomii woli w kontekscie prawa prywatnego nie podlega zmianie®. Polega to
przede wszystkim na réznicowaniu regul dziatania w réznych sektorach obrotu, co
w szczegolnosci jest widocznie w obrocie profesjonalnym i konsumenckim. Zalez-
no$¢ pomiedzy prawem konsumenta do informacji a autonomia woli strony jest
oczywista. Wynika to z istoty dostepu do informacji, ktéry stanowi warunek ko-
nieczny do pelnego korzystania przez konsumenta z autonomii woli oraz swobody
umoéw, bedacej jej przejawem™®.

Ochrona konsumenta w prawie polskim jest zjawiskiem stosunkowo nowym.
Pojecie konsumenta pojawito sie aktach normatywnych dopiero w latach 90. XX w.
Natomiast, jak wskazuje B. Gnela, idea ochrony strony stabszej umowy istniafa nie-
co wczesniej®. Jednym z kluczowych etapow transformacji polskiego prawa cywil-
nego byta implementacja dyrektyw konsumenckich Unii Europejskiej. Szczegdlnie
silnym wyrazem tej implementacji jest kontraktowe prawo konsumenckie*'. Temat
umowy konsumenckiej to szczegdlnie interesujace pole rozwazan przede wszyst-
kim z uwagi na ograniczong stosowalnos¢ podstawowych regul prawa prywatnego,
jak réwniez uprzywilejowang pozycje konsumenta wzgledem przedsigbiorcy. Ge-
neralnie przyjmuje si¢ zalozenie, ze w relacji konsument-profesjonalista zachodzi
brak réwnowagi pozycji stron*. W poréwnaniu do klasycznego prawa kontrak-
towego, ktore w sposob abstrakcyjny wyznacza idealny rozklad praw i obowigz-
kow stron stosunkéw umownych, reguty dotyczace relacji uméw konsumenckich
cechuje realizm ekonomiczny oraz pragmatyzm®. A. Bier¢ zwraca w tym miejscu
jeszcze uwage na masowos¢ obrotu prawnego, powodujacg narzucanie drugiej stro-
nie warunkow uméw*. Z kolei, jak podkresla E. Letowska, prawo konsumenckie to
narzedzie przywracania utraconej wolnosci wyboru®. W doktrynie dostrzega sie, iz

37 M. Safjan, w: System Prawa Prywatnego, t. 1, s. 334 i nast.

38 . Kaczor, Podmiotowos¢ prywatnoprawna..., s. 181.

39 P. Machnikowski, Swoboda uméw wedlug art. 353" KC. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 2.

40 B. Gnela, Umowa konsumencka w polskim prawie cywilnym i prywatnym miedzynarodowym, Warsza-
wa 2013, s. 129.

41 J. Mojak, Ewolucja zasad wspolczesnego polskiego prawa cywilnego — zasada bezpieczetistwa obrotu,
Studia Iuridica Lublinensia 2016, t. 25, nr 1, s. 156.

42 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Autonomia woli stron a zakres odpowiedzialnosci ex contractu (kilka
refleksji), w: W kierunku europeizacji prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana profesorowi
Jerzemu Rajskiemu, red. A. Brzozowski, W. Kocot, K. Michalowska, Warszawa 2007, s. 84.

43 E. Baginiska, Prawo uméw konsumenckich w strukturze prawa cywilnego, Transformacje Prawa Pry-
watnego 2017, nr 2, s. 12.

44 A, Bier¢, Zarys prawa..., s. 43.

45 E. Letowska, Europejskie prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2004, s. 63 i nast.
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unikniecie takiego konfrontacyjnego odczytania aksjologii prawa konsumenckie-
go jest mozliwe jedynie przy zalozeniu, ze wyznaczajace aksjologiczne fundamenty
prawa cywilnego wymagaja obecnie pewnej reinterpretacji, przynajmniej na uzytek
wykladni przepiséw prawa konsumenckiego®.

Zachowania konsumpcyjne determinowane s3 rozmaitymi czynnikami, od-
dziatujacymi z rézng sitg. Czynniki te wplywaja na konsumenta jako czlonka okre-
$lonej grupy spotecznej. Realizujac polityke konsumencka, panstwo postuguje sie
poszczegdlnymi instytucjami?, by chroni¢ ich intereséw. Zaklada sig, ze prawo po-
winno by¢ konsumentowi znane i gwarantowac przynajmniej minimalny standard
jego ochrony*. Decyzje konsumenta co do zakupu w warunkach istnienia swobo-
dy wyboru dotycza przede wszystkim okreslonego dobra materialnego lub ustugi
oraz warunkow zakupu i jakosci®. W praktyce brak informacji u stabszej strony
kontraktu (konsumenta) uniemozliwia mu podjecie decyzji o zawarciu umowy czy
wyborze kontrahenta®. Istotnym problemem jest brak wiedzy konsumentéw o za-
sadach istniejacych w gospodarce i na rynku w zakresie obrotu pomigdzy profesjo-
nalistami i konsumentami. Ostatecznie stan niewiedzy moze skutkowa¢ sytuacja,
w ktdrej konsument, decydujac si¢ na dokonanie transakcji, nie zaspokoi swoich
potrzeb ze wzgledu na mylne wyobrazenie o ustudze. Trybunal Konstytucyjny
w swoich rozstrzygnieciach uznal niepodawanie konsumentowi informacji umoz-
liwiajacej podjecie sSwiadomej decyzji*'.

W konsekwencji formalnie istniejaca autonomia woli nie bedzie mogla by¢
w pelni urzeczywistniona, a swoboda umow stanie si¢ swoboda pozorng, gdyz nie
odzwierciedli faktycznej woli stron w zupetnosci*>. Ponadto kluczowe wydaje si¢
ustalenie optymalnych proporcji pomiedzy swoboda przystugujaca podmiotom
stosunkow cywilnoprawnych a konieczng ingerencja przepiséw prawa w tres¢ tych-
ze stosunkow™’.

46 J. Kaczor, Podmiotowos¢ prywatnoprawna..., s. 82.

47 B. Gnela, Organizacje konsumenckie oraz ich uprawnienia w polskim prawie, Zeszyty Naukowe Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie 2004, nr 657, s. 17.

48 M. Czepelak, Autonomia woli w prawie prywatnym miedzynarodowym Unii Europejskiej, Warszawa
2015, s. 376.

499 Decyzje konsumentow i ich determinanty, red. E. Kiezel, Katowice 2001, s. 22.

50 J. Wegrzyn, Prawo konsumenta do informacji w Konstytucji RP i w prawie unijnym, Wroclaw 2013, s. 86.

51 Qrzeczenie TK z dnia 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, LEX nr 3370680.

52 P. Miklaszewicz, Obowigzki informacyjne w umowach z udziatem konsumentéw na tle prawa Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2008, s. 39.

53 A. Barczewski, Wokét problematyki autonomii woli w prawie prywatnym. Recenzja ksigzki Private Autono-
my in Germany and Poland and in the Common European Sales Law, Forum Prawnicze 2013, nr 1, s. 61.
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Prawo prywatne w ujeciu tradycyjnym oparte jest na zalozeniu, Ze strony zawie-
rajagce umowe nie pozostaja w prawnym stosunku podlegtosci. Podmioty cechuje
autonomiczno$¢ i brak przewagi faktycznego wladztwa jednej ze stron. W przy-
padku wspoétczesnych stosunkéw prawnych taczacych profesjonalistéow z konsu-
mentami wskazana wyzej cecha (tj. faktyczne wladztwo jednej ze stron) jest jednak
charakterystyczna. W tym celu ustawodawstwo okreslito bardziej rygorystyczne
warunki ich uczestnictwa w obrocie.

W ramach wspdlczesnego obrotu stosunkéw prawnych pomiedzy profesjona-
listg a konsumentem brak réwnowagi pozycji stron, charakterystyczny dla zasady
autonomii woli, powinien by¢ rekompensowany poprzez pewnego rodzaju ,,czyn-
nosci pomocnicze”. Mowa o nakladaniu na silniejsza strone stosunku prawnego
dodatkowych obowiazkéw, skutkujacych ,,zmniejszeniem deficytu réwnowagi
W pozycji stron”. Jednoczesnie musi istnie¢ ochrona podmiotu uznanego w prawie
materialnym ,za stabszego” wobec innych podmiotéw prawa*. W opisywanym
przypadku umowy konsumenckiej proponuje si¢, aby najpierw wzmocni¢ ochro-
ne konsumenta jako ,,stabszej strony” stosunku prawnego®. Ostatecznie mamy do
czynienia réwniez ze specyfika sankcji w kontekscie postanowien nieprzyjetych
w sposob $wiadomy i autonomiczny przez strong stabsza, w przypadku gdy zostaly
naruszone zasady uczciwego obrotu.

Obecnie wyrézniamy dwie, wzajemnie przenikajace si¢ koncepcje ochrony
stabszego w prawie — ochrony przez umocnienie dostepu do ochrony prawnej oraz
ochrony poprzez przydawanie praw, zmniejszenie ciezaréw i odpowiedzialnosci*.

Mimo iz zasada autonomii woli w kontekscie obrotu dwustronnie profesjonal-
nego umozliwia wzajemna relacje miedzy przedsiebiorcami, to w kontekscie prawa
konsumenckiego nakazuje priorytetowo traktowac potrzebe zniwelowania wyj-
$ciowej nieréwnorzednej pozycji stron. Zdaniem M. Safjana ma to ,urealnia¢” za-
sade autonomii woli stron poprzez dostosowanie do realidw wspoélczesnego obrotu
prawnego”’.

Stanowisko w powyzszej kwestii zajal réwniez Trybunal Konstytucyjny, okre-
slajac, ze istnieje taki typ formalnych ograniczen wolnosci uméw, ktérego celem
nie jest ograniczenie autonomii woli stron zawierajacych umowe, a wrecz prze-
ciwnie, s3 one motywowane zamiarem przywrocenia ostabionej, ze wzgledu na

54 B. Gnela, Uwagi o sposobie realizacji w polskim prawie koncepcji kolizyjnoprawnej ochrony konsumen-
ta, Problemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego 2009, t. 4, s. 37.

55 Taz, Kolizyjnoprawna ochrona konsumenta wedtug art. 30 ustawy - Prawo prywatne migdzynarodowe, w:
Wspdtczesne wyzwania prawa konsumenckiego, red. B. Gnela, K. Michalowska, Warszawa 2015, s. 37.

5 E. Letowska, Prawo w ,,plynnej nowoczesnosci”, Panistwo i Prawo 2014, z. 3, s. 21-22.

57 M. Safjan, w: System Prawa Prywatnego, t. 1, s. 337.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(93) 2023



Autonomia woli w stosunkach cywilnoprawnych ze szczegdlnym uwzglednieniem umaow konsumenckich

nieréwnorzedng pozycje stron umowy, réwnowagi kontraktowej®®. O nadaniu
konstytucyjnej rangi ochronie praw konsumentéw przesadzito uznanie, ze konsu-
ment jest stabszg strong stosunku prawnego i z tej racji wymaga ochrony, a wiec
pewnych uprawnien, ktére doprowadzityby do przynajmniej wzglednego zréwna-
nia pozycji kontrahentéw. Jednoczesnie celem tej ochrony nie jest faworyzowanie
konsumentéw, ale tworzenie rozwigzan prawnych, ktoére pozwalajg urzeczywistnic
zasade réwnorzednosci stron stosunkow cywilnoprawnych™®. W §wietle stanowiska
Trybunatu Konstytucyjnego konsument ma nie tylko stabsza pozycje w wymiarze
ekonomicznym, lecz takze stabszg pozycje procesows, gdy toczy spor z podmiotem
profesjonalnym®. B. Gnela podkresla, Ze w prawie cywilnym chronione s3 zaréwno
ekonomiczne, jak i pozaekonomiczne interesy konsumenta. Tego rodzaju ochrona
nie jest sprzeczna z zasada réwnorzednego statusu stron stosunku cywilnoprawne-
go, ale ja urzeczywistnia®'.

Z przedstawionych rozwazan wynika, iz aktualnie gwarantowana zasada wolno-
$ci, rownosci czy sprawiedliwosci nie zapewnia w obszarze prawa konsumenckie-
go skutecznej ochrony. W konsekwencji sama forma umowy nie zawsze skutkuje
uczciwymi dla obu stron rezultatami.

Biorac pod uwage poglady przedstawicieli doktryny o wspotczesnym rozumie-
niu zasady autonomii woli stron, zwlaszcza w kontekscie rozwazan dotyczacych
umowy konsumenckiej, dostrzegamy zerwanie z tradycyjnym ujeciem podstawo-
wej reguly prawa cywilnego. W niektérych podrecznikach do prawa cywilnego
w dalszym ciagu podkresla sie, ze prawo prywatne wyraza zasad¢ réwnorzednosci
i ochrony strony stabszej®>. Jednak z uwagi na masowo$¢ obrotu, rozwdj prawa pry-
watnego, ktére w poprzednim ustroju panstwa praktycznie nie istnialo, niesie ze
sobg powazng watpliwo$¢ co do istnienia owej réwnorzednosci, sprawiedliwosci
spotecznej czy wolnosci, ktdrg z definicji gwarantuje zasada autonomii woli stron,
bedaca przeciez cechg rozpoznawcza prawa cywilnego.

Jesli chodzi o konstrukcje umowy konsumenckiej, zachwianie réwnosci stron
stosunku prawnego, a do tego obecna popularnos¢ instytucji wzorca umowne-
go moze w konsekwencji doprowadzi¢ do naruszenia zasad zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania stron. Jak podkresla A. Doliwa, przysztoé¢

5 Orzeczenie TK z dnia 13 wrze$nia 2005 r., K 38/04, OTK 2005, z. 8A, poz. 92.

5 Orzeczenie SN z dnia 13 kwietnia 2022 r., I NSNc 602/21, LEX nr 3358327.

60 Orzeczenie TK z dnia 11 lipca 2011 r., P 1/10, LEX nr 852310.

61 B. Gnela, Kolizyjnoprawna ochrona konsumenta w polskim prawie do chwili wejscia w zycie konwencji
rzymskiej z 1980 r., Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 2009, nr 809, s. 6.

62 S. Soltysinski, Erozja zasady réwnosci podmiotéw gospodarczych w prawie prywatnym. Netting upad-
tosciowy, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego 2015, nr 1, s. 13.
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umowy jest wysoce watpliwa ze wzgledu na rozwdj ustawodawstwa prokonsumen-
ckiego, jak i potegujacej si¢ komplikacji obrotu prawnego®. W realiach konkret-
nej sprawy moze sie okaza¢, ze to konsument dopusci si¢ ,nieuczciwej praktyki
konsumenckiej”®.

W moim przekonaniu prawo kontraktéw powinno by¢ aktualne, odpowiadajace
biezacym potrzebom stosunkéw spoteczno-gospodarczych. System ochrony kon-
sumenta, chociazby koncepcja ochrony stabszego w prawie, jest oczywiscie uzasad-
niony. Jednakze wida¢ tu pewnego rodzaju kryzys zwigzku zasady autonomii woli
stron stosunku prawnego z zasada réwnosci, uznawang za pochodng autonomii.

Zakonczenie

Przedstawiony wywod prowadzi jednoznacznie do podstawowej konkluzji o obec-
nie wigkszych wymaganiach w stosunku do zasady autonomii woli stron. Wynika
to przede wszystkim z rozszerzajacego sie jej zakresu, widocznego w przypadku
stosunkow o nieréwnorzednej pozycji stron. Bioragc pod uwage powyzsze, mamy
do czynienia z wyraznymi zmianami ilo§ciowymi w zakresie stosowania zasady au-
tonomii woli stron, ujmowanej w jej tradycyjnym znaczeniu. Pojawiajace si¢ w sto-
sunkach cywilnoprawnych ograniczenia, widoczne zwlaszcza w relacjach charak-
teryzujacych si¢ brakiem réwnorzednosci pozycji stron, skutkujg zastosowaniem
autonomii woli jako swoistego narzedzia ochrony strony slabszej. Nie s wyrazem
podstawowej funkeji w postaci afirmacji wolnosci jednostki.

Porzadek prawny wywoluje zatarcie granic miedzy jego poszczegdlnymi sktad-
nikami i niejasnoscig ich zakresu. Dotyczy to takze fundamentalnej zasady prawa
prywatnego, jaka jest autonomia woli stron, poprzez zachwianie réwnosci stron
stosunku prawnego. Ponadto analiza regulacji i zapiséw umowy konsumenckiej
prowadzi do wniosku, ze zasada autonomii woli nie zawsze charakteryzuje si¢ bra-
kiem wtadczego podporzadkowania podmiotéw uczestniczacych w danym stosun-
ku prawnym, tak jak w jej tradycyjnym rozumieniu.

Bez watpienia znaczenie autonomii woli jako zasady prawa uzaleznione jest
od stopnia autonomicznoséci podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych. Podczas
gdy podmioty (takie jak profesjonali$ci w stosunku prawnym z konsumentami)

6 A. Doliwa, Wspdlny sens (consensus) umowy na tle przepisow Kodeksu cywilnego o zawarciu umowy
i wyktadni oswiadczen woli, w: A. Tomczyk, Sprawozdanie z konferencji naukowej ,, Prawo kontraktow”,
Acta Iuris Stetinensis 2017, nr 3, s. 199-200.

64 P. Such, Naduzycie pozycji konsumenta jako stabszej strony umowy, w: Wspdtczesne wyzwania..., s. 94.
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ograniczone s3 w swoich decyzjach, ma to wplyw na zakres znaczenia zasady au-
tonomii woli stron. Wszedzie tam, gdzie brak jest rownosci, podstawowa zasada
prawa prywatnego traci na faktycznym znaczeniu.

Pomimo pewnych odmiennosci we wspolczesnych funkcjach zasady autonomii
woli stron, dokonujac jej wyktadni, nie powinnismy jej rozpatrywaé¢ w oderwaniu
od pogladéw ksztaltowanych w ramach tradycyjnego prawa prywatnego, bowiem
ewolucja stanowisk doktryny nie moze pozostawac bez znaczenia na wspoélczesnie
obowigzujace normy prawa. Bezsprzeczny pozostaje fakt, ze przepisy prawa cywil-
nego powinny charakteryzowac sie ponadczasowoscia stosowania.
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Streszczenie: Dyskryminacja genetyczna oznacza traktowanie kogo$ w odmienny sposéb ze wzgledu na jego
cechy genetyczne, ktére pozwalaja stwierdzi¢, jakie predyspozycje zdrowotne ma cztowiek. Przyktadem jest gene-
tyczne uwarunkowanie do zapadniecia na chorobe Huntingtona czy ryzyko rozwoju raka jelita grubego. Z punktu
widzenia prawa pojawia si¢ wazny problem: czy wiedza o danych genetycznych moze by¢ wykorzystana w sposéb,
ktory bedzie dyskryminowat jednostke? Przyktadowo problem ten moze polegac na tym, ze ubezpieczyciel odmo-
wi zawarcia z nami umowy dotyczacej ubezpieczenia na zycie lub podwyzszy nasza sktadke.

Pierwszg metodg badawczg jest analiza dogmatyczna, ktéra obejmuje dwa elementy: metode ilosciowa
i jakosciowa przeprowadzenia inwentaryzacji prawa miedzynarodowego oraz metode prawnodogmatyczna,
tj. krytyczna analize literatury i orzecznictwa. Druga metoda badawczg jest analiza prawnoporéwnawcza, ktéra
ma na celu poréwnanie regulacji wystepujacych w uniwersalnym oraz regionalnym systemie praw cztowieka.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie, na ile kwestia zakazu dyskryminacji genetycznej jest uregulowa-
na w prawie miedzynarodowym publicznym. Dlaczego dyskryminacja genetyczna powinna by¢ wyrdzniona
na tle ogélnych norm dyskryminacyjnych? Wiele aktéw prawnych (np. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka)
zawiera ogdlne normy antydyskryminacyjne. Przyktady dyskryminacji genetycznej wskazuja jednak, ze obecnie
istniejace regulacje moga okazac sie niewystarczajace. Artykut jest takze préba odpowiedzi na pytanie, czym jest
dyskryminacja genetyczna.
Stowa kluczowe: dyskryminacja genetyczna, dane genetyczne, prawa cztowieka

Summary: Genetic discrimination means treating someone differently because of their genetic traits, which make
it possible to determine what health predispositions a person has. Examples include a genetic predisposition to
Huntington's disease or the risk of developing colorectal cancer. From a legal perspective, an important issue arises:
can knowledge of genetic data be used in a way that is discriminatory towards the individual? For example, the
problem may be that the insurer refuses to enter into a life insurance contract with us or increases our premium.

The first research method is the dogmatic analysis, which includes two elements: the quantitative and quali-
tative method of making an inventory of international law and the legal-dogmatic method, i.e. the critical analy-
sis of literature and case law. The second research method is a comparative legal analysis, which aims to compare
regulations found in the universal and regional human rights systems.

The aim of this article is to examine the extent to which the prohibition of genetic discrimination is reg-
ulated in public international law. Why should genetic discrimination be singled out against general anti-dis-
crimination standards? Many legal acts (e.g. the Universal Declaration of Human Rights) contain general anti-
-discrimination standards. However, examples of genetic discrimination indicate that current regulations may not
be sufficient. This article also attempts to answer the question of what genetic discrimination is.

Key words: genetic discrimination, genetic data, human rights
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Pesiome: [eHeTuuecKas ANCKPUMMHALMA O3HAYaeT UHOE OTHOLUEHME K YeNlOBEeKY M3-3a ero reHeTUyeckumx
NMPU3HaKOB, KOTOPble ONpefenstoT, Kakyto NPeapacnoNioXEHHOCTb K 3a601eBaHNAM MeeT yeroBek. B kauectse
npumepa MOXHO MNPWBECTY FeHETUYECKYlo MNPeApPacrnoNoXeHHOCTb K 6one3Hu [eHTMHITOHa WM puUcK
pPa3BUTKA KONMOPEKTaNIbHOTO paka. C lopuamnyeckorn ToOUKM 3peHns BO3HUKAET BaxkHas NMpobnema: MOXHO nn
MCMOMb30BaThb JaHHbIE O FeHETUYeCKol MHGOPMALMK TaKUM 06pa3oMm, YToObI ANCKPUMUHUPOBATL YenoBeKa?
Hanpumep, npobnema MOXET 3aKtouaTbCsA B TOM, UTO CTPAXOBLYMK OTKA3bIBAETCA 3aK/ItoUaTb C HAMU JOrOBOP
CTPaxoBaHWA XNU3HW UK YBENMYMBAET HaLLl CTPAXOBOWN B3HOC.

MepBblii METOA MCCNEAoBaHUA — [OrMaTMUYECKU aHanm3, KOTOPbI BKIoYaeT B cebA ABa dnemMeHTa:
KOJIMYECTBEHHDBIN W KauyeCTBEHHbII METOA M3yYeHVs MEeXAYHapOAHOro npaBa U IOPUAMKO-AOrMATUYECKUI
MeTOof, T.e. KpUTNYECKUIA aHann3 iutepaTypbl U CyAebHON NPaKTUKK. BTOpbIM MeTOLOM UCCNIe[OBaHNIS ABNSAETCA
CPaBHUTENIbHO-NPABOBOM aHanu3, Lesblo KOTOPOro ABAAETCA CPaBHEHWe TMOJIOKEHWN, comepXallmxcs
B YHMBEPCaNbHOW 1 PErMOHanbHON CUCTeME NPaB YesoBekKa.

Llenb gaHHoOI CTaTbl — U3yUnTb, B KaKOW CTEMEHW 3anpeT AUCKPUMUHALMN MO FeHeTUYeCKUM Npr3Hakam
perynmpyeTca MeXayHapoAHbIM My6nnyHbIM NpaBoM. [louemy reHeTUYecKylo AMCKPUMUHaUMIo crepyet
OTNNYaTb OT 06X AUCKPUMUHALMOHHBIX HOPM? MHOrve npaBoBble JOKYMeHTbl (Hanpumep, Bceobuias
[eknapauusa npaB uyenoBeka) cojepaTr oblye aHTUAUCKPMMUHALVOHHbIE HOpMbl. OfHaKo npumepsbl
reHeTMYeCcKon ANCKPUMMHALMN YKa3bIBAKOT Ha TO, YTO CYLLECTBYIOLLMX B HACTOALLEe BPeMA HOPM MOXET ObiTb
HefocCTaTouHO. CTaTbA TaKXKe ABNAETCA NOMbITKOM OTBETUTb Ha BOMPOC, YTO TAKOE reHETUYeCKaA AUCKPUMMHALMA.
KnioueBble c/10Ba: reHeTNYECKas AUCKPUMUHALNS, FeHeTUYecKas MHGopMaLs, NpaBa YenoBeKa

Pe3tome: [eHeTYHa AUCKPVIMIHALIA 03HAYaAE pi3He CTaBNeHHs [0 NIIOAVHY Yepes ii reHeTUYHi 0cobnmBOCTi, AKi
[I03BONAITb BU3HAUYNTK, AKa CXMNbHICTb 0 300POB'A NoguHW. MpuKnaan BKOYaTb reHETUYHY CTPYKTYpY
XBOPOOU leHTiHITOHa abo pU3MK PO3BUTKY KONIOPEKTaNbHOrO PaKy. 3 I0PUANYHOI TOUKM 30PY BUHMKAE Bax-
nrBa NpobnemMa: Y MOXHa BUKOPUCTOBYBATU 3HaHHA reHETUYHIX AaHWX Y CMOCI6, AKUI ANCKPUMIHYE 0Coby?
Hanpwuiknag, npobnema moxe nonsratyi B TOMy, WO CTPAaXOBMK BiAMOBIIAETbCA YKNaAaTV 3 HaMU AOrOBip CTpa-
XyBaHHA XWTTA 260 NiABYLLYE HALL BHECOK.

MepLwrm meTogomM JOCHIIXKEHHA € JOTMATUYHWIA aHani3, AKAIA BKIOYAE [Ba eleMEHTU: KiNlbKiCHUIA Ta AKic-
HVIN METOA NPOBefeHHs iHBeHTapu3aLii MiXKHAapPOAHOro MpaBa Ta PUANYHO-LOrMATNYHIIA MeTog, TO6TO Kpu-
TUYHWI aHani3 nitepaTypu Ta lopucnpyaeHLii. pyrum Metofom AoCiAKeHHA € NOPIBHANBHO-NPaBOBUIA aHanis,
METOI0 AAKOTO € NMOPIBHAHHA HOPM B YHiBepCanbHill Ta perioHanbHili cuctemi npas NOANHN.

MeToto Ui€i cTaTTi € JOCNIANTY, HACKINBKN NMUTaHHA 3a60POHN FreHeTUYHOI AUCKPMMIHALi BperynboBaHo
Mi>KHapPOAHMM Ny6AiYHIM NpaBoM. Yomy chifj BiAPI3HATU reHeTUUYHY ANCKPUMIHALLIO Bif 3aranbHUX AVCKPUMI-
HaLiHUx Hopm? baraTo NpaBoBYX aKTiB (HanprKknag YHiBepcanbHa feknapaLia npas NIOAVHM) MiCTATb 3aranbHi
AHTUANCKPUMIHALINHI HopMn. OfiHaK NPUKNaan reHeTUYHOI AUCKPUMIHaLT BKa3yloTb Ha Te, WO YMHHI NpaBmna
MOXYTb BUABUTUCA HeAOCTaTHIMU. CTaTTA TakoX € cnpoboto BiANOBICTU Ha MUTAHHSA, LLO Take reHeTUYHa AunC-
KpUMiHaLlis.

KniouoBi cnoBa: reHeTUYHa ANCKPUMIHALLA, FeHEeTUYHI AaHi, paBa JioguHN

Wstep

Dyskryminacja genetyczna na pierwszy rzut oka wydaje si¢ by¢ piesniag przy-
sztodci, ale jej poczatkéw mozna si¢ doszukiwac juz w ruchu eugenicznym XX w.
Wtedy do sterylizacji zostala zmuszona Carrie Buck ze wzgledu na jej domniema-
ne ,,braki umystowe”. Obecnie dane osobowe s3 jedng z najcenniejszych walut,

1 T. Wood, Genetic Information Discrimination in Public Schools: A Common-Sense Exception, The Uni-
versity of the Pacific Law Review, t. 49, nr 2, art. 9, s. 313.
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a kwestig ich ochrony w Unii Europejskiej reguluje Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych (RODO)?, ktére w art. 9 zabrania prze-
twarzania danych osobowych, w tym danych genetycznych. Trudno nie obawia¢
sie nieuprawnionego przetwarzania tego rodzaju danych, zwlaszcza biorgc pod
uwage komercjalizacje testow genetycznych i stosunkowo fatwy dostep do prébek
biologicznych jednostek.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie, na ile kwestia zakazu dyskryminacji
genetycznej jest uregulowana w prawie miedzynarodowym publicznym. Zagadnie-
nie jest niezwykle zlozone, poniewaz miesci si¢ na styku prawa, medycyny, etyki
czy socjologii, jednak osig rozwazan bedzie perspektywa miedzynarodowoprawna.

Majac na wzgledzie powyzsze, w pierwszej kolejnosci sformulowana zostanie
odpowiedz na pytanie, czym jest dyskryminacja genetyczna. Nastepnie zostang
poddane analizie obowiazujace ramy prawne zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
dziedzictwo genetyczne w podziale na system uniwersalny i regionalny - europej-
ski. W artykule znajdzie zastosowanie analiza dogmatyczna, ktéra obejmuje dwa
elementy. Pierwszy to metoda ilo$ciowa przeprowadzenia inwentaryzacji prawa
miedzynarodowego. Drugim jest metoda prawnodogmatyczna, ktora bedzie kry-
tyczng analizg literatury i orzecznictwa. Jako druga zastosuje metode prawnopo-
réwnawczg, ktéra ma na celu poréwnanie regulacji wystepujacych w uniwersalnym
oraz europejskim systemie praw czlowieka. Poréwnanie pozwoli na znalezienie
ewentualnych luk i okreslenie, czy prawo miedzynarodowe oferuje model prawnej
ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na dziedzictwo genetyczne.

1. Geneza dyskryminacji genetycznej

Za jednego z prekursoréw ruchu eugenicznego mozna uzna¢ Francisa Galtona, ku-
zyna Charlesa Darwina, ktéry zdefiniowal eugenike jako ,,dobry okaz, dziedzicznie
wyposazony w szlachetne cechy™. Propozycja Galtona byt selekcyjny rozptdd sil-
nych osobnikéw, co chcial zrealizowaé poprzez stworzenie ,,zlotej ksiegi” zawie-
rajacej spis osobnikéw o najlepszych cechach. Ksigga miata by¢ podstawa do za-

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodne-
go przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych), Dz. Urz. UE. L 119/1 z 4.05.2016.

3 S. Mukherjee, Gen. Ukryta historia, ttum. J. Dierzgowski, Wotowiec 2017, s. 22-23, 75-89.
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wierania malzenstw. O ile Galton marzyl o eugenice pozytywnej, szybko zaczeto
mysle¢ rdwniez o eugenice negatywnej. Herbert George Wells uwazal za niezbedng
dla poprawy gatunku ludzkiego selektywna sterylizacje stabych. W 1912 r. odbyla
sie Pierwsza Migdzynarodowa Konferencja Eugeniczna, podczas ktorej zaprezento-
wano wystawe dotyczacg ,,higieny rasowej” prelegentéw z Niemiec. Rownoczesnie
Stany Zjednoczone Ameryki zaczely sie przymierza¢ do powstania osrodkow od-
osobnienia - ,kolonii” dla stabszych jednostek. Powolywano komisje, ktére miaty
podejmowac decyzje w kwestii sterylizacji niepelnowartosciowych oséb — epilepty-
kéw, ,,uposledzonych umystowo” czy przestepcow*.

Idac w $lad za Indiang, ktéra w 1907 r. uchwalila ustawe dotyczaca sterylizacji,
w innych stanach podjeto podobne praktyki®. Najstynniejsza dotyczacg przymusowej
sterylizacji jest sprawa Buck v. Bell z 1927 r., kiedy to Sad Najwyzszy Stanéw Zjedno-
czonych utrzymal w mocy sterylizacj¢ eugeniczng w stanie Wirginia®. Wyrok umoz-
liwil wysterylizowanie Carrie Buck’. Orzeczenie zapoczatkowalo dalsze dzialania eu-
geniczne w kraju. W 1927 r. Indiana przyjeta przepisy umozliwiajace sterylizacje osob
chorych psychicznie, niepetnosprawnych intelektualnie, gwalcicieli oraz skazanych
przestepcow. W tym samym roku w kinach wyswietlano film Are You Fit to Marry,
ktory naklanial mtodych ludzi do badan genetycznych przed slubem?®.

Dyskryminacja w przypadku Carrie Buck odnosita si¢ do kwestii sterylizacji
w obawie przed narodzinami obywateli z wadami genetycznymi. Wspdlczesnie
dyskryminacja ze wzgledu na cechy genetyczne moze przybiera¢ inne formy. Do
najczestszych przykltadéw naleza: odmowa zatrudnienia, odmowa ubezpieczenia,
podwyzszenie skfadki ubezpieczeniowej czy genetyczne testowanie sportowcéw. Do
popularyzacji tego zjawiska przyczynifa si¢ w duzej mierze komercjalizacja testow
genetycznych. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej
wobec Zastosowan Biologii i Medycyny (Konwencja Biomedyczna)® stanowi, ze te-
sty prognostyczne (czyli testy, ktore umozliwiaja wykrycie genu odpowiedzialnego

4 A. Cohen, Imbeciles. The Supreme Court, American Eugenics, and the Sterilization of Carrie Buck, New
York 2016, s. 15-36.

5 T. Wood, Genetic...,s. 313.

6 S. Mukherjee, Gen..., s. 22-23, 75-80.

7 Prezesem Sadu Najwyzszego byl w tym czasie William Howard Taft, czyli byly prezydent Stanow
Zjednoczonych. Za tworce orzeczenia uwaza sie Olivera Holmesa Juniora, ktory uznal, ze ,wystarcza
trzy pokolenia imbecyléw”. Holmes nie poprzestal jednak na tym i wezwat Amerykandw, by ci ziden-
tyfikowali w swoim otoczeniu te osoby, ktore nie powinny mie¢ prawa do rozmnazania si¢. Swoja teze
opieral natomiast na skapych informacjach o Carrie, jej dziecku oraz matce Emmie. Opinie te poparlo
o$miu z dziewieciu sedziéw. S. Mukherjee, Gen..., s. 75-76.

8 Tamze, s. 96-97.

9 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej wobec Zastosowan Biologii i Me-
dycyny z dnia 4 kwietnia 1997 r., European Treaty Series, nr 164.
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za okreslong chorobe badz predyspozycje do schorzenia) moga by¢ wykonywane
tylko w celach zdrowotnych lub naukowych. Predyspozycje zapadniecia na dang
chorobe nie zawsze oznaczajg, Ze na pewno stanie si¢ tak w przyszlosci. Czesto
mozna okresli¢ poziom ryzyka wystagpienia choroby, a takze wskaza¢ profilaktyke,
ktora pozwoli je zminimalizowac'.

2. Pojecie i znaczenie dyskryminacji genetycznej

Definicja dyskryminacji genetycznej zaproponowana przez akty prawne i doktryne
wydaje si¢ niepelna. W art. 11 Konwencji Biomedycznej znajduje si¢ bezposred-
ni zakaz dyskryminacji genetycznej, ktory stanowi, ze kazda forma dyskrymina-
cji skierowana przeciwko danej osobie ze wzgledu na dziedzictwo genetyczne jest
zakazana'!. Celem tego przepisu jest niewykorzystywanie testow genetycznych do
celow stygmatyzacji czy selekcji ludzi. Jak wynika z raportu wyjasniajacego, inten-
cja tego sformulowania bylo wistocie rozwiniecie katalogu kryteriéw wymienio-
nych w art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka'2.

Dyskryminacje genetyczng definiuje si¢ réwniez jako dyskryminacje jednost-
ki lub czlonkéw rodziny tej osoby wylacznie z powodu obiektywnych lub subiek-
tywnych réznic w stosunku do normalnego genomu. Zarazem wskazuje sie, ze ten
rodzaj dyskryminacji nalezy odrézni¢ od dyskryminacji ze wzgledu na niepelno-
sprawnos¢ badz chorobe genetyczna”. Definicje takg podaje zaréwno T. Pliimecke,
jak i PR. Billings'. Niektorzy autorzy stoja na stanowisku, Ze jest to negatywne
traktowanie osob ze wzgledu na ich genotyp".

Najogélniej rzecz ujmujac, dyskryminacja genetyczna to odmienne trakto-
wanie ze wzgledu na informacje genetyczng danej osoby, grupy oséb badz oséb

10 M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne w prawie europejskim, Warszawa 2009, s. 287.

11" Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej. ..

12 Explanatory Report to the Convention for the protection of Human Rights and Dignity of the Human
Being with regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and
Biomedicine, 4.04.1997, European Treaty Series, nr 164.

13 T. Pliimecke, Genes, Symptoms, and the - Asymptomatic IlI”: Toward a Broader Understanding of Ge-
netic Discrimination, New Genetics and Society 2016, t. 35, nr 2, s. 126.

14 PR. Billings i in., Discrimination as a Consequence of Genetic Testing, American Journal of Human
Genetics 1992, t. 50, s. 476-482.

15 J. Stelmach, B. Brozek, M. Soniewicka, W. Zatuski, Paradoksy bioetyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 152.
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spokrewnionych z osobg dyskryminowang'®. Definicja ta wydaje si¢ by¢ najpelniej-
sza. W poprzednich mozemy zauwazy¢ blad logiczny ignotum per ignotum oraz
nieuwzglednienie innych podmiotéw, ktére sg narazone na ten rodzaj dyskrymi-
nacji. Na podstawie studium przypadkéw mozna wywnioskowac¢, ze sg nimi: oso-
by, u ktorych przeprowadzono test genetyczny lub wywiad medyczny", krewni tej
osoby'®, maltzonek', grupa populacyjna® oraz przyszle potomstwo*..

Wazng kwestig, na ktorag nalezy zwroci¢ uwage w odniesieniu do omawianej
tematyki, jest wyjatkowos$¢ informacji genetycznej. Informacje genetyczne posia-
dajg kilka cech wyrdzniajacych, wéréd ktorych mozna wymienic: niezaleznos¢ od
ludzkiej woli, tatwos¢ uzyskania, predyktywny charakter, osobisty charakter oraz
oddziatywanie na inne spokrewnione osoby*. Geny nie s3 zalezne od ludzkiej woli
i nie podlegaja kontroli. Trudno réwniez rozwazac je jako jedyny czynnik wywotu-
jacy chorobe - najczedciej wplywaja na nig takze czynniki sSrodowiskowe®.

3. Zakaz dyskryminacji genetycznej w systemie uniwersalnym

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych* w art. 26 stanowi o za-
kazie dyskryminacji. Nie wymienia wprost danych genetycznych jako jednej z prze-
slanek, ale formuluje kryterium ,jakichkolwiek innych okolicznoséci”. Nalezy on do
kategorii autonomicznych zakazéw dyskryminacji, co oznacza umozliwienie skar-
zacym powolanie si¢ na sam fakt potraktowania ich w sposdb dyskryminujacy®.

16 Definicja stworzona przez autorke na potrzeby artykutu w wyniku analizy regulacji prawnych odno-
szacych sie do tej tematyki, m.in. Europejskiej Konwencji Biomedycznej, Karty Praw Podstawowych
czy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

17 . Kapelanska-Pregowska, Prawne i bioetyczne aspekty testéw genetycznych, Warszawa 2011, s. 343-344.

18 J. Burgermeister, Teacher Was Refused Job Because Relatives Have Huntingtons Disease, https://www.
ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC214077/ [dostep: 9.04.2022 r.].

19 T. Plumecke, Genes, Symptoms..., s. 137.

20 J. Kapelanska-Pregowska, Prawne i bioetyczne aspekty..., s. 321.

21 T. Plimecke, Genes, Symptoms..., s. 136.

22 . Stelmach, B. Brozek, M. Soniewicka, W. Zatuski, Paradoksy..., s. 154.

2 K. Lippert-Rasmussen, Genetic Discrimination and Health Insurance, Res Publica 2015, t. 21, nr 2, s. 189.

24 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167.

25 T. Dudek, Metody interpretacji Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci na przy-
kladzie spraw dotyczgcych dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowg, War-
szawa 2015, s. 12.
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Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci*
w art. 14 takze formutuje zakaz dyskryminacji, postugujac si¢ kryterium ,,innych
przyczyn”. Idac za Maja Grzymkowska, mozna stwierdzi¢, ze dziedzictwo genetycz-
ne miesci si¢ w tej kategorii. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka art. 14 ma charakter akcesoryjny. Ochrona przed dyskryminacja
genetyczng w Swietle Konwencji jest mozliwa jedynie w zakresie, w jakim dys-
kryminacyjne traktowanie dotyczyloby praw zagwarantowanych w Konwencji®.
W przypadku dyskryminacji genetycznej wydaje sig, Ze najczesciej mogloby docho-
dzi¢ do naruszenia prawa do prywatnosci (art. 8 konwencji). Protokoét dodatkowy
nr XII** do niniejszej Konwencji ustanawia w art. 1 ogélny zakaz dyskryminacji. Co
istotne, zakaz traci swdj akcesoryjny charakter i niedopuszczalng staje si¢ dyskry-
minacja w korzystaniu z jakiegokolwiek prawa lub dyskryminacja faktyczna przez
wladze publiczng®.

Na poziomie uniwersalnym istnieje kilka regulacji odnoszacych si¢ bezposred-
nio do zakazu dyskryminacji genetycznej i ochrony danych genetycznych. S to:
Powszechna Deklaracja o Genomie Ludzkim i Prawach Cztowieka® (PDGLPC),
Miedzynarodowa Deklaracja UNESCO w sprawie danych genetycznych® (MDDG),
Rezolucja o prywatnosci genetycznej i niedyskryminacji** (RPGN) oraz Powszechna
Deklaracja w sprawie Bioetyki i Praw Czlowieka® (PDBPC). W nawigzaniu do ostat-
niego aktu w 2011 r. powstal Raport Dyrektora Generalnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw Edukacji, Nauki i Kultury na temat prywatnosci genetycz-
nej i niedyskryminacji (2011)**. Wszystkie te akty maja charakter niewigzacy.

W preambule PDGLPC zaakcentowany jest zakaz dyskryminacji genetycz-
nej, stanowiac, ze co prawda badania nad genomem ludzkim stwarzaja szanse dla
polepszenia stanu zdrowia ludzkosci, jednakze powinny one by¢ wykonywane
z poszanowaniem ludzkiej godnosci, wolnosci i praw czlowieka, a takze zapobiegac

26 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U.
2 1993 r. Nr 61, poz. 284.

27 M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne...,s. 171-172.

28 Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
4.11.2000, European Treaty Series, nr 177.

29 M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne...,s. 172.

30 Universal Declaration on the Human Genome and Human Rights, 11.11.1997, UNESDOC.

31 International Declaration on Human Genetic Data, 16.09.2003, UNESDOC.

32 Genetic privacy and non-discrimination, 21.07.2004, ECOSOC Resolution 2004/9, ECOSOC Docu-
ment Base.

33 Universal Declaration on Bioethics and Human Rights, 19.09.2005, UNESDOC.

34 United Nations Economic and Social Council, Report by the Director-General of the United Na-
tions Educational, Scientific and Cultural Organization on genetic privacy and non-discrimination,
13.09.2002, United Nations E/2011/108, UNESDOC.
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dyskryminacji ze wzgledu na cechy genetyczne. Umieszczenie zakazu dyskrymina-
cji genetycznej juz w preambule aktu ma znaczenie ze wzgledu na to, zZe zdaniem
doktryny ratio legis stojace za przyjeciem danego aktu prawnego mozna wyinter-
pretowac z preambuty®. Uznac nalezy, ze zakaz dyskryminacji genetycznej jest jed-
ng z fundamentalnych zasad, na ktérych opiera sie PDGLPC, a co za tym idzie -
powinna ona stanowi¢ trzon wspolczesnej bioetyki, a takze aktow prawnych z nig
powiazanych®.

Innymi aktami zakazujacymi dyskryminacji ze wzgledu na dziedzictwo gene-
tyczne s MDDG oraz RPGN?". Wskazuja na niedopuszczalno$¢ dyskryminacji ba-
zujacej na cechach genetycznych. Istotnym jest to, ze zakaz dyskryminacji nie ogra-
nicza si¢ tylko do danej jednostki, ale ponadto rozciaga si¢ na jej rodzing czy grupe
populacyjna. Artykul 4 MDDG jest po$wiecony specjalnemu statusowi danych ge-
netycznych, ktéry wynika z tego, ze dane mogg okresla¢ predyspozycje genetyczne
jednostek, wplywaé na rodzing, a zwlaszcza na potomstwo, moga takze zawierac
informacje, ktdrej znaczenie nie do korca jest znane w momencie poboru prébek
genetycznych, jak réwniez moga miec¢ znaczenie kulturowe dla oséb lub grup®.
Regulacja z cala pewnoscig podkresla wyjatkowy status danych genetycznych. Wy-
nika z niego, jak wielkie konsekwencje moze rodzi¢ nieuprawnione przetwarzanie
takich informacji. Stanowia one wyraz dziedzictwa genetycznego pokolen i moga
stanowi¢ wiedze o przyszlym stanie zdrowia nie tylko osoby badanej, lecz takze
0s6b z nig spokrewnionych. Rezolucja o prywatnosci genetycznej i niedyskrymi-
nacji podkresla, ze dane osobowe uzyskane z testow genetycznych powinny by¢
traktowane jako poufne, jednakze w sytuacji, kiedy moga by¢ istotne dla innych
czlonkéw rodziny albo innych oséb, nalezy wzia¢ pod uwage takze ich prawa®.

Wreszcie uniwersalny system ochrony praw cztowieka odnosi si¢ réwniez do ce-
16w, w jakich dane genetyczne moga by¢ przetwarzane. Miedzynarodowa Deklara-
cja UNESCO w sprawie danych genetycznych wskazuje, ze s3 to cele Scisle okreslo-
ne, formulujgc w art. 5 ich zamkniety katalog. Mozemy tutaj przywota¢ diagnostyke
i opieke zdrowotna, badania medyczne i inne badania naukowe, medycyne sadowa
oraz cywilne, kryminalne i inne postgpowania prawne, a takze inny cel, ktéry musi
by¢ zgodny z Powszechng Deklaracja o Genomie Ludzkim i Prawach Czlowieka

35 Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2016 r., I KZP 17/15, s. 24 [baza danych SN].

3 B. Bogdanska, Kategoria godnosci jako filozoficzne uzasadnienie wspotczesnej koncepcji praw czlowie-
ka, w: O prawach czlowieka nieco inaczej, red. R. Mon, A. Kobylinski, Warszawa 2011, s. 114-118.

37 Genetic privacy...

38 International Declaration...

39 Genetic privacy...

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(93) 2023



Zakaz dyskryminacji genetycznej w prawie miedzynarodowym publicznym

oraz miedzynarodowym prawem praw czlowieka®. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze
kazdy z wymienionych przypadkéw jest donioslty ze wzgledu na znaczenie dla jed-
nostki badz ogétu spoleczenstwa.

4. Prawne gwarancje ochrony przed dyskryminacja genetyczna
w wybranych regionalnych systemach ochrony praw czlowieka

Regulacje regionalne dotyczace dyskryminacji genetycznej sa najbardziej rozwi-
niete na kontynencie europejskim. Mozemy wyrdzni¢ przepisy przyjete w ramach
dzialalnosci Rady Europy oraz Unii Europejskie;.

Jesli chodzi o pierwsza z organizacji, nalezy zacza¢ od analizy Konwencji Bio-
medycznej*'. W doktrynie podkredla sie, ze stanowi ona pierwszy wigzacy standard
praw czlowieka w zakresie biomedycyny, poniewaz wczesniejsze regulacje podjete
w systemie uniwersalnym maja charakter soft law*?. Artykul 11 traktuje o zakazie
dyskryminacji genetycznej, wskazujac, ze jakakolwiek forma dyskryminacji oso-
by ze wzgledu na jej dziedzictwo genetyczne jest zakazana®. Zakaz dyskrymina-
cji wprowadza takze Protokdt dodatkowy do Konwencji Biomedycznej*, ktory
dotyczy testow genetycznych dla celow zdrowotnych. Protokot bez ratyfikowania
podpisaly cztery panstwa, natomiast sze$¢ go ratyfikowato. W gronie tym nie znaj-
dziemy Polski. Protokét do Konwencji zabrania dyskryminacji zaréwno oséb, jak
i grup ze wzgledu na dziedzictwo genetyczne oraz wzywa do podjecia srodkow, kto-
re majg zapobiec stygmatyzacji tych podmiotéw*. Wskazuje réwniez na szczego-
fowe warunki przeprowadzania testow genetycznych, wéréd ktérych znajdujg sie:
spelnienie przez testy ogélnie przyjetych kryteriéw waznosci naukowej i klinicznej,
monitoring laboratoriéw przeprowadzajacych testy, kwalifikacje 0séb przeprowa-
dzajacych testy oraz nadzér medyczny nad przeprowadzeniem testu.

Waznym problemem ujetym w ramach Protokotu jest takze kwestia poradnictwa
genetycznego (art. 8)*. Dana osoba moze skorzysta¢ z poradnictwa w przypadku

40 International Declaration...

41 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Godnoéci Istoty Ludzkie;...

42 Prawa cztowieka wobec rozwoju biotechnologii, red. L. Kondratiewa-Bryzik, K. Sekowska-Koztowska,
Warszawa 2013, s. 73.

43 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Godnoéci Istoty Ludzkie;...

44 Additional Protocol to the Convention on Human Rights and Biomedicine concerning Genetic Test-
ing for Health Purposes, 27.11.2008, Council of Europe Treaty Series, nr 203.

4 Tamze.

46 Tamze.
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przeprowadzenia testow: przewidujgcych chorobe monogenows, stuzacych do wy-
krycia predyspozycji genetycznych lub genetycznej podatnosci na chorobe, stuza-
cych do identyfikacji podmiotu jako zdrowego nosiciela genu odpowiedzialnego za
chorobe. Niestety Protokdt nie wprowadza szczegdtowych wytycznych dotyczacych
poradnictwa genetycznego, a jedynie wskazuje, ze forma i zakres poradnictwa jest
zalezna od implikacji zwigzanych z wynikami testu oraz ich znaczeniem dla ba-
danej osoby i cztonkéw jej rodziny, w tym dla wyboréw prokreacyjnych®. Nalezy
podkresli¢, ze jednym z postulatow de lege ferenda dla miedzynarodowego prawo-
dawstwa powinno by¢ scislejsze uregulowanie tej kwestii w celu mozliwosci zasto-
sowania odpowiedniej profilaktyki zdrowotne;.

Unia Europejska po$wiecita uwage dyskryminacji genetycznej, przyjmujac Kar-
te Praw Podstawowych®. Wedlug przedstawicieli doktryny Karta stanowi ,,pierw-
szy akt prawny odnoszacy si¢ do praw czltowieka o naturze generalnej, ktory za-
wiera postanowienia inspirowane bezposrednio rozwojem biologii i medycyny”*.
Nie sposob nie zgodzi¢ sie z tym argumentem, powolujac si¢ na art. 21 Karty, kto-
ry wprost zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na cechy genetyczne. Tym samym
umieszcza cechy genetyczne na réwni z innymi najbardziej wrazliwymi przymiota-
mi, stanowiacymi przyczyny dyskryminacji, jak pte¢, rasa czy religia. Jest odpowie-
dzig na dyskusje dotyczacg konsekwencji postepu w biologii i medycynie, gdy?z jej
autorzy mieli $wiadomos¢ problemoéw, jakie wigzg sie z rozwojem nauki, a w rezul-
tacie — koniecznosci dostosowania do nich praw zawartych w Karcie*.

W prawie wtornym UE zakaz przetwarzania danych genetycznych, ktére stano-
wig podstawe dyskryminacji w przypadku dyskryminacji genetycznej, zawiera art. 9
RODO. Przepis wprost zabrania przetwarzania danych osobowych, w tym danych ge-
netycznych®'. Przy poréwnaniu RODO z ujeciem zawartym w dyrektywie 95/46/WE
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych®® mozna stwierdzi¢, ze katalog danych wraz-
liwych zostal poszerzony o dane genetyczne oraz biometryczne®”. Z pewnoscia

47 Tamze.

48 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326/391 z 26.10.2012.

49 M. Grzymkowska, Standardy..., s. 231-232.

%0 Tamze, s. 232.

51 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679.

52 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych, Dz. Urz. UE L 281 z 23.11.1995, 5. 0031-0050.

53 RODO. Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, War-
szawa 2017, s. 267-273.
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nalezy uznad, ze byl to zabieg zamierzony. Ustawodawca pragnal zwrdci¢ uwage na
szczegolny charakter danych genetycznych.

Artykut 84 RODO przyznal panstwom cztonkowskim UE prawo do wprowa-
dzenia sankgcji za naruszenie przepiséw innych niz te wskazane w rozporzadzeniu.
Polski ustawodawca skorzystal z tej mozliwosci, wprowadzajac w ustawie o ochro-
nie danych osobowych z 2018 r.*® mozliwo$¢ nalozenia sankcji karnych. Zgodnie
z t3 ustawg nieuprawnione przetwarzanie danych oraz udaremnianie albo utrud-
nianie kontrolujagcemu prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie
danych osobowych stanowi przestepstwo. Regulacje wskazuja na wigzacy charakter
oraz konsekwencje nieuprawnionego przetwarzania danych osobowych, w tym da-
nych genetycznych.

Z zakazem dyskryminacji genetycznej zwigzana jest realizacja trzech podstawo-
wych praw: prawa do informacji, prawa do prywatnosci oraz prawa do niewiedzy,
ktore s3 sformutowane w art. 10 Konwencji Biomedycznej oraz art. 16 Protoko-
tu dodatkowego do tej Konwencji. Konwencja Biomedyczna w art. 10 pkt 2 zd. 2
formuluje prawo do niewiedzy, ktére dotyczy respektowania zyczenia osoby, ktéra
nie chce zosta¢ zapoznana z dotyczacymi jej informacjami®. Jednoczesnie art. 16
pkt 2 Protokotu dodatkowego wskazuje, Ze nalezy szanowa¢ prawo osoby do bycia
nieinformowang”’. Prawo do niewiedzy odnosi sie do idei, w mysl ktorej czlowiek
powinien mie¢ mozliwo$¢ kontrolowania tego, czy chce zosta¢ zaznajomionym ze
swoimi informacjami genetycznymi. Uzasadnieniem tego prawa jest poszanowanie
autonomii decyzyjnej i ochrona 0séb przed otrzymaniem niechcianych i potencjal-
nie szkodliwych informacji*®.

Ciekawg kwestia w kontekscie zakazu dyskryminacji genetycznej jest prawo
réwnego dostepu do testow genetycznych oraz zakaz uzaleznienia pewnych czyn-
nosci od obowiazku poddania si¢ testom genetycznym, ktore zostaly sformutowane
w Rekomendacji Rady Europy (92)3 w sprawie testow genetycznych i badan prze-
siewowych dla celéw ochrony zdrowia®. Zasada nr 4 Rekomendacji stanowi, ze
nalezy zapewni¢ réwny dostep do badan genetycznych bez wzgledu na stan finan-
sowy osoby badanej oraz bez wstepnych uwarunkowan dotyczacych ewentualnych

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679.

55 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2018 r. poz. 1000.

5 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej. ..

57 Additional Protocol to the Convention on Human Rights...

58 B.E. Berkman, S.C. Hull, The “Right Not to Know” in the Genomic Era: Time to Break From Tradition?,
The American Journal of Bioethics 2014, t. 14, nr 3.

%9 Recommendation No. R (92) 3 of the Committee of Ministers to member states on genetic testing and
screening for health care purposes, 10.02.1992, https://rm.coe.int/16804e913a [dostep: 9.04.2022 r.].
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wyboréw osobistych. Rekomendacja dotyka tez problematyki testow komercyjnych,
gdyz zastrzega, ze do sprzedazy testéw do diagnozowania chorob, predyspozycji do
chordéb genetycznych lub nosicieli takich chordb niezbedne winno by¢ uzyskanie
licencji, a procedura licencyjna ma by¢ okreslona w przepisach krajowych. Komitet
Ministréw Rady Europy wydal memorandum do Rekomendacji, w ktérym stwier-
dzit, ze mimo tego, iz nowe odkrycia genetyki rodzg wiele nadziei, to jednocze$nie
wzrasta lek przed przyszloscia, w ktdrej testy genetyczne stang si¢ codziennoscia.
A co za tym idzie - ocena predyspozycji genetycznych bedzie powszechna®. Reko-
mendacja wprowadza takze zakaz uzaleznienia pewnych czynnos$ci od obowiazku
poddania si¢ testom genetycznym. Zakaz dotyczy $wiadczen zdrowotnych, dodat-
kéw rodzinnych, wymogéw malzenskich i podobnych formalnosci®. Mozna zalo-
zy¢, ze chodzi tutaj o wszelkiego rodzaju czynnosci, ktére moga rodzi¢ nieréwnosc¢
po jednej ze stron, np. uzaleznienie przyjecia do druzyny pitkarskiej od wyniku
testu genetycznego. Jako akt o charakterze niewigzagcym Rekomendacja stanowi je-
dynie propozycje rozwiazan systemowych dla krajowego ustawodawcy.
Dziatalnos$¢ Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w aspekcie problematyki
dyskryminacji genetycznej jest dosy¢ uboga, jednak w 2019 r. ETPC wydal Prze-
wodnik po artykule 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka® i artykule 1 Pro-
tokotu nr 12 do Konwencji dotyczacy zakazu dyskryminacji®. W punkcie 156 Prze-
wodnika Trybunal potwierdzil, ze zakres art. 14 Konwencji oraz art. 1 Protokotu nr
12 obejmuje dyskryminacje ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, choroby oraz cechy
genetyczne. Bylo to zwigzane z orzeczeniem G.N. and Others v. Italy®. Trybunat
w tym orzeczeniu zauwazyl, ze co prawda art. 14 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka nie wymienia stanu zdrowia, cech genetycznych lub niepelnospraw-
nosci wéréd zabronionych podstaw dyskryminacji, jednak przypomina, ze lista
tych podstaw nie jest wyczerpujaca (,,jakichkolwiek innych przyczyn”). Natomiast
w sprawie S. and Marper v. The United Kingdom® z 2008 r. Trybunat wskazuje, ze
nie mozna wykluczy¢, ze w zwiazku z rozwojem w dziedzinie genetyki i technologii

60 Explanatory Memorandum to Recommendation No. R (92) 3 of the Committee of Ministers to
member states. Genetic testing and screening for health care purposes, 10.02.1992, https://rm.coe.
int/090000168062d{79 [dostep: 9.04.2022 r.].

61 Recommendation No. R (92) 3 of the Committee of Ministers...

62 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. ..

63 Council of Europe / European Court of Human Rights, Guide on Article 14 of the European Con-
vention on Human Rights and on Article 1 of Protocol No. 12 to the Convention, 31.08.2022, https://
www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf [dostep: 9.04.2022 r.].

64 Wyrok ETPC z dnia 1.12.2009 r. w sprawie G.N. and Others v. Italy, application no. 43134/05, HUDOC.

65 Wyrok ETPC z dnia 4.12.2008 r. w sprawie S. and Marper v. The United Kingdom, applications
no. 30562/04, 30566/04, HUDOC.
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informacyjnej w przysztosci interesy jednostki dotyczace jej cech genetycznych
moga zosta¢ naruszone w nowy sposob, ktdrego nie sposob obecnie przewidziec.
Europejski Trybunal Praw Cztowieka w sprawach 7841/08 i 57900/12 - Antonio
Peruzzo v. Germany oraz Uwe Martens v. Germany® - stwierdzil, ze prawo krajo-
we powinno zapewnia¢ odpowiednie regulacje, ktore majg zapobiec nieuprawnio-
nemu przetwarzaniu danych osobowych, zwlaszcza danych wrazliwych, takich jak
cechy genetyczne.

Jak wspomniano, w zakresie uregulowan regionalnych mozemy moéwi¢ jedy-
nie o kontynencie europejskim. Przeprowadzona analiza wykazata brak regulacji
tej problematyki w regionalnych systemach praw czlowieka pozostatych obszaréw
$wiata. Mimo istnienia zaraportowanych przykltadéw dyskryminacji genetycznej,
prézno szuka¢ analogicznych regulacji oraz orzecznictwa w innych regionalnych
systemach praw cztowieka. Poszczegélne panstwa przyjmuja wlasne akty dotycza-
ce danych genetycznych. W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej w 2008 r.
zostal przyjety Genetic Information Nondiscrimination Act® a takze akty na pozio-
mie stanowym®, z kolei w Kanadzie Bill S-201 Genetic Non-Discrimination Act®.
Przed Miedzyamerykanskim Trybunalem Praw Czlowieka nie toczyly si¢ postepo-
wania w tym zakresie. Jesli chodzi o kontynent afrykanski, tematyka dyskrymina-
cji genetycznej wydaje si¢ by¢ pomijana. Brakuje regionalnych regulacji prawnych,
jedynie Life Offices’ Association of South Africa opracowalo Sugerowany tymcza-
sowy kodeks postgpowania dotyczacy testow genetycznych”.

Zakonczenie

System prawa uniwersalnego ieuropejskiego przyjat kilka niezwykle waznych
aktow z dziedziny biomedycyny, nawiazujac przy tym do ochrony danych genetycz-
nych. Jako akt o najwigkszym znaczeniu dla dyskursu bioetycznego nalezy wskazac¢
Europejska Konwencj¢ Biomedyczng oraz Protokét dodatkowy do Konwencji Bio-

6 Decyzja ETPC z dnia 4.06.2013 r. w sprawach Peruzzo v. Germany oraz Martens v. Germany, applica-
tions no. 57900/12, 7841/08, HUDOC.

67 The Genetic Information Non-discrimination Act, 21.05.2008, EEOC.

68 Discrimination: genetic information, Senate Bill No. 559, 6.08.2011.

®  Parliament of Canada, An Act to prohibit and prevent genetic discrimination, Bill S-201, 4.05.2017,
https://www.parl.ca/DocumentViewer/en/42-1/bill/S-201/royal-assent [dostep: 9.04.2022 r.].

70 N.Kinsley, The Use of Genetic Tests by the Individual Life Insurance Industry in South Africa, Johannes-
burg 2009, s. 86-87, https://core.ac.uk/download/pdf/39666509.pdf [dostep: 9.04.2022 r.].
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medycznej, ktéry dotyczy testow genetycznych dla celéw zdrowotnych. Akty prawa
uniwersalnego i europejskiego stanowig silny fundament na potrzeby przyjecia kra-
jowych aktéw prawnych zmierzajacych do przeciwdzialania zjawisku dyskrymina-
cji genetycznej, jednak niektore z ich postanowien powinny zostac zaktualizowane.
Jednym z przykladéw jest aktualizacja samej definicji dyskryminacji genetycznej,
co autorka proponuje w poczatkowej czesci opracowania. Wraz z rozwojem me-
dycyny $wiat stanie przed wieloma dylematami etycznymi, ktére beda powigzane
z konieczno$cig powstania nowych regulacji prawnych. Co wigcej, wszystko wska-
zuje na to, Ze rynek testow genetycznych bedzie coraz bardziej skomercjalizowany,
a spoleczenstwo stanie sie Swiadkiem swoistego ,,wyscigu genetycznego” Obecnie
slycha¢ doniesienia o wykorzystywaniu testow genetycznych przez kluby sportowe
w celu identyfikacji najlepszych zawodnikéw”'. W prawie migdzynarodowym bra-
kuje wigzacych regulacji dotyczacych koniecznosci zwigkszenia kontroli nad obie-
giem probek biologicznych, a takze ochrony danych genetycznych oséb trzecich.

Istnieje kilka aktow odwolujacych sie do tematyki dyskryminacji ze wzgledu
na cechy genetyczne na poziomie uniwersalnym. Wydaje si¢ jednak, ze w zwigzku
z ciaglym rozwojem biomedycyny akty o charakterze niewigzacym przestaja byc¢
wystarczajace. Warto mie¢ w pamieci ofiary eugeniki, aby unikna¢ powtarzania ble-
doéw z przesziodci i whaczy¢ zakaz dyskryminacji genetycznej do wiazacych regulacji
prawnych i orzecznictwa™. Akty o charakterze uniwersalnym wyznaczaja nam kie-
runek w postaci zasad i celow, ktérymi powinien kierowa¢ sie regionalny i krajowy
ustawodawca, zeby zapobiec nieuprawnionemu przetwarzaniu danych genetycznych.
Dodatkowo prawo stanowione przez takie podmioty jak ONZ czy UNESCO dyktuje
nam obowigzek jego stosowania ze wzgledu na autorytet podmiotu”.

Mozna sformulowa¢ postulat, Ze najwazniejszym zadaniem w kontekscie zwal-
czania dyskryminacji ze wzgledu na dziedzictwo genetyczne jest $cista krajowa
regulacja problematyki testow genetycznych, jak i przechowywania prébek bio-
logicznych zawierajacych informacje genetyczne. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze dane genetyczne sg danymi o szczegolnie wrazliwym charakterze, wobec czego
poziom ich ochrony powinien by¢ odpowiednio wysoki. Pewne niebezpieczenstwo
wigze si¢ z wykorzystywaniem testow genetycznych do celéw innych niz zdrowotne

71 D. Krishna, DNA Testing for Eddy Curry? Creating a New Constitutional Protection, 9 U. Pa. J. Const.
L. 1105, 2007.

72 LV. Motoc, The International Law of Genetic Discrimination: The Power of 'Never Again’, w: New Tech-
nologies and Human Rights, red. T. Murphy, Oxford 2009, s. 222.

73 'W. Banczyk, ,Migkkie prawo, ale prawo”, czyli o obowigzku przestrzegania soft law, Internetowy Przeglad
Prawniczy TBSP UJ 2016, nr 1, 5. 63, http://www.tbsp.wpia.uj.edu.pl/documents/4137545/127722957/1 _
ba%C5%84czyk [dostep: 9.04.2022 1.].
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badz naukowe. Obecnie wymogiem do przeprowadzenia testow jest dobrowolna
zgoda osoby badanej. Jednakze nie trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej testy
genetyczne beda stosowane przez wigkszo$¢ podmiotdw, a koniecznos¢ uzyskania
zgody stanie si¢ jedynie iluzoryczna.

Podsumowujac, normy zawarte w prawie miedzynarodowym zawieraja szereg
istotnych regulacji, wérod ktérych mozna wymienic zwlaszcza kwestie poradnictwa
genetycznego, rownego dostepu do testow genetycznych czy zasade prawa do nie-
wiedzy. Niemniej trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze postulaty sformulowane kilkana-
$cie badz kilkadziesiat lat temu sg juz po prostu przestarzate. Zrédlem informacji
o danych genetycznych moga by¢ obecnie nie tylko testy genetyczne, lecz takze
historia medyczna rodziny czy informacja uzyskana od osoby trzeciej. Mozna za-
tem przyjac, ze w parze z rozwojem biomedycyny powinny is¢ prace nad wiazacymi
standardami w zakresie ochrony danych genetycznych, aby zapewni¢ odpowiedni
poziom ochrony osobom badanym oraz osobom trzecim, takim jak ich krewni,
przyszte potomstwo i malzonkowie.
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Streszczenie: Prawo zawsze wykazywato zwigzki z ekonomia, jednak badania nad efektywnoscia samego pra-
wa prowadzi sie od niedawna. Dopiero w latach 60. XX w. wyksztatcita sie szkota ekonomicznej analizy prawa,
ktorej zadaniem jest badanie prawa pod katem efektywnosci ekonomicznej. Zgodnie z koncepcja R. Cootera
i T. Ulena celem postepowania sadowego jest minimalizacja kosztéw spotecznych. Przyjecie tego zamierzenia
pozwala spojrze¢ na postepowanie cywilne z innej perspektywy i inaczej ocenic instytucje prawne. Metoda eko-
nomicznej analizy prawa mozna zbadac zaréwno postepowanie procesowe, jak i nieprocesowe. Badanie prawa
przy uzyciu ekonomicznej analizy prawa nie prowadzi do wyciggniecia sprzecznych wnioskéw, lecz do uzyskania
komplementarnego i rzeczywistego obrazu obowiazujacego prawa. Jednoczesnie ekonomiczna analiza prawa
pozwala okreslac kierunki w dazeniu do lepszego prawa. W zakresie prowadzonych badan ekonomicznej analizy
postepowania cywilnego nieodzownym elementem powinno by¢ uwzglednienie metod ADR. Metoda ta nie
jest jednak metoda prosta i wymaga odpowiednich matematycznych zdolnosci; ich brak zafatszuje obraz prawa.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ ekonomiczna, ekonomiczna analiza prawa, postepowanie cywilne

Summary: There have always been links between the law and economics, however, research on the effective-
ness of law itself has been conducted only recently. The school of Law and Economics did not emerge until
1960s to examine law in terms of economic efficiency. According to R. Cooter and T. Ulen’s concept, the purpose
of court proceedings is to reduce social costs. The assumption of such intention makes it possible to look at
civil proceedings from a different perspective and to assess legal institutions differently. The method of Law and
Economics can be used to examine both legal and non contentious proceedings. The study of law using Law
and Economics analysis does not lead to contradictory conclusions but to a complementary and actual depiction
of the law in force. At the same time, the Law and Economics allows directions to be defined in the pursuit of
better law. The inclusion of ADR methods should be an indispensable part of the Law and Economics analysis
of civil proceedings. That method, however, is not a simple one and it requires appropriate mathematical skills;
their absence would distort the image of law.

Key words: economic efficiency, Law and Economics, civil procedure
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Pestome: MpaBo Bcerga AEMOHCTPUPOBAO CBA3b C SKOHOMUKON, HO 1ccnefoBaHna 3GGeKTMBHOCT caMoro
npasa CTany NPOBOANTLCA NULLb HefaBHO. TonbKo B 1960-x rogax 6biia co3faHa LWKosla SKOHOMUYECKOro aHa-
n13a NpaBa, U3yyvaloLLas NPaBo C TOUYKM 3peHUsA IKoHoMUYecKo 3pdekTrBHOCTU. CornacHo KoHuenuum P. KyTe-
pa n T. YneHa, Lenbto CyJoNpon3BOACTBa ABAAETCA MUHMMM3aLIMA COLManbHbIX n3aepxek. [puHATre 3Tol Lenm
No3BONAET B3MNAHYTb Ha rpakAaHCKoe NMPOM3BOACTBO C APYrol TOUKMN 3peHrA U NO-APpYroMy OLeHUTb NpaBo-
Bble UHCTUTYTbl. MeTOA SKOHOMMYECKOTO aHan3a npaBa MOXeT ObITb MCMONb30BaH AJ1A U3yYeHUA Kak npoLec-
CyarbHbIX, Tak 1 HempoLeccyarnbHbIx NpoLeayp. M3yyeHne npaBa ¢ MOMOLLbIO SKOHOMMYECKOrO aHanmn3a npasa
NPVBOAMT He K NPOTUBOPEYMBbLIM BbIBOLAM, @ K JOMOJHAILLEN U peasibHOW KapTuUHe Ae/CTBYIOLWero npasa.
B TO e BpemsA, SKOHOMUYECKMI aHann3 npasa NO3BONAET ONpefenvTb HanpasieHUA B CTPEMIEHNN K Nyyluemy
npasy. B pamkax npoBOAVMOro nccnefoBaHnA No SKOHOMUYECKOMY aHann3y rpaxjaHCKoro npomnsBoACTBa pac-
cmoTpeHue meToaoB ADR fOmKHO 6bITb 0653aTeNbHbIM 3neMeHToM. OfHAKO 3TOT MEeTOA He ABAAETCA NMPOCTbIM
1 TpebyeT COOTBETCTBYIOLMX MaTEMATUUYECKUX CMOCOBHOCTEN; NX OTCyTCTBME danbcuduumpyet obpas 3akoHa.

KnioueBbie cnoBa: s3koHOMUYecKan 3(I)¢GKTVIBHOCTb, 9KOHOMMYECKMI aHaNn3 NpaBa, rpa)<AaHCKoe MPOmN3BOACTBO

Pe3stome: MpaBo 3aBxau 6yno nos'A3aHe 3 eKOHOMIKOIO, ane JocNiaKeHHA edeKTVBHOCTI camoro npasa 6yno
npoBoAnTbLCA BigHeaBHa. Jluwe B 1960-x pokKax CTBOPEHO LUKOSTy €KOHOMIYHOrO aHanisy npasa, 3aBjaHHAM
AKOI € BUBYEHHS MpaBa 3 TOUKM 30py eKOHOMIUHOI epeKTMBHOCTI. BignosigHo fo koHuenuii P. Kytepa Ta T. YneHa,
MeTOI0 Cy0BOro NpoLiecy € MiHimMizauia couianbH1x BUTpaT. NMPUINHATTA LbOro Hamipy Aa€ 3MOry NOrMAHYTU Ha
LMBIIbHAI MPOLEC 3 iHLWOT TOYKM 30pY Ta NO-Pi3HOMY OLIHUTW NPaBoBi IHCTUTYTW. MeToa eKOHOMIYHOro aHani-
3y npaBa MOXe AOC/iAXKyBaTV AK NpoLecyanbHe, TaKk i HenpovecyanbHe NpoBagKeHHA. [JocnigKeHHA npaBa 3a
[IONOMOrOI0 eKOHOMIYHOTO aHani3y npasa He BeAe [0 CynepeunvBMX BUCHOBKIB, a A0 OTPYMaHHA B3aEMOLO-
NOBHIOIOYOI Ta peasibHOI KapTVHMN YMHHOTO Npasa. BogHouac eKOHOMIUHMIA aHani3 NpaBa JO3BOMAE BU3HAUNTLN
HanpAMKYM NOLLYKY KpaLoro npaBa. LLlo ctocyeTbca npoBeaeHoro AoCig»KeHHA 3 eKOHOMIYHOMO aHani3y LMBinb-
HOro npoLecy, To HEOAMIHHUM efleMeHTOM Ma€ By T BKNIOUEHHA METOAIB albTEPHATUBHOIO BUPILLEHHA CropiB.
Llen meTtop, ogHak, He € NPOCTUM i BMMarae BinoBigHNX MaTEMaTUYHNX HAaBUYOK; iX BiACYTHICTb CNOTBOPUTb
obpa3 npasa.

KniouoBi cnoBa: ekoHoMiUHa eeKTHBHICTb, EKOHOMIUYHMI aHani3 MpaBa, LMBINbHWI NpoLec

Wstep

Cho¢ prawo jako wytwor spoteczny podlegalo ocenie w zakresie swojej efektywno-
$ci ekonomicznej juz od czaséw starozytnego Rzymu', a zwigzki ekonomii z pra-
wem dostrzegal juz Arystoteles czy Platon?, to ekonomiczna analiza prawa jako
metoda prawoznawstwa wykorzystywana jest od niedawna. Uznaje sie bowiem, ze
ekonomiczna analiza prawa narodzita si¢ w latach 60. XX w. wraz z publikacjg arty-
kuléw Ronalda Coase’a oraz Guido Calabresiego®. Ekonomiczna analiza prawa jest
narzedziem, ktore pozwala bada¢ w zasadzie wszystkie galezie prawa. Jak wskazu-
je Rafal Stroinski, tzw. nowa szkota analizy ekonomicznej ,,zajmuje si¢ badaniem

1 P. Pogonowski, Efektywne postgpowanie cywilne. Uwagi wstepne na tle ekonomicznej analizy prawa,
cz. 1, Polski Proces Cywilny 2020, z. 4, s. 621.

2 T. Guzik, Ekonomiczna analiza prawa jako metoda prawoznawstwa, Internetowy Przeglad Prawniczy
TBSP U] 2017, nr 8, s. 27.

3 Tamze.
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wszelkich galezi prawa amerykanskiego, w szczegolnosci prawa wtasnosci, kon-
traktow, prawa rodzinnego, prawa karnego materialnego, postepowania cywilnego
i karnego, prawa administracyjnego oraz konstytucyjnego™. Analizujac dorobek
polskiej doktryny, mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze w badaniach nad procesem
cywilnym nie korzysta si¢ na ogo6l z ekonomicznej analizy prawa. Czy zatem eko-
nomiczna analiza prawa moze przynies¢ jakie$ korzysci badaczom polskiej proce-
dury cywilnej? W jakim zakresie ekonomiczna analiza prawa moze przystuzy¢ sie
badaniom procedury cywilnej? Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie,
czy i w jaki sposob mozna skorzystac z ekonomicznej analizy prawa do badania po-
stepowania cywilnego.

Niejako antycypujac prowadzone dalej rozwazania, nalezy wskaza¢, ze ekono-
miczna analiza prawa z pewnoscig moze przynies¢ wymierne korzysci badaczom
prawa procesowego. Wydaje si¢ pozadane przywotanie w tym miejscu zdecydowa-
nej i celnej tezy Jerzego Stelmacha, ze ,,prawo, ktére nie spetnia chociazby minimal-
nych kryteriéw efektywnosci (jakkolwiek by formalnie obowigzywato), faktycznie
przestaje istnie¢™.

1. Podstawowe pojecia i zatlozenia ekonomicznej analizy prawa

Przechodzac do bardziej szczegétowych rozwazan, konieczne jest chocby skrétowe
zarysowanie podstawowych zalozen ekonomicznej analizy prawa. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy wskaza¢, ze ekonomiczna analiza prawa zaklada tzw. model homo
oeconomicus, tj. cztowieka ekonomicznego, ktdry jest postacig racjonalna, ,,daza-
cg do maksymalizacji swojej uzytecznosci w warunkach ograniczonej dostepnosci
dobr™. Ponadto ekonomiczna analiza prawa nie moze si¢ obejs¢ bez pojecia efek-
tywnosci ekonomicznej, ktore jednak nie jest definiowane jednolicie’. W literaturze
nurtu ekonomicznej analizy prawa wskazuje si¢ na nastepujace cztery ujecia efek-
tywnosci ekonomicznej: 1) ujecie Richarda Allena Posnera, w ktérym efektywnos¢
ekonomiczna oznacza maksymalizacj¢ dobrobytu spotecznego, 2) ujecie Vilfredo
Pareto, w ktérym efektywnos¢ ekonomiczna oznacza polepszenie sytuacji ekono-

4 R. Stroinski, Ekonomiczna analiza prawa czyli w poszukiwaniu efektywnosci, Kwartalnik Prawa Pry-
watnego 2002, t. 11, z. 3, s. 551.

5 J. Stelmach, Efektywne prawo, w: Vetera novis augere. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawo-
wi Uruszczakowi, t. 2, red. S. Grodziski i in., Krakow 2010, s. 958.

6 R. Stroinski, Ekonomiczna analiza. .., s. 552.

7 J. Stelmach, Efektywne prawo, s. 958.
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micznej co najmniej jednego podmiotu przy zachowaniu statusu ekonomiczne-
go innych podmiotéw, 3) ujecie Kaldora-Hicksa, w ktérym poprzez efektywnosé
ekonomiczng rozumie si¢ ,wigkszg korzysc’, tj. sytuacje, gdy polepszenie sytuacji
ekonomicznej kilku podmiotéw jest wigksze niz strata innych podmiotéw, 4) uje-
cie, w ktérym efektywnos¢ ekonomiczng rozumie si¢ jako sytuacje, gdy marginalne
koszty celu bedg takie same lub nizsze niz marginalne korzysci. Nalezy zwroci¢
uwage, Ze wymienione ujecia efektywnosci ekonomicznej nie sg ze soba sprzeczne,
ale wigzg sie ze sobg®.

Jak wskazuje si¢ w literaturze, metody prawnicze, a wsroéd nich ekonomiczna
analiza prawa, moga zosta¢ wykorzystane do badan trzech obszaréw. Pierwszy ob-
szar stanowi wykladnia prawa oraz analiza konkretnych kazuséw. W obszarze tym
z ekonomicznej analizy prawa korzystaja przede wszystkim profesjonalni pelno-
mocnicy oraz s¢dziowie, jednak nie wydaje si¢ on stanowi¢ odpowiedniego pola
do prowadzenia zaawansowanych badan naukowych. Kolejnym obszarem jest pro-
wadzenie analizy w sferze dogmatyk prawa, szczegdlnie poprzez badanie instytucji
prawnych. Ostatnim polem, na ktérym moze zosta¢ wykorzystana ekonomiczna
analiza prawa, jest prowadzenie badan przez teoretykow i filozoféw prawa’.

W zwigzku z zakreslonym tematem badawczym dotyczacym wylacznie poste-
powania cywilnego, nalezy nadmieni¢, ze z punktu widzenia niniejszej pracy inte-
resujacy wydaje sie wylacznie drugi ze wskazanych powyzej obszaréw. Prowadzenie
w nim badan postepowania cywilnego ma szanse przyczynic sie do zrealizowania
gloszonego m.in. przez J. Stelmacha postulatu efektywnosci prawa. Niemniej istot-
ne jest rowniez to, Ze sam ustawodawca przed wprowadzeniem nowej regulacji
prawnej czesto siega do odwolywania sie do zasadnosci ekonomicznej przyjmowa-
nych rozwigzan prawnych.

2, Cel postepowania cywilnego wedtug ekonomicznej analizy prawa

Omawiajgc ekonomiczng analiz¢ postepowania cywilnego, nie da si¢ nie wspo-
mnie¢ o przyjetym przez Roberta Cootera oraz Thomasa Ulena celu postepowania
sadowego, jakim jest minimalizacja kosztéw spotecznych'. Koncepcja ta zdaje si¢
korespondowac z prezentowanym przez Johna Anthonyego Jolowicza pogladem

8 Tamze, s. 958-959.
9 T. Guzik, Ekonomiczna analiza..., s. 32.
10 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2009, s. 508.
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moéwigcym o tym, ze ,celem prawa procesowego jest stworzenie instytucji i zasad
postepowania najlepiej zapewniajacego stuszne, ekonomiczne i sprawne orzekanie,
zgodne z zasadami prawa”'!. R. Cooter i T. Ulen wskazany przez siebie cel postepo-
wania sgdowego wyrazili matematycznym wzorem w postaci: min SC = c_+ c(e),
gdzie SC to koszty spoteczne, c_to koszty administracyjne, a c(e) to koszty bledow™.
Nalezy zaznaczy¢, ze ta formufa matematyczna zostata uznana za cel postepowania
sadowego réwniez przez innego ojca ekonomicznej analizy prawa — R.A. Posnera®.
Posner wskazuje bowiem, ze celem postepowania cywilnego jest doprowadzenie
do minimalizacji sumy kosztéow bledéw oraz kosztéw bezposrednich. Przyjecie
powyzszego wzoru oznacza w praktyce, ze w perspektywie metody ekonomicznej
analizy prawa celem postepowania cywilnego bedzie dazenie do minimalizacji
kosztéw administracyjnych (na ktdre skladaja si¢ koszty postepowania, jak rowniez
koszty ustug prawniczych) oraz minimalizacji ryzyka wystapienia bledu. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na to, ze c_ic(e) s3 ze sobg powigzane na ogdét w ten spo-
sob, Ze zmniejszenie c(e) bedzie wymagato zwigkszenia ¢, Bledy w postgpowaniu
cywilnym mogg zasadniczo wynika¢ z dwdch przyczyn: bledu czynnika ludzkiego
w postaci sedziego, ktory dokona uchybienia prawa procesowego lub materialnego,
badz z przyjetego sposobu regulacji. Przykladowo instytucja prekluzji dowodowej
znaczgco zwieksza ryzyko ,,bltednego” orzeczenia (nalezy wskaza¢, ze w przypadku
niedopuszczenia materialu dowodowego w zwigzku z prekluzja dowodowa i wyda-
nia wyroku oddalajacego powddztwo, w sytuacji gdy dopuszczenie tego materiatu
uzasadnialoby uwzglednienie powddztwa, wyrok proceduralnie bedzie prawidlo-
wy, jednak w $wietle ekonomicznej analizy prawa stanowi¢ bedzie wyrok bledny,
ktorego koszt nalezy uwzglednic¢). Efektywna ekonomicznie regulacja procesu cy-
wilnego bedzie zatem polegala na wywazeniu kosztéw administracyjnych i kosz-
tow bledéw. Jak wskazujg J. Stelmach, Bartosz Brozek i Wojciech Zatuski, ,wydaje
sie wiec, prima facie, ze w cywilnym prawie procesowym istnieje pewne napigcie

11 J.A. Jolowicz, On the Nature and Purposes of Civil Procedural Law, w: International Perspectives on
Civil Justice. Essays in Honour of Sir Jack I.H. Jacob Q.C., red. LR. Scott, London 1990, s. 36, za: P. Po-
gonowski, Efektywne postepowanie cywilne. Uwagi wstepne na tle ekonomicznej analizy prawa, cz. 2,
Polski Proces Cywilny 2021, nr 1, s. 89.

12 Tamze.

13 B.Kobayashi, J. Parker, Civil Procedure: General, w: Encyclopedia of Law & Economics, red. B. Bouckaert,
G. De Geest, Cheltenham 2000, s. 3, https://reference.findlaw.com/lawandeconomics/7000-civil-pro-
cedure-general.pdf [dostep: 25.02.2022 r.]; R.A. Posner, Analysis of Law, w: tegoz, Economic Analysis
of Law, Nowy York 2014, rozdz. 22, https://books.google.pl/books?hl=en&Ir=&id=077fDgAAQBA]
&oi=fnd&pg=PT21&dq=Posner+R.A.,+2014,+Economic+Analysis+of+Law,+ Wolters+Kluwer+Law
+&ots=tzaLxFF0Sx&sig=gM_eB2xAMRChkBSFgvh_iivqRIM&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
[dostep: 25.02.2022 r.].
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miedzy nakazami sprawiedliwosci i efektywnos$ci”**. Niemniej nalezy wskaza¢, ze
wspomniane nakazy sprawiedliwo$ci, bedace wistocie procesowymi zasadami,
takimi jak zasada prawdy czy zasada réwnosci stron, stuza wiasnie minimaliza-
cji kosztow blednych judykatéw, co zresztg poniekad przyznaja réwniez cytowani
autorzy. Dopdki zatem ograniczone sg w racjonalny sposdb takimi zasadami, jak
zasada dyspozycyjnosci czy zasada koncentracji materialu dowodowego, dopoty
mozliwe jest dazenie do efektywnosci ekonomicznej w postaci minimalizacji kosz-
tow spolecznych. Z kolei patrzac z innej perspektywy, nalezy przywolac teze Piotra
Pogonowskiego, ze efektywnos¢ postepowania cywilnego, w tym efektywnos¢ eko-
nomiczna, jest jednym z filaréw sprawiedliwosci'.

3. Mozliwosci wynikajace z uzycia ekonomicznej analizy prawa

Zastosowanie ekonomicznej analizy prawa do badania postepowania cywilnego
moze przynies¢ niespodziewane efekty. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ekonomiczna ana-
liza prawa, poprzez swoje zwigzki z ekonomia, zapewnia mozliwo$¢ spojrzenia z zu-
pelnie innej perspektywy - z zewnatrz — na system prawa's, ktory do tej pory badany
byl raczej od wewnatrz. Takie zewnetrzne spojrzenie umozliwia kwestionowanie za-
stanych instytucji prawnych, ktérych ocena w $wietle tradycyjnych metod prawni-
czych jawita si¢ raczej jako niepodwazalna. Przyktadowo, na co wskazujg R. Cooter
oraz T. Ulen, limitowanie uprawnienn do wystepowania w procesie uzasadniane jest
dbaloscig o profesjonalizm i potrzebg zapewnienia wysokiej jakosci ustug, jednak
taktyczna przyczyne regulacji dostepu do zawodéw prawniczych stanowi walka kor-
poracji prawniczych z odwiecznymi regutami ekonomii, tj. zaleznosciami miedzy po-
daza, popytem i ceng"’. Koszty korzystania z ustug prawniczych, przy uwzglednieniu
stopnia skomplikowania procedury cywilnej, stanowig koszta administracyjne, ktére
nalezy uwzgledni¢, oceniajac efektywno$¢ tej procedury.

Odnoszac si¢ do polskiej procedury cywilnej, nalezy wskazaé, ze zgodnie
z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego'® oraz tzw. ustaw korporacyjnych

14 ], Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesigé wyktadow o ekonomii prawa, Warszawa 2007, s. 101.

15 P. Pogonowski, Efektywne postgpowanie cywilne. Uwagi wstepne na tle ekonomicznej analizy prawa,
cz. 1,s.624.

16 Por. R. Stroinski, Dlaczego warto studiowac ekonomiczng teorig prawa (Law and Economics), Edukacja
Prawnicza, 2005, nr 4, s. 7.

17 Por. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 522.

18 Dalej: K.p.c.
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(jak bowiem wyjasnil Sad Najwyzszy przepisy K.p.c. nie stanowig samodzielnej
podstawy okreslenia zakresu zdolnosci postulacyjnej)’® strony postepowania cy-
wilnego mogg dziala¢ samodzielnie lub przez pelnomocnikéw procesowych. Pet-
nomocnikiem procesowym moze by¢ pelnomocnik profesjonalny w postaci radcy
prawnego, adwokata, rzecznika patentowego, doradcy restrukturyzacyjnego, osoba
zwigzana z mocodawcg okreslonym stosunkiem cywilnoprawnym, wspotuczestnik
sporu, jak réwniez osoba zwigzana ze strong stosunkiem bliskosci®. Podkresle-
nia wymaga fakt, ze aplikanci nie mogg stanowi¢ pelnomocnikéw procesowych,
cho¢ na ogdt moga wystepowac w procesie cywilnym przed sadem jako zastepcy
profesjonalnych petnomocnikéw. Ocena, czy regulacja wynikajaca z art. 87 K.p.c.
jest efektywna ekonomicznie, zalezy od wielu czynnikéw, ktorych uwzglednienia
wymaga rzetelne przeprowadzenie badania naukowego. Z jednej bowiem strony
koszty ustug prawniczych stanowia koszty administracyjne, z drugiej jednak nalezy
mie¢ na uwadze to, czy skorzystanie z ustug prawnika zmniejsza koszty btedow
orzeczniczych, a jesli tak, to jaki wptyw ma poziom edukacji prawnika (przyklado-
wo mozna wyrdzni¢ 3 etapy edukacji prawnika: magister prawa niezrzeszony w sa-
morzadzie prawniczym, aplikant radcowski lub adwokacki oraz adwokat lub radca
prawny) na wzajemne si¢ ksztalttowanie kosztow administracyjnych i kosztow ble-
dow orzeczniczych. By¢ moze, w wyniku przeprowadzenia analizy ekonomicznej
efektywnosci art. 87 K.p.c., okazaloby sie, ze bardziej efektywne bytoby uwolnienie
zawodu profesjonalnego pelnomocnika badz tez jego czgsciowe uwolnienie. Dog-
matyczne spojrzenie na procedure cywilna niejako ,,cementuje” instytucje prawne,
gdyz pozwala spojrze¢ na nie wylgcznie przez pewien narzucony przez prawnikow
system wartosci, takich jak sprawiedliwo$¢ czy profesjonalizm. Z takim dogma-
tycznym spojrzeniem niezmiernie trudno, jesli w ogdle jest to mozliwe, prowadzi¢
polemike naukowa. Dopiero przeprowadzenie analizy uwzgledniajacej inne warto-
$ci umozliwia wykazanie, ze pewne instytucje moglyby wygladac nieco inaczej, a to
zapewniloby im wigkszg efektywnos¢ ekonomiczng, a co za tym idzie, bylyby spo-
tecznie uzyteczniejsze. Jednoczesnie, wbrew pozorom, owa zmiana nie uderzataby
w takie wartosci jak sprawiedliwos¢.

Skoro bowiem koszty korzystania z ustug prawniczych stanowig koszty admi-
nistracyjne, to sa one uwzgledniane w indywidualnym rachunku ekonomicznym
ewentualnego powoda. Ewentualny powéd, jako homo oeconomicus, przed wyto-
czeniem powodztwa musi uwzgledni¢ cel danego (konkretnego) postepowania

19 Por. uchwata SN z dnia 28 czerwca 2006 r., III CZP 27/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 42, s. 40.
20 A. Zielinski, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska,
2020 [baza danych Legalis], Komentarz do art. 87, teza 1.
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sadowego. Celem tym jest osiggniecie korzysci ekonomicznej. Ewentualny przyszty
powdd bierze zatem pod uwage wartos¢ oczekiwang powddztwa, przy czym na-
lezy wskaza¢, ze warto$¢ oczekiwana to pojecie matematyczne zwigzane z teorig
gier. W uproszczeniu wartos¢ oczekiwana to suma iloczynéw prawdopodobien-
stwa wystgpienia pewnego zdarzenia i wyniku tego zdarzenia. Innymi stowy, jest to
statystycznie wyznaczony wynik finansowy bioracy pod uwage szacunkowe praw-
dopodobienstwo mozliwych orzeczen. Racjonalnie dziatajacy homo oeconomicus
wniesie powddztwo jedynie wtedy, gdy oczekiwana warto$¢ roszczenia prawnego
w chwili zlozenia pozwu bylaby wigksza niz koszty zlozenia pozwu?'. Mozna zatem
pokusi¢ si¢ o postawienie tezy, zgodnie z ktérg we wszystkich przypadkach, gdy
ewentualny powod rezygnuje z wytoczenia powddztwa w zwigzku ze zbyt wysoki-
mi kosztami zlozenia pozwu, nie moze by¢ mowy o sprawiedliwosci, skoro system
prawny zmusza ewentualnego powoda do rezygnacji z obrony swoich praw. Jak
wskazuje Arwed Blomayer, rolg panstwa jest zagwarantowanie sagdowej ochrony
praw podmiotowych na takim poziomie, aby ochrona ta byta efektywna®. Jak z ko-
lei stwierdza R.A. Posner, nie mozna zignorowac faktu, iz procedowanie w konkret-
nej sprawie generuje okreslone koszty, zas aby postepowanie stuzyto ekonomicznie
spoteczenstwu, to koszty te musza by¢ mniejsze niz mozliwe do osiagniecia korzy-
$ci z tak uksztaltowanej procedury®. Skoro zatem w pewnych sytuacjach panstwo
ze wzgledoéw ekonomicznych nie jest w stanie zapewnic rzeczywistej ochrony praw
podmiotowych, a z drugiej wprowadza generalny zakaz samopomocy, w sytuacjach
tych zachodzi niesprawiedliwos¢. Takie spojrzenie na reguly wprowadzajace ogra-
niczenia podmiotowe w reprezentowaniu stron w procesie cywilnym pozwala na
dokonanie pewnego przewarto$ciowania i szersza ocene sprawiedliwosci przyje-
tych rozwigzan.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze prowadzenie badan w zakresie efektywnosci eko-
nomicznej postegpowania cywilnego nie musi ogranicza¢ si¢ wytacznie do procesu
cywilnego, ale moze takze dotyczy¢ postegpowania nieprocesowego, egzekucyjne-
go, zabezpieczajacego, klauzulowego, czy tez alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw (ADR).

21 R. Cooter i T. Ulen wskazuja, ze pozew nalezy wnie$¢ wtedy, gdy oczekiwana warto$¢ roszczenia
prawnego w chwili zfozenia pozwu jest wieksza lub réwna niz koszty zlozenia pozwu - nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze stanowisko takie jest bfedne. Racjonalnie dziatajagcy podmiot nie bedzie zainte-
resowany skladaniem pozwu w sytuacji, gdy statystycznie nie moze osiagna¢ zysku. Por. R. Cooter,
T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 514-515.

22 Zob. A. Blomayer, Types of Relief Available (Judicial Remedies), w: International Encyclopedia of Com-
parative Law, vol. 16. Civil Procedure, red. M. Cappelletti, Tiibingen 1982, rozdz. 4, s. 3, za: P. Pogo-
nowski, Efektywne postgpowanie cywilne. Uwagi wstepne na tle ekonomicznej analizy prawa, cz. 2,s. 87.

23 R.A. Posner, Analysis...
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4, Postepowanie nieprocesowe a ekonomiczna analiza prawa

Szczegdlnie ciekawie jawi si¢ kwestia, czy postepowanie nieprocesowe mozna badac,
ajesli tak, to wjakim stopniu, metoda ekonomicznej analizy prawa. Jak si¢ wyda-
je, nic nie stoi na przeszkodzie przyjeciu, zgodnie z pogladem R. Cootera i T. Ulena,
ze celem postgpowania nieprocesowego jest rowniez minimalizacja kosztow spo-
tecznych, a zatem zastosowanie znajdzie wzér min SC = ¢ _+ c(e). Z drugiej jednak
strony, wylacznie prima facie, wydawac by si¢ moglo, ze trudno moéwi¢ o wartosci
oczekiwanej w odniesieniu do postepowania nieprocesowego. W przeciwienstwie do
postepowania procesowego, w ktérym regula jest dochodzenie praw majatkowych
(dochodzenie zaplaty, ewentualnie innych $wiadczen czy rzeczy), postepowanie nie-
procesowe nastawione jest na sagdowe rozstrzygniecie kwestii praw uczestnikéw po-
stepowania nieprocesowego, ktére niekoniecznie muszg stanowi¢ prawa majatkowe.
Wyrazona watpliwos¢ jest jednak czysto pozorna. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze row-
niez w postepowaniu procesowym wystepuja zadania uzyskania ochrony prawnej,
ktore wykraczajg poza sfere dochodzenia praw majatkowych, czego przykladem moze
by¢ powddztwo o uksztaltowanie plci, czy tez powddztwo o rozwdd. Ponadto, co jest
chyba nawet istotniejsze, nalezy odwola¢ si¢ do zaprezentowanej na wstepie koncepcji
homo oeconomicus. Homo oeconomicus bedzie wycenial nawet prawa niemajatkowe.
Niezaleznie od tego, czy judykat zostanie wydany w procesie i bedzie dotyczyt rosz-
czen majatkowych, czy praw niemajatkowych (np. sprawy rozwodowe), czy zostanie
wydany w postepowaniu nieprocesowym i dotyczy¢ bedzie np. ubezwlasnowolnienia
pewnej osoby, homo oeconomicus dokona wyceny wartosci sytuacji prawnej, w jakiej
moze si¢ znalez¢, uzyskujac pozytywne rozstrzygniecie sprawy. Gdy koszty uzyska-
nia okreslonego judykatu beda zbyt wysokie, homo oeconomicus nie zdecyduje sie na
probe ustalenia lub uksztaltowania swojej sytuacji prawnej. Przylozenie ekonomicz-
nej analizy prawa do postepowania nieprocesowego moze o tyle sprawia¢ trudnosci,
ze wycena danych praw niemajatkowych moze okaza¢ si¢ problematyczna dla ewen-
tualnego badacza. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w gruncie rzeczy badacz stosujacy
ekonomiczng analize prawa nie musi szacowa¢ wartoéci oczekiwanej danego zadania
(jest to rola powoda w procesie, a w postgpowaniu nieprocesowym wnioskodawcy).
Wystarczajace bedzie odniesienie si¢ do relacji ¢, i c(e). Celem badacza postepowania
nieprocesowego jest odnalezienie najefektywniejszej instytucji. Stad jego rola bedzie
sprowadzata si¢ do poszukiwania rozwigzan, w ktorych suma c(e) i c_jest mniejsza,
przy zastosowaniu zasady ceteris paribus, niz suma c(e) i c_ obowigzujacych lub pro-
ponowanych rozwigzan prawnych.
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5. Alternatywne metody rozwigzywania sporow a uzycie ekonomicznej
analizy prawa do badania postepowania cywilnego

Nalezy podkresli¢, ze w sferze zainteresowan badawczych procesualisty badajacego
postepowanie cywilne metoda ekonomicznej analizy prawa powinny znalez¢ si¢
rowniez alternatywne metody rozwigzywania sporéw. Wynika to w zasadzie nawet
nie tyle z faktu, ze w Kodeksie postepowania cywilnego polski prawodawca zdecy-
dowal si¢ wprowadzi¢ regulacje dotyczace arbitrazu czy mediacji, co raczej zwig-
zane jest bezposrednio z kosztami spolecznymi procesu. Wskazuje si¢ bowiem na
trzy rodzaje kosztow procesu sgdowego: 1) oplaty obejmujace optaty sadowe i ho-
noraria prawnikow, 2) opdznienia oraz 3) niepewno$c¢*. Koszty wszystkich tych
rodzajow mozna zredukowa¢, korzystajac z alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw (ADR). Postepowania sadowe z reguly sa diugotrwale, przeprowadzenie
postepowania rozpoznawczego, klauzulowego i egzekucyjnego facznie trwa co naj-
mniej kilka miesiecy, jedli nie kilka lat. Spowodowane jest to niewydolnoscia pol-
skiego sadownictwa, ktore nie radzi sobie z iloscig spraw wptywajacych do sadow.
Mediacja, jak iarbitraz pozwalaja zredukowa¢ te koszty poprzez lepsza alokacje
rozpatrywanych spraw. Z kolei w przypadku kosztéw okreslanych jako niepewnos¢
ich zredukowanie jest mozliwe wyltacznie poprzez skorzystanie z pomocy eksper-
tow w danym zakresie spraw. Jak wskazuje si¢ w literaturze, ,arbitrzy, w przeci-
wienstwie do sedziow, sa zwykle ekspertami w tym typie spraw, ktére przed nich
trafiajg. Obniza to znacznie koszty postepowania: redukuje ilos¢ btedow, skraca
procedur¢”. Powyzsza uwaga jest rowniez o tyle trafna, ze niekiedy arbitrem nie
jest w ogole prawnik, lecz ekspert z danej dziedziny technicznej. A jezeli, jak zosta-
fo to juz stwierdzone, celem postepowania cywilnego jest dazenie do zmniejszenia
kosztéw spotecznych, to postepowanie cywilne powinno poszukiwa¢ sposobéw do
zmniejszenia oplat, opdznienia oraz niepewnosci, nawet jesli oznacza to oddalenie
sie od kodeksowej regulacji postepowania cywilnego. Jak wskazuje J. Stelmach, wa-
runkiem efektywnosci ekonomicznej prawa jest ,nadgzanie” prawa za zmianami
spoleczno-ekonomicznymi, a nawet wyprzedzanie tych zmian®. W sytuacji rosna-
cych kosztéw spotecznych procesu, objawiajacych si¢ np. wydtuzeniem czasu roz-
patrywania spraw, zardwno badacze postgpowania cywilnego, jak i ustawodawca,
w celu zapewnienia efektywnosci ekonomicznej postgpowania cywilnego, powinni
poszukiwac rozwigzan alternatywnych do sadowego postepowania cywilnego.

24 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 549.
25 J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadéw..., s. 102.
26 J. Stelmach, Efektywne prawo, s. 961.
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6. Trudnosci w stosowaniu ekonomicznej analizy prawa

Ekonomiczna analiza prawa nie stanowi jednak prostej metody badania prawa,
gdyz wymaga posiadania przez badacza pewnych umiejetnosci matematycznych,
ktore pozwolg mu w pierwszej kolejnosci stworzy¢ odpowiadajacy rzeczywistosci
model, a nastepnie dokona¢ stosownych wyliczen. Jak wskazuje si¢ w literaturze,
»interpretator stosujacy metode ekonomiczng poprzez zastosowanie nieadekwat-
nego schematu matematycznego, nieumiejetne wyliczenia lub zwykle bledy ra-
chunkowe narazony jest na wyciagniecie wadliwych dla danej sprawy wnioskow.
W takim przypadku powotywanie si¢ na fakt zastosowania ekonomicznej analizy
bedzie niezwykle szkodliwe™.

Ponadto ekonomiczna analiza prawa moze okaza¢ si¢ metoda niezmiernie
czasochlonng i angazujaca, cho¢ by¢ moze wlasnie dzigki temu stanowi metode
badania prawa tak pozadang i potrzebng w dzisiejszych czasach. Stworzenie od-
powiedniego modelu do ekonomicznej analizy prawa nie moze opiera¢ sie li tyl-
ko na przyjetych przez badacza zalozeniach i dowolnie wymyslonych przez niego
liczbach. Stworzenie modelu, ktdry przyda si¢ do przeprowadzenia ekonomicznej
analizy prawa, powinno by¢ poprzedzone badaniami empirycznymi pozwalajacy-
mi na przyjecie okreslonych danych liczbowych. Zebranie odpowiedniego zaso-
bu danych czesto moze okazac si¢ niezmiernie trudne, zwlaszcza w sytuacji, gdy
zajdzie konieczno$¢ przeprowadzenia jednoczesnie badan ilo$ciowych i jakoscio-
wych. Co wiecej, niekiedy ze wzgledu na obowigzujaca tres¢ przepiséw niemozliwe
bedzie przeprowadzenie badan empirycznych, co uniemozliwi lub powaznie utrud-
ni stworzenie modelu statystycznego. Odnoszac si¢ do wskazanego wyzej przykla-
du limitowania w procedurze cywilnej uprawnien procesowych, nalezy wskazac, ze
stworzenie odpowiedniego modelu statystycznego mozliwe jest wlasciwie wytacz-
nie w odniesieniu do aplikantéw adwokackich, radcowskich i aplikantow rzecz-
nikéw patentowych, ze wzgledu na to, ze podmioty te moga bra¢ udzial w tocza-
cych sie postepowaniach jako zastepcy adwokatow, radcow prawnych i rzecznikow
patentowych. Pozwala to na zebranie danych obejmujacych informacje takie, jak
czestotliwo$¢ popelniania bledéw przez aplikantéw, poziom wpltywu adwokatow,
radcow prawnych, rzecznikéw patentowych na ilo$¢ i rozmiary popelnianych przez
aplikantéw bledéw. W przypadku jednak innych podmiotéw (np. wskazywanych
magistrow prawa niezrzeszonych w samorzadach korporacyjnych) niezmiernie
trudno bedzie przeprowadzi¢ takie badania, gdyz podmioty te, co do zasady, nie
moga wystepowac w procesie cywilnym.

27 T. Guzik, Ekonomiczna analiza..., s. 34.
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Zakonczenie

Podsumowujac, w odpowiedzi na zadane we wstepie pytanie nalezy bez wahania
stwierdzi¢, ze ekonomiczna analiza prawa moze przynies¢ korzysci badaczom
polskiej procedury prawnej. Uzycie tej metody do analizy postepowania cywilne-
go mozna poréwnac do skorzystania przez botanika z mikroskopu. Ekonomiczna
analiza prawa umozliwia dokonanie oceny naukowej instytucji prawnych wyste-
pujacych w postepowaniu cywilnym przy uwzglednieniu zupelnie innych elemen-
tow niz te, ktére bylyby brane pod uwage np. przy wykorzystaniu tradycyjnej me-
tody formalno-dogmatycznej. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze rézne wyniki
badan bedace nastgpstwem zastosowania odmiennych metod badawczych nie stoja
wobec siebie w opozycji, lecz wspdlnie ksztaltujg spojny i prawdziwy obraz insty-
tucji prawnych wystepujacych w procesie cywilnym. A przeciez to wlasnie prawda
powinna by¢ nadrzedng warto$cia poznawcza®. Ekonomiczna analiza prawa moze
okaza¢ si¢ pomocna polskim procesualistom-cywilistom w formulowaniu postula-
tow de lege ferenda czy formulowaniu ocen obowigzujacego prawa. Ponadto nale-
zy pamietad, ze rowniez sam ustawodawca, chcgc tworzy¢ dobre prawo, powinien
rozwazyé, czy jest ono efektywnie ekonomiczne. Ekonomiczna analiza prawa moze
takze stanowi¢ narzedzie, ktdre zaakcentuje potrzebe rozwoju ADR w Polsce dla
utrzymania efektywnosci ekonomicznej postepowania cywilnego.

Badacza zajmujacego si¢ postepowaniem cywilnym nie powinno zbytnio prze-
razac to, ze do stosowania ekonomicznej analizy prawa potrzebne sg umiejetnosci
tak daleko odbiegajace od typowych umiejetnosci przecietnego prawnika — umie-
jetnosci matematyczne. Jednoczesnie jednak nie mozna popada¢ w zbytni entu-
zjazm co do ekonomicznej analizy prawa, gdyz korzystanie z niej nie jest prosta
$ciezka badania prawa, cho¢ z pewnosciag owocng. Niemniej, pomimo wskazywa-
nych trudnosci, trzeba skonstatowa¢, ze ekonomiczna analiza prawa w zakresie
procesu cywilnego jawi sie jako bardzo pozyteczne narzedzie. Warto réwniez mie¢
na uwadze, ze jakikolwiek postep w nauce wiaze si¢ z trudnosciami, wytyczaniem
nowych szlakéw. Trudnosci zwigzane z ekonomiczng analiza postepowania cywil-
nego nie powinny zatem zniecheca¢ ewentualnych badaczy, lecz stanowi¢ zachete
do eksplorowania postepowania cywilnego na nieznanych dotad polach.

28 Por. § 4 zalacznika do Uchwaly nr 68/2011 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 22 czerwca
2011 r. - Kodeks wskazan etycznych.
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Wstep

Przedmiotowe zagadnienie, cho¢ niszowe, dotyka waskiego zakresu prawa wtasno-
$ci przemyslowej, niemniej rozwijajacego si¢ w sposob dynamiczny ze wzgledu na
znaczenie biotechnologii dla nauki i otaczajacego nas swiata w XXI w. Konstrukcja
prawna wynalazku biotechnologicznego odbiega od ,klasycznych wynalazkéw”
W rezultacie konieczne jest przeanalizowanie zasadnosci, celowosci oraz zakresu
stosowania wzgledem zdefiniowanego przez ustawodawce wynalazku biotechno-
logicznego przestanek zdolnosci patentowej. Problematyka odpowiedniej wykltadni
przestanek zdolnosci patentowej, a w szczegolnosci poziomu wynalazczego moze
zawazy¢ o kierunku rozwoju tej dziedziny nauki, ktéra w wietle ostatnich wyda-
rzen na $wiecie (m.in. pandemia COVID-19 wywotana wirusem SARS-CoV-2)
okazuje si¢ odgrywac niebagatelng role.

Wkonteksciewynalazkubiotechnologicznego przestanka poziomuwynalazczego
jako przestanka majaca na celu zbada¢ nieoczywistos¢ (twodrczo$¢) wynalazku
moze nie tylko by¢ trudna do uchwycenia, ale wrecz niemozliwa do wykazania.
Omowienie tego zagadnienia wydaje si¢ jak najbardziej zasadne z uwagi na postulat
spojnosci prawa patentowego oraz wspomniane juz istotne znaczenie nauki bio-
technologii dla otaczajacego nas $wiata. Dlatego tez nalezy zbada¢, czy przestanka
wynalazczosci spelnia swojg funkcje przy wynalazku biotechnologicznym, czy tez
wyklucza si¢ z jego naturg.

Konkludujac, gtéwnym celem niniejszego artykulu jest analiza zasadnosci stosowa-
nia przestanki poziomu wynalazczego wzgledem wynalazkéw biotechnologicznych.

1. Wynalazek a odkrycie w swietle ogélnej regulacji

Kluczowym zagadnieniem determinujagcym problematyke wynalazku biotech-
nologicznego jest proba postawienia granicy migdzy wynalazkiem a odkryciem.
Stanowi to tym trudniejsze zadanie, iz juz na gruncie ,klasycznych” przyktadow
proby kwalifikacji rodzily i nadal rodza liczne watpliwosci oraz spory w doktry-
nie. W zadnym stopniu nie ufatwila tego regulacja wprowadzona do ustawy Prawo
wlasnoéci przemystowej' w rozdz. 9, bedaca implementacjg dyrektywy nr 98/442.

1 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnosci przemystowej, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 324.

2 Dyrektywa 98/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 1998 r. w sprawie ochrony
prawnej wynalazkow biotechnologicznych, Dz. Urz. UE L 213 z 30.07.1998 (dalej: dyrektywa 98/44).
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Enigmatyczno$¢ pojecia wynalazku biotechnologicznego® powoduje koniecznos¢
wyznaczenia jego zakresu przedmiotowego przez doktryne*.

Jednakze w pierwszej kolejnosci nalezy zbadac, jak ksztaltuje si¢ granica mie-
dzy wynalazkiem a odkryciem na gruncie podstawowej regulacji dotyczacej prawa
patentowego. Mianowicie za wynalazek uznaje sie pomyst, ktory spelnia trzy naste-
pujace przestanki. Po pierwsze musi by¢ rozwigzaniem, tzn. przejawia¢ cechy tzw.
instrukeji. Instrukcja ma na celu podac zwigzek czynnosci, ktore na koncu procesu
ich wykonywania doprowadzg do uzyskania rezultatu bedacego wynalazkiem?®. Klu-
czowa dla tej przestanki jest powtarzalno$¢, przy pomocy ktérej dochodzi do osta-
tecznego rezultatu®. Po drugie konstytutywna cecha wynalazku jest jego nowos¢,
tj. ocena, czy pomysl nie jest dostepny dla nieograniczonej liczby oséb, innymi sto-
Wy, czy nie jest dostepny publicznie’. Przestanka nowosci wzbudza watpliwosci co
do perspektywy jej badania. Obecnie w polskiej, jak i europejskiej nauce dominuje
poglad utozsamiajacy nowos¢ wynalazku z tzw. nowoscig obiektywng. Po trzecie
pomyst musi mie¢ charakter techniczny, rozumiany jako mozliwos¢ postuzenia si¢
instrukeja (z pierwszej przestanki), za pomocg ktorej w realny sposéb oddziatujac
na materi¢ — rozumiang sensu largo — dochodzi do jej wykorzystania, co umozliwia
zaspokojenie potrzeb czlowieka®.

Zaprezentowane warunki pozwalajg w sposob pozytywny wyznaczy¢, czym jest
wynalazek. Jednakze zaréwno ustawodawca w art. 28 Prawa wlasnosci przemystowej,
jak i piSmiennictwo wymienia negatywne przestanki, umozliwiajace ,odrzucenie”
niektdrych pomystow, bez koniecznosci ich badania zgodnie z wyzej wymienionymi’.

Ze wzgledu na tematyke niniejszej pracy, blizszej analizie zostang poddane
tzw. odkrycia (art. 28 ust. 1 pkt 1 Prawa wlasnosci przemystowej). Odkrycie jest

3 Na problematyke te wskazuje S. Soltysinski, w: System prawa wlasnosci intelektualnej, t. 3. Prawo wy-
nalazcze, red. ]. Szwaja, A. Szajkowski, Wroctaw—Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1990, s. 26.

4 Co skutkuje licznymi dyskusjami i rodzi niepewnos¢, szczegdlnie wobec precedensowych spraw.

5 W rezultacie immanentnie zwigzana z tg przestanka jest cecha zupetnosci wynalazku. Zob. A. Niewe-
glowski, w: T. Demendecki i in., Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2015 [wyd. el.
LEX], art. 24, Nb 13.

6 M. du Vall, H. Zakowska-Henzler, w: System Prawa Prywatnego, t. 14A. Prawo wlasnosci przemysto-
wej, red. R. Skubisz, Warszawa 2017 [wyd. el. Legalis], s. 356.

7 Szczegdlnie interesujgca jest problematyka istnienia przestanki nowosci przy udzieleniu dostepu do
pomystu zamknietemu kregowi osob oraz poinformowanie o tresci rozwigzania osoby, ktéra nie jest
w stanie wykorzystac tej wiedzy. Zob. M. du Vall, H. Zakowska-Henzler, w: System Prawa Prywatnego,
t. 14A, s. 440-441.

8 Tak S. Sottysinski, w: System prawa wlasnosci intelektualnej, t. 3, s. 29-30. Podobnie M. du Vall, H. Za-
kowska-Henzler, w: System Prawa Prywatnego, t. 14A, s. 360.

9 Zob. w szczegdlnosci P. Kostanski, G. Jyz, w: Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, red. J. Siei-
czylo-Chlabicz, Warszawa 2020 [wyd. el. Legalis], art. 28.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(93) 2023

197



Karol Moniczewski

ujawnieniem substancji, rozwigzania, wlasciwosci, procesu itp., ktore juz istnieje
w naturze, lecz nie zostalo wczesniej zauwazone w sposob, ktdry pozwala na jego
opisanie oraz nazwanie lub nie mamy wiedzy o dokonaniu tego w przesztosci. Od-
krycie, mowiac najprosciej, nie tworzy niczego nowego, natomiast bazuje na zaob-
serwowaniu i udokumentowaniu pewnej naturalnie istniejacej substancji, rozwig-
zania, wlasciwosci, procesu itp.'

2.Wynalazek a odkrycie na tle regulacji dotyczacej wynalazku
biotechnologicznego

Na tle regulacji z rozdz. 9 Prawa wlasnosci przemystowej, a w szczegdlnosci art. 93!
pkt 1 Prawa wlasnosci przemystowej, odwolujacego si¢ przy tworzeniu definicji
wynalazku biotechnologicznego do art. 24 tej regulacji, zastosowanie zachowuja
ww. przestanki, jednakze wymagaja dostosowania do odmiennej natury wynalazku
biotechnologicznego. Zgodnie z art. 93' pkt 1 Prawa wlasnosci przemystowej pod
pojeciem wynalazku biotechnologicznego nalezy rozumie¢ wynalazek dotyczacy
wytworu skladajacego si¢ z materialu biologicznego'! lub zawierajacego taki mate-
riat albo sposobu, za pomocg ktérego material biologiczny jest wytwarzany, prze-
twarzany lub wykorzystywany'?. Konstatacja ta jest o tyle istotna, zZe przedmiotem
wynalazku biotechnologicznego moze by¢ substancja, rozwiazanie, wlasciwos,
proces itp., wystepujacy w naturze, ktory na gruncie klasycznego prawa patentowe-
go zostalby zakwalifikowany jako odkrycie, tracac tym samym mozliwos¢ opaten-
towania'. Dlatego tez uznaje sie, iz zakres przedmiotowy wynalazku biotechnolo-
gicznego jest szerszy od koncepcji ,wynalazku klasycznego™*.

10 Zob. szerzej tamze, art. 28, Nb 6; M. du Vall, H. Zakowska-Henzler, w: System Prawa Prywatnego,
t. 14A, s. 365.

11 Ustawodawca w tym samym artykule w pkt 2 podaje definicje legalna materiatu biologicznego - jest
to material zawierajacy informacje genetyczng i zdolny do samoreprodukcji albo nadajacy si¢ do re-
produkcji w systemie biologicznym.

12 W latach 90. XX w. w literaturze anglojezycznej dyskutowano nad moralnymi aspektami wynalazkéw
biotechnologicznych, zob. np. R.S. Crespi, Biotechnological Inventions and the Patent Law: Outstand-
ing Issues, Biotechnology and Genetic Engineering Reviews 1993, t. 11, nr 1, s. 255-258.

13 Zob. rozwdj wynalazku biotechnologicznego przedstawiony przez L.J. Demaine, A.X. Fellmeth, Re-
inventing the Double Helix: A Novel and Nonobvious Reconceptualization of the Biotechnology Patent,
Stanford Law Review 2002, t. 55, nr 2.

14 Tak stusznie M. du Vall, H. Zakowska-Henzler, w: System Prawa Prywatnego, t. 14A, s. 387, przytacza-
jacy najbardziej doniosly przyklad, zarazem jeden z pierwszych, jakim jest insulina, bedgaca bialkiem
ludzkim produkowanym na skale przemystows. Zgodnie z klasyczng koncepcja bialko ludzkie nie
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Artykul 3 ust. 2 dyrektywy 98/44 przesadza wprost o tym, ze przedmiotem
wynalazku biotechnologicznego moze by¢ material biologiczny wyizolowany ze
swojego naturalnego srodowiska lub wyprodukowany przy pomocy sposobu tech-
nicznego, nawet jesli poprzednio wystepowal w naturze. Szczegdlno$¢ wynalazku
biotechnologicznego wyraza si¢ takze w tym, iz jego przedmiotem moze by¢ za-
réwno produkt, np. mikroorganizmy, geny, plazmidy, biatka, enzymy'; jak i samo
zastosowanie istniejacego juz produktu, chociazby poprzez wykazanie jego nowej
funkcji lub wlasciwosci.

Zgodnie z pkt 23 preambuly dyrektywy 98/44, sekwencja DNA bez wskazania
funkcji nie zawiera zadnej informacji technicznej, a zatem nie jest wynalazkiem
posiadajacym zdolnos¢ patentowa. Wykladnia i interpretacja tego punktu wzbudza
kontrowersje. Cze$¢ pismiennictwa stoi na stanowisku, w mysl ktérego funkcja ta
jest jedynie przestanka do uznania rozwigzania za wynalazek, a samym jego przed-
miotem jest sekwencja DNA per se. Natomiast druga strona twierdzi, iz funkcja sek-
wencji DNA jest elementem przedmiotu wynalazku, ktéry go konkretyzuje, uscisla.
W rezultacie ochrong patentowg nie jest objeta sekwencja DNA per se, a sekwencja
DNA posiadajaca okreslona w tresci patentu funkcje's.

Nalezy przychyli¢ si¢ do drugiego stanowiska, poniewaz to funkcja definiuje
znaczenie sekwencji DNA, jest z nim w kontek$cie prawa patentowego immanen-
tnie zwigzana. Mozliwo$¢ uznania sekwencji DNA per se za wynalazek moze pro-
wadzi¢ do wypaczen w postaci blokowania rozwoju nauki, gdyz ochrong patentowa
zostanie objeta ogdlnie sekwencja DNA, a w rezultacie znacznie utrudnione bedzie
jej badanie i analizowanie pod katem innych wlasciwosci do tej pory niewykry-
tych. Dlatego tez nalezy postulowac de lege ferenda zaingerowanie ustawodawcy
w te problematyke i rozstrzygniecie jej. Niemniej powinno sie to wydarzy¢ po za-
krojonych na szeroka skale konsultacjach z ekspertami z dziedziny biotechnologii,
poniewaz przyjecie ktéregokolwiek ze stanowisk bedzie miato ogromny wplyw na
dalszy rozwdj tej dziedziny nauki'’.

moze by¢ uznane za wynalazek, poniewaz wystepuje w naturze. Jedynie proces jego uzyskania lub
zastosowania moglby by¢ kwalifikowany jako przedmiot wynalazku. Réznice miedzy wynalazkiem
biotechnologicznym a klasycznym pod katem ich charakterystyki omawia B. Sherman, Patent Law
in a Time of Change: Non-Obviousnes and Biotechnology, Oxford Journal of Legal Studies 1990, t. 10,
nr 2, s. 280-282.

15 Tak M. du Vall, H. Zakowska-Henzler, w: System Prawa Prywatnego, t. 14A, s. 391.

16 Zob. gruntowng analize stanowisk (wraz z literaturg) przeprowadzong przez H. Zakowska-Henzler,
Wynalazek biotechnologiczny - przedmiot patentu, Warszawa 2006, s. 125-133.

17 Zwracano na to uwage takze w Stanach Zjednoczonych, zob. K.I. Boyd, Nonobviousness and the Bio-
technology Industry: A Proposal for a Doctrine of Economic Nonobviousness, Berkeley Technology Law
Journal 1997, t. 12, nr 2, s. 318-319.
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Z uwagi na powyzsze, stworzenie odgoérnych, precyzyjnych granic miedzy wy-
nalazkiem a odkryciem na gruncie biotechnologii nie jest mozliwe do zrealizowa-
nia. Od zawsze specyfika prawa patentowego wymagata duzej arbitralnosci. Usta-
wodawca postugiwal oraz postuguje sie nadal licznymi klauzulami generalnymi,
ktore majg za zadanie umozliwi¢ dostosowanie prawa patentowego do ciaglej ewo-
lucji nauki oraz techniki.

Taka konstrukcja przestanek przynosi dwojakie konsekwencje. Klauzule general-
ne stwarzaja liczne problemy interpretacyjne oraz ostatecznie w praktyce uzalezniajg
prawo patentowe od uznaniowosci organu, ktéry w danym okresie, wzgledem okre-
$lonych przypadkow przyjal konkretna linie wyktadniczg. W rezultacie niepewnos¢,
zmienno$¢ prawa przy jego stosowaniu jest znaczna, powodujac liczne spory oraz
niestety brak zaufania'®. Jedynym remedium na przedstawiong problematyke jest wy-
soko wykwalifikowana kadra administracyjna, jednakze przy naukach dynamicznie
rozwijajacych sie, gdzie z roku na rok powstaja nowe galezie (specjalizacje), jest to
bardzo trudne do osiagniecia, o ile nie awykonalne®. Z drugiej strony taka budo-
wa pozwala na wytworzenie spdjnej mysli przewodniej co do koncepcji wynalazku,
jego istoty (ratio legis), ktora nastepnie jest wyktadana w odpowiedni sposéb, przy
uwzglednieniu panujacych realiéw. Przyjecie sztywnych ram wypaczatoby sens pra-
wa patentowego jako skierowanego do rozwigzan nieznanych w momencie konstru-
owania regulacji. W rezultacie stanie na stanowisku, iz ustawodawca powinien jasno
okregli¢ granice oraz precyzyjnie, a wrecz enumeratywnie wyznaczy¢ cechy wynalaz-
ku, byloby aberracja prawa, a tym bardziej aberracja prawa patentowego.

3. Patent

Patent to cywilne prawo podmiotowe®, uregulowane w ustawie Prawo wlasnosci
przemystowej, majace charakter bezwzgledny, majatkowy, ograniczony czasem oraz

18 Zagadnienie to podejmuje rowniez P. Drahos, Patent Reform for Innovation and Risk Management:
A Separation of Powers Approach, KEStudies 2007, t. 1, s. 10-11.

19 Z problemem tym borykaly si¢ wynalazki biotechnologiczne w drugiej polowie XX w., kiedy dzie-
dzina ta byla dopiero odkrywana, a co za tym idzie, ilo$¢ specjalistow na $wiecie byta zdecydowanie
ograniczona. Kwestie te omawia H. Zakowska-Henzler, Wynalazek biotechnologiczny..., s. 178-182,
w kontekscie pojecia znawcy przy badaniu poziomu wynalazczego wynalazku biotechnologicznego.

20 Zob. S. Grzybowski, w: System Prawa Cywilnego, t. 1. Czes¢ ogélna, red. S. Grzybowski, Wroctaw-
Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1985, s. 224, ktory rozrdéznia typy praw podmiotowych w zalezno-
$ci od treéci tych praw.
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ograniczony co do terytorium?®. Istotny jest fakt, iz prawo podmiotowe to wigzka
funkcjonalnie sprzezonych ze soba praw, ktdre zbiorczo wyznaczajg zakres upraw-
nien, jakie przystuguja osobie, ktdra uzyskata patent. Nalezy zdecydowanie opowie-
dzie¢ si¢ za koncepcja uznajaca, iz to sumaryczna warto$¢ wynikajaca z powigzania
(skorelowania) ze sobg wszystkich praw ksztaltuje pozycje uprawnionego. Wartos¢
wynikajaca z tego powigzania znacznie przewyzsza proste ich do siebie ,,dodanie™.

Tre$¢ patentu wyznacza art. 63 ust. 1 Prawa wlasnosci przemystowej, w mysl kto-
rego osoba uprawniona z patentu nabywa prawo wylacznego korzystania z wyna-
lazku w sposdb zarobkowy lub zawodowy na catym obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zgodnie z powyzszym doktryna wyrdznia dwa atrybuty patentu, czyli prawo
do korzystania z wynalazku (ius positivum) oraz prawo wylaczne (ius negativum)>.

Jednakze ww. uprawnienia natrafiaja na granice** - dotycza one zakresu czaso-
wego, przedmiotowego oraz terytorialnego®. Zatem prawo podmiotowe wynika-
jace z patentu, zgodnie z art. 63 ust. 3 Prawa wlasnosci przemysltowej, jest ustana-
wiane na 20 lat, jego zakres przedmiotowy zaweza si¢ do zastrzezen patentowych,
ktére maja na celu wyznaczenie linii pomiedzy tym, co jest przedmiotem patentu,
a w rezultacie jest objete ochrona patentows, a tym, co nalezy do tzw. sfery wolno-
$ci przemystowej®. Natomiast wyznaczenie zakresu terytorialnego patentu przez
ustawodawce w art. 63 ust. 1 Prawa wlasnosci przemystowej oznacza, ze jest on
skuteczny wylacznie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaprezentowana charakterystyka patentu okresla jego zakres, jednakze aby
dany wynalazek magl zosta¢ przedmiotem patentu, musi spelnia¢ tzw. przestanki
zdolnosci patentowej. Zostaly one uregulowane w art. 24 Prawa wlasnosci prze-
mystowej, a s3 nimi nowo$¢, przemystowa stosowalno$¢ oraz poziom wynalazczy.

21 Zob. S. Soltysinski, w: System prawa wlasnosci intelektualnej, t. 3, s. 212.

22 TakS. Grzybowski, w: System Prawa Cywilnego, t. 1, s. 218, ktéry stusznie poddaje krytyce poglad glo-
szacy likwidacje konstrukcji prawa podmiotowego i zastgpienia go postugiwaniem sie indywidualnie
oznaczonymi uprawnieniami.

23 Szerzej na ten temat A. Szajkowski, H. Zakowska-Henzler, w: System Prawa Prywatnego, t. 14A,
s. 629-644, prezentujacy m.in. koncepcje tworzenia definicji prawa patentowego polegajaca na zesta-
wieniu ze sobg koncepcji syntetycznej oraz analitycznej. Obecnie w ustawodawstwie, zaréwno pol-
skim, jak i europejskim, dominuje koncepcja analityczna.

24 Istotna w tym kontekscie jest wysoka precyzja semantyczna. Czym innym jest zakres uprawnien wy-
nikajacych z patentu, a czym innym ograniczenia patentu, ktérymi przyktadowo moga by¢: prawo
uzywacza uprzedniego, prawo uzywacza pozniejszego, przywilej badawczy, przywilej Bolara. Szerzej
tematyke te omawiaja: A. Szajkowski, H. Zakowska-Henzler, w: System Prawa Prywatnego, t. 14A,
s. 661-683; S. Soltysinski w: System prawa wlasnosci intelektualnej, t. 3, s. 224-226.

25 Oznacza to, iz uprawnienia wynikajace z patentu nie s3 absolutne - tak A. Szajkowski, H. Zakowska-
-Henzler, w: System Prawa Prywatnego, t. 14A, s. 644.

26 Tak P. Kostanski, M. Salamonowicz, w: Prawo wlasnosci. .., red. J. Sieficzylo-Chlabicz, art. 63, Nb 38-46.
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Z uwagi na zakres tematyczny niniejszej pracy, pokrétce omdéwione zostang dwie
pierwsze, natomiast przestanka poziomu wynalazczego bedzie przedmiotem do-
glebnej analizy w kolejnym punkcie.

W odniesieniu do nowosci znajdzie zastosowanie krotka charakterystyka przed-
stawiona w kontekscie warunkéw, jakie musi spelni¢ dane rozwigzanie, aby moc by¢
uznanym za wynalazek. W gléwnej mierze przestanka nowosci stuzy odrzuceniu roz-
wigzan wtérnych, ktdre byly znane szerszemu, blizej nieokreslonemu kregowi os6b”.

Druga konieczng przestanka zdolnosci patentowej wynalazku jest jego przemystowa
stosowalnos$¢. Okreslana jako mozliwos¢ za pomoca wynalazku, uzyskiwania wytwo-
ru lub wykorzystania go, tj. wynalazku, w rozumieniu technicznym, w jakiejkolwiek
dziatalnosci przemystowej, nie wykluczajac rolnictwa (art. 27 Prawa wlasnosci prze-
mystowej). W konsekwencji wynalazek musi by¢ rozwigzaniem kompletnym, tak aby
mozliwa byla jego implementacja do przemystowego zastosowania. Stusznie zauwaza
A. Nieweglowski, iz na gruncie obecnego prawa patentowego warunek uzytecznosci
nie jest niezbedny do uznania wynalazku za spelniajacy przestanke przemystowej stoso-
walnosci®. W wigkszosci przypadkéw prawdopodobnie tak bedzie, jednakze nie nalezy
uznawac uzytecznosci jako elementu sine qua non dla tej przestanki.

4. Poziom wynalazczy

Poziom wynalazczy to trzecia i najbardziej newralgiczna oraz labilna przestanka
zdolnosci patentowej. Wzbudza najwigksze watpliwosci zaréwno w doktrynie, jak
i w praktyce®. Najprosciej rzecz ujmujac, celem badania wynalazku pod katem jego
poziomu wynalazczego jest stwierdzenie, czy tres¢ wynalazku nie jest oczywista
dla przecietnego znawcy w danej dziedzinie®. Dlatego tez odmawia si¢ wynalazko-

27 Szerzej o przestance nowosci P. Kostanski, G. Jyz, w: Prawo wlasnosci..., red. J. Sieiczyto-Chlabicz,
art. 25; M. du Vall, H. Zakowska-Henzler, w: System Prawa Prywatnego, t. 14A, s. 439-450.

28 Zob. A. Nieweglowski, w: T. DemendecKki i in., Prawo wlasnosci..., art. 27, Nb 4-6, przytaczajacy na
potwierdzenie takiego rozumienia przestanki przemystowej stosowalnosci decyzje Urzedu Patento-
wego z dnia 22 kwietnia 2010 r., Sp. 167/07, niepubl., gdzie Urzad stwierdzil, iz: , mozliwo$¢ stosowa-
nia rozwigzania odnosi si¢ zasadniczo do aspektu technicznego, przy czym badanie stosowalnosci nie
obejmuje oceny stopnia doskonalosci rozwigzania czy jego atrakcyjnoéci na tle stanu techniki. Nie
mozna zarzucic¢ jego braku nawet, gdyby wydawalo sig, Ze rozwigzanie jest w ogdle bezwartosciowe”

29 W pi$miennictwie $wiatowym czgsto podwazano zasadnos$¢ postugiwania sie¢ przestanka poziomu
wynalazczego, szerzej argumentacje prezentuje H. Zakowska-Henzler, Wynalazek biotechnologicz-
ny...,s. 164-173.

30 Tak m.in. P. Kostanski, G. Jyz, w: Prawo wlasnosci..., red. ]. Sieiczyto-Chlabicz, art. 26, Nb 5.
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wi nieoczywistosci, gdy jego rozwigzanie w sposdb naturalny, oczywisty, logiczny
wynika z obecnego stanu techniki, a do jego osiagniecia nie byla konieczna cecha
wybitnosci, ktdrej nie nalezy utozsamiac z geniuszem®'.

Jednakze nie oznacza to, ze projekt wynalazczy nie moze bazowac, a wrecz wy-
nika¢ z powszechnie znanych zasad i praw panujacych w danej dziedzinie. Tak jak
zostalo juz nadmienione, przy badaniu przestanki poziomu wynalazczego nie ocze-
kuje si¢ geniuszy, a jedynie - i az - dowiedzenia, ze wynalazek zostal odkryty dzigki
powzieciu czynnosci, ktére wylamujg sie spoza pewnego szablonu charakterystycz-
nego dla danej nauki, tzn. wykonanie tych czynnosci lub sposéb ich wykonania nie
jest oczywisty dla przecigtnego znawcy?*”.

Wskutek tak rozumianej przestanki wynalazczosci, ustawodawca mial na celu
odrzuci¢ te wynalazki i nie obejmowac¢ ich kompleksowa ochrong wynikajaca
z prawa patentowego, ktére co prawda stanowia przejaw nowosci, sg oryginalne,
niemniej ich uzyskanie bylo naturalng konsekwencja wykorzystania znanego juz
stanu techniki. Na tym tle rodzi si¢ takze watpliwo$¢, czy zastosowanie znanego sta-
nu techniki w dziedzinie nauki X do wynalazku w dziedzinie Y, w ktorej nie jest on
znany, spefnia przestanke wynalazczosci. Wydaje sig, iz o ile dziedziny te nie sg ze
sobg blisko powigzane, wykorzystanie innego stanu techniki, do tej pory nieznane-
go w dziedzinie Y, spelnia przestanke nieoczywisto$ci®.

Na poziom wynalazczy sklada si¢: okreslenie stanu techniki, charakterystyka
i ustalenie modelu przecietnego znawcy oraz ocena stanu nieoczywistosci wynalaz-
ku. Badajac stan techniki wynalazku, nalezy sprawdzi¢, czy na podstawie zebranego
zespolu informacji, bedacych tresciowo najblizej przedmiotu patentu, przecietny
znawca bylby wstanie uzyskac ten sam rezultat™. Istotnym jest, iz dokonuje si¢ ana-
lizy wynalazku pod katem stanu techniki z dziedzin najblizszych, ktérych zakres
jest najbardziej tozsamy™.

Drugim elementem jest ustalenie modelu przecigtnego znawcy. O ile stan techniki
mozna okresli¢ jako formalny aspekt badania poziomu wynalazczego, o tyle okre-
Slenie kim jest i wyznaczenie odpowiedniego znawcy narazone jest na bardzo duza
uznaniowos¢, a wybor odpowiedniej osoby w ogromnym stopniu zawaza na dalszym

31 Wynalazek, aby spelnial przestanke nieoczywistosci, nie musi by¢ genialny. Wprowadzajac swego ro-
dzaju gradacje poziomu wynalazczego, geniusz bylby jego szczytowym punktem, jednak nie jedynym.
Wynalazki genialne mozna okresli¢ takze jako przelomowe.

32 Zob. S. Soltysinski, w: System prawa wlasnosci intelektualnej, t. 3, s. 36-39.

33 Por. tamze, s. 38.

34 Podobnie w wyroku NSA z dnia 3 lipca 2003 r., IT SA 724/02, Legalis nr 107076.

35 Tak H. Zakowska-Henzler, Wynalazek biotechnologiczny..., s. 175; 7. Zemta-Pacud, w: Komentarze
Prawa Prywatnego, t. 8A. Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, red. L. Zelechowski, Warszawa
2022, art. 26, Nb 33.
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losie mozliwosci opatentowania wynalazku. Znawca to osoba profesjonalnie zajmujg-
ca sie dang dziedzing, ktérag mozna okredli¢ takze jako specjaliste lub eksperta®.

Natomiast nieoczywisto$¢ jest wypadkowa dwoch poprzednich elementéw.
Nieoczywisto$¢ to konstatacja, jaka wynika z przeanalizowania przez znawce wy-
nalazku pod katem znanego i zebranego stanu techniki. Dokonuje si¢ tego po-
przez odpowiedzenie na pytanie, czy znawca mogl uzyskac rozwigzanie wykazane
w wynalazku na podstawie jego wiedzy, czy tez konieczny byt dodatkowy element,
tzw. element tworczy, ktdry przesadza o nieoczywistosci wynalazku. Prezentowane
s3 dwa sposoby badania nieoczywistosci. Pierwszy to test could-would - za jego po-
mocg okresla si¢ nie tylko, czy znawca mégl dokonac wynalazku, ale tez czy wiedza,
ktérg ma, naprowadza, wskazuje na takie rozwigzanie”. Jednakze koncepcja ta nie
jest stosowana na gruncie polskiego prawa patentowego, gdzie bada si¢ wylacznie
sama mozliwo$¢ uzyskania wyniku tozsamego z wynalazkiem. Nie rozpatruje sig,
czy stan techniki, tak jak to ma miejsce w tescie could-would, naprowadza na tako-
we rozwigzanie, dlatego tez nalezy stwierdzi¢, iz w polskim systemie badanie pozio-
mu wynalazczego jest bardziej rygorystyczne™®.

Tre$¢ przestanki poziomu wynalazczego w odniesieniu do wynalazku biotech-
nologicznego jest tozsama z wyzej opisanym, lecz konieczne jest jej odpowiednie
dostosowanie. Z calg pewnoscia zaprezentowane rozbicie omawianej przestanki na
pojedyncze elementy zachowuje swoje zastosowanie. Stad tez badajac poziom wy-
nalazczy wynalazku biotechnologicznego, nalezy rozszerzy¢ pojecie znawcy, ktore
literalnie wskazuje na pojedyncza osobe. Bez watpienia specyfika biotechnologii na-
kazuje - przy formutowaniu modelu przecigtnego znawcy - ksztaltowac go poprzez
polaczenie ze sobg 0s6b zajmujacych si¢ profesjonalnie danymi dziedzinami (specjal-
nosciami), tak aby ich sumaryczny zakres zainteresowan — w sposob najblizszy — od-
powiadal materii, ktérej dotyczy wynalazek®. Umozliwi to uzyskanie najbardziej ak-
tualnego stanu techniki, a zarazem zbadanie rzeczywistej nieoczywisto$ci wynalazku.

Jak juz zostalo powiedziane, badajac nieoczywistos¢, sprawdza sie, czy znaw-
ca, znajac stan techniki, mogl osiagna¢ ten sam rezultat. Réwniez wzgledem wy-
nalazku biotechnologicznego toczyla si¢ dyskusja o zasadno$¢ testu obvious to try
(tzw. oczywiste podjecie proby), bedacego nawigzaniem do testu could-would. Za-
sadno$¢ jego zastosowania do wynalazku biotechnologicznego stusznie wzbudza
watpliwosci. W wyniku krytyki testu could-would wyksztalcit si¢ test uzasadnionego

36 Zob. M. Jezierska-Zieba, w: Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, red. M. Kondrat, Warszawa
2021 [wyd. el. LEX], s. 26, Nb 3.

37 Szerzej test could-would opisuje H. Zakowska-Henzler, Wynalazek biotechnologiczny..., s. 183-190.

38 M. du Vall, H. Zakowska-Henzler, w: System Prawa Prywatnego, t. 14A, s. 456.

39 H. Zakowska-Henzler, Wynalazek biotechnologiczny..., s. 178.
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oczekiwania sukcesu®. Polega on nie tylko na stwierdzeniu, ze podjecie proby byto
oczywiste, lecz dodatkowo na przekonaniu, iz przecigtny znawca na bazie znanego
mu stanu techniki mégl spodziewac si¢ osiagnigcia konkretnego rezultatu (suk-
cesu). Niemniej stusznie zauwaza si¢ w literaturze, iz oba testy z uwagi na swoja
konstrukcje sg bardzo plynne i wyznaczenie granicy podczas analizy danego sta-
nu faktycznego jest czgsto niewykonalne. Roéwniez wytyczne Europejskiego Urze-
du Patentowego w zakresie badania nieoczywistosci na gruncie wynalazkéw bio-
technologicznych, wskazujac na test uzasadnionego oczekiwania sukcesu, uczulaja
przed utozsamianiem go z nadziejg na sukces*, ktdra jest jak najbardziej wskazana

w ramach badania poziomu wynalazczego.

Analizujac przestanke wynalazczosci przy wynalazku biotechnologicznym, nalezy
szczegoblnie zwroci¢ uwage na specyfike tej dziedziny, dzigki czemu wykladnia przepi-
sow prawa bedzie zdecydowanie bardziej adekwatna. Pozwoli to na precyzyjne zasto-
sowanie wyktadni funkcjonalnej, ktéra na gruncie prawa prywatnego pelni szczegdlng
role, tym bardziej wzgledem norm prawnych wypetnionych klauzulami generalnymi.

Charakterystyka wynalazku biotechnologicznego rozmija si¢ z zaprezentowana
wyzej przestanka nieoczywistosci. Wynalazkiem biotechnologicznym, jak wskazuje
art. 932ust. 1 Prawa wlasnosci przemystowej, w jest szczegolnosci:

1) material biologiczny, ktdry jest wyizolowany ze swojego naturalnego srodowi-
ska lub wytworzony sposobem technicznym, nawet jezeli poprzednio wystepo-
wal w naturze;

2) element wyizolowany z ciala ludzkiego lub w inny sposéb wytworzony sposo-
bem technicznym, wiacznie z sekwencja lub czesciowa sekwencja genu, nawet
jezeli budowa tego elementu jest identyczna z budowg elementu naturalnego;

3) wynalazek dotyczacy roélin lub zwierzat, jezeli mozliwosci techniczne stosowania
wynalazku nie ograniczaja si¢ do szczegdlnej odmiany roélin lub rasy zwierzat.
Tres¢ i de facto zdefiniowanie zaprezentowanych wyzej przyktadéw wynalazku

biotechnologicznego wskazuja, iz wola ustawodawcy jest objecie ochrong patentowa

wynalazkéw, ktore cechujg si¢ dokonaniem czegos po raz pierwszy, byciem przelomo-
wym, natomiast nieoczywisto$¢ w rozumieniu klasycznym nie jest elementem konsty-

tutywnym wynalazku biotechnologicznego. Takie rozumienie regulacji z art. 93*ust. 1

Prawa wlasnosci przemystowej wzmacnia fakt postuzenia si¢ przez ustawodawce sfor-

mutowaniem ,,w szczegoélnosci’, ktéry podkresla, Ze to tego rodzaju wynalazki w pierw-

szej kolejnosci maja zosta¢ objete ochrona patentowa. W rezultacie zastosowanie testu

40 Geneze testu wyjasnia H. Zakowska-Henzler, Wynalazek biotechnologiczny..., s. 185.
41 Guidelines for Examination in the European Patent Office z marca 2022 r., Part G, Chapter VII, Sec-
tion 13 (G.VIL.13).
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obvious to try wypaczaloby zasadno$¢ istnienia wynalazku biotechnologicznego, gdyz
efekt podjecia danych czynnosci w wigkszosci przypadkow jest znany juz na samym po-
czatku, co tylko wzmacnia oczywistos¢ podjecia proby*2. Natomiast to nie efekt (skutek)
jest najistotniejszym elementem wynalazku biotechnologicznego, a sekwencja czyn-
nosci, ktéra do niego prowadzi. Specyfika wynalazku biotechnologicznego wskazana
przez ustawodawce nie wymaga skorzystania z nieoczywistego, innowacyjnego stanu
techniki*. Gléwny nacisk kladzie si¢ na pomyst, droge do uzyskania wynalazku, jej
pracochfonnos¢, poziom skomplikowania i zlozonosci oraz kosztownosc*, gdyz to na
tych polach w zdecydowanej wiekszosci ogniskuje si¢ praca wynalazcy. Remedium na
przedstawiong problematyke ma by¢ prezentowany juz test uzasadnionego oczekiwa-
nia sukcesu, ktéry koncentruje si¢ na pomystowosci i niestandardowych polaczeniach
stanu techniki. Tym samym kluczowe staje si¢ prze$wiadczenie, iz przecigtny znawca
nie mogtby osiggnac rezultatu, bazujac wylacznie na obecnym stanie wiedzy i utartych
schematach postepowania®. Test ten z pewnoscig w zdecydowanie wigkszym stopniu
odpowiada realiom wynalazkéw biotechnologicznych, gdyz odchodzi od klasycznego
i sztywnego rozumienia nieoczywistosci.

Niemniej wcigz nie uzyskujemy odpowiedzi na pytanie, czy przestanka pozio-
mu wynalazczego uregulowana w art. 26 Prawa wlasnosci przemystowej jest spojna
z ustawowy koncepcja wynalazku biotechnologicznego®.

Zakonczenie

W $wietle powyzszych analiz i rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz zasadno$¢ postugiwa-
nia si¢ przestankg poziomu wynalazczego w odniesieniu do wynalazku biotechno-
logicznego jest watpliwa*. Wynika to z faktu, iz nieoczywistos¢, z racji swojej roli,
ktoci si¢ z koncepcja wynalazku biotechnologicznego zdefiniowang przez ustawo-
dawce w art. 93 ust. 1 Prawa wlasno$ci przemystowe;.

42 Zob. B. Sherman, Patent Law..., s. 284; wyrok Sadu Apelacyjnego Stanéw Zjednoczonych z dnia
3 kwietnia 2009 r. w sprawie Marek Z. Kubin i Raymond G. Goodwin, nr 2008-1184, pkt B.

4 Decyzja Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) z dnia 31 sierpnia 1990 r., nr sprawy T 0060/89.

44 Zob. decyzje EPO z dnia 14 lutego 1989 r., nr sprawy T 0249/88.

45 7. Zemla-Pacud, w: Komentarze Prawa Prywatnego, t. 8A, art. 26, Nb 41.

46 Abstrahujac niniejszym od przypadkéw, w ktorych wynalazek biotechnologiczny spelnia przestan-
ke poziomu wynalazczego. Zob. S. Bavec, P. Raspor, Patenting Biotechnological Inventions in Europe,
Food Technology and Biotechnology 2002, nr 40 (4), s. 357-358.

47 Zob. H. Zakowska-Henzler, w: System Prawa Prywatnego, t. 14A, s. 461.
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Poziom wynalazczy spetnia swoja role i funkcje na gruncie ,,klasycznych wynalaz-
kow”, lecz w sytuacji coraz znaczniejszego rozbudowywania si¢ konkretnych dziedzin
nauki (np. takich jak biotechnologia) konieczne jest dokonanie rewizji obecnych re-
gulacji, tak aby nie powstrzymywaly one ich postepu. Prowadzi¢ to bedzie do pod-
wazenia zasadnosci badania wynalazku pod wzgledem nieoczywistosci — w obecnym
rozumieniu — w coraz wiekszej liczbie dziedzin i gatezi nauki, przykladowo w szeroko
rozumianej informatyce ze szczegélnym uwzglednieniem sztucznej inteligencji.

Koniecznos$¢ wykazania nieoczywistosci w ogélnosci rozmija sie z praktyka badan
z dziedziny biotechnologii, w ktdrej czgsto ostateczny efekt jest od razu znany. Bada-
nia skupiaja si¢ na wykryciu procesu, ktéry w sposéb powtarzalny pozwoli do niego
dotrze¢. W takim przypadku trudno wykaza¢ nieoczywistos¢ wynalazku, a zarazem
nie sposob twierdzi¢, iz wynalazek ten nie powinien zostac objety ochrong patento-
w3, gdyz art. 932 ust. 1 pkt 1 Prawa wlasnosci przemystowej w szczegoélnosci wskazuje
na tego rodzaju wynalazki jako mogace by¢ objete prawem patentowym.

Pewnym rozwigzaniem przedstawionego problemu jest stosowanie testu uza-
sadnionego oczekiwania sukcesu — niemniej jest to wylacznie pétsrodek, ktéry co
prawda stara sie uwzgledni¢ charakterystyke wynalazku biotechnologicznego, jed-
nak z uwagi na swojg nieprecyzyjno$¢ i ptynnos¢ stanowi réwniez pewne zagro-
zenie dla patentowania wynalazkéw biotechnologicznych. Jednakze to nie w tym
tkwi najwiekszy problem, gdyz kwestia nieprecyzyjnosci, elastycznosci, jak zostalo
to juz powiedziane, jest w pewnym stopniu istotg prawa patentowego. Clou tego za-
gadnienia polega na tym - uznajac nawet, ze obecnie nie ma lepszego rozwigzania
tej problematyki niz przyjecie testu uzasadnionego oczekiwania sukcesu - iz test
ten nie znajduje swojego Zrédta w regulacji ustawowej, a jest wytacznie wytworem
judykatury amerykanskiej, ktory zostat przyjety przez Europejski Urzad Patentowy.

Konstatacja ta jest o tyle istotna, ze wskazuje na znaczny rozdzwiek regulacji
wynalazku biotechnologicznego w ustawie Prawo wtasnosci przemystowej. Pew-
nym rozwigzaniem obecnego stanu prawnego jest przedefiniowanie przez doktry-
ne przestanki poziomu wynalazczego, idac za Europejskim Urzedem Patentowym,
ktory ja liberalizuje i odchodzi od powigzania z nieoczywisto$cig na rzecz szeroko
rozumianego wysitku, jaki wynalazca musiat wlozy¢ w wynalazek. Niemniej upo-
wszechnienie tej koncepcji bytoby bardzo czasochlonne, a niestety nie determinuje
koniecznosci zastosowania si¢ do niej polskiego Urzedu Patentowego.

Konieczna zatem wydaje si¢ interwencja ustawodawcy. Ugruntowanie w doktry-
nie konkretnych stanowisk wymaga czasu, a tym bardziej dostosowanie si¢ do nich
Urzedu Patentowego. Opieszalos¢ przy podjeciu stosownych krokéw nowelizujg-
cych ustawe, szczegolnie w zakresie wyeliminowania lub dostosowania przestanki
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wynalazczosci, moze w sposéb bardzo negatywny wplywac na rozwoj polskiej bio-
technologii, a w niektérych waskich specjalizacjach wrecz ja hamowac.

Reasumujac, wymaga pozytywnej oceny wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego koncepcji wynalazku biotechnologicznego, umozliwiajacej rozwdj tak
waznej dziedziny nauki, jaka jest biotechnologia. Niemniej regulacja ta wzbudza
zastrzezenia, dlatego postuluje si¢ jej odpowiednie dostosowania, tak aby byla
zgodna z naturg wynalazku biotechnologicznego.
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Streszczenie: W komentowanej uchwale Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nie popetnia przestepstwa z art. 233 § 1a
Kodeksu karnego swiadek, ktory sktada fatszywe zeznanie z obawy przed grozacg mu odpowiedzialnoscia karna,
jezeli - realizujac prawo do obrony - zeznaje nieprawde lub zataja prawde, nie wyczerpujac jednoczesnie swoim
zachowaniem znamion czynu zabronionego okreslonego w innym przepisie ustawy. W doktrynie i w orzeczni-
ctwie stusznie przyjmuje sie, ze prawo do obrony to prawo do obrony cztowieka, a nie jego statusu w postepo-
waniu karnym. Prawo to obejmuje zatem nie tylko wyjasnienia, lecz takze zeznania sktadane przez oskarzonego
w toku postepowania. Podejscie do art. 233 § 1a K.k, zgodne z tezg wyrazong w uchwale, urealnia prawo spraw-
cy czynu zabronionego do obrony, chroniac go przed samooskarzeniem réwniez jako swiadka.

Stowa kluczowe: prawo do obrony, osoba podejrzana, Swiadek, fatszywe zeznanie, odpowiedzialnos¢ karna, pra-
wo do milczenia, nemo se ipsum accusare tenetur

Summary: In the resolution concerned, the Supreme Court stated that a witness giving false testimony out of
fear of criminal liability does not commit an offence under Article 233 § 1a of the Penal Code, if, in the exercise
of their right of defence, they give false testimony or conceal the truth without if, at the same time, their conduct
does not have the qualities of an offence, as specified in another provision of the Act. It is rightly accepted in the
doctrine and judicial decisions that the right to defence is the right to defend a person rather than their status
in criminal proceedings. This right therefore extends not only to justifications but also to statements made by
the accused in the course of the proceedings. An interpretation of the Article 233 § 1a of the Penal Code, con-
sistent with the thesis expressed in the resolution, makes the right to defence of the perpetrator of a prohibited
act more realistic, protecting them against self-incrimination also as a witness.

Key words: right to defence, suspect, witness, false testimony, criminal liability, right to silence, nemo se ipsum
accusare tenetur

Pesiome: B kommeHTVpyemom noctaHoBneHun BepxoBHbii Cyn ykasan, uto csupeTenb, Aalowyin NOXHble
noka3saHuA n3-3acTpaxanepesyrosoBHOM OTBETCTBEHHOCTbIO, He COBEPLUIAET NPEeCTYNIeHNA, PefyCMOTPEHHOTO
cTaTbelt 233 § 1a YronoBHOro KofeKca, ecniv — Npuv OCyLLeCTBIEHNY CBOETO NpaBa Ha 3aL1Ty — OH AiaeT IOXKHbIe
noKa3saHuaA UK CKPbIBAET NPaBAY, He MCYEPbIBas B TO ke Bpems CBOVIM NMOBefeHVEM 3/IEMEHTOB 3arpeLLeHHOro
[leAHVA, yKa3zaHHOro B ApYrom NonoxeHuy 3akoHa. [JokTprHa 1 cyfaebHan npakTuKa crnpaBefnvBo UCXOAAT U3
TOro, YTO NPABO Ha 3aLYUTY — 3TO NPABO 3aLUMLLATb YENIOBEKA, @ HE ero CTaTyC B YrofIOBHOM Cy[OMNPOV3BOACTBE.
Takum 06pa3om, 3TO NPaABO BKIIOYAET HE TONbKO O6BACHEHUA, HO U MOKa3aHWs, AaHHble OOBMHSEMbIM B XOfe
cypebHoro pasb6upatenbcTsa. Moaxon K ctatbe 233 § 1a YronoBHOro Kopekca, COOTBETCTBYIOWMIA Te3UCY,
BblpaXeHHOMY B MOCTaHOB/EHUN, ieNlaeT bonee peasnbHbIM MPaBO Ha 3aLiUTY INLA, COBEPLUMBLIErO NPEeCTynHoe
[eaHue, 3aLMLLIaa ero OT CaMOOOBVHEHNA TaKXKe B KaUecTBe CBUAETENS.

KnioueBble cnoBa: nMpaBoO Ha 3aluTy, MOAO3PEBaeMblf, CBUAETENb, JIOXKHble TOKa3aHWA, YronoBHas
OTBETCTBEHHOCTb, NMPaBO XPaHUTb MOTYaH1e, nemo se ipsum accusare tenetur
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Pesiome: Y KomeHTOBaHiii nocTtaHoBi BepxoBHu Cyf 3a3HaumB, WO He BUMHAE 3M104MHY NepeAbayeHoro B CT.
233 § 1a KpumiHanbHOro Kofekcy CBifloK, AKUIA Aa€ HenpaBayBi MOKa3aHHA Yepe3 No60BaHHA KPUMIHabHOT
BiANOBifaNbHOCTI, AKLLO — Mif Yac peanisauii npaBa Ha 3ax1CT — Aa€ HemnpaBAMBi CBiAYEHHA ab0 NPYIXOBYE iCTUHY,
He BUYEPMyoUM 03HaK 3a60POHEHOI fiii, BUSHAUYEHOT iHLLOK CTaTTeto 3aKOHyY. B JOKTPWHI Ta CyAoBil npakTuui
3a3HAYAETCA, LLO NPABO Ha 3aXUCT — Lie MPABO Ha 3axMCT 0cobu, a He i cTaTyC y KpMiHanbHOMY npoueci. OTxe,
Lie MPaBO MOLIMPIOETLCA He JINLLE Ha NMOACHEHHS, a 1 Ha CBIJUEHHA 06BVHYBaYeHVX y XOAi npoBaxkeHHsA. Mipxig
[0 CT. 233 § Ta KpuMiHanbHOro KopeKcy, y BiAMOBiAHOCTI 3 Te3010 BMKJIalEHOI0 B MOCTaHOBI, BOHO pearti3ye NpaBo
BUKOHaBLIA 3a00POHEHOI Aji Ha 3aXICT, 3aXMLLaIoYM OTO Bif CAMO3BMHYBAYEHHS TaKOX AK CBIAKa.

KntouoBi cnoBa: NpaBo Ha 3axuUCT, NifO3ptoBaHWIA, CBIOK, HEMPABAUBI CBIAYEHHA, KpYMiHanbHa BifnoBiganb-
HiCTb, MPaBO MOBYaTW, NeMo se ipsum accusare tenetur

Teza uchwaly: Nie popelnia przestepstwa z art. 233 § la k.k. §wiadek skladajacy
falszywe zeznanie z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoscia karna, jesli - re-
alizujac prawo do obrony - zeznaje nieprawde lub zataja prawde, nie wyczerpu-
jac jednoczesnie swoim zachowaniem znamion czynu zabronionego okreslonego
w innym przepisie ustawy.

Wstep

Glosowana uchwatla rozstrzyga watpliwosci dotyczace kwestii mozliwosci ponie-
sienia odpowiedzialnosci przez $wiadka za skladanie falszywych zeznan z obawy
przed grozaca mu odpowiedzialnoscig karng. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy
podjal sie rozwigzania problemu, dotyczacego zwlaszcza okreslenia granic prawa
osoby podejrzanej do obrony w perspektywie dodanego ustawg z dnia 11 marca
2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdérych innych
ustaw' art. 233 § la Kodeksu karnego?, wprowadzajacego uprzywilejowany typ
przestepstwa skladania falszywych zeznan, a kryminalizujacego zlozenie zeznania,
majacego stuzy¢ za dowodd w postegpowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, w ktérym $wiadek zeznaje nieprawde lub zata-
ja prawde ze wzgledu na obawe przed odpowiedzialno$cig karng grozaca jemu lub
jego najblizszym.

Dokonanie wigzacej interpretacji przez Sad Najwyzszy nalezy uzna¢ za istot-
ne, z teoretycznego i praktycznego punktu widzenia, gdyz wyznacza abstrakcyjny
wzorzec granic prawa osoby podejrzanej do obrony, zgodnie z ktérym funkcjonuje
ono w zakresie podyktowanym koniecznoscig zapewnienia gwarancji wolnosci od

1 Dz U.z2016 r. poz. 437 (dalej: K.p.k.).
2 Dalej: Kk
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samooskarzenia. Trzeba podkresli¢, ze Sad Najwyzszy zwazyl na istote prawa do
obrony, nie sprowadzajac go w odniesieniu do osoby podejrzanej do przeprowa-
dzenia oceny z perspektywy zagwarantowania jej wytacznie prawa do milczenia.

1. Rozbieznosci orzecznicze i doktrynalne dotyczace odpowiedzialnosci
Swiadka za zlozenie fatszywych zeznan z obawy przed grozacag mu
odpowiedzialnoscia karna w zwiazku z wprowadzeniem art. 233 § 1a K.k.

Kwestia odpowiedzialnosci karnej sprawcy czynu zabronionego za ztozenie fal-
szywych zeznan z obawy przed odpowiedzialnoscig karng byta problematyczna
i stanowila przedmiot rozstrzygnie¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jeszcze
przed wprowadzeniem art. 233 § la K.k. Zagadnienie to bylo analizowane na tle
art. 233 § 1 K.k. i wezedniejszych przepiséw penalizujacych sktadanie fatszywych
zeznan, w tym m.in. art. 247 § 1 Kodeksu karnego z dnia 19 kwietnia 1969 r.* Na
gruncie tej ostatniej regulacji wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
20 czerwca 1991 r., uznajac, ze nie jest dopuszczalne skazanie sprawcy falszywych
zeznan, jezeli w postepowaniu, w ktérym wystepowat jako oskarzony, ztozyt je
uprzednio w charakterze $wiadka co do okolicznosci zwigzanych z zarzucanym
mu czynem®.

W $wietle art. 42 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’ prawo do obro-
ny obejmuje zakresem podmiotowym takze osob¢ podejrzana. Wskazany przepis
nie warunkuje mozliwosci korzystania z prawa do obrony od uzyskania statusu
biernej strony postepowania karnego®. Takie podejscie znalazto swoje rozwinie-
cie w szczegdlnosci w uchwatach Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r.”
iz dnia 20 wrzesnia 2007 r.* Bylo to zwigzane z uznaniem, ze zasada nemo se ipsum
accusare tenetur znajduje zastosowanie rowniez do osoby podejrzanej przestu-
chanej w charakterze $§wiadka i to juz od momentu popelnienia czynu. Jak trafnie
podkreslit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 wrzesnia 2008 r., w takim

3 Dz.U.z1969r. Nr 13, poz. 94 z pdzn. zm.

4 Uchwata SN z dnia 20 czerwca 1991 r., I KZP 12/19, LEX nr 20459.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. (dalej: Konstytucja RP).

6 Zob. A. Sakowicz, Prawo do milczenia w polskim procesie karnym, Bialystok 2019, s. 239-240.

7 Uchwata SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., I KZP 4/07, Legalis nr 82060.

8 Uchwata SN z dnia 20 wrzesnia 2007 r., I KZP 26/07, Legalis nr 87069.
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przypadku skfadanie nieprawdziwych zeznan, cho¢by umyslne, nastepuje w grani-
cach realizacji przystugujacego danej osobie prawa do obrony’.

Zgodnie z tezg uchwaly z dnia 26 kwietnia 2007 r. nie ponosita odpowiedzialnosci
karnej na podstawie art. 233 § 1 K.k. osoba, ktdra przestuchano w charakterze swiadka
wbrew wynikajacemu z art. 313 § 1 Kp.k. nakazowi przestuchania jej jako podejrzane-
go. Uznano, ze prawo do obrony przystuguje osobie podejrzanej, kiedy postepowanie
toczy sie w fazie in rem. Pozostala zatem do rozstrzygniecia istotna watpliwos¢, a mia-
nowicie, czy odpowiedzialno$¢ karng za skladanie falszywych zeznan moze ponies¢
taktyczny sprawca, ktérego organy procesowe nie podejrzewaja jeszcze o popelnienie
czynu zabronionego. Rozwigzanie tego problemu przedstawiono w uchwale z dnia
20 wrzesnia 2007 r., w ktorej stwierdzono, ze nie popelnia przestepstwa skfadania
falszywych zeznan ten, kto umyslnie sklada nieprawdziwe zeznania dotyczace oko-
licznosci majacych znaczenie dla realizacji jego prawa do obrony. Beneficjenta pra-
wa do obrony zidentyfikowano nie tylko w osobie faktycznie podejrzanej, lecz takze
w potencjalnym podejrzanym, od momentu popelnienia czynu.

Znamienne jest, ze w zwigzku z przyjeciem w art. 233 § 1a K.k. nowego uprzy-
wilejowanego typu czynu zabronionego skladania falszywych zeznan, w doktrynie
przewazalo przeswiadczenie, ze wraz z jego dodaniem zdezaktualizowala sie linia
orzecznicza dotyczaca analizowanego zagadnienia'. Takie zapatrywania znajdowa-
ly swoje podstawy w literalnej wyktadni art. 233 § 1a K.k. Dodatkowej argumentacji
dla podejscia, zgodnie z ktérym znamiona okreslonego typu czynu zabronionego
wyczerpuje osoba podejrzana, skladajac falszywe zeznania z obawy przed odpo-
wiedzialnoscig karng grozacy jej lub osobie dla niej najblizszej, dostarczalo uza-
sadnienie projektu ustawy, wprowadzajacej przywolany przepis. W uzasadnieniu
wyraznie podkreslono, ze art. 233 § 1a K.k. penalizuje zachowanie $wiadka, pole-
gajace na $wiadomym skfadaniu falszywych zeznan i wprowadzaniu w btad organu

9 Postanowienie SN z dnia 22 wrze$nia 2008 r., IV KK 241/08, Legalis nr 118119.

10 Zob. m.in. A. Herzog, Komentarz do art. 233 Kodeksu karnego, w: Kodeks karny. Komentarz, red.
R.A. Stefanski, 2021 [baza danych Legalis], Nb 48-49; M. Mozgawa, Komentarz do art. 233 Kodeksu
karnego, w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, 2021 [wyd. el. LEX], teza 5;
L. Tyszkiewicz, Komentarz do art. 233 Kodeksu karnego, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar,
Warszawa 2016, s. 1402; K. Wiak, Komentarz do art. 233 Kodeksu karnego, w: Kodeks karny. Komen-
tarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, 2021 [baza danych Legalis], Nb 13; W. Zalewski, Komentarz do
art. 233 Kodeksu karnego, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2. Komentarz do art. 222-316, red.
M. Krolikowski, R. Zawtocki, 2017 [baza danych Legalis], Nb 4; I. Zgolinski, Komentarz do art. 233
Kodeksu karnego, w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, 2020 [wyd. el. LEX], teza 3.
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procesowego, pomimo uprzedniego pouczenia go o prawie do odmowy skladania
zeznan lub odpowiedzi na pytania'’.

Nie bylo jednak ogélnej aprobaty dla tezy o oddzialywaniu art. 233 § 1a K.k,
zgodnie z zalozeniami wprowadzenia uprzywilejowanego typu przestepstwa
skladania falszywych zeznan oraz z wykladnia dokonywana w zw. z art. 233 § 1
iart. 233 § 3 K.k. Jej przyjecie prowadzitoby do przyzwolenia na ograniczanie pra-
wa osoby podejrzanej, czy tez faktycznego sprawcy do niedostarczania przeciwko
sobie zadnych zeznan, ktére moglyby nastepnie zosta¢ wykorzystane w postepo-
waniu karnym. Takie twierdzenie wydaje si¢ uzasadnione, nawet pomimo braku
mozliwosci dowodowego spozytkowania zeznan osoby, ktdra nastepnie w danym
postepowaniu bedzie wystepowala w roli strony biernej. Nie ma bowiem watpli-
wodci, ze w trakcie przestuchania w charakterze $wiadka moze ona by¢ postawiona
w sytuacji, w ktorej z obawy przed odpowiedzialnoscig karng dostarczy informa-
cji mogacych w dalszej perspektywie wplywaé na postepowanie. Organy proce-
sowe mogg zatem uzyska¢ od danej osoby - faktycznie pozbawionej mozliwosci
realizacji obrony gwarantowanej przez prawo karne procesowe, Konstytucje RP
i normy z zakresu prawa miedzynarodowego - tresci ja obcigzajace, mogace wy-
znaczaé kierunek koncowego rozstrzygnigcia. Taki stan rzeczy nie tylko nie gwa-
rantuje realizacji prawa do milczenia, a wigc jest sprzeczny z art. 6 ust. 1 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPCz)", lecz pozostaje
przy tym w opozycji do art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Co do zasady, stusznie za-
tem podnosi sie, ze art. 233 § la K.k. jest pusty w zakresie, w jakim przewidu-
je odpowiedzialno$¢ karng $wiadka za skladanie falszywych zeznan lub zatajenie
prawdy z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoscig karna'’. Prawo do obrony
obejmuje nie tylko wyjasnienia, ale réwniez zeznania skladane przez oskarzonego
w toku postepowania, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy na wczesnym etapie poste-
powania, kiedy nie posiada on jeszcze charakteru strony biernej, moze by¢ celowo
przestuchany jako §wiadek pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Prawa do mil-
czenia nie zapewnia art. 183 § 1 K.p.k. Wskazany przepis przewiduje mozliwos¢
odmowy udzielenia odpowiedzi na poszczegdlne pytania, co nastepuje przeciez

11 Zob. https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0DCDFBC92E81FB4CC1257F47004B0C7D/%24File/207-
-uzasa dnienie.docx, s. 21 [dostep: 8.01.2022 r.].

12 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U.
2 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

13 A. Wojtaszczyk, W. Wrébel, W. Zontek, w: System Prawa Karnego, t. 8. Przestepstwa przeciwko pan-
stwu i dobrom zbiorowym, red. L. Gardocki, Warszawa 2018, s. 695-696.
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dopiero po fazie swobodnej wypowiedzi'’. Tym samym uzasadnione bylo uzna¢,
ze w dalszym ciggu aktualne pozostawalo stanowisko wyrazone w tezie uchwaly
Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r. Wprowadzenie do art. 233 § 1la K.k.
uprzywilejowanego typu czynu zabronionego nie zdeprecjonowato stusznego zalo-
zenia, zgodnie z ktérym nie ponosi odpowiedzialnosci karnej z art. 233 K.k. osoba,
ktora zostala bezpodstawnie przestuchana w charakterze §$wiadka wbrew wynikaja-
cemu z art. 313 § 1 K.p.k. nakazowi jej przestuchania jako podejrzanego. Wowczas
dochodzi bowiem do naruszenia lub §wiadomego naduzycia prawa celem prze-
stuchania faktycznie podejrzanego, ktéremu nalezaloby przedstawi¢ zarzuty, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1a K.k. Zatem juz przed wydaniem
glosowanej uchwaty nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w omawianym przypadku
nie dochodzi do realizacji znamion typu czynu z art. 233 § 1la K.k, gdyz w takim
ukiadzie osoba podejrzana wystepuje w charakterze swiadka jedynie funkcjonal-
nie, w istocie zas$ jest faktycznie podejrzana i nalezaloby jej przedstawi¢ zarzuty,
przestuchujac ja jako podejrzanego. Stad tez skladane przez nig depozycje stanowia
zeznania jedynie w sensie procesowym, nie materialnym'.

Przedstawienie tla dla okreslenia zakresu oddzialywania art. 233 § 1a K.k. wy-
daje si¢ szczegdlnie donioste, gdyz stanowi ono istotny punkt odniesienia w uza-
sadnieniu uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2021 r., jak réwniez z tego
powodu, ze wprowadzenie nowego typu czynu zabronionego poskutkowato diame-
tralng rozbieznoscig w analizowanym zakresie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

W postanowieniu z dnia 15 stycznia 2020 r.'® Sad Najwyzszy uznal, ze wraz
zwprowadzeniem nowego uprzywilejowanego typu przestepstwazart. 233 § laK.k,,
doszlo do zdezaktualizowania si¢ wyrazanego wczesniej w judykaturze stanowi-
ska o braku odpowiedzialnosci sprawcy skladajacego falszywe depozycje dotyczace
okolicznosci, majacych znaczenie dla realizacji jego prawa do obrony. Sad Najwyz-
szy argumentowal, ze uregulowanie typu uprzywilejowanego w art. 233 § 1la K.k.
wylaczylo mozliwos¢ zakwalifikowania zeznan swiadka-sprawcy do kategorii dzia-
tania w okoliczno$ciach wylaczajacych bezprawnos$¢. Jednoczesnie, w nawigzaniu
do regulacji art. 233 § 3 K.k., wyraznie zaznaczono, ze odpowiedzialno$¢ za czyn

14 Zob. A. Lach, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 wrzesnia 2007 r., I KZP 26.07, LEX nr 83583; M. Sma-
rzewski, The Right to Defence in Poland. Remarks on the Latest Amendments of the Code of Criminal
Procedure from the European Perspective, Review of European and Comparative Law 2020, t. 41, nr 2,
s. 98-99.

15 M. Smarzewski, Granice prawa osoby podejrzanej do obrony w kontekscie art. 233 § 1a k.k., w: Ewo-
lucja polskiego wymiaru sprawiedliwosci w latach 2013-2018 w swietle standardéw rzetelnego procesu,
red. C. Kulesza, A. Sakowicz, Bialystok 2019, s. 545.

16 Postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2020 r., I KZP 10/19, Legalis nr 2272428.
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okreslony we wskazanym przepisie pozostaje uzalezniona od uprzedzenia zezna-
jacego o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan przewidzianej
na podstawie tego przepisu oraz o przystugujacym na zasadzie art. 183 § 1 K.p.k.
prawie do uchylenia si¢ od odpowiedzi na poszczegdlne pytania z uwagi na grozaca
mu odpowiedzialnos¢ karna.

Nalezy nadmieni¢, Ze do uzasadnienia postanowienia zgloszone zostato votum
separatum. W pisemnych motywach zdania odrebnego zauwazono, ze to od orga-
ndéw panstwa zaleznym pozostaje to, w jakim charakterze dojdzie do przestuchania
osoby, ktéra jest podejrzewana o popelnienie przestepstwa. Stad tez, w zaleznosci
od decyzji organu, moze ona zosta¢ pozbawiona gwarancji wynikajacych z zasady
nemo se ipsum accusare tenetur, w sytuacji gdy z jej perspektywy, sktadajac falszywe
zeznania, czyni to w sytuacji identycznej, jakby wyjasniala, gdyz korzysta z przystu-
gujacego jej prawa do obrony i prébuje nie narazi¢ si¢ na odpowiedzialnos$¢ karna
grozacy jej samej. W tym kontekscie istniafo - jak stusznie podkreslono w uzasad-
nieniu zdania odrebnego - zagrozenie funkcjonowania praktyki szerokiego, prze-
siewowego przestuchiwania potencjalnych sprawcéw w charakterze swiadkow. To
za$, w przypadku pozostawienia zakresowo waskiej mozliwosci skorzystania z pra-
wa do milczenia, niewatpliwie skutkowaloby ograniczeniem prawa do obrony. Fi-
nalnie zaakcentowano zasadno$¢ kontroli konstytucyjnosci art. 233 § 1a K.k. oraz
dokonania oceny art. 233 § 1a K.k. w poszerzonym skladzie Sagdu Najwyzszego.

Diametralnie odmienne wnioski plyng z postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 10 grudnia 2020 r.'” Otdz, przede wszystkim, Sad Najwyzszy uznal, ze nie po-
pelnia przestepstwa z art. 233 § 1a K.k. osoba przestuchiwana w charakterze swiad-
ka, gdy sklada falszywe zeznania z obawy przed grozaca jej odpowiedzialnoscia
karng, w granicach wtasnej odpowiedzialno$ci karnej. Precyzujac swoje stanowisko,
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze dopuszczalne jest pociagniecie do odpowiedzialnosci
za czyn z art. 233 § 1a K.k. osoby, ktéra z obawy o narazenie samej siebie na odpo-
wiedzialno$¢ karng przestuchiwana jest w charakterze $wiadka i zeznaje nieprawde,
wylacznie w zakresie zlozenia przez nig takich zeznan, ktérych tre§¢ zawiera po-
mowienie innej osoby lub nieprawdziwe okolicznosci niezwigzane ze sprawstwem
czynu i potencjalng wlasna odpowiedzialnos$cig karng przestuchiwanego.

W uzasadnieniu podkreslono, ze art. 233 § 1a K.k. nie narusza prawa do obrony
i umozliwia realizacje prawa do milczenia tylko przy takim rozumieniu przepisu,
zgodnie z ktérym wylaczona jest mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci
osoby skladajacej nieprawdziwe zeznania z obawy o samooskarzenie i w grani-
cach wlasnego czynu, przy zalozeniu, ze jednocze$nie nie pomawia ona falszywie

17 Postanowienie SN z dnia 10 grudnia 2020 r., I KK 58/19, Legalis nr 2555261.
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innej osoby. Nadto Sad Najwyzszy zaakcentowal istotng kwestie, pojawiajacy sie
uprzednio w rozwazaniach dotyczacych wykladni i zakresu oddzialywania art. 233
§ 1a K.k. przez pryzmat ratio legis, wynikajacego z podnoszonej zasadnosci inter-
pretacji wymienionego przepisu z perspektywy motywdow jego wprowadzenia oraz
z zastosowaniem regul wyktadni jezykowej, stusznie wskazujac, ze takie podejscie
daje rezultat sprzeczny z wynikiem otrzymanym po przeprowadzeniu procesu wy-
ktadniczego w ujeciu systemowym, funkcjonalnym, a ponadto prokonstytucyjnym.
Wola ustawodawcy, czy tez projektodawcy, nie moze bowiem przewaza¢ nad wolg
ustrojodawcy i prowadzi¢ do ograniczenia konstytucyjnego prawa do obrony -
w ramach gwarancji wyznaczonych regula nemo se ipsum accusare tenetur — prze-
stuchiwanego w charakterze $wiadka sprawcy czynu zabronionego.

W zwigzku z rozbiezno$ciami zidentyfikowanymi, przede wszystkim na tle
przywolanych postanowien, wydanych po 15 kwietnia 2016 r., w nawigzaniu do
wyktadni i stosowania art. 233 § la K.k., w tym réwniez zwazywszy na potrzebe
wyjasnienia sytuacji prawnej osob przestuchiwanych w charakterze §wiadka w ja-
wigcych si¢ na tym tle konfiguracjach, Prezes Sadu Najwyzszego we wniosku z dnia
14 lipca 2021 r., przedstawionym na podstawie art. 83 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym'®, wystapil o rozstrzygniecie przez sklad siedmiu se-
dziow Sadu Najwyzszego nastepujaco ujetego zagadnienia prawnego: ,,Czy prawo
do obrony, okreslone w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 6 k.p.k. dopuszcza
mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo okreslone
w art. 233 § la k.k. przestuchiwanego w charakterze swiadka sprawcy czynu za-
bronionego, ktéry w obawie przed grozaca mu odpowiedzialno$cia karng zlozyt
falszywe zeznania?”.

Odnoszac si¢ do tak sformulowanego pytania prawnego, w stanowisku Proku-
ratury Krajowej wniesiono o podjecie nastepujacej uchwaly: ,,prawo do obrony,
okreslone w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 6 k.p.k. dopuszcza mozliwos¢
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo okreslone w art. 233
§ la kk. przestuchiwanego w charakterze swiadka sprawcy czynu zabronionego,
ktéry w obawie przed grozaca mu odpowiedzialnoscig karng ztozyt falszywe zezna-
nie”. Uzasadniajac wyrazony poglad, wskazano, ze prawo do obrony nie jest wartos-
cig bezwzgledna i doznaje ograniczen zaréwno natury prawnej, jak i faktycznej, a za-
sadno$¢ ich wprowadzenia winna by¢ oceniana przez pryzmat, wyrazonej w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, zasady proporcjonalnosci. Zwrdcono uwagg, ze ustawodawca
rozstrzygnat kolizje migdzy dobrem wymiaru sprawiedliwoéci a prawem do obrony
na rzecz tego pierwszego. Podkreslono jednoczesénie, ze w analizowanym zakresie

18 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1904.
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prawo do obrony jest dostatecznie zagwarantowane przez mozliwos¢ skorzystania
z prawa do milczenia, odwolujac si¢ do uprawnien przewidzianych przepisami
prawa karnego procesowego. Jednoczesnie stwierdzono, ze zasada nemo se ipsum
accusare tenetur moze by¢ rozmaicie intepretowana i nie musi mie¢ charakteru
bezwzglednego, a prawo do obrony nie moze by¢ wykonywane w taki sposéb, aby
prowadzito do unicestwienia fundamentalnego celu procesu, sprowadzajacego sie
do osiagniecia stanu sprawiedliwosci materialne;j.

2. Uzasadnienie uchwaty na tle dotychczasowego orzecznictwa

Przystepujac do oceny przedstawionego zagadnienia prawnego, Sad Najwyzszy
stusznie podkreslit, ze zaprezentowane w tresci wniosku Prezesa Sadu Najwyzszego
rozbieznosci w podejsciu do regulacji art. 233 § 1a K.k. sa doniosle i nie wynikaja
jedynie z odmiennego stosowania prawa, lecz takze z jego réznej wyktadni.

Sad Najwyzszy, uzasadniajac tez¢ zawartg w sentencji uchwaty, w pierwszej ko-
lejnosci przeprowadzil analize dotyczaca kluczowego orzecznictwa, odnoszacego
sie do mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci z art. 233 § 1a K.k. sprawcy
czynu, skfadajgcego jako swiadek falszywe zeznania z uwagi na obawe przed groza-
cg mu odpowiedzialno$cia karna. Odwotat sie do przywotanych juz uchwat z dnia
20 czerwca 1991 r. (I KZP 12/19) i z dnia 20 wrzes$nia 2007 r. (I KZP 26/07). Przede
wszystkim w odniesieniu do tego ostatniego judykatu stusznie zwazyl, ze zakres za-
stosowania zasady nemo se ipsum accusare tenetur jest szerszy niz gwarancje oskar-
zonego, gdyz chroni kazdego uczestnika postepowania karnego zobowiazanego do
skladania o$wiadczen procesowych, ktory w razie ujawnienia przestepstwa mog-
by by¢ narazony na poniesienie odpowiedzialnoéci karnej. Podkreslil, ze art. 183
§ 1 K.p.k. nie gwarantuje faktycznemu sprawcy pelnej realizacji prawa do obrony
i stawia go przed dylematem, czy odmoéwi¢ odpowiedzi na pytanie, zwracajac uwa-
ge organu procesowego na okolicznodci, o ktérych nie chciatby wspominac czy ze-
znawad, narazajac si¢ na odpowiedzialno$¢ karna.

Co znamienne, Sad Najwyzszy podejmujac glosowang uchwate, potwierdzit aktu-
alno$¢ linii orzeczniczej utrwalonej na tle dawnego stanu prawnego, w tym zwlaszcza
uksztaltowanej uchwala z dnia 20 wrze$nia 2007 r., odnoszaca si¢ do realizacji pra-
wa do obrony przez skladajacego zeznania sprawce. W istocie, takie zapatrywanie
stanowi przejaw prokonstytucyjnego i gwarancyjnego podejscia do okreslenia granic
prawa do obrony w kontekscie typu czynu zabronionego z art. 233 § 1a K.k.
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Uzasadnienie glosowanej uchwaly w znacznej mierze odnosi si¢ do twierdzen
ujetych w pozostajagcym w opozycji do tezy zawartej w jej tresci postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2020 r. (I KZP 10/19). Z tego tez wzgledu konieczne
jest nawigzanie w szczegolnosci do tych rozwazan, ktére przesadzaja o stusznosci
twierdzenia o braku zdezaktualizowania si¢ orzecznictwa Sadu Najwyzszego, od-
noszacego si¢ — jeszcze na gruncie art. 233 § 1 K.k, przed 15 kwietnia 2016 r. - do
kwestii odpowiedzialnosci faktycznego sprawcy czynu zabronionego za falszywe
zeznania zlozone w toku tego postepowania w charakterze $wiadka, w granicach
realizacji przez niego prawa do obrony, i trafnie deprecjonujg argumentacje zapre-
zentowang w wymienionym postanowieniu i w pogladach czesci przedstawicieli
doktryny.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 15 stycznia 2020 r., uznajac, ze zacho-
wanie sprawcy sktadajacego falszywe zeznania w obawie przed grozaca mu odpo-
wiedzialnoscig karng wyczerpuje znamiona uprzywilejowanego typu przestepstwa
ujetego w art. 233 § 1a K.k, powotal si¢ zaréwno na przywolane juz poglady funk-
cjonujace w tym przedmiocie w literaturze, jak i na ratio legis wyrazone w uzasad-
nieniu projektu ustawy, na mocy ktérej wprowadzono wskazang regulacje. W tym
kontekscie Sad Najwyzszy trafnie dostrzegl w glosowanej uchwale, Ze wola projek-
todawcy nie stanowi wigzacego kontekstu wyktadniczego dla przepiséw. Znaczenie
art. 233 § 1a K.k. moze by¢ odczytywane dopiero w ogélnym otoczeniu normatyw-
nym. Nalezy zwazy¢, ze art. 233 § 1a K.k., w zakresie, w jakim ogranicza prawo fak-
tycznego sprawcy do obrony, nie tylko nie wpisuje si¢ w standard wyznaczony na tle
art. 6 ust. 1 EKPCz, lecz takze pozostaje niezgodny z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP.

Przepisy art. 182 K.p.k.iart. 183 K.p.k. oraz art. 233 § 3 K.k. nie spelniajg w wy-
starczajacym stopniu konstytucyjnego i konwencyjnego standardu nawet w ramach
prawa do milczenia, jezeli w praktyce sprowadzajg si¢ jedynie do mozliwosci uchy-
lenia si¢ od odpowiedzi na poszczegdlne pytania. Odczytujac art. 42 ust. 2 Konsty-
tucji RP w zw. z art. 6 ust. 1 EKPCz, za zasadne trzeba uzna¢ twierdzenie, zgodnie
z ktérym prawo do milczenia przystuguje nie tylko osobie, ktéra posiada status
biernej strony postepowania, ale i odnosi si¢ do faktycznie podejrzanego. Prawo do
milczenia nie stanowi jedynie atrybutu podejrzanego czy oskarzonego, lecz przy-
stuguje réwniez osobom znajdujacym si¢ w sytuacji prawnej wskazujacej na realne
ryzyko postawienia zarzutu popelnienia przestepstwa, wobec ktorych uzyto przy-
musu prawnego w celu uzyskania od nich informacji, ktére moga by¢ nastepnie
wykorzystane w postepowaniu karnym®.

19 Zob. w tym kontekscie: W. Jasinski, Prawo do nieobcigzania si¢ w procesie karnym w sSwietle standar-
déw strasburskich, Prokuratura i Prawo 2015, nr 7-8, s. 15-17; M. Wasek-Wiaderek, ,,Nemo se ipsum
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Jezeli zatem z art. 183 § 1 K.p.k. wynika uprawnienie osoby podejrzanej jedynie
do uchylenia si¢ od odpowiedzi na poszczegoélne pytania, to taki stan rzeczy nalezy
poczytywaé w kategorii fikcji prawa do obrony. Podmiot ten nie posiada bowiem
wowczas pelni prawa do milczenia, w $wietle reguly nemo tenetur, w sytuacji gdy
jest zmuszony do zeznawania w ramach pierwszej fazy przestuchania. Uzasadnio-
ne jest wiec sformulowanie tezy, ze w analizowanym zakresie, na tle normatywnym
art. 233 § la K.k, zachodzi niezgodnos¢ z art. 7 ust. 1 i 2 w zw. z art. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
wzmocnienia niektérych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do obecno-
$ci na rozprawie w postepowaniu karnym?*. W §wietle art. 183 § 1 K.p.k. nie zapew-
nia si¢ bowiem osobom podejrzanym przestuchiwanym w charakterze §wiadkéw
prawa do milczenia w calej rozciaglosci, analogicznie do mozliwo$ci odmowy skta-
dania wyjasnien?'.

W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy stusznie obalil argument podnoszony
w postanowieniu z dnia 15 stycznia 2020 r., ze karalnos¢ falszywych zeznan ztozonych
przez faktycznego $wiadka mozna uzasadnia¢ tym, iz podobne rozwigzania przyjmu-
je si¢ w prawie wloskim, szwajcarskim i brytyjskim. Stwierdza si¢ w uzasadnieniu
uchwaly, ze obowigzujace we wskazanych prawodawstwach przepisy zawieraja unor-
mowania poréwnywalne z tymi okreslonymi w art. 183 K.p.k. oraz w art. 233 K.k.
Nalezg one jednak do odmiennych systemow i jako takie nie moga samodzielnie sta-
nowi¢ miarodajnego wzorca poréwnawczego. Mozna nadmieni¢, ze nie polega na
prawdzie takie twierdzenie w odwotaniu do norm wloskiego prawa karnego mate-
rialnego i procesowego oraz orzecznictwa Sadu Kasacyjnego Republiki Woch*. Co
wigcej, paradoksalnie w tej prawnoporéwnawczej perspektywie mozna doszukiwaé
si¢ analogicznego podejscia do problematyki prawnych konsekwencji sktadania fal-
szywych zeznan przez osobe podejrzang z obawy przed grozaca jej odpowiedzialnos-
cig karng do tego, ktore znalazlo wyraz w tezie glosowanej uchwaty.

Kluczowy w uzasadnieniu komentowanej uchwaly jest zaproponowany sposéb
wykladni art. 233 § 1a K.k. Otéz w ramach okreslonego we wskazanym przepi-
sie uprzywilejowanego typu przestepstwa ustawodawca nie okreslit wszystkich
jego znamion, a jedynie odnidst sie do art. 233 § 1 K.k. i kregu podmiotéw tamze

accusare tenetur” w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w: Orzecznictwo sgdowe
w sprawach karnych. Aspekty europejskie i unijne, red. L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik, L.K. Paprzy-
cki, Rajgrod-Wilno 2008, s. 182, 197. Zob. rowniez wyrok ETPC z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie
Saunders v. Wielka Brytania, skarga nr 19187/91, LEX nr 79874.

200 Dz.Urz.UELz11.03.2016r,s. 1.

21 Zob. M. Smarzewski, The Right to Defence..., s. 99.

22 Zob. szerzej na ten temat: M. Smarzewski, Granice prawa osoby..., s. 540-542.
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wymienionych. Rdznica w zmodyfikowanym typie z art. 233 § 1a K.k. polega zatem
jedynie na odmiennym ujeciu znamion o charakterze modalnym, w tym istotnej
z punktu widzenia niniejszych rozwazan obawy przed odpowiedzialnoscig kar-
ng grozacy zeznajacemu falszywie swiadkowi. To oznacza - jak stusznie przyjal
Sad Najwyzszy - ze jezeli regulacja art. 233 § 1la K.k. nie ma szerszego zakresu
podmiotowego niz ten wynikajacy z art. 233 § 1 Kk, to nie mozna zgodzi¢ si¢
z pogladem, iz w art. 233 § la K.k. ustawodawca uregulowat sytuacje traktowa-
ng wczesniej w orzecznictwie jako kontratypowa. Co za tym idzie, podstawy do
wylaczenia odpowiedzialnosci sg spelnione wéwczas, gdy sprawca czynu zabro-
nionego sktada jako $wiadek falszywe zeznania z obawy przed grozaca mu odpo-
wiedzialno$cig karna, realizujac prawo do obrony. Wobec takiego podejscia aktual-
nos¢ dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w analizowanym zakresie
zdaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci. Podjecie uchwaty przez Sad Najwyzszy i nadanie
jej rangi zasady prawnej bylo jednak pozadane dla rozstrzygniecia watpliwosci za-
istniatych na tle przywolywanych postanowien z 2020 r. i utrwalenia prawidiowej
wykladni art. 233 § 1a K.k. Wydaje sie, ze komentowane rozstrzygniecie jest istotne
réwniez w perspektywie ksztaltowania wlasciwej praktyki orzeczniczej sadéw po-
wszechnych. Wytycza bowiem taka interpretacje przepisu, ktora jest uzasadniona
juz w ujeciu funkcjonalnym oraz systemowym i dla swej racjonalizacji nie wyma-
ga dokonywania rozproszonej kontroli konstytucyjnosci art. 233 § la Kk. Jezeli
sprawca czynu zabronionego przestuchany w charakterze §wiadka sklada falszywe
zeznania z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoscig karna i jednoczesnie czy-
ni to w granicach realizacji prawa do obrony, nie wypelnia on znamion opisanych
wart. 233 § 1a K.k. w zw. z art. 233 § 1 K.k. Podejscie do art. 233 § 1a K.k, zgodne
z teza wyrazong w uchwale, urealnia wigc prawo sprawcy czynu zabronionego do
obrony, chronigc go przed samooskarzeniem takze jako $wiadka. Istotny jest zatem
jego status faktyczny, a nie prawny, gdyz w zwigzku z tym przystuguje mu prawo
do obrony, w tym mozno$¢ postgpienia w granicach wyznaczonych regula nemo
se ipsum accuasare tenetur.

Trafnie podkreslit Sad Najwyzszy, ze za zaprezentowang wykladnig art. 233
§ la K.k. przemawiajg rowniez wzgledy systemowego umiejscowienia analizowa-
nego typu przestepstwa. Dla argumentacji takiego twierdzenia odniesiono si¢ do
innych zlokalizowanych w obrebie rozdzialu XXX Kodeksu karnego unormowan
dotyczacych odpowiedzialnosci sprawcy czynu zabronionego za zachowania po-
dejmowane w celu uniknig¢cia przez niego odpowiedzialnosci karnej. Juz literalna
wyktadnia art. 236 § 2 K.k. i