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Zaburzenia osobowosci typu borderline
jako przyczyna natury psychicznej niezdolnosci
do zawarcia matzenstwa w orzecznictwie
Sadu Metropolitalnego w Lublinie

Borderline personality disorders as a cause of mental incapacity to marry
in the judicature of the Metropolitan Court in Lublin

MorpaHnyHoe PaccTPONCTBO NMYHOCTM (borderline) Kak Ncuxmyeckas npuymHa
HecrnocobHOCTM BCTYNUTL B 6pak B NpakTuke LiepkoBHOro
cyza NMobnnHckon Mutpononum

Po3naan ocobuctocTi Tuny bopaepnaiiH Ak NpuymHa NcuxiyHol HECMPOMOXHOCTI
OLpPYKUTUCA B topucnpyaeHLii Mutpononnyoro cyay B Jlto6niHi

KS. GRZEGORZ BZDYRAK
Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
e-mail: grzegorz.bzdyrak@kul.pl, https://orcid.org/0000-0003-1751-4318

Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie, czym jest zaburzenie osobowosci z pogranicza i w jaki sposéb
wptywa ono na zdolnos$¢ nupturientéw do zawarcia waznego matzenstwa. Zaburzenia osobowosci nalezy od-
r6zni¢ od choroby psychicznej, cho¢ czesto towarzyszace im objawy sa do siebie zblizone. W przeciwienstwie do
choroby psychicznej zaburzenia osobowosci nie sa,uleczalne” - w wyniku terapii psychologicznej, czesto wspo-
maganej farmakoterapia. Osobe dotknietg zaburzeniami mozna jedynie nauczy¢ radzenia sobie ze skrajnymi
emocjami. Autor charakteryzuje zaburzenia osobowosci borderline, wskazujac, w jaki sposéb wptywaja one na
podjecie i wykonywanie istotnych obowiazkéw matzenskich. Finalnie, na podstawie analizy akt spraw o niewaz-
no$¢ matzenstwa toczacych sie przed Sagdem Metropolitalnym w Lublinie, przedstawia konkretne zachowania,
typowe dla 0s6b z zaburzeniami osobowosci z pogranicza.

Stowa kluczowe: zaburzenia osobowosci, borderline, niewaznos$¢ matzenstwa, niezdolno$¢ do zawarcia matzeni-
stwa, osobowos¢ z pogranicza

Summary: The purpose of the article is to present what borderline personality disorder is and how it affects the
ability of prospective spouses to enter into a valid marriage. Personality disorders should be distinguished from
mental illness, although the accompanying symptoms are often similar. Unlike mental iliness, personality dis-
orders are not “curable” - as a result of psychological therapy, often supported by pharmacotherapy. A person
affected by the disorder can only be taught to cope with extreme emotions. The author of the study describes
borderline personality disorders, indicating how they affect taking up and performing important marital duties.
Finally, based on the analysis of the files of marriage annulment cases pending before the Metropolitan Court
in Lublin, the author of the paper presents specific types of behaviour typical of people with borderline per-
sonality disorders.

Key words: personality disorder, borderline, nullity of marriage, incapacity to marry, borderline personality
Pe3tome: Lienb AaHHOW CTaTbl — Pa3bACHUTb NMOHATME MOMPAHNYHOIO PACCTPOMCTBA IMYHOCTY, a TaKKe 06b-

ACHUTb Kak OHO B/IMAET Ha CNOCOOHOCTb HYNTYpMeHTOB BCTynaTb B [eNCTBUTENbHbIN 6paK. PaCCTpOVICTBa
JINYHOCTU cnefyeT oTnnYaTb OT NCUXUYECKNX 3ab0eBaHunin, XoTA conyTCcTBYyOLWME CUMMTOMbI HaCTO MOXOXW.
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ks. Grzegorz Bzdyrak

B oTnnume oT ncmxunyeckrx 3aboneBaHui, paccTPOCTBa IMYHOCTY He «M3N1eUNBAIOTCAY — B pe3yibTaTe NCUXo-
NIOrMYecKol Tepanum, 4acTo CoNpoBoXaaeMor dapmakoTepanueil. YenoBeka, CTpaaaloLLEro 3TUM PaccTpon-
CTBOM, MOXHO TOJIbKO HayuMTb CMPaBAATLCA C IKCTPEMarbHbIMY SMOLMAMM. ABTOP XapaKTepun3yeT norpaHny-
HOe PacCTPOWNCTBO JIMYHOCTY, yKa3blBasl, Kak OHO BNINAET Ha MPUHATUE 11 BbINMOSIHEHNE OCHOBHbIX CYMpPYXeCKnx
obA3aHHOCTeN. HakoHeL, Ha OCHOBe aHan13a MaTepuanos fes O NPU3HaHUN HefeCTBUTENbHOCTY bpaka, Ha-
XOAALLMXCA Ha paccmoTpeHun LiepkoBHoro cyaa JllobnmnHckon Mutpononum oH npefctaBnaeT cneumduyeckre
$opMmbl NoBefeHMA, XapaKTepHble ANA UL, C MOrPaHNYHbIM PacCTPONCTBOM JIMYHOCTH.

KnioueBble cnoBa: pacCTPOCTBO JIMYHOCTY, MOFPaHUYHOE PacCTPONCTBO, borderline, HepencTBATENbHOCTL
6paka, HecCnoCcobHOCTb BCTYNMUTb B 6pak, MorpaHnYHan MMYHOCTb

Pestome: MeTa CTaTTi — BKa3aTi, LLO Take NPVKOPAOHHMIA PO3iaj 0COOMCTOCTI Ta AK BiH BM/IMBAE Ha 3AaTHICTb
MaibyTHbOT Mapwv BCTYNWUTU B AiNCHWN Wwito6. Po3nagm ocobncTocTi cnif BifpisHATY Bif NCUXiYHVX 3aXBOPIOBaHb,
X0ua CymyTHi CUMMTOMM 4acTo cxoXi. Ha BigMiHy Big MCMXiuHMX 3axXBOPIOBaHb, PO3Majn OCOOGUCTOCTI He
€ «BUNIKOBHUMM» — B pe3ynbTaTi NCMX0onoriyHol Tepanii, Aka YacTo niaTpumyeTbca GapmakoTepanieto. JloguHy,
ypakeHy po3/1aioM, MOXHa JIviLle HaBUUTW CNPaBiATUCA 3 eKCTpeManbHUMKN eMoLiaMi. ABTOP XapaKkTepursye
NPUKOPAOHHMI PO3Maj 0COOMCTOCTI, BKasyloun, AK BiH BM/IVBAE Ha MPUMHATTA Ta BMKOHAHHA BaXKIMBUX
noapy»Hix 060B'A3KiB. HapeLuTi, FpyHTYI0UMCb Ha aHani3i cnpaB Npo aHyNloBaHHA W06y, AKi po3rnaaalTbCa
B Mutpononnyomy cygi B J1o6niHi, BiH NpeficTaBNAEe KOHKPETHY NOBERIHKY, TUMOBY AJ1A NIOAEN 3 TPUKOPAOHHUM
po3nagom 0cobUcToCTi.

KniouoBi cnoBa: posnagnm ocobuctocTi, GopaepnaiiH, posipBaHHA WGy, HE3[ATHICTb OAPYKUTUCS,
NPVKOPAOHHA 0COBMCTICTb

Wstep

Zaburzenia osobowosci typu borderline moga by¢ przyczyng natury psychicznej
niezdolnosci do matzenstwa. Cho¢ nie s one chorobg psychiczng, powoduja, iz
nupturient nie jest zdolny do tworzenia trwalej wspolnoty matzenskiej nastawio-
nej na dobro matzonka i potomstwa. Brak jest jednoznacznej przyczyny zaburzen,
moga one wynika¢ chociazby z traumatycznych przezy¢ w dziecinstwie lub tez sta-
nowi¢ konsekwencje skrajnie nieodpowiedzialnego wychowania. Celem niniejsze-
go opracowania jest wskazanie, czym sg zaburzenia osobowosci z pogranicza oraz
jaki wptyw maja tego typu zaburzenia na zdolno$¢ nupturienta do pojecia i wypel-
nienia istotnych obowigzkéw matzenskich. Ponadto analiza akt spraw o niewaz-
nos$¢ malzenstwa toczacych si¢ przed Sgdem Metropolitalnym w Lublinie w latach
1983-2019 wskaze, iz relacjom z osobg z borderline towarzyszg skrajne emocje wy-
niszczajace wspolmatzonka. Niewatpliwym problemem w tego typu sprawach jest
dojscie do prawdy obiektywnej o zaskarzonym malzenstwie, gdyz osoby z border-
line cechuje bardzo duzy subiektywizm, a tym samym ich zeznania moga by¢ nie-
wiarygodne, zwlaszcza po zestawieniu ich z niekwestionowanymi dokumentami
czy zeznaniami $wiadkow.

W odniesieniu do pojecia osobowosci mozemy wyrézni¢ dwa jej aspekty —
prawny i psychologiczny. Na gruncie prawa podstawowym terminem bedzie
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przede wszystkim osobowos¢ w rozumieniu kanonicznym. Jednak w niektérych
okoliczno$ciach znaczenie bedzie miata takze osobowo$¢ w ujeciu psychologicz-
nym. Prawo kanoniczne zawiera przepisy, ktdre nalezy stosowac, analizujac osobo-
wos¢ cztowieka w sensie psychologicznym. Okreslone cechy osobowosci czy tez ich
brak powoduja bowiem donioste konsekwencje prawne'.

Zgodnie z Kodeksem prawa kanonicznego z 1983 r.2, niezdolni do zawarcia mat-
zenstwa sg ci, ktérzy z przyczyn natury psychicznej nie sg zdolni podja¢ istotnych
obowigzkéw malzenskich®. Dla stwierdzenia niewaznosci malzenstwa na podsta-
wie wspomnianego kan. 1095 n. 3 nalezy wykazac, ze stan psychicznej niezdolnosci
istnial w momencie zawierania malzenstwa. Nie jest przy tym istotne, czy niezdol-
nos¢ taka jest nieuleczalna, wazne jest, aby istniala ona w chwili wyrazania aktu
zgody malzenskiej!. Samo potwierdzenie stanu psychicznej niezdolnosci nie jest
jednak wystarczajace. Istotne jest bowiem, aby nasilenie takiego stanu uniemozli-
wilo tworzenie wspdlnoty malzenskiej i nawigzanie relacji z druga osoba’.

Za niezdolno$¢ z przyczyn natury psychicznej do waznego zawarcia malzenstwa
nalezy uzna¢ zlozony zbiér anomalii psychicznych powodujacych psychopatolo-
giczng niemozno$¢ podjecia istotnych obowigzkéw matzenskich. Warto podkre-
$li¢, ze przyczyna natury psychicznej nie jest przyczyna niewaznoéci malzenstwa,
ale Zrédtem niemoznosci podjecia obowigzkow i dopiero taka niemoznos¢ stanowi
o niezdolnosci®.

W kontekscie spraw o niewaznos$¢ malzenstwa osobowosc typu borderline moze
stanowi¢ przyczyne niezdolnosci do zawarcia waznego malzenstwa kanonicznego.
Bedzie to przyczyna natury psychicznej uniemozliwiajaca podjecie istotnych obo-
wigzkow malzenskich. Osobowos$¢ borderline jako przyczyna o charakterze psy-
chicznym powinna zosta¢ wskazana w opinii bieglego. Jednak to do sedziego nalezy
ocena niemoznosci podjecia istotnych obowigzkéw malzenskich przez nupturienta

1 Zob. R. Sztychmiler, Znaczenie osobowosci kandydata do matzeristwa w swietle obowigzujgcego prawa
kanonicznego, Prawo Kanoniczne 1997, t. 40, nr 1-2, s. 203.

2 Codex lIuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP, II promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars II,
s. 1-317 z p6zn. zm., Kodeks prawa kanonicznego promulgowany przez papieza Jana Pawla IT w dniu
25 stycznia 1983 roku, stan prawny na dzien 18 maja 2022 r., zaktualizowany przektad na jezyk polski,
Poznan 2022 (dalej: KPK 1983).

3 Kan. 1095 n. 3 KPK 1983.

4 Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II, t. 3. Prawo malzetiskie, Olsztyn
1996, s. 159.

5 Zob. A. McGrath, On the Gravity of Causes of a Psychological Nature in the Proof of Inability to Assume
the Essential Obligations of Marriage, Studia Canonica 1988, nr 22, s. 68.

6 Zob. PJ. Viladrich, Zgoda matzeriska, w: Codex Iuris Canonici. Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz.
Powszechne i partykularne ustawodawstwo Kosciola katolickiego. Podstawowe akty polskiego prawa wy-
znaniowego, red. P. Majer, edycja polska na podstawie wydania hiszpanskiego, Krakéw 2011, s. 815.
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z uwagi na wystepujace cechy osobowosci borderline’. Konieczne jest przy tym do-
konywanie konkretnej oceny w kazdej sytuacji oddzielnie, gdyz to nie samo zaist-
nienie, ale nasilenie zaburzenia jest decydujacym czynnikiem®. Przyktadem, ktéry
dotyczy osobowosci borderline, rozwazanej w aspekcie incapacitatis praestandi con-
sensum matrimonialem seu tradendi ius ad vitae consortium, jest wyrok Trybunatu
Roty Rzymskiej coram Pinto z dnia 19 grudnia 1979 r.’

1. Borderline jako typ zaburzenia osobowosci z pogranicza

Pierwszym autorem, ktéry — w 1938 r. — wprowadzil termin borderline, byt psy-
choanalityk A. Stern. Sadzit on, ze osobowo$¢ tego typu posiada cechy zaréwno
neurotyczne, jak i psychotyczne'. Natomiast obecnie pod pojeciem borderline
rozumie si¢ zaburzenie, ktdre zaliczane jest do grupy zaburzen osobowosci, czyli
»dlugotrwalych, uporczywych iniezmiennych wzoréw zachowan i doswiadczen
wewnetrznych, ktére odbiegaja od normy kulturowej iprowadza do dystresu
i niepelnosprawnos$ci™'.

Opracowana przez Swiatowg Organizacje Zdrowia Miedzynarodowa Staty-
styczna Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10" okre$la osobo-
wos¢ borderline jako typ osobowosci chwiejnej emocjonalnie (F 60.3), ktora zostata
umieszczona wsérdd specyficznych zaburzen osobowosci (F 60). Klasyfikacja Cho-
réb ICD-10 zaburzenie osobowosci traktuje jako utrzymujacy si¢ stan o znaczeniu
klinicznym, ktoéry wydaje sie by¢ wyrazem stylu zycia pacjenta i sposobu odno-
szenia si¢ do wlasnej osoby i do innych. Sa to $cisle zintegrowane i trwale wzor-
ce zachowania, przejawiajace si¢ w postaci sztywnych reakcji na zmienne sytuacje
osobiste i spoleczne. Stanowig skrajne lub istotne odchylenia od standardowych
w danej kulturze sposobéw odbioru, myslenia, odczuwania, a zwlaszcza kontaktow
z innymi osobami. Takie wzorce zachowania sg stabilne i obejmujg réznorodne

7 Tamze, s. 816.

8 Zob. szerzej B. Callieri, Psicopatologia e nosologia del paziente borderline con particolare riferimento
al consenso matrimoniale, w: Borderline, nevrosi e psicopatie in riferimento al consenso matrimoniale
nel diritto canonico, t. 6. Annali di dottrina e giurisprudenza canonica, Roma 1981, s. 3-37.

9 Zob. Decisio C. Pinto, 19.12.1979, w: Borderline, nevrosi e psicopatie..., t. 6, s. 81-96.

10 Zob. M.C. Zanarini, Borderline Personality Disorder as an Impulse Spectrum Disorder, w: Borderline
Personality Disorder: Etiology and Treatment, red. ]. Paris, Washington 1993, s. 67.

11 A. Klatkiewicz, Poznanie spoteczne u 0s6b z zaburzeniem osobowosci z pogranicza, Poznan 2012, s. 9.

12 Zob. Swiatowa Organizacja Zdrowia, Migdzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Choréb i Probleméw
Zdrowotnych ICD-10. Rewizja dziesigta, t. 1, Krakow 2008.
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sfery zachowania i funkcjonowania psychologicznego. Osobowos¢ borderline na-
lezy do specyficznych zaburzen osobowosci okreslonych jako glebokie zaburzenia
osobowosci i behawioralnych tendencji jednostki, ktére nie s bezposrednim na-
stepstwem choroby, urazu czy innego uszkodzenia mézgu ani innego zaburzenia
psychicznego oraz zwykle obejmujg kilka wymiaréw osobowosci, prawie zawsze
skojarzonych z odczuwaniem znacznej przykrosci osobistej i zerwaniem wiezi spo-
tecznych". Z kolei osobowo$¢ chwiejna emocjonalnie ogélnie charakteryzuje sie
wyrazng tendencja do dzialan impulsywnych bez przewidywania konsekwencji
tych dziatan. W przypadku takiej osobowosci nastrdj jest zmienny i nie daje sie
przewidzie¢. Co wiecej, wystepuje sklonnos¢ do wybuchéw emocjonalnych, nie-
zdolno$¢ do kontrolowania dziatan impulsywnych oraz tendencja do zachowan za-
czepnych i konfliktéw z innymi, szczegélnie wtedy, gdy te zachowania sg potgpiane
lub konczg si¢ niepowodzeniem. Konkretnie zas typ borderline, poza wskazanymi
wyzej cechami, odznacza si¢ zaburzonym obrazem samego siebie, swoich celow
i preferencji, stalym uczuciem pustki wewnetrznej, skfonnoscia do wchodzenia
w intensywne i nietrwale zwigzki z innymi, a ponadto tendencjg do dziatan samo-
uszkadzajacych, w tym do grozb i prob samobojczych'.

Inna, opracowana przez Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne, Miedzy-
narodowa Klasyfikacja Choréb DSM-IV?® zalicza osobowos¢ borderline do grupy
dramatyczno-niekonsekwentnych zaburzen osobowosci, tworzacych jedna z trzech
grup zaburzen osobowosci. Pozostale dwie grupy to zaburzenia dziwaczno-ekscen-
tryczne i objawowo-lekowe'. Wedlug Klasyfikacji Choréb DSM-IV osobowos¢
borderline to utrwalony wzorzec niestabilnosci relacji interpersonalnych, obrazu
»ja, emocji oraz znacznej impulsywnosci, ktory pojawia sie u jednostki w réznych
kontekstach juz w okresie adolescencji i utrwala si¢ we wczesnej dorostosci. Po-
nadto do symptomow tej zaburzonej osobowosci mozemy zaliczy¢ podejmowa-
nie nieustannych wysitkéw na rzecz uniknigcia prawdziwego lub wyobrazonego
opuszczenia, niestabilne i intensywne wzorce relacji interpersonalnych charak-
teryzujace si¢ oscylowaniem od skrajnej idealizacji do skrajnej dewaluacji, zabu-
rzenia tozsamosci w postaci znaczacego i trwatego braku stabilnosci obrazu i po-
czucia ,ja’, impulsywnos¢ przejawiajaca si¢ przynajmniej w dwoch potencjalnie

13 ICD-10, s. 238.

14 Tamze, s. 239.

15 Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne, Kryteria diagnostyczne wedtug DSM-IV, wyd. pol. pod
red. J. Wciérki, Wroclaw 2008 (dalej: DSM-1V).

16 Zob. K. Karsten, Orzeczenie niewaznosci matzenistwa. Aplikacja kan. 1095 nr 3 w wyrokach coram So-
banski, Krakow 2017, s. 48.

17 DSM-1V, s. 701.
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autodestrukcyjnych obszarach, takich jak wydawanie pieniedzy, seks, naduzywanie
substancji psychoaktywnych, kradzieze w sklepach czy obzarstwo, zachowania au-
todestruktywne polegajace na grozeniu samobdjstwem lub okaleczeniem si¢ czy
podejmowaniu prob samobojczych lub samookaleczen, niestabilnos¢ emocjonalna
z powodu reaktywnosci emocjonalnej, utrzymujace si¢ poczucie pustki, nieade-
kwatna do sytuacji, silna zto$¢ lub wyrazne trudnosci z jej opanowaniem oraz prze-
mijajace objawy paranoidalne badz powazne objawy dysocjacyjne zwigzane ze stre-
sem. O osobowosci borderline mozna mowic, jezeli wystepuje przynajmniej piec
z wyzej wymienionych objawow'®. Z kolei zgodnie z ostatnim wydaniem Klasyfi-
kacji Choréb DSM-V*" zaburzenie osobowosci typu borderline charakteryzuje sie
zaréwno znaczacym uposledzeniem funkcjonowania osobowosci, jak i obecnoscia
patologicznych cech osobowosci®.

Na podstawie przedstawionych klasyfikacji mozna wyrdzni¢ pewne kryteria,
ktoérych wystepowanie jest charakterystyczne dla oséb z osobowoscig borderline.
Osoby takie sa niezwykle wyczulone na warunki srodowiskowe. Bedac bardzo za-
angazowanymi w zwigzki interpersonalne (aktualne czy tez juz zakonczone), ktére
dostarczajg im nad wyraz intensywnych uczu¢, nieustannie podejmuja srodki ma-
jace zapobiec porzuceniu przez osoby bliskie. Rozstanie, tak trwate, jak i jedynie
chwilowe, oraz nieuniknione zmiany planéw wywoluja u 0séb z zaburzeniami typu
borderline intensywny strach i czesto nieadekwatng do sytuacji zto§¢. Takie nieak-
ceptowanie opuszczenia i potrzeba bliskosci innych 0séb spowodowane sg przeko-
naniem o wlasnej niezaradnosci oraz lekiem przed samotnoscig. W konsekwencji
che¢ unikniecia porzucenia za wszelka cen¢ wyzwala bardzo impulsywne dziata-
nia, prowadzac do samookaleczen czy prob samobdjczych?'. Relacje miedzyludzkie
w przypadku osobowosci borderline cechuje niestabilno$¢, gdyz empatia i opiekun-
czo$¢ pojawiajg si¢ wylacznie wraz z oczekiwaniem wzajemnosci w postaci bezwa-
runkowego zaspokajania potrzeb®. Innym przejawem zaburzen osobowosci typu
borderline jest niestabilno$¢ wlasnego obrazu, wlasnej tozsamosci, a tym samym
poczucia wlasnej wartosci, ktdre jest niezwykle rozchwiane. Rola osoby niezarad-
nej, potrzebujacej pomocy, w jednej chwili moze zmienic¢ si¢ w role bezwzgled-
nego kata, mszczacego si¢ za zaniedbania osob, ktore mialy sie nim opiekowac.

18 Zob. L. Cierpiatkowska, Zaburzenie osobowosci borderline, w: Zaburzenia osobowosci. Problemy diag-
nozy klinicznej, red. L. Cierpiatkowska, E. Soroko, Poznan 2017, s. 174-175.

19 Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne, Kryteria diagnostyczne wedlug DSM-V, wyd. pol. pod
red. P. Galeckiego, M. Pileckiego, J. Rymaszewskiej, A. Szulc, S. Sidorowicz, J. Wciérki, Wroctaw 2018.

20 Szerzej L. Cierpiatkowska, Zaburzenie osobowosci borderline, s. 177-178.

21 Tamze,s. 173.

2 Tamze,s. 174.
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Co wigcej, osoby z osobowoscia borderline czgsto doswiadczajg porazek w sytua-
cjach, ktére powinny zakonczy¢ si¢ sukcesem, a ponadto niszcza zmierzajace do
wigkszego zaangazowania i bliskosci relacje z druga osobg. Impulsywnos¢ jest ko-
lejng cecha towarzyszacg zaburzeniu typu borderline. Wyraza si¢ ona badz poprzez
samoniszczace zachowania ryzykowne, badz przez podejmowane z uporem dzia-
tania samouszkadzajace. Jest to efekt nieradzenia sobie z dos§wiadczaniem emocji,
czesto wywolany antycypacja odrzucenia lub straty, czy tez oczekiwaniami wzigcia
odpowiedzialnosci za wlasne dziatania®. Nadto niestabilno$¢ emocjonalna spowo-
dowana glebokimi reaktywnymi zaburzeniami emocjonalnymi powoduje niepro-
porcjonalnie intensywng zto$¢, ktéra trudno kontrolowac. Agresja czesto ujawnia
sie, gdy osoby z zaburzeniami typu borderline zaczynaja podejrzewac, ze osoby im
bliskie wycofuja sie lub chcg wycofa¢ si¢ z relacji z nimi albo tez zaniedbuja te re-
lacje. Poza zloscig pojawia si¢ wowczas poczucie winy lub wstydu i przyczynia sie
ono do poglebienia przekonania o byciu zla osobg. Warto zauwazy¢, ze wyobrazo-
ny czy rzeczywisty powrdt osoby bliskiej do relacji moze spowodowaé wystapienie
remisji*.

Zaburzenia $wiadczace o osobowosci borderline ujawniajg sie¢ w okresie dojrze-
wania i utrzymuja sie przez cale zycie”. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz s3 one rozpo-
znawane czesciej u kobiet niz u mezczyzn. Przyczynami takiego stanu rzeczy wydaja
si¢ by¢ spoleczno-kulturowe wzorce zachowania, zgodnie z ktérymi to kobiety moga
okazywac stabos¢, przechodzi¢ zalamania nerwowe oraz ujawnia¢ zmiennos¢ zacho-
wania, natomiast mezczyzni nie powinni tego robic¢*. Warto takze pamietacé, ze przy
cechach osobowosci borderline czgsto wspotwystepuja cechy osobowosci narcystycz-
nej, histrionicznej, zaleznej czy negatywistycznej. W konsekwencji, zaleznie od nasi-
lenia cech osobowosci, mozna wyodrebni¢ cztery podstawowe typy osobowosci z po-
granicza: osobowos¢ zniechecona (z cechami osobowosci unikajacej, depresyjnej lub
zaleznej), osobowos¢ autodestrukcyjna (z cechami osobowosci depresyjnej lub ma-
sochistycznej), osobowos¢ impulsywna (z cechami osobowosci histrionicznej lub an-
tyspolecznej) oraz osobowos¢ drazliwa (z cechami osobowosci negatywistycznej)®.

23 Tamze, s. 175-176.

24 Tamze, s. 176.

25 Zob. A. Klatkiewicz, Poznanie spoteczne u 0sob z zaburzeniem..., s. 9.

26 Zob. H.I. Kaplan, B.J. Sadock, Osobowos¢ ,,z pogranicza” borderline, w: Psychiatria kliniczna, red. S. Sido-
rowicz, Wroctaw 2004, s. 175-177.

27 Szerzej T. Millon, R. Davis, C. Millon, L. Escovar, S. Meagher, Zaburzenia osobowosci we wspdtczes-
nym $wiecie, Warszawa 2005.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94) 2023

13



ks. Grzegorz Bzdyrak

14

2, Zaburzenia osobowosci typu borderline a podjecie istotnych
obowiagzkéw matzenskich

Zaburzenia osobowosci typu borderline charakteryzujg si¢ przede wszystkim funk-
cjonowaniem osoby ,,na granicy’, pomiedzy normalnym dziataniem a rzeczywisty-
mi zaburzeniami psychicznymi. Posiadajacego taka osobowos$¢ cechuja wiec rézne
postacie niestabilnosci. Z drugiej strony zdarzajg si¢ przewlekle stany znudzenia®,
a takze chroniczne uczucie pustki®. Co wigcej, osobowos¢ borderline jest bardzo
podatna na uzaleznienie od alkoholu® czy autodestrukcyjne dzialania w postaci
hazardu lub dokonywania kradziezy®'.

Osobowos$¢ borderline powigzana jest z nasilaniem obnizania nastroju, czego
gléwnym objawem jest niestabilno$¢ emocjonalna, ale réwniez wybuchy zlosci,
burzliwos¢ relacji czy tendencje samobdjcze®. Z cechami osobowosci borderline
zwigzane s3 ponadto niepokdj i obawy dotyczace dezintegracji ,ja". Prowadza one
do leku przed utrata wlasnej tozsamosci przez nawigzywanie czy konczenie jakichs$
bliskich relacji*. Konsekwencja s3 powazne utrudnienia w funkcjonowaniu spo-
tecznym. Osoba z zaburzeniami typu borderline nie radzi sobie w codziennych,
podstawowych relacjach miedzyludzkich. Jest nastawiona na realizacje wlasnych
celow, a jej zachowanie cechuje powierzchownosc¢*.

Osoby o cechach osobowosci borderline, w zwigzku ze swoimi zaburzeniami,
nie maja mozliwosci stabilizacji spolecznej czy rodzinnej*. Charakteryzuje je ak-
tywne podejmowanie staran majacych zapobiec odrzuceniu przez innych, nawet
jezeli to odrzucenie nie jest rzeczywiste, a tylko domniemane®. Budowanie relacji
interpersonalnych z osobg o osobowosci borderline jest niezwykle trudne, szczegdl-
nie jezeli chodzi o relacje malzenska. Wspétmalzonek z takimi zaburzeniami nie

28 Zob. A. Reber, Stownik psychologii, Warszawa 2000, s. 469; por. S. Pazdzior, Przyczyny psychiczne nie-
zdolnosci osoby do zawarcia matzenistwa w swietle kan. 1095 n. 3, Lublin 2009, s. 99.

29 Zob. L. Cierpiatkowska, Zaburzenie osobowosci borderline, s. 176.

30 Zob. S. Pazdzior, Przyczyny psychiczne niezdolnosci osoby do zawarcia matzeristwa..., s. 101.

31 Zob. A. Reber, Stownik..., s. 469.

32 Zob. B. Gawda, Cechy zaburzeti osobowosci a kontrola emocji negatywnych i regulacja nastroju, Anna-
les Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio J 2018, t. 31, nr 3, s. 225.

33 Zob. T. Wilkinson-Ryan, D. Westen, Identity Disturbance in Borderline Personality Disorder: An Empi-
rical Investigation, American Journal of Psychiatry 2000, nr 157, s. 535.

34 Zob. E. Mandal, D. Kocur, Makiawelizm i taktyki manipulacji podejmowane przez pacjentow z zabu-
rzeniem osobowosci typu borderline w Zyciu codziennym i podczas terapii, Psychiatria Polska 2013,
t. 47, nr 4, s. 668-669.

35 Zob. M. Masiak, Zaburzenia osobowosci w ujeciu klinicznym, w: Wyktady z psychologii w Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim w roku akademickim 1986/87, Lublin 1989, s. 281.

36 Zob. H.I. Kaplan, B.]. Sadock, Osobowos¢ ,,z pogranicza” borderline, s. 176.
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jest w stanie zadba¢ o dobro partnera czy potomstwa, poniewaz licza si¢ dla niego
wylgcznie jego wlasne potrzeby”. Traktuje on zwiazek funkcjonalnie, oczekujac,
ze druga osoba bedzie spelnia¢ jego pragnienia, w niewyjasniony sposéb wiedzac,
czego on oczekuje. W sytuacji zas, kiedy partner przestaje wywigzywac si¢ ze swojej
zaspokajajacej roli, u osoby z osobowoscia borderline pojawia sie strach i wicie-
ktos¢, a nawet potrzeba znalezienia innej osoby, lepiej spelniajacej zadania. Poza
tym omawiang osobowos¢ cechuje nietolerancja wszelkich form roztaki. Nawet
krétkie rozstanie wywoluje poczucie opuszczenia i gniew w stosunku do partnera™®.
Ponadto zwiazki takich oséb, ze wzgledu na niestabilno$¢ i nieprzewidywalnos¢
zachowania, charakteryzuje wahanie miedzy miloscig a nienawiscig, od skrajnej
idealizacji do dewaluacji*. W konsekwencji wystepuja liczne konflikty, zdrady, epi-
zody zerwan i pdzniejszych pogodzen oraz naduzycia fizyczne czy psychiczne, jak
réwniez agresja czy oskarzenia w przypadku braku realizacji potrzeb®.

Osoby o cechach osobowosci borderline nie potrafig nawigzywac glebszych wie-
zi uczuciowych, majac trudnosci w sprawowaniu kontroli na wlasnymi emocjami.
Osiggnieta przez nich blisko$¢ bywa chwilowa. Czgsto stosujag manipulacje, a wy-
korzystywane przez nie taktyki majg charakter zaréwno atakujacy, jak i obronny, co
wskazuje na ogromng determinacje¢ w dazeniu do zaspokajania wylacznie wtasnych
celow*!.

Zaburzenia osobowosci, w tym osobowos¢ borderline, co do zasady powodu-
ja niewazno$¢ zawieranego malzenstwa. Rozwigzanie takie, przyjete przez prawo-
dawce koscielnego, ma na celu ochrone wolnosci osoby, ktéra zwigzala si¢ z oso-
ba dotknietg tym zaburzeniem®. Osobowos$¢ borderline czyni bowiem czlowieka
niezdolnym do podjecia istotnych obowigzkéw malzenskich z przyczyn natury
psychicznej, a zatem uniemozliwia wyrazenie w sposéb wazny aktu zgody matzen-
skiej. Cechy osobowosci borderline, ktére zostaly dostrzezone w wyrokach dotycza-
cych niewaznosci malzenstwa, to m.in. impulsywno$¢ zachowania, agresywnos,
konfliktowos¢, nieodpowiedzialno$¢, dzialanie bez zastanowienia i liczenia si¢
z konsekwencjami, nieadekwatnos$¢ oceny sytuacji, brak samodzielnosci decyzji,
przedmiotowe traktowanie wspdtmalzonka, egoizm, brak samokrytycyzmu, brak

37 Zob. S. Pazdzior, Przyczyny psychiczne niezdolnosci osoby do zawarcia matzetistwa. .., s. 100.

38 Szerzej J. Zenaty, Zwigzki z obiektem u 0s6b ,,z pogranicza”, w: Pacjenci z pogranicza nerwicy i psychozy
i psychotycy, red. M. Sokolik, Warszawa 1991.

39 Zob. szerzej M.M. Linehan, Zaburzenie osobowosci z pogranicza. Terapia poznawczo-behawioralna,
Krakow 2007, s. 66-76.

40 Zob. B. Gawda, Cechy zaburzeti osobowosci a kontrola emocji..., s. 218.

41 Zob. E. Mandal, D. Kocur, Makiawelizm i taktyki manipulacji podejmowane przez pacjentéw..., s. 674.

42 Zob. R. Sztychmiler, Znaczenie osobowosci kandydata do matzenstwa..., s. 216.
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konsekwencji w zachowaniu, niedotrzymywanie danego stowa, brak kontroli wtas-
nych impulséw, gwaltowne wybuchy emocjonalne, trudnosci w relacjach interper-
sonalnych, brak zdolnosci do nawigzywania prawdziwych i glebokich relacji emo-
cjonalnych, czy tez obwinianie innych za wlasne btedy*.

3. Orzecznictwo Sadu Metropolitalnego w Lublinie

Badanie akt Sagdu Metropolitalnego w Lublinie o niewazno$¢ malzenstwa pozwala
na stwierdzenie, iZ w co najmniej kilkunastu przypadkach przyczyny niewaznosci
tkwily w zaburzeniu osobowosci w typie borderline u ktérejs ze stron. Przeanalizo-
wano wszystkie tego typu sprawy, ktore w wielu aspektach sg ze sobg bardzo zbiez-
ne. Cechg charakterystyczna okazal si¢ skrajny subiektywizm zeznan stron. Osoby
obarczone tym zaburzeniem przedstawialy fakty ze wspdlnego zycia malzenskiego,
nadajac im wlasng interpretacje. Ponadto zwiazki te mozna okresli¢ jako ,,burzli-
we’, z licznymi ki6tniami, niepozbawione agresji oraz irracjonalnych zachowan po
stronie osoby zaburzonej, a relacje miedzy stronami okreslane byly przez swiadkéow
jako ,toksyczne”.

W jednym z proceséw, w opinii dotyczacej osobowosci stron, biegly zdiagno-
zowal u powoda zaburzenie osobowosci typu borderline. Zaskarzyt on waznos$¢
swojego malzenstwa w 2014 r., wskazujac jako przyczyne niewaznosci niezdolnos¢
pozwanej do podjecia i wypelnienia istotnych obowigzkéw matzenskich z przy-
czyn natury psychicznej. Powdd zarzucal pozwanej, iz zawarta malzenstwo jedy-
nie w celu posiadania potomstwa, bedac osobg zawzietg i bardzo porywczg. Juz
w przeddzien wesela ,dostata szatu”, gdy okazalo sie, ze rozsadzanie gosci na sali
nie jest po jej mysli. W dniu $lubu miata zachowywac sie ,,niepowaznie i na pokaz”
W ocenie powoda wywotywala ktétnie i awantury, byta agresywna, zwlaszcza po
spozyciu alkoholu. W odpowiedzi na pozew pozwana zawnioskowata o prowadze-
nie procesu réwniez z tego tytulu, jednak po stronie powoda. W jej ocenie po-
wod byt uzalezniony od swojego ojca, ktéry naciskal na zawarcie malzenstwa przez
strony. Juz w okresie przedslubnym powdd naduzywat alkoholu. Byl osobg uparta,
nieznoszacg krytyki, prowadzil rozrywkowy tryb zycia na wysokim poziomie. Po
Slubie gléwng przyczyng nieporozumien bylo naduzywanie przez niego alkoholu
i ingerencja jego ojca w matzenstwo stron. Pod wplywem alkoholu powdd uderzyt

43 Zob. szerzej wyroki opracowane przez sedziego R. Sobanskiego w Sadzie Metropolitalnym w Katowi-
cach, K. Karsten, Orzeczenie niewaznosci malzeristwa..., s. 104.
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pozwang i upuscil dziecko na podloge. Wowczas pozwana zdecydowata o roz-
staniu. W sprawie przestuchano strony oraz 4 swiadkéw przez nie zgloszonych.
Swiadkowie powoda potwierdzali jego wersje, wskazujac, iz pozwana zwlaszcza
po alkoholu byla impulsywna, a mafzenstwo z powodem zawarla jedynie w celu
posiadania potomstwa. Natomiast $wiadkowie zgloszeni przez pozwang starali si¢
uwiarygodnic jej zeznania. Byla bratowa powoda twierdzita, iz powdd nie otrzymat
dobrego wzoru zycia rodzinnego i malzenskiego, gdyz w jego rodzinie generacyj-
nej naduzywano alkoholu, ojciec byt despotyczny i traktowal zong przedmiotowo.
W jej ocenie powdd byl ,,0soba podly’, lekkoduchem, zadawal sie z szemranym to-
warzystwem, mial powazne problemy emocjonalne: ,potrafit w jednym momencie
mowic, ze kocha, a za chwile wyzywac”. W trakcie trwania malzenstwa naduzywat
alkoholu, prowadzil samochdd ,,pod wplywem’, nie wspieral pozwanej. Rowniez
matka pozwanej potwierdzita powyzsze okolicznosci. W sprawie powolano biegte-
go sadowego psychologa celem wydania opinii psychologicznej na temat osobo-
wosci stron. Podczas badania powoda zaprzeczal on temu, ze naduzywat alkoholu.
Jednak biegla zauwazyta u niego wyrazne drzenie rak i potliwos¢ dloni, co wedlug
niej charakteryzuje osoby nadmiernie spozywajace alkohol przy spadku stezenia
alkoholu w organizmie. Probka pisma powoda potwierdzila charakterystyczne
drzenia poalkoholowe. Ponadto biegta wskazala, iz wyniki badan psychologicznych
wskazujg na wystepowanie u niego cech osobowosci borderline (F 60.31), takich
jak: niestabilne i intensywne zwigzki interpersonalne charakteryzujace si¢ waha-
niami pomiedzy ekstremami idealizacji i dewaluacji; impulsywnos¢ w sferach, kto-
re s3 potencjalnie autodestrukcyjne (np. wydawanie pieniedzy, seks, naduzywanie
substancji psychoaktywnych, lekkomyslne prowadzenie pojazdow). Cechy tej oso-
bowosci odegraty zasadniczg role w ksztaltowaniu si¢ u niego codziennego nawyku
siegania po alkohol. Powdd wykazywat tendencje do poszukiwania przyjemnosci,
szybkich gratyfikacji, a takze $mialos$¢ i brak zahamowan. Przejawial mechanizmy
charakterystyczne w rozwoju choroby alkoholowej. Jego problem, ktéry rozpoczat
sie jeszcze w okresie wczesnej mlodosci, byt uwarunkowany przez czynniki wy-
chowawcze. W domu powoda alkohol spozywalo sie czgsto, co dawalo wzdr ko-
rzystania z niego w przyszlosci. Cechy powoda, takie jak: obnizona odpowiedzial-
nos¢ za swoje czyny, mniejsza gotowos$¢ do wyrzeczen i stawianie sobie niewielkich
wymagan, nie wplynely korzystnie na budowanie relacji rodzinnych. Powdd byt
zainteresowany gléwnie swoja osobg i realizowaniem wiasnych potrzeb. Po rozwa-
zeniu zgromadzonego materialu dowodowego sad orzekl, iz powdd byt niezdolny
z przyczyn natury psychicznej do podjecia i wypelnienia istotnych obowigzkéw
malzenskich z uwagi na wystepujace u niego cechy osobowosci borderline (F 60.31)
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wraz z rozwijajaca si¢ choroba alkoholowg (F 10.2)*. Sprawa zostala przekazana
z urzedu do sadu apelacyjnego, ktory dekretem zatwierdzit wyrok I instancji®.
Kolejna z analizowanych spraw, w trakcie ktérej rowniez u powoda zdiagnozo-
wano osobowos¢ borderline, rozpoczela si¢ w 2015 r. Malzenstwo stron trwalo nie-
caly rok. Powod, zaskarzajac waznos¢ swojego malzenstwa, wskazat na brak wspot-
zycia pomiedzy stronami oraz to, Ze pozwana leczyla si¢ na nerwice lekowa, miata
napady drgawkowe, zamykala si¢ w sobie, plakala calymi dniami. Podejmowane za
jego namowa proby leczenia czy tez rozméw z rodzicami pozwanej nie przyniosty
efektow. Pozwana zaprzeczyla okoliczno$ciom wskazanym przez powoda, twier-
dzac, ze nie miala nerwicy lekowej. Przyznala, iz nie doszlo do wspélzycia miedzy
nimi dlatego, Ze pow6d mial problemy z potencjg. Bardzo szybko zaczal zachowy-
wac sig irracjonalnie, krzyczal, a po 3 miesigcach pierwszy raz wyprowadzit sie,
oznajmiajac, ze chce rozwodu, bo pozwana ,,zmarnowata mu zycie”. Leczyt sie psy-
chiatrycznie, mial niekontrolowane napady ztosci, agresji, mysli samobdjcze, zwi-
dy, opowiadal o poczuciu ,zmniejszania si¢”. Kupowat drogi sprzet, mimo iz byl na
utrzymaniu pozwanej. Nie informowal jej o swoich planach, a wrecz twierdzil, iz to,
co robi, to wylacznie jego sprawa. Pozwana wskazywata réwniez na jego chwiejnos¢
emocjonalng oraz poczucie jak gdyby jej cierpienie sprawialo mu przyjemnosc.
Po rozstaniu dreczyl ja, szantazowal, oskarzal o rzeczy, ktére nie miaty miejsca.
Swiadkowie zgloszeni przez powoda wskazali, iz pozwana byla osobg skryta, nie
odzywala sie do powoda po kilka dni, ograniczala go w jego pasjach. Natomiast
swiadkowie pozwanej, potwierdzajac jej wersje zdarzen, zeznali, iZ powod nie kon-
trolowal swojego zachowania, urzadzat awantury, mial napady agresji. W sprawie
powotano bieglego sadowego psychologa celem wydania opinii psychologicznej
na temat osobowosci stron. W trakcie spotkania z psychologiem powdd udzielat
rozbudowanych odpowiedzi, czesto zawierajacych nieistotne, z punktu widzenia
przedmiotu sprawy refleksje i wlasne subiektywne oceny rzeczywistosci. Wykazy-
wal trudnosci z koncentracjg na istocie zagadnien i zdarzen, o ktore byt pytany. Tra-
cit gléwny watek, przedstawial zdarzenia i fakty fragmentarycznie. W zeznaniach
brakowalo istotnych detali, co wedlug bieglego jest charakterystyczne dla zeznan
falszywych lub konfabulacji. Wyniki badan psychologicznych wskazaly na wyste-
powanie u powoda wyraznych cech osobowosci borderline (F 60.31). Jego zwig-
zek z pozwang charakteryzowal si¢ ekstremami pomigdzy idealizacja a dewaluacja.
Wykazywat intensywno$¢ w sferze wydawania pieniedzy na swoje hobby. Robit to
kosztem potrzeb rodziny, pozostajac w trakcie trwania malzenstwa na utrzymaniu

44 Archiwum Sadu Metropolitalnego Lubelskiego (dalej: ASML), sygn. 7867/2014/1.
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zony i tesciow. Towarzyszyly mu wahania nastroju i napady intensywnego gnie-
wu. Za swoje reakcje zawsze obwinial pozwang. Wykazywal silny lek przed od-
rzuceniem. W sytuacjach kryzysowych prosit swojego ojca, aby byt jego rozjemca.
Pragnat jawic¢ si¢ jako cztowiek zaradny, wyrozumialy, pracowity, odpowiedzialny
i empatyczny, co przeczylo jego rzeczywistym postawom. Cechowala go zawyzo-
na samoocena. Mial problemy z podjeciem wspodtzycia seksualnego, jednak wing
za ten stan obarczal pozwang. Nie skorzystat z pomocy seksuologa, a wymusit na
pozwanej wizyte w poradni psychologiczno-psychiatrycznej, aby tam rozstrzygac
problemy w malzenstwie lezace wedlug niego po stronie zony. Wcze$niej ulozone
przez siebie informacje na jej temat przekazal specjaliscie, oczekujac odpowied-
niego pokierowania sprawg. W zwigzku ze stosowaniem mechanizméw obronnych
u powoda dochodzito do znieksztalcen rzeczywistosci. Wyniki badan pozwanej
wskazywaty na jej prawdomoéwnos¢, natomiast wyniki powoda §wiadczyly o skraj-
nym subiektywizmie wynikajacym z zaburzonej osobowosci borderline. Po rozwa-
zeniu zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego sad stwierdzit niewaznos¢
zaskarzonego malzenstwa, dopatrujac si¢ u powoda niezdolnosci z przyczyn natury
psychicznej do podjecia i wypelnienia istotnych obowigzkéw malzenskich*.

W sprawie toczacej sie przed Sadem Metropolitalnym w Lublinie w 2016 r. biegly
sadowy psycholog wskazal, ze oprocz cech osobowosci niedojrzatej, ktora utrudnia-
ta powodowi budowanie wlasciwych relacji z pozwana, wystepowaly u niego cechy
osobowosci borderline. Powdd silnie przezywal niezadowolenie pozwanej z pozycia
malzenskiego, co rodzito u niego stany depresyjne i mysli samobojcze. W ocenie
psychologicznej mial silng potrzebe dominowania, cechowata go préznosc i upor.
Mial tendencje do przeceniania wlasnych dokonan, zawyzong samooceng, nasta-
wienie egocentryczne i skfonno$¢ do reakeji upozorowanych. Ujawnial zmniejszo-
n3 umiejetno$¢ rozwigzywania probleméw dnia codziennego, byt zainteresowany
sobg, bez uwzgledniania potrzeb innych. Byl niestabilny, skfonny do reakcji eks-
plozywnych, podatny na wpltywy. Powoéd podkreslal, jak bardzo akceptowal przy-
szla zZone, ale w jego postawie pojawialy sie rowniez zachowania deprecjonujace jej
osobe, co stanowi wzorzec niestabilnych relacji interpersonalnych, ktéry cechuje
na przemian skrajne idealizowanie i dewaluowanie. Cecha ta jest zwigzana z kry-
terium osobowosci borderline. Sad uznal niezdolnoé¢ powoda z przyczyn natury
psychicznej do podjecia i wypelnienia istotnych obowigzkéw malzenskich®.

W procesie, ktory przeprowadzono w 2016 r., zaburzenia borderline zdiagno-
zowano u powodki. Zaskarzyta ona wazno$¢ swojego malzenstwa, twierdzac, iz

46 ASML, sygn. 8036/2015/1.
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pozwany naduzywal alkoholu, zazywal narkotyki, nie ozyl na utrzymanie rodziny,
nie interesowal sie nig i dzieckiem. Malzenstwo stron trwalo rok. W odpowiedzi
na pozew pozwany zaprzeczyl stawianym zarzutom. Powolany w sprawie biegly
sadowy psycholog zwrdcit uwage na bardzo mlody wiek stron w chwili zawierania
malzenstwa (mieli po 18 lat) oraz bezposrednig przyczyne decyzji o Slubie (nie-
planowana cigza powddki). Biegly wskazal réwniez, ze dziecko stron na chwile
opiniowania w sprawie zostalo oddane pod opieke pozwanego, kiedy to po inter-
wengcji szkoly z uwagi na zaburzenia emocjonalne nalezalo mu zmieni¢ §rodowisko
wychowawcze. Syn byl leczony psychiatrycznie, mial tiki nerwowe oraz duze zale-
gloéci edukacyjne. Zgodnie z orzeczeniem sadu pozwany otrzymal prawo opieki
nad dzieckiem. Co ciekawe, ani powodka, ani jej $wiadkowie nie wspomnieli o tej
okolicznosci, a zarzucali pozwanemu catkowity brak zainteresowania dzieckiem.
Wyniki badan psychologicznych powoédki wskazaly, iz nie posiadata umiejetnosci
rozwigzywania probleméw dnia codziennego, byla zainteresowana tylko sobg, bra-
kowalo jej obiektywizmu, przeceniala siebie. Jej zakres zainteresowan byl ograni-
czony, miala tendencje do unikania podejmowania decyzji i sktonno$¢ do reakeji
krancowych, takich jak wrogos¢, wscieklos¢, gniew. Byla niestabilna emocjonalnie,
co objawialo sie lekkomys$lnymi oraz gwattownymi zachowaniami z towarzyszacy-
mi silnymi reakcjami zlosci (nieproporcjonalne wybuchy gniewu w stosunku do sy-
tuacji, ktdra je sprowokowata). Wedlug biegtego w ocenie psychologicznej powdd-
ka spetnia warunki natezenia cech osobowosci borderline typ I (pograniczny), ktory
charakteryzuje si¢ brakiem stalosci emocjonalnej i kontroli popedowej. Dominuje
w nim zmienno$¢ nastroju, drazliwo$¢, sktonnos¢ do gniewu i wytwarzania wro-
gosci, a ograniczone przewidywanie konsekwencji zachowan prowadzi do konflik-
tow. Sad stwierdzil niezdolno$¢ powddki z przyczyn natury psychicznej do podjecia
i wypelnienia istotnych obowigzkéw matzenskich*.

W procesie, w trakcie ktérego efektem badania powddki przez bieglego sado-
wego psychologa bylo zdiagnozowanie u niej osobowosci borderline, do akt sprawy
dofaczono réowniez dokumentacje medyczng leczenia psychiatrycznego, co pozwo-
lito na uzyskanie petnej wiedzy o zaskarzonym malzenstwie. Pomigdzy stronami
dochodzito do licznych kidtni, ktérych przebieg byt bardzo emocjonalny. Strony
wzajemnie krzyczaly na siebie, dochodzilo do szarpanin. Powoédka prezentowa-
ta demonstracyjne zachowania, a takze wyrazala grozby samobdjcze. Jako osoba
zazdrosna i zaborcza chciala izolowa¢ pozwanego od znajomych. Zachowywala
sie histerycznie, prowokowala kidtnie, ktamata. Czesto symulowata dolegliwosci,
by uzyska¢ pozadany efekt, manipulowala otoczeniem i pozwanym. Robita to,
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jednocze$nie straszac, ze zrobi sobie krzywde. Pozwany czesto bywat z nig na SOR-ach.
Powddka zatatwiala zwolnienia od pracy. W sytuacjach mocno stresujacych w re-
lacji z pozwanym prezentowala tendencje do rozwigzywania stojacych przed nig
problemoéw za posrednictwem produkowanych przez siebie symptomoéw o charak-
terze somatycznym. Skutkiem byly wyrazane przez nig grozby samobdjcze, a ich
opis wskazuje, ze mialy one charakter raczej demonstracyjny. Definitywny rozpad
malzenstwa nastapil po kolejnej awanturze, podczas ktorej z uwagi na irracjonalne
zachowanie powodki ojciec pozwanego zadecydowal, ze strony muszg sie rozstac,
gdyz ich relacje zaczynaja by¢ zbyt toksyczne. Biegla sgdowa psycholog zauwazyta,
iz w diagnozowanym zwigzku dochodzito do skrajnych zachowan - od idealizowa-
nia relacji do jej dewaluowania. Powodka podejmowala préby (czesto dramatyczne,
rozpaczliwe, facznie z myslami suicydalnymi, stosowaniem zachowan, gestéw lub
grézb samobojczych) zmierzajace do unikniecia opuszczenia, utraty znaczacych
0s0b. Skrajne uczucia powodki, jej niestabilno$¢ emocjonalna, problemy z kontrolg
zachowan, drazliwos¢, z1os¢ i leki wrecz uniemozliwialty wytworzenie wartosciowej
relacji interpersonalnej, a w szczegélnoéci malzenskiej. Sad orzekl niewaznos¢ tego
malzenistwa, opierajac uzasadnienie wyroku w duzej mierze na podstawie opinii
biegtego sadowego psychologa, ktéry zdiagnozowal u powddki zaburzenia typu
borderline®.

Jedna ze spraw, w ktdrej osobowoscig borderline obarczony byl pozwany, toczyta
sie w 2016 r. Sad dysponowal w niej dokumentacja medyczng. Powodka zaskarzyla
waznos$¢ swojego malzenstwa, wskazujac, iz pozwany juz w chwili jego zawierania
mial problemy psychiczne, leczyl sie psychiatrycznie i przyjmowat leki. Opowiadat
jej o swoim ztym samopoczuciu, obnizonym nastroju, wyczerpaniu psychicznym.
Byl wycofany, czgsto przesypiat cate dnie. Po slubie, z uwagi na zly stan zdrowia
psychicznego i towarzyszace temu mysli samobojcze, byt hospitalizowany w klinice
psychiatrii, gdzie zdiagnozowano u niego zaburzenia obsesyjno-kompulsywne. Po-
wodka dotaczyta do akt sprawy dokumentacj¢ medyczng pozwanego. Jednak on za-
przeczyt, aby kiedykolwiek stwierdzono u niego chorobe psychiczng, twierdzac, iz
diagnozowano jedynie zaburzenia. Pozwany opisujac swoje samopoczucie, wskazal,
ze nie mogt pracowac, bolala go gtowa. Nocowal w samochodzie lub na podlodze
w pracy, potrafil siedzie¢ caly dzien i noc na tawce w parku. Myslal o samobojstwie,
poniewaz stracit ch¢¢ do Zycia. Nie chcial decydowac si¢ na potomstwo, gdyz miat
$wiadomo$¢ swoich probleméw emocjonalnych i psychicznych. W koncu oswiad-
czyt powddce, ze nie jest w stanie trwa¢ w malzenstwie. Swiadkowie potwierdzili
powyzsze okolicznosci. W sprawie powolano biegtego sadowego psychologa celem
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wydania opinii psychologicznej na temat osobowosci pozwanego. Biegla stwier-
dzita, iz dokumentacja medyczna stanowi jednoznaczny dowdd na wystepowanie
u pozwanego przed zawarciem malzenstwa patologicznych objawdw natury psy-
chicznej, znaczaco uposledzajacych jego funkcjonowanie psychospoteczne, zabu-
rzajacych sfere emocjonalno-wolicjonalng oraz istotnie wptywajacych na tok my-
$lenia. Wskazala na obecno$¢ po stronie pozwanego cech osobowosci chwiejnej
emocjonalnie, typu borderline z typowa tendencjg do prezentowania reakcji $wiad-
czacych o zmiennosci nastroju, nieradzeniu sobie z emocjami, zaburzonym obrazie
siebie, jak i innych oséb, zamykaniu sie w swiecie wlasnych przezy¢, nadmiernym
samokrytycyzmie, nieufnosci, oscylacji od zaangazowania si¢ do wycofywania sie
z bliskich relacji, poczuciu braku kontroli nad wlasnym zyciem; tendencja do kry-
zyséw psychicznych, w tym grézb samobdjczych. Pozwany skoncentrowany byt
wylgcznie na sobie, a w szczegdlnosci na nieprawidlowych stanach psychicznych,
ktorych nieustannie doznawal. Funkcjonowal w catkowitym odcigciu od potrzeb
i oczekiwan powoddki, nie wiaczat sie w opieke nad dzieckiem, nie zapewnial ro-
dzinie $rodkéw finansowych na utrzymanie. Jako osoba zaburzona sam wymagat
wsparcia, a w niektorych okresach stalej opieki i obecnosci oséb trzecich. Po do-
konaniu oceny zebranego materialu dowodowego sad stwierdzil niewaznos¢ za-
skarzonego malzenstwa, ze wzgledu na niezdolno$¢ pozwanego z przyczyn natury
psychicznej do podjecia i wypelnienia istotnych obowigzkow matzenskich™.

W innej analizowanej sprawie, w trakcie ktorej biegty sadowy psycholog zdiag-
nozowal u pozwanej osobowos¢ borderline, powdd w pozwie wskazal, iz pozwa-
na wielokrotnie leczyta si¢ psychiatrycznie i dokonywata samookaleczen (kolejna
sprawa, w ktorej sad dysponowat dokumentacjg medyczna). Pozwana miata zmien-
ne nastroje, nie interesowata si¢ dzie¢mi, spozywala alkohol i zazywala w sposéb
niekontrolowany leki. W dokumentacji medycznej widnieje rozpoznanie: ,,0sobo-
wos¢ niedojrzala, reakcje nerwowe polimorficzne sytuacyjne, osobowos¢ dyshar-
monijna”. Pozwana podejmowala proby samobdjcze, zglaszala zte samopoczucie
psychiczne i liczne dolegliwo$ci somatyczne, zdiagnozowano u niej jadtowstret
psychiczny. Skarzyla si¢ na niezrozumienie przez otoczenie, stany depresyjne.
Pozwana w odpowiedzi na pozew stwierdzita, ze to powdd stosowal wobec niej
i dziecka przemoc fizyczng, dopuszczal si¢ zdrad. Ponadto, jak wynika z doku-
mentow, zarzucita powodowi, iz chcial jg otru¢ (postgpowanie zostalo umorzo-
ne). W omawianej sprawie zaréwno strony, jak i $wiadkowie opisujg zupelnie inny
przebieg tych samych wydarzen. Nawet w kwestiach, wydawaloby si¢, oczywistych
strony przedstawiaja odmienne twierdzenia: powdd oswiadczyl ze nie byl karany
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sadownie, a pozwana twierdzi, ze zapadl wobec niego wyrok skazujacy za zneca-
nie si¢ nad rodzing. Bieglta powolana w sprawie oparla si¢ w gtéwnej mierze na
zalgczanej dokumentacji medycznej, ktdra ujawnia rézne typy i objawy zaburzen,
takich jak: ,wady osobowosci, stany depresyjne, nerwica sytuacyjna, osobowos¢
niedojrzala, reakcje nerwicowe polimorficzne i sytuacyjne, proby suicydalne, pro-
by samobojcze w przebiegu zespolu depresyjnego, osobowos¢ dysharmonijna, za-
burzenia adaptacyjne, depresja atypowa, osobowos¢ nieprawidlowa”. Biegta stwier-
dzita, Ze pogrupowanie objaw6w zaburzenia w domeny odzwierciedlajace obszary
trudnosci w funkcjonowaniu pozwanej najblizsze jest osobowosci borderline (z po-
granicza - jako zespotu cech osobowosci stanowiacych bardzo réznorodng mie-
szaning cech neurotycznych i psychotycznych - F 60.31, zgodnie z Klasyfikacja za-
burzen psychicznych i zaburzen zachowania w ICD-10). Pozwang cechowata duza
wrazliwo$¢ emocjonalna, okresy niepokoju i smutku, zaburzenia lekowe. Jej stan
odzwierciedlal specyficzne postrzeganie rzeczywistosci przez pryzmat poczucia
skrzywdzenia. Wyrazem tego bywaly krétkotrwale epizody urojeniowe, tendencje
do samouszkodzen, zachowan ryzykownych i impulsywnych, préb samobdjczych.
Cechowala jg duza intensywno$¢ reakcji emocjonalnych, przede wszystkim silne
wyrazanie smutku. Biegla podkre§lita, iz zaburzenie osobowosci z pogranicza wigze
sie z ogromnym cierpieniem i wieloletnim ztym funkcjonowaniem pozwanej, ale
takze - jak kazda dolegliwos¢ tego rodzaju — catego systemu rodzinnego. Sad uznat
niezdolno$¢ pozwanej z przyczyn natury psychicznej do podjecia i wypelnienia
istotnych obowigzkéw malzenskich®.

Zakonczenie

Zaburzenia osobowosci typu borderline, nazywane inaczej osobowoscig z pogranicza,
nie s3 chorobg psychiczna. Sa utrwalonymi wzorcami postgpowania, a ich leczenie
polega na podjeciu psychoterapii, czgsto polaczonej z farmakoterapia. W przeci-
wienstwie do choroby psychicznej, nie dochodzi do remisji czy ustapienia objawdw.
Zaburzen osobowosci nie mozna ,wyleczy¢” — osoba z borderline w wyniku terapii
moze jedynie nauczy¢ sie panowa¢ nad wlasnymi, skrajnymi emocjami, wyksztalci¢
w sobie nowe mechanizmy radzenia z nimi. Bez specjalistycznej pomocy, nierzad-
ko wspomaganej lekami, osoba zaburzona nie bedzie w stanie prawidlowo funk-
cjonowaé w spoleczenstwie i nawigzywac ,,zdrowych” relacji. Zwigzek osoby zabu-
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rzonej nacechowany jest skrajnymi emocjami — wyniszcza nie tylko partnera, lecz
takze osobe zaburzong. Z powodu zachowania osoby z borderline cierpi cala rodzina.
Osoba z borderline nie jest zdolna do wytworzenia glebokiej wigzi malzenskiej, targa-
ja nig skrajne emocje, jest sklonna do irracjonalnych zachowan, czesto niebezpiecz-
nych. Towarzyszace borderline stany depresyjne i mysli suicydalne zaburzaja poczucie
bezpieczenstwa wspoéimalzonka i negatywnie odbijajg si¢ na rozwoju emocjonalnym
posiadanego potomstwa. W powazniejszych przypadkach moze dochodzi¢ do za-
chowan agresywnych i stosowania przemocy fizycznej przez osobe zaburzona, co juz
samo w sobie przeczy istotnemu obowigzkowi malzenskiemu, jakim jest dazenie do
dobra wspétmatzonka i potomstwa. Jak wskazuje praktyka Sadu Metropolitalnego
w Lublinie, osoby z zaburzeniami osobowosci typu borderline zawsze byly uznawane
za niezdolne do zawarcia malzenstwa.
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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest przedstawienie zagadnienia mozliwosci zastosowania podstepu pod-
czas przestuchania policjanta przez rzecznika dyscyplinarnego w ramach prowadzonego postepowania dy-
scyplinarnego. Kwestia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantéw nie budzi watpliwosci, gdyz Policja jako
zawod zaufania publicznego musi spetniac wyzsze standardy moralne. Dlatego tez wystepowanie tego rodzaju
odpowiedzialnosci jest zasadne. Nalezy jednak pamigta¢, ze prowadzenie postepowania dyscyplinarnego nie
moze by¢ dowolne, musi podlega¢ gwarancjom konstytucyjnym. Pierwsza kwestia, ktdra zostata zbadana, jest
mozliwos¢ odpowiedniego zastosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego dotyczacych warunkéw
przestuchania obwinionego, jako Ze ustawa resortowa w tym zakresie milczy, a odestanie w niej zawarte do prze-
piséw K.p.k. jest ograniczone i nie zawiera uregulowan w tym zakresie. Postuzono sie metoda dogmatyczno-
-prawng, ktéra doprowadzita do sformutowania wniosku, ze na zasadach analogii legis dopuszczalne jest od-
powiednie stosowanie przepiséw o przestuchaniu obwinionego z K.p.k. do postepowania dyscyplinarnego
policjantéw, a co za tym idzie, zdaniem autorki, mozliwe jest stosowanie podstepu w sposéb limitacyjny, uza-
lezniony od indywidualnej sprawy.

Stowa kluczowe: podstep, odpowiednie stosowanie, postepowanie karne, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Summary: The subject of this article revolves around the issue of the admissibility of the use of deception dur-
ing the interrogation of a police officer by a disciplinary ombudsman in the course of disciplinary proceedings.
The issue of the disciplinary responsibility of police officers is not in question, as the police - as a profession of
public trust — must meet higher moral standards. Therefore, the existence of this type of accountability is jus-
tified. Nevertheless, it is important to remember that the conduct of disciplinary proceedings cannot occur on
a discretionary basis and must be subject to constitutional guarantees. The first aspect examined was the possi-
bility of the application of appropriate provisions of the Code of Criminal Procedure, which relate to the condi-
tions of interrogation of the accused, as the ministerial act does not provide any information in this respect and
the reference to the provisions of the aforementioned Code is limited and does not contain any regulations in
this respect. The use of a dogmatic-legal method led to the conclusion that based on the principles of the legis
analogy, it is permissible to appropriately apply the provisions on the interrogation of the accused contained in
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the Code of Criminal Procedure during the disciplinary proceedings of police officers. According to the author,
it is consequently possible to apply deception in a limiting manner, depending on the individual case.

Key words: deception, appropriate application, criminal proceedings, disciplinary responsibility

Pesiome: lpeameTom HacToALlel CTaTbu ABMAETCA WM3MI0XKEHVEe BOMPOCa O BO3MOMXHOCTY UCMONb30BaHUA
YNIOBKM B XOfie AONPOCa COTPYAHMKA NONULUM AUCLIMMIIMHAPHBIM YMOJIHOMOYEHHbIM B paMKax AUCLMMIMHapP-
HOro Npou3BoACTBa. Bonpoc o ancunnamHapHo OTBETCTBEHHOCTM B JaHHOM CJly4ae He Bbi3blBaeT COMHEHWN,
MOCKOJIbKY COTPYAHVKM NONNLMK, Kak NpeAcTaBuTenn npopeccun obLecTBEHHOro AoBepus, JOMKHbI COOT-
BETCTBOBaTb 60/nee BbICOKMM MOPasibHbIM CTaHAapTam. [103ToMy CyllecTBOBaHUe JaHHOTO Bifja OTBETCTBEH-
HOCTW ABNAETCA 3aKoHHbIM. OfHaKO CliefyeT MOMHWTb, YTO BeeHUe AUCLMUMIHAPHOTO NMPOU3BOACTBA HE MO-
KeT ObITb MPOU3BOSIbHBIM 11 JOMIKHO MOAUNHATLCA KOHCTUTYLIMOHHBIM rapaHTuAM. MepBbiii BONPOC, KOTOPbIi
6bIN1 PAaCCMOTPEH — 3TO BO3MOXHOCTb HaA/leXalliero NPUMEHEHNA NONOXEHNI YroNoBHO-NPOLLeCCyanbHOro
Kofiekca 06 ycnoBuAx fonpoca 06B1HAEMOrO, MOCKOIbKY BEAOMCTBEHHbI 3aKOH B STOM OTHOLUEHWW HUYero
He roBOpUT, a COAePKalLLianca B HEM CCblIKa Ha NMOJIoXKeHUA YroNoBHO-NPOoLecCyasibHOro KofeKca orpaHuyeHa
1 He COAePXUT HOPM OTHOCUTESNIbHO 3TOM 06nacTh. B cTaTbe 1CMnonb3oBaH AOrMaTKoO-NPaBoOBOM MeTof, KO-
TOPbIN NO3BONWI CPOPMYNIMPOBATL BbIBOA O TOM, UTO COMTaCHO MpUHLMNam aHanorun legis gonyctumo Haa-
nexallee NpYMeHeHVe NoNoXeHN 0 fonpoce 06BNHAEMOrO 13 YrofoBHO-NPOLIECCyaibHOrO KofieKca TaksKe
K AMCLMMIIMHAPHBIM MPOU3BOACTBAaM B OTHOLLUEHUV COTPYAHMKOB MOMMLWN, 1 MO3TOMY, MO MHEHUIO aBTopa,
MO>KHO MPUMEHSATb YNIOBKY B OrPaHNYMTENIbHOM MOPAAKE, B 3aBUCUMOCTY OT KOHKPETHOTO Cllyyast.
KnioueBble cnoBa: ynosKa, Haanexallee nprvMeHeHWe, YrofoBHOe pa3bmpaTenbcTBo, AUCLMUMIMHAPHaA
OTBETCTBEHHOCTb

Pestome: [pegmeTom CTaTTi € NpefCTaBNeHHA MUTaHHA NPO MOXAMUBICTb 3aCTOCYBaHHA MiACTYMY Mif Yac fo-
NUTY NONILENCbKOro ANCLUUMAIHAPHUM PEYHMKOM Y paMKax ANCLMMNIHAPHOrO NpoBafKeHHA. MTaHHA anc-
LmnniHapHOT BiAMOBIAANBHOCTI NONILENCbKMX He BUKINKAE XOAHMX CYMHIBIB, agxe Moniuis, Ak npodecia, Aka
KOPUCTYETLCA CYCMiNbHOIO JOBIPOIO, MA€ BiANOBIAaTU BULLMM MOPasibHUM CTaHAapTaM. ToMy HasBHICTb Takoro
BMAY BiANOBIAanbHOCTI € BUNpasaaHot. [poTe cnig nam’ataTy, WO 3AiNCHEHHA AUCLMNIHAPHOIO NPOBafKeH-
HA He MoXe OyTn CBaBiNbHUM i BiiOYBATUCA 3 ypaxXyBaHHAM KOHCTUTYLIHKX rapaHTiit. MepLue nuTaHHSA, ke
pPO3rnAfanoca, Le MOXIMBICTb HaneXHOro 3acToCyBaHHA NonoXKeHb KpuMiHanbHO-NpoLiecyanbHOro Kogekcy
00 YMOB AOMNUTY 06BUHYBaUYEHMX, OCKINbKM BiOMUNI aKT NPO Lie HiY0ro He rOBOPUTb, a NMOCKNAHHS B HbOMY
Ha NonoXeHHA KprmiHanbHO-MpoLecyanbHOro KofeKkcy € ObMeXXeHUM i HeperynboBaHUM Y LibOMY BijHOLIEH-
Hi. BukopuncTaHO forMaT4yHO-NPaBoBUIA MeTof, AKWI JOMOMIr CPOpMynioBaTH BUCHOBOK NPO AONYCTUMICTb
Ha nifCcTaBi 3aKOHOAABYOI aHANOrii HANIEXXHOTO 3acToCyBaHHsA nonoxeHb KMNK npo gonnt 06BrHYBauyeHoOro go
OUCLMNNIHAPHOIO MPOBAAXEHHA MONILENCHKIX, i, TaKUM YUMHOM, Ha AYMKY aBTOpa, MOXXHa OOMeXeHO BUKO-
pUCTOBYBaTUW NIACTYM, 3a/I€XKHO Bif} KOHKPETHOI CripaBuio

KniouoBi cnoBa: nigctyn, BignoBifHe BUKOPUCTaHHS, KpUMIHaIbHe MPOBAPKEeHHS, ANCLMNiHAPHa BiANoBiganbHICTb

Wstep

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna policjantéw uregulowana w ustawie z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji' jest rodzajem odpowiedzialnosci represyjnej pozwalajacej na za-
stosowanie sankcji, przewidzianej w przepisach, stanowiacej dolegliwos¢ dla sprawcy

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1882.
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iktora to odpowiedzialnos¢ opiera si¢ na zasadzie winy? Trybunal Konstytucyjny
stoi na stanowisku, Ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, mimo iz jest oparta na zasa-
dzie winy i ma represyjny charakter, nie moze by¢ utozsamiana z odpowiedzialnoscia
karng, jednakze gwarancje opisane w rozdziale II Konstytucji RP muszg mie¢ zasto-
sowanie’. Glownym celem odpowiedniego stosowania przepiséw procedury karnej
jest zapewnienie osobie obwinionej praw i gwarancji zabezpieczajacych jej interesy
w postepowaniu dyscyplinarnym®*.

Postepowanie dyscyplinarne ma za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie, czy doszto
do popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, kto je popetnil i jaka nalezy zastoso-
wac sankgje, albo czy nalezy postegpowanie umorzy¢. Znalezienie odpowiedzi na te
pytania uzaleznione jest od ustalenia stanu faktycznego poprzez prawidlowe prze-
prowadzenie postepowania dowodowego. Nie ulega watpliwosci, ze kazda decyzja
podejmowana w ramach tego postepowania, w szczegolnosci dotyczaca ustalenia
odpowiedzialnosci, musi opierac si¢ na prawdziwych ustaleniach faktycznych, a or-
gany prowadzace s3 zobowigzane do poczynienia tych ustalen®. Organem upraw-
nionym do przeprowadzenia dowodow jest rzecznik dyscyplinarny, ktéry zgodnie
zart. 135e ust. 1 ustawy o Policji ,,zbiera material dowodowy i podejmuje czynnosci
niezbedne do wyjasnienia sprawy. W szczegdlnosci przestuchuje swiadkow, obwi-
nionego i pokrzywdzonego, przeprowadza ogledziny, konfrontacje, okazania oraz
dokonuje odtworzenia przebiegu stanowigcych przedmiot rozpoznania zdarzen lub
ich fragmentow. Z czynnosci tych sporzadza si¢ protokoly. Rzecznik dyscyplinarny
moze takze zleci¢ przeprowadzenie odpowiednich badan™. Ustawodawca wskazu-
jac, ze rzecznik dyscyplinarny moze przestuchiwa¢ obwinionego, co z perspektywy
niniejszego opracowania bedzie najistotniejsze, nie podaje nigdzie (ani w ustawie
o Policji, ani w aktach wykonawczych do ustawy), jakie warunki, rygory i gwaran-
cje musza by¢ zachowane przy przestuchaniu - zatem rodzi si¢ pytanie, wedlug
jakich przepisow nalezy tego dokonac.

Problemem, ktéry pojawia si¢ nie tylko w postepowaniu dyscyplinarnym,
lecz w kazdym, w ktérym mamy do czynienia z czynnoscia przestuchania, jest

2 P.Joziwiak, Naruszenie zasad etyki zawodowej w stuzbach mundurowych jako przestanka odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej w kontekscie zasady nullum crimen sine lege, w: Zasady etyki zawodowej w stuz-
bach mundurowych, red. P. Jézwiak, K. Opalinski, Pita 2013, s. 62.

3 Wyrok TK z dnia 7 marca 1994 r., K 7/93, OTK 1994, cz. 1, s. 41; Wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 r.,
P10/02, OTK 2003, z. 6A, poz. 62.

4 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK 2001, z. 3, poz. 48.

5 W. Kozielewicz, Dowody nielegalne w postepowaniu dyscyplinarnym, w: Dowody w postepowaniu dy-
scyplinarnym w stuzbach mundurowych, red. B. Janusz-Pohl, B. Rézniak-Krzeszewska, Pita 2020, s. 35.

6 B. Janusz-Pohl, Inicjatywa dowodowa - rozwazania w kontekscie modelu poznania w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec policjantéw, w: Dowody w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 57.
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mozliwo$¢ wykorzystania podstepu - w orzecznictwie i literaturze oceniana i trak-
towana niejednoznacznie. Przedmiotem ponizszych rozwazan bedzie przedstawie-
nie tej problematyki z punktu widzenia mozliwosci wykorzystania podstepu pod-
czas przestuchania obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym policji. Badania
bazuja w duzej mierze na stanowiskach doktrynalnych oraz orzecznictwie z zakre-
su procesu karnego z wykorzystaniem dogmatyczno-prawnej metody badawcze;.
Postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy podstep jest dopuszczalny, czy powi-
nien by¢ limitowany oraz czy jego stosowanie jest uzasadnione. Punktem wyjscia
do gtéwnych rozwazan bedzie konieczno$¢ zlokalizowania przepiséw procedural-
nych, ktére powinny mie¢ zastosowane do czynnosci przestuchania obwinione-
go. Rozpocza¢ nalezy od udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy przepisy Kodeksu
postepowania karnego’ dotyczace dowoddéw maja zastosowanie do postepowania
dyscyplinarnego.

1. Odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego
do postepowania dyscyplinarnego policjantow

Odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego® do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej policjantéw na pierwszy rzut oka nie budzi watpliwosci.
Ustawodawca w ustawie o Policji zawarl odpowiednie uregulowania, jednak w mo-
mencie zaglebiania si¢ w nie, pojawia sie pytanie, czy rzeczywiscie uregulowanie
to jest zasadne, czy nie nalezaloby dokona¢ odwolania generalnego do przepiséw
K.p.k. badz tez czy nie wlasciwsze byloby poszerzenie obecnie istniejacego odwo-
tania o chociazby przepisy dotyczace postepowania dowodowego (np. o rozdzialy
19,20, 21, 22 K.p.k.). Problem z praktycznego punktu widzenia jest doniosly, biorac
pod uwage przestuchanie obwinionego, gdyz ustawa o Policji nie okresla procedur
postepowania, a dokonane w niej odwotanie do odpowiedniego stosowania przepi-
séw K.p.k. jest ograniczone zakresowo i brak tam odwotania dotyczacego procedur

7 Ustawaz dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 534
z pozn. zm. (dalej K.p.k.).

8 Art. 135p ust. 1 ustawy o Policji stanowi: ,W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do po-
stepowania dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego doty-
czace porzadku czynnosci procesowych, z wyjatkiem art. 117 i art. 117a, wezwan, terminéw, doreczen
i $wiadkéw, z wylaczeniem mozliwosci naktadania kar porzadkowych oraz konfrontacji, okazania,
ogledzin i eksperymentu procesowego. W postepowaniu dyscyplinarnym do $wiadkéw nie stosuje sie
przepisu art. 184 Kodeksu postepowania karnego”.
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stosowanych przy tej czynnosci. Zatem pojawia si¢ pytanie: co zrobi¢? Czy funkcjo-
nariusz policji bedacy rzecznikiem dyscyplinarnym i prowadzacym postepowanie
dowodowe ma przestuchiwa¢ zgodnie ze sztuka, ktdra zna z racji wykonywanego
zawodu i ktora opiera sie na przepisach K.p.k.? Czy moze nie jest t3 sztuka zwigza-
ny i moze wyj$¢ poza jej ramy? W wigkszosci przypadkow funkcjonariusze bedac
wyuczeni procedury, postapia zgodnie z nig. Jednak pozostaje pytanie, co w sytua-
cji, gdy rzecznik dyscyplinarny wyjdzie poza dozwolone zachowania?
Rozwigzanie, ktére przyjal ustawodawca w ustawie o Policji, gdzie odsyla do
K.p.k. w zakresie znacznie ograniczonym, jest rozwigzaniem wyjatkowym, gdyz
zazwyczaj odwolanie do przepiséw K.p.k. w innych rezimach odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej jest zdecydowanie szersze’. Rozwigzanie, o ktérym mowa, moze
wynikac z pierwotnego uregulowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Poligji.
Postepowanie to mialo charakter wylacznie gabinetowy, nie przewidywato rozpra-
wy, tym samym ustawodawca uznal, ze odwolanie generalne do K.p.k. jest zbedne.
Niestety, nic bardziej mylnego, gdyz brak takiego odwotania rodzi szereg trudno-
$ci interpretacyjnych'’, zwlaszcza ze czynno$¢ przestuchania na etapie wstepnym
nalezy do organu jednoosobowego, ktory musi wiedzie¢, jakie czynnosci moze
podja¢, a jakich winien zaniecha¢. Odnoszac si¢ do czynnosci przestuchania obwi-
nionego policjanta, nalezy si¢ zastanowi¢, jak ma ono przebiega¢. Ustawa o Policji
w art. 135e ust. 1 wskazuje jedynie, Ze rzecznik dyscyplinarny w ramach zbierania
materialu dowodowego m.in. przestuchuje podejrzanego, bez opisania procedury
jego przeprowadzenia. Ustawa milczy w tym zakresie, nie posiada samodzielnego
uregulowania, jak tez nie odsyla do odpowiedniego stosowania K.p.k. Wydawalo-
by sie, ze skoro kwestie te zostaly pominiete w ustawie, to doprecyzowanie proce-
dury winno nastgpi¢ w rozporzadzeniu wykonawczym' wydanym na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 139 ustawy o Policji, jednak nic takiego nie
ma miejsca. Rozporzadzenie reguluje jedynie kwestie dokumentowania przepro-
wadzonych czynnosci, zawiera wzory, ktére niewatpliwie utatwiajg prace organom

9 Przyktadowo odestanie w szerszym zakresie do przepiséw K.p.k. znajdziemy w art. 128 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadoéw powszechnych, Dz. U. z 2020 r. poz. 2072; art. 171 pkt 1 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze, Dz. U. z 2022 r. poz. 1247; art. 74 (1) pkt 1 usta-
wy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz. U. z 2022 r. poz. 1166; art. 95n pkt 1 ustawy z dnia
26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, Dz. U. z 2022 r. poz. 1184.

10 P Jozwiak, Stosowanie prawa karnego materialnego i procesowego w postepowaniu dyscyplinarnym po-
licjantow (zarys problematyki), w: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w Policji, red. P. Jozwiak, W.S. Maj-
chrowicz, Pila 2011, s. 32.

11 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie
obiegu dokumentéw zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do policjantéw, tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1778.
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dyscyplinarnym, ale nie podaje procedur prowadzenia czynnosci. Rodzi si¢ pyta-
nie, co w takiej sytuacji ma zrobi¢ prowadzacy czynno$¢ - wedtug jakich przepi-
séw ja prowadzi¢. Nalezy uznaé, ze uzasadnione bedzie zastosowanie przepisow
K.p.k. do prowadzenia przestuchania obwinionego, gdyz, jak stusznie wskazuje si¢
w doktrynie, zasadne jest postuzenie si¢ analogia legis, ktdra nie jest ograniczona wy-
tacznie do przypadkéw wystepowania klauzul odsylajacych, ale pozwala na rozwigza-
nie nieuregulowanych w ogéle przez ustawodawce kwestii, wobec czego rozwiazuje
problem luk rzeczywistych'?, z ktérymi niewatpliwie mamy tu do czynienia. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze przestuchanie obwinionego policjanta w ramach postepowa-
nia dyscyplinarnego bedzie odpowiadato rygorom przepiséw K.p.k., tak wiec znaj-
da tu zastosowanie przepisy dotyczace zakazéw dowodowych, jak tez czynnosci
przestuchania.

2, Definicja podstepu

Rozwazania dotyczace podstepu opierajg si¢ na opracowaniach dotyczacych tego
zagadnienia podejmowanego na gruncie postepowania karnego, co jest uzasadnio-
ne, poniewaz do przestuchania obwinionego stosujemy na zasadach analogii legis
przepisy postepowania karnego. Zgodnie z semiotyka logiczng podstep jest nazwa
nieostra". Ustawodawca w Kodeksie postepowania karnego nie postuguje sie tym
terminem, zatem nie znajdziemy réwniez definicji podstepu. Luka ta powoduje, ze
jego pojmowanie moze rodzi¢ problemy. Zgodnie ze stownikowym znaczeniem,
przez podstep rozumie si¢ ,,sprytne dzialanie majace na celu oszukanie kogo$™.
W doktrynie znajdziemy szereg prob definiowania pojecia podstepu, ale ramy ni-
niejszego opracowania nie pozwalaja na kompleksowe ich przedstawienie, dlate-
go wskaze jedynie te, ktére moim zdaniem najbardziej obrazujg to zagadnienie.
Marian Cieslak uznaje, ze podstep to swiadome wprowadzenie w btad lub wyko-
rzystanie tego bledu. T. Hanausek definiuje podst¢p jako zamierzone wprowa-

12 B.Janusz-Pohl, Analogia legis na gruncie ustawy o Policji - zagadnienia wybrane, w: Odpowiednie stoso-
wanie przepisow innych ustaw w sprawach dyscyplinarnych w stuzbach mundurowych, red. P. Jozwiak,
W. Kozielewicz, K. Opalinski, Pita 2017, s. 23; B. Baran, Postepowania dyscyplinarne w sprawach funk-
cjonariuszy formacji policyjnych. Modele i zasady, Warszawa 2021, s. 50-51.

13 M. Torunski, Podstep uzyty wobec oskarzonego jako dowéd prywatny — uwagi de lege ferenda w swietle
nowelizacji kodeksu postepowania karnego, Forum Prawnicze 2015, nr 1, s. 63.

14 https://sjp.pwn.pl/sjp/podstep;2502813.html [dostep: 10.08.2022 r.].

15 M. Cie$lak, Niewaznos¢ orzeczet w procesie karnym PRL, Warszawa 1965, s. 131.
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dzenie w blad osoby celem wywotania u niej okreslonego zachowania, zazwyczaj
przejawiajace si¢ w postaci stworzenia sytuacji zawierajacej pozorne lub fikcyjne
elementy, ktére osoba ta uznaje za tozsame z jej wyobrazeniem i dlatego decyduje
sie dobrowolnie podjac¢ jakies zachowanie'®. Natomiast zdaniem M. Klejnowskiej
podstepem bedzie réwniez utrwalenie istniejacego bledu u innej osoby i utwier-
dzenie jej w przekonaniu o falszywym wyobrazeniu o rzeczywistym stanie rzeczy,
aby skloni¢ ja do okreslonego zachowania'. P. Rogozinski umiejscawia podstep
w szerszym zakresowo pojeciu, jakim jest przymus, ktory jest zakazany na podsta-
wie art. 171 § 5 K.p.k. i stanowi §rodek oddziatywania na wypowiedzi osoby prze-
stuchiwanej, a wyjasnienia, zeznania oraz o$wiadczenia uzyskane w ten sposob nie
moga stanowi¢ dowodu'®.

3. Dopuszczalnosc¢ podstepu

Obwiniony w ramach postepowania dyscyplinarnego musi mie¢ mozliwos¢ swo-
bodnego dysponowania prawami, zatem musi posiada¢ uprawnienie do dowolne-
go ksztaltowania swojego zachowania podczas postepowania, ktdre jego zdaniem
bedzie dla niego najbardziej korzystne", stad tez nalezy zapewni¢ mu mozliwos¢
swobody wypowiedzi podczas przestuchania. Rzecznik dyscyplinarny przestuchu-
jac obwinionego, nie moze stosowa¢ niedozwolonych metod przestuchania. Ustawa
o Policji nie przewiduje zakazéw dowodowych. Nie odsyta tez bezposrednio do od-
powiedniego stosowania w tym zakresie przepisow K.p.k. Na tej podstawie mozna
by wysuna¢ wniosek, ze takie zakazy w procedurze dyscyplinarnej policjantéw nie
istnieja, co oczywiscie jest stwierdzeniem blednym. Jak wczesniej zostato wykaza-
ne, z uwagi na mozliwo$¢ stosowania analogii legis badz tez, jak stusznie twierdzi
Barbara Janusz-Pohl®, art. 135f ust. 7 pkt 3 ustawy o Policji regulujacy kwestie od-
dalenia wniosku dowodowego z uwagi na niedopuszczalnos¢ jego przeprowadze-

16 T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 61.

17 M. Klejnowska, Oskarzony jako osobowe Zrédto informacji o przestepstwie, Krakow 2004, s. 293.

18 P. Rogozinski, Kwestia dopuszczalnosci stosowania podstepu wobec uczestnikéw procesu a wzgledna
postac zasady informacji prawnej (art. 16 § 2 k.p.k.), w: Profesor Marian Cieslak - osoba, dziefo, konty-
nuacje, red. W. Cieglak, S. Steinborn, Warszawa 2013, s. 1014.

19 B. Bienkowska, Dyspozycyjnos¢ stron w procesie karnym na tle zasady kontradyktoryjnosci, Przeglad
Sadowy 1994, nr 6, s. 34.

20 B. Janusz-Pohl, Wplyw ustawy karnoprocesowej na model postepowania dyscyplinarnego w Policji, w:
Wezlowe problemy prawa dyscyplinarnego w stuzbach mundurowych, red. P. Jozwiak, K. Opalinski,
Pila 2012, s. 51.
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nia pozwala na zastosowanie karnoprocesowej instytucji zakazow dowodowych,
wtym art. 171 § 5 K.p.k. Pojecie zakazu dowodowego, funkcjonujace w prawie
dowodowym, rozumiane jest jako reguta zabraniajaca przeprowadzenia dowodu
w okreslonych warunkach badz ograniczajaca poszukiwanie lub wydobywanie do-
wodow?'. Zakazem dowodowym bedzie ograniczenie swobody wypowiedzi, co, jak
byto wielokrotnie wykazywane, jest niedopuszczane, zatem jezeli podstep wptywa
na te swobode, nalezy zaliczy¢ go do zakazéw dowodowych. Natomiast w sytuacji,
gdy brak jest jego oddzialywania na swobode wypowiedzi przestuchiwanego, pod-
stepu nie mozna do zaliczy¢ rzeczonych zakazdw.

Podstep jako taki nie moze by¢ zaliczany w poczet zakazéw dowodowych, dla-
tego stoje na stanowisku, ze moze on by¢ wykorzystywany podczas przestuchania
obwinionego policjanta, jednak granice jego zastosowania powinny by¢ limitowane
i wolne od podstawowych przestanek zakazéw dowodowych z art. 171 K.p.k. (przy-
musu, grozby czy innego wptywu, np. chemicznego czy farmakologicznego).

Podstep nalezy zaliczy¢ do srodkow, ktore charakteryzuja sie wysoka skutecz-
noscig w walce z przestepczoscig”, jednakze czy nalezy uznac jego stosowanie za
zgodne z przepisami prawa, zasadami etyki i warto$ciami moralnymi? Za sprawa
podstepu osoba zostaje wprowadzona w biad, co moze skutkowaé wplywem na
swobode jej wypowiedzi — tym samym wowczas winien zosta¢ zastosowany przepis
art. 171 § 7 K.p.k. dyskwalifikujacy ten dowdd. Niemniej sprawa nie jest taka pro-
sta jak mogloby sie wydawa¢, nalezaloby przeanalizowaé réznego rodzaju sytuacje,
w ktorych podstep byltby czgsciowo uzasadniony.

Wsréd przedstawicieli doktryny mozna wyrézni¢ dwie grupy, z ktérych pierw-
sza stoi na stanowisku, zZe podstep jest niedopuszczalny®, a druga go dopuszcza™.
Kazda z grup definiuje podstep w odmienny sposob. Przedstawiciele tej pierwszej
najczesciej utozsamiaja go z wprowadzeniem w blad lub jego wykorzystaniem. Na-
tomiast reprezentujacy drugi nurt rozszerzajg jego zakres o wyrazne lub posrednio

21 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Krakow 2011, s. 242.

22 B. Kurzepa, Podstep w toku czynnosci karnoprocesowych i operacyjnych, Torun 2003, s. 13.

23 Takie stanowisko reprezentujg m.in.: R. Eyczywek, Wypowiedzi w warunkach wylgczajgcych ich swo-
bode (art. 157 § 2 k.p.k.), Panistwo i Prawo 1974, z. 4, s. 119; S. Walto$, Swoboda wypowiedzi osoby
przestuchiwanej w procesie karnym, Panstwo i Prawo 1975, z. 10, s. 70-71; P. Kruszynski, Prawo po-
dejrzanego do obrony w nowym k.p.k., w: Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Za-
gadnienia weztowe, red. E. Skretowicz, Warszawa 1997, s. 122-123; Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe
w procesie karnym, Krakow 2005, s. 292.

24 Do tej grupy zalicza sig: B. Kurzepa, Podstep..., s. 51; A. Cader, Podstep a swoboda wypowiedzi oskar-
zonego w Swietle art. 171 k.p.k., Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2002, t. 10, s. 92; P. Rogozinski,
Kwestia dopuszczalnosci stosowania podstepu. .., s. 1015; B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjona-
lizacja jako instrumenty analizy czynnosci karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017, s. 116.
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niezgodne z prawda informowanie osoby przestuchiwanej oraz zadawanie jej pod-
chwytliwych pytan®. Warto réwniez wskaza¢, ze ustawodawca w trakcie prac le-
gislacyjnych w 1993 r. zajmowal si¢ zagadnieniem podstepu, kiedy uznano, ze
jest on niedopuszczalny. Finalnie przestanka ta zostala wyeliminowana z przepisu
art. 171 K.p.k,, tym samym podstep nie zostal zakwalifikowany jako niedozwolo-
na metoda przeprowadzenia dowodow z osobowych zrodel dowodowych*. Nalezy
uzna¢, ze dopuszczalne jest stosowanie podstepu, jezeli nie wptywa on na swobode
wypowiedzi osoby przestuchiwanej”, przez ktérg to swobode rozumie si¢ ,stan,
w ktérym przestuchiwany zachowuje pelna, nieskrepowang mozliwos¢ formutowa-
nia swojego oswiadczenia dowodowego, zgodnie ze swoja wolg *. Zatem z punk-
tu widzenia naruszenia norm prawnych podstep jest dozwolony. Wobec tego, czy
mozna uznaé, ze organ przestuchujacy bedzie wplywal na swobode wypowiedzi
przestuchiwanego, gdy podczas przestuchania poda mu wybiércze informacje na
temat posiadanego dowodu? Przyktadowo, przestuchujacy wskaze, ze organy dys-
ponujg nagraniem z monitoringu z miejsca i momentu zdarzenia, gdzie wszystko
zostalo zarejestrowane, pomijajac jednak kwestie, ze osoba na nim widoczna stoi
tylem i jest nie do rozpoznania. Niewatpliwie w przedstawionej sytuacji zostal za-
stosowany podstep. Takie dziatanie organu powoduje u przestuchiwanego che¢ zto-
zenia wyjasnien zgodnych z prawda. Czy w tej sytuacji mozemy uznac, ze podstep
organéw wplynal na swobode wypowiedzi obwinionego? Moim zdaniem - nie,
gdyz organ przestuchujacy nie wywart w zaden sposéb presji na obwinionego. Miat
on nadal mozliwos¢ swobodnego ksztaltowania swoich wypowiedzi oraz postrze-
gania swojej sytuacji. Oczywistym jest, Ze wiele zalezy od psychiki przestuchiwa-
nego, poniewaz przedstawione wyzej stwierdzenie na jednej osobie moze wywrze¢
wrazenie, Ze organy wiedzg juz wszystko i powiedzenie prawdy moze przynies¢ ko-
rzy$¢ przestuchiwanemu, co skloni go do pelnego ztozenia wyjasnien. Natomiast
inny obwiniony moze stwierdzi¢, ze jest to blef ze strony przestuchujacego i sko-
rzysta¢ z prawa odmowy zlozenia wyjasnien. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
T. Hanauska, ktory wskazuje, ze ,w ramach przestuchania podejrzanego niektére
formy podstepu moga by¢ uznane za dopuszczalne, lecz tylko w postaci np. jed-
nostkowych wypowiedzi, ktére nie stanowia «zabiegéw», a wiec pewnych kom-
pleksow dzialan. Jednakze nawet takie formy podstepu obwarowane sg pewnymi
warunkami, a mianowicie:

25 M. Nawrocki, Blgd jako znamie typu czynu zabronionego w polskim prawie karnym, Szczecin 2019, s. 210-
211.

26 ]. Kudrelek, Podstep w postepowaniu karnym a zasady etyki zawodowej, w: Zasady etyki zawodowej. .., s. 96.

27 M. Klejnowska, Oskarzony..., s. 294.

28 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1. Artykuly 1-467, Warszawa 2014, s. 579.
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1) stosowanie podstepu nie moze by¢ realizowane w sposob sprzeczny z prawem,

a wiec np. przy uzyciu grozby lub poprzez tworzenie sytuacji przymusowych,
2) niedopuszczalne jest wprowadzenie podejrzanego w btad dotyczacy jego sytua-

cji procesowej lub jego uprawnien procesowych,

3) nie wolno podejrzanego wprowadza¢ w blad poprzez dawanie mu obietnic,
ktorych spetnienie nie jest zalezne od prowadzacego przestuchanie ani takich,

z ktorych dajacy te obietnice nie zamierza sie wywiazac,

4) nie wolno podejrzanego wprowadza¢ w biad dotyczacy jego stanu zdrowia albo
sytuacji osobistej jego lub 0s6b mu bliskich*.

Zaaprobowa¢ nalezy stanowisko W. Daszkiewicza, ktdry wskazuje, ze pod-
step mozna zakwalifikowa¢ do ,warunkéw wyltaczajacych swobode wypowie-
dzi pewnych zachowan, ktére moga wprawdzie wptywa¢ na proces motywacyjny
osoby przestuchiwanej — np. moga przyczynic si¢ do przyznania si¢ oskarzonego
do przestepstwa — nie odbieraja jej jednak mozliwosci wyboru tresci skltadanych
o$wiadczen™.

Niewatpliwie podstep jest zachowaniem celowym, a w dzialaniach organéw
procesowych najczesciej zmierza do uzyskania dowodéw obciazajacych dang oso-
be'. Zasadnos$¢ uzycia podstepu podczas przestuchania kazdorazowo winna by¢
oceniana w odniesieniu do okreslonego stanu faktycznego, nie da sie stworzy¢ ge-
neralnej reguly zakazujacej czy tez zezwalajacej na jego stosowanie. Czasami po-
stuzenie si¢ podstepem jest jedyng mozliwoscia uzyskania dowodu. Przykladem
wskazywanym w literaturze jest sprawa, w ktdrej doszto do uzycia podstepu, by
uzyska¢ probke materiatu biologicznego do badan DNA. Sytuacja miata miejsce
w Stanach Zjednoczonych, ale pokazuje skuteczno$¢ podstepu, gdyz doprowadzo-
no do wykrycia sprawcy przestepstwa popelnionego w 1982 r. (gwalt i morderstwo
13-letniej dziewczynki, na miejscu zbrodni znaleziono nasienie mordercy). Funk-
cjonariusze Policji w przedmiotowym przyktadzie, po 20 latach od zdarzenia, wy-
stali list do osoby podejrzanej, jako kancelaria prawna, zapraszajac ja do wzigcia
udzialu w obywatelskiej akcji prawnej przeciwko optatom parkingowym. Osoba
podejrzana odpisala, zakleita koperte zwilzajac ja jezykiem i odestala nadawcy. Tym
samym policja weszla w posiadanie materialu poréwnawczego, ktéry potwierdzit
sprawstwo. Zabieg ten doprowadzil do wykrycia i skazania sprawcy przestepstwa

29 T. Hanausek, Kryminalistyka, Warszawa 2004, s. 220-221.

30 'W. Daszkiewicz, Swoboda wypowiedzi jako przestanka waznosci w procesie karnym, Panstwo i Prawo
1979, z. 8-9, 5. 74.

31 Z. Sobolewski, Samooskarzenie w swietle prawa karnego (nemo se ipsum accusare tenetur), Warszawa
1982,s. 111.
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sprzed lat*?. Przyktad ten doskonale obrazuje skutecznos¢ pewnych metod, ktdre
z punktu widzenia etyki i moralno$ci moga by¢ oceniane negatywnie. W tym miej-
scu warto przywola¢ poglad przedstawiony przez Radostawa Kopra, wskazujacy, ze
podstep jako taki powinien by¢ oceniany negatywnie, gdyz opiera si¢ na oszustwie,
zmyleniu osoby wskutek uzycia okreslonych zabiegéw. Jednak z drugiej strony moz-
na zgodzic si¢ na jego wykorzystanie, gdyz nie sposéb kompleksowo wykluczy¢ ce-
lowosci i przydatnosci jego stosowania w wyjatkowych wypadkach uzasadnionych
szczegdlnymi okoliczno$ciami®. Niewatpliwie w przywotanym przykladzie mamy
do czynienia z takg sytuacja. Podobnie, jezeli wezmiemy pod uwage sytuacje, gdy
przed przestuchujacym siedzi porywacz, ktory nie chce wyjawi¢ miejsca ukrycia
ofiary - czy w takiej sytuacji z punktu widzenia stanu wyzszej koniecznosci nie na-
lezaloby zastosowa¢ moralnie watpliwych metod w postaci podstepu, nie méwiac
juz o zakazanych metodach przestuchan?*

Stoje na stanowisku, ze stosowanie podstepu w postegpowaniu karnym, jak
i w postgpowaniu dyscyplinarnym policjantéw, podczas przestuchania jest do-
puszczalne, jednak w kazdej sytuacji jego wykorzystanie powinno by¢ oceniane
indywidualnie. Nalezy miarkowa¢ jego stosowanie, majac na uwadze koniecznos¢
wypelniania celéw i zadan postepowania karnego, lecz takze respektowania gwa-
rancji i praw podejrzanego. Stad wydaje si¢ stuszne stwierdzenie, ze konieczne jest
wyeliminowanie dowodu, ktéry zostat uzyskany za pomoca podstepu i w ktérym
wystapil przymus psychiczny lub utajona grozba®. Podobnie w sytuacji, gdy zosta-
nie zachwiana zasada lojalnosci procesowej, ktdrej winni przestrzega¢ przedstawi-
ciele organdw $cigania — zatem w razie gdy podstep polegalby na nieudzieleniu
niezbednych pouczen przed przestuchaniem podejrzanego®. Jednakze wprowadze-
nie w blad osoby przestuchiwanej nie wylacza mozliwosci dowolnego ksztaltowania

32 ]. Wojcikiewicz, V. Kwiatkowska-Wojciekiewicz, Granice podstepu w przestuchaniu podejrzanego, w:
Wezlowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana
Profesorowi Andrzejowi Markowi, red. V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wéjcikiewicz, Torun
2010, s. 76.

33 R.Koper, Problem dopuszczalnosci stosowania podstepu wobec Swiadka w procesie karnym, Prokuratu-
ra i Prawo 2018, nr 7-8, s. 25.

34 Za przyklad moze postuzy¢ zdarzenie, kiedy to niemieccy policjanci uzyli grozby wobec porywacza
10-letniego chtopca, celem uzyskania informacji o miejscu jego przebywania. Przypadek ten wywotat
niemale poruszenie w spoleczenstwie, rozgorzata wéwczas dyskusja na temat mozliwosci stosowania
niedozwolonych metod podczas przestuchania w skrajnie niebezpiecznych sytuacjach. Szczegélowy
opis sprawy przedstawil P. Nalewajko, O torturach i nieludzkim traktowaniu — uwagi na gruncie ka-
zusu niemieckiego policjanta Wolfganga Daschnera, w: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w Policji, red.
P. Jozwiak, W.S. Majchrowicz, Pila 2011, s. 149-160.

35 M. Kurowski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, red. D. Swiecki, Warszawa 2015, s. 591.

36 D. Gruszecka, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2016, s. 366.
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wypowiedzi. Odwotujac si¢ do orzecznictwa, sygnalizuje sie, Ze mozliwe jest infor-
mowanie podejrzanego o dowodach obciazajacych?, fortel ten nie zabrania uzycia
uzyskanego w ten sposob dowodu®. Konieczne jest w tym miejscu wskazanie, ze
zasada lojalnosci procesowej” wedtug M. Cieslaka to dyrektywa, zgodnie z ktérg
uczestnicy procesu powinni wykonywac swoje obowiazki i uprawnienia proce-
sowe w sposob uczciwy, bez naruszenia powszechnie uznanych regut moralnych,
a zwlaszcza z wylaczeniem podstepu i wykorzystywania cudzej nieswiadomosci lub
przymusowego polozenia®. Natomiast R. Kmiecik zawezil krag adresatéw omawia-
nej zasady wylacznie do organéw procesowych*'. Zasada ta bywa réwniez przez
niektdrych autoréw utozsamiana z zasadg informacji procesowe;j*, ktéra zobowig-
zuje organy procesowe do informowania uczestnikéw procesowych o ich prawach
i obowiazkach. Za gtéwny cel zasady lojalnosci procesowej nalezy uzna¢ efektywne
zabezpieczenie praw i intereséw podmiotéw wystepujacych w procesie karnym,
niezaleznie od wiedzy, jaka dysponuja, poziomu wyksztalcenia czy posiadania fa-
chowej pomocy prawnika®. Biorgc pod uwage powyzsze, moze pojawic si¢ watpli-
wos¢ co do mozliwosci stosowania podstepu podczas przestuchania. Stoje konse-
kwentnie na stanowisku, ze w niektérych ukladach procesowych uciekanie si¢ do
podstepu bedzie jedyna metodg prowadzacg do uzyskania pelnego obrazu sprawy.
Oczywiscie korzystanie z tej metody winno by¢ limitowane i nienaduzywane.
Niewatpliwie mozna uzna¢, ze podstep miesci si¢ w ramach taktyk stosowanych
podczas przestuchan, zatem jest zgodny z punktu widzenia procedury, ale moze
podlegaé osadowi ze wzgledow etycznych*. Osoby przestuchujace, prowadzace
czynno$¢, bedace przedstawicielami szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwo-
$ci, winny zachowywac sie zgodnie z etyka danego zawodu, tak wigc uchybienia nor-
mom etycznym nalezy rozpatrywac¢ w rezimie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®.

37 Wyrok SA w Katowicach z dnia 19 lutego 2008 r., II AKa 17/08, Prokuratura i Prawo 2008, nr 10, poz. 37.

38 M. Kurowski, w: Kodeks postgpowania karnego, t. 1. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, 2022
[wyd. el. LEX], art. 171.

39 Wiecej na temat zasad procesowych zob. O. Bogucki, A. Gerecka-Zotyniska, T. Grzegorczyk, P. Hof-
manski, C. Kulesza, M. Rogacka-Rzewnicka, A. Sakowicz, S. Waltos, P. Wilinski, K. Zgryzek, M. Zie-
linski, System Prawa Karnego Procesowego, t. 3. Zasady procesu karnego, Warszawa 2013.

40 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 367-368.

41 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogolna, Warszawa 2006, s. 136.

42 B. Biefikowska, P. Kruszynski, C. Kulesza, P. Piszczek, S. Pawelec, Wyktad prawa karnego procesowego,
red. P. Kruszynski, Biatystok 2012, s. 96-97; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz usta-
wa o $wiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 104.

43 M. Zbikowska, Zasada lojalnosci w procesie karnym (odniesiona do pokrzywdzonego), Torun 2015, s. 81.

44 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 1999,
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Warto réwniez zastanowic sie, czy rzeczywiscie sprawy dyscyplinarne policjan-
tow, podlegajace wylacznie rezimowi tej odpowiedzialnosci, daja prawo przestu-
chujacemu wykorzystania tak niejednoznacznej metody w przestuchaniu, jaka jest
podstep. W moim odczuciu w wyjatkowych sytuacjach w postepowaniu karnym
uzycie podstepu jest uzasadnione, zwlaszcza w sytuacji, gdy dzieki podstepowi mo-
zemy uzyska¢ od przestuchiwanego niezbedne informacje, ktére np. doprowadza
do uwolnienia zakfadnika przetrzymywanego w nieznanym miejscu. Natomiast
przy odnoszeniu tej problematyki do spraw dyscyplinarnych, mozna by rozwazy¢,
czy rzeczywidcie siggniecie po podstep nie jest dziataniem nadmiernie dolegliwym.
Waga spraw, podlegajacych wylacznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, nie jest
tak wielka, jak w przypadku przestepstw, jednak mysle, ze nalezy dopusci¢ taka
mozliwo$¢ w sytuacjach nadzwyczajnych i uzasadnionych okoliczno$ciami.

Zakonczenie

Od ponad dekady*® postuluje si¢, by ustawodawca dokonat poszerzenia odpowied-
niego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej policjantéw. Postulat wydaje sie zasadny, gdyz klauzula odpowied-
niego stosowania pozwala na mozliwo$¢ dokonania wyboru przepisow, ktére sa
niezbedne do wlasciwego prowadzenia postepowania dyscyplinarnego. Rozwigza-
nia takie funkcjonujg w wielu ustawach przewidujacych odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng. Oczywiscie pojscie ta droga moze rodzi¢ pewne niebezpieczenstwo, bo
pamietajmy, Ze wykonywanie szeroko rozumianego sagdownictwa dyscyplinarnego
policjantéw lezy w wiekszosci w rekach oséb niebedacych prawnikami i takie ge-
neralne odeslanie stwarza ryzyko zagubienia si¢ w przepisach. Zatem bardziej za-
sadnym byloby odestanie do uregulowan dotyczacych poszczegdlnych rozdzialéw
K.p.k., ktore rzeczywiscie moga znalez¢ zastosowanie w postepowaniu dyscyplinar-
nym policjantéw. Niektorzy autorzy uwazaja, Zze mimo braku w ustawie o Policji
generalnego odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw K.p.k., nalezy je
zastosowaé w sytuacji, gdy jest to niezbedne do prawidlowego przeprowadzenia
czynnosci, a przepisy branzowe nie regulujg danej procedury”.

46 P Jozwiak, Stosowanie prawa karnego..., s. 40.

47 S. Stypula, Dyskwalifikacja dowodu w postepowaniu dyscyplinarnym, w: Odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narna w Policji, red. P. Jozwiak, W.S. Majchrowicz, Pita 2011, s. 84; I. Adamczak, Ocena dowodéw
w postepowaniu dyscyplinarnym policjantéw, w: Dowody w postepowaniu dyscyplinarnym w stuzbach
mundurowych, red. B. Janusz-Pohl, B. Roézniak-Krzeszewska, Pita 2020, s. 29.
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Co do mozliwosci stosowania podstepu w postepowaniu dyscyplinarnym poli-
cjantow, twierdzg, ze jest ona dopuszczalna, podobnie jak ma to miejsce w rezimie
odpowiedzialnosci karnej. Tak wiec rzecznik dyscyplinarny prowadzacy przestu-
chanie obwinionego policjanta moze postugiwa¢ si¢ podstepem celem uzyskania
informacji pozwalajacych mu na uzyskanie pelnego obrazu zdarzenia stanowig-
cego przewinienie dyscyplinarne. Oczywiscie, wykorzystanie podstepu nie moze
by¢ bezrefleksyjne i nie moze prowadzi¢ do naduzy¢, ktére wplyna na ograniczenie
gwarancji przystugujacych obwinionemu w postepowaniu dyscyplinarnym, stad
niedopuszczalne bedzie wykorzystanie srodkéw majacych wplyw na swobode wy-
powiedzi przestuchiwanego. Co wazne, w sytuacji, gdy obrona chcialaby podwazy¢
wyjasniania uzyskane przez organy $cigania z wykorzystaniem podstepu, musi wy-
kazac, ze rzeczywidcie doszlo do wykorzystania niedozwolonej metody*.

Warto byloby si¢ zastanowi¢ nad ujawnieniem w protokole przestuchania badz
w jego zalaczniku informacji, ze przestuchujacy podczas czynnosci uciekt si¢ do
podstepu. Wskazanie tego w aktach sprawy dawaloby mozliwos¢ organowi wydaja-
cemu orzeczenie podjecia decyzji, czy daje wiare rzetelnosci tak przeprowadzonego
przestuchania, czy tez nie. Niewatpliwie wplyneloby to na zapewnienie gwarancji
oskarzonego/obwinionego. W zadnym stopniu nie oddziatywaloby to negatywnie
na przebieg postepowania, gdyz oskarzony, w sytuacji gdy zastosowanie podste-
pu przez organy nie jest nigdzie ujawnione i tak moze kwestionowaé prawidlo-
wos¢ odebranych od niego wyjasnien. Zgodnie z art. 134ha ust. 2 ustawy o Policji
»przefozony dyscyplinarny i rzecznik dyscyplinarny ksztaltuja swoje przekonanie
na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowoddéw, ocenianych swobodnie,
z uwzglednieniem zasad prawidtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i do-
$wiadczenia Zyciowego”. Zatem uzyskanie pelnego obrazu warunkow przeprowa-
dzanych czynnosci wplyneloby korzystnie na wydawane rozstrzygniecia.
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Streszczenie: Prawa przyrody stanowia innowacyjna koncepcje prawna, ktéra wptywa na przeformutowanie
dotychczasowego sposobu ochrony srodowiska naturalnego. W rozwazaniach zostanie wykazane, ze zasad-
nicze zatozenie praw przyrody polega na przesunieciu punktu odniesienia z antropocentrycznego na ekocen-
tryzm. Prawa przyrody zostang omoéwione jako drogowskazy dla ksztattowania nowej etyki srodowiskowej
w celu budowania bezpieczenstwa ekologicznego. Moga one w efekcie sta¢ sie zasadg prawng wspierajaca
proces neutralizowania utylitarnego i przedmiotowego rozumienia srodowiska na gruncie dotychczasowych
norm prawnych. Przeprowadzone badania umozliwia dokonanie oceny przydatnosci i znaczenia praw przyro-
dy dla wzmacniania bezpieczenstwa ekologicznego. Prawa przyrody tworza nowy paradygmat ochrony $ro-
dowiska. W celu uzasadnienia postawionych hipotez badawczych postuzono sie metoda poréwnawczg aktéw
prawa miedzynarodowego z dokumentami prawnymi z réznych zakatkéw swiata. Dopetnienie rozwazan sta-
nowi analiza relacji miedzy naturg a Swiatem cztowieka.

Stowa kluczowe: prawa przyrody, ochrona srodowiska, prawo miedzynarodowe, bezpieczenstwo ekologiczne,
etyka srodowiskowa

Summary: The laws of nature are an innovative legal concept that influences the reformulation of the current
method of protecting the natural environment. It will be shown in the considerations that the basic assumption
of the laws of nature means shifting of the reference point from anthropocentrism to ecocentrism. The laws
of nature will be treated as signposts for shaping a new environmental ethic to build environmental security.
As a result, they may become a legal principle supporting the process of neutralising the utilitarian and ob-
ject-oriented understanding of the environment based on existing legal norms. The conducted research will
make it possible to assess the usefulness and relevance of the laws of nature in strengthening environmental
security. The laws of nature are creating a new paradigm of environmental protection. To justify the research
hypotheses, a comparative method of international law acts with legal documents from different parts of the
world was used. An analysis of the relationship between nature and the human world completes the consid-
eration.

Key words: laws of nature, environmental protection, international law, ecological safety, environmental ethics

Pestome: [paBa nprpoabl NpeacTaBnaoT coboi NWHHOBALIMOHHYIO MPaBOBYIO KOHLENLMIO, KOTOpaA BAUAET
Ha nepeocmblicnieHne cyllecTsyoLlero cnocoba OXpaHbl OKpy»KatoLlen cpefpbl. B xone 06cy>K,quvm 6y,qu
NOKa3aHo, 4To d)yH,D.aMEHTaﬂbHaH npennocbiika nNpas NpPUPOAbl 3aK4yaeTca B CMeELWeHU TOYKU OTcyeTa
OT aHTPOMOUEHTPU3IMA K SKOUEHTPU3IMY. MpaBa npupogbl 6y,D,yT 06Cy>KAaTbCH B KayeCTBe OpPUEHTNPOB ANA
d)OpMI/IpOBaHI/IFI HOBOW 3KONOMMYECKON 3TUKN C LieNblo MOCTPOEHWA SKONOrnyYecKom 6e3onacHocTu. Mo cyTn,
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OHW MOryT CTaTb MPAaBOBbIM MPUHLMMOM, MOAAEPXKMBAIOWMM NPOLECC HenTpanusauum yTUANTapHOro
1 06bEKTHO-OPUEHTNPOBAHHOIO NMOHUMAHWA OKPY»KatoLLiell Cpefibl Ha OCHOBE CYLLECTBYIOLUX MPaBOBbIX HOPM.
[poBefeHHble NcCefoBaHNA NO3BOMAT OLEHNTb NMOME3HOCTb Y BaXHOCTb NPaB MPUPOAbI ANA yKpenneHua
sKonormyeckon 6esonacHocTu. lMpaBa NPUPOAbI CO3Aal0T HOBYIO MapPaANIMy [J1A 3aLUUTbl OKPYKatoLLei cpepbl.
[ina obocHOBaHWA rvnoTe3 MCCefoBaHNA Obiil MCMONb30BaH METOA CPaBHEHWA akTOB MeXAYHapOAHOro
npaBa C NPaBOBbIMM JOKYMEHTaMN 13 pa3HbIX CTpaH Mupa. B 3aBeplieHne paccMoTpeHVs AaeTca aHanus
B3aVIMOOTHOLLUEHUI MeXy NPUPOLON 1 MUPOM Jllofen.

KnioueBble cnoBa: npasa Npupopbl, OXpaHa OKpy»Kalollei cpefbl, MexayHapoAHOe MpaBo, SKonormyeckas
6e30MacHOCTb, IKOMOr1YecKas STuka

Pestome: 3aKkoHV npupoau — Le iHHOBaLiliHa NpaBoOBa KOHLEMLif, AKa BMMBAE Ha nepepopmysnioBaHHA
iCHYI04Oro mMeTofly OXOPOHM HaBKOMMLIHLOrO MPUPOAHOro cepefosuwla. Po3gymmn MokaxyTb, WO OCHOBHE
NPUNYLLEHHA 3aKOHIB MPUPOAN NONAraE y 3MiLLeHHI 30CepePKeHHs Bif] aHTPOMOLIEHTPU3MY 10 EKOLEHTPU3MY.
3aKoHW NPUPOAY 06roBOPIOBaTMMYTbCA AK AOPOroBKasn Ana GopMyBaHHA HOBOI EKOMOTUHOI ETUKM 3 METOD
no6ynoBy eKooriuHoi 6e3nekun. Y pesynbraTi BOHM MOXYTb CTaTyi MPABOBMM MPUHLMMIOM, WO MigTPYMYE
npouec HewTpanisauii yTUniTapHOro Ta 06'€KTYBHOrO PO3YMIHHA HABKOMULIHBOTO CepefjoBYLlla Ha OCHOBI
iCHytouMx npaBoBUX HOPM. [poBeaeHe JOCNIAXKEHHA AACTb 3MOTY OLIHUTU KOPUCHICTb | BaXKMBICTb 3aKOHIB
NpUPOAN ANA 3MiLlHEHHA €eKONOriYHOI 6e3neKku. 3aKoHM MPrPOAM CTBOPIOOTb HOBY Mapaaurmy 3axucty
HaBKOJILIHLOrO cepefoBuLLa. [ina 06rpyHTyBaHHA rinoTtes JOCNiAKEHHA BUKOPUCTAHO NOPIBHANBHNI MeTOA
Mi>KHapOAHO-MPaBOBMX aKTiB 3 MPaBOBMMM AOKYMEHTaMM Pi3HMX KyTOUKiB CBiTy. Po3gymn AOMOBHIOOTHCA
aHani3om B3aEMO3B'A3KY MPUPOAN Ta CBITY NIOLNHN.

KniouoBi cioBa: 3aKoHM NPUPOAM, OXOPOHA HABKOMULLHBOMO CepefoBuLLa, MiXKHAPOAHE MPaBO, €KOJOrivHa
6e3neKa, ekosoriyHa etTnka

Wstep

W wynikudzialalno$ciantropogenicznej,nadmiernejkonsumpcjisurowcéwnatural-
nych,zmianklimatycznychcorazwiecejgatunkéwroslini zwierzatznajdujesiew stanie
bezposredniego zagrozenia. Ekspansja przemystui urbanizacji skutkuje wycinaniem
kolejnych potacilaséw deszczowych, niszczeniem naturalnych siedlisk flory i fauny.
Z Raportu A More Secure World: Our Shared Responsibility wynika, ze kwestie
srodowiskowe, mimo postepu technologicznego, rzadko sg uwzgledniane w pro-
gramach bezpieczenstwa oraz strategiach humanitarnych'. Dzialania w tym kie-
runku utrudnia brak koherencji w regulacjach sektorowych oraz fragmentarycz-
nos¢ prawa ochrony srodowiska.

W niniejszym artykule zostanie omdéwiona rola praw przyrody w budowaniu
ekologicznego porzadku normatywnego. W toku rozwazan zostanie wykazane, ze
prawa przyrody moga stanowi¢ asumpt do opracowywania nowego paradygmatu

L' Report of the Secretary-General’s High-Level Panel on Threats, Challenges and Change, A More Secure
World: Our Shared Responsibility, United Nations 2004, § 54. Zob. Living Planet Report 2022. Building
a Nature-Positive Society, red. R E.A. Almond, M. Grooten, D. Juffe-Bignoli, T. Petersen, Gland 2022.
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ochrony $rodowiska. Zasadnicza zmiana w tym zakresie polega na przesunieciu
punktu odniesienia z antropocentrycznego na ekocentryczny. Dla komplemen-
tarnosci wywodu zostanie podkreslona przydatnos$¢ praw przyrody dla tworzenia
plaszczyzny dialogu i wspolpracy w obliczu globalnego kryzysu ekologicznego.
Rozwazania w tym zakresie nalezy poprzedzi¢ udzieleniem odpowiedzi na pytanie
o dotychczasowy sposéb artykulowania norm srodowiskowych na forum miedzy-
narodowym.

1. Ksztattowanie norm srodowiskowych na forum miedzynarodowym

Na proces ksztaltowania miedzynarodowego prawa $rodowiska jako odrebnej
dyscypliny naukowej wplynety miedzynarodowe konferencje srodowiskowe, zja-
wiska antropogeniczne, degradacja $rodowiska oraz zmiany klimatyczne w skali
globalnej’. Kamien wegielny migdzynarodowych norm $rodowiskowych stanowita
Deklaracja sztokholmska przyjeta podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych
w 1972 r*. W dokumencie zarysowujg si¢ symptomy ksztaltowania nowej etyki
ekologicznej, w ktorej zaczeto uwydatniaé potrzebe wzmozenia ochrony bytéw in-
nych niz ludzie (zasada 3). Mimo iz Deklaracja otrzymala charakter prawa soft law,
uwazana jest za ,arcydzielo miedzynarodowego projektu” (,,masterpiece of inter-
national drafting”)*, ktére zapoczatkowalo normatywizacje wartosci ekologicznych
w prawie miedzynarodowym.

Podczas obrad w Sztokholmie zostal zainicjowany Program Srodowiskowy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (United Nations Environment Program-
me - UNEP)? ktory okazal si¢ katalizatorem wielu programoéw strategicznych
w zakresie ochrony §rodowiska. Obecnie UNEP pelni funkcje Sekretariatu wielu

2 Miedzynarodowe prawo srodowiska ksztaltuje si¢ od lat 70. ubiegltego wieku, K. Wolfke, Miedzyna-
rodowe prawo srodowiska (tworzenie i egzekwowanie), Wroctaw 1979, s. 7. Z czasem normy $rodo-
wiskowe obejmowaly coraz szersze spektrum zagadnien. Zob. A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona
przyrody. Studium prawnomiedzynarodowe, Lublin 2004; M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe
prawo Srodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe, Warszawa 2011; J. Ciechanowicz-McLean, Glo-
balne prawo srodowiska. Podstawowe zagadnienia, Gdansk 2021.

3 United Nations Conference on the Human Environment, 5-16.06.1972, Stockholm.

4 G. Palmer, New Ways to make International Environmental Law, American Journal of International
Law 1992, t. 86, nr 2, s. 266.

5 General Assembly Resolution 2997 (XXVII) on Institutional and Financial Arrangements for Interna-
tional Environmental Cooperation, 15.12.1972, UN Doc. A/RES/2997 (XXVII).
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wiazacych instrumentéw miedzynarodowego prawa $rodowiska (traktaty)®. Dzia-
talno$¢ UNEP zaowocowala przyjeciem Swiatowej Karty Przyrody (World Charter
for Nature - WCFN)’. Tworcy Karty mieli swiadomo$¢, iz ,,ludzkos¢ jest czescig na-
tury” (,mankind is a part of nature”)®. W Karcie uwypuklono, ze niepowstrzyma-
nie degradacji systemow naturalnych, nadmiernej konsumpcji oraz niewlasciwego
uzytkowania zasobow naturalnych prowadzi do rozpadu politycznych, spotecznych
i ekonomicznych fundamentéw cywilizacji’. Omawiany dokument soft law zapo-
czatkowal dyskurs o zasadach zarzadzania i ochrony srodowiska na skale globalna.

Zagadnienia zwigzane ze zréwnowazonym Kkorzystaniem z zasobow natural-
nych stanowily przedmiot obrad Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowi-
sko i Rozwdj” (United Nations Conference on Environment and Development),
ktéra odbyla si¢ w dniach 3-14 czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro. Szczyt Ziemi
w Rio de Janeiro przyczynit si¢ do aktywizacji spolecznej oraz stworzenia ram dla
$wiatowego partnerstwa na rzecz ochrony srodowiska'’. Zasady realizacji polity-
ki ekorozwoju nakre§lono w Globalnym Programie Dzialan ,,Agenda 21” (Action
Programme)''.

Relacje miedzy podmiotami prawa mi¢dzynarodowego uwarunkowane pro-
cesami zachodzacymi w réznych obszarach funkcjonowania panstw, organizacji
miedzynarodowych oraz podmiotéw pozapanstwowych nierzadko utrudniajg wy-
pracowanie konsensusu. Do gltosu dochodzg réwniez wzgledy ekonomiczne, uwa-
runkowania geograficzne i historyczne. Z tego wzgledu Swiatowy Szczyt Zréwno-
wazonego Rozwoju (The World Summit on Sustainable Development, ,,Rio+107),

6 UNEP petni funkcje Sekretariatu, m.in. Konwencji o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami
i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem, podpisanej w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r.
(Dz. U. z 1991 1. Nr 27 poz. 112); Konwengcji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat,
sporzadzonej w Bonn dnia 23 czerwca 1979 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 2, poz. 17); Konwencji Wiedenskiej
o ochronie warstwy ozonowej, podpisanej w Wiedniu dnia 22 marca 1985 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 98,
poz. 488) wraz z Protokolem Montrealskim w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonows,
sporzadzonym w Montrealu dnia 16 wrze$nia 1987 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 98, poz. 488); Konwencji ba-
zylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych, sporza-
dzonej w Bazylei dnia 22 marca 1989 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 19, poz. 88); Konwencji o réznorodnosci
biologicznej, podpisanej w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 184, poz. 1532).

7 United Nations, General Assembly, World Charter for Nature, 28.10.1982, A/RES/37/7.

8 Tamze, s. 2, pkt a.

9 Tamze, pkt b.

10 Sprawiedliwo$¢ miedzygeneracyjna w duchu zréwnowazonego rozwoju: zasady 1, 3, 4 w zwiazku
z zasada 27, Rio Declaration on Environment and Development, Rio de Janeiro, 14.06.1992.

11 United Nations Sustainable Development, United Nations Conference on Environment & Deve-
lopment, Rio de Janeiro, Brazil, 3-14.06.1992, Agenda 21. Por. Resolution adopted by the General
Assembly on 25 September 2015, Seventieth session, Transforming our World: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, A/RES/70/1.
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ktory odbyl sie w dniach 26 sierpnia — 4 wrzesnia 2002 r. w Johannesburgu, miat na
celu ,,ozywienie globalnego zaangazowania na rzecz zréwnowazonego rozwoju’ ‘.

Kolejna konferencje srodowiskowa zorganizowano w dniach 20-22 czerwca 2012
r. w Rio de Janeiro (The United Nations Conference on Sustainable Development)*’.
W przyjetej Rezolucji podkreslono potrzebe zapewniania rownowagi miedzy roz-
wojem gospodarczym, spolecznym a ochrong $rodowiska'®. Uczestnicy obrad opo-
wiedzieli si¢ za udzialem w dzialaniach proekologicznych wszystkich podmiotéw
oraz grup spolecznych, o ktérych mowa w ,,Agendzie 21"

Réwnowazenie aspektow politycznych i gospodarczych stanowi rdzen progra-
mow strategicznych w zakresie ochrony srodowiska UE. Pakiet dzialan w zakre-
sie transformacji gospodarki, ochrony $rodowiska i klimatu zawarto w Europej-
skim Zielonym Ladzie (European Green Deal). Podejmowane inicjatywy dotycza
wdrazania miedzysektorowych rozwigzan, np. w zakresie niskoemisyjnej gospo-
darki, polityki energetycznej, ekologicznego rolnictwa i zréwnowazonej zywno-
$ci (tzw. zréwnowazony rozwdj od pola do stolu), ochrony bioréznorodnosci'.
Degradacja ekosystemow, zanik naturalnych siedlisk roslin i zwierzat, nadmierna
chemizacja w rolnictwie, globalne zmiany klimatyczne skfaniaja do rozszerzania
dzialan w ramach polityki srodowiskowej. Przemawia za tym fakt, iz ,,jedynie 23%
gatunkow i 16% siedlisk objetych dyrektywami UE w sprawie ochrony przyrody
ma wlasciwy stan”'¢. Stad coraz czgsciej w dyskursie publicznym pojawiaja sie po-
stulaty o potrzebie dokonania skoku kwantowego (quantum leap)'” w dotychcza-
sowym sposobie okreslania ochrony i zarzadzania $rodowiskiem. Obecnie w UE
nie ma mechanizmu, ktory regulowalby prawa przyrody na poziomie ponadnaro-
dowym'®. Globalny kryzys ekologiczny wywotuje destrukcje kolejnych elementéw

12 U. Pisano, A. Endl, G. Berger, The Rio+20 Conference 2012: Objectives, Processes and Outcomes, Vien-
na 2012, s. 16.

13 Konferencja Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 2012 r. zostata zwolana na podstawie Uni-
ted Nations General Assembly Resolution 64/236 on Implementation of Agenda 21, the Programme
for the Further Implementation of Agenda 21 and the Outcomes of the World Summit on Sustainable
Development, 24.12.2009, UN Doc. A/RES/64/236.

14 United Nations General Assembly Resolution 64/236 on Implementation of Agenda 21, the Program-
me for the Further Implementation of Agenda 21 and the Outcomes of the World Summit on Su-
stainable Development, 24 December 2009, UN Doc. A/RES/64/236, pkt 20-29.

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy, Plan inwe-
stycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu, COM (2020) 21, Bruksela, 14.01.2020.

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie unijnej strategii na rzecz bio-
réznorodnosci 2030 — przywracanie przyrody do naszego zycia, 2020/2273 (INI), pkt B.

17" . Darp6, Can Nature Get it Right? A Study on Rights of Nature in the European Context, Brussels 2021, s. 14.

18 M. Carducci, S. Bagni, V. Lorubbio, E. Musaro, M. Montini, A. Barreca, C. Di Francesco Maesa, M. Ito,
L. Spinks, P. Powlesland, Towards an EU Charter of the Fundamental Rights of Nature, Brussels 2019, s. 7.
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ekosystemu. Zapobieganie erozji filardw bezpieczenstwa ekologicznego wymaga
spoiw aksjologicznych oraz stabilnych regulacji proceduralnych. Dlatego tez uwa-
ga spotecznosci migedzynarodowej coraz czgsciej kieruje sie ku prawom przyrody.
Innowacyjne i nowatorskie rozwigzania wzbudzaja nadzieje na opracowanie ram
prawnych, ktére umozliwialyby szybsze reagowanie na zmiany srodowiskowe.

2. Uwarunkowania antropogeniczne

Prawa przyrody stanowia koncepcje prawno-filozoficzng uksztaltowang w kra-
jach Ameryki Lacinskiej. Pierwszym krajem, w ktéorym prawa przyrody otrzyma-
ly range norm konstytucyjnych, byt Ekwador". W lasach amazonskich na terenie
Ekwadoru wystepuje 9000-12 000 gatunkéw roélin naczyniowych, ktére sa charak-
terystyczne tylko dla tego regionu §wiata®. Réznorodno$¢ gatunkowa w polaczeniu
z endemiczng rodlinnoscia tworzy ,,globalne epicentrum bioréznorodnosci™. Bio-
réznorodnodci flory i fauny towarzyszy zazwyczaj zasobno$¢ w surowce naturalne.
Na terenie Parku Narodowego Yasuni odkryto zloza ropy naftowej*>. Wydobycie
ropy spowodowalo przenikanie toksycznych substancji do gleby, wody i do atmo-
sfery. Nastapila erozja ekosystemow i proceséw biologicznych. Z powodu degrada-
cji obszardw przyrodniczych doszto do katastrofy ekologicznej okreslanej mianem
»Amazon Chernobyl” lub ,Rainforest Chernobyl™. Poglebiajaca si¢ dewastacja
przyrody sklonila do poszukiwania regulacji, ktore ztozyly si¢ na nowy paradygmat
ochrony $rodowiska. Dla ludnosci autochtonicznej ochrona laséw amazonskich
oznacza znacznie wiecej niz fizyczne przetrwanie. Dzialania w tym kierunku do-
tykaja istoty ludzkiego jestestwa, ochrony tozsamosci i daja mozliwos¢ zachowania
patrymonium przodkéw. Eksploatacja ropy spowodowala wypieranie ludnosci au-

19 H. Echeverria, Rights of Nature: The Ecuadorian Case, Revista ESMAT 2017, t. 9, nr 13, s. 78.

20 J. Kimerling, Disregarding Environmental Law: Petroleum Development in Protected Natural Areas and
Indigenous Homelands in the Ecuadorian Amazon, Hastings International and Comparative Law Re-
view 1990, t. 14, nr 4, s. 851. Zob. L. Gémez-Betancur, S.P. Vilardy, D. Torres, Ecosystem Services as
a Promising Paradigm to Protect Environmental Rights of Indigenous Peoples in Latin America: the Con-
stitutional Court Landmark Decision to Protect Arroyo Bruno in Colombia, Environmental Manage-
ment 2022, t. 69, nr 4, s. 770.

21 N. Myers, Threatened Biotas: “Hot Spots” in Tropical Forests, The Environmentalist 1988, t. 8, s. 194.

22 M. Akchurin, Constructing the Rights of Nature: Constitutional Reform, Mobilization, and Environ-
mental Protection in Ecuador, Law & Social Inquiry 2015, t. 40, nr 4, s. 945.

2 S.R. Donziger, Rainforest Chernobyl: Litigating Indigenous Rights and the Environment in Latin Ameri-
ca, Human Rights Brief 2004, t. 11, nr 2, s. 1-4.
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tochtonicznej z dotychczas zajmowanych terytoridw i masowe wyniszczenie przy-
rody. Do uzasadnienia aneksji terytoriéw postuzono si¢ zmodyfikowang doktryna
terra nullius (,ziemi niczyjej”), na ktoérg przemoznie wplywala dzialalnos¢ zagra-
nicznych koncernéw posiadajacych koncesje na wydobycie ropy na dziewiczych
terenach Amazonii*.

Wsrod czynnikéw antropogenicznych, ktére znalazly si¢ u podstaw formuto-
wania praw przyrody, nalezy wymieni¢ takze uwarunkowania i kierunki dwczesnej
polityki, brak rzetelnych informacji o planowanych decyzjach decydentéw, kondycje
gospodarczg, kryzysy i dywersyfikacje spoleczng. Odbieranie ludnosci autochtonicz-
nej mozliwosci uczestniczenia w zyciu publicznym oraz przeprowadzanie masowe-
go wykupu gruntéw rolnych przez zagraniczne przedsigbiorstwa i koncerny utrud-
nia dochodzenie praw na drodze sadowej oraz ustalanie rzeczywistych powigzan
personalno-biznesowych®. Dominanta czynnikéw gospodarczych ostabia ochrone
bioréznorodnosci, zmniejszajac w konsekwencji efektywno$¢ ochrony srodowiska.
J. Kimerling wskazala, ze ,nowe projekty i programy, ktére maja na celu ochrong réz-
norodnosci biologicznej i kulturowej w Yasuni, nadal podazaja za technokratycznym
[...] paradygmatem, ktdry wzmacnia pozycje zewnetrznych specjalistow i wyklucza
lokalne spofecznosci z proceséw decyzyjnych™. Dla ludnosci autochtonicznej Yasuni
jest ,domem” (nuestra casa)”. Dzialalno$¢ przemystowa i wydobywcza oznacza do-
tkliwg ingerencje w ,,tkanke” biologiczng tego obszaru. W oczach rdzennej ludnosci
zamiast by¢ czynnikiem rozwoju spolecznego i gospodarczego zaczela jawic sie jako
dzialalno$¢ o znamionach etnocydu, majacego na celu zniszczenie odrebnosci etnicz-
no-kulturowej oraz zdewastowanie ziemi ich przodkéw przez ,,obcych” (cowode)*.
Przyczyny formutowania praw przyrody s3 mocno osadzone w miejscowej strukturze
spolecznej i kulturowej. Uwarunkowania polityczne, socjalne, relikty przeszlosci, eks-
pansja zagranicznych koncernéw paliwowo-energetycznych sktonita do opracowania

24 ] Kimerling, Oil, Contact, and Conservation in the Amazon: Indigenous Huaorani, Chevron, and Yasu-
ni, Colorado Journal of International Environmental Law and Policy 2013, t. 24, nr 1, s. 45, 48-49.

25 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie lamania praw rdzennej lud-
nosci na $wiecie, w tym masowego wykupu gruntéw rolnych (2017/2206 (INI)), Dz. Urz. UE C 118
z 8.04.2020, pkt AF.

26 J. Kimerling, Oil, Contact, and Conservation in the Amazon..., s. 102.

27 Comunicaciéon Relativa a Violaciones de los Derechos Humanos de Miembros del Pueblo Indigena
Huaorani (Waorani) en Ecuador, 18.05.2011, s. 2.

28 . Kimerling, Oil, Contact, and Conservation in the Amazon..., s. 113. Zob. S. Kowalska, Prakseologia
dzialan zapobiegawczo-prewencyjnych w obliczu intensyfikacji zjawiska ekobédjstwa, w: Prakseologia
w naukach o bezpieczenstwie. Sprawnos¢ dziatania w bezpieczetistwie narodowym, red. ]. Wolejszo,
K. Malasiewicz, N. Prusinski, Kalisz 2021, s. 196-215.
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normatywnej koncepcji, ktora stopniowo zmienia postrzeganie srodowiska na grun-
cie prawa i praktyki spoleczne;.

3. Podstawy doktrynalne

Prawa przyrody pierwotnie funkcjonowaly jako normy zwyczajowe przekazywane
z pokolenia na pokolenie. S3 zakorzenione w lokalnej tradycji, wyobrazeniach kos-
mologicznych i wierzeniach. Wraz z uplywem czasu zaczely oddzialywa¢ normo-
tworczo, przyczyniajac sie do wykrystalizowania jednej z najbardziej unikatowych
i charakterystycznych koncepcji prawnych na $wiecie.

3.1.Pacha Mama

Pierwsze normy o charakterze wigzacym z zakresu praw przyrody zaczg¢to wpro-
wadza¢ w krajach Ameryki Lacinskiej. W lokalnej obyczajowosci i wyobrazeniach
natura utozsamiana jest z Matkg Ziemig (Pacha Mama). Dla rdzennych miesz-
kancow jest to uosobienie istoty uwazanej za zrddlo i piastunke wszelkiego zycia.
Bezposrednia ewokacja do Pacha Mama znajduje si¢ w art. 71 Konstytucji Ekwa-
doru®. Wsrod gtéwnych praw Matki Ziemi ujetych w ustawie zasadniczej mozna
wskaza¢ prawo do istnienia, integralnosci, ochrony naturalnych cykléw, prawo do
restytucji (odnowy) i regeneracji. Okredlenie propagowanie ,,szacunku dla wszyst-
kich elementéw skladajacych si¢ na ekosystem” oznacza, ze ochrong objete s3 ele-
menty przyrody ozywionej i nieozywionej (art. 71 in fine). Integralno$¢ w kontek-
$cie praw przyrody mozna rozpatrywa¢ w odniesieniu do zewnetrznej struktury
biologicznej, jak i proceséw endogenicznych. Na podstawie przepisow ustawy za-
sadniczej zakazano wprowadzania do $rodowiska organizméw oraz materialow
organicznych i nieorganicznych, ktére moglyby spowodowac zmiany w strukturze
genetycznej. W kulturze andyjskiej i Amazonii Pacha Mama oznacza wzajemne
powiazania i wspolzaleznosci miedzy Ziemia i $wiatem czlowieka. Przyjmuje sie,
ze ,,Ziemia i rdzenni mieszkancy sg nierozigczni. Ziemia jest Zyciem, nie mozna jej
kupi¢ ani sprzeda¢”®. W ten sposéb w przepisach prawa ius cogens uwzgledniono

29 Constitution of the Republic of Ecuador, National Assembly, Legislative and Oversight Committee,
Publisher in the Official Register October 20, 2008.

30 Fragment deklaracji wygloszonej podczas kontynentalnej konferencji ludnosci autochtonicznej
(Continental Conference of Indigenous People) w lipcu 1990 r., w ekwadorskim Quito. M. Akchurin,
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jedno z kluczowych zatozen doktrynalnych praw przyrody, w mysl ktorego natura
oznacza zywy istote. Otworzylo to droge do przyznawania podmiotowosci prawnej
przyrodzie. W art. 10 Konstytucji Ekwadoru stanowi sig, ze natura jest podmiotem
prawa’’. W omawianym regionie geograficznym rdzenni mieszkancy nie postuguja
sie regulacjami prawa wlasnosci ani terminologia prawa euroatlantyckiego. Stano-
wi to zasadniczg réznice miedzy krajami zachodnimi, w ktérych na gruncie praw-
nym $rodowisko jest uprzedmiotowione*.

Przedstawione podejscie koresponduje z rozwigzaniami prawa boliwijskiego.
W tym kregu kulturowym okreslenie Matka Ziemia (Madre Tierra) odnosi si¢
do dynamicznego, Zyjacego systemu, skladajacego si¢ z niepodzielnej wspélnoty
wszystkich zywych istot, ktére bedac od siebie wspdlzalezne, wzajemnie sie uzupet-
niaja*. Taki sposob rozumienia przyrody odnosi si¢ réwniez do ,,systemoéw zycia”
(sistema de vida) w ekosystemach, ktére, mimo iz pelnig rézne funkcje, pozosta-
ja wzgledem siebie komplementarne. Analiza praw przyrody uswiadamia zwigzki
i wspolzaleznosci czlowieka od sif natury. Ludzie polaczeni sg nie tylko wigzig on-
tologiczng z przyroda, ale sami stanowig czastke ogromnego Zyjacego organizmu
przyrody.

Constructing the Rights of Nature..., s. 948. Z kolei wedlug wierzenn Maoryséw rzeka Whanganui zo-
stala przekazana ich przodkom przez Papatuanuku, co w tlumaczeniu z jezyka maoryskiego oznacza
Matke Ziemie¢. W kulturze i tradycji maoryskiej, w odréznieniu od prawa angielskiego, rzeka wraz
z innymi elementami przyrodniczymi nie stanowita przedmiotu i nie podlegata obrotowi handlowe-
mu. Waitangi Tribunal Report, The Whanganui River Report, Wellington 1999, § 2.8.1.

31 ‘W wyroku kolumbijskiego Trybunatu Konstytucyjnego wskazano, ze natura powinna by¢ traktowana
jako podmiot prawa ze wszystkimi przystugujacymi jej prawami, Constitutional Court of Colombia,
Center for Social Justice Studies et al. v. Presidency of the Republic et al., Judgment T-622/16, Con-
stitutional Court of Colombia (November 10, 2016), The Atrato River Case, § 9.28. Na podstawie
powyzszego wyroku uznano, ze rzeka Atrato wraz z dorzeczem i doptywami posiada prawa. Normom
$rodowiskowym przypisano nadrzedna role wsrdéd praw podstawowych. C. Clark, N. Emmanouil,
J. Page, A. Pelizzon, Can you Hear the Rivers Sing? Legal Personhood, Ontology, and the Nitty-Gritty of
Governance, Ecology Law Quarterly 2018, t. 45, nr 4, s. 807; A. Gomez-Velasquez, The “Constitutiona-
lization” Process of the International Environmental Law in Colombia, Revista de Derecho. Divisién de
Ciencias Juridicas de la Universidad del Norte 2016, nr 45, s. 6, 7.

32 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2018,
s. 2; R. Zawtocki, Karnoprawna ochrona srodowiska naturalnego, Przeglad Prawa Rolnego 2014, nr 1
(14), s. 129.

33 Art. 3, Ley de Derechos de la Madre Tierra (Ley N° 071), 21.12.2010. Prawa przyrody sa obecne takze
w innych czedciach $wiata. Przykladowo w nowozelandzkiej ustawie o Whanganui (w jezyku mao-
ryskim Te Awa Tupua) rzeke zdefiniowano jako niepodzielng i zywa calo$¢, sktadajacy sie zaréwno
z elementéw materialnych, niematerialnych, jak i metafizycznych, co nawiazuje do wiedzy i pogladéw
kosmologicznych rdzennych mieszkaficow. Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement) Act
2017, Public Act 2017, nr 7, 20.03.2017, part 2, subpart 2. Te Awa Tupua, 12.
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3.2. Buen vivir

W Konstytucji Ekwadoru stanowigc o poszanowaniu réznorodnosci i harmonii
z przyroda, postuzono si¢ zwrotem ,dobre zycie”. Sformulowanie o dobrym stylu
zycia (hiszp. buen vivir; ang. the good way of living) nie dotyczy jednak stricte pro-
cesow zachodzacych w przyrodzie. Koncepcja ,,dobrego zycia” w Ekwadorze znana
jako sumak kawsay ma swoje zrédta w kulturze rdzennej ludnosci. Odnosi sig
do tradycyjnego stylu zycia opartego na harmonii miedzy czlowiekiem a natura.
Sumak kawsay utwierdza poczucie przynaleznosci do wspolnoty ludzi i §wiata na-
tury**. Koncepcja ta moze przywodzi¢ na mysl podobienstwo z rozpowszechniona
w krajach zachodnich zasadg zréwnowazonego rozwoju (sustainable development).
Sumak kawsay ma jednak inne podtoze historyczne i ideologiczne. W Ekwadorze
wywodzi si¢ bowiem z etycznej filozofii zycia, obrony przed obcg dominacja, kolo-
nialnymi strukturami wtadzy, marginalizacja rdzennej ludnosci, ekstraktywizmem
(masowe wydobycie surowcdw naturalnych, zawlaszczanie ziemi pod inwestycje).
W podzniejszym okresie zostata wigczona w dyskurs ekologiczny oraz uwzglednio-
na przy poszukiwaniu alternatywy wobec neoliberalnej wizji wzrostu gospodar-
czego®. W koncepcji praw przyrody duzg wage przyklada sie do ochrony rdzennej
ludno$ci, ktdra jest depozytariuszem tradycyjnej wiedzy i umiejetnosci, np. przeka-
z6w ustnych o tradycyjnym sposobie pielegnowania roélin, wytwarzaniu produk-
tow pochodzenia roslinnego, ludowej meterologii, ziotolecznictwie. W tradycyj-
nych wierzeniach przyjmuje sig, ze roslinnos¢, drzewa, rzeki pochodza od Matki
Ziemi*. Charakterystyczng cechg omawianej koncepcji jest przesunigcie akcentu
z antropologicznych (cztowiek w centrum) na aspekty ekocentryczne (centralng
wartoscig jest przyroda). W ekocentryzmie przyjmuje sie, ze przyroda posiada
niezaprzeczalng wewnetrzng warto$¢”’. Sad Najwyzszy Kolumbii omawiajac uje-

34 C.A. Coral-Guerrero, J. Guardiola, F. Garcia-Quero, An Empirical Assessment of the Indigenous Sumak
kawsay (Living Well): the Importance of Nature and Relationships, w: Handbook on Wellbeing, Hap-
piness and the Environment, red. D. Maddison, K. Rehdanz, H. Welsch, Cheltenham-Northampton
2020, s. 394. Zob. C. Radziunas, Missing the Mark: A Critical Analysis of the Rights of Nature as a Legal
Framework for Protecting Indigenous Interests, Tulane Environmental Law Journal 2022, t. 35, s. 117.

35 P. Altmann, Sumak kawsay as an Element of Local Decolonization in Ecuador, Latin American Re-
search Review 2017, t. 52, nr 5, s. 751; S.A. Radcliffe, Development for a Postneoliberal era? Sumak
kawsay, Living Well and the Limits to Decolonisation in Ecuador, Geoforum 2012, t. 43, nr 2, s. 242.

36 Zob. art. 6 boliwijskiej ustawy Ley de Derechos de la Madre Tierra, Ley N° 071.

37 AK. Athens, An Indivisible and Living Whole: Do We Value Nature Enough to Grant it Personhood?,
Ecology Law Quarterly 2018, t. 45, nr 2, s. 226; K.V. Kortenkamp, C.E. Moore, Ecocentrism and
Anthropocentrism: Moral Reasoning about Ecological Commons Dilemmas, Journal of Environmental
Psychology 2001, t. 21, nr 3, s. 1; E. Macpherson, The (Human) Rights of Nature: A Comparative Study
of Emerging Legal Rights for Rivers and Lakes in the United States of America and Mexico, Duke Envi-
ronmental Law & Policy Forum 2021, t. 31, nr 2, s. 329.
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cie ekocentryczne w ochronie przyrody, wskazal, ze czlowiek jest czgscig natury?.
Oznacza to afirmacje przyrody i sit niezaleznych od czlowieka.

Stad nalezy wyjasnic, iz pierwotne zastosowanie zasady zréwnowazonego rozwo-
juw krajach zachodnich bylo zwiazane z gospodarka lesng i dziatalnoscig H.C. von
Carlowitza, autora XVIII-wiecznej pracy Sylvicultura oeconomica oder Hauf3wirt-
hliche Nachricht und Naturméfliige Anweisung zur Wilden Baum-Zucht. Dzieto to
uwazane jest za pierwsza w dziejach prace naukowa z zakresu lesnictwa®. Poglady
Carlowitza przypomniano podczas prac nad dokumentem ,, Agenda 21”. Zdaniem
K. Gorki fakt, ze termin ,,zréwnowazony rozwoj” zostat poprzedzony okresleniem
»ekorozwdj”, $wiadczy o ekologicznych konotacjach idei zréwnowazonego rozwo-
ju®. Do normatywizowania zasady zréwnowazonego rozwoju przyczynily sie kon-
ferencje ONZ w sprawie ochrony srodowiska, dziatalno§¢ wspolczesnych ruchéw
ekologicznych, utrata bior6znorodnosci, konflikty spoteczno-ekologiczne. W pew-
nej perspektywie czasowej zaczely si¢ jednak coraz mocniej uwydatnia¢ czynniki
antropocentryczne oraz ekonomiczne. W Rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
z dnia 16 wrze$nia 2019 r. wskazano, ze zasada zréwnowazonego rozwoju koncen-
truje si¢ na ludziach (,people-centred”)*. Obecnie antropocentryczne podejscie
w ochronie $rodowiska dominuje w prawie mi¢gdzynarodowym oraz w wiekszosci
krajowych porzadkéw prawnych. W obliczu narastajacych globalnych zagrozen dla
srodowiska dotychczasowe regulacje wraz z aparaturg pojeciowa s niewystarczaja-
ce dla skutecznej i efektywnej ochrony.

W prawach przyrody odchodzi si¢ od rozumienia natury jako odrgbnego sy-
stemu, ktory pelni role stuzebng wobec cztowieka. Ten sposob pojmowania natury
stanowi powazng skaze na systemie prawa ochrony srodowiska*. Ekocentryzm,

38 Corte Suprema de Justicia, STC4360-2018, Radicacion n.° 11001-22-03-000-2018-00319-01, Bogota,
cinco (5) de abril de dos mil dieciocho (2018), 2. Consideraciones, 5.3, s. 21.

39 R. Lusawa, Hans Carl von Carlowitz twérca pojecia ,,trwatosci”, Rocznik Naukowy Wydziatu Zarza-
dzania w Ciechanowie 2009, t. 3, z. 1-2,s. 5, 9.

40 K. Gérka, Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego i trwatego, Ekonomia i Srodowisko 2007,
nr2 (32),s.9.

41 Resolution adopted by the General Assembly on 16 September 2019, Seventy-third Session, Tackling
Mlicit Trafficking in Wildlife, A/RES/73/343, s. 1.

42 Sg szczegolnie donioste w wymowie i perspektywicznie brzmig stowa Papieza Franciszka: ,,Nie wy-
starczy mysle¢ o roznych gatunkach jedynie jako ewentualnych «zasobach», ktore mozna by eksplo-
atowa¢, zapominajac, Ze majg one warto$¢ samg w sobie. Kazdego roku znikajg tysigce gatunkow
roslin i zwierzat, ktorych nie bedziemy juz mogli pozna¢, ktérych nie beda juz mogly zobaczy¢ nasze
dzieci, gatunkéw utraconych na zawsze [...]. Obecnie poziom ludzkiej ingerencji w rzeczywistos¢ tak
zlozong jak przyroda jest tak wysoki, ze [...] dochodzi do powstania blednego kota, gdzie interwencja
czlowieka w celu rozwigzania trudnosci czesto jeszcze pogarsza sytuacje [...]. Troska o ekosystemy
wymaga spojrzenia wykraczajacego poza to, co dorazne [...]. Koszty szkéd spowodowanych przez
egoistyczne zaniedbania sa znacznie wyzsze niz mozliwe do uzyskania korzysci ekonomiczne [...].
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kierujac uwage na wewnetrzng wartos¢ przyrody, odsuwa wzgledy utylitarne na
dalszy plan. Podejscie antropocentryczne przeciwnie — przyrode i jej elementy roz-
patruje si¢ tu w zakresie, w ktorym ,wplywaja na ludzi lub moga by¢ uzyteczne dla
ludzi™®.

3.3. Biokulturowos¢

Identyfikowanie kolejnych elementéw paradygmatu praw przyrody kieruje uwage na
warstwe aksjologiczno-kulturowa. W orzeczeniu kolumbijskiego Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 10 listopada 2016 r. wskazano na gtéwne zalozenia biokulturowosci:
jedno$¢ i wspoétzaleznos¢ miedzy czlowiekiem a przyroda (§ 9.28)*. Biokulturowos¢
wspiera proces budowania przestrzeni spoleczno-ekologicznej. Twierdzenie to znaj-
duje uzasadnienie w ustawie Ley de Derechos de la Madre Tierra, zgodnie z ktdra
wszelkie konflikty na gruncie spolecznym i prawnym powinny by¢ rozwigzywane
tak, aby nie wplywaly destrukcyjnie na funkcjonalnos$¢ systeméw zycia w przyrodzie
(art. 6)*. Podazajac tym tokiem rozumowania, kwestionowanie biokulturowosci be-
dzie oznaczato negowanie dziedzictwa i tradycji kulturowej rdzennych mieszkancow,
ktorych zycie przebiega ,w obrebie”, a nie ,,obok” czy ,,ponad” przyroda. Stad wnio-
sek, iz przerwanie wiezi lokalnych mieszkancow z ,,zielonym domem” oznaczatoby
zamazanie kontekstu kulturowego, zachwianie podstaw ontologicznych egzystencji,
ktora ksztaltuje si¢ w okreslonym srodowisku spotecznym i przyrodniczym.

Poprzez wskazanie w prawach biokulturowych na powigzania i zaleznosci mie-
dzy cztowiekiem a silami natury mozna w szerszym swietle spojrze¢ na role krze-
wienia intergeneracyjnych zasad zycia spolecznego. Dla przykladu rdzenni miesz-
kancy Nowej Zelandii o rzece Whanganui méwia: ,,Ko au te awa, ko te awa ko au”
(»Jestem rzeka, a rzeka jest mng”)*. Zgodnie z prawami biokulturowymi, bazujacy-
mi na tradycyjnej narracji, rdzenni mieszkancy za przodkéw uwazajg réwniez two-
ry natury. Poszanowanie zasobow naturalnych stanowi w konsekwencji niezbedny

Musimy znacznie wiecej inwestowa¢ w badania, aby lepiej zrozumie¢ zachowanie ekosysteméw
i wlasciwie analizowa¢ rézne zmienne wplywajace na wszelkie istotne modyfikacje $rodowiska. Po-
niewaz wszystkie stworzenia sg ze soba powigzane, kazde z nich musi by¢ doceniane z mitoscig i po-
dziwem, a my wszyscy, istoty stworzone, potrzebujemy siebie nawzajem”, w: Franciszek, Encyklika
Laudato si’ (24.05.2015 r.), rozdz. 1, § III. Zatracenie réznorodnosci biologicznej, 33, 34, 36, 42.

43 K.V. Kortenkamp, C.F. Moore, Ecocentrism and Anthropocentrism..., s. 2.

44 Constitutional Court of Colombia, The Atrato River Case.

4> Ley de Derechos de la Madre Tierra, Ley N° 071.

46 C.J.I. Magallanes, Nature as an Ancestor: Two Examples of Legal Personality for Nature in New Zealand,
Vertigo 2015, t. 15. Special Issue, s. 6.
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czynnik zapobiegania dysharmonii miedzy naturg a spoleczenstwem. Nasuwa si¢
wniosek, ze koncepcja praw przyrody stanowi powr6t do korzeni i tradycji przod-
kow, w ktdrej natura funkcjonowala nie tylko jako kopalnia surowcow, ale zrodlo
zyciodajnej sity, dzieki ktdrej mogg istnie¢ przyroda i ludzie.

Oddzialywanie biokulturowos$ci moze wzmocni¢ wymowe intergeneracyjna
norm prawnych w zakresie ochrony srodowiska. Zaprezentowane wnioski kore-
sponduja z wyrokiem Sadu Najwyzszego Kolumbii z dnia 5 kwietnia 2018 r., na
podstawie ktérego zobowigzano si¢ do podjecia skoordynowanych dziatan w celu
ochrony amazonskich laséw deszczowych. Instrumentem wytyczajacym droge do
realizacji celéw ochrony wynikajacej z praw przyrody stal sie Pakt migdzygenera-
cyjny na rzecz zycia kolumbijskiej Amazonii (Pacto Intergeneracional por la Vida
del Amazonas Colombiano)”. Zabiegi wynikajace z zalozen tego dokumentu maja
na celu ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych oraz powstrzymywanie wylesia-
nia laséw. Poprzez intergeneracyjne opracowywanie i wdrazanie dzialan ochron-
nych mozna stworzy¢ grunt pod budowe ekologicznego porzadku publicznego.

Powyzszy aspekt uwypuklono w Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego z dnia
16 wrzesnia 2019 r., wskazujac, ze fauna i flora w wielu réznorodnych i zachwycaja-
cych formach istnienia jest niezastapiong czescig naturalnych systemow, ktore nalezy
chroni¢ z myslg o obecnym i przyszlych pokoleniach®. Prawa przyrody dostarczaja
argumentow aksjologicznych na potrzeby budowania ram instytucjonalnych w opar-
ciu o sprawiedliwo$¢ spoteczng. Z przywolanego aktu prawnego wynika, ze stopnio-
wo prawa przyrody zyskuja na znaczeniu w kolejnych krajach i regionach $wiata.
Wplyw praw przyrody jest juz widoczny w prawie wewnetrznym np. takich krajow
afrykanskich, jak Uganda, Nigeria czy Zimbabwe®. Zréwnowazone korzystanie z za-
sobéw naturalnych warunkuje dobrobyt czlowieka, kompleksowa ochrone obszaréw
przyrodniczych z uwzglednieniem kontekstu $rodowiskowego, ekologii spolecznej
i etnoekologii. Prawa przyrody rozszerzaja konstytucjonalizm na domene srodowi-
skowa™. Jak zaznaczyla M.M. Kenig-Witkowska, krajowe systemy prawa srodowiska
moga okaza¢ sie czynnikiem sprawczym innowacyjnych rozwigzan w zakresie mig-
dzynarodowego prawa srodowiska®'. Prawa przyrody zapewne stopniowo beda roz-
szerzac¢ si¢ na kolejne obszary funkcjonowania spotecznosci migdzynarodowe;.

47 Corte Suprema de Justicia, STC4360-2018, 2. Consideraciones, 14, s. 46; 3. Decision, s. 49.

48 Resolution adopted by the General Assembly..., A/RES/73/343,s. 1.

49 S. Franks, The Trees Speak for Themselves: Nature’s Rights under International Law, Michigan Journal
of International Law 2021, t. 42, nr 3, s. 647; N. Pain, R. Pepper, Can Personhood Protect the Environ-
ment? Affording Legal Rights to Nature, Fordham International Law Journal 2021, t. 45, nr 2, s. 338.

50 L. Gémez-Betancur, S.P. Vilardy, D. Torres, Ecosystem..., s. 768.

51 M.M. Kenig-Witkowska, Migdzynarodowe prawo srodowiska, Warszawa 2009, s. 15.
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s 7.

4. Podmiotowos¢ i reprezentacja prawna

Analizowana koncepcja umozliwia prawne upersonifikowanie przyrody. W Stanach
Zjednoczonych ludnos¢ tubylcza twierdzi, iz natura nie jest ,,czyms’, lecz ,,kims”, co
wskazujenapodmiotowerozumienieprzyrody®. Prawaprzyrodytorujazatemdrogedo
ustanawianianagruncielegislacyjnymprzyrodyjakopodmiotuprawa. Sagd Najwyzszy
w Nainital w wyroku z 2017 r. uznal, ze rzeki Ganges i Jamuna sa osobami prawny-
mi. W treéci orzeczenia obok sformutowania ,,osoba prawna” (legal entity), sad uzyt
okresdlenia ,,0soba zyjaca” (living person)>. Kwestie te rozwini¢to w uzasadnieniu
do wyroku, stwierdzajac, ze rzeki Ganges i Jamuna ,,oddychaja, zyja i podtrzymu-
ja istnienie spoteczenstw od gor az po morze™*. Przyznawanie osobowosci praw-
nej rzekom moze stanowi¢ impuls do ,,redefiniowania ludzkich relacji z naturg™.
W orzeczeniu in loco parentis wyznaczono urz¢dnikéw do podejmowania dziatan
w zakresie zachowania i ochrony rzek.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w zaleznosci od krajowej tradycji prawnej przyje-
te rozwigzania mogg ksztaltowa¢ si¢ odmiennie. W Kolumbii sad zobowigzat do
wyznaczenia dwdch osob: jednej, wskazanej przez ludnos¢ autochtoniczng oraz
drugiej, reprezentujacej rzad. Powolane osoby maja pelni¢ role straznikéow rze-
ki (the Atrato River guardians)®. W tradycyjnych pogladach i wierzeniach auto-
chtonicznej ludnosci rodliny, drzewa, rzeki, gory uwazane sg za zywe podmioty”’.
Niemniej na gruncie prawnym dopiero przy pomocy ustanowienia reprezentacji
prawnej mozna sprawic, ze przyroda zostanie ,,uslyszana”. Dotychczas brakowalo
regulacji prawnych, ktére umozliwialyby wystepowanie bezposrednio w imieniu
przyrody. Nasuwa sie wniosek, iz prawa przyrody wzmacniajg ochrone srodowiska,
a jednocze$nie rozszerzajg obowiazki i odpowiedzialnos¢ wobec niego.

Prawa przyrody moga w rezultacie stanowi¢ mape ekologiczng dla projektowa-
nia nowych rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska. Jest to zasadne, zwazyw-
szy, iz z kazdym dniem znikaja z powierzchni Ziemi kolejne obszary przyrodnicze.

52 M. Akchurin, Constructing the Rights of Nature..., s. 954.

53 Mohammad Salim v. State of Uttarakhand & Others, Writ Petition (PIL), nr 126, 2014, High Court of
Uttarakhand at Nainital, 20.03.2017, § 18, 19. Dla przyktadu w innym zakatku ziemi, w Nowej Zelan-
dii, na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2014 r. Park Narodowy Te Urewera otrzymal osobowo$¢ prawna.
Art. 11 (2) (a) tego aktu stanow, ze Te Urewera posiada wszystkie prawa przynalezne osobie prawnej
(legal person). The Urewera Act 2014, Public Act 2014, nr 51, 27.07.2014.

54 Mohammad Salim v. State of Uttarakhand..., § 17.

5 . Bieluk, River as a Legal Person, Studia Iuridica Lublinensia 2020, t. 29, nr 2, s. 12.

56 Constitutional Court of Colombia, The Atrato River Case, s. 114.

57 B. Unmiif3ig, W. Sachs, T. Fatheuer, Critique of the Green Economy. Toward Social and Environmental
Equity, Berlin 2012, s. 48.
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W latach 1990-2020 wycieto na $wiecie 420 miliondw hektarow lasow™®. Wedtug
danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa
(Food and Agriculture Organization — FAO) z 2022 r. 90% wylesienia spowodo-
wane jest pozyskiwaniem terendw pod uprawy rolnicze*. Rabunkowa gospodarka
i eksploatacja zasobow naturalnych sprawia, ze rOwnowaga biologiczna delikatnych
ekosystemow ulega zachwianiu.

5. Bezpieczenstwo ekologiczne a prawa przyrody

Bezpieczenstwo stanowi fundamentalng warto$¢ dla jednostki i spoteczenstwa zor-
ganizowanego w panstwie. Zwickszajaca sie degradacja srodowiska naturalnego
w pofaczeniu z dynamika Zycia spolecznego i antropopresja ukazuje coraz wiecej
obszaréw wymagajacych pilnych ispdjnych dziatan ochronnych. Za fundament
szeroko rozumianego bezpieczenstwa mozna zatem uznac zapewnianie stabilnosci
ekologicznej oraz bezpieczenstwa w wymiarze srodowiskowym.

W bezpieczenstwie ekologicznym dazy sie do poprawy stanu srodowiska natu-
ralnego w sposob ciagly oraz niezakiocania proceséw zachodzacych w ekosyste-
mach. P. Korzeniowski wskazal, ze ,,tworzenie prawa gwarantujacego bezpieczen-
stwo ekologiczne powinno by¢ podporzadkowane realizowaniu pewnego systemu
wartoéci oraz celom polityki ochrony srodowiska®. Swiadomo$é wartosci przyrody
powinna sktania¢ do weryfikacji dotychczasowych strategii sSrodowiskowych pod
katem zwigkszania standardéow ochrony i poszukiwania wspolnych aksjomatow.
Rabunkowa gospodarka, uprzemystowienie, globalny kryzys ekologiczny stano-
wig powazne zagrozenie dla filaréw bezpieczenstwa ekologicznego, jak i procesow
biologicznych zachodzacych w przyrodzie. Prawa przyrody moga poméc w neu-
tralizowaniu komodyfikacji (utowarowienia). Stad w obszarze praw przyrody dazy
sie do przyjecia racjonalnego punktu widzenia w profilowaniu ludzkiej dziatalno-
$ci. Czlowiek powinien korzysta¢ z ziemi i naturalnych zasobéw w stopniu, ktory
jest niezbedny do Zycia, a nie ponad miare i potrzeby. Istote¢ powyzszych rozwazan

5 Food and Agriculture Organization of the United Nations (dalej: FAO), Global Forest Resources As-
sessment 2020. Key Findings, Rome 2020, s. 4; FAO, The State of the World’s Forests. Forests, Biodiversity
and People, Rome 2020, s. XVIL.

59 FAO, The State of the World’s Forests 2022. Forest Pathways for Green Recovery and Building Inclusive,
Resilient and Sustainable Economies, Rome 2022, s. XV.

60 P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako dobro prawnie chronione, w: Dobra chronione w pra-
wie administracyjnym, red. Z. Duniewska, £16dz 2014, s. 150.
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trafnie oddajg stowa O.O. Lake, ktora wskazala, iz prawa przyrody stanowig ,,klucz
do rozwigzania naszego przerazajaco dysfunkcyjnego systemu gospodarczego oraz

ram prawnych, spotecznych i politycznych, ktére niszczg ludzi i planete™'.

Zakonczenie

Rozpowszechniona w krajach zachodnich redukcjonistyczna wizja srodowiska
skutkuje rozpatrywaniem przyrody w kategoriach przedmiotowych i utylitarnych
w odréznieniu od samych praw przyrody, w ktorych przyjmuje sie ujecie podmio-
towe. Prawa przyrody wykrystalizowaty si¢ w krajach Ameryki Lacinskiej. Z tego
tez wzgledu ich recepcji moze towarzyszy¢ wiele dyskusji, pytan, czy nawet obaw ze
wzgledu na etnokulturowos¢ i poglady kosmologiczne odmienne od rodzimej kul-
tury i tradycji. W Polsce prawa przyrody nie s, jak dotad, szeroko rozpowszech-
nione. Przy zalozeniu, zZe natura jest wspolnym dobrem, prawa przyrody moga
stanowi¢ wzorzec dla modernizowania systeméw ochrony $rodowiska w réznych
regionach $wiata. Zakladaja bowiem wspolne cele, jakimi sg troska o srodowisko
naturalne, zwigkszanie skutecznoséci ochrony oraz strategii bezpieczenstwa ekolo-
gicznego. Regulacje stanowione w tym zakresie nie powinny jednak by¢ przeno-
szone schematycznie, lecz dostosowywane do krajowych uwarunkowan i tradycji
prawnej. Istotne jest zachowywanie réwnowagi (fair balance) poprzez wywazanie
argumentow ekologicznych i tych dazacych do zapewniania stabilnego rozwoju
spotecznego. Sprawiedliwos$¢ ekologiczna powinna polega¢ na zréwnowazonym
korzystaniu z zasoboéw naturalnych w poszanowaniu integralnosci i zdrowia ekosy-
stemow jako wspdlnego dziedzictwa ludzkosci.

Uzasadniajac hipotezy badawcze, wykazano, iz w omawianej koncepcji za punkt
wyjscia przyjmuje si¢ wewnetrzng, nieodtaczng warto$¢ przyrody. Prawa przyrody
moga nawigowac aksjologicznie i poméc nadawaé procesowi decyzyjnemu wigk-
szej racjonalnosci, chroniac przyrode przed pozbawianiem jej praw, ktére wynikaja
nie z ram spolecznego funkcjonowania, lecz z porzadku naturalnego. Przeklada si¢
to np. na zapobieganie betonozie w miastach czy przeprowadzaniu ,,patorewitaliza-
cji’, ktore zamiast zwigkszania nasadzen drzew sprowadzaja si¢ do usuwania ostat-
nich zielonych ostoi. Zamiast drzewami i innymi roslinami przestrzen zycia czlo-
wieka jest w coraz szybszym tempie wypelniana betonem i plastikiem. Degradacja

61 0.0. Lake, Recognizing the Rights of Nature and the Living Forest, w: Rights of Nature & Mother Earth.
Rights-based Law for Systemic Change, red. S. Biggs, T.B.K. Goldtooth, O.0. Lake, Oakland 2017, s. 21.
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ekosystemow, ekstynkcja kolejnych gatunkéw roslin i zwierzat, globalne ocieplenie,
kryzys klimatyczny powodujg zachwianie naturalnych proceséw oraz zdolnosci re-
generacyjnych przyrody. W obliczu globalnego kryzysu ekologicznego prawa przy-
rody mogg okaza¢ si¢ remedium na dominante czynnikéw ekonomicznych oraz
ekspansje gospodarki i przemystu, ktére prowadza do pustynnienia i pustoszenia
naszej planety.

W niniejszym studium podkreslono tez, ze prawa przyrody umozliwiajg wpro-
wadzenie jako novum do systemu prawa krajowego podmiotowosci i reprezentacji
prawnej przyrody. Przyroda moze w ten sposob sta¢ si¢ ,widoczna” dla systemu
prawa i ,ustyszana” Prawa przyrody uswiadamiajg czlowiekowi, ze przyroda nie
jest jednak catkowicie pozbawiona glosu. Przemawia do nas poprzez réznorodnoé¢
form istnienia oraz niezliczone procesy i zjawiska zachodzace w ekosystemach. Pra-
wa przyrody mogag z czasem stac sie swoistym itinerarium dla formulowania norm
i zasad ochrony §rodowiska na forum miedzynarodowym w obliczu dynamicznych
zjawisk spolecznych oraz wylaniajacych si¢ wyzwan ekologicznych.

Prawa przyrody stanowig wyraz poszanowania $rodowiska naturalnego oraz
dojrzalej swiadomosci egzystencjalnej, objawiajacej sie tym, ze czlowiek nie rosci
sobie praw wlasnosciowych, ale pragnie by¢ opiekunem przyrody. Doglebna i obiek-
tywna analiza praw przyrody uzmystawia potrzebe podejmowania niezwlocznych
dziatan ochronnych, gdyz od proceséw zachodzacych w przyrodzie zalezy nie tylko
zdrowie ekosystemow, lecz takze ludzkie zycie.
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Uciazliwos¢ zapachowa przedsiewziec

Odour nuisance of projects
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Streszczenie: Uciazliwos¢ zapachowa jest zagadnieniem, ktére nie doczekato sie do tej pory regulacji ustawo-
wej. Powoduje to rézne problemy zaréwno dla inwestoréw, ktdrzy planuja przedsiewziecia mogace emitowac
odory, ale jeszcze bardziej dla ludzi, ktérzy musza przebywac w poblizu takich zaktaddw. Istnieje mozliwo$¢ ozna-
czania pojedynczych substancji, ktore charakteryzuija sie nieprzyjemnym zapachem (np. amoniak, siarkowodor,
merkaptany, aminy), a ktérych stezenia w srodowisku sg limitowane prawnie. Nieprzyjemny zapach, szczegdinie
w procesach gospodarki komunalnej czy wielkotowarowego chowu i hodowli zwierzat, pochodzi jednak naj-
czesciej z wielu substancji (nawet do kilkuset). Oznaczanie pojedynczych substancji w takich przypadkach nie
przynosi zadnych rezultatéw. Istnieje natomiast metoda olfaktometrii dynamicznej, ktéra w znormalizowanym
postepowaniu pozwala na oznaczanie ucigzliwosci zapachowej. Wydaje sie celowym jak najszybsze wprowadze-
nie w polskim systemie prawnym rozwigzan, ktore regulowatby zagadnienie uciazliwosci zapachowe;j.

Stowa kluczowe: odory, oddziatywanie na srodowisko, jakos¢ powietrza

Summary: Odor nuisance is a matter not yet regulated by law. This causes various issues for investors who
are planning projects that may emit odour but even more problems for people who have to stay around such
plants. It is possible to determine individual substances that are characterised by an unpleasant odour (e.g. am-
monia, hydrogen sulphide, thioalcohol, amines) and the concentration of which in the natural environment
is limited by law. However, unpleasant odour, especially in the processes of municipal management or large-
scale animal husbandry and breeding, most often comes from many substances (up to several hundred). The
determination of individual substances in such cases does not bring any results. However, there is a method
of dynamic olfactometry, which allows the determination of odour nuisance in a standardised procedure. It
seems advisable to introduce solutions in the Polish legal system, as soon as possible, that would regulate the
problem of odor nuisance.

Key words: odour, environmental impact, air quality

Pestome: O6pemMeHUTENbHOCTb, CBA3aHHAA C HEMPUATHBIM 3aMaxom — 3TO BOMPOC, KOTOPbIN eLe He Nonyyun
3aKOHOZATeNIbHOTO perynnpoBaHus. IToT GakT co3AaeT pasfnyHble NpobnemMbl Kak A MHBECTOPOB, MiaHu-
PYIOLMX NPOEKTbI, KOTOPbIE MOTYT MCTOYATb 3/I0BOHNME, TaK 1 ANA Nofel, KOTOPbIM NPUXOANUTCA XUTb B He-
NoCpPeACcTBEHHON 6IM30CTM OT TaKMX NPeanpUATAI. MOXHO onpefenuTb OTAeNbHbIE BELLECTBa, XapaKTepu3y-
IoLWMeca HenpUATHBIMY 3anaxamu (Hanprmep, ammurak, CepoBOAOPOS, MepPKanTaHbl, aMMHbI), KOHLeHTpaumua
KOTOPbIX B OKpYXaloLlel cpefe orpaHnyeHa 3akoHomM. OfHaKo HenpuATHble 3amnaxu, 0CO6eHHO B NpoLeccax
MYHULMMaNbHbIX NPEANPUATAI 1 KPYMHBIX »KNBOTHOBOAUYECKMNX XO3ANCTB, OObIYHO BO3HUKAIOT 13-3a MHOTUX
BeLLEeCTB (A0 HECKOJbKIX coTeH). OnpefeneHne oTaeNbHbIX BELLECTB B TaKUX CJTyYaax He AaeT HUKaKUX pesynb-
TatoB. C pyroi CTOPOHbI, CyLLeCTBYeT MeToA AMHAMNYECKON 0fibdaKTOMETPUN, KOTOPbIN MO3BONAET N3MEPATb
YPOBEHb HEMPUATHbBIX 3arMaxoB B paMKax CTaHAapTV3MpOoBaHHOW npoueaypsl. MpeacTaBnaeTca Lenecoobpas-
HbIM KakK MOXXHO CKOpee BBECTY B MOJIbCKYIO NMPaBOBYIO CUCTEMY pPeLLeHUsl, KOTopble ByayT perynmposaTtb BO-
Npoc 06pemMeHUTENbHOCTY, CBA3AHHON C HEMPUATHBIM 3aMaXoMm.

KnioueBble cnioBa: HenpuATHbIe 3anaxu, BO34eNCTBME Ha OKpYy?»KaloLlyto cpefly, KayecTBO BO3yXa
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Pesilome: ApomaTHa He3pyuHiCTb — Lie npobnema, Aka AOCi HE Ma€ HOPMATVBHOrO BperynioBaHHsA. Lle
CTBOPIOE Pi3Hi Npobnemn sAK Ana iHBECTOPIB, AKi NIaHYIOTb 3aX04U, O MOXYTb PO3MOBCIOLKYBAT/ 3anaxu,
ane Tum GinbLue ana niofen, AKi MatoTb 3anMwaTuca Nobnmsy Taknx 3aknagis. € MOXNMBICTb iHAMBIAYabHOTO
MO3HaYeHHA PEeYOBVHY, WO MAE HEMPUEMHUIA 3anax (Hanpuknag amiak, CipKOBOAEHb, MepKamnTaH, amiHu),
KOHLIEHTPaLiA AKX Y HABKONMLIHbOMY CepefoBuLLi 0bmexeHa 3akoHOM. OiHaK, HENPUEMHNI 3anax, 0co6n1BO
B npouecax MyHiLMnanbHOro ynpasiHHA abo Benukoro ¢epmepcTBa pPoO3BeAeHHA TBapWH, HaluacTile
BUXOANTDb 3 6araTbox PeYoBYH (A0 KiNbKOX COTEHb). BU3HaUeHHSA OAVMHNYHUX PEUYOBUH Y TakuX BUMaAKax He
NPUHOCKTL Pe3ynbTaTiB. ICHYE, OfHaK, METO AVHAMIYHOI ONbGaKTOMETPIl, AKUIA Y HOPMani3oBaHii npouenypi
[I03BOJIAE BU3HAUNTU HEMPUEMHWIA 3anax. 3Aa€TbCA LiNecnpAMOBaHVIM HallBUALLE BNPOBaKEHHSA PillieHb,
AKi 6 perynoBany B NosbCbKil NPaBoBiii crcTeMi NPo6ieMy apoMaTHOI HE3PYYHOCTI.

KniouoBi cnoBa: 3anaxu, BNivB Ha HABKOJIULLHE CePefOBULLE, AKICTb NMOBITPSA

Wstep

Uciazliwe zapachy (odory), ktére czasami powstaja podczas funkcjonowania przed-
siewziecia, powoduja problemy nie tylko techniczne, spoleczne czy zdrowotne, ale
réwniez prawne. W artykule przeanalizowano, jak zmienialo si¢ podejscie do tego
tematu w ostatnich latach oraz zaproponowano dzialania, jakie powinno sie pod-
ja¢, zeby ucigzliwos¢ zapachowa nie byla dokuczliwa w sgsiedztwie przedsiewzieé,
ktdre emitujg takie substancje.

Zagadnienia prawne ucigzliwosci odorowej oraz przepisy regulujace to zagad-
nienia byly juz omawiane przez Elize Jachnik!, Marka Gorskiego?, Izabele Sowke,
Anne Bokowa, Lukasza Pachurke i Agnieszke Grzelke®, Michata Hejbudzkiego®, Ja-
cka Krystka’ czy Monike Wierzbiniska i Bozene Swieniczyk®. Poniewaz jednak dalej
zagadnienie to nie znalazto unormowania w polskich przepisach prawnych, wydaje
sie, ze konieczne jest jego ponowne przeanalizowanie i postawienie de lege ferenda
propozycji rozwigzania problemu, lecz przy uwzglednieniu uwarunkowan tech-
nicznych mozliwosci oznaczania odoréw.

1 E.Jachnik, Prawne aspekty ochrony zapachowej jakosci powietrza, Przeglad Prawa Rolnego 2017, nr 1
(20), s. 149-163.

2 M. Gorski, Regulacje odorowe (czes¢ 1), Przeglad Komunalny 2016, nr 12, s. 16-17; tenze, Regulacje
odorowe (czes¢ 2), Przeglad Komunalny 2017, nr 1, s. 20-21; tenze, Regulacje prawne w zakresie ucigz-
liwosci odorowych (czes¢ 3), Przeglad Komunalny 2017, nr 2, s. 20-21.

3 L.S6éwka, A. Bokowa, L. Pachurka, A. Grzelka, Najwazniejsze regulacje odorowe obowigzujgce w Polsce
i Kanadzie, Przeglad Komunalny 2017, nr 4, s. 15-18.

4 M. Hejbudzki, Publicznoprawne formy przeciwdziatania zjawisku tzw. ucigzliwosci odorowej wynika-
jgcej z dziatalnosci rolniczej opartej na produkcji trzody chlewnej w fermach wielkotowarowych, Acta
Scientiarum Polonorum, Administratio Locorum 2018, t. 17, nr 4, s. 347-362.

5 J. Krystek, Ocena oddziatywania na srodowisko. Teoria i praktyka, Warszawa 2020, s. 414-417.

6 M. Wierzbinska, B. Swieniczyk, Regulacje prawne w Polsce i krajach UE w zakresie ochrony powietrza ze
szczegolnym uwzglednieniem aspektu ucigzliwosci odorowej, Inzynieria Ekologiczna 2020, t. 21, nr 2, s. 1-14.
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W pracy zastosowano metode prawno-dogmatyczna do analizy przepisow
prawnych oraz orzecznictwa. Dodatkowo postuzono si¢ metoda historyczng uka-
ZUuj3cg zmiany w orzecznictwie.

1. Podstawy prawne

Podstawowym aktem prawnym, ktéry w Polsce reguluje zagadnienia oddzialywania
na $rodowisko, jest ustawa Prawo ochrony srodowiska’. Po pierwsze przeciwdziala-
nie zanieczyszczeniom ma polegac na zapobieganiu lub ograniczaniu wprowadza-
nia do $rodowiska substancji lub energii (art. 137). Wedlug Krzysztofa Gruszeckie-
go przepis ten jest rozwinigciem zasady przezornosci wynikajacej z art. 6 ustawy,
poniewaz obliguje zaréwno podmioty korzystajace ze srodowiska, jak iorgany
administracji, ktére prowadzg dzialania reglamentujace, do uwzglednienia w tym
procesie obowigzku podejmowania dziatan prewencyjnych w zakresie zarzadzania
srodowiskiem®. Marek Gorski, odnoszac si¢ do art. 137 Prawa ochrony $rodowi-
ska, uznal, ze jest to przepis majacy charakter ogdlnych wytycznych w stosunku
do uregulowan zawartych w calym tytule III i tym samym powinien by¢ brany pod
uwage przy wszelkich dzialaniach zwigzanych z ksztalttowaniem lub oceng emisji,
z punktu widzenia zgodnosci jej zakresu z wymaganiami ochrony $rodowiska’.
Edward Radziszewski, komentujgc ten sam zapis, pojecie ,,przeciwdzialanie zanie-
czyszczeniom” wyjasnil jako zapobieganie i ograniczanie wprowadzania do $rodo-
wiska substancji i energii'’. Przez zanieczyszczenie srodowiska wedlug tego samego
autora nalezy rozumie¢ ,emisje, ktdra jest szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, powoduje szkody w dobrach materialnych, pogarsza walory estetycz-
ne $rodowiska lub przeszkadza albo nawet uniemozliwia korzystanie ze $rodowi-
ska w inny sposob™". Uciazliwos$¢ zapachowa jest wlasnie czynnikiem, ktéry moze
przeszkodzi¢ lub nawet uniemozliwi¢ korzystanie z pewnych terenow.

Po drugie, wprowadzanie do srodowiska wytwarzanej, wykorzystywanej lub
transportowanej substancji jest dopuszczalne wylacznie w zakresie, w jakim jest
to konieczne w zwigzku z charakterem prowadzonej dziatalnosci (art. 158 ustawy

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556 z pdzn. zm.

8 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 328.

9 M. Goérski, w: M. Gérski i in., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, s. 447.

10 E. Radziszewski, Prawo ochrony Srodowiska. Przepisy i komentarz, Warszawa 2003, s. 188-189.

11 Tamze.
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Prawo ochrony $rodowiska). Krzysztof Gruszecki uwaza takie brzmienie przepisu
za ,jeden z instrumentéw stuzacych realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju,
ktora musi by¢ uwzgledniania przy podejmowaniu wszystkich dziatan (zaréwno re-
glamentowanych, jak i niereglamentowanych), w wyniku ktorych nastepuje wpro-
wadzenie substancji do srodowiska™2.

Dodatkowo eksploatacja instalacji lub urzadzenia nie powinna powodowac prze-
kroczenia standardéw emisyjnych (art. 141 ust. 1), a jednoczesnie oddzialywanie
instalacji lub urzadzenia nie powinno powodowaé pogorszenia stanu Srodowiska
w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia albo zdrowia ludzi (art. 141 ust. 2).

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 222 ust. 1 okredlita, ze w przypadku
braku standardéw emisyjnych i dopuszczalnych pozioméw substancji w powietrzu,
mozna emitowac gazy i pyly do powietrza, tak aby nie zostaty przekroczone pozio-
my stezen warto$ci odniesienia substancji w powietrzu lub wartosci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu. Komentujac ten artykul, Marek Goérski od-
niodst sie do pojecia ,,warto$¢ odniesienia’, ktdre w ustawie nie zostato zdefiniowane,
ale wydaje sie by¢ swoistym surogatem standardu imisyjnego. Zdaniem tego autora
podstawowa roznica pomiedzy standardami imisyjnymi jakosci $rodowiska (po-
wietrza) a warto$ciami odniesienia lezy w braku obowigzku badania przestrzegania
tych ostatnich. Wartosci odniesienia dla substancji maja tylko charakter instru-
mentu pomocniczego podczas ustalania ilo$ci gazéw i pytéw dopuszczonych do
wprowadzenia do powietrza w pozwoleniu emisyjnym®.

Wartosci odniesienia dla niektdrych substancji w powietrzu okresla rozporza-
dzenie Ministra Srodowiska'*. Wréd substancji, dla ktérych okreslono wartosci
odniesienia, wiele jest takich, ktore uznajemy za odoroczynne, jak np. amoniak,
aldehyd octowy, dimetyloamina, etylenodiamina, siarkowodoér czy disiarczek di-
metylu. Réwniez inne substancje, z listy 167 okreslonych w tym rozporzadzeniu,
moga by¢ ucigzliwe zapachowo.

Wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu oraz metody oceny
zapachowej jakosci powietrza moze ustali¢ w rozporzadzeniu, zgodnie z upowaz-
nieniem zawartym poczatkowo w art. 86 ust. 3, a od 28 lipca 2005 r. w art. 222
ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska'®, minister wlasciwy do spraw klimatu

12 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. .., s. 361-362.

13 M. Gorski, w: M. Gérski i in., Prawo ochrony srodowiska..., s. 675.

14 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla
niektdrych substancji w powietrzu, Dz. U. z 2010 r. Nr 16, poz. 87.

15 Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. z 2005 r. Nr 113, poz. 954 z pézn. zm.
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(wczesniej Srodowiska), w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdro-
wia. Rozporzadzenie takie nie zostalo jednak do tej pory wydane.

Pojawily si¢ tez proby wprowadzenia ustawy o minimalnej odlegtosci dla plano-
wanego przedsiewzigcia sektora rolnictwa, ktorego funkcjonowanie moze wigzac si¢
z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej. Prace nad takim projektem usta-
wy w kadencji 2015-2019 nie zostaly zakonczone uchwaleniem ustawy's. W biezacej
kadencji Sejmu ponownie podjeto takie prace'. Projekt zaktada, ze minimalna odle-
glos¢, w jakiej mogg by¢ lokalizowane planowane przedsiewzigcia sektora rolnictwa,
jest rowna liczbie DJP (duzych jednostek przeliczeniowych zwierzat) w przypadku
chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP i nie wigkszej niz
500 DJP lub 500 m w przypadku chowu albo hodowli zwierzat w liczbie réwnej lub
wiekszej niz 500 DJP. Okreslenie minimalnej odleglosci (jezeli zostanie uchwalone)
bedzie zapewne krokiem w kierunku zmniejszenia ucigzliwosci zapachowej, ale nie-
stety to rozwigzanie dotyczy tylko niektorych rodzajow przedsiewzig¢ mogacych by¢
zroédtem ucigzliwo$ci zapachowych. Watpliwosci budzi rowniez ustalenie odleglosci
500 m dla najwiekszych obiektéw chowu lub hodowli zwierzat, ktéra moze okazac sie
zbyt mala, by zapobiec ucigzliwos$ciom zapachowym.

Poniewaz ewentualna ustawa ustalajagca minimalng odlegtos¢ dla planowanego
przedsiewziecia sektora rolnictwa nie bedzie w stanie uregulowac wszystkich spraw
dotyczacych ucigzliwosci zapachowych, postuluje si¢ wprowadzenie ustawy o prze-
ciwdzialaniu ucigzliwosci zapachowej*. Zalozenie do projektu ustawy o przeciw-
dziataniu uciazliwos$ci zapachowej opracowano w 2010 r.", ale od tej pory, mimo
zglaszanych postulatow o koniecznosci takiej regulacji prawnej, prace nie posuwaja
sie do przodu.

W 2016 r. Ministerstwo Srodowiska wprowadzito Kodeks Przeciwdziatania
Ucigzliwosci Zapachowej*. W tym samym roku wykonane zostalo réwniez opra-
cowanie, ktore okreslilo liste substancji i zwigzkéw chemicznych, ktére sg przyczyna

16 Projekt ustawy o minimalnej odleglosci dla planowanego przedsi¢wzigcia sektora rolnictwa, ktorego
funkcjonowanie moze wigzac sie z ryzykiem powstawania ucigzliwoéci zapachowej, https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12321413/katalog/12579313#12579313 [dostep: 20.07.2022 r.].

17" Projekt ustawy o minimalnej odleglo$ci dla planowanego przedsiewzigcia sektora rolnictwa, ktérego
funkcjonowanie moze wigzac sie z ryzykiem powstawania ucigzliwoéci zapachowej, https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12347400/katalog/12791852#12791852 [dostep: 20.07.2022 r.].

18 T. Séwka, L. Karski, W oczekiwaniu na ustawe odorowg, Przeglad Komunalny 2018, nr 3, s. 8-10.

19 Zalozenia do projektu ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej, https://www.odory.zut.
edu.pl/fileadmin/pliki/odory/PRAWO/Zaloz_ustaw_2011.pdf [dostep: 21.07.2022 r.].

20 Kodeks Przeciwdziatania Ucigzliwosci Zapachowej, https://www.gov.pl/web/klimat/uciazliwosc-za-
pachowa [dostep: 20.07.2022 r.].
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ucigzliwoéci zapachowej?'. W 2020 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opubli-
kowato kolejny dokument, ktéry okresla bezpieczne odleglosci od zabudowan dla
przedsiewzie¢, ktérych funkcjonowanie wiaze si¢ z ryzykiem powstawania uciaz-
liwosci zapachowej*. Dla przedsiewzie¢ chowu i hodowli zwierzat odleglos¢ bez-
pieczng ustalono na 500 m, dla przedsiewzie¢ sektora komunalnego (skladowiska
odpadow, kompostownie, oczyszczalnie sciekdéw czy instalacje mechaniczno-bio-
logicznego przetwarzania odpadéw) — 1500 m, natomiast bezpieczna odleglos¢
dla innych obiektéw ma zosta¢ wyznaczona na podstawie wynikéw pomiaréw i/
lub modelowania matematycznego. Dokumenty te nie majg jednak mocy prawnej
i obecnie sg tylko swego rodzaju zaleceniami.

2. Uciazliwos$¢ zapachowa w orzecznictwie

Sady administracyjne roznie traktowaly zagadnienie emisji odoréw do atmosfery.
Bardzo czesto nastepowato to poprzez odwolanie do art. 85 ustawy Prawo ochro-
ny srodowiska. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit wjednym z wyrokow,
ze ,zapach czy tez odor jest substancja niemierzalng. Zapachy, pomimo ze moga
by¢ uciazliwe nie moga by¢ badane, gdyz w polskim systemie prawnym nie obo-
wigzujg normy prawne, ktére odnosilyby sie do zapachow”*
ze w tej sytuacji za podstawe ustalania uciazliwo$ci zapachowej gnojowicy moga
by¢ przyjmowane s$rednioroczne i godzinowe stezenia amoniaku i siarkowodoru,

. Dalej sad zauwazyt,

dla ktérych to substancji zdefiniowano w polskim systemie prawnym dopuszczal-
ne poziomy w powietrzu. W kolejnym wyroku Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze w polskim prawie brak jest przepisow okreslajacych dopuszczalne
standardy zapachowe, jak i brakuje metodyki pomiaru zapachu*. Powyzsze uza-
sadnienia powtarzane byly w wyrokach sadéw administracyjnych, np. Naczelne-

21 J. Zwozdziak, M. Dziewa, L. Szalata, K. Kwiecinska, M. Cuske, A. Piechocka, N. Bartosik, Lista sub-
stancji i zwigzkéw chemicznych, ktore sq przyczyng ucigzliwosci zapachowej, https://www.gov.pl/web/
klimat/uciazliwosc-zapachowa [dostep: 20.07.2022 r.].

22 I. Rackiewicz, E. Pluska, T. Przybyla, M. Rosicki, T. Schonfelder, I. Sobecki, U. Miller, I. Séwka, Bez-
pieczne odleglosci od zabudowan dla przedsiewziel, ktorych funkcjonowanie wigze sie z ryzykiem po-
wstawania ucigzliwosci zapachowej, https://www.gov.pl/web/klimat/uciazliwosc-zapachowa [dostep:
20.07.2022 r.].

23 Wyrok NSA z dnia 2 lutego 2010 r., IT OSK 223/09, LEX nr 592007.

24 Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2009 r., II OSK 1902/08, LEX nr 580978.
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go Sadu Administracyjnego®, czy tez Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych
w Poznaniu®, Lodzi¥, Warszawie?®. Warto ponadto przytoczy¢ fragment wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktory stwierdzit, ze: ,,Skoro
wiec zapach czy tez oddr jest substancja niemierzalng, to w $wietle obowiazuja-
cych przepiséw, zsamej tylko ucigzliwosci zapachowej nie sposéb wywodzic
braku podstaw do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewzigcia™®.

W orzecznictwie mozna jednak zauwazy¢ inne podejscie do kwestii ucigzliwych
zapachow. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim zauwaza-
jac, ze mimo, Ze nie istniejg regulacje normatywne parametréw wielkosci stezen za-
pachowych w powietrzu, to nie oznacza to, ,,ze analiza ucigzliwo$ci z tym zwigzanych
moze by¢ przez organ pomijana™. Oraz dalej, ,,iz wobec braku ustawy normujacej
sposob i zakres badania i oddzialywania odoréw na srodowisko podstawe orzekania
w przedmiotowej sprawie winna stanowi¢ przede wszystkim skala zjawiska oraz moz-
liwy zakres srodkow stuzacych ograniczeniu tej ucigzliwoséci, ktére w rozpoznawanej
sprawie prowadza do konfliktow spolecznych” Dalej sad podkreslit, Ze rzeczg organu
administracji ,,byto wypowiedzenie si¢ na temat skali tego zjawiska, mozliwosci jego
zminimalizowania oraz wplywu tych ucigzliwosci na zdrowie i zycie ludzi”. Wyni-
ka to z tego, Ze znane s3 zaréwno choroby somatyczne zwigzane z narazeniem na
uciazliwe zapachy (alergie, zapalenia oskrzelikow plucnych, czyli pluco farmera), jak
i psychiczne, ktdre sa zwigzane z dlugotrwalym przebywaniem w §rodowisku obcia-
zonym odorami. Ten tok rozumowania nie zostal podwazony przez Naczelny Sad
Administracyjny w postepowaniu kasacyjnym®'.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, ze ,,fakt, ze w Polsce
nie obowigzuja jeszcze antyodorowe uregulowania prawne obejmujace fermy ho-
dowlane, nie zwalnia organu prowadzacego postepowanie w przedmiocie pozwole-
nia na budowe od uwzglednienia uciazliwo$ci odorowych na etapie ustalania stron
postepowania’®?. Argumentacja ta nie znalazta uznania w wyroku kasacyjnym wy-

25 Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2014 r., IT OSK 253/13, LEX nr 1519320 oraz z dnia 20 grudnia 2013 r.,
IT OSK 1620/12, LEX nr 1792327.

26 'Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 marca 2012 r., IV SA/Po 818/11, LEX nr 1146117 oraz z dnia
29 grudnia 2016 r., IV SA/Po 761/16, LEX nr 2240949.

27 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 pazdziernika 2017 r., II SA/Ed 551/17, LEX nr 2376287.

28 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2014 r., VIIT SA/Wa 911/13, LEX nr 1448254.

29 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 stycznia 2018 r., IV SA/Po 1146/17, LEX nr 2463027.

30 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 czerwca 2010 r., II SA/Go 303/10, LEX nr 643718.

31 Wyrok NSA z dnia 18 wrzeénia 2012 r., II OSK 1459/12, LEX nr 1971173.

32 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 pazdziernika 2012 r., IV SA/Po 544/12, LEX nr 1242216.
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danym przez Naczelny Sagd Administracyjny®, ktéry w uzasadnieniu powolal si¢ na
argumentacje zawarta w przytaczanym juz wyroku NSA (II OSK 1620/12), czyli ze
brak jest normy dotyczacej ochrony powietrza przed zapachami, lecz tylko przed
okreslonymi substancjami w powietrzu. Dodatkowo sad apelacyjny oswiadczyt,
ze jezeli w ostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wykluczono
mozliwo$¢ oddziatywania analizowanego przedsigwziecia na inne nieruchomosci,
to przepisy okreslajace ochrone powietrza nie moga by¢ podstawa przyznania sta-
tusu strony w postepowaniu na udzielenie pozwolenia na budowe.

W kolejnej sprawie, dotyczacej instalacji do mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania odpadéw komunalnych, Wojewoédzki Sagd Administracyjny w Warszawie
stwierdzil, ze ,brak norm prawnych w zakresie oddzialywan odorowych powodo-
wanych przez eksploatacje instalacji nie moze usprawiedliwia¢ braku stosowania
instrumentéw prawnych wynikajacych z zasad: prewencji i przezornosci. Punktem
wyjsécia wszystkich dzialan podejmowanych w celu przeciwdziatania powodowa-
nia pogorszenia stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia
lub zdrowia ludzi powinny by¢ zasady: prewencji i przezornosci. Zasady te przewi-
duja bowiem obowigzek podejmowania pewnych czynnosci dla zapobiegania ne-
gatywnemu oddzialywaniu na $rodowisko, zanim jeszcze ono powstanie™. W tej
sprawie wywiedziona zostala apelacja. Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit
sposob rozumowania sadu pierwszej instancji, stwierdzajac m.in.: ,Dlatego tez na-
wet brak norm prawnych obowigzujacych w przedmiocie oddziatywan odorowych
powstalych podczas eksploatacji przedmiotowej instalacji nie wyklucza zastosowa-
nia w danej sprawie przepisu art. 364 p.o.$. po ustaleniu, zZe jest to emisja szkodli-
wa dla zdrowia ludzi, poniewaz oddzialywanie na srodowisko w rozumieniu art. 3
pkt 11 p.o.§. jest to takze oddzialywanie na zdrowie ludzi™®.

Podobna sprawa i rozstrzygniecie dotyczyto kompostowni odpadéw zielonych.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uznal, ze odory moga miec¢ nega-
tywny wplyw na zdrowie ludzi, a to, ze ustawodawca polski ,,nie ustanowit norm
odorowych nie oznacza przeciez, ze organ ochrony srodowiska nie moze podja¢
zadnych czynnosci majacych stuzy¢ ich ograniczeniu™®. Naczelny Sad Administra-
cyjny rozpatrujac skarge kasacyjng od tego wyroku, zgodzil si¢ z wyrokiem sadu
pierwszej instancji, ze brak norm w przedmiocie oddziatywan odorowych nie wy-
klucza zastosowania w danej sprawie art. 364 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
gdyz jezeli emisja jest szkodliwa dla ludzi, to zgodnie z rozumieniem art. 3 pkt 11

33 Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2014 r., I OSK 253/13, LEX nr 1519320.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 stycznia 2017 r., IV SA/Wa 2181/16, LEX nr 2394737.
35 Wyrok NSA z dnia 12 lutego 2018 r., Il OSK 1157/17, LEX nr 2471011.

36 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2017 r., IV SA/Wa 312/17, LEX nr 2337638.
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tej regulacji jest tym samym negatywnie oddzialujaca na srodowisko”. Oba wyroki
doczekaly sie aprobujacych glos Mirostawa Karpiuka®.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w jednej ze spraw uznal, ze
badanie wptywu planowanego przedsigwzigcia na srodowisko winno obejmowac
réwniez wplyw na zdrowie ludzi, a w kontekscie ucigzliwo$ci odorowych oprocz
zdrowia somatycznego takze na zdrowie psychiczne”. Sad podkredlil, ze odo-
ry m.in. obnizaja komfort Zycia. Moga wywolywa¢ wiele dolegliwosci, takch jak:
rozdraznienie, bdl glowy, nudnosci, trudnosci z koncentracja, utrate laknienia,
trudnodci z zasypianiem i szereg innych niekorzystnych objawéw. Oddzialywania
odoréw mozna poréwnac do dziatania halasu. Oraz dalej: ,,Stwierdzenie nadmier-
nosci tego wplywu, ocenianego przez pryzmat fundamentalnych dla prawa ochro-
ny $rodowiska zasad prewencji oraz przezornosci (art. 6 ust. 1i 2 p.o.§. oraz art. 191
ust. 1i2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), uzasadnia¢ moze odmowe
ustalenia srodowiskowych uwarunkowan przedsigewziecia”

Badajac sprawe uciazliwosci zapachowej w kontekscie oceny oddzialywania na
srodowisko, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze przeciwdzialanie odorom
musi by¢ brane pod uwage w trakcie tej procedury oceny indywidualnej, gdyz odo-
ry powstajace na skutek funkcjonowania mogg wywiera¢ bezposredni i posredni
negatywny wplyw zaréwno na srodowisko, jak i na zdrowie i warunki zycia ludzi®.

Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygal tez sprawy zwigzane z ucigzliwoscig
zapachowg, a odnoszace si¢ do aspektéw planowania przestrzennego. Dotyczyty
one ograniczenia wielko$ci hodowli zwierzat. W pierwszej sprawie NSA uznal, ze
wprowadzenie gornego limitu hodowli i chowu zwierzat miesci si¢ w granicach
wiadztwa planistycznego, ktore posiadaja organy gminy. Ograniczenie prawa wias-
nosci nastapito wiec w interesie okolicznych mieszkancow, a takze potrzeby ochro-
ny przyrody i $rodowiska naturalnego. Przekroczenie wladztwa planistycznego
nastapitoby dopiero wtedy, gdyby rozwigzania planistyczne byty dowolne i pozba-
wione uzasadnienia merytorycznego*'.

Jeszcze dalej znaczenie wladztwa planistycznego podkreslit Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w kolejnej sprawie. Sad administracyjny stwierdzil, ze ,,ochrona

37 Wyrok NSA z dnia 12 lutego 2018 r., IT OSK 2524/17, LEX nr 2471012.

38 M. Karpiuk, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2017 r. (IV
SA/Wa 312/17), Studia lIuridica Lublinensia 2018, t. 27, nr 4, s. 141-152; tenze, Glosa do wyroku Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 12 lutego 2018 r. (II OSK 2524/17), Studia Iuridica Lublinensia
2019,t.28,nr 1, s. 185-194.

3% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 wrzesnia 2020 r., IV SA/Wa 2720/19, LEX nr 3067921.

40 Wyrok NSA z dnia 19 marca 2019 r.,, I OSK 1097/17, LEX nr 2647517.

41 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2015 r., IT OSK 2233/13, LEX nr 1658127.
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srodowiska jako dobra wspdlnego ogranicza wlasno$¢ w ten sposob, ze ma ono
stuzy¢ nie tylko whascicielowi, lecz kazdemu cztowiekowi”. Oraz dalej: ,,Srodowisko
jest dobrem wspdlnym i jednoczesnie ochrona $rodowiska jest celem publicznym.
Oznacza to, ze kazdy element srodowiska, w tym jakos¢ powietrza, ma jednakowa
warto$¢ podlegajaca ochronie prawnej w konfrontacji z takim prawem podstawo-
wym jak ochrona prawa wlasnosci. Ochronie srodowiska i zdrowia w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przystuguje zatem taka sama ochrona prawna
jak prawu wlasnosci”. Odnoszac si¢ do kwestii braku norm odorowych, sad uznat,
ze ,skoro w polskim porzadku prawnym nie istniejg tzw. normy odorowe oraz brak
jest metodyki pomiaru zapachu, to organ planistyczny gminy ma prawo do wpro-
wadzenia w planie miejscowym zakazéw i ograniczen dotyczacych zwiekszania
produkeji hodowlanej w celu ograniczania emisji odoréw. Odory, emitowane przez
obiekty gospodarcze polozone w bezposrednim sgsiedztwie terenéw budownictwa
jednorodzinnego, stanowig nie tylko ucigzliwos¢ dla mieszkancow, ale takze moga
powodowa¢ zagrozenie dla zdrowia mieszkancéw i stanowi¢ zanieczyszczenie
w rozumieniu art. 3 pkt 49 p.0.§*%.

Ale sprawa ucigzliwosci byta przedmiotem nie tylko postepowan przed sagdami
administracyjnymi. Sprawy dotyczace odoréw rozstrzygaly réwniez sady cywilne.
W pierwszej sprawie Sad Apelacyjny w Gdansku rozpatrywal sprawe naruszania
dobr osobistych przez emisje odoréw od pozwanej spotki zajmujacej si¢ groma-
dzeniem i przetwarzaniem odpadéw komunalnych. Sad uznal, ze naruszenie débr
osobistych poprzez imisje nieprzyjemnych zapachéw nie moze by¢ oparte na su-
biektywnych odczuciach, tylko na obiektywnych ocenach, co moze uzasadnia¢ po-
trzebe dopuszczenia dowoddw z opinii z zakresu wiadomosci specjalnych®. Kolej-
na sprawa takze dotyczyta naruszenia dobr osobistych w zwiazku z ucigzliwoscia
zapachowg oczyszczalni $ciekéw. Sad uznal, ze odory wplynely na stan psychiczny
powodoéw, przez co zostaly naruszone ich dobra osobiste*.

Inna sprawa, dotyczaca emisji odoréw z kurnika, rozpatrywana byla przez Sad
Okregowy w Bielsku-Bialej. Sad oddalil powddztwo o zakazanie pozwanym pro-
wadzenia hodowli drobiu w spornym obiekcie, ale nakazat pozwanym, w terminie
trzech miesigcy, ograniczenie stezenia ucigzliwych zapachéw emitowanych z bu-
dynku przeznaczonego na kurnik przez wprowadzenie co najmniej jednej skutecz-
nej metody ograniczania uciazliwych zapachéw*.

42 Wyrok NSA z dnia 14 marca 2018 r., I OSK 1281/16, LEX nr 2469106.

43 Wyrok SA w Gdansku z dnia 17 lutego 2015 r., I ACa 448/14, LEX nr 1765943.

44 Wyrok SR w Belchatowie z dnia 20 grudnia 2018 r., I C 311/15, LEX nr 2622641.
45 Wyrok SO w Bielsku-Bialej z dnia 14 marca 2019 r., IT Ca 116/17, LEX nr 2668933.
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3. Zrédta uciazliwosci zapachowej

Nieprzyjemny zapach moze pochodzi¢ od jednej substancji, ale zwykle ma to miej-
sce w przemystowych procesach technologicznych i najczesciej jest mozliwe zain-
stalowanie urzadzen eliminujgcych (wychwytujacych) taka substancje. Dla insta-
lacji, ktére wymagaja pozwolenia zintegrowanego dodatkowym czynnikiem, ktory
moze ograniczy¢ emisje substancji ztowonnych, mozna przyja¢ wymogi najlepszej
dostepnej techniki (BAT)*. Inaczej sytuacja ma si¢ podczas emisji rozproszonej,
czyli gléwnie podczas proceséw przetwarzania odpadéw komunalnych, oczyszcza-
nia $ciekéw czy wielkoskalowego chowu i hodowli zwierzat. Odér zwykle pocho-
dzi od skomplikowanej mieszaniny réznych zwigzkéw chemicznych. W przypadku
gnojownicy moze dochodzi¢ do emisji okofo 400 lotnych zwiazkéw organicznych
i nieorganicznych o znacznej ucigzliwosci zapachowej*. W gazach powstajacych
w oczyszczalniach $ciekdow zidentyfikowano natomiast 460 substancji, z czego
100 z nich zalicza si¢ do odoréw*. Zagadnieniami powstawania, identyfikacji i od-
dzialywania ucigzliwych zapachéw zajmowala si¢ szeroko Izabela Séwka*. Tak
zfozone mieszaniny zwigzkéw chemicznych powodujacych powstawanie odoréw
determinuja sposoby ich oznaczania.

4. Metody badania uciazliwosci zapachowej

Problemy z oceng ucigzliwosci odorowej wynikaja z tego, ze brak jest jednej meto-
dy jej okreslania®. Zasadniczo istniejg dwie drogi badania ucigzliwosci zapachowe;j.

46 J. Bujny, M. Maélinski, Zwalczanie ucigzliwosci zapachowych w swietle aktualnie obowigzujgcych prze-
piséw prawnych, Finanse Komunalne 2018, nr 1-2, s. 23-40.

47 A. Smurzynska, J. Dach, Z. Dworecki, W. Czekala, Emisje gazowe podczas gospodarki gnojowicg, Inzy-
nieria i Ochrona Srodowiska 2016, t. 19, nr 1, 5. 109-125.

48 K. Szymanski, B. Janowska, J. Piekarski, Metodologiczne aspekty badania substancji odorowych
w otoczeniu oczyszczalni Sciekéw, Rocznik Ochrona Srodowiska 2015, t. 17, s. 603-615.

49 1. Sowka, Assessment of Air Quality in Terms of Odour According to the Selected European Guidelines:
Grid and Plume Measurements, Environment Protection Engineering 2010, t. 36, nr 2, s. 133-141;
tejze, Ocena zasiggu oddziatywania zapachowego zaktadu przemystowego na przyktadzie wybranej cu-
krowni, Ochrona Srodowiska 2011, t. 33, nr 1, s. 31-34; tejze, Metody identyfikacji odorotwérczych
gazow emitowanych z obiektéw przemystowych, Wroctaw 2011.

50 J. Krystek, Jak bada¢ odory?, Przeglad Komunalny 2017, nr 4, s. 11-12; R. Barczak, A. Kulig, Klasyfika-
cja metod badawczych stosowanych w ocenie oddzialywania zapachowego oczyszczalni sciekéw komu-
nalnych, w: Interdyscyplinarne zagadnienia w inzynierii i ochronie srodowiska, red. T.M. Traczewska,
Wroctaw 2012, s. 65-72.
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Pierwsza, majgca unormowanie w polskim systemie prawnym, polega na oznacza-
niu pojedynczych substancji, ktérych poziomy s3 limitowane. Najczgsciej korzysta
sie z roznych metod chromatograficznych. Druga droga polega na zastosowaniu
metody olfaktometrii dynamicznej, tj. ocenie zapachu przez specjalnie wybranych
i przeszkolonych ,wachaczy™'. Metoda ta oczywiscie byta krytykowana ze wzgle-
du na subiektywnos¢ oceny®>. Zapomina si¢ jednak, ze takie pomiary prowadzone
s3 w specjalny sposdb i przy zastosowaniu standardowych warunkéw?’. Dodatko-
wo wyniki poddawane sg analizie statystycznej. Aby pomiary byty jak najbardziej
obiektywne, warunki przeprowadzania pomiaru olfaktometrycznego zostaly znor-
malizowane®. W 2022 r. norma ta zostala zaktualizowana®. Metoda olfaktometrii
dynamicznej nie jest jedyna metoda analizy sensorycznej, w ktorej analizy dokonu-
je si¢ metodami organoleptycznymi, czyli za pomoca ludzkich zmystéw?. Dodat-
kowo metoda olfaktometrii dynamicznej moze by¢ podstawa do dalszego modelo-
wania rozprzestrzeniania si¢ substancji w srodowisku®. Metoda olfaktometrii jest
caly czas doskonalona i rozwijana®.

Metoda olfaktometrii dynamicznej posiada réwniez swoja jednostke, oznaczong
jako ouE/m®. Warto$¢ tej jednostki odpowiada krotnosci rozcienczenia probki, aby
byla réwna ucigzliwosci zapachowej wzorca. Dopuszczalne wartosci tej jednostki
w krajach, w ktorych jest zdefiniowana, wynosza najczesciej ponizej 10, podczas
gdy pomiary substancji zapachowych z obiektéw ucigzliwych zapachowo moga
osiggac wartosci setek tysiecy.

51 J. Ko$mider, Pomiary stezenia zapachowego metodg olfaktometrii dynamicznej zgodnie z PN-EN
13725:2007, Wodociagi — Kanalizacja 2007, nr 10, s. 34-35.

52 Taz, Strategia zmniejszania ucigzliwosci odorowych, Ochrona Powietrza i Problemy Odpaddéw 2005,
t.39,nr1,s. 1-6.

5 1. Séwka, U. Kita, M. Skretowicz, A. Nych, J. Zwozdziak, Warunki i wymogi niezbedne do prawidto-
wego funkcjonowania Laboratorium Bada# Olfaktometrycznych, Rocznik Ochrona Srodowiska 2013,
t. 15,5.1207-1215.

54 PN-EN 13725:2007 Jakos$¢ powietrza — Oznaczanie stezenia zapachowego metoda olfaktometrii dy-
namiczne;j.

5 PN-EN 13725:2022-07 Emisja ze Zrédel stacjonarnych — Oznaczanie stgzenia odoréw za pomocy
olfaktometrii dynamicznej i szybkosci emisji odoréw.

5 S. Mierzejewska, Normy dotyczgce analizy sensorycznej, Inzynieria Przetworstwa Spozywczego 2017,
nr 3/4 (23), s. 44-46.

57 L. Séwka, Okreslenie zapachowego oddziatywania wybranego zaktadu przetworstwa rolno-spozywczego
przy zastosowaniu olfaktometrii dynamicznej oraz metod obliczeniowych, Proceedings of ECOpole
2011,t.5,nr1,s.317-323.

5 S.Lisman, A. Huszal, Analiza mozliwosci zastosowania zmodyfikowanego prototypu przystawki odory-
metrycznej INiG - PIB na potrzeby wykonywania pomiaréw metodg olfaktometrii dynamicznej, Nafta-
-Gaz 2018, nr 11, s. 839-845; B. Krajewska, J. Ko$mider, Standardy zapachowej jakosci powietrza,
Ochrona Powietrza i Problemy Odpadéw 2005, t. 39, nr 6, s. 181-191.
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Zakonczenie

Ucigzliwos¢ zapachowa jest powaznym, ale ciggle nierozwigzanym prawnie prob-
lemem. Mimo interpelacji poselskich®, wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich®
czy wspodlnego apelu Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji ekologicznych®,
dalej brakuje przepiséw prawnych, ktére regulowatyby to zagadnienie. Opracowa-
ne dotad dokumenty, czyli Kodeks Przeciwdzialania Ucigzliwosci Zapachowej® czy
zalecenia dotyczace bezpiecznej odleglosci od zabudowan dla przedsiewzigé, kto-
rych funkcjonowanie wigze sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej®,
s3 tylko zaleceniami i nie majg zadnej mocy prawnej. Dokumenty te Michat Lysz-
kowski uznal za niezadawalajacy nikogo potsrodek®. Ciagle stosowane sg pewne-
go rodzaju srodki zastepcze, takie jak mozliwos¢ skorzystania z zakazu lokalizacji
okreslonych instalacji emitujacych odory, ktére moga by¢ zapisane w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego®.

Nalezy sie zastanowi¢, czy brak przepiséw normujacych ucigzliwos¢ zapacho-
wa ma konsekwencje spoleczne i prawne. Najwazniejszy akt prawny obowigzujacy
w Polsce, tj. Konstytucja RP* jako jedng z cech panstwa wymienia w art. 2 zasade
demokratycznego panstwa prawnego, ktore urzeczywistnia zasady sprawiedliwo-
$ci spolecznej. Komentujac ten artykul, Bartosz Rakoczy zauwazyt, ze wspotczesne
demokratyczne panstwo prawne powinno uwzgledniac¢ takze wymogi z zakresu

59 Interpelacja poselska nr 11339, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=35A17143
[dostep: 25.07.2022 r.]; interpelacja poselska nr 11657, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Interpelacja-
Tresc.xsp?key=BU7CRH [dostep: 25.07.2022 1.].

60 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich nr V.7203.78.2017.GH z dnia 28 marca 2019 r,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady %20
Ministr%C3%B3w%20ws.%20%20uci%C4%85%C5%BCliwo%C5%9Bci%20zapachowych.pdf
[dostep: 25.07.2022 r.].

61 Wspdlny apel Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji pozarzadowych w sprawie ucigzliwosci
zapachowych, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wspolny_apel RPO_i_organizacji_pozarza-
dowych_do_rzadu_ws_uciazliwosci_zapachowych_18.10.2018_0.pdf [dostep: 25.07.2022 r.].

62 Kodeks Przeciwdzialfania...

6 I Rackiewicz, E. Pluska, T. Przybyla, M. Rosicki, T. Schonfelder, I. Sobecki, U. Miller, I. Séwka, Bez-
pieczne odleglosci. .

64 M. Lyszkowski, Odory jako prawny problem gospodarki odpadami, Kontrola Panistwowa 2018, nr 63, s. 98-
113.

65 G. Rzgsa, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako prawny srodek ochrony przed ucigz-
liwosciami odorowymi — wybrane zagadnienia, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
2019, nr 1, s. 45-61.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z péin. zm.
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ochrony $rodowiska®. Jakub Zegarlicki jako podstawowg ceche panstwa prawnego
wyroznia pewno$¢ prawa®®. Wedlug tego autora jednym z waznych celéw prawa jest
bezpieczenstwo prawne. Agata Migtek przeanalizowala, jak zasada demokratyczne-
go panstwa prawnego byla rozumiana przez Trybunal Konstytucyjny i doktryne®.
Kolejna zasada, ktorg nalezy wymieni¢ w tym kontekscie, jest zasada ochrony za-
ufania obywateli do panstwa”. Réwniez prowadzone postepowania administracyj-
ne w sprawach ochrony §rodowiska powinny realizowac zasade poglebiania zaufa-
nia obywateli do wladzy publicznej”.

Analiza orzecznictwa wykazala, ze pojawia si¢ swiadomos¢ negatywnego od-
dzialywania odoréw. Pierwotna linia orzecznicza prezentowala stanowisko, ze po-
niewaz brak jest przepisow dotyczacych oznaczania uciazliwych zapachéw, to nie
mozna z tego powodu w zaden sposéb ograniczaé dziatalnosci przedsigwzieé, kto-
re emitujg takie zapachy. Obecnie coraz cz¢éciej sady administracyjne uznaja, ze
ucigzliwe zapachy moga szkodliwie wplywa¢ na zdrowie i zycie ludzi, a tym samym
negatywnie oddziatuja na srodowisko i powinny by¢ brane pod uwage przy wyda-
waniu decyzji administracyjnych.

Opoznienie w wydaniu przepiséw dotyczacych ucigzliwo$ci zapachowych moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami
powstang przedsiewziecia emitujace odory. Nowe przepisy moga spowodowac ko-
lizje zasad ochrony $rodowiska z zasadami ochrony praw nabytych oraz lex retro
non agit’.

Ucigzliwosci zapachowe sg subiektywne. Dlatego do oceniania odoréw moz-
na, a nawet nalezy zastosowac¢ subiektywne metody oceny. Taka metodg jest me-
toda olfaktometrii dynamicznej. Dzigki znormalizowanej procedurze, udziale

67 B. Rakoczy, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Z. Bukowski, E. Czech, K. Karpus,
B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, 2013 [wyd. el. LEX], Komentarz do art. 2, teza 2.

68 J. Zegarlicki, Pewnos¢ prawa jako istotna wartos¢ paristwa prawnego, Filozofia Publiczna i Edukacja
Demokratyczna 2017, t. 6, nr 2, s. 142-166.

6 A. Mietek, Zasada demokratycznego paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Dialogi Polityczne 2009, nr 11, s. 75-85.

70 J. Weglinska, Zasada ochrony zaufania obywateli do patistwa i do stanowionego przez nie prawa jako
dyrektywa poprawnej legislacji, Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne 2020, nr 42, s. 169-188; Z. Skren-
ty, Zaufanie obywateli do organéw wladzy publicznej w swietle orzecznictwa sgdowego i poglgdow dok-
tryny, Studia Lubuskie 2013, t. 9, s. 97-112.

71 M. Sawczuk, O zasadzie poglebiania zaufania obywateli do wladzy publicznej, Studia Prawnoustro-
jowe 2012, nr 18, s. 155-172; M. Grzymistawa-Cybulska, Istota i znaczenie obowigzku prowadzenia
postepowania administracyjnego w sposéb budzgcy zaufanie do organéw witadzy publicznej, w: Spra-
wiedliwos¢ i zaufanie do wladz publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski,
K. Wlazlak, Warszawa 2015, s. 433-446.

72 ]. Zalesny, Zasady prawidlowej legislacji, Studia Politologiczne 2009, nr 13, s. 11-47.
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wykwalifikowanego personelu i zastosowaniu metod statystycznych do analizy kon-
cowego wyniku staje si¢ ona jednak statystycznie obiektywna i tym samym otrzy-
mane wyniki moga by¢ poréwnywalne. Nie mozna wiec twierdzi¢, zZe obecnie brak
jest metod badania odoréw. Tym samym jak najszybsze wprowadzenie przepisow
dotyczacych uciazliwosci zapachowych powinno by¢ sprawa priorytetowa. Rzecz
jasna technika olfaktometrii dynamicznej nie rozwigze wszystkich spraw zwigza-
nych z ucigzliwoscig odorows, ale jej umocowanie prawne pozwoli na jednoznacz-
ne okreslenie skali tej ucigzliwosci. Tym samym nastapi obiektywizacja subiektyw-
nego odczucia, jakim jest zapach. Dodatkowo pozwoli to na oceng skutecznosci
srodkéw stosowanych do eliminacji ucigzliwosci zapachowe;.
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Streszczenie: Artykut stanowi analize wybranych przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W opracowaniu uwzgledniono zaréwno pozytywne,
jak i negatywne konsekwencje rozpoznawania spraw w sposéb zdalny przez sady administracyjne. W konkluzji
opowiedziano sie za potrzebg udoskonalenia obecnych rozwigzan prawnych oraz technicznych w kierunku
szerszego dostepu stron do tej formy posiedzenia oraz umozliwienia sagdowi jak najpetniejszego kontaktu ze
stronami.

Stowa kluczowe: postepowanie przed sagdami administracyjnymi, ustawa covidowa, prawo obywatela do sadu

Summary: The article examines selected provisions of the Act of 2 March 2020 on special solutions related
to preventing, counteracting and combating COVID-19, other infectious diseases and emergencies caused by
them. The study addresses both the positive and negative consequences of cases heard remotely by adminis-
trative courts. It concludes by advocating the need to improve the current legal and technical solutions to make
this form of hearing more accessible to the parties and enable the court to have the fullest possible contact
with the parties.

Key words: proceedings before administrative courts, Covid law, citizen'’s right to court proceedings

Pestome: CtaTba npeactaBnseT coboi aHanmM3 OTAENbHbIX MONMOXKeHMI 3akoHa oT 2 MapTta 2020 roga «O6
0CO0ObIX peLIEeHNAX, CBA3AHHbIX C MpefoTBpalleHnem, npodunaktkon n 6opbbon ¢ COVID-19, gpyrumm
NHOEKLUMOHHBIMM  3a60/1€BaHMAMI U BbI3BAaHHBIMU VMW KPU3WCHBIMW  CUTyauusammu». B nccnegoBaHum
paccmMaTprBatoTCA Kak NONOXMUTENbHbIE, TaK U OTpULATENbHbIE MOCNEACTBUA AUCTAHLNOHHOIO PaCCMOTPEHMSA
fen aMUHUCTPATMBHbIMK CyAamu. B 3aknioueHUM roBOpPUTCA O HEOGXOAUMOCTM COBEPLUEHCTBOBAHUA
CyLIeCTBYIOWMX MPABOBbIX M TEXHWYECKMX PeLIeHUi ANif paclMpeHus AoCTyrna CTOPOH K 3Tol dopme
cypebHoro 3acefaaHuna 1 obecneyeHna MakCMMasibHO BO3MOXKHOFO KOHTaKTa Cyfia CO CTOPOHaMMU.

KnioueBble c1oBa: Npov3BOACTBO B aAMUHNCTPATMBHbIX Cyfjax, 3aKOoH 06 0CobbIX peLLeHuAX, cBA3aHHbIX ¢ COVID-19,
npaBo rpakaaHnHa Ha cyf

Pestome: Y cTaTTi npoaHani3oBaHO OKpeMi MOMOXKeHHA 3akoHy Bif 2 6epe3Ha 2020 poky Npo creuianbHi
pilleHHa wWopo 3anobiraHHaA, npoTtugii Ta 6opotbbu 3 KOBIA-19, iHWMMKM iHPeKUinHUMM XxBOopobammn Ta
CNPUYVHEHVIMA HUMU KPU3O0BUMU cuTyauiaMu. [OCnifXeHHA BKIOYAaE AK MO3UTWBHI, Tak i HeraTusHi
HacnigKy ANCTaHLiINHOMO PO3rNAdY CrpaB aAMIHICTPaTUBHUMM cyAamu. Ha 3aBepLueHHA 6yno obrpyHToBaHO
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HeoOXiHICTb YAOCKOHANEHHA iCHYIOUMX NPABOBUX Ta TEXHIYHYX PillieHb Y HaMPAMKY LUMPLLOTO JOCTYMY CTOPIH
[0 Takol GopMu ClyxaHHA Ta HalaHHA MOXKJIMBOCTi CyAly AKOMOra MOBHILLOIO KOHTAKTY 3i CTOPOHaMM.

KniouoBi cnoBa: npoBagXeHHsA B aAMIHICTPATUBHUX CyAaX, KOBIfHWI 3aKOH, MPaBO rPOMaAAHMHA Ha Cya

Wstep

Wprowadzony w Polsce w dniu 20 marca 2020 r. stan epidemii' i trwajacy od
13 maja 2022 r. stan zagrozenia epidemicznego* wymusza na ustawodawcy szereg
istotnych zmian w funkcjonowaniu sagdownictwa administracyjnego. Narzucajg-
cym si¢ sposobem ograniczenia osobistych kontaktow w sadach jest wykorzysta-
nie metod komunikacji elektronicznej. Odwlekana od lat cyfryzacja postepowania
przed sadami administracyjnymi w wyniku pandemii COVID-19 nabiera real-
nych ksztaltéw, czego dowodem jest ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych’. Nowe przepisy, cho¢ umieszczone poza ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi*, dopuszczaja mozliwos¢
przeprowadzania rozpraw i posiedzen sadowych z wykorzystaniem urzadzen ko-
munikacji na odleglos¢. Jednoczesnie ustawodawca przewidziat nie tylko mozli-
wos¢ prowadzenia e-rozprawy w formie rozprawy zdalnej, lecz takze znaczaco ula-
twit procedowanie wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego poprzez rozszerzenie przypadkéw, w ktérych dopuszcza sie
prowadzenie posiedzen niejawnych.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze tytulowa rozprawa zdalna w $cistym tego stowa
znaczeniu ma miejsce wowczas, gdy wszyscy jej uczestnicy, w tym sklad orzekaja-
cy, nie przebywajg fizycznie w tym samym miejscu i facza sie ze sobg za pomoca
urzadzen elektronicznych pozwalajacych na wzajemny kontakt, czy to w postaci
glosowej, czy tez zardwno glosowej, jak i wizualnej. Trzeba wskaza¢, ze w art. 15zzs*
ust. 2 ustawy covidowej jest mowa o tym, iz ,,osoby w niej [rozprawie - P.K.] uczest-
niczace nie musza przebywaé¢ w budynku sadu”. Z tresci przywolanego przepisu

1 Zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz. U. z 2020 r. poz. 491.

2 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu zagrozenia, Dz. U. z 2022 1. poz. 679.

3 Tekstjednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 (dalej: ustawa covidowa).

4 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 329.
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wynika, ze dopuszczalna jest rowniez sytuacja, w ktorej sklad orzekajacy i czes¢
uczestnikow rozprawy jest obecna fizycznie w jednym miejscu (na sali) i taczy sie
z pozostalymi uczestnikami elektronicznie (rozprawa hybrydowa).

Rozprawe zdalng nalezy taktowac jako posta¢ jawnego posiedzenia sadowego,
do ktérego znajduja zastosowanie przepisy Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi odnoszace si¢ do tego rodzaju posiedzen’. Nowe zasady roz-
poznawania spraw przez sady administracyjne w formie rozpraw zdalnych, z za-
tozenia ustawodawcy, majg obowigzywac przez do$¢ dlugi czas. Zgodnie z trescia
art. 15zzs* ustawy covidowej regulacje te maja by¢ stosowane ,,w okresie obowigzy-
wania zaréwno stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19 oraz w ciagu roku od odwotania ostatniego z nich”. Obecnie
nie sposob przewidzie¢ terminu koncowego obowigzywania tych przepisow. Pier-
wotny termin wskazany w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25 marca 2022 r.
obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego w Polsce jest sukcesywnie przez
ustawodawce przedtuzany®. Analizujac szacunkowe dane opracowywane przez eks-
pertéw z Zespolu Modelu Epidemiologicznego ICM z Uniwersytetu Warszawskie-
go, pracujacych nad prognozami przebiegu pandemii COVID-19 w Polsce, mozna
z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze problem rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2 oraz réznych jego odmian bedzie istnial na terytorium Polski oraz
innych krajow europejskich w dluzszej perspektywie czasowej’.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, zasadniczym celem artykutu jest
odpowiedz na postawione w tytule pytanie: czy obecny model prowadzenia roz-
praw zdalnych okreslony w ustawie covidowej z dnia 2 marca 2020 r., stanowigcy
co do zasady wyjatek od przyjetych regul postepowania zawartych w ustawie z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
moze by¢ w przyszlosci, po ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego, docelowym
modelem rozpoznawania spraw przez sady administracyjne. Obserwujac obecne

5 W. Pigtek, Rozprawa w formie zdalnej przed sgdem administracyjnym - nieunikniona przysztosé czy
rozwigzanie tymczasowe na czas pandemii?, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2022,
nr2,s. 17-33.

6 Zob.rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazoéw w zwigzku z wystapieniem stanu zagroze-
nia epidemicznego, Dz. U. z 2022 r. poz. 1817; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika
2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zaka-
26w W zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicznego, Dz. U. z 2022 r. poz. 2221; rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicz-
nego, Dz. U. z 2022 r. poz. 2736.

7 Uniwersytet Warszawski, Model Epidemiologiczny ICM, https://covid-19.icm.edu.pl/opis-modelu
[dostep: 1.09.2022 r.].
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dzialania ustawodawcy zmierzajace do pelnej cyfryzacji sadownictwa powszech-
nego, mozna z duzym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze model rozprawy zdalnej
bedzie nieunikniong przysztoscia rozpoznawania spraw w sadownictwie admini-
stracyjnym, a nie tylko rozwigzaniem tymczasowym wprowadzonym na czas pan-
demii COVID-19.

1. Podstawy prawne przeprowadzania rozpraw zdalnych w sadach
administracyjnych

Mozliwos¢ rozpoznawania spraw w formie rozprawy zdalnej pojawila si¢ w mo-
mencie wejscia w zycie ustawy covidowej z dnia 2 marca 2020 r. Przed pandemia
nie istniala podstawa prawna do prowadzenia rozpraw zdalnych, a w praktyce od-
bywaly si¢ one wylacznie w budynkach sadowych. Ustawa covidowa, mimo sto-
sunkowo krotkiego obowigzywania, podlegala licznym zmianom. Poczatkowo, do
16 maja 2020 r. w sagdach administracyjnych nie bylo mozliwosci przeprowadzenia
rozpraw i posiedzen jawnych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, z wyjatkiem spraw okreslonych przez ustawodawce jako tzw. pilnych,
w odniesieniu do ktorych ustawa okreslala termin ich rozpatrzenia przez sad’.
W kolejnej nowelizacji ustawy covidowej wprowadzono art. 15zzs*. W ust. 2 tegoz
przewidziano warunki organizacji rozprawy zdalnej, w ramach ktérej powinien zo-
sta¢ zapewniony jednoczesny przekaz obrazu i dzwigku, a osoby w niej uczestni-
czace nie zostaly zobowigzane do przebywania w budynku sagdu. W przepisie tym
posrednio umozliwiono takze odbycie rozprawy w formie tradycyjnej, gdyby jej
przeprowadzenie bez uzycia urzadzen elektronicznych nie wywotalo nadmiernego

8 Teze te potwierdza sam ustawodawca, ktory w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 15 lipca 2022 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przed-
siebiorcéw, nawiazujac do przepisow ustawy covidowej z dnia 2 marca 2020 r., wprost wskazuje,
ze: ,Rozwigzanie pozwalajace na przeprowadzanie rozpraw zdalnych nie powinno mie¢ charakteru
tymczasowego, ale powinno zosta¢ utrzymane réwniez po ustaniu pandemii. Powyzsze rozwigzanie
jest korzystne zaréwno z punktu widzenia ekonomiki postepowania, gdyz strony beda mogty unik-
ng¢ dlugotrwatych dojazddéw z réznych stron Polski, jak réwniez uzasadnione ekonomicznie (koszty
dojazdu, noclegu itp.)”. Zob. uzasadnienie projektu ustawy Rady Ministrow z dnia 15 lipca 2022 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przed-
siebiorcow, druk nr 2479, Sejm IX kadencji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=2479
[dostep: 20.09.2022 r.].

9 Dz.U.z2020r. poz. 568. Art. 15zzs* wszedl w Zycie z dniem ogloszenia i zostal uchylony przez art. 46
pkt 20 ustawy z dnia 14 maja 2020 r., Dz. U. z 2020 r. poz. 875, zmieniajgcej niniejszg ustawe z dniem
16 maja 2020 r. (zob. art. 68 ust. 6 i 7 ustawy zmieniajacej).
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zagrozenia dla zdrowia osob w niej uczestniczacych. Odstepstwo od zdalnej formy
rozpoznania sprawy zawarto w ust. 3 tego przepisu, w ktérym ustawodawca upo-
waznil przewodniczacego do zarzadzenia przeprowadzenia posiedzenia niejaw-
nego w kazdym wypadku, jezeli uznalby rozpoznanie sprawy za konieczne, przy
jednoczesnym zagrozeniu zdrowia osob uczestniczacych w rozprawie, gdyby jej
przeprowadzenie w formie zdalnej nie byto mozliwe'.

Ostatnia istotna zmiana w zakresie organizacji rozpraw zdalnych zostata wpro-
wadzona 3 lipca 2021 r."' Od tego dnia stan prawny nie ulegt zmianie. W mysl
art. 15zzs* ust. 2 ustawy covidowej w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciagu
roku od odwolania ostatniego z nich, wojewodzkie sady administracyjne prze-
prowadzajg rozprawe przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych prze-
prowadzenie jej na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku, z tym ze osoby w niej uczestniczace nie musza przebywa¢ w budynku
sadu'2. W stosunku do poprzedniego stanu prawnego ustawodawca wyeliminowat
z art. 15zzs* ust. 2 zastrzezenie (mozliwo$¢) przeprowadzenia rozprawy bez uzy-
cia powyzszych urzadzen (czyli rozprawy w trybie zwyktym), jezeli nie wywola to
»nadmiernego zagrozenia dla zdrowia oséb w niej uczestniczacych”. Jednocze$nie
utrzymana zostata mozliwos¢ skierowania sprawy na posiedzenie niejawne, ale pod
$cisle okreslonymi warunkami. Zgodnie bowiem z art. 15zzs* ust. 3 ustawy covido-
wej: ,Przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejawnego,
jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, a nie mozna przeprowadzic jej na
odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku. Na posie-
dzeniu niejawnym w tych sprawach sad orzeka w skladzie trzech sedziow”.

W aktualnym stanie prawnym, z literalnej wykfadni art. 15zzs* ust. 3 ustawy co-
vidowej, jak rowniez z tresci uzasadnienia do projektu ustawy nowelizujacej z dnia
28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, mozna wyciggna¢ jednoznaczny wniosek, ze rozpoznanie skargi
na posiedzeniu niejawnym moze mie¢ miejsce dopiero wtedy, gdy przeprowadze-
nie rozprawy zdalnej nie jest mozliwe'>. W uzasadnieniu do przywotanej ustawy

10 Przywolany przepis zostal dodany do ustawy covidowej na mocy art. 46 pkt 21 ustawy z dnia 14 maja
2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. z 2020 r. poz. 875 z p6zn. zm. i wszedt w zycie z dniem 16 maja 2020 r.

11 Art. 15zzs* zmieniony przez art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2021 r. poz. 1090, z dniem 3 lipca
2021 r,, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2095.

12 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2095.

13 Dz. U.z2021 r. poz. 1090. Zob. uzasadnienie projektu ustawy Rady Ministréw z dnia 28 maja 2021 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw druk nr 899, Sejm
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nowelizacyjnej zwrocono uwage, ze: ,Zmiany te zwigzane s z postepujaca epide-
mia w kraju i na §wiecie. W $wietle zaistnialych okolicznosci, ktdre groza paralizem
wymiaru sprawiedliwosci, nalezy przyjac jako zasad¢ odbywanie rozpraw i posie-
dzen jawnych w formie odmiejscowionej. Jezeli nie ma takiej mozliwosci, wzglad
na bezpieczenstwo uczestnikow postepowania oraz pracownikéw wymiaru spra-
wiedliwosci nakazuje odejscie od $cisle postrzeganej zasady jawnosci zewnetrznej
i skierowanie sprawy na posiedzenie niejawne”.

Charakteryzujac podstawy prawne rozpoznawania spraw przez sady admini-
stracyjne w formie rozprawy zdalnej, nalezy pamieta¢, ze sady administracyjne
s3 sagdami wspolnotowymi, dlatego konieczne jest zwrocenie uwagi na standardy
organizacji rozpraw zdalnych w szeroko rozumianym prawodawstwie unijnym'.
Przywolujac klasyfikacje dokonang przez W. Pigtka, warto w tym miejscu zwro-
ci¢ uwage na wskazania Komitetu Ministrow Rady Europy'®, osobne wskazania
Europejskiej Komisji do Spraw Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci'é, a takze
praktyczne wskazania dla organizacji posiedzen zdalnych w centralnej i wschod-
niej Europie”. Z kazdego z tych dokumentéw wynika dopuszczalnos¢ odbywania
rozpraw w formie zdalnej pod warunkiem zapewnienia rzeczywistego dostepu
do sadu wszystkim stronom postepowania. Podobnie w kazdym z dokumentéw

IX kadencji, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nst/druk.xsp?nr=1090 [dostep: 20.09.2022 r.]. Z tresci
art. 15zzs* ust. 2 ustawy covidowej wynika réwniez to, ze jedyna forma przeprowadzenia rozprawy
w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powo-
du COVID-19 oraz w ciagu roku od odwolania ostatniego z nich jest przeprowadzenie jej w postaci
zdalnej. Zob. szerzej: A. Dauter-Koztowska, B. Dauter, Rozpoznanie przez WSA skargi na rozprawie
w stanie epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, 2022 [wyd. el. LEX].

14 Zob. A. Wrébel, Sgdy administracyjne jako sqdy Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2010, nr 5-6, s. 474-496; P. Krzykowski, Podziat srodkéw unijnych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w orzecznictwie
sgdow administracyjnych w latach 2008-2011, Olsztyn 2012.

15 European Commission for the Efficiency of Justice (CEPE]), Guidelines on videoconferencing in judi-
cial proceedings. Document adopted by the CEPE] at its 36™ plenary meeting (16 and 17 June 2021),
https://rm.coe.int/cepej-2021-4-guidelines-videoconference-en/1680a2c2f4 [dostep: 20.09.2022 r.].

16 Zostaly one opublikowane w dniu 16 czerwca 2021 r. jako memorandum wyjasniajace dla zapewnie-
nia zgodnosci rozstrzygania sporéw w formie zdalnej z art. 6 i 13 Konwencji. Zob. Guidelines of the
Committee of Ministers of the Council of Europe on online dispute resolution mechanisms in civil
and administrative court proceedings (16 June 2021), https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?Objectld=0900001680a2cf96 [dostep: 20.09.2022 r.].

17 Przygotowane w sierpniu 2021 r. przez Instytut CEELI (Central and Eastern European Law Initiative
Institute), bedacy niezalezng pozarzadowa organizacja z siedziba w Pradze, zajmujaca si¢ ochrona rza-
déw prawa. W opracowaniu wskazan wzieli udzial sedziowie z paristw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Zob. https://ceeliinstitute.org/practical-guidelines-for-remote-judging/; CEELI Institute, Practical
Guidelines for Remote Judging in Central and Eastern Europe, 2021, http://ceeliinstitute.org/wp-
-content/uploads/2021/08/Remote_Judging 2021Book_Final.pdf [dostep: 20.09.2022 r.].
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podkreslono koniecznos¢ ustanowienia w prawie krajowym wyraznej regulacji
procesowej umozliwiajgcej organizacje zdalnych rozpraw. W przywolanych doku-
mentach posiedzenie zdalne zostalo uznane za akceptowalny zamiennik tradycyj-
nej formy rozprawy, z jednoczesnym poczynieniem zastrzezen dotyczacych jego
organizacji, w tym zapewnienia stronom czynnego w nim udziatu, a sadowi warun-
kéw do wydania wyroku na podstawie rzetelnie przeprowadzonego postepowania
dowodowego'®. Potwierdzeniem powyzszej tezy moze by¢ wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie Jallow przeciwko
Norwegii (skarga nr 36516/19). W orzeczeniu tym Trybunal, odnoszac si¢ do kwe-
stii formalnych, zauwazyl, ze przeprowadzenie rozprawy przy zapewnieniu obec-
nosci skarzacego w drodze polaczenia internetowego przez komunikator interne-
towy nie stanowi naruszenia prawa do rzetelnego procesu iart. 6 ust. 1 Europejskiej
konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.

2. Zalety rozpraw zdalnych w sadach administracyjnych

Dotychczasowa obserwacja praktyki orzeczniczej sadéw administracyjnych oraz
wnikliwa analiza danych statystycznych opublikowanych przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny oraz sady pierwszej instancji umozliwia dokonanie oceny funkcjono-
wania art. 15zzs* ustawy covidowej. Z punktu widzenia stron postepowania warto
przede wszystkim zwrdci¢ uwage na znaczng oszczednos$¢ czasu. Profesjonalni
pelnomocnicy reprezentujacy skarzace firmy czy osoby fizyczne moga za posred-
nictwem Internetu aktywnie uczestniczy¢ w rozprawie sadowej z siedziby kancela-
rii. Nierzadko w ciagu jednego dnia mogg bra¢ udzial w posiedzeniach sagdowych
w réznych sadach, co fizycznie bytoby bardzo utrudnione, czy wrecz niemozliwie.
Z oszczednoscia czasu wigze sie takze oszczednos¢ finansowa faczaca sie z koszta-
mi dojazdu na rozprawe do sadu administracyjnego. Wskazane okolicznosci moga
przelozy¢ si¢ na obnizenie kosztéw profesjonalnej obstugi prawnej strony, a tym
samym zwiekszenie dostepnosci adwokatéw, radcéw prawnych czy doradcéw po-
datkowych dla zwyklych obywateli. Réwniez dla stron postepowania niereprezen-
towanych przez pelnomocnikéw profesjonalnych organizacja rozprawy w formie
rozprawy zdalnej niesie ze sobg istotne korzysci. Uczestniczac aktywnie w rozpra-

18 W. Pigtek, Rozprawa w formie zdalnej przed sgdem administracyjnym...,s. 17-33.

19 Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284; zob. szerzej: K. Warceka, Strasburg, Rozprawa on-line nie narusza
prawa do rzetelnego procesu, Prawo.pl z 29.12.2021, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/rozprawa-
-on-line-wg-etpc-nie-narusza-prawa-do-rzetelnego-procesu,512564.html [dostep: 20.09.2022 r.].
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wie, dana osoba moze fizycznie by¢ przed monitorem komputera w domu, w pracy,
czy tez w innym dogodnym dla siebie miejscu. Szczegdlne zalety rozpraw zdalnych
widoczne s3 w przypadku stron postepowania przebywajacych za granica. Obecnie
mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu sagdu administracyjnego nie ogranicza
znaczna odlegtos¢ od siedziby sadu badz réznica w strefie czasowej™.

Z punktu widzenia sprawnosci orzekania sadoéw administracyjnych, funkcjonu-
jacy od 16 maja 2020 r. model rozpoznawania spraw réwniez posiada wiele zalet.
Z oficjalnych danych statystycznych wynika, Ze rozprawy zdalne oraz mozliwos¢
rozpoznawania spraw na posiedzeniach niejawnych moga by¢ szansa na szybsze
rozpatrzenie sporu. W 2021 r. wojewddzkie sady administracyjne stosujac unor-
mowania zawarte w art. 15zzs* ustawy covidowej, zalatwily w terminie do 3 miesie-
cy $rednio 40,67% skarg na akty i inne czynnosci oraz bezczynnosc¢ organéw i prze-
wlekte prowadzenie postepowania. W terminie do 4 miesiecy zatatwiono 57,33%
spraw, a w terminie do 6 miesiecy 79,88% wskazanych skarg. Liczby te $wiadcza
o duzej sprawnosci postepowan przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi?.
Pomimo ograniczen wynikajacych z rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2,
w przypadku wojewodzkich sagdéw administracyjnych tempo rozpoznania spraw
utrzymato si¢ na podobnym poziomie co w okresie przed epidemia COVID-19,
a mozna takze wskaza¢ sady, w ktorych sprawno$¢ rozpoznawania spraw wzrosta.
Mozliwos¢ polaczenia sie z sadem administracyjnym z dowolnego miejsca sprawia,
ze postepowania trwajg szybciej. Mniej jest bowiem ,,pustych terminéw” i koniecz-
nosci odraczania posiedzen na podstawie art. 109 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi z powodu czyjej$ nieobecnosci.

Organizacji rozpraw zdalnych przez sady administracyjne sprzyja fakt, ze sady -
co do zasady - nie prowadzg postepowania dowodowego, tj. nie przeprowadzaja
m.in. dowodu z zeznan $wiadkéw, dowodu z ogledzin, dowodu z opinii bieglego,
dowodu z przestuchania strony, w zwiazku z tym nie istnieje ryzyko naruszenia
zasady bezposrednio$ci ani tez nie istniejg trudnosci przy ocenie wiarygodnosci

20 Oprocz wyzej wymienionych korzyéci warto réwniez zwréci¢ uwage na aspekt psychologiczny kon-
taktu obywatela z sadem administracyjnym. Sad jest uosobieniem majestatu Rzeczypospolitej, a wi-
zyta w tym miejscu u wielu oséb wiaze si¢ z odczuwaniem silnego stresu. Niezaktdcone polaczenie
online moze zaoszczedzi¢ sporo czasu, kosztow, ale przede wszystkim nerwéw zwigzanych z osobi-
stym udzialem w rozprawie w budynku sadu. Mozliwo$¢ uczestniczenia w posiedzeniu sadu z domu,
miejsca pracy, czy pomieszczenia bezpiecznego dla podsadnego moze by¢ dla strony postepowania
dodatkowg korzyscig czerpang z tej formy kontraktu z sadem.

21 Zob. Naczelny Sad Administracyjny, Informacja o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w 2021 r.,
Warszawa 2022, s. 13-14.
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dowodéw?. Rozprawy przed sadami administracyjnymi polegaja na wymianie ar-
gumentow prawnych na temat legalnosci form dziatania administracji publiczne;.
Ten cel moze by¢ w pelni osiggniety rowniez w warunkach rozpraw zdalnych.

Charakteryzujac zalety rozpraw zdalnych, nie sposéb przy tym nie zauwazy¢
realnych oszczednosci finansowych w kosztach obstugi budynkéow sadowych. Or-
ganizacja rozprawy zdalnej nie wymaga przeznaczenia na sale posiedzen duzych
pomieszczen. Jest to szczegdlnie istotne w czasach obecnego kryzysu energetyczne-
go i znacznych podwyzek zwigzanych z ogrzewaniem pomieszczen.

3. Krytyka uregulowan prawnych zawartych w art. 15zzs*
ustawy covidowej

Nowy obligatoryjny model rozpoznawania spraw przez sady administracyjne
w formie rozprawy zdalnej od momentu wejscia w Zycie przepisow ustawy covido-
wej wzbudza takze szereg kontrowersji. Wydaje sie, ze kluczowg kwestia sporng jest
to, czy unormowania zawarte w art. 15zzs* ustawy covidowej sa obecnie proporcjo-
nalne do istniejacego zagrozenia wynikajacego z pandemii COVID-19. Jak wynika
z oficjalnych danych Ministerstwa Zdrowia, opublikowanych na dzien 6 wrzesnia
2022 r., w pelni zaszczepieni stanowia 51,43% calego spoteczenstwa®. Niewatpliwie
sytuacja epidemiczna w Polsce jest znacznie lepsza niz 2 lata temu. Dowodem tego
jest fakt, ze juz od 12 lutego 2021 r. otwarte sg kina, teatry, filharmonie oraz wiek-
szo$¢ miejsc uzytecznosci publicznej. Pojawia sie¢ w tym miejscu pytanie, czy w ak-
tualnym stanie zagrozenia epidemicznego dalsze obowigzywanie art. 15zzs* ustawy
covidowej jest uzasadnione?

Nalezy zauwazy¢, ze latem 2021 r., po trzeciej fali pandemii i zniesieniu wigkszosci
obostrzen sady administracyjne pierwszej instancji, w tym Naczelny Sad Admini-
stracyjny, byly gotowe na powr6t do orzekania stacjonarnego, oczywiscie w rezimach
sanitarnych. Tak si¢ jednak nie stalo. Plany te przekreslit jeden ruch ustawodawcy,
ktory przy okazji kolejnej nowelizacji ustawy covidowej*, z dniem 3 lipca 2021 r.
wprowadzil nowe brzmienie art. 15zzs* ust. 2 i 3, nakladajac na sady administracyjne

22 W myél art. 106 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi: ,Sad moze z urzedu lub na
wniosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace z dokumentdw, jezeli jest to niezbedne do wyjas-
nienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedluzenia postepowania w sprawie”.

23 https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2 [dostep: 20.09.2022 r.].

24 Art. 15zzs* zmieniony przez art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 28 maja 2021 r., Dz. U. z 2021 r. poz. 1090,
zmieniajgcej ustawe z dniem 3 lipca 2021 r.
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obowiazek rozpoznawania spraw na rozprawie zdalnej lub posiedzeniach niejaw-
nych. Majac na wzgledzie szeroki dostep obywateli do réznych instytucji publicznych,
rodzi si¢ pytanie, czy obowiazujace unormowania ustawy covidowej nie stanowig
naruszenia zasady jawnego rozpatrzenia sprawy zagwarantowanej w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP?* Przepis ten ustanawia jedng z istotniejszych aksjologicznie zasad
(zwlaszcza w odniesieniu do procedury sadowo-administracyjnej), jaka jest zasada
jawnosci, ktora — biorgc pod uwage zakres dzialania sadu administracyjnego oraz
sposob rozstrzygania spraw administracyjnych przez organy administracji publicz-
nej - ma w tym segmencie sgdownictwa znaczenie szczegolne. Nawet w przypadku,
w ktorym sad administracyjny utrzymuje niekorzystne dla jednostki rozstrzygniecie,
obie strony postepowania majg szanse przedstawi¢ swoje racje, wdac sie w polemike
co do prawa, a bezstronny podmiot jest w stanie ten spdr rozstrzygnac™.

Wskazane watpliwosci pogtebia fakt, ze ustawodawca w lakonicznych unormo-
waniach zawartych w art. 15zzs* ustawy covidowej w zaden sposob nie precyzuje,
jak powinna wyglada¢ rozprawa zdalna - co w $wietle standardéw konstytucyjnych
okreslonych w art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej jest szczegdlnie wazne. Brak jest re-
gulacji, ktére wskazywalyby m.in., jakie minimalne wymogi techniczne w zakresie
transmisji obrazu i dzwigku powinien spelnia¢ sprzet komputerowy, aby przepro-
wadzenie e-rozprawy bylo mozliwe. W takich realiach czgsto to trudnosci tech-
niczne, a nie przeszkody prawne uniemozliwiaja rozpoznanie sprawy na rozprawie
zdalnej. Codzienna praktyka orzecznicza pokazuje, ze problemy techniczne z gto-
sem i obrazem to pewnego rodzaju norma w organizacji rozpraw zdalnych?.

Problem z uczestnictwem w rozprawie zdalnej jest szczegélnie widoczny w przy-
padku oséb wykluczonych cyfrowo. Nie kazdy obywatel skfadajacy skargi do sadu
administracyjnego jest posiadaczem urzadzen elektronicznych z dostepem do In-
ternetu, za$ w gronie osob, ktore maja takie sprzety w swoim zasiegu, moga pojawic

25 W mys$l przywolanego przepisu: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.

26 Zob. R. Stankiewicz, J. Piecha, Stanowisko Osrodka Bada#, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw
Prawnych w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw projektu ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 899) w zakresie dotyczgcym zmian
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, Krajowa Rada Radcoéw Prawnych, Warszawa 2021, s. 6.

27 Zob. szerzej: A. Partyk, Zdalne rozprawy — komplikacje to ich drugie imig, Prawo.pl z 11.12.2021, https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/rozprawy-online-problemy-techniczne,512278.html [dostep: 20.09.2022 r.];
P. Rojek-Socha, Rozprawy online codziennoscig sqdéw, ale podstawg nadal prawna prowizorka, Prawo.
pl z 16.08.2021 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/e-rozprawy-w-sadach-brakuje-systemu-i-
-przepisow;510031.html [dostep: 20.09.2022 r.]. W trudnej sytuacji sa réwniez osoby niedostyszace,
noszace aparaty stuchowe. Pojawiajace si¢ w takich przypadkach problemy techniczne moga skutko-
wa¢ pewnym znieksztalceniem przebiegu rozprawy zdalnej, a takze wywolywac dyskomfort u uczest-
nikéw procesu.
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sie problemy z obstugg aplikacji do nawigzania tacznosci z sadem. Dla wielu obywa-
teli ograniczenia, najczesciej natury technicznej, nie pozwalajag w pelnym zakresie
wykorzystywa¢ cyfrowych technologii, co jest niezbedne w komunikacji z sagdem.
Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego i jego raportu zatytutowanego Spofe-
czeristwo informacyjne w Polsce w 2021 r. wynika, ze zaledwie 50% oséb w wieku
16-74 lata korzysta z ustug administracji publicznej przez Internet. Okazuje sie, ze
miliony obywateli w Polsce nie korzystaja z cyfrowych technologii i tym samym sa
wykluczeni cyfrowo, a nawet spolecznie®.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze w odréznieniu od sagdownictwa powszechnego,
w sadach administracyjnych ustawodawca nie przewidzial jakiejkolwiek alterna-
tywy dla rozprawy zdalnej. W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia roz-
prawy zdalnej pozostaje rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym zgodnie
z art. 15zzs* ust. 3 ustawy covidowej®. Przy tym w ustawie brak jest jakichkol-
wiek kryteriow, ktore okreslalyby, kiedy ma miejsce sytuacja, w ktorej nie moz-
na przeprowadzi¢ rozprawy zdalnej z jednoczesnym bezposrednim przekazem
obrazu i dzwieku. W przypadku sadéw powszechnych ustawodawca przewidzial
w art. 15zzs' ust. 2 ustawy covidowej, aby to sad zapewnil stronie udzial w posie-
dzeniu zdalnym w budynku sadu, jesli strona lub osoba wezwana wykaze, ze nie
posiada urzadzen technicznych umozliwiajacych udzial w posiedzeniu zdalnym
poza budynkiem sadu®. Takiej mozliwosci w przypadku postgpowania przed sada-
mi administracyjnymi ustawodawca nie przewidzial.

Zakonczenie

Obecny model rozpoznawania spraw przed sadami administracyjnymi w formie roz-
prawy zdalnej wprowadzony do polskiego systemu prawnego przez ustawe covidowa

28 Por. szerzej: P. Krzykowski, Informatyzacja postgpowania przed sqgdami administracyjnymi — refleksje
na temat nowelizacji z 12 kwietnia 2019 r. (Dz. U. 2019, poz. 934), Studia Prawnoustrojowe 2019,
nr 46, s. 165-166.

29 Art. 15zzs* ust. 3 ustawy covidowej: ,Przewodniczgcy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia
niejawnego, jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, a nie mozna przeprowadzic jej na odlegtos¢
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dZzwigku. Na posiedzeniu niejawnym w tych spra-
wach sad orzeka w skladzie trzech sedziéw”

30 Art. 15zzs' ust. 2 ustawy covidowej: ,Na wniosek strony lub osoby wezwanej zgloszony na co najmniej
5 dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia zdalnego sad zapewni jej mozliwos¢ udziatu w po-
siedzeniu zdalnym w budynku sadu, jesli strona lub osoba wezwana wskaze we wniosku, ze nie posia-
da urzadzen technicznych umozliwiajacych udzial w posiedzeniu zdalnym poza budynkiem sadu”.
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z dnia 2 marca 2020 r. moze spotkac si¢ ze skrajnymi ocenami. Z punktu widzenia
sprawnosci postepowania sagdowego oraz praktycznych korzysci dla obywatela zwig-
zanych z dostegpem do nowoczesnych technologii informatycznych taki tryb postepo-
wania jest dobrg alternatywg dla tradycyjnej rozprawy sadowej. Z drugiej strony do-
tychczasowa, przeszlo 2-letnia praktyka funkcjonowania art. 15zzs* ustawy covidowej
w sagdach administracyjnych, zwlaszcza wzgledem oséb wykluczonych cyfrowo, ob-
naza szereg istotnych niedoskonatosci obowigzujacych regulacji prawnych.

Rzecz jasna, nalezy zdawac sobie sprawe, ze nie istnieje idealny model postepo-
wania przed sagdami administracyjnymi. Tendencje dekodyfikacyjne sg trwale wpi-
sane w proces rozwoju regulacji procesowej prawa administracyjnego. Juz w samej
ustawie covidowej ustawodawca wprowadza réznice w zakresie organizacji rozpraw
zdalnych przed sagdami administracyjnymi i sadami powszechnymi®'. Jest wielce
prawdopodobne, ze takze po zakonczeniu stanu zagrozenia epidemicznego ta for-
ma rozprawy w sadach administracyjnych bedzie nadal rozpowszechniona. Cyfry-
zacja jest koniecznoscia i przyszloscia, na obecnym etapie informatyzacji instytucji
publicznych nie ma juz odwrotu od tego kierunku rozwoju sagdownictwa*?. Podzie-
li¢ nalezy stanowisko P. Pietrasza, ze jawnos¢ postepowania sgdowego przemawia
za zastosowaniem w postepowaniu nowoczesnych technologii informatyczno-
-komunikacyjnych®. Wydaje si¢, ze majac na wzgledzie specyfike sadownictwa ad-
ministracyjnego i stosunkowo rzadkie przypadki stosowania przez sady uprawnien
wynikajacych z art. 106 § 3 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjny-
mi*, zaproponowany przez ustawodawce w ustawie covidowej model rozpozna-
wania spraw na rozprawie zdalnej moze by¢ modelem optymalnym, zwlaszcza ze
zwigzek instrumentalny norm prawa o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi z normami prawa materialnego ma zupelnie inny charakter niz w przypadku
cywilnej lub karnej procedury sadowe;j*.

31 Por. art. 15zzs' ustawy covidowej.

32 Zob. M. Biala, Rozprawy zdalne w postepowaniu cywilnym, 2021 [wyd. el. LEX]; M. Kopacz, Wykorzy-
stanie systemow teleinformatycznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o ustale-
nie prawa do $wiadczenia wychowawczego, w: Przemiany cywilizacyjne a funkcjonowanie administracji
publicznej. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bronistawowi Jastrzebskiemu w dziewigcdzie-
sigtg rocznice urodzin, red. J. Strzelecki, M. Gizynska, Plock 2017, s. 255-265.

33 P.Pietrasz, Informatyzacja polskiego postepowania przed sgdami administracyjnymi a jego zasady ogél-
ne, 2020 [wyd. el. LEX].

34 Art. 106 § 3 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi: ,,Sad moze z urzedu lub na
wniosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace z dokumentdw, jezeli jest to niezbedne do wy-
jasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia postepowania w sprawie”.

35 Zob. M. Kaminski, Wzorce kodyfikowalnosci procedury sgdowoadministracyjnej oraz problemy ich
konkretyzacji na tle rozwigzat w wybranych zagranicznych porzgdkach prawnych i w prawie polskim,
Forum Prawnicze 2021, nr 4, s. 67-89.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94) 2023



Rozprawa zdalna — wyjgtek od reguty czy nowy model postepowania

Przeprowadzone badania dowodzg jednak, ze obecne unormowania zawarte
w art. 15zzs* ustawy covidowej s3 niewystarczajace. Raport Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka, sporzadzony na podstawie danych pozyskiwanych pod koniec
2020 r. i na poczatku 2021 r., wskazuje, ze odkladana latami cyfryzacja polskiego
wymiaru sprawiedliwosci w obliczu pandemii COVID-19 skutkuje tym, iz ustawo-
dawca w sposdb chaotyczny i niejednolity uregulowal zasady organizacji rozpraw
zdalnych*. Obecne przepisy moga by¢ jednak punktem wyjscia dla przysztych
prac legislacyjnych odno$nie do cyfryzacji postepowania przed sadami admini-
stracyjnymi. Konstruujac nowy model posiedzenia odmiejscowionego, nalezy
zwroci¢ uwage, ze w Rezolucji Parlamentu Europejskiego dnia 13 listopada 2020 r.
w sprawie wplywu §rodkéw stosowanych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19
na demokracje, praworzadno$¢ i prawa podstawowe (2020/2790(RSP))*’, wprost
przypomina sie, Ze nawet w stanie zagrozenia publicznego nadrzedne musza po-
zosta¢ podstawowe zasady praworzadnosci, demokracji i poszanowania praw
podstawowych oraz ze wszystkie srodki nadzwyczajne, odstepstwa i ograniczenia
podlegaja trzem ogélnym warunkom: niezb¢dnosci, proporcjonalnosci w waskim
znaczeniu i tymczasowosci — warunkom, ktore sg regularnie stosowane i interpre-
towane w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC), Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE (TSUE) oraz réznych sadéw konstytucyjnych (i innych)
panstw cztonkowskich™.

W przysziych regulacjach prawnych konieczne jest wiec ustalenie jasnych
i czytelnych regul przeprowadzenia rozpraw zdalnych, ujednolicenie stosowane-
go w tym zakresie oprogramowania i ustalenie przejrzystych zasad powiadamiania
stron i pelnomocnikéw o tych posiedzeniach. Dotychczasowa praktyka wskazuje,
ze wiele rozpraw zdalnych przebiega bez wiekszych utrudnien, zdarzajg si¢ jednak
przypadki, i nie s3 to rzadkie sytuacje, kiedy problemy techniczne uniemozliwiaja
rozpoczecie badz kontynuowanie rozprawy zdalnej. Trudnosci w zorganizowaniu
posiedzen online, czy to po stronie sadu, czy stron, sprawiaja, Ze rozwigzania, ktére
w powszechnej skali pozwalaja wzmocni¢ prawo do sadu, w wybranych przypad-
kach przeciwnie - skutkuja ograniczeniem go.

Ustawodawca winien ponadto jasno okresli¢ przestanki przeprowadzenia roz-
prawy zdalnej oraz posiedzenia niejawnego. Wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca
w art. 15zzs* ust. 3 ustawy covidowej nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez brak

36 https://www.hfhr.pl/publikacje [dostep: 20.09.2022 r.].

37 Dz.Urz. UE C 415 2 13.10.2021, s. 36.

38 Zob. szerzej: Komisja Wenecka, Sprawozdanie okresowe z dnia 8 paZdziernika 2020 r. (CDL-
-AD(2020)018), pkt 19 i 21, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0139_
PL.html [dostep: 20.09.2022 1.].
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mozliwosci przeprowadzenia posiedzenia odmiejscowionego. Jak pokazuje dotych-
czasowa praktyka stosowania prawa przez sady administracyjne, moze to oznaczac,
ze za sytuacje taka zostanie uznany brak odpowiednego sprzetu informatycznego
lub umiejetnosci jego obstugi. Prowadzi to w istocie do zréznicowania sytuacji oby-
wateli w zaleznosci od dostepu do okreslonych $rodkéw technicznych i umiejet-
nosci korzystania z nich, bez odpowiedniego wsparcia ze strony panstwa. Wydaje
sie, ze obecny stan zagrozenia epidemicznego nie stanowi wystarczajacej podstawy
do dalszego utrzymywania ograniczen w prawie jednostki do udzialu w rozprawie
zdalnej, jak ma to miejsce w art. 15zzs* ust. 3 ustawy covidowej. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze w $wietle art. 233 ust. 1 i ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia prawa do
sadu nie s3 dopuszczalne nawet w zwigzku z wprowadzeniem stanéw nadzwyczaj-
nych, zatem w sytuacji szczegolnego zagrozenia panstwa, jego bezpieczenstwa, po-
rzadku publicznego, a takze bezpieczenstwa zycia i zdrowia obywateli. Trzeba zgo-
dzi¢ si¢ z oceng R. Stankiewicza i J. Piechy, ze skoro ograniczenie prawa do sadu nie
jest dopuszczalne w stanie nadzwyczajnym, to tym bardziej nie moze mie¢ miejsca
w stanie zagrozenia epidemicznego®.

Konieczne jest zatem stworzenie przez ustawodawce prawnych ram udziatu
w rozprawie zdalnej dla tych osob, ktore nieobecnos¢ ttumacza brakiem sprzetu albo
umiejetnosci technicznych. Wydaje sig, ze zapewnienie obywatelowi odpowiednich
warunkow technicznych udziatu w rozprawie zdalnej jest okreslong czynnoscig z za-
kresu ochrony prawnej, a wiec moze by¢ powierzone organom, ktdre nie sprawuja
wymiaru sprawiedliwosci*. W sadach powszechnych, w przypadku oséb wykluczo-
nych cyfrowo, ustawodawca wprowadzit stosowna regulacje prawna w art. 15zzs'
ust. 2 ustawy covidowej, ktora skutecznie rozwiazuje ten problem. Nalezy zatem
postulowac, aby analogiczne unormowania znalazly si¢ w przysztych nowelizacjach
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Mozna bowiem za-
da¢ pytanie, dlaczego obywatel, ktéry ma sprawe przed sadem powszechnym i admi-
nistracyjnym, w razie braku mozliwosci technicznych tylko w pierwszym przypadku
bedzie mdgl bra¢ udzial w rozprawie sadowej w budynku sadu?

Reasumujac, zdaniem autora rozprawa zdalna po ustaniu stanu zagrozenia epi-
demicznego moze by¢ docelowym modelem postepowania przed sadami admini-
stracyjnymi. Aby nie dochodzilo do naruszenia prawa do sadu w przypadku oséb

39 R. Stankiewicz, ]. Piecha, Stanowisko Osrodka Badat, Studiéw i Legislacji..., s. 20. Por. takze: H. Fi-
lipczyk, Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 15zzs(4) ust. 3 specustawy
w $wietle zasady jawnosci postepowania sgdowego, Przeglad Podatkowy 2021, nr 5, s. 17-26.

40 Zob. szerzej: ]. Misztal-Konecka, Prawo pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych w Polsce i Hi-
szpanii. Zadanie Panistwa z zakresu wymiaru sprawiedliwosci czy administracji?, Journal of Modern
Science 2019, nr 2, 5. 99.
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wykluczonych cyfrowo (bez sprzetu komputerowego, bez dostepu do Internetu, bez
kwalifikacji do obstugi sprzetu komputerowego i oprogramowania), nalezy umoz-
liwi¢ takim osobom udzial w rozprawie sagdowej w siedzibie sadu. Dobrym roz-
wigzaniem moze okazac¢ si¢ wprowadzenie do przepiséw ustawy Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi jasnych regul przeprowadzenia rozprawy
hybrydowej, ktdrej istota polega na tym, ze sklad orzekajacy i przynajmniej jedna
ze stron jest obecna w budynku sadu, podczas gdy pozostali uczestnicy dofaczaja
do rozprawy w formie zdalnej. Kompleksowe uregulowanie w przepisach prawa
zasad organizacji rozprawy zdalnej z uwzglednieniem standardéw konstytucyjnych
okreslonych w art. 45 ustawy zasadniczej — zwlaszcza w stosunku do oséb wyklu-
czonych cyfrowo - bez watpienia zwiekszy zaufanie obywateli do sadownictwa ad-
ministracyjnego oraz zapewni skuteczng ochrong sadowa*'.
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Summary: This study aims to compare the inheritance law norms of the European Union countries in the area
of inheritance rights of minors and present the authors’ own vision of the possibility of implementing certain
legal norms in the national legislation of Ukraine. This comparative analysis will allow us to distinguish the legal
constructs that can be applied in Ukrainian legislation to ensure the protection of the interests of minor heirs.
This article analyses the legislation of the European Union countries, which specifies the legal status of minors
as heirs and identifies the legal institutions and legal constructs that should be introduced into the national
legislation of Ukraine to ensure the protection of the inheritance rights of minors.

Key words: inheritance, heirs, minor heirs, mandatory participation in the heir’s property, implementation of
European Union legal norms

Pestome: Llenb npoBeieHHOro nccriefoBaHmns — CpaBHUTb HOPMbl HACIEACTBEHHOTO NpaBa CTpaH EBponelickoro
coto3a B 06/1aCTV HacNefoBaHMA HECOBEPLLUEHHONETHUMYM U NPeACTaBUTb COOCTBEHHOE BUAEHMWE aBTOpamu
BO3MOXHOCT/ BHEAPEHMs OTAENbHbIX MPAaBOBbIX HOPM B HALMOHaNbHOE 3aKOHOAATENbCTBO YKpavHbl.
Takas cpaBHUTENbHAA XapaKTePUCTMKA MO3BOJIAET BbIAEUTb MPABOBble KOHCTPYKLMK, KOTOPble MOTYT ObiTh
NPUMEHeHbI B YKPaWHCKOM 3aKoHOAATeNbCTBE AnA obecneyeHns 3allyTbl UHTEPECOB HECOBEPLUEHHONETHUX
HacnepgHUKOB. B cTaTbe aHanu3upyeTca 3akOHOAATENbCTBO CTpaH EBponelnickoro cotosa, onpepenswoliee
NpaBOBOW CTaTyC HECOBEPLUEHHONETHUX JNL KaK HacnefHWKOB, 1 OnpefensoTcs NpaBoBble WHCTUTYTbl
1N KOHCTPYKLMM, KOTOPble HEO6XO0AMMO BBECTU B HALMOHaNbHOE 3aKOHOAATENbCTBO YKpauHbl AnA obecneyeHmns
3aLUWTbl HACNIEACTBEHHDBIX NPAB HECOBEPLUEHHONETHUX.

KnioueBble cnoBa: HacnefoBaHue, HacnefofaTeny, HacnefHVKY, HeCOBEPLLEHHONETHME, obasartenbHas gona
B HaCNeACTBe HacneAoAaTeNa, BHeApeHe NpaBoBbix HOpM EBponeiickoro coto3a

Bctyn

€BpoinTerpallis, 3 IOYaTKy IIPOrO/IONIEHHA HE3a/lIeKHOCTI YKpaiHy, € TOIOBHVM
i He3MiHHMM 30BHIIIHbONOMITUYHNM IIPIOPUTETOM YKPAIHCHKOI iepKaBy, a IiC/IA
patndikanii Yrogu mpo acouianito Mk YkpaiHoto Ta €Bpomeiicbkum CoroszoM
(mani — €C), ska Binbynach 16 BepecHsa 2014 poky, eBpoiHTerpaniiiHi mpouecu
y Halllill Jep>KaBi MePeMiCTUINCD Y IPAKTUYHY IUIOIMHY.

B ymoBax moBHOMacmTabHOI pociiicbkoi BilfHM MpoTH YKpaiHV INMTaHHA €B-
poOiHTerpariifHIX poleciB HabyBalTh 0COOMMBOI AKTYaTbHOCTI. 28 moToro 2022
poky IIpesupment Ykpainu mifnucas 3asgBKy Ha WieHCTBO YKpainn B €C, a 1 6epes-
HA 2022 poKy eBpoIlapaMeHTapi yXBalIuIu Pe30IoLilo, AKa 3aK/INKa€E IeP>KaB-
-wieny €C nmpauoBaTy HajJ HalaHHAM YKpaiHi cTaTycy KaH[MaTa Ha BCTYIL

Take mpucKopeHHs nepebiry iHTerpauiifH1X MPOLeCciB BUMara€e akleHTyBaTu
yBary Ha JOCBiJj €EBpONENICbKMX KPaiH Y BUpIIIeHHI U TaHb, AKi IIOCTAIOTH AK IIepes
IOPUANYHOIO HAYKOI0, TaK i IIepef IPaKTUKOI0, 3 METOI0 3a0e3IedeHHs OXOPOHH Ta
3aXICTY IIpaB (3aKOHHMX iHTepeciB) rpoMagsaH. Oco61MMBO Iie CTOCYETHCS OXOPO-
HJI Ta 3aXMCTY NPaB HEMOBHOJITHIX 0Ci6, sKi B CMIy BiKy Ta IPaBOBOTO CTATYCy
He € a0COIOTHO CaMOCTIIIHMMIY Ta MOTPEOYI0Th 0COONMMBYUX IIPABOBMX FAPAHTIIL.
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Heo6xigHicTb aflanTyBaTy yKpalHCbKe HalliOHa/JIbHE 3aKOHOMABCTBO JJO 3aKO-
HoplaBcTBa Kpainu €C, 30kpeMa, y cdepi crrafKoBOro mpasa, 3yMOBJIEHA TaKOX
3pOCTaHHAM 00CATIB MIXK/IEP)KaBHOTO IepeMillleHHsI MajlHa, IHTEHCUBHUM Iepe-
i3moM ocib B iHO3eMHi Jep)kaBy, 301/IbIIIeHHAM IIPUBATHOIPABOBIUX BiJTHOCHH 3a
y4acTio iHo3eMHOTro eneMeHTy. CaMe CIlafIkoBe IIPaBO JIOBOJII TiCHO IIe€periiTa-
€TbCA 3 BifHOCMHAMM MO0y, CiM'{, yCMHOB/IEHHS, a TOMY CIHaJKOBe IIPaBO CTAE
6/1M3bKMM 10 ciMeitHoTO. [Tpy 11bOMY, Ha PO3BUTOK 060X 3HAYHOIO MipOI0 BIUIVBA-
I0Tb HaljiOHA/IbHi TpafuILil, 3B14al, a TAKOXK yCTalleHHI yAB/I€HHA CYCIIiIbCTBA XTO
BXOZIUTD [IO KOJIA CITAJKOEMIIIB Ta AKMM YMHOM POSIIONINAETbCA CIAIINHA MK
HyMH. Taka KOMIUIEKCHICTb 3yMOBJIIOE IIOTPeOy Y BIPOBAXKEeHHI IHCTUTYTIB Ta
KOHCTPYKIIil1, AKi 6 He jMIle BifIIOBifamyu MpaKTULli Ta 3aKOHOZABCTBY KpaiH €C,
a 11 Oy alalITOBaHMMM JIO0 YKPaiHCbKUX peaJIiil.

B KpaiHaX KOHTMHEHTAJbHOIO IIpaBa IPaBOBi KOHCTPYKIil 3aCTOCOBYIOTHCS
HEOJHAKOBO, 3aJIeKHO BiJi KOHKPETHOI ITPaBOBOI CUCTEMI, IIO HE 3aBXAM Bpa-
XOBYIOTb NIPaBO3HAaBII, 3aCTOCOBYIOUM JOCBif Tiel um iHIoOi Kpainu. YacTo Ha
IIpaKTULi 3aII03MYYIOTh TaKi IPaBOBi KOHCTPYKIil, AKi Yy HallilOHaTbHOMY 3aKOHO-
[ABCTBI KOHKPETHOI JIep>KaBy He MAlOTh Hi 3aKOHOJJaBYOTO 3aKpillsIeHHs, Hi Hay-
KOBOTO OOTPYHTYBaHHSI.

[InTanHo yHidikanii HopM y cdepi ciaKOBYUX BiTHOCHH B M>KHAPOJHOMY ITpU-
BAaTHOMY IIpaBi IPUiNANN yBaTy HU3Ka YKPaiHCbKMX Ta iHO3€MHMX BUEHUX, TAKUX,
Hanpuknap, ak: M.I. bpayn, I'B. lanymenko, I.I. Ietbman-Ilasnosa, A.C. [losrepr,
M.O. Muxaiinis, B.I. Kucinp, A.A. Crenanok, €.1. ®ypca, C.A. Oypca, Ta in.

Buxip BifHOCMH MDKHapOJHOTO CIIafIKyBaHHA 3a MeXi IPaBOBOTO IO/ OfiHiEl
Jilep>KaBM, 3B’A30K i3 IIPaBOM iHO3eMHUX Jiep)KaB, CIIPUUMHAE BUHUKHEHHA IIPO-
671eM y TIpaBO3aCTOCOBHIN MPaKTNIi, SIKi OB’A3aHi 3 HAJIOKHNM IIPAaBOBUM pe-
TY/IIOBaHHAM CIIa/IKyBaHHA HEIIOBHOMITHIMM ocobamu. [InTaHHA, AKi BUHUKAIOTD
Yy IUIOIVHI CITa/IKyBaHH:A HEIIOBHOMITHIMM 0c00aM, HOTPeOYIOTh Y3TO/KEHHS He
JIMIIE HAa HAl[iOHA/IbHOMY DiBHi, @ TaKOX i Ha MikKHapogHoMmy. Came TOMY, B HayIii
Ije 3a/IMIIAETHCS YMMAJIO IIPOTA/INH LIOA0 0COOMMBOCTEl CIIaIKyBaHHS HEIIOBHO-
NiTHIMK 0co6amu, AKi TOTPeOYIOTh JOCTI/KEHHS Ta € aKTYa/IbHIMY Ha CbOTOJJHI.

Buie HaBefieHe BU3HaYa€e HEOOXiTHICTh JOCTIIKeHHS 00paHoi Temu Ta 00y-
MOBJIIO€ i MeTy. OCHOBHMMM 3aBJJaHH, SIKi CTAB/IATD Iepef; OO0 aBTOPH, € aHa-
71i3 3aKOHOfIaBCTBA KpaiH €C, siKe BI3HAYa€ IPABOBUIT CTATYC HEIIOBHOJIITHIX 0Ci6
AK CIAfIKOEMIIIB, BUOKPEMJIEHHA NPABOBUX IHCTUTYTIB Ta KOHCTPYKLiN, AKi J10-
[[i/IbHO BIIPOBAJMTH B HAIliOHa/bHE 3aKOHONABCTBO YKpaiHM 3 MeTOI0 3abe3ie-
YeHHs OXOPOHM Ta 3aXJUCTY CIIAJKOBUX IIPaB HEIOBHOJITHIX 0ci6.
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1. MpaBoBi KOHUeNUii KpaiH KOHTMHeHTaNbHOI EBpoNK WoA0
0co6nMBOCTEI CNagKyBaHHA HEMOBHOJITHIMM oco6amu

B 3akoHOmaBCTBI BCix fiepkas €C crmaikyBaHHA PO3ITIALAETHCA AK OAVH 3 6a30BUX
IHCTUTYTIB UMBiIIBHOIO IIpaBa.

OCHOBOIONOXXHMI BIVIMB Ha CIafIKOBE IIPAaBO €BPONENCHKIX KOHTMHEHTAIb-
HUX KpaiH Majio pUMCbKe IIPMBATHE IIPAaBO, a B CU/IY LbOTO, IIPOBigHI iHCTUTYTH
CIIJIKOBOTO IpaBa TaKMX KpaiH MaiTb Oesniu mogibHoCTell. PuMcbkoMy po3y-
MiHHIO IIPaBa BJIACHOCTI L[i/TKOM BiJJITOBifla/I0 IPAaBO PO3MOPAKATUCA MaTHOM He
TIIBKY 32 KUTTS, ajie i Ha BUMAOK CMepTi, TOOTO 3amoBifiaTy i1oro’.

Tyt BapTO 3ayBa>kuTH, 1O 3 IIPAaBOBOI TOUKM 30Py OCHOBHI BiIMiHHOCTi MiX
IBOMa OCHOBHMMU CYCTeMaMIU CIIaJJKOBOI'O IIPaBa KpaiH KOHTMHEHTA/IbHOI EBPO-
M Ta KpaiH 3 aHIJIOCAKCOHCHKMM IIPaBOM, cepef SIKUX Halinepire Bemkobpura-
His ta CIIA, nonArae B ToMy, 1[0 y IepLIill Tpymi KpaiH CHajliHa IepeXoguThb
6esIocepeHbO IO CNA/IKOEMIIIB, TOAI SIK Y APYTiit Ipymi KpaiHu K0 TpeTboi oco-
61, a moTiM - 1o cafkoemuiB. Kpim Toro, cepen kpaiH KOHTMHEHTaIbHOI EBponN
MO>KHA BMOKPEMMTH KpaiHM, AKi 3aTa/loM IOTPUMYIOTbCS PPaHITY3bKOTO 3pasKa,
Ta KpaiHy /I AKMX 3pa3koM € npaBo HimMewunnu?®.

Hespakatoun, K 3a3Ha4e€HO IONEPENHbO, HA CIiIbHE KOPiHHS, AKe IOXOAUTD
37e6i/IBIIIOr0 3 PUMCHKOTO IIpaBa, 3aKOHM IIPO MaTepianbHe CIIaKyBaHH:I B Oara-
TbOX KpaiHax €C icTOTHO Bifjpi3HAOTHCA.

Tak, mocnmimpKyoun NUTaHHA CHAaJKyBaHH:A HENOBHOJITHIMU, BapTO Bpaxo-
BYBaTy, IO iCHY€E LOHAMMEHIEe TPY IIPABOBi KOHLENLil NIPUHIUIIB IIepexony
paB Ta 000B’A3KIB CIafKOAaBIA 1o crnagkoeMuiB: (1) koHuemnuis le mort le vif
saisit, ika iepef6ayae, 10 CIIaIKOEMEIb BBA)KAETHCA TAKNM, IO CTAB CIIAJKOEM-
I1eM ITIOMepPJIOTo 3 MOMEHTY J10ro cMepTi; (2) KoHuenuis hereditas iacens 3rigHo 3
KO0 «IeXKada CIa/IMHa» € CIAJIIHOIO, [0 He IPUITMAEThCs 200 CIaALINHOIO,
I[0 He IIPUIIMA€EThCS, He3BKAI0UY Ha IPU3HAUYEHHS CIaKOEMIIiB; i (3) KoHIen-
Llig YIpaBJIiHHA CIIAJKOBMM MAaifHOM - Ile CUCTEMA, B AKiil IPOBiTHY PO/Ib Bi-
Jirpae Kepyrmoumil CHajlj/HoOI0, a CIIaJIIHa IepeXOANUTh JO HbOTO 3 MOMEHTY
ii BigkpurTA.’

3rigHo 3 mepuIMMY [BOMA KOHIIEMIIisIMI IUTAaHH BifIOBifa/IbHOCTI 0 60prax
3a CIIAJIIVHOI0 BIUIMBAE HA 0COOMCTE MAITHO IIpaBOHACTYIHUKIB IIOMEP/IOTO, TOAI

1 O. Cernak, Porivnal'no pravove doslidzennd osoblivostej spadkuvannd za zapovitom u krainah
kontinental’noi Evropi, Art and Science 2021, vol. 3, c. 5-17.

2 V.V. Valah, Spadkove pravo zarubiznih krain, Pravova derzava 2002, Ne 4, c. 115-122.

3 M. Zatucki, New Rules on Liability for Inheritance Debts in Poland: Road to a Single European Law?,
European Review of Private Law 2016, no. 2, c. 189-202.
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SIK 32 TPETHOI0 KOHIIEMIIE BiMOBIaIbHICTD IO 6Oprax 3a CHafliNHO0 He IO-
KJIala€TbCSl Ha MIPaBOHACTYIHMKIB IIOMEPIIOTO, @ CTOCYETHCS TiIbKU CHaJKOBOTO
MaliHa i TOB’g3aHa 3 BiIIOBiga/IbHICTIO iHIIMX 0CiO*.

3arazoM, Opi€EHTYIOUMCh Ha Iii TPY KOHIIeMNIlii, 3aKOHOJaBCTBO €BPOINENCHKUX
liep>kaB Nepenbavae pisHi NPUMHINMIN BifiIOBiJa/IbHOCTI 3a yCrafikoBaHuMu 60p-
rami, 1J0 Ma€ 3HauYHWIT BIUIMB Ha IpoLeaypy yHidikawii Sk 3aKOHOAABCTBA Jiep-
KaB B paMkax €C Tak i mopanpioi iMnieMeHTallii HOpM CIIafIkOBOTO IIpaBa B Ha-
L[iOHaJIbHEe 3aKOHOAABCTBO YKpaiHu. Tak, Hampukiaj, AKIO CHAfIIMHA 3HAYHO
00TsDKeHa 6opraMu abo, SIKIO BOHA CK/IAJIA€ThCA JIMIIE i3 3000B’13aHb, TO B OfI-
HilT cucreMi cmaikoeMelb Moxke Oy Ty 30608’ A3aHMIT TIOKPUTY OOPIU 32 PaXyHOK
B/IACHOTO MaifHa, a B {HIIMX CUCTeMax TaKe 3000B’s13aHH He € MPO6IeMOI0 CIIaj-
KO€EMIIA, 110 He CHPUATINBO JII KPEeIUTOPIB.

Crig TakoXX 3a3HaYUTH, IO B JIeSIKMX EBPONENCHKUX KpaiHaX (HampuKiaf,
Xopsartis, Yropuuna, Yecbka Pecrry6ika un goHeaBHa [Tonblna) 3acTOCOBYIOTH-
Cs1 IPOMDKHI cucTemy, sIKi 0OMeXYIOTb Bi/JIIOBiTa/bHICTb CIIaAKOEMIIIB BapTiCTIO
yCIIaIKOBaHOTO MalfHa’.

BxasaHi BiIMiHHOCTI € jMIlIe KiTbKOMa IPUK/IafaMI THUX, AKi iCHYIOTb y CUCTe-
Max CIafKyBaHHA B KpaiHax €C. IcToTHI BITMiHHOCTI TaKOX iCHYIOTD LIOZI0 aKTH-
BiB, BUTOI, OTPMMAaHMX BiJl CIIAALMHY, KO/Ia IPAaBOMOYHMX CIIaJKOEMIIB i THUIIIB
TIpaB, AKi C/IiJj BpaXOBYBATy IIPU JOC/I/I)KEHHI MMTAHHA CIIaJJKYBaHHA H IIOBHOJIT-
HiMu ocobamm. Ampke Toit (akT, 1[0 HOTEHLINHNII HEIIOBHOMITHIN ClIa/IKOEMelb
Mae€ IIeBHI [IpaBa Ha CHAfILMHY B MeXKaxX OJjHi€l Iep>KaBy, ajie He Ma€ TaKUX B Me-
»Kax IPaBOBOI CUCTEMM iHILIOI IEP>KaBY, AKILO TaKa 3aCTOCOBYETHCA O KOHKPET-
HYX BiJHOCMH CHaJKyBaHHS, MOXXe BUK/IVKATU cepiio3Hi nmpotupivusa. Tomy, He
[IMBHO, 10 PO301KHOCTI MiXK I€AKMMY HAl[iOHA/IbHMMY 3aKOHAMM ITPO CHIA/JIIVHY
NPU3BOJATD O HEBU3HAYEHOCTI.

4 M. Zalucki, Attempts to Harmonize the Inheritance Law in Europe: Past, Present, and Future, Iova Law
Review 2018, vol. 103, no. 5, https://ilr]aw.uiowa.edu/print/volume-103-issue-5/attempts-to-harmo-
nize-the-inheritance-law-in-europe-past-present-and-future [data zvernenna: 1.06.2022].

5 Zakon o nasljedivanju [The Heritage Act] art. 130-39 (2015) (Croat.); Obc¢ansky zdkonik [Civil
Code], Zakon ¢. 89/2012 Sb. § 1704 (Czech), translation at http://obcanskyzakonik justice.cz/images/
pdf/Civil-Code.pdf; Polgéri térvénykonyv (Ptk.) [Civil Code] § 7:96 (Hung.), translation at http://
www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96512/114273/F-975134979/M; Kodeks Cywilny [Civil
Code], art. 1012 (Pol.).
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2. Oco6nuBocTi npaBoBMX HOpM KpaiH €C WoA0 cnagKyBaHHA AiTbMY
HapoaXeHumu y wno6i, no3a wnob6om, yCMHOBIEHUMU JiTbMU
Ta iMmnnemMeHTaLif LUX HOPM B HallioHaIbHe 3aKOHOZ4aBCTBO YKpaiHu

I X049 0cOOMMBOCTI ClIaIKyBaHH HETIOBHO/ITHIMM 0cobamy B KpaiHax €C 3a/ie)xarh Bif
3aCTOCOBAHOI KOHLEIIIil, C/Tifi BUJIUINTY 3arajibHi TeH/IEHLIii Ta pyUCH, AKi IpUTaMaHHi
BciM KpaiHam €C B pery/iroBaHHi IUTaHHA CIa/IKyBaHH:A HETIOBHOJIITHIMIL.

Haitniepiiie 1je cTocyeTbca TeHI€HIII SpIBHATHU Y IIpaBaX Ha CIIAIKyBaHHA [iTell,
HAapO/PKEHNX y IUII00i, TO3aNITI00HNX fIiTell Ta YyCMHOBIEHMX AiTelt. B 6inbmocTi
€BPOIIENICHKUX KPaiH, BiIMIHHOCTEN y IIpaBaxX Ha OTPMMaHHA CIaJIKOBOTO MaiiHa
MDX BKa3aHMMM AiTbMIU HeMae. Taka piBHICTb BM3HAaHA €BPOIENCHKOIO CIIiIbHO-
TOIO SIK OfIHE 3 OCHOBOIIOJIOXKHMX IIPAB JIIOJVIHIL.

ITpaBo Ha piBHMII CTaTyc, HE3aJEKHO BiJl YMOB HapOIPKEHHA, 3aKpiIIEHUI
B cTarTi 17 €Bponeiicbkoi conianbHoi Xapril, AKa BUMarae yCyHeHHs JUCKPUMi-
Halil MDK IiITbMI HAPOJ KEHVIMMU B nTr06i Ta 1o3a IO oM, 30KpeMa, 1010 CIiaj-
KOBJX IIpaB°.

Y HimeuyunHi MOCMiOBHICTb CIIAJIKOEMI]IB BM3HAYAETbCA 3a MapaHTe/IaMIy,
cucTeMa AKMX iCHyBasa 1e y ¢peopanpHOMy 1pasi. [1if «mapanTennoo» ciif po3y-
MIT! IPyIly KPOBHUX POAMUYIB, 11O IIOXOAATD BiJj CIIIIBHOTO IIpefiKa Ta JIOr0 HU3-
XiJHMX pOAMYiB (HaanKnan, IiTH, 6aTbKO CIIAKOMABLIA, 6paTM Ta CECTPHU CIIA/IKO-
[aBIA, IVIEMIHHVKY criagkozasIid i T.1.)". KoxkHa mapaHTe/a MoXe peanisyBaru
IIpaBO Ha NPUITHATTA CHAALMHA 33 BiJICYTHOCTI pOANYiB IIOIIEPENHDOL.

3 ornAny Ha BKasdaHe, BillIOBIZHO 1O cllafikoBoro mpasa HiMewyunmHu crapxo-
EMIIAIMU BBa)XKaloTbcA /uule poaudi. 3akoHofaBcTBO HiMeyunmHM KinbkicTh ma-
paHTe/T He 0OMeXYe, TOMY CIaIKOEMLAMY MOXYTb Oy i manexi popndi. IIpn
IIbOMY, 3aCTOCOBYETBCS IPUHIINI «YHIBEPCATbHOTO CIIAJKOEMCTBA»®,

Pasom 3 TumM, 3a npaBom Himeuuuny, ciMeliHi BiTHOCHHM TaKOX MOXYTb BU-
HUKHYTH B PE3Y/NIbTaTi YCMHOB/IEHH:A, OCKIIBKY L€ ITPOLIeC, 3a 3aKOHOM, CTBOPIOE
HOBHOLIIHHMII CIMeJTHWIT 3B’ 130K MDK IUTMHOIO Ta YCUHOB/IIOBAYeM, a TAKOX PO-
IUYaMy OCTaHHbOTO’.

6 Childrens Rights under the European Social Charter, https://rm.coe.int/1680474a4b [data zvernenna:
20.06.2022].

7 O.V. Rakul, Spadkove pravo Ukraini ta évropejs’kih krain: dedki osnovni vidminnosti, http://www.spil-
nota.org.ua/ru/article/id-1204/ [data zvernenna: 20.06.2022].

8  German Civil Code (BGB), https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.
html#p6583 [data zvernenna: 20.06.2022].

9 H. Haarhaus, Germany International Estate Planning Guide. Individual Tax and Private Client Com-
mittee, https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=2E3150FC-0F1C-44B9-8417-BE161115A1CC [data
zvernenna: 20.06.2022].
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Orxe, ycMHOBIIEH] [iTH, 3a cTafikOBMM IpaBoM Himeudnnu, AK mpasBuio, Ma-
I0Tb Ti cami mpaBa, 1o 1 6iomorivHi #iTH, Tak caMo AK i [iTV HapoOPKeHHI micns
cMepTi crafikofaBIsl. Taki HEOBHOMITHI cIIafKOEMIi Hajle)XaThb O IepIIoi Yepru
CIIa/IKyBaHH, sKa BK/II0YA€E BCiX HAIA/IKiB IOMep/Ioro (JiTy, OHYKM, IPaBHYKM),
Ta YCHAJKOBYIOTh PiBHI YacTKM Yy ciafmHi'".

Came ToMy, SAKIIO ciM’s CKJTaZla€ThCA AK 3 010/IOTIYHUX TaK i YCUHOBJIEHVX JIiTel],
TO YCMHOBJIEHI IiTV MAIOTh IIPABO YCIAIKyBaTy 000B A3KOBY YaCTKY y CIa/ILIMHi.

Bopgnouac, BaX/IMBO 3a3HaYMTH, 110 YCMHOBJ/IEHH] [JiTV 3a CIIaIKOBMM 3aKOHO-
faBcTBOM HiMeudnmHy He MalOTh TaKoro ) 0OCATY CIaIKOBUX IIpaB, KOMM MOBa
iifie Ipo pifHUX (KpoBHMX) 6aTbKiB. PifHi 6aThkyt MOXXYTb BKIFOUUTU TaKMX Hi-
Tell y 3aIlOBiT, ajie TaKi iT He MaTMMYTb IIpaBa aBTOMAaTMYHO IIPETEH/IyBaTH Ha
060B’I3KOBY YaCTKy y CITafmuHi''.

BxasaHi mpaBmia 3aCTOCOBYIOTBCA IIPY CIIaJKYBaHHI YCMHOB/IEHVIMY HEITOBHOJIIT-
HimMu fgiTbMu. BogHOYac, ycMHOBIEHH:A IOBHOJITHIX AIiTel crtafikoBe mpaBo Hivedyn-
HJ PO3IJLA/IAE SAK CIOCIO 3MEeHIIeHHS CYMI IIOJIATKY Ha CIA/IIVHY, SIKY HOBMHEH CIIIa-
TUTY CTIAJIKOEMEL]b, KNIT He € WIeHOM CiM 1. [lokasyBaHHsI TOTO, IO ITOfJaTKOBA Ii/ibra
He € OCHOBHOIO ITi[ICTaBOIO /I yCMHOB/IEHHS € IOCUTD He IIPOCTIM 2.

Y cmagxoBoMy mpaBi ABCTpii 4eproBicTh 3aKNMKAHH:A O CIIaKyBaHHA BCTAaHOB-
JTIIOETHCS TAKOXK 32 MapaHTe/UIaMI, @ 000B SI3KOBi CIIAZIKOEMII, /10 SKMX Bi[HECEHO
HETTOBHOJITHIX JIiTel, OTPUMYIOTD JJOIATKOBMII IIPaBOBMI 3aXMCT. BU3HAEThCA piB-
HICTP CIIaJIKOBUX IPaB IUTIOOHNX Ta MO3ANUUTIOOHNMX [IiTell, a TAKOXX YCHMHOB/IEHNUX.
OcraHHi MarOTb ITPaBO CIA/IKyBaTy 3a OioyoriyHNMYM 6aTbKaMM Ta iHIIMMY pOMYa-
MM, TOOTO (PaKTUIHO MOXKYTb Oy TH CIIAIKOEMIAMY B 060X cim ' six'.

PiBHiCTb BCiX HEIOBHOJITHIX CHAfKOEMIIIB CTaja BU3HAUHUM HPUHINUIIOM
i ppaHIly3bKOTO IMBITBHOTO IpaBa Ta MOLIMPIOETHCA HA BCIO TepuTopito OpaHIiil.

Tak, maBniit @pannyspkuit kofekc Hamoneona 6yB cripsAMOBaHMII Ha 3aXUCT
y CIIaIKOBMX IIPAaBOBiJHOCMHAX KPOBHUX poAuyiB. BifnoBigHo 1o 3acaj cmajko-
Boro npasa OpaHilii OCHOBHUM € 3aXMCT CiM’l, @ KOIITK Bif 6aThKiB IIOBMHHI 3a-
JIMIIATUCD B AiTelt. HemoBHOMITHI 0cOOM BBaXKAIOTHCS 3aXUILIEHUMH, «3apPe3epPBO-
BaHVMMM» CITAJIKOEMIAMMY, Ta IMOBUHHI ycagKyBaT 50-75% MaliHa Mmic/isa cMepTi
0arbKiB. BkasaHmi1 BiflcOTOK 3a/eXXUTh Bijj KiIbKOCTI mirTeir. BigmosigHo, iHima

10 Inheritance Law in Germany and Australia (NSW), https://www.schweizer.com.au/wp-content/uplo-
ads/Inheritance-Law-in-Germany.pdf [data zvernenna: 10.06.2022].

11 A. Elseven, A Guide to Inheritance and Probate in Germany, https://www.ilamexpat.de/expat-info/
german-expat-news/guide-inheritance-and-probate-germany [data zvernenna: 10.06.2022].

12 Tam camo.

13 Family Property and Succession in EU Member States: National Reports on the Collected Data, eds.
L. Ruggeri, I. Kunda, S. Winkler, Rijeka 2019, c. 15.
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YacTVHA CIIAJIKOBOTO MajiHa BBA)KAEThCA He 3ape3epBOBAHOIO Ta MOXKe Oy TH 3ajI-
meHa 6yab-KoMy Ha BuOip criajjkomaBia'.

OueBNzHO, 1110 B 6araTbox BUIIA/IKAX, BKa3aHi IOI0KEHHs He Jal0Th HEIIOBHO-
MiTHIM CHa/JKOEMIIAM KOHTPOJIIO HaJl MallHOM, OJJHAK 3aKpiIlIIOIOTh IIPABO BUMa-
raTy CBOX YacCTKy ITPYU Bifldy>KeHHi TpeTiMu oco6amm CIIaikoBOTO MajiHa.

PiBHiCTb cIIaiKOBUX IpaB AiTeil HAPOIKEHNUX Y IIT00i Ta MO3aIITI00HNX JiiTel
y ®panuii BctaHoB/IeHa 3 1972 poKy, X04 JieAki BiMiHHOCTi 36epirammch y 3ako-
HoZaBCTBi 70 2001 poky Ta muue y 2005 poui BifMiHHOCTI Mi>K BKa3aHUMU KaTe-
rOpisAMU y MUTaHHAX CNIA/IKyBaHHA Oy/IU IIOBHICTIO YCYHYTi 3 IMBI/IBHOTO KOJEKCY.
Pedopma 2001 poky mommpuia CIraikoBi IpaBa 3aKOHHMX JIiTell Ha a[I0/IbTePHUX
nmiTeit (pigHuUX fiTeit uui 6aTHKY YU MaTV HA MOMEHT 3a4aTTs JUTUHM NlepeOyBam
y mti06i 3 iHII00 0c06010).

IIlofo criaiKoBMX IIpaB YCUMHOBJIEHUX AiTell, TO PpaHIly3bKe CIIaKOBe IPaBo,
Ha BifiMiHy Bif npaBa Himeuunnu ta ABCTpii, BpaxoBye BifMiHHOCTI MDX iBOMa
BUJIAMM CIIA[IKYBaHHA: IPOCTE YCMHOB/ICHHA — 30epiraloThcs, 3B’ A3KM MK 6iomo-
TiYHOIO CIM €10 Ta YCMHOBJIEHNM, Ta IIOBHE YCYHOB/ICHHS — IIPU SIKOMY 3B 3KI MK
6ionmoriyHo0 CiM’€10 Ta YCMHOBIEHUM IPUNUHAIOTHCA. B 060X BumajgKax Hemo-
BHOJIITHI 0cOOU € 000B’I3KOBMMU CIIASKOEMILIMIA.

Pa3oM 3 TuM, HENOBHOJITHI 0COOM YCHHOB/IEHHi y IIepIIOMY BUIIQfKy Ma-
I0Tb IIOZIBiNIHI CIIafKOBi IpaBa: Mmoo ciM1 Hapo/PKeHHA Ta I[OfO0 CiM’i, e ocoba
ycuHoBeHa. OfHaK, Taki CrlafIkoeMIli He MAIOTh PiBHUX IIpaB 3 iHIIMMU JiTbMU
B KOHTEKCTI CIIaJIKOBOI TPaHCMICii, aJiyKe He MOXKYTb yCIAJIKOBYBAT/ YaCTKy 3a-
MicTb moMep/ux 6aTbKiB. YCMHOB/IEHH] Y HOPAAKY IIPOCTOrO YCMHOB/IEHHS He MO-
JKYTb YCIIaJKOBYBaTy y BUIIAIKy BiJCYTHOCTI 3aIlOBITy BiJl Hallla/KiB IIOMEPINX
YCUMHOB/IIOBAYiB 110 BUCXiHIN IiHil.

B cBOI0 uepry, HeNOBHOJITHI 0COO6M YCMHOBJIEHH] Y «IIOBHOMY YCMHOBJIEHHI»
MaloTh Ti X IIpaBa AK pifHi AiTM ycuHOBMOBauiB. PaKTUYHO, B LIbOMY BUJL yCI-
HOBJIEHHA yci 3B’AI3KM 3 OilonorivHmmm 6arbkaMy po3puBaOTbCA. Taki 3B’A3Kn
3aMiHeHi Ha 3B’A3KM 3 CiM'€l0 ycuHOBMOBaviB. CaMe TOMY, TaKi YCMHOBTIEHI iTn
CIIAJIKYBaTVMYTh JIVIIE BiJf 6aThKiB yCMHOBIIIOBAYiB, a He Biji 610/10riYHNX 6ATHKIB,
Ta KOPUCTYBAaTUMYTbCS TAKUMM XK IIpaBaMU AK pifHi gitu'.

14 French Succession Law in France, https://www.kentingtons.com/taxation/succession-law-in-france/
[data zvernenna: 1.06.2022].

15 J.-F. Mignot, “Simple” Adoption in France, Revue frangaise de sociologie 2015, vol. 56, no. 3, https://
www.cairn-int.info/journal-revue-francaise-de-sociologie-2015-3-page-525.htm?contenu=article
[data zvernenna: 1.06.2022].

16 Family Property and Succession in EU Member States..., c. 249-250.
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Taka 3akoHoziaBua AndepenNialis, Ha HAIlY AYMKY, CIIPUSE 9iTKOMY PO3MeX-
YBaHHIO IIPAaBOBOT'O CTATYCy YCMHOBJIEHMX HEIIOBHOIITHIX JiTel 3a/IeXKHO BiJ| CTY-
TeHs 3B’5I3Ky 3 KpoBHMMM (6io/moriuHuMy) 6aTbKaMit Ta O3BOJISIE He /uiiie 61l
TOYHO BU3HAYUTHU KOJIO MOXK/IMBHUX CIIAJKOEMIIB, a i1 BUSHAYNTH i IpOaHali3yBa-
TV B3aEMHi IIpaBa Ta 000B’A3KM MK YCMHOBJIEHOIO AUTUHOIO Ta 1i (Jioro) 6iomo-
TiYHMMM POAMYAMY B YaCTUHI a/liMeHTHNUX 3000B’s13aHb. BBaxkaeMo, 110 Taki giTki
PO3MEXYBaHHA JOLI/IbHO HOPMATVBHO 3aKPilNTH i y 3aKOHOABCTB1 YKpaiHu, 110
TO3BOMNUTD 3MEHIUNTH KiNbKiCTh CIIOPiB OO0 CIIaAKYBAHHA YCUHOBIEHMMMY JiTh-
MM 32 iX 610/I0TiYHUMM pOANIAMIL.

[IpyHIMI PiBHOCTI CIIaIKOBUX IIPAB HEIIOBHOJIITHIX 0Ci0 He3aIeXXHO Bif IX 10-
XOJKEHHS IPOABIAETbCA i Yy 3aKOHOAABCTBI Ilompmii. [Io mOCATHEHHA IUTHHOIO
HOBHOJITTA MailHOM 3a 3aIlOBiTOM PO3HOPAIKATUMYThCA I 6aTbky abo miKTy-
BAJIbHMK IIiJj HAIJIALOM CYAY 3 IMTaHDb OINIKM Ta MIKAyBaHHA. 3alOBiflad MOXe
nepef6aunTy B 3aIOBiTi, 10 CIIAZIOK He Oype mepebyBaT B yIpaB/IiHHI 6aTbKIB,
y TAaKOMY BUIIQ/IKy ONiKYHOM CIIaJIIVIHY HEIIOBHOJIITHBOI 0COOM MOXKe OYTH 4IeH
CciM’i, HATIPUK/IA[, [Iifl, ASBKO, TiTKa abo mpal[iBHUK mpobarii SK agMiHicTpaTop.
Take ynpaB/iHHS € IIOTOYHOIO Ais/IBHICTIO, CIPSIMOBAHOIO Ha 30epeXkKeHHs MajiHa
AUTVHA B HETIOIIKOI>KEHOMY CTaHi'’.

Bignosigno o LuBinpHoro xogexcy Ilonbii HatOMVOKIMMIU POFVYaMI CIIAJ-
KOEMIA € OfIVH 3 IOAPYXKA Ta JiTH, fAKi YCIIagKOBYIOTb MallHO B PiBHUX 4acT-
Kax'®. Y BUmazKy, Ko Jopocanii 6akae, mob cragok 3aMicTb HbOTO YCIaAKyBa-
J7Ia HEIIOBHOJIITHA AUTHHA i BiIMOB/IAETbCA BiJj CIAJIIVHY, TO 3aKOH TPAKTY€ TaKy
ocoby Tak, HibM BOHa He JOXKWJIA IO BITKPUTTS CIIa/JU[VHIA.

Ak i B YkpaiHi, 3a IOIbCHKUM 3aKOHOJABCTBOM, HEMIOBHOMITHA AUTHUHA fAK
CIIaJIKOEMeEL[b Hece BillIOBifaMbHICTD 32 60pramMu CliaKofiaBIis BifIOBiIHO 10 06-
CATY Ta BapTOCTI yCIaJIKOBAHOTO MaliHa.

KopucHum, i1 BpaxyBaHH:A B 3aKOHOJJaBCTBi YKpaiHy, BBa)KAEMO 3aIIPOBaJl-
eny y [onbii nponenypy IpUtHATTA Ta BiTMOBJ HEIIOBHOJIITHBOTO CITAZIKOEM-
L4 BiJ IPUIHATTA CHAIIMHMY, KA IIOJIATAa€ B TOMY, L0 TaKMil CIIaJKOEMELb IIPH-
JIMa€ CIAJIINMHY 3 IIOBHUM OIMCOM, AKIIO NMPOTATOM IIECTH MiCAILB, 3 MOMEHTY
OTPUMAHHS BiJOMOCTeIl IIPO NPAaBO HEIOBHOITHBOI 0COOY Ha CHAAILINHY, JIOTO
3aKOHHMII IIPefICTABHMK He TIO/JaCTb 3asBY IIPO BifMOBY Bif criapguiyan. OcKilbKy
BiMOBa Bifi CAfMHM Ta I IPUITHATTA BUXOAUTD 33 MEXIi 3BMYAIHOTO YIIpaB-
JIHHA MallHOM HEIOBHOJITHHOI JUTUHM, HAa TIOJAHHSA TAKOI 3aABU AK 6ATbKM, TaK

17 Czy nieletni moze dziedziczy¢ spadek i nim dysponowac?, https://odeszli.pl/poradniki/7,174691,27011841,
czy-nieletni-moze-dziedziczyc-spadek-i-nim-dysponowac [data zvernenna: 1.06.2022].

18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19640160093/U/D19640093Lj.pdf [data zvernenna: 1.06.2022].
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J1 iHIIi IPeCTaBHMKY AUTVHY IIOBMHHI OTPUMATH 3TOALY CYAly 3 IIMTaHb OIIKM Ta
nikayBaHHA. [Ipyu nboMy, cys MO>Ke IPUITHATY pillleHHA PO Te, 10 HEITOBHOIIT-
HilT 0co6i BuTifHilIe IPUITHATY CIAAIINHY i TOAI Bifj iMeHi HEMOBHOMITHHOTO Bif-
MOBUTMUCH Bij ciapguuHu. Kpim Toro, cig 3ayBaXKuTy, 110 CTPOK IOJJaHHA 3asABU
IIPO BiIMOBY Bifi CIa/iIMHY Bijl iMEHi HEIIOBHOJIITHBOI 0COOM He MO>XKe CIUIMBATH
paHillle 3aKiHUeHHs BiJTIOBiTHOTO IPOBAXKEHHA y CyAi”.

Taxnit anroputm fiit, Ha Hallly [yMKY, CIIpUsA€ JOTATKOBOMY 3aXMCTY CIa KO-
BUX IIPaB HEIIOBHOJITHIX 0Ci6 Ta CIpUsAHHA peanisalil iX mpas.

3. MpaBa HeNOBHONITHIX CNAAKOEMLIB Ha 060B'A3KOBY YaCTKY Yy MaliHi
cnagKkopgaBLA B NPaBOBMX cucTeMax KpaiH €EC

Ile ofHMM NUTAHHAM, SIKe BapTe yBaru B KOHTEKCTi JOCTIIKeHHs 0cOOMMBOCTEN
CIIaJIKYBaHHS HENIOBHOJIITHBOIO 0CO0010, € 3aKpillJIEHHs Y 3aKOHOZIABCTBI Iep>KaB
€C npaBa HEIOBHOJIITHIX CIIAZIKOEMIIIB Ha 000B’13KOBY YaCTKY.

B cagkoBoMy mpaBi kpain €C 3arajoMm MOXXHa BUOKPEMUTH JiBa CIIOCOOU BU-
3HAYeHHs PO3Mipy 000B’13KOBOI YaCTKM y CIIA/IIIVMHI: 3a/IeXKHO Bifl CIIAIKOEMIIIB,
ix cxmapy Ta Kinmpkocti (Hanpukmag: @pannia, lIBeitapia); posmip Takoi 4act-
K1 MoKe OyTy (pikcOBaHMM Ta BM3HAYATHCD Bijj YaCTKM, AKY 6 OTPMMAaB CIAJKOE-
Mellb IpY CNIaJKyBaHHi 32 3aKOHOM, He BPAaXOBYIOUM POAUYIB, AKi 3aNMIIAI0TbCA
(nanpuxnay: HimeuunHa, ABctpis, Itanisa). AHanorivHo i NOPsAJOK BU3HAYEHHS
TaKOTO PO3Mipy TeX Mo)ke OyTHU [BOX BUJIB: CYJOBUM — 3aKOHOJABYO 3aKpirte-
He IIPaBO IOAATY M030B 710 CyAy (Hanpuknad, HiMedunHa): mosacynoBum — yepes
BKas3iBKy B 3akoHi (Hanmpuxnan: ®panunis, Ilseitnapia). Skimo x mocmimpkysaTn
pisHOBUAY popM OTpMMaHHA 060B’A3KOBOI YaCTKH, TO Iie MOXke OyTu abo IeBHa
vacTka MaitHa (PpaHLis — moo BucxigHux i Husxiguux popudis, lseitapis, Hi-
Mev4rHa) abo BcTaHoB/IeHi Buvtaty (PpaHLisa — O[O0 OFHOTO 3 IOAPY>KXK, 10
3a/MIINBCA B X1BUX, HiMeyunHa — 10710 0co6u, yacTka KOl y CIafjIiyHi € MeH-
IIOIO 32 TIOJIOBMHY YacTKY, AKa 6 HajleXkala TAKOMY CIIaJIKOEMIIEBi 3a 3aKOHOM)™.

OcranHsa ¢opma, K 6auMo, Ma€e HepefyciM rapaHTiiiHy QyHKIio, ajKe H0-
K/IMKaHa 3aXMINATY IHTepecH CHafKOEMIIiB HalO1IbII MaTepiaJibHO 3aJIEKHUX
Bif ciakozaBuiB. Taka ¢popma Moria 6 6yTu iMIIeMeHTOBaHA i y HaljiOHaTbHe

19 Czy nieletni moze dziedziczy¢ spadek...

20 Q.V. Skripnik, Uridi¢ni konstrukcii spadkovogo prava: teoretiko-komparativistske doslidzenna:
avtoref. dis. [...] kand. trid. nauk: 12.00.01, Odesa 2012, c. 9, http://dspace.onua.edu.ua/bitstre-
am/handle/11300/1861/%d0%al%d0%ba%d1%80%d0%b8%d0%bf%d0%bd%d0%b8%d0%ba.
pdf?sequence=1&isAllowed=y [data zvernenna: 1.06.2022].
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3aKOHOJABCTBO YKpaiHu fiisl 3abe3IedeHHs TOBHOTO 3aXVCTY IIPaB HEOBHOIT-
HiX CITafIKOEMIIiB.

Takox, y JeAKMX IpaBOBMX CUCTeMaX JepkaB KOHTMHEHTAIbHOI €Bponn
(benvbris, Icnanis, ITasnmisa) 3anoBigad Moxe pO3IOPAAUTUCD JINIIE OKPEMOIO YacTH-
HOI0 MajfHa, a IPaBO Ha CHAJIIMHY iCHYE [IA CIIaIKOEMIIIB 060B’A13KOBOI YaCTKIL,
AKa He MO)Ke OyTH BK/IIOYEHA y 3aIlOBIT.

AKTyaJIbHUM [ BPaxyBaHHA y HaIliOHAaJIbHOMY 3aKOHOJABCTBI YKpaiHM, Ha
HaIlly [YMKY, € JOCBiJ] IIPaBOBMX CHCTeM, Jie 00OB’s3KOBAa 4acTKa Mae I'POLIOBMII
Xapakrep. Y IIbOMY BUIIaJKy IIpaBoO 0cOOM Ha 000B’A3KOBY YacCTKY y CIIa/IIIVH] aB-
TOMATIYHO He HaJla€ TaKiil 0cobi mpaBoBOro cTaTycy crnagkoeMira. Ocoba orpumye
BUKJIIOYHO ITPaBO MaJIHOBOI BMMOTH SIK KOMIIEHCAIil0 3a Hepeani30BaHi O4iKyBaHH:A
cTaTy crajkoemiieM. Taka MaifHOBa BUMOTra He Ma€ Oe3nocepeqHiM HacIiaKoM 06-
Me>KeHHsI CBOOOJIM 3aIIOBITY, TaK SIK IIO/I0KEHHSI 3aII0BITY 3TiHO 3 IKMMM 3aII0Bi/jaq
BUK/IIOUVB 3 CIIA/IKYBaHHs BiIIOBIHMX 0Ci0 3a/INIIAI0THCA YMHHUMM. Pa3oM 3 TMm,
3aII0Bi/ja4 He MO>Ke IIOBHICTIO 3a/IMIINTI BCe MATHO KOMY 3abaxae”’.

BignosigHo no HiMenbkoro LuBiIbHOrO KOJEKCY 3aIl0Biau MOXKe IT030aBUTI
HETIOBHOJITHIO 0c00y 000B’A3KOBOI YaCTKM Y BUIIA[IKy BUNHEHHSA YMICHOTO 3710-
4JHY IIOJ0 3aroBigada.

ITixaByM y HiMEIJbKOMY CIIaIKOBOMY IIPaBi € TAKOX i T€, 1110 HEMOBHOIITHSA 0CO-
0a, sIKa OTpMMaIa MaJTHO B IIOJAPYHOK BiJ] IOMEP/IOTO 3a SKUTTS, TIOBYHHA KOMIIEH-
CyBaTM! CBOIM OpaTaM Ta cecTpaM 3 CBO€I YaCTKY Y CHIA/IIUIVHI BapTiCTh TAKOTO Mati-
Ha, a Ha BUMOT'Y Of{HOTO CIIaJIKOEMIIA iHIli OBMHHI HagaTy iHdopMalio mpo Taki
nofapyHku. B Himeyunni MaiiHO oTpuMaHe 3a KUTTA CIAJKOLABIA Y MOJAPYHOK
B 6araTbox BUIIA[IKaX 3aPaXOBYETbCA B YACTKY CIIAJLIVHY, AKIIO iHIe 3aII0Bifjad He
BKa3aB y 3aII0BiTi, a00 He MIHYB IIeBHUII TepPMiH 3 MOMEHTY IlapyBaHHA.

[Ipn 1bOMy, MOXX/IVBE 3aCTOCYBAHHS i1 TaKOI IPOLIEAYPH, AK BUTPeOYBaHHA 10
060B’I3KOBOI YaCTKV Y CHAZIINHI, IKY MOXYTb iHiIifoBaTV 000B’A3KOBi CITaIKOEM-
1Ii, KO 3aIoBifad mpoTAroM 10 pokiB 10 IHA CMePTi 3a JOIIOMOIOK JApyBaHHA
1030yBCs 3HAYHOI YaCTUHM CBOTO MaJfHa, LII0 CYTTEBO 3MEHIINIO CIIAIKOBY Macy™.
3aJIeXKHO BifJ JaBHOCTI JapyBaHH: 3MEHIIYETbCA PO3Mip MOXK/IMBOI BUMOTL.

OcTaHHIM 9acoM IMMUTaHHA 000B’SI3KOBOI YaCTKM Y CIIA/IIIVHI B IIPAaBOBMX CHUCTe-
MaxX Jiep)kaB KOHTVHEHTA/IbHOI €BPOIM CTa/I0 NPeIMETOM UMC/IeHHUX Aebaris. Sk
B Jlep)kaBax, fie liepefi0ayeHa MOJIe/Ib MaTepia/lbHOTO BilIIKOAYBaHHS 00OB I3KOBOI
YaCTKI, TAaK i B Jlep>kaBax, Jie TapaHTYeTbCA IPABO HA CIIAIKYBAHHA 00OB’SI3KOBOI

21 1. Kroppenberg, Compulsory Portion, https://max-eup2012.mpipriv.de/index.php/Compulsory_Por-
tion [data zvernenna: 1.06.2022].

22 German Civil Code (BGB).

23 Tam camo.
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YaCTKY, TIPAaBOMIPHICTb iCHYBaHHA TaKOI YaCTKM CTaBUTbCA IIiJj IUTAHHA B YaCTUHI
00MeXeHHs cBOOOIM 3aIloBifaya ifeeto CIAJKYBaHHs BUK/IIOYHO B MEXaxX ciM’i. Tum
4acoM, CIIOCTepiraeTbcsl KOHCOIifallisl IpaBa Ha 000B I3KOBY 4acTKy. Tak, Pemepann-
Hwit Koncrnryniranit Cyx HiMewdnHy He /vinie BCTaHOBYB, 1110 IIPaBO Ha 000B’s13-
KOBY YaCTUKY Binmnosifae KoHcTuty1ii, a 71 3a3Ha4MB, 1110 IPaBO HEITOBHOMITHIX HiTel
CIIa[IKOfIaBLA Ha MiHIMa/IbHY I'POILOBY YaCTKY y MaliHi IOBUHHO POSIJLALATUCD K OC-
HOBHIIT €/IeMEHT CITa/IKOBOTO IIpaBa, TapaHToBanmit KoHctuTynien™.

B iHImIMX KOHTMHEHTAJbHMX KpaiHaX €BpOIM JUCKYCii TaKOXX BapilolOTh Bif
106a/IbHYX CYMHIBIB 110710 000B’I3KOBOI YaCTKM 3aCHOBAHOI Ha ifiel crlaKyBaH-
HA ciM'elo 10 JVCKYCill MO0 OLIBHOCTI BIPOBA/PKEHH:A OiIbLI Cy4acHUX pe-
dopm. 3araom MO>KHA BUAIIATY JIBi TeH[EHIIl: meplia — IMOCUIeHHs BifHOCUH
MiX OfIpy>KEHVMMIU Ta HEOAPY>KeHNMY OaTbKaMU fK IifiCTaBa MOIMPEHH CIIafIKO-
BUIX IIPaB Ha TOTO 3 HOJPYXOKS, XTO 3a/IMIINBCSA; APYTra — 3aMillleHHs 000B’I3KOBO-
O IIpaBa Ha CMaJKyBaHHA YaCTMHY MaifHa IPOIIOBOI0 KOMIIEHCALI€I0.

Taxox, BapTO 3BEepHYTH YBary, L0 Ha IPOTUBAry YKpaiHCbKOMY 3aKOHOJAB-
cTBY, K y Opanuii, Tak i y HiMeuunHi, cmagkoBa Hi€esfaTHICTb HacTae y Oimbur
paHHBOMY Billi — 16 pokiB. IIpu 11boMy icHYIOTb [lesIKi 0OMe)KeHHH.

Tax, BigmosigHo fo crarTi 904 IMBinbHOTO Kofekcy Ppaniiii 0coba, sika focsria
16-Tn pivuHOro BiKy i He 3BiNbHeHa 3-IiJ 6aTbKIBCHKOI BIaiv, MOXKe PO3IIOPS/pKa-
THCSL JIMILE TIOJIOBMHOI TOTO MajifHa, KM BOHA MOIVIa 6 PO3IOPSHKATICS, KO
6 mocarna nosHoMTTA. OfHAK, AKIO TaKa HEOBHOIITHA 0c06a Oepe y4acThb y Biil-
CBKOBUX JIifIX, TO BOHA MA€ IIPaBO 3aIlOBilaTy BIaCHe MaifHO Y HOBHOMY 00Cs3i™.

BignosigHo go §§2232-2233 HimerpKoro 1iuBiIbHOTO KOfIeKCy 0co0a, sKa J0-
carma 16-Tv pokiB, MOXKe BUMHATY jIMIIe MyOnigHmil 3anoBiT. [ 11boro He 1o-
TpiOHa 3rofia 3aKOHHOTO IPEACTaBHUKA HEIOBHOMITHBOI 0coOu. Takmit 3anoBiT
MoxKe O6yTu 3poO/eHNiT MUIAXOM HOJAHHA YCHOI 3aABM HOTapiycy abo HUIAXOM
BPY4€HHs He 3aCBi/[4€HOTO IIeYaTKOI JOKYMeHTa™.

BucHoBKM

HesBaxarouy Ha 3HA4Hi BiIMiHHOCTI CIIaIKOBOT'O 3aKOHO/IAaBCTBA JIep>KaB-4ICHIB
€C, 3 17.08.2015 B €Bpormi paie Permament €C Ne650/2012 Big 4.07.2012, axum

24 1. Kroppenberg, Compulsory...

25 Civil Code, https://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Codigo-Civil-Frances-French-
-Civil-Code-english-version.pdf [data zvernenna: 20.06.2022].

26 German Civil Code (BGB).
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OcobnmnBoCTI CNafkyBaHHA HEMOBHOMITHIMM 0COOaMV B KpaiHax €BPOMeNCbKOro Cot3y

BBEJIEHO HOBI NPMHIMIN Ta KpuTepil cagkysaHHA Ha Tepuropil €C Ta 3rigHO
3 AKUM, TIPU POS3IJIAML MUTAHb PO CHAMIMHY IOBMHHI 3aCTOCOBYBAaTHCh 3aKOHM
Ti€l KpalHy, fie CIIa/IKOlaBellb IIPOXKIBAB HA MOMEHT CBOEI CMEPTI.

ITincymoByroun BKa3aHe, MOXXEMO MilITM BUCHOBKY, IIO 3aKOHOJABCTBO Jep-
KaB-wieHiB €C y ClafIkoBOMY IIpaBi JOTPUMYETbCA MPUHLMITY PiBHOCTI HEIIOBHO-
JTHIX JiTel AK CIIaJKOEMIIB He3a/JIeXHO Bif IX IOXOMKEHHA, B OUIBIIOCTI BUMAKIB
BiTHOCHTD TaKUX CIIaIKOEMIIIB [0 KaTeropii 000B’I3KOBYUX Ta BK/TIOYAE Y NEPIIY Yepry
CIa/IKyBaHHA. Pa30M 3 TvM, BU3HaYeHHA IOPAAKY GOPMYBaHH Ta CKJIALy 000B’ SI3KO-
BOI YaCTKI, AKY BIIPaBi yCIIaIKyBaT! HETIOBHOJIITHI CITQ/IKOEMLL], y 6araTbox fepaBax
€C BiIpi3HAETDCA Ta 3aNMEKUTD SK BiJj yCTaleHMX TPaMLLili CIaIKOBOTO Ta CiMeitHOro
IpaBa, TaK i poBeeHNx pedopM. BkazaHe Mae HaCTifKOM IIUTaHHA BUOOPY MaTepi-
QJIBHOTO IIPaBa, AKe Ma€ 3aCTOCOBYBATNCS 0 MPABOBITHOCKH Y cepi CIaiKyBaHHS
HEIOBHO/ITHIMYU 0co6aMyl y BUINafKy KOHQJIKTY 3aKOHOJABCTBA JIEP>KaB, e Bifoy-
BA€THCA CIA/IKYBAHHA Ta IOXO/PKEHHA (OCTAaHHBOTO IIPOXKMBAHHS) HETIOBHOTITHHOTO
crazikoemi. OCKibKY OBHA YHiiKallis MaTepia/bHO-IIPaBOBUX HOPM YCiX iepyKaB
€C y ranysi crajiKyBaHHA HEIIOBHOJIITHIMI 0cO6aMu He BOa4aeTbCsA MOXIMBOIO. [lo-
IIJIBHO, Ha HAllly AYMKY, MaKCMMa/IbHO YCYHYTH HasBHI PO30DKHOCTI 3 BpaXyBaHHA
0COO/IMBOCTElT TIPaBOBOI CUCTEMI KOKHOI fiepkaBy. Came TOMY, BaXX/IMBOIO € IIO-
Jaybllla FapMOHi3alliA BiTHOCKH MK YKpaiHOIo Ta fiep>kaBamy €C 3 OCTiKyBaHOTO
IIMTaHHA, KA IOBYHHA 3/Ji/ICHIOBATHICD II/IAXOM IMIUIEMEHTALlii y HalliOHa/IbHE 3aKO-
HOZIAaBCTBO HOPM, CITPAMOBAHNX Ha TIOCU/IEHH OXOPOHU Ta 3aXMCTY CIIaJKOBUX IIPaB
HETIOBHOJITHIX 0Ci6, @ TAKOXX BIIPOBA/PKEHHS KOJI3i/IHIX HOPM, SIKi MaTMMYTh CBOIM
3aBJJAHHSAM BU3HAYNTH, IIPABO KOI iep>kaBy Oyje 3aCTOCOBaHe JI0 IPVMBATHOIIPABO-
BJX Bi[JHOCMH 32 y4acTi iHO3€MHOT'O €/IEMEHTY.

BBakaeMo, 1110 OSUTUBHUM JOCBiIOM, AKUII MOXXEMO IepelHATU 1A YKpai-
HI, € 3aKpillleHe y IpaBi Kpainu €C posMexXyBaHHA IIPaBOBOIO CTAaTYCy YCUHOB-
JIEHUX JiiTell SIK CIaJIKOEMIiB KPOBHMX (0io/oriyHmx) 6aThKiB Ta sIK CIIaJKOEMIIB
ycuHOB/M0BaYiB. TakoxX JOLi/IbHO aflalITyBaT! Y HalliOHAa/IbHE 3aKOHOZIaBCTBO YKpa-
{HM HOpMU 3aKOHOZIaBCTBa Kpainy €C 11107j0 BCTAaHOBJIEHH:A BUIIIAT HETIOBHOMITHIM
CIIAIKOEMIIAM SIK pOpMMU OTPUMAHHA 00OB’A3KOBOI YaCTKM, IO HA NEPEKOHAHHS
aBTOPIB, BUKOHYBATMMe TapaHTilIHY (YHKIIiI0 Ta CIPUATIIME OXOPOHI iHTepeciB He-
MOBHOJIITHIX CITA/IKOEMIIIB sIK HAIO1/IbIII MaTepia/bHO 3a/Ie)KHUX BiJ| CIIaJKOJaBLsI.
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Streszczenie: Artykut prezentuje proces badawczy, ktérego cel poznawczy dotyczyt szczegétowych unor-
mowan wyinterpretowanych z przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania en-
ergii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, Dz. U. z 2021 r. poz. 234, 784, 1093, 1642. Potrzeba badan
wynikata z unormowania przez prawodawce, po raz pierwszy w tak szerokim zakresie, tematyki offshore w pol-
skim systemie prawa, jak i mozliwosci rozwoju odnawialnych zrédet energii na niespotykana dotychczas skale
zainstalowanej mocy. Podstawowym obszarem badawczym byto prawo gospodarcze publiczne. Gtéwny prob-
lem badawczy zostat zawarty w pytaniu: jaki jest jurydyczny rezultat wprowadzenia zagadnienia z dyscypliny
nauki o zarzadzaniu, ktérym jest fancuch dostaw, do ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarza-
nia energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych? W procesie badawczym jako metode zastosowano
analize formalna instytucji prawnych. Badania doprowadzity do wyodrebnienia z ustawy tancucha dostaw jako
instytucji prawnej, obszernego jej opisania oraz sklasyfikowania.

Stowa kluczowe: prawo energetyczne, morskie farmy wiatrowe, analiza formalna instytucji prawnych, taricuch
dostaw

Summary: The article presents the research process, the cognitive objective of which concerned the detailed
regulations interpreted based on the provisions of the Act of 17 December 2020 on the promotion of electricity
generation in offshore wind farms, Dz. U. [Journal of Laws] of 2021 item 234, 784, 1093, 1642. The need to con-
duct the research resulted from the normalization by the legislator, for the first time in such a broad scope, of
offshore issues in the Polish legal system, as well as the possibility of developing renewable energy sources on
an unprecedented scale of installed power. The main research area was public economic law. The key research
issue is included in the following question: What is the juridical outcome of the introduction of an issue from
the discipline of management sciences, which is the supply chain, into the Act of 17 December 2020 on the
promotion of electricity generation in offshore wind farms? A formal analysis of legal institutions was used as
a method in the research process. The research led to the extraction of the supply chain as a legal institution
from the act, its extensive description and categorisation.

Key words: energy law, offshore wind farms, formal analysis of legal institutions, supply chain

Pesiome: B cTaTbe npeAcTaBneH npouecc nccnefoBaHna, No3HaBaTeNlbHasA LieNb KOTOPOro 3aknoyanach B ae-
TaNbHOW UHTEPMPETALIMIN HOPM, BbITEKAIOLLMX U3 MOOXKEeHW 3akoHa oT 17 fekabps 2020 rofa 0 NMpoaBUXKeHNN
NPOW3BOACTBA 3NEKTPOIHEPrM Ha MOPCKMX BETPAHBIX NEKTPOCTaHUMAX, 3aKOHOAATENbHbIN BeCTHUK 2021
ropa, no3.234,784,1093, 1642. HeobxoammocTb UccnefoBaHua obycnoBfieHa HopManusaLmen 3akoHoaaTenem,

Tematyka podjeta w artykule zostala wczesniej zaprezentowana w formie referatu wygloszonego podczas
Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Iransformacje Gospodarki Regionu — Przedsigbiorstwa w Procesie
Zmian (TRE21)” w dn. 26.10.2021 r.
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BMEpPBbIe B TaKOM LUMPOKOM MacluTabe, Tembl offshore B NoONbCKo NpaBOBOW CUCTEME, @ TaKXKe BOSMOXKHOCTbIO
pa3BUTUA BO30OHOBIIAEMbIX MCTOYHMKOB SHeprum B 6ecnpeLiefeHTHOM MacluTabe ycTaHOBNEHHOW MOLYHOCTU.
OcHOBHOI 06nacTblo 1ccnefoBaHnin 6biN0 rocyaapcTBEHHOE X03ANCTBEHHOe npaBo. KnoueBaa npobnema
nccnefoBaHyA Gbina chopmynMpoBaHa B BUAe BOMPOCa: KakoB NPaBoOBOW pe3ynbTaT BBeeHUA BONpoca 13
OUCLMNIMHBI HAyKn 06 ynpaBreHuy, KOTOpbIM ABAAETCA Lienb NOCTaBOK, B 3aKOH OT 17 aekabps 2020 ropa
O NPOABUXEHNM NPOU3BOACTBA 3NIEKTPOIHEPTUN Ha MOPCKNX BETPAHbIX dNeKTpocTaHuuaAx? B npouecce uc-
CnefoBaHVA B KauecTBe MeTofja NCnonb3oBanca GopManbHbI aHann3 NpaBoBbIX UHCTUTYTOB. ViccnenoBaHue
NPUBENO K U3BJIEYEHUIO U3 3aKOHa LieMn MOCTaBOK Kak MPaBOBOrO MHCTUTYTA, €ro O6LUVPHOMY OMMUCAHMIO 1
Knaccndukaumm.

KnioueBble cnoBa: sHepreTnyeckoe NpPaBO, MOPCKME BETPAHblE 3NEKTPOCTaHLMK, (OPMasbHbIN aHanu3
NPaBOBbIX MHCTUTYTOB, LieMb NOCTaBOK

Pestome: Y ctaTTi NpeAcTaBneHo AOCNIAHULbKUI NPOLIEC, AKOro MeTa [OCAIIXKeHHA CTOCyBanaca feTalbHUX
MOJIOXEHb, L0 BUMIMBALOTD i3 MONOXeHb 3aKoHy Bifl 17 rpyAHaA 2020 p. Npo CrpusHHA BUPOOHULTBY €N1EKTPO-
eHeprii MOpcbKMM BiTpoBumMM depmamu, Dz. U. 2 2021 r. poz. 234, 784, 1093, 1642. MoTpeba B AOCTIAKEHHI BUI-
HWMKNa BHaCNifOK TOrO, L0 3aKOHOAABELb BMepLue B TaK LUMPOKOMY Aiana3oHi perystoe y NonbCbKin NpaBoBsin
cnctemi Temy odLiop (offshore) i MOXNIMBOCTI PO3BUTKY BiJHOBIIOBAHUX [XKePen eHeprii y 6e3npeLiefieHTHOMY
MacLluTabi BCTaHOBMIEHOI NOTY»KHOCTI. OCHOBHOIO chepoto AocnigxKeHb 6yno nybniyHe rocrnopapcbke npaso.
OcHoBHa npobnema JOCifXKeHHA MICTUTbCA B MUTAHHI: AKN IOPUANYHNIA pe3ynbTaT BBEAEHHA MUTaHHA 3 JUC-
LNNiHM HayK1 NPo ynpaBiHHA, AKUM € TaHLIIOT NOCTaBOK, A0 3aKkoHy Bif 17 rpyaHa 2020 poKy Npo CnpuAHHA
BUPOBOHNLTBY eneKTpoeHeprii MOPCbKMY BITpoBUMU depmammn? Y npoueci JOCHIIKEHHS AK METO BUKOPU-
CTaHO popmManbHMI aHani3 NPaBOBYX IHCTUTYTIB. [JoCHigKeHHA Npu3Benm [0 BUAINEHHA 3 3aKOHY NaHLora no-
CTaBOK AK NPaBOBOr0 iIHCTUTYTY, IOr0 PO3rOPHYTOro ONucy Ta Knacudikawi.

KniouoBi cnoBa: eHepreTyHe NpaBo, MOPCbKi BITPOBI pepmu, GopManbHMI aHani3 NpaBoBYIX iHCTUTYTIB, NaHLiOT
nocTaBoK

Wstep

Polska energetyka znajduje si¢ w procesie transformacji z ,,czarnej — weglowej” na
»zielong’, ktorej Zrédta energii majg by¢ odnawialne. Taki kierunek transformacji
jest nieunikniony, a stuszno$¢ nie powinna by¢ kwestionowana. Trzeba jednak pa-
migtaé, ze chodzi nie tylko o paliwo, lecz takze o technologi¢ wytwarzania energii
elektrycznej i energii cieplnej (ciepta), ktéra bedzie umozliwiala osigganie niskich,
anawet zerowych wskaznikéw emisyjnych, ajest wysokokosztowa, co stanowi
istotne utrudnienie dla przedsiebiorstw energetycznych. Kwestie te sa nierozerwal-
nie zwigzane z prawodawstwem, dlatego tez chcialbym ukaza¢ pewien wycinek ob-
szernej problematyki nie od strony biznesowej, a od strony prawne;j.

Proces badawczy sktadal sie z elementéw metodycznych, ktorych konstruowa-
nie stanowito kolejne merytoryczne etapy badania sensu stricto. Pierwszym z nich
bylo okreslenie celu badania. Zostaly wyszczegolnione cele: gtéwny, szczegdtowy,
podmiotowy oraz przedmiotowy. Kierunkiem badania, czyli celem gtéwnym, byla
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znajomos$¢ unormowan zawartych w ustawie offshore' na poziomie eksperckim.
Jest on rozumiany jako wnikliwa analiza osadzona w metodyce badawczej nauk
prawnych. Analiza ta pozwolita na wejscie na glebszy poziom rozwazan o morskiej
energetyce wiatrowej. Ten cel zostal osiggniety przy pomocy celéw szczegdtowych.
Podstawowymi czynno$ciami w tym obszarze byly: gruntowna znajomo$¢ uzasad-
nienia* projektu ustawy offshore, jak réwniez zrozumienie kategorii z dyscypliny
nauk o zarzadzaniu zawartej w ustawie offshore. Przyczyny, ktére uzasadniajg cale
badanie, majg charakter legislacyjny oraz gospodarczy. Nie mozna przejs¢ obo-
jetnie — obok unormowania przez ustawodawce polskiego po raz pierwszy w tak
obszernym zakresie - wobec tematyki morskich farm wiatrowych. Powiazana jest
z tym perspektywa rozwoju przemystu offshore® oraz energetyki odnawialnej, prze-
de wszystkim morskich farm wiatrowych w ogromnej skali. W uzasadnieniu pro-
jektu ustawy offshore stwierdzono, ze: ,,[...] polski przemyst ma znaczacy potencjat
rozwoju w kierunku zapewnienia dostaw i ustug zwigzanych z budowsy i eksploata-
cja morskich farm wiatrowych. Zidentyfikowano ponad 100 polskich podmiotéw,
ktore dysponuja know-how potrzebnym w procesie wytwarzania elementéw kon-
strukcyjnych i eksploatacyjnych na potrzeby budowy morskich farm wiatrowych™.
Ponadto w polityce energetycznej pafistwa do 2040 r.: ,,Przewiduje sie, Ze moc zain-
stalowana tych zrodel w perspektywie 2030 r. moze siegna¢ 5,9 GW. W 2040 r. po-
tencjal oceniany jest do ok. 11 GW. Produkcja z morskich farm wiatrowych bedzie
miata najwigkszy udzial w produkeji energii elektrycznej wytworzonej z OZE™.
Niewatpliwie takie zalozenia zachecajg nie tylko do monitorowania sytuacji w tym
podsektorze, ale i do dalszych badan nad stanem legislacyjnym. Odnoszac si¢ do
rezultatéw podjetych badan, wskaza¢ nalezy na szczegélowa wiedze o unormowa-
niach wynikajacych z przepiséw ustawy offshore, a przede wszystkim o jurydycz-
nym unormowaniu kategorii z dyscypliny nauki o zarzadzaniu - lancucha do-
staw w ustawie offshore. Przeprowadzone badania dotyczyly aspektéw zwigzanych

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich far-
mach wiatrowych, Dz. U. z 2021 r. poz. 234, 784, 1093, 1642 (dalej: ustawa offshore).

2 Rzadowy projekt ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wia-
trowych, Uzasadnienie projektu ustawy, druk nr 809, Sejm IX kadencji, http://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/druk xsp?nr=809 [dostep: 12.04.2021 r.].

3 Odnoénie do potencjatu portow znajdujacych sie na wybrzezu polskim zob. M. Kozerska, K. Jedrzej-
czyk, Rola portéw morskich Polski w funkcjonowaniu taricuchéw dostaw, Zeszyty Naukowe Politechni-
ki Czestochowskiej. Zarzadzanie 2020, nr 40, s. 25-43.

4 Rzadowy projekt ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektryczne;j..., s. 5.

5 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2040 r., zal. ,,Polityka energetyczna Polski do 2040 1, M.P. z 2021 r. poz. 264, s. 65.
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z prawem, jednak trzeba pamigtac, ze problematyka fancucha dostaw jest interdy-
scyplinarna i stanowi kategori¢ rozwazang w ramach dyscypliny nauki o zarzadza-
niu®.

Etapem nastepnym bylo okreslenie przedmiotéw badan. Wyszczegdlnione zo-
staly dwa obszary badawcze. Pierwotnym z nich byto prawodawstwo energetyczne,
ktore jest tutaj rozumiane jako prawo gospodarcze publiczne. Wtérny, ale nie mniej
istotny obszar badan stanowi energetyka w podsektorze odnawialnych zrédet ener-
gii obejmujacym morskie farmy wiatrowe w RP. Zauwazalny charakter przedmio-
tow badan dotyczy prawa (aktu normatywnego) majacego zmienia¢ obecny po-
ziom odnawialnych Zrédel energii w miksie energetycznym w energetyce polskiej.

Perspektywa terytorialna badan odnosi si¢ do obszaru, na ktérym obowigzu-
je ustawa offshore — ladéw oraz polskiej wylacznej strefy ekonomicznej na Morzu
Baltyckim. Z kolei perspektywa temporalna sprowadza si¢ do okresu tworzenia
prawa — procesu legislacyjnego’, okresu obwigzywania ustawy offshore od wejscia
w zycie tego aktu normatywnego do chwili obecnej.

Na potrzeby wyznaczonych celéw badawczych przyjeto analiz¢ formalng insty-
tucji prawnych. Jest to metoda badawcza, ktéra bazuje na wyodrebnieniu z aktu
normatywnego przepisow prawnych i wyinterpretowaniu z nich norm prawnych,
ktdre bedac ze sobg powiazane, tworzg poszczegdlng, konkretna instytucje prawna.
W pismiennictwie wskazuje sig, ze: ,,Krokiem wstepnym jest zakreslenie pewnego
zespolu przepisow, ktore, jak mozna wstepnie zakladaé, dadza podstawe dla wy-
interpretowania zespotu norm prawnych dotyczacych okreslonego zespotu zacho-
wan ludzkich™. Badanie rozpoczeto tym samym od wyboru przepiséw prawnych,
ktore nastepnie zostalty wykorzystane do szczegélowych analiz. Sposrod przepisoéw
ustawy offshore wybrano: art. 15 ust. 5, 3 pkt 5; art. 13 ust. 1; art. 16 ust. 3 pkt 2;
art. 26 ust. 1, 5 pkt 5; art. 42 ust. 1, 2, 3; art. 43 ust. 1 pkt 1, 2, 3, ust. 2, 3, 4; art. 44;
art. 45 ust. 1, 2; art. 46. Nastepnie uszeregowano poszczegolne przepisy i dokonano

6 Zob. U. Ryciuk, Koncepcja i specyfika taricuchéw dostaw w budownictwie, Przedsiebiorczos¢ i Zarza-
dzanie, t. 15, z. 6, cz. I, s. 429-439; T.B. Kalinowski, A. Rudnicka, G. Wieteska, A. Wronka, Proces
zdobywania kluczowych kompetencji wspierajgcych wdrozenie zréwnowazonego taricucha dostaw, w:
Nowoczesne trendy w logistyce i zarzgdzaniu taficuchem dostaw, red. J. Brzezinski, A. Rudnicka, £L6dz-
Krakow 2020, s. 93-105; L. Marzantowicz, Niepewnos¢ i nieprzewidywalnosé w taricuchu dostaw - roz-
wazania teoretyczne, Nauki o Zarzgdzaniu 2017, nr 2, s. 62-70.

7 Oficjalna strona Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Prace Sejmu, Przebieg procesu legislacyjnego, Rza-
dowy projekt ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatro-
wych, http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=809 [dostep: 12.04.2021 r.].

8 Z.Ziembinski, Szkice z metodologii szczegotowych nauk prawnych, Warszawa—Poznan 1983, s. 95.
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ich wykladni’. Skonstruowano szereg norm prawnych, wéréd ktérych wymienio-
no elementy: hipoteze i dyspozycje. W badaniach przyjeto nastepujace znaczenie
hipotezy: ,,[...] czg§¢ normy prawnej zawierajaca okreslenie adresata (adresatow)
normy oraz okreslenie sytuacji, w ktdrej adresat normy winien zastosowac si¢ do jej
dyspozycji; [...] wskazuje w szczegdlnosci skonczong liczbe przedmiotéw indywi-
dualnych (w tym osdb fiz.) oraz okreslong liczbe zachowan indywidualnych, od wy-
stapienia ktorych w danym stanie faktycznym zalezy zaktualizowanie si¢ obowigz-
ku adresata postegpowania zgodnego z nakazem zawartym w dyspozycji normy”".
Z kolei dyspozycja byla rozumiana jako: ,,[...] czg¢s¢ normy prawnej, w ktérej naste-
puje okredlenie zachowania bedacego powinnoscig (nakazanego, zakazanego, do-
zwolonego); prawodawca [...] stwierdza, jak jej adresat musi lub moze zachowac sie
w razie zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w hipotezie normy”"". Takie podejscie
umozliwilo analizg, zgodnie z ktérg ,,[...] w przypadku wieloznacznosci jezykowej
jakich$ przepiséw wybierajac w mysl funkcjonalnych dyrektyw wyktadni takie ich
znaczenie normatywne, przy ktérym wyinterpretowane normy miatyby najlepsze
uzasadnienie aksjologiczne w zakladanym systemie wartosci (zboznie przypisywa-
nym «prawodawcy»), w zwigzku z czym normy instytucji uzyskuja spojne uzasad-
nienie aksjologiczne”". Bylo to mozliwe nie tylko dzigki samej ustawie, ale w duzej
mierze dzigki analizie tre$ci uzasadnienia projektu ustawy offshore®.

W przeprowadzonym badaniu zostaly zdiagnozowane problemy szczegélowe
dotyczace tanicucha dostaw materialéw i ustug, ktore sa rozwinieciem problema-
tyki unormowan zawartych w ustawie offshore. Réwnoczesnie wystepowaly prob-
lemy teoretyczne, jak i takie, ktore sg zwigzane z biezagcymi sprawami gospodarki,
w szczegdlnosci energetyki. Tym samym gléwny problem badawczy byl nastepujacy:
jaki jest jurydyczny rezultat wprowadzenia zagadnienia z dyscypliny nauki o zarza-
dzaniu, ktérym jest fanicuch dostaw, do ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowa-
niu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych?
Problematyke szczegétowa definiujg nastepujace pytania:

Czym jest fanicuch dostaw w rozumieniu nauki o zarzadzaniu?
Jakie sg ustawowe ,,ogniwa” (skladniki) fancucha dostaw materiatéw i ustug?
Jakajestrelacjatancucha dostaw materialéwiustug z tajemnica przedsigbiorstwa?

9 Odno$nie do wyktadni zob. M. Zielinski, Podstawowe zasady wspdtczesnej wyktadni prawa, w: Teoria
i praktyka wyktadni prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 117-125.

10 Normy. Hipoteza, w: S. Lewandowski, J. Petzel, Logika dla prawnikéw. Stownik encyklopedyczny, red. A. Mali-
nowski, Warszawa 2004, s. 145.

11 Tamze.

12 7. Ziembinski, Szkice z metodologii.. ., s. 96.

13 Rzadowy projekt ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektryczne;j...

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94)2023 115



Pawet Laskowski

116

- Czy dialog z potencjalnymi dostawcami wchodzi w sklad (,,jest ogniwem”) fan-
cucha dostaw materialow i ustug?

- Jakie normy prawne mozna wyinterpretowaé w procesie wykladni przepisoéw
dotyczacych fancucha dostaw w ustawie offshore (o jakiej tresci elementdéw nor-
my prawnej)?

- Jakie s3 elementy stosunku prawnego dotyczacego tancucha dostaw w ustawie
offshore?

- Jaka jest zalezno$¢ miedzy podmiotami prawa (adresatami norm prawnych)
w stosunku prawnym dotyczacym tancucha dostaw?

- Jakie sg obowigzki i uprawnienia (uczestnikéw) stron stosunku prawnego doty-
czacego tancucha dostaw?

- Czy stosunek prawny dotyczacy lancucha dostaw wykazuje cechy stosunku
prawnoadministracyjnego?

- Czy fancuch dostaw materialow i ustug jest instytucja prawna?

Szczegbtowe rozwazania i odpowiedzi na pytania problemowe zostaly przed-
stawione w formie komentarzy do poszczegoélnych norm prawnych. Dominujacym
jest aspekt prawny z odniesieniami do nauki o zarzadzaniu. Tresci przepisow praw-
nych ustawy offshore zostaly ujete w cudzystéw, poniewaz pozwala to na precyzyj-
niejsze ukazanie poszczegdlnych cze$ci norm prawnych.

1. Wyktadnia wybranych przepiséw prawnych ustawy offshore

Z przepisow dotyczacych tancucha dostaw materiatéw i ustug w ustawie offshore
wyinterpretowano normy prawne'?, ktorych tresci zostaly zaprezentowane ponizej.
Sa nimi:

Norma prawna nr 1

Na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 5 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy offshore zostata skon-
struowana norma prawna, ktorej elementy zawieraja nastepujaca tresc.

Hipoteza: adresat — ,,Wytworca”

Hipoteza: okolicznosci: ,,Do dnia 31 marca 2021 r. [...], w odniesieniu do ener-
gii elektrycznej, ktéra zostanie wytworzona w danej morskiej farmie wiatrowej
i wprowadzona do sieci [...]"

Dyspozycja:

14 Na temat teoretycznych rozwazan dotyczacych normatywnosci zob. B. Brozek, Normatywnos¢ prawa,
Warszawa 2012, s. 258-264.
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,Do wniosku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 [...] dofgcza: plan fancucha do-
staw materialow i ustug [...]”;

»[...] moze ztozy¢ wniosek o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda [...].

Adresatem normy prawnej jest ,,[...] podmiot [...] wytwarzajacy lub zamierza-
jacy wytwarzaé energie elektryczng z energii wiatru na morzu w morskiej farmie
wiatrowej” . Okolicznosci hipotezy wyraznie podkreslajg aspekt temporalny wy-
stepujacy w tej normie prawnej. Zostal okreslony konkretng data kalendarzows.
Zwigzane jest to ze szczegdtowymi zasadami przyznawania prawa do pokrycia
ujemnego salda, ktore znajduja si¢ w rozdz. 3 ustawy offshore'. Dyspozycja tej nor-
my prawnej zawiera dozwolone zachowanie dotyczace okreslonego, konkretnego
dokumentu. Widoczna jest tutaj fakultatywno$¢ czynnoéci, ktéra w przepisie praw-
nym (art. 13 ust. 1 ustawy offshore) jest wyrazona stowami: ,,[...] moze ztozy¢ wnio-
sek [...]"~ Przede wszystkim uznano, ze kwestia planu tancucha dostaw materialow
i ustug nalezy do dyspozycji rzeczonej normy prawnej, poniewaz jej adresat jest
zobowigzany do dolaczenia tego dokumentu we wniosku o przyznanie prawa do
pokrycia ujemnego salda. Nastepuje tutaj uszczegélowienie przedmiotowe dyspo-
zycji normy prawnej. Biorgc pod uwage kwestie tanicucha dostaw, uznaje sig, ze jest
to norma prawna bezwzglednie wigzaca.

Norma prawna nr 2

Na podstawie art. 13 ust. 1 zd. drugie'” ustawy offshore buduje si¢ norme prawna
sankcjonujacy. Stanowi ona o dolegliwosci za naruszenie normy prawnej nr 1, tj. za
uchybienie terminowi, ktérg to dolegliwoscig jest pozostawienie wniosku bez rozpo-
znania. Wyprowadzenie z tego przepisu prawnego drugiej normy prawnej bylo za-
mierzone, poniewaz dla celéw badawczych przyjeta zostata dwucztonowa koncepcja
normy prawnej. W literaturze wskazuje sig, ze: ,[...] pojecie sankcji nie powinno by¢
odnoszone do struktury normy, ale jedynie do konsekwencji naruszenia normy, do
skutku prawnego bedacego nastepstwem zachowania adresata normy niezgodnego
z dyspozycja normy. [...] Sankcja nie stanowi wiec trzeciej czesci normy (obok hi-

15 Art. 3 pkt 12 ustawy offshore. Wskazanie przepiséw prawnych, na podstawie ktérych buduje si¢ nor-
me prawng, nie zawiera art. 3 ustawy offshore, poniewaz ustala on jedynie definicje wymienionych
w ustawie okreslen, w tym przypadku wytworcy. Dotyczy to takze morskiej farmy wiatrowej — art. 3
pkt 3 ustawy offshore, jak i zespolu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy - art. 3 pkt 13 ustawy
offshore.

16 Odnosi si¢ to do przyznawania prawa do pokrycia ujemnego salda w drodze decyzji administracyjnej
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

17 Art. 13 ust. 1 zd. drugie ustawy offshore: ,,W przypadku zlozenia wniosku po uplywie terminu okre-
$lonego w zdaniu pierwszym wniosek ten pozostawia sie bez rozpoznania”
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potezy i dyspozycji), ale tres¢ odrebnej normy — normy sankcjonujacej [...]”*. Dla-
tego tez uznano, ze w normie prawnej zbudowanej na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 5
w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy offshore nie wystepuje sankcja. Ponadto obydwie normy
prawne (nr 1 i nr 2) zostaly uznane za normy prawne sprze¢zone.

Norma prawna nr 3
Z art. 26 ust. 5 pkt 5, ust. 1 ustawy offshore konstruuje si¢ kolejng norme prawna.

Hipoteza: adresat — ,,Wytworca”.

Hipoteza: okolicznosci: ,,[...] ktéry uzyskal zaswiadczenie o dopuszczeniu do
aukeji, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, oraz wytworzy energie elektryczng po raz
pierwszy po dniu zamknigcia sesji aukeji w morskiej farmie wiatrowej zlokalizowa-
nej w granicach obszaru okreslonego w zataczniku nr 1 lub 2 do ustawy”.

Dyspozycja:

,Do wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukgji [...] dofacza:
plan fancucha dostaw materiatéw i ustug [...]”;

,»Prawo do pokrycia ujemnego salda moze by¢ przyznane w drodze aukgji [...]"

Adresatem okres$lonym w hipotezie normy prawnej jest wytworca. Okolicznos-
ciami, chronologicznie pdzniejszymi, sa: posiadanie dokumentu upowazniajacego
oraz wytworzenie energii elektrycznej w okreslonym przedziale czasowym i miej-
scowym. Dotyczy to zasad uczestnictwa w aukeji dla morskich farm wiatrowych,
ktore znajdujg si¢ w rozdz. 4 ustawy offshore'®. Dyspozycja okresla czynnosci spo-
rzadzenia i dofaczenia planu tancucha dostaw materiatéw i ustug. Chodzi o doku-
mentacje niezbedng do ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszcze-
niu do aukcji. Forma czasownikowa wskazuje na imperatywno$¢ normy prawne;.
Z kolei aspekt dotyczacy przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda zawiera
stowa: ,,[...] moze by¢ przyznane w drodze aukgji [...]” i charakteryzuje si¢ bra-
kiem imperatywnosci. Zaréwno norme nr 1, jak i norme nr 3 klasyfikuje si¢ jako
normy prawne bezwzglednie wigzace, poniewaz w odniesieniu do planu tanicucha
dostaw materialéw i ustug wykazujg obligatoryjnos¢. Pozostate elementy dyspozy-
cji sg jedynie uzupetnieniem normy prawnej dotyczacej fancucha dostaw. Celowo
zbudowano normy prawne takze na podstawie przepisow odnoszacych si¢ do spo-
sobow uzyskania prawa do pokrycia ujemnego salda, gdyz jest to clou calego aktu
normatywnego. Powyzsza norma prawna jest norma ius cogens.

18 T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 4, Warszawa 2003, s. 67.
19 Odnosi si¢ to do prawa do pokrycia ujemnego salda w drodze aukgji, ktorg zgodnie z art. 29 ust. 1
ustawy offshore oglasza, organizuje i przeprowadza Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
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Norma prawna nr 4

Na podstawie art. 42 ust. 1, 2 w zw. z art. 15 ust. 5 ustawy offshore konstruuje sie

norme prawna.

Hipoteza: adresat — ,, Wytworca”.

Hipoteza: okolicznosci:

»[...] ktory ubiega si¢ o uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda [...]”;

»[...] ktory uznaje informacje zawarte w planie taricucha dostaw materialow
iustug [...] za tajemnice przedsigbiorstwa [...]"

Dyspozycja:

1) ,[...] sporzadza plan tancucha dostaw materialow i ustug, uwzgledniajacy stan
zaawansowania prac przy budowie morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy na dzien sporzadzenia tego planu,
ktory zawiera: [...] adres siedziby wytworcy; opis grupy kapitalowej, do ktorej
nalezy wytworca; harmonogram rzeczowo-finansowy budowy morskiej far-
my wiatrowej wraz z zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy;
[...] lokalizacje i moc zainstalowang elektryczng morskiej farmy wiatrowej, kto-
rej dotyczy plan; opis kluczowych parametréw technicznych [...]; planowane
terminy kluczowych postepowan na wybor dostawcow materiatow i ustug, ze
wskazaniem planowanego trybu wyboru kontrahentéw [...]; planowany dzien
pierwszego wprowadzenia do sieci energii elektrycznej wytworzonej z morskiej
farmy wiatrowej [...]; opis dziatan [...] w celu zapewnienia konkurencyjnosci
pomiedzy dostawcami materialow i ustug [...]; opis udzialu naktadéw inwe-
stycyjnych, ktorych poniesienie [...] jest przewidywane [...] w tacznych nakfa-
dach [...]; opis przewidywanych inicjatyw dotyczacych badan i rozwoju oraz
innowacyjnosci, zwigzanych z realizacjg inwestycji [...]; opis dziatan [...] w celu
rozwoju zasobow ludzkich w zakresie kompetencji i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych [...]; wyniki wstepnego dialogu z zarzagdami portéw morskich
oraz operatorami terminali [...]; opis i szacunkowg liczbe miejsc pracy, jakie
[...] zamierza utworzy¢ [...]”;

2) ,,Opisy dziatan [...] sporzadza si¢ odrebnie dla fazy budowy oraz dla fazy eks-
ploatacji morskiej farmy wiatrowej wraz z zespolem urzadzen stuzacych do wy-
prowadzenia mocy’;

3) »[...] jest obowigzany wskaza¢, ktdre z informacji stanowig tajemnice przedsie-
biorstwa, oraz zalaczy¢ wersje planu niezawierajacg tych informacji, podlegaja-
cg publikacji zgodnie z art. 16 ust. 3 pkt 2”.

Analiza tej normy prawnej takze zaczela si¢ od przedstawienia wytworcy, ktory
jest podmiotem, do ktérego adresowana jest norma prawna. W hipotezie omawia-
nej normy prawnej zawierajg si¢ dwie sytuacje. Pierwsza dotyczy podejmowania
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staran (ubiegania si¢) o uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda. Mimo ze
forma czasownika ,,ubiega si¢” moze wskazywac na przynaleznos¢ do dyspozycji,
to jest ona jedng z okoliczno$ci wystepujacych w hipotezie normy prawnej. Dru-
ga sytuacja jest zwigzana z tajemnicg przedsiebiorstwa. Chodzi o stan, w ktérym
okreslony podmiot ,,ma $wiadomosc¢”, Ze pewne zapisy, dane i analizy nie powinny
zosta¢ ujawnione innym uczestnikom rynku, a nawet moga stanowi¢ o przewadze
konkurencyjnej tego podmiotu. Relacja lancucha dostaw z tajemnicg przedsie-
biorstwa odnosi si¢ do podmiotéw zewnetrznych wzgledem podmiotéw uczest-
niczacych w samym fancuchu. Zrozumiala jest che¢ ochrony swoich wrazliwych
biznesowych danych przed konkurencjg. Niemniej wystepuje takze bardziej sub-
telna odmiana relacji fancucha dostaw z tajemnicg przedsigbiorstwa. Mowa o nie-
ujawnianiu wszystkich informacji obecnym i potencjalnym uczestnikom fancucha.
Podkresli¢ nalezy, ze nie stoi to w sprzecznosci z dyspozycja normy prawnej nr 12.
Chodzi jednak o zbudowanie i utrzymanie pewnej pozycji w fanicuchu dostaw (ro-
zumianym operacyjnie, procesowo) przez przedsiebiorstwo za pomoca wewnetrz-
nego, samodzielnego budowania wiedzy specjalistyczne;.

Dyspozycja normy prawnej zawiera nakaz okreslonego zachowania odnoszacego
sie do szczegdlowej tresci dokumentacji — planu fancucha dostaw materialéw i ustug.
Tre$¢ planu jest obszerna i obejmuje przede wszystkim zagadnienia finansowe, tech-
niczne, proceduralne i prognostyczne. Szczegoélna role nauka o zarzadzaniu przypisuje
tacznemu ujeciu tych zagadnien. Wskazuje sie, ze: ,, Wlasciwe jest powiazanie mierni-
kéw, ktore w praktyce zarzadzania fancuchem dostaw mozna okresli¢ jako podstawo-
we (zysk operacyjny, obrot, udzial w rynku, poziom wykorzystania powierzchni ma-
gazynowych itp.), z miernikami specyficznymi, ktérych stosowanie powinno wynikac
z przyjetego kierunku ewolucji fanicucha dostaw [...]"%. Z dyspozycji wynika takze, ze
zagadnienia proceduralne, czyli te, ktére dotycza opiséw konkretnych dziatan (art. 42
ust. 1 pkt 8-11), musza zosta¢ przygotowane zaréwno przed rozruchem instalacji, jak
i podczas jej eksploatacji. W przypadku zaistnienia okolicznosci dotyczacych tajemnicy
przedsiebiorstwa dyspozycja tej normy prawnej stanowi ponadto o koniecznosci wska-
zania wrazliwych danych i przygotowania planu, ktdry ich nie zawiera.

Na podstawie literatury wlasciwej nauce o zarzadzaniu nalezy przyja¢, ze: ,,Scen-
tralizowany model fancuchéw dostaw, u ktérego podstaw lezy stosowanie zasady
wspoldzielenia, oznacza wdrozenie [...] rozwigzan: partnerskiego systemu wymia-
ny informacji pomiedzy gtéwnymi uczestnikami tancucha dostaw: konsumenta-
mi [...], dostawcami, producentami, operatorami logistycznymi oraz detalistami;

20 U. Ryciuk, M. Szymczak, Wymiary zarzqdzania informacjg w adaptacyjnym tavicuchu dostaw, Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2019, nr 381, s. 34.
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wysylania produktéw do magazynéw wspoldzielonego [sic!] z innymi producen-
tami [...]; wspotdzielonego transportu ze wspotdzielonych magazynéw do hubow
miejskich oraz konsolidowanych centréow regionalnych; skonsolidowana dystry-
bucja finalna [...]”*'. Wskaza¢ nalezy, ze w aspekcie zarzadczym tancuch dostaw
moze by¢ rozumiany jako zamierzona wspolpraca organizacyjna, ktéra obejmuje
zasoby i przeplywy finansowe, informacyjne, jak tez materialne (rzeczowe). Wdro-
zenie powyzszych rozwigzan pozwoli zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw,
ktore beda uczestniczyly w procesie budowy i eksploatacji morskich farm wiatro-
wych nad polskim wybrzezem Baltyku. Obligatoryjny charakter dyspozycji stanowi
o tym, Ze nalezy uzna¢ t¢ norme prawng za bezwzglednie wiazaca.

Norma prawna nr 5
Na podstawie art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy offshore buduje si¢ norme¢ prawng o naste-
pujacej tresci.

Hipoteza: adresat — ,,Prezes URE”

Hipoteza: okolicznosci: ,[...] niezwlocznie po wydaniu decyzji [...]".

Dyspozycja: ,,[...] publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej URE plan fan-
cucha dostaw materiatéw i ustug [...], dolaczony przez wytwoérce zgodnie z art. 15
ust. 3 pkt 5”

W tej normie prawnej wystepuje adresat inny niz w pozostatych normach praw-
nych: jest nim Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. W hipotezie znajduje si¢ sy-
tuacja okreslajaca stan, w ktoérym zostal wydany akt administracyjny (konkretny
i szczegdtowy). Chodzi o decyzj¢ administracyjng dotyczaca przyznania wytworcy
prawa do pokrycia ujemnego salda dla energii elektrycznej*. Z kolei dyspozycja
tej normy prawnej nakazuje adresatowi publikacje okreslonej przedmiotowo i pod-
miotowo dokumentacji*. Ta norma prawna takze jest norma imperatywna.

Norma prawna nr 6
Na postawie art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy offshore buduje si¢ norme prawna, ktéra
obejmuje ponizsze elementy.

21 A. Laskowska-Rutkowska, Wspdtczesne tendencje i paradygmaty w rozwoju globalnych tavicuchéw do-
staw, Przeglad Organizacji 2015, nr 11, s. 38. Zob. tez N. Szozda, Customizacja produktow we wspét-
czesnych tanicuchach dostaw - tendencje, strategie, przyktady aplikacji, Zeszyty Naukowe Politechniki
Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie 2018, z. 132, s. 537-550.

22 Art. 16 ust. 1 ustawy offshore.

23 Na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej URE opublikowano 7 planéw lancu-
cha dostaw materialéw i ustug, https://bip.ure.gov.pl/bip/odnawialne-zrodla-energ/morskie-farmy-
-wiatrowe/4033,Plany-lancucha-dostaw-materialow-i-uslug.html [dostep: 13.08.2021 r.].
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Hipoteza: adresat — ,,Wytworca”.

Hipoteza: okolicznosci: ,,[...] uzyskatl prawo do pokrycia ujemnego salda [...]

Dyspozycja: ,[...] jest obowigzany: prowadzi¢ dokumentacje dotyczacy stopnia
realizacji planu fancucha dostaw materiatéw i ustug wykorzystywanych w toku bu-
dowy i eksploatacji morskiej farmy wiatrowej wraz z zespolem urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1i 3"

Adresatem normy prawnej jest wytworca, ktory znalazl si¢ w sytuacji posiadania
okreslonego uprawnienia na podstawie decyzji administracyjnej. Zatem jest tutaj
widoczny aspekt chronologiczny. Dyspozycja zawiera nakaz cigglego raportowania
realizacji poszczegolnych etapow planu tancuch dostaw. Ta norma prawna jest bez-
wzglednie obowiazujaca (wigzaca).

»

Norma prawna nr 7
Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy offshore buduje si¢ norme prawng, ktéra
sklada si¢ ze wskazanych elementow.

Hipoteza: adresat - ,,Wytworca’.

Hipoteza: okolicznosci:

»[...] uzyskal prawo do pokrycia ujemnego salda [...]”;

»[...] w terminie 6 miesiecy od dnia: wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 18
ust. 1, lub od dnia zamkniecia sesji aukcji, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 [...]”;

»[...] co roku, do dnia uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
w morskiej farmie wiatrowej [...]”;

,»uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w morskiej farmie wia-
trowej [...]"

Dyspozycja:

»[...] jest obowigzany: przekaza¢ Prezesowi URE sprawozdanie dotyczace reali-
zacji planu fancucha dostaw materialow i ustug, o ktérym mowa w art. 42 ust. 11 3,
w zakresie budowy morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy, w tym przyczyn istotnych odstepstw od realizacji tego
planu [...]”s

»[...] przekazywac je [...]

W tej normie podmiotem, do ktérego jest ona skierowana, jest wytworca. Sy-
tuacje, w ktorych moze si¢ znalez¢, dotycza posiadania konkretnego uprawnienia;
okreslone zostaly ramami temporalnymi, jak i uzyskaniem decyzji administracyj-
nej dotyczacej koncesji. W dyspozycji zawarty jest nakaz przygotowania i udostep-
nienia okreslonemu podmiotowi informacji dotyczacych realizacji planu tancucha
dostaw. Charakter dyspozycji §wiadczy o tym, Ze jest to norma prawna bezwzgled-

»

nie wigzaca.
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Norma prawna nr 8
Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy offshore buduje si¢ norme prawng, ktéra
zawiera ponizsze elementy.

Hipoteza: adresat — ,, Wytworca”.

Hipoteza: okolicznosci:

»[...] uzyskal prawo do pokrycia ujemnego salda [...]”;

»[...] co 2 lata, przez okres 6 lat od dnia pierwszego wprowadzenia energii elek-
trycznej wytworzonej w morskiej farmie wiatrowej do sieci wlasciwego operatora,
a nastepnie co 5lat [...]"

Dyspozycja: ,[...] jest obowiazany: przekazywac Prezesowi URE [...] sprawo-
zdania dotyczace realizacji planu tancucha dostaw materiatéw i ustug, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 1 i 3, w zakresie eksploatacji morskiej farmy wiatrowej, w tym
przyczyn istotnych odstepstw od realizacji tego planu”.

Roéwniez tutaj podmiotem jest wytworca, ktory znajduje si¢ w okoliczno$ciach
posiadania konkretnego uprawnienia. Kolejne okolicznosci dotycza zakresu tem-
poralnego okreslonego w latach. W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze: ,,Adaptacja
tancucha dostaw wyraza si¢ w zdolnosci do modyfikowania jego samego lub oto-
czenia, w ktérym tancuch funkcjonuje, a takze uczenia si¢ na podstawie zmian,
jakie wywolato podjecie dziatan adaptacyjnych [...]"*. Ciagle i biezace monito-
rowanie realizacji planu bedzie pozwalalo na diagnozowanie ,,waskich gardel” or-
ganizacyjnych, technicznych, zaopatrzeniowych i innych, co powinno skutkowac
szybszym reagowaniem i elastycznoscig catego tancucha dostaw. Ta norma prawna
jest takze norma bezwzglednie wigzaca (ius cogens).

Norma prawna nr 9
Na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy offshore konstruuje si¢ norme prawng o nastepu-
jacych elementach.
Hipoteza: adresat — ,Wytworca”
Hipoteza: okolicznosci: ,,Sprawozdania, o ktérych mowa wust. 1 pkt 213 [...]
Dyspozycija: ,[...] sporzadza sie¢ wedltug wzoru okreslonego w przepisach wy-
danych na podstawie ust. 4 i przekazuje si¢ w postaci elektronicznej na adres elek-
troniczny wskazany przez Prezesa URE w Biuletynie Informacji Publicznej URE”
Adresata w tej normie prawnej mozna okresli¢ poprzez odestanie do ust. 1
art. 43 ustawy offshore. Okolicznosciami sg okresy, w ktorych nalezy sporzadzi¢
przedmiotowe dokumenty. Chodzi o czas przygotowania sprawozdan. Dyspozy-
cja zawiera nakaz przygotowania dokumentacji o okreslonej ramowo tresci oraz

»

24 U. Ryciuk, M. Szymczak, Wymiary zarzgdzania informacjg. .., s. 32.
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przeslania jej do wskazanego odbiorcy w przewidziany sposob. Stanowi ona norme
prawng bezwzglednie obowiazujaca.

Norma prawna nr 10
Na podstawie art. 43 ust. 3 i 4 ustawy offshore konstruuje si¢ norme prawna sktada-
jaca sie z przedstawionych elementow.

Hipoteza: adresat — ,,Prezes URE”; ,,Minister wlasciwy do spraw klimatu”

Hipoteza: okolicznosci:

»[...] sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 37;

»[...] kierujac si¢ koniecznoscia ujednolicenia formy sporzadzania sprawozdan
i ulatwienia analizowania zamieszczonych w nich danych”

Dyspozycja:

»[...] zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej URE [...]”;

»[...] okredli, w drodze rozporzadzenia, wzdr sprawozdan, o ktérych mowa
wust. 1 pkt2i3[...]"

Wystepuja tutaj dwa rodzaje podmiotéw: Prezes Urzedu Regulacji Energety-
ki i minister wlasciwy ds. klimatu. W kwestii okolicznosci trzeba wskaza¢, ze s
nimi okresy, w ktérych zostaty juz sporzadzone sprawozdania wymienione w ust. 1
pkt 2 i 3. Okreslenie wzoru sprawozdan nastepuje wtedy, gdy wystepuje potrze-
ba systematyzacji sprawozdan i polepszenia dostepnosci ich tresci. W literaturze
pojawila sie propozycja jeszcze dalszego posuniecia calego zagadnienia tancucha
dostaw w kierunku cyfrowej transformacji, ktora: ,,[...] warto rozumiec¢ jako prze-
miane modelu biznesu fancucha dostaw, ktéry dostarcza nowa warto$¢ w oparciu
o technologie cyfrowe w celu osiggania wyzszej efektywnosci [...]. [...] maksymali-
zacje korzysci z implementacji systemoéw cyberfizycznych, do ktérych naleza tech-
nologie cyfrowe, m.in. cyfrowe bliznieta, chmura obliczeniowa, mgla obliczeniowa,
big data, tancuch blokoéw, czy internet rzeczy, osiaga sie, gdy analizowane i udostep-
niane s3 dane oraz informacje pochodzace jednoczesnie z wielu zrédet™. Oczywi-
$cie jest to niewatpliwie trudne zadanie, przy i tak zaawansowanej technologii wy-
twarzania energii elektrycznej z morskich farm wiatrowych, niemniej przypuszcza
sie, ze do pierwszego rozruchu tych elektrowni wiele z tego typu rozwigzan bedzie
juz wdrozonych. Jest to norma prawna bezwzglednie wigzaca (imperatywna).

25 K. Nowicka, M. Szymczak, Logistyka i tasicuchy dostaw w obliczu czwartej rewolucji przemystowej,
Studia BAS 2020, nr 3, s. 73. Zob. tez A.K. Tarofder, A. Jawabri, A. Haque, S.M.E. Azam, S.R. Sherief,
Competitive Advantages through IT-Enabled Supply Chain Management (SCM) Context, Polish Journal
of Management Studies 2019, t. 19, nr 1, s. 464-474.

124 STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94) 2023



Instytucja prawna taricucha dostaw w ustawie offshore

Norma prawna nr 11
Na podstawie art. 44 ustawy offshore buduje si¢ nastepujacg norme prawna.

Hipoteza: adresat — ,,Prezes URE”".

Hipoteza: okolicznosci: ,,[...] w terminie 14 dni od dnia otrzymania [...]".

Dyspozycja: ,,[...] przekazuje [...] plan fancucha dostaw materialéw i ustug,
o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 i 3, oraz sprawozdania, o ktérych mowa w art. 43
ust. 1 pkt 2 i 3, ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu i ministrowi wlasciwemu
do spraw aktywoéw panstwowych”

W tej normie prawnej adresatem jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Adre-
sat normy prawnej znajduje si¢ w sytuacji, w ktdrej otrzymat okreslong dokumen-
tacje w $cisle okreslonym czasie. Z kolei dyspozycja stanowi o nakazie przekazania
tej dokumentacji do dwdéch podmiotéw ministerialnych. Kwestie informacyjne sa
kluczowe przede wszystkim dla wlascicieli udziatow w spotkach, ktore prowadza
przedsigbiorstwa inwestujace w morskie farmy wiatrowe. W pismiennictwie przyj-
muje sie nastepujace stanowisko: ,,Poszczegolne przedsiebiorstwa fancucha dyspo-
nuja zwykle ograniczonym budzetem inwestycyjnym, a potrzeby inwestycyjne s3
réznie rozlokowane pomiedzy te przedsiebiorstwa. Z punktu widzenia budowania
konkurencyjnosci tancucha jako calosci nie jest obojetne, w jakiej kolejnosci inwe-
stycje beda realizowane, pojawia si¢ wigc potrzeba ich koordynowania i najlepiej
wspdlnego finansowania na wynegocjowanych warunkach”. Rozwigzanie takie
jest zasadne z uwagi na zakladany rozwoj przemystu i wzrost zatrudnienia w opi-
sywanym podsektorze. Prowadzenie inwestycji, w duzej mierze przez przedsie-
biorstwa, ktorych (wigkszosciowym) akcjonariuszem badz udzialowcem jest jeden
podmiot, jak najbardziej uzasadnia tres¢ normy prawnej i nadaje jej wlasciwy sens.
Te norme prawng nalezy sklasyfikowac jako bezwzglednie obowiazujaca (wiazaca).

Norma prawna nr 12
Na podstawie art. 45 ust. 1, 2 w zw. z art. 42 ust. 3 w zw. z art. 46 ustawy offshore
konstruuje si¢ norme¢ prawng o wskazanych elementach.

Hipoteza: adresat ,, Wytworca”

Hipoteza: okolicznosci:

»[...] przed ztozeniem zaktualizowanego planu tanicucha dostaw materialow
i ustug, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 [...]”;

»[...] na co najmniej 30 dni przed przeprowadzeniem dialogu”;

26 P. Banaszyk, Istota i znaczenie strumienia finansowego w farnicuchu dostaw, Gospodarka Materialowa
i Logistyka 2019, t. 71, nr 12, s. 10. Zob. tez J. Dobroszek, Rachunkowos¢ zarzgdcza w zarzgdzaniu
taricuchem dostaw w Swietle wynikow badan literaturowych i ankietowych, Zeszyty Teoretyczne Ra-
chunkowosci 2016, t. 89, s. 29-54.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94)2023 125



Pawet Laskowski

126

»[...] w terminie 18 miesiecy od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa
wart. 13 ust. 1, albo oferty, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1”.

Dyspozycja:

»[...] jest obowiazany przeprowadzi¢ dialog z potencjalnymi dostawcami ma-
teriatéw i ustug wykorzystywanych w toku budowy i eksploatacji morskiej farmy
wiatrowej wraz z zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy”;

,»Dialog prowadzi sie w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
réwne traktowanie potencjalnych dostawcéw i oferowanych przez nich rozwigzan’;

»[...] przedklada Prezesowi URE zaktualizowany plan fancucha dostaw mate-
riatéw i ustug [...], uwzgledniajacy informacje o przeprowadzeniu dialogu z po-
tencjalnymi dostawcami materiatéw i ustug, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 [...]";

»[...] zamieszcza informacj¢ o zamiarze przeprowadzenia dialogu, o ktérym
mowa w art. 45 ust. 1, oraz o jego przedmiocie na swojej stronie internetowej [...]".

Takze w tej normie prawnej adresatem jest wytworca. Sytuacje, w ktorych moze
si¢ znalez¢, dotycza aktualizacji planu fancucha dostaw; okresu liczonego w dniach
przed dokonaniem konsultacji biznesowych; okresu liczonego w miesigcach doty-
czacego konkretnych dokumentéw. Dyspozycja odnosi si¢ do nakazu odbycia kon-
sultacji biznesowych, ich trybu oraz nakazu przekazania okreslonemu podmiotowi
aktualnych danych i analiz. W kontekscie wspotpracy miedzy przedsigbiorcami uka-
zuje si¢ spojrzenie zarzadcze: ,,Uczestnictwo dostawcow i klientéw w rozwoju pro-
duktéw, zmiana roli operatoréw logistycznych z integratoréw na dyrygentow w celu
wdrozenia procesow orkiestracji, wspotpraca wewnetrznych lub zewnetrznych pod-
miotéw B + R z dostawcami w fancuchu - to symptomy wskazujace na rozszerzanie
si¢ koncepcji fancucha dostaw w kierunku tancucha wartosci””’. Wspdtpraca miedzy
przedsigbiorcami realizowana przez wymiane wiadomosci, danych lub analiz postuzy
do zacies$nienia relacji biznesowych. Ponadto wskazuje sie, ze: ,[...] aby zarzadza-
nia finansami fancucha dostaw nie redukowa¢ do bezdusznej kalkulacji ekonomicz-
nej, lecz wspierac je warto$ciowym kapitatem spotecznym w ramach tancucha jako
calo$ci™®. Oznacza to zachete do wspierania kadry pracowniczej nie tylko w aspekcie
nalezytego, wysokiego wynagrodzenia, lecz takze w rozwoju, podnoszeniu kompe-
tencji i realnych mozliwosciach awansu pionowego, jak i poziomego. Te norme praw-
na nalezy réwniez okresli¢ jako bezwzglednie wigzaca (imperatywna).

27 M. Frankowska, Earicuch logistyczny, taricuch dostaw i taticuch wartosci — proba usystematyzowania
koncepcji, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 885. Problemy Transportu i Logistyki
2015, nr 31, s. 86. Zob. tez A. Baraniecka, Rozwdj ekologistycznych taricuchéw dostaw jako skutek kry-
zysow: ekonomicznego i srodowiskowego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocla-
wiu 2015, nr 383, s. 235-248.

28 P. Banaszyk, Istota i znaczenie strumienia finansowego..., s. 13.
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Ogniwami sg skfadniki, ktore charakteryzujg tancuch dostaw i go wyroézniaja
spo$rdd innych tancuchéw. Definiuja one ten konkretny lancuch dostaw, ktory
jest przeznaczony dla procesu inwestycyjnego i eksploatacyjnego morskich elek-
trowni wiatrowych. Tym samym do ustawowych ogniw fancucha dostaw materia-
téw i ustug okreslonych w ustawie offshore zaklasyfikowane zostaly: harmonogram
rzeczowo-finansowy (art. 42 ust. 1 pkt 3); opis kluczowych parametréw technicz-
nych (art. 42 ust. 1 pkt 5); planowane terminy kluczowych postepowan na wybor
dostawcow [...], ze wskazaniem planowanego trybu wyboru [...] oraz przewidywa-
nych warunkéw udziatu [...] (art. 42 ust. 1 pkt 6); opis przewidywanych inicjatyw
dotyczacych badan i rozwoju oraz innowacyjnodci [...] (art. 42 ust. 1 pkt 10); dialog
z potencjalnymi dostawcami materialéw i ustug oraz z zarzagdami portéw morskich
i operatorami terminali (art. 42 ust. 1 pkt 12, art. 45). Nalezy zwrdci¢ szczegolna
uwage na ostatnie z wymienionych ,,ogniw” - dialog z dostawcami, ktory tworzy
przestrzen do dzielenia si¢ wiedza. W uzasadnieniu projektu ustawy podnosi sie,
ze: ,,Usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy potencjalnymi zleceniodawca-
mi a potencjalnymi wykonawcami czy dostawcami przyczyni sie do zwigkszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki w tym sektorze, z uwagi na umozliwienie
transferu know-how”*.

Wyszczegdlnienie normatywne stanowi o tym, ze stronami stosunku praw-
nego s3 wytworca i Prezes URE, miedzy ktérymi wystepuje zalezno$¢ okreslana
jako nieréwnorzednos$¢ podmiotowa. W tej relacji pozycja prawna Prezesa URE
jest nadrzedna wzgledem (nad) wytworcg. Tutaj wytworca jest zobowiazany do
dokonania szeregu czynnos$ci wskazanych w dyspozycjach norm prawnych. Wej-
scie w relacje wynika z mocy prawa, ktore stanowi o obowiazku sporzadzenia
planu fancucha dostaw materialéw i ustug, a nastepnie o obowiazkach informa-
cyjnych. Rzecz jasna musi wystgpi¢ podstawowa okoliczno$¢, jaka jest ubieganie
sie o uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda, a nastepnie uzyskanie tego
prawa. Szczegotowe obowiazki i uprawnienia tych podmiotéw zostaly ukazane
w dyspozycjach norm prawych. Wszystkie powyzsze normy prawne wyinterpre-
towane z przepisow prawnych sa bezwzglednie wigzace. Wyszczegdlniono takze
jeden przypadek normy prawnej (nr 2), w ktérym wystepuje sankcja. Wynika
z tego, ze istnieje stosunek prawnoadministracyjny dotyczacy tancucha dostaw
materiatow i ustug.

29 Rzadowy projekt ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej..., s. 18.
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Zakonczenie

Rozwazania dotyczace dwunastu norm prawnych zustawy offshore pozwolity
uzna¢ fancuch dostaw materialéw i uslug za instytucje prawng rozumiang jako:
»stanowigcy pewng calos¢ zespot powigzanych ze soba norm prawnych, ktére re-
guluja dajacy sie wyodrebni¢ rodzaj stosunkow spot. [...]". Do jej skladnikéw na-
lezg wyinterpretowane normy prawne, w tym przede wszystkim relacje zachodza-
ce pomiedzy wytworcg a Prezesem URE. Trzeba podkredli¢, ze nie jest instytucja
»osamotniong’, poniewaz dotyczy pozostalej tresci normatywnej ustawy offshore.
Chodzi przede wszystkim o dwuetapowy system wsparcia morskich farm wiatro-
wych, ato $wiadczy o $cistych zaleznosciach miedzy instytucja prawng fancucha
dostaw materialéw i ustug a pozostatymi instytucjami. Nalezy ona do polskiego
prawodawstwa energetycznego, prawa gospodarczego publicznego, tym samym
bedac czgscig systemu prawa. Wynik przeprowadzonych badan stanowi jurydyczny
rezultat wprowadzenia zagadnienia z dyscypliny nauki o zarzadzaniu - tancucha
dostaw — do ustawy offshore.
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Prisoners’ opinions on their work during their imprisonment in Polish prisons
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Streszczenie: Mozliwo$¢ wykonywania pracy przez osoby skazane jest regulowana przez prawo danego kraju.
W polskim prawie karnym wykonawczym praca jest jednym ze srodkéw oddziatywan na skazanych, ktérych
zadaniem jest realizacja indywidualno-prewencyjnych celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W pol-
skim systemie penitencjarnym, w miare mozliwosci istniejacych na rynku pracy, zatrudnia sie osoby skazane
zakfadajac, ze petni ona wiele waznych funkgji.

W badaniu ankietowym wzieto udziat 452 skazanych z siedmiu wylosowanych zaktadéw karnych z catej Pol-
ski. Celem badar byto poznanie opinii 0séb pozbawionych wolnosci na temat aktualnie wykonywanej przez nich
pracy. Postuzono sie autorskim kwestionariuszem ankiety.

Uzyskane wyniki Swiadcza o tym, ze skazani dostrzegaja korzysci wynikajace z podejmowanej przez nich
pracy, m.in. zmiany w swoim zachowaniu, lepsze samopoczucie oraz poprawe relacji z innymi. Praca stanowi
wazny czynnik urozmaicenia ich zycia w izolacji. Czynnikiem, ktéry w najwiekszym stopniu przyczynia sie do
niezadowolenia wieznidw z pracy, sa zbyt duze potracenia z pensji.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, skazani, resocjalizacja, praca

Summary: The possibility for convicts to work is regulated by the law of the country concerned. In Polish ex-
ecutive penal law, work is one of the measures of influence on convicts, whose task is to achieve the individual
preventive objectives of imprisonment. In the Polish penitentiary system, as far as the possibilities that exist on
the labour market allow, convicts are employed on the assumption that work has many important functions.

A total of 452 convicts from seven randomly selected prisons across Poland took part in the survey. This study
aims to find out the opinions of imprisoned persons about the work they currently do. A proprietary survey
questionnaire was used.

The results show that convicts perceive the benefits of the work they undertake, including changes in their
behaviour, improved wellbeing and improved relationships with others. Work is an important factor in terms of
enriching their lives in isolation. The factor that contributes most to prisoners’ dissatisfaction with their work is
excessive deductions from their pay.

Key words: employment, convicts, social rehabilitation, work
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Pesiome: BO3MOXHOCTb BbIMOJIHEHWA OCYKAEHHBIMN PaboTbl PErynMpyeTcA 3aKOHOATENbCTBOM TOW WAV UHOM
CTpaHbl. B NONbCKOM YronoBHO-UCTMONHUTENIbHOM NPaBe TPYZ ABAETCA OOHVM U3 CPeACTB BO3LENCTBUA Ha OCY-
KOEHHbIX, 3afjauell KOTOPOro ABNAETCA AOCTVPKEHUE UHANBYAYaANIbHO-NPEBEHTUBHDIX LieNel HakasaHyA B BUAe
nuweHun cBobogpl. B NonbcKomn NeHNTEHLMAPHOM cMcTeMe, HAaCKOMbKO NMO3BOMIAOT BO3MOXHOCTH, CYLLECTBYHO-
LMe Ha pbIHKe TPYAa, OCYXKAEHHbIX MPUHUMAIOT Ha PaboTy, Monaras, YTo OHa BbIMOSIHAET MHOXECTBO BaXHbIX
byHKLMIA.

B viccnepgoBaHmnmn NprHANKM yyacTtrie 452 ocy»KAeHHDBIX 13 CeMU CITyYaliHO OTOOPaHHbIX MCMPaBUTENbHBIX yu-
pexzaeHunin co Bcen MonbLu. Lienbto nccnepoBaHmns 6bi10 BbIACHUTD MHEHUE ML, IMLWEHHbIX CBO6OZbI, O pabo-
Te, KOTOPYIO OHM BbIMOMHAIOT B HacTosLLee BpeMA. /icnonb3oBanacb OpurmHanbHas aHKeTa 4Jfif onpoca.

Pe3ynbTaTbl MOKa3blBaLOT, YTO OCYKAEHHbIE 3aMeYatoT NOJIb3y OT BbIMOHAEMON MU PaboTbl, BKOYAs r3me-
HeHUA B UX NOBEAEHNM, yiyylleHe CAaMOUYBCTBUA U OTHOLIEHWI C APYFMMM NtofgbMu. PaboTa ABNAETCA BaXKHbIM
baKTOpOM, BHOCALLMM pa3HOO6pasme B UX XM3Hb B 13onaLmn. QakTopom, KOTopbI 6osblue Bcero cnocobcrayeT
Hey[l0BNEeTBOPEHHOCTU 3aK/oUYeHHbIX CBOe paboTo, ABNAIOTCA Upe3MepHbIe BbYeTbl U3 3apaboTHOM NnaTbl.
KnioueBble c/10Ba: 3aHATOCTb, 3aK/0UeHHbIe, NepeBocnTaHne, paboTa

Pe3tome: MoXnuBICTb BUKOHaHHA POOIT 3aCy>KeHUMU PEerymioeTbCA 3aKOHOAABCTBOM AAHOI KpaiHu. Y nosb-
CbKOMY BVIKOHaBYOMY KPWUMiHanbHOMY MpaBi Mpaus € OAHUM i3 3acO6iB BMIMBY Ha 3aCy[KEHWX, 3aBAaHHAM
AKOTO € JOCATHEHHS IHAVBIAYaNbHO-NPEBEHTUBHMX Linel BifbyBaHHA NOKapaHHA Y BUIMALi N036aBneHHs BONi.
Y neHiTeHuiapHin cuctemi Monblui, HACKINbKY Lie MOXAMBO Ha PUHKY NpaLi, 3aCyA»KeHnX npaLesnaluToByOTb
NpunycKatouy, WO Lie BUKOHYE 6arato BaxInBMX GYHKLN.
B onuTyBaHHI B3aaM yuyacTb 452 3acymeHi i3 cemun BUNagKoBo obpaHux B'A3HNLb 3 yciei MonbLyi. MeToto go-
cnipKeHHA 6yno 3'AcyBaT AyMKY YB'A3HEHVX LWOAO iX NOTOUYHOI po60oTW. BUKOpMCTOBYBanach aBTOpCbKa aHKeTa.
OTprMaHi pe3ynbTaTyi MOKasyioTb, WO 3acypKeHi 6ayaTb nepeBarn CBOEI NpaLli, HaNPUKNag 3MiHW Y Y CBOIN
nosegiHLji, TOKPaLLeHHA CaMOMOYyTTA Ta MOKPALLEHHSA CTOCYHKIB 3 iHLWIMMK. PO60Ta € BaXKNMBKM GaKTOpOM ypis-
HOMaHITHEHHSA TXHBOTO XNTTA B i30nALji. DakTopoMm, AKMIA HalbinbLLe CNPUAE He3aJ0BONIEHHIO B'A3HIB pobOTO0,
€ HaMipHI BigpaxyBaHHs i3 3apobiTHOI Nnatu.
KniouoBi cnoBa: 3aiHATICTb, 3aCy»KeHi, coljianbHa peabinitayis, npaus

Wstep

Praca stanowi wazny element Zycia kazdego czlowieka. Niewatpliwie warunkuje ja
rozwdj spoleczno-gospodarczy, ktdry przyczynit si¢ do zmian wjej postrzeganiu.
Praca to takze wyraz aktywnosci czlowieka, pozwala ksztaltowa¢ osobowos$¢, poczu-
cie odpowiedzialnosci czy wiasnej skutecznosci'. Jest rowniez pewnym ,,facznikiem”
cztowieka ze $wiatem zewnetrznym. Ulatwia integracje spoteczna, co jest szczegdlnie
istotnie w przypadku oséb przebywajacych w izolacji penitencjarnej’. W kryminolo-
gii i pedagogice resocjalizacyjnej praca uznawana jest za jeden z czynnikéw chronia-
cych przed popelnieniem kolejnego przestepstwa. Dlatego postanowiono przepro-
wadzi¢ badania na reprezentatywnej grupie skazanych celem poznania opinii os6b
przebywajacych w izolacji wigziennej na temat wykonywanej przez nie pracy pod-

1 E. Flaszynska, Znaczenie pracy w Zyciu cztowieka, Studia Spoleczne 2011, nr 1 (4), s. 87.

2 U. Bejma, Rola i znaczenie pracy w Zyciu cztowieka na kanwie encykliki Laborem exercens, w: Rodzina
miedzy pracg a placg. Refleksja nad spoteczng myslg encykliki Laborem exercens Jana Pawta II, red.
R. Kantor, M. Kluz, J. Mlynski, Krakow 2016, s. 23.
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czas odbywania kary pozbawienia wolnosci. Tto podjetych rozwazan stanowi analiza
aspektow prawnych regulujacych mozliwo$¢ wykonywania pracy przez osoby skaza-
ne, traktowanej jako jeden ze srodkéw oddzialywania resocjalizacyjnego.

1. Podstawy prawne zatrudniania skazanych na kare pozbawienia wolnosci

W Polsce, zgodnie z art. 121 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego, ,,skazanego za-
trudnia si¢ na podstawie skierowania do pracy albo umozliwia si¢ mu wykonywa-
nie pracy zarobkowej w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto,
umowy o prace nakladcza lub na innej podstawie prawne;j™. I dalej: ,,Przy kierowa-
niu wiezniéw do pracy uwzglednia si¢ w miare mozliwosci: zawod, wyksztalcenie
oraz ich zainteresowania i potrzeby osobiste. Jezeli skazanego zatrudnia si¢ przy
pracach szkodliwych dla zdrowia, wymaga to jego pisemnej zgody. Prace zapew-
nia si¢ przede wszystkim skazanym zobowigzanym do $wiadczen alimentacyjnych,
a takze majacym szczegolnie trudna sytuacje materialng, osobistg lub rodzinng™.
Widoczny wzrost zatrudnienia oséb skazanych wiaze si¢ z programem ,,Praca
dla wiezniow”, ktory zostal zainicjowany w 2016 r. i jest realizowany przez Stuz-
be Wiezienng. Program wspiera proces readaptacji spotecznej wiezniow, glownie
poprzez ich aktywizacje zawodowa. Z danych statystycznych Centralnego Zarza-
du Stuzby Wigziennej wynika, ze §rednio w 2021 r. zatrudnienie otrzymato 51,7%,
a w 2020 r. - 51,9% wiezniéw’. Program realizowany jest na podstawie ustawy
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci®, usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy oraz rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy’.

3 O. Stanowska, Zatrudnienie skazanych pozbawionych wolnosci na podstawie skierowania do pracy,
Roczniki Administracji i Prawa, t. 14, s. 213.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 53
(dalej: K.k.w).

5 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystycz-
na za rok 2021, Warszawa 2022, s. 25, tab. 46. Zatrudnienie osadzonych, https://www.sw.gov.pl/
assets/19/51/61/a542f3464c6b93a4771c38eac7813b2b3aaee79c.pdf [dostep: 12.12.2022 r.]; https://
Www.sw.gov.pl/strona/ministerialny-program-pracy-wiezniow (stan z dnia 30.08.2021 r.).

6 Dz U.z1997 r. Nr 123, poz. 777.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 1069.
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W Polsce, w my$l art. 67 § 3 K.k.w. praca jest jednym ze srodkéw oddzialywania
resocjalizacyjnego® obok nauki, zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, podtrzymywania
kontaktéw z rodzing i $wiatem zewnetrznym oraz stosowania srodkow terapeu-
tycznych. Powszechnie uwaza sig, Ze mozliwos¢ wykonywania pracy niesie ze sobg
wiele korzysci dla 0séb skazanych. Przyczynia si¢ ona do ksztalttowania nawyku
pracy, rozwijania poczucia odpowiedzialnosci i wlasnej skutecznosci, a takze po-
zadanych spotecznie postaw i zachowan prospolecznych®. Dlatego wysuwa si¢ teze,
ze praca skazanych jest nie tylko jednym ze $rodkow ich resocjalizacji, ale przede
wszystkim szansg na powr6t do spoleczenstwa'®.

Poszczegodlne zasady dotyczace sposobdw i mozliwosci zatrudniania os6b pozba-
wionych wolnosci reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lute-
g0 2004 r. w sprawie szczegolowych zasad zatrudniania skazanych''. Rozporzadze-
nie okresla: zasady zatrudniania odplatnego, nieodptatnego, sposéb otrzymywania
wynagrodzenia oraz reguly dotyczace udzielania zwolnien i urlopéw. W mysl § 2
tej regulacji prace odplatna osoby skazane moga wykonywa¢ przy pracach porzad-
kowych na terenie jednostek penitencjarnych, w przywieziennych zaktadach pracy
oraz poza terenem zakladu karnego (np. u przedsiebiorcéw zewnetrznych) w ra-
mach umowy o pracg, zlecenia lub o dzieto. Skierowanie do wykonywania pracy
odplatnej wydaje dyrektor na podstawie wykazu stanowisk odplatnych (wykaz ten
jest co roku aktualizowany). Z kolei zgodnie z art. 123a K.k.w. osoby skazane nie
otrzymuja wynagrodzenia za: prace porzadkowe, pomocnicze na terenie jednostki
organizacyjnej Stuzby Wieziennej, na cele spoteczne (np. na rzecz samorzadu te-
rytorialnego, w wymiarze nieprzekraczajacym 90 godzin miesi¢cznie), w ramach
nauki zawodu (na wniosek skazanego dyrektor moze skierowa¢ do wykonywania
pracy nieodplatnej w przywieziennym zakladzie pracy na okres nie dtuzszy niz
3 miesigce).

8 Zob. rowniez M. Snopek, Aktywnos¢ pracownicza wigzniow poszkodowanych w polskich zaktadach
karnych, w: Blaski i cienie wspélczesnej przestrzeni penitencjarnej. Czlowiek a system, red. P. Stepniak,
Kalisz-Poznan 2014, s. 396.

9 M. Kierepka, Zatrudnianie 0sob pozbawionych wolnosci - zarys problematyki, Pracownik i Pracodaw-
ca2016,t.2,nr1,s. 7-19.

10 A. Krajewska, Instytut Spraw Publicznych, http://www.decydujmyrazem.pl/prawo/monitoring_pra-
wa/resocjalizacja_poprzez_partycypacje__praca_wieznio.html [dostep: 22.01.2020 r.].

1 Dz U.z2004 r. Nr 27, poz. 242.
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2. Praca jako srodek oddziatlywan resocjalizacyjnych wobec skazanych

Praca i mozliwo$¢ jej wykonywania jest jednym z podstawowych praw czlowieka.
Pozwala na samorozwoj, samodoskonalenie i zdobywanie dos§wiadczenia. Umozli-
wia rozwijanie kompetencji osobistych i spotecznych, w tym zawodowych. W od-
niesieniu do osob skazanych praca moze by¢ czynnikiem chronigcym i mie¢ cha-
rakter resocjalizacyjny. Osoby skazane poprzez prace moga podnosi¢ i doskonali¢
nie tylko swoje kompetencje zawodowe, lecz takze zmienia¢ postawy i zachowanie.
Czgsto bowiem majg oni problem z brakiem nawyku pracy i odnalezieniem si¢ na
rynku pracy, szczegélnie po dtugim pobycie w warunkach izolacyjnych. Dlatego
w ich przypadku bardzo wazna jest edukacja do pracy'?. Metodyka oddziatywan
resocjalizacyjnych oznacza wywieranie wplywu na drugg osobe: ,Wplyw ten jest
uzyskiwany i modelowany za pomoca réznych technik. W trakcie realizowanych
procesow resocjalizacyjnych mamy do czynienia nie tylko z kontrolowanym wply-
wem ze strony «wychowawcOw», ale takze z niezamierzonym wplywem oséb
z najblizszego (placowka, zaklad) i dalszego (sSrodowisko otwarte) kregu spotecz-
nego'?”. Zgodnie z literaturg przedmiotu resocjalizacje oparta na wiezi wychowaw-
cy (personelu wigziennego) ze skazanym nazywamy antropotechnika. Jest to tez
forma samowychowania, poniewaz opiera si¢ na $wiadomym udziale skazanego
w podejmowanych dziataniach. W interakeji pomigdzy wychowawcy a skazanym
niezwykle wazna jest osoba wychowawcy, ktéra stosuje metode wplywu osobiste-
go poprzez doradzanie, ukierunkowywanie aktywnosci oraz motywowanie do jej
podjecia'*. W oddzialywaniach antropotechnicznych skierowanych do wig¢zniow
coraz cze$ciej powraca sie do prekursorskich metod, w ktérych wazne miejsce zaj-
mowala praca. Wspolczesnie praca skazanych nie stanowi dodatkowe;j ,,kary”, lecz
jest jedna z metod resocjalizacji. Bezposrednio wynikaja one z przyjetego kierun-
ku polityki penitencjarnej danego kraju oraz przepiséw prawa miedzynarodowego
i krajowego, w ktérych najwazniejsze stajg si¢ prawa cztowieka. Dla przykladu we
francuskim systemie penitencjarnym praca nie jest obowigzkowa, mozliwo$¢ jej
wykonywania zalezna jest od zapotrzebowania na nig. W zakltadach, przedsiebior-
stwach usytuowanych przy zaktadach karnych zatrudniani s wi¢zniowie skazani
na diugoterminowe kary pozbawienia wolnosci, poniewaz cz¢s¢ wykonywanych
zadan wymaga odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji, ktorych nabycie wymaga

12 K. Guctaw-Porebska, Zatrudnienie osadzonych w warunkach wolnosciowych jako czynnik redukujgcy
zjawisko stygmatyzacji spotecznej, Probacja 2016, nr 1, s. 5-14.

13 A. Kojadynska, J. Galedek, Resocjalizacja osadzonych przebywajgcych w zaktadzie karnym, Kortowski
Przeglad Prawniczy 2017, nr 2, s. 88.

14 C. Czapdw, Wychowanie resocjalizujgce, Warszawa 1978.
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czasu'®>. W Wielkiej Brytanii obowiazek pracy maja wszyscy skazani. Najczesciej jest
to praca w przyzakltadowych przedsigbiorstwach. Praca na rzecz firm prywatnych
jest praca dobrowolng, odptatng. Czes$¢ zarobionych pienigdzy przeznaczana jest
na fundusze charytatywne'®. Z kolei w Szwecji programy zatrudnienia muszg by¢
dostosowane do wymogdow rynku pracy oraz do indywidualnych umiejetnosci i za-
interesowan wigznidéw. Znalezienie odpowiedniej pracy nie jest fatwe, wiec udziat
skazanych we wszelkich formach aktywnego spedzania czasu traktuje si¢ czesto tak,
jakby wywiazywali sie oni z obowigzku pracy. Skazani otrzymujg wynagrodzenie za
kazda godzine aktywnie spedzonego czasu, niezaleznie od charakteru zaje¢. We-
dtug innych zasad rozlicza si¢ prace wykonywang w systemie akordowym".

3. Zatozenia metodologiczne badan wtasnych

Zamierzano poznac opinie 0sob skazanych na temat aktualnie wykonywanej przez nich
pracy. Aby modc osiagna¢ cel badan, sformutowano nastepujace pytania szczegdtowe:
- Jakie sg najczestsze motywy podejmowania pracy przez badanych podczas od-
bywania przez nich kary pozbawienia wolnosci w Polsce?
- Jak skazani oceniaja stopien swojego zaangazowania w wykonywang obecnie
prace?
- W jakim stopniu w opinii skazanych wykonywana przez nich praca jest zgodna
z ich umiejetnosciami zawodowymi?
- Jak skazani oceniajg posiadane umiejetnosci w obecnie wykonywanej pracy?
- Jakie czynniki decyduja o zadowoleniu skazanych z obecnie wykonywanej pracy?
- Na co najczesciej skazani przeznaczajg zarobione pienigdze?
- Jakie korzysci z pracy czerpig skazani?
Hipoteze badawczg stanowilo badanie efektywnosci (skutecznosci) realizacji
w praktyce funkcji zatrudnienia jako $rodka oddzialywania w obszarze funkgji:
wychowawczej, zachowania psycho-fizycznej kondycji sprawcy oraz ekonomiczne;.
Zalozono, ze badani pozytywnie oceniaja mozliwo$¢ wykonywania pracy podczas
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Badanie wlasne przeprowadzono metoda

15 B.M. Nowak, Reintegracja spoleczna skazanych w wybranych parnstwach Unii Europejskiej, Resocjali-
zacja Polska 2015, nr 10, s. 55-79; C. Blatier, Locus of Control, Causal Attributions, and Self-Esteem:
A Comparison between Prisoners, International Journal of Offender Therapy and Comparative Crimi-
nology 2000, t. 44, nr 1, s. 97-110.

16 B.M. Nowak, Reintegracja spoteczna skazanych...

17 P. Lindstrém, E. Leijonra, The Swedish Prison System, Raport of Ministry, http://rageuniversity.com/
PRISONESCAPE/PRISON%20THEORY/Swedish%20prison%20system.pdf [dostep: 5.02.2020 r.].
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sondazu diagnostycznego, z wykorzystaniem techniki ankiety. Postuzono si¢ au-
torskim kwestionariuszem ankiety sktadajacym sie z 8 pytan zamknietych oraz
metryczki. Na podstawie informacji uzyskanych od oséb badanych mozliwe bylto
ustalenie, w jakiej sytuacji zawodowej i rodzinnej znajdowali si¢ przed przybyciem
do zakladu karnego, ale przede wszystkim poznanie ich pogladéw na temat obecnie
wykonywanej przez nich pracy.

4. Osoby badane

Badanie przeprowadzono w latach 2018-2019 wsréd 452 skazanych w siedmiu
wylosowanych zaktadach karnych z catej Polski, tj. w: Areszcie Sledczym w Lubli-
nie, Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze, w Zaktadzie Karnym we Wronkach,
w Areszcie Sledczym w Warszawie-Stuzewcu, w Zaktadzie Karnym nr 1 we Wroc-
tawiu, w Zaktadzie Karnym w Nowogardzie oraz w Zakladzie Karnym w Kwidzy-
nie. Najwiekszy odsetek badanej grupy stanowili recydywisci penitencjarni (67%),
odbywajacych kare po raz pierwszy byto 20%, a 13% stanowili skazani mlodociani.
Z uzyskanych danych wynika, ze ponad 1/3 skazanych (38,3%) podczas wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci pracowala nieodptatnie na terenie zakladu karnego,
natomiast 34,5% uzyskiwalo wynagrodzenie za prace. Niespelna co czwarty skaza-
ny mial mozliwos¢ pracy odplatnej. Pozostale osoby pracowaly nieodplatnie poza
zaktadem karnym (2,2%).

Gléwnym celem badan bylo poznanie opinii skazanych na temat ich pracy.
Z uwagi na tak sformulowany cel nie dokonano analiz z podzialem skazanych na
podgrupy oraz wykonywania pracy odplatnej i nieodplatne;j.

Srednia wieku badanych oséb wyniosta 36 lat i 2 miesiace, przy czym domi-
nowaly osoby w wieku od 25 do 40 lat. Dane statystyczne Stuzby Wieziennej po-
twierdzajg, ze wlasnie w tym przedziale wiekowym najwiecej oséb odbywa kare
pozbawienia wolnosci w polskich zakladach karnych'®. Najwiekszy odsetek uczest-
nikéw badania stanowity osoby, ktdre posiadajg kwalifikacje zawodowe uzyskane
w szkole zawodowej (42%), nieco ponad 1/3 badanych zakonczyta swoja edukacje
na poziomie szkoly podstawowej lub gimnazjalnej (34%) i w zwigzku z tym nie
zostali oni przygotowani do pracy zawodowej na etapie edukacji szkolnej. Z kolei

18 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna
za rok 2018, Warszawa 2019, s. 14, https://www.sw.gov.pl/assets/95/03/09/354daab2f78a1095d44deaf
b84a6563c8e6eb40d.pdf [dostep: 12.12.2022 r.].
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co piata osoba ukonczyla szkole $rednig, ktora w Polsce wyposaza uczniow jedy-
nie w wiedzg, a nie konkretne umiejetnosci zawodowe. Zaledwie kilkanascie osob
(4%) to absolwenci szkot wyzszych. Poréwnujac uzyskane dane z tymi dotyczacymi
wyksztalcenia Polakow w wieku produkcyjnym, mozna stwierdzi¢, ze poziom wy-
ksztalcenia wiezniow jest nizszy od obywateli niekaranych. W 2019 r. 44% Polakéw
w wieku 25-64 lat miato wyksztalcenie wyzsze'". Oznacza to, ze osoby przebywa-
jace w zakladach karnych z nizszym poziomem wyksztalcenia moga mie¢ wieksze
trudnosci w znalezieniu pracy od oséb pozostajacych na wolnosci (poza czynni-
kiem, ktéry zmniejsza ich szanse na zatrudnienie - karalnoscig).

W pierwszej kolejnosci sprawdzono, na jakich zasadach pracowali badani przed
przybiciem do zaktadu karnego.

Tabela 1. Zatrudnienie badanych przed przybyciem do zaktadu karnego

Forma zatrudnienia N %

Praca na umowe o prace 169 37,4
Praca na umowe zlecenia 64 14,2
Praca dorywcza na czarno 115 254
Praca na stale, ale na czarno 67 14,8
Brak pracy 37 8,2
Suma 452 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Najwiecej badanych oséb (38%) przed przybyciem do zakladu karnego praco-
walo na podstawie umowy o prace, a 1/4 z nich podejmowala si¢ wykonywania
dorywczych prac bez zadnych uméw. Tyle samo badanych byto zatrudnionych na
podstawie umowy zlecenia lub na stale bez umowy - po 14%. Stosunkowo nie-
wielu respondentéw (9%) nie pracowalo. Niemniej warto podkresli¢, ze acznie
40% wszystkich badanych byto zatrudnionych ,,na czarno’, tym samym nie odpro-
wadzalo sktadek na ubezpieczenie emerytalne, zdrowotne i podatek, co oznacza,
ze nie uzyskajg oni na podstawie tego okresu pracy emerytury i bedg oczekiwali
na wsparcie socjalne ze strony panstwa i/lub cztonkéw rodziny. Zdecydowana ich
wigkszo$¢ potwierdzita, ze praca stanowila gtéwne zrédlo ich utrzymania (85%).
Szesnascie 0sob pobieralo zasitki (4%). Pig¢ 0sob pobierato rente (1%) przed ska-
zaniem, a jednak podjeto zatrudnienie podczas odbywania kary pozbawienia wol-
nosci, pomimo orzeczonej niezdolnosci do pracy. Jedenascie 0séb (2%) przyznalo,

19 OECD Indicators, Education at a Glance 2019, Paris, https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en [dostep:
5.02.2020 r.].
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ze kradlo, aby moc zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby. Pozostali skazani byli
utrzymywani przez innych czlonkéw rodziny (8%).
W dalszej czgsci sprawdzono stan cywilny badanych osob.

Tabela 2. Stan cywilny badanych mezczyzn

Stan cywilny N %

Wolny 187 41,4
Rozwiedziony 80 17,7
Wdowiec 12 2,7
Zonaty 72 159
Pozostajacy w konkubinacie 101 223
Suma 452 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nieco ponad 4/5 skazanych uczestniczacych w badaniu nie ma stalego partnera
zyciowego, a 3% z nich Zyje samotnie po $mierci zony. W zwiazku formalnym pozo-
staje 16% badanych oséb. Niewiele ponad 1/5 badanych zyje w zwigzku nieformal-
nym (22%) i tyle samo jest po rozwodzie. Niemal potowa wszystkich skazanych ma
dzieci (49%), co oznacza, ze co pigte dziecko wychowywane jest przez partnerow/
partnera poza zwigzkiem malzenskim. Dane te potwierdzaja tendencje europejskie.
Wiele 0sob decyduje si¢ na zycie singla. Rownoczesnie obserwuje si¢ staly wzrost
liczby rozwoddw, co przeklada si¢ m.in. na sposéb wychowania dzieci przez samot-
nego rodzica oraz oplacanie alimentow przez drugiego z nich®.

5. Analiza wynikéw badan wiasnych

W przeprowadzonym badaniu najwazniejsze bylo uzyskanie opinii oséb skazanych
w zakladzie karnym na temat obecnie wykonywanej przez nich pracy. Od lat bo-
wiem upowszechnia si¢ poglad, ze praca jest jednym ze $§rodkéw oddziatywania
resocjalizacyjnego. W zwiazku z tym zadano 452 skazanym odbywajacym kare po-
zbawienia wolnoéci kilka pytan. W pierwszej kolejnosci ustalono, jaka prace aktu-
alnie wykonuja badani (tabela 3).

20 https://stat.gov.pl [dostep: 15.12.2019 r.].
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Tabela 3. Praca wykonywana obecnie przez osoby badane

Wykonywana praca N %

Pracuje na terenie ZK nieodplatnie 173 38,3
Pracuje na terenie ZK odplatnie 156 34,5
Pracuje poza terenem ZK odplatnie 111 24,6
Pracuje poza terenem ZK nieodplatnie 12 2,6
Suma 452 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Najwigcej uczestnikéw badania podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci
pracuje na terenie zakladu karnego bez wynagrodzenia (38%), tj. wykonuje prace
porzadkowe lub pomaga kucharzowi w przygotowywaniu positkéw. Nieco ponad
1/3 badanych réwniez nie przekracza murdw wigzienia, ale za codziennie wykony-
wane czynnosci otrzymuje zaplate (np. remontuje budynek zaktadu karnego). Z ko-
lei co czwarty badany ma prace poza terenem zaktadu karnego, za ktéra otrzymuje
wynagrodzenie. W wolontariacie na wolnosci bierze udziat 3% badanych. Analiza
uzyskanych wynikéw prowokuje pytania, na ktdre nie prébowano formutowac od-
powiedzi na etapie samego badania. Zastanawia, dlaczego niemal potowa badanych
pracuje nieodplatnie i nie zarabia na zaspokojenie wtasnych potrzeb. Ponadto za-
interesowanie wzbudza fakt, Ze 3/4 z nich pracuje na terenie zaktadu karnego, czyli
nie ma mozliwosci nawigzywania relacji (rozwijania tej umiejetnosci) z cztonkami
spolecznosci, do ktorej powréci po odbyciu kary kryminalnej. Zwlaszcza ze - jak
podaja badacze - jest to jeden z podstawowych warunkéw powodzenia procesu re-
adaptacji spolecznej 0sob skazanych. Mozliwos¢ pracy, kontaktow z innymi, udziat
w réznego rodzaju zajeciach niewatpliwie pomaga w powrocie do spoleczenstwa?.
Wydaje sie réwniez, ze nadal nie docenia si¢ waloréw wolontariatu na rzecz spote-
czenstwa, uczestnictwa w nim oséb pozbawionych wolnosci. Z badan Piotra Kra-
kowiaka, Agnieszki Paczkowskiej i Roberta Witkowskiego® wynika, ze wiezniowie,
ktérzy sa wolontariuszami, potrafig lepiej oceni¢ swoja sytuacje, w racjonalny spo-
s6b okresli¢ swoje umiejetnosci i mozliwosci, a takze wyznaczac sobie cele Zyciowe.
Na pozytywne aspekty wolontariatu wiezniow wskazuje tez Joe Levenson, Finola

21 K. Biel, Determinanty readaptacji spolecznej w narracjach bylych skazanych z Centrum Integracji ,,Pro
Domo” w Krakowie, Studia Paedagogica Ignatiana 2018, t. 21, nr 1, s. 159-174; E. Zamble, Behavior
and Adaptation in Long-Term Prison Inmates: Descriptive Longitudinal Results, Criminal Justice and
Behavior, 1992, t. 19, nr 4, s. 409-425.

22 P. Krakowiak, A. Paczkowska, R. Witkowski, Prisoners as Hospice Volunteers in Poland, Medycyna
Paliatywna w Praktyce 2013, t. 7, nr 2, s. 55-64.
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Farrant®; dodatkowo Stephan Meier i Alois Stutzer** podkreslaja, Ze wolontariusze
s3 osobami odznaczajacymi si¢ wigkszym zadowoleniem z zycia. Z drugiej strony
Wing Hong Chui, Yan Yuen Kwok i Lok Ping Wong®* przekonuja, ze osoby pozo-
stajace na wolnosci, ktore s3 wolontariuszami, wykazuja bardziej pozytywne nasta-
wienie do wiezniow.

Ponadto w toku badania ustalono, jakimi motywami kierowali si¢ uczestnicy
podczas podejmowania pracy w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Przy pomocy 5-stopniowej skali skazani oceniali osiem przyczyn podejmowania
zatrudnienia, najczesciej wskazywanych przez pracownikéw penitencjarnych —
1 pkt oznaczal, ze nie byl to wazny powod, a 5 pkt oznaczalo bardzo wazny powdd
(wykres 1).

Wykres 1. Przyczyny podjecia pracy przez skazanych ($rednie wartosci)

nadzieja na uwzglednienie w opinii wychowawcy

namowa wspétosadzonych

chec niesienia pomocy innym 2,9

che¢ zmiany otoczenia 3,5
che¢ wykonywania pracy 4,0

zacheta wychowawcy

przerwanie nudy

uzyskanie dochodu

|
\
\
\
\
\
\
\
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Osoby pozbawione wolnosci twierdzily, ze istotne byly dla nich takie powody
podjecia pracy podczas odbywania kary kryminalnej, jak: che¢ jej wykonywania,
zarobienie pienigdzy, przerwanie rutyny i nudy panujacych w zakladzie karnym
oraz wigzaca si¢ z tym che¢ zmiany otoczenia. Na ich decyzje w stopniu przeciet-
nym wplyneta mozliwos$¢ uzyskania pewnych ulg czy nawet nagrod ze strony wy-
chowawcéw i chec¢ udzielania bezinteresownej pomocy innym. Poza tym zache-
ta wychowawcow byta réwniez w pewnym stopniu uwzgledniana w momencie

23 . Levenson, E Farrant, Unlocking Potential: Active Citizenship and Volunteering by Prisoners, Proba-
tion Journal 2002, t. 49, nr 3, s. 195-204.

24 S. Meier, A. Stutzer, Is Volunteering Rewarding in Itself?, Economica 2008, t. 75, nr 297, s. 39-59.

25 'W.H. Chui, Y.Y. Kwok, L.P. Wong, Need Satisfaction Mechanism Linking Volunteer Motivation and Life
Satisfaction: A Mediation Study of Volunteers Subjective Well-Being, Social Indicators Research 2013,
nr 114, s. 1315-1329.
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decyzji o podjeciu pracy. Najmniej wazna byta dla nich namowa wspdtskazanych.
Na podstawie dokonanych przez badanych ocen mozna stwierdzi¢, ze w wigkszosci
byli oni motywowani wewnetrznie do podjecia pracy, co $cisle koreluje z efektyw-
noscia jej wykonywania. Badania Grega R. Oldhama® oraz Laurie A. Broedling”
wskazujg na pozytywny zwiazek miedzy wewnetrzng motywacja a jakoscia i za-
dowoleniem z wykonywanej pracy. Niemniej znaczng role odegraly tutaj czynni-
ki wynikajace z warunkéw izolacyjnych, w ktérych przebywali badani. Zamierza-
li bowiem zmieni¢ trudng sytuacje spoleczno-ekonomiczng, w jakiej si¢ znalezli.
Pobudki egoistyczne byly brane przez nich pod uwage w podobnym stopniu co
pobudki altruistyczne. Ponadto bardziej liczyli si¢ ze zdaniem wychowawcéw niz
wspotwiezniow z celi, co jest istotne w kontekscie mozliwosci stosowania wobec
nich metody wplywu osobistego przez pracownikéw penitencjarnych.

Na zalezno$¢ miedzy motywacja a zaangazowaniem w prace zwracajg uwage
m.in.: Amir Sohail i in.”® oraz Suzila Mat Salleh i in.” Dlatego poproszono badanych
o dokonanie subiektywnej oceny ich zaangazowania w obecnie wykonywang prace
(tabela 2).

Tabela 4. Zaangazowanie skazanych w obecnie wykonywang prace

Zaangaiowanie N %

Niedostateczne 14 3,1
Przecietne 49 10,8
Duze 218 48,2
Bardzo duze 171 37,9
Suma 452 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Niemal polowa skazanych uwaza, ze mocno angazuje si¢ w wykonywang pra-
ce, a 38% innych, ze bardzo mocno. Kilkadziesiagt 0oséb uznalo, ze ich zaangazo-
wanie mozna oceni¢ jako przecigtne (11%) i tylko 3% czuje, ze zbyt malo energii

26 G.R. Oldham, Job Characteristics and Internal Motivation: The Moderating Effect of Interpersonal and
Individual Variables, Human Relations 1976, t. 29, nr 6, s. 559-569.

27 L.A. Broedling, Relationship of Internal-External Control to Work Motivation and Performance in an
Expectancy Model, Journal of Applied Psychology 1975, nr 60 (1), s. 65-70.

28 A. Sohail, R. Safdar, S. Saleem, S. Ansar, M. Azeem, Effect of Work Motivation and Organizational
Commitment on Job Satisfaction: (A Case of Education Industry in Pakistan), Global Journal of Mana-
gement and Business Research: A Administration and Management 2014, t. 14, nr 6, s. 40-45.

29 S.M. Salleh, A.S.M. Zahari, N.S.M. Said, S.R.O. Ali, The Influence of Work Motivation on Organizatio-
nal Commitment in the Workplace, Journal of Applied Environmental and Biological Sciences 2016,
nr 6 (5S), s. 139-143.
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przeznacza na wykonywane zadania zawodowe. Oznacza to, ze kilkanascie procent
badanych nie jest wystarczajaco zmotywowanych do obecnie wykonywanej pracy
i wymaga szczegdlnego wsparcia ze strony wychowawcoéw w tym wzgledzie. Ten
stopien zaangazowania w prace wigze si¢ bowiem z odczuwaniem przez nich zado-
wolenia z jej wykonywania. Jak podaja w swoich badaniach Anis Eliyana i Syamsul
Maarif Muzakki®, osoby zarzadzajace pracownikami majg znaczacy wplyw na za-
angazowanie pracownikow oraz ich wydajnos¢. Ponadto, jak wskazuja Anna Ra-
kowska, Marzena Chorzewska i Susana de Juana Despinosa®, czynnikami zwigk-
szajacymi motywacje i zaangazowanie w wykonywane obowiazki stuzbowe obok
wynagrodzenia finansowego sa wlasciwa atmosfera w zespole oraz pozytywne re-
lacje z przetozonymi, co warto wykorzysta¢ w aranzowaniu oddziatywan skierowa-
nych do skazanych w polskich zaktadach karnych.

Wykres 2. Czynniki decydujace o zadowoleniu skazanych z obecnie wykonywanej pracy (%)

przyjemnos¢ z wykonywania pracy 54,4

mozliwosé zarobku 40,9

brak nudy 54,4
tolerancja i brak oceny ze strony wspétpracownikow
mita atmosfera w pracy

mozliwos$¢ pokazania innym, ze wiele potrafie

uznanie kierownika

uznanie wspotpracownikéow

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ponad polowa skazanych jest zadowolona z wykonywanej obecnie pracy, gdyz
sprawia im przyjemno$¢ i stanowi lepszg alternatywe dla nudy panujacej w zakla-
dzie karnym (54%). 41% z nich cieszy si¢ z mozliwo$ci zarabiania pieniedzy, a nie-
spetna 1/3 (31%) pokazania sie z dobrej strony. Ponad 1/4 badanych jest zadowo-
lona z pracy z uwagi na panujaca w niej atmosfere oraz z racji doceniania ich przez

30 A. Eliyana, S. Maarif, M. Muzakki, Job Satisfaction and Organizational Commitment Effect in the Trans-
formational Leadership towards Employee Performance, European Research on Management and Busi-
ness Economics 2019, t. 25, nr 3, s. 144-150.

31 A. Rakowska, M. Cichorzewska, S. de Juana-Espinosa, Satisfaction and Organizational Commitment
of Employees of Local Administration — Results of Pilot Studies, Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska Sectio H 2017, t. 51, nr 3, 5. 115-126.
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kierownictwo. Ponad 1/5 dostrzega uznanie wspolpracownikow, a 18% doswiadcza
tolerancji ze strony innych.

Obok czynnikéw, ktore decydujg o zadowoleniu skazanych z wykonywanej pra-
cy, wystepuja rowniez takie, ktdre zmniejszajg poziom satysfakcji zawodowej bada-
nych (wykres 3).

Wykres 3. Czynniki decydujace o niepelnym zadowoleniu skazanych z obecnie

wykonywanej pracy (%)
praca niezgodna z zainteresowaniami | ‘ 15
zbyt duzo obowigzkéw w pracy | ‘ 7,3
uprzedzenie i krytyka ze strony wspétpracownikéw ] | 53
praca niezgodna z umiejetnosciami ] | 15
nuda w pracy | 4,2
konflikty ze wspdtpracownikami | 1,
niemita atmosfera w pracy | 4,2
niesprawiedliwosé kierownika ] 7,3
potracanie z pensji | ‘ 46
zbyt niskie zarobki ] 1 1 1 1 1 1 1 1 44,7
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Sposrod 10 zaproponowanych przyczyn niezadowolenia z pracy najwigcej osob
wskazalo dwie, dotyczace kwestii ekonomicznych. Skazani uwazajg, ze potracenia
z pensji s zbyt duze (46%) oraz na zbyt niskim poziomie plasuja si¢ ich zarobki
(45%). Jednym z gtéwnych powodéw podejmowania pracy jest przeciez mozliwo$¢
zarobku™. Poza tym 15% badanych podkreslito, Ze wykonywana przez nich praca
jest niezgodna zaréwno z ich umiejetnoéciami, jak i zainteresowaniami. Kolejne 7%
respondentéw obserwuje niesprawiedliwe postepowanie kierownikéw oraz przy-
dzielanie im zbyt wielu obowiazkow stuzbowych. Pozostate osoby zwracaja uwage
na czynniki wplywajace na ich samopoczucie w pracy: atmosfere i relacje ze wspol-
pracownikami (15%).

32 LF. Sorauren, Non-Monetary Incentives: Do People Work Only for Money?, Business Ethics Quarterly
2000, t. 10, nr 4, s. 925-944; L.B. Aknin, M.I. Norton, E-W. Dunn, From Wealth to Well-Being? Money
Matters, but Less than People Think, The Journal of Positive Psychology 2009, t. 4, nr 6, s. 523-527.
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Tabela 5. Zgodno$¢ wykonywanej pracy z umiejetnos$ciami zawodowymi skazanych

Zgodnos¢ z umiejetnosciami N %

Zdecydowanie zgodna 14 3,1
Raczej zgodna 49 10,8
Nie mam zdania 218 48,3
Raczej niezgodna 170 37,6
Zdecydowanie niezgodna 1 0,2
Suma 452 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Niestety niemal polowa badanych nie potrafi oceni¢, w jakim stopniu wykony-
wana przez nich praca jest zgodna z ich umiej¢tnosciami zawodowymi, co moze
wynika¢ z braku umiejetnosci dokonywania samooceny, a szczegolnie wskazywa-
nia swoich zasobéw osobistych. Badania Carie B. Oser* potwierdzajg niska samo-
ocene u wiezniow i jej zwigzek z przestepczoscia. Niepokoi jednak to, ze jedynie
14% z nich dostrzega t¢ zgodnos¢, co oznacza, ze wedlug 38% badanych wykonuja
oni zadania i podejmujg czynnosci, do ktérych nie posiadaja wymaganych umiejet-
nosci. Niewatpliwie potrzebna jest refleksja nad sposobem doboru konkretnej pra-
cy do danej osoby z pomocg doradcy zawodowego i psychologa penitencjarnego
w polskich zaktadach karnych.

Poproszono uczestnikéw badania o wskazanie sposrod 7 twierdzen tych, ktore
ich dotycza (wykres 4).

Wykres 4. Samoocena predyspozycji skazanych do wykonywania pracy (%)

szybko$¢ dostosowania sie do nowej pracy 8,4

doktadnos¢ i odpowiedzialnos¢ 46,9
umiejetnosé samodzielnej pracy

umiejetnos¢ pracy z ludzmi 52,2

duza liczba umiejetnosci, ale bez potwierdzajacych dokumentéow

szybkie meczenie sie jedng wykonywang czynnoscig, zmiana wykonanych zadar %,5
‘ 49,1
|

wyuczony zawod 23,2

0 10 20 30 40 50 60

Zrédlo: opracowanie wlasne.

33 C.B. Oser, The Criminal Offending-Self-Esteem Nexus: Which Version of the Self-Esteem Theory Is Sup-
ported?, The Prison Journal 2006, t. 86, nr 3.
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Ustalono, ze najwiecej skazanych uwaza, ze potrafi pracowa¢ z innymi ludZzmi
(52%), szybko dostosowuje si¢ do nowych sytuacji zawodowych (50%) i posiada
wiele cennych umiejetnosci nieposwiadczonych odpowiednimi zaswiadczeniami
(49%). Niewiele mniej wysoko ceni swoja doktadnos¢ i odpowiedzialno$¢ (47%)
oraz samodzielnos¢ (41%). Niespelna 1/4 badanych posiada wyksztalcenie zawo-
dowe zgodne z wykonywang obecnie praca, a 9% szybko nudzi si¢ powtarzanymi
wielokrotnie czynnos$ciami. Wyniki ankiety nie odpowiadaja rezultatom analogicz-
nych badan prowadzonych przez innych badaczy. Wigzniowie obawiaja si¢ podej-
mowania pracy i tego, jak zostang odebrani przez innych. Jamie Chamberlain** wska-
zuje, Ze wigzniowie majg deficyty w zakresie umiejetnosci spolecznych, co moze
stac sie przyczyng powrotu do zaktadu karnego.

Blisko potowa skazanych stwierdzila, ze ich zarobki sg zbyt niskie. Sprawdzono
jednak, jak czesto przeznaczaja zarobione pienigdze na zaspokajanie potrzeb wlas-
nych i innych oséb (wykres 5).

Wykres 5. Wydatkowanie zarobionych pieniedzy przez skazanych (§rednie warto$ci)

wydaje na uzywki, np. papierosy 19
wydaje na siebie, np. ubranie, nauke, zywnos¢ 2,5
przekazuje pienigdze rodzinie 1,7
sptaca zadtuzenie alimentacyjne 2,0
odkfada pienigdze na przysztos¢ 1,9
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Skazani utrzymuja, Ze czasami przeznaczajg zarobione pienigdze na wlasne po-
trzeby, zaréwno fizjologiczne, zwigzane chociazby z jedzeniem, jak i te wyzszego
rzgdu - samorozwojem. Rzadko wydajg je na splate zadtuzenia alimentacyjnego
i na zakup papieroséw oraz przekazujg swoim bliskim lub oszcze¢dzajg je. Mozna
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze pienigdze, ktére wydaja podczas pobytu w zakladzie
karnym, pochodzg z innych zrédet niz ich praca zarobkowa. Najczesciej skazanych
wspierajg finansowo cztonkowie rodziny i przyjaciele, pomimo tego, ze osadzeni
pracuja.

34 J. Chamberlain, Life after Prison, Monitor Staff 2011, t. 42, nr 5, s. 68.
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Mozliwoé¢ wykonywania pracy podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci
wiaze sie z pewnymi korzysciami dla skazanych. Badani zostali poproszeni o wy-
branie z listy 13 korzysci wynikajacych z pracy tych, ktére ich dotycza (tabela 4).

Tabela 6. Korzysci wynikajace z obecnie wykonywanej pracy dostrzegane przez skazanych

Korzysci z pracy N %

Latwiej spedza¢ czas w izolacji 345 76,3
Satysfakcja z pracy 326 72,1
Praca w zakladzie karnym ufatwi znalezienie pracy po opuszczeniu ZK* 299 66,2
Poprawa nastroju 279 61,7
Poprawa relacji z pracownikami w zakladzie karnym 271 59,9
Wieksza motywacja do pracy 251 55,5
Czestsze widzenia 226 50,0
Poprawa relacji w rodzinie 229 50,6
Wzrost oczekiwan wobec nagrod i ulg 202 44,7
Poprawa zachowania na lepsze 199 44,0
Poprawa relacji ze wspolskazanymi 183 40,5
Umiejetnos¢ gospodarowania pieniedzmi 95 21,0
Wieksza rywalizacja ze wspotskazanymi 58 12,8

*ZK - zaklad karny

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ponad 3/4 badanych (76%) twierdzi, ze dzieki pracy jest im fatwiej odbywac kare
izolacyjna, 62% ze ich nastr6j poprawia sie, a 72% uwaza, ze odczuwa satysfakcje
z pracy, co wprost wskazuje na poprawe ich samopoczucia. Brak pracy powoduje
deprywacje potrzeb, co z kolei moze przyczyniac si¢ do podejmowania préb samo-
bdjczych przez wiezniow>. Ponadto 66% z nich uwaza, ze zatrudnienie podczas
odbywania kary pozbawienia wolnosci zwigksza prawdopodobienstwo znalezienia
pracy po opuszczeniu zaktadu karnego, a 56% podkresla, ze ich poziom motywacji
wzrést. Wazne okazaly sie rowniez relacje badanych z innymi osobami. Wedtug
60% badanych dzigki podjeciu przez nich pracy poprawily sie ich relacje z pracow-
nikami w zakfadzie karnym, w przypadku 51% respondentéw - z cztonkami rodzi-
ny i 41% - ze wspolskazanymi. Mozliwo$¢ $wiadczenia pracy podczas odbywania
kary pozbawienia wolnosci nie tylko wplywa na poprawe relacji miedzyludzkich,
lecz takze zmienia spos6b myslenia o pracy i ksztaltuje umiejetnosci organizacyjne

35 P.Roma, M. Pompili, D. Lester, P. Girardi, S. Ferracuti, Incremental Conditions of Isolation as a Predic-
tor of Suicide in Prisoners, Forensic Science International 2013, t. 233, nr 1-3, s. el-€2.
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skazanych®. Dostrzegaja oni ponadto korzysci o bardziej egoistycznym podlozu.
Czegsciej maja widzenia (50%). Nie ukrywaja jednak, ze od czasu, gdy otrzymali za-
trudnienie, oczekuja pewnych przywilejow z tego tytulu na terenie zaktadu karnego
(45%). Z punktu widzenia procesu resocjalizacji niezmiernie wazne jest, ze 44%
z nich zauwaza pozytywne zmiany w swoim zachowaniu, co jest gléownym celem
resocjalizacyjnym.

Whioski

Przeprowadzone badania pozwolily uzyska¢ odpowiedzi na zarysowane problemy
badawcze i potwierdzi¢ postawiona hipoteze odnoszaca si¢ do efektywnosci (sku-
tecznosci) realizacji w praktyce funkcji zatrudnienia jako $rodka oddzialywania
w obszarze funkcji: wychowawczej, zachowania psycho-fizycznej kondycji sprawcy
oraz ekonomicznej. Skazani dostrzegaja korzysci wynikajace z podejmowanej przez
nich pracy. Blisko polowa obserwuje zmiany w swoim zachowaniu, a wigc moze-
my mowic o resocjalizacji poprzez prace, co z kolei przeklada si¢ na samopoczucie
osadzonych oraz ich poprawne relacje z innymi. Swoje zaangazowanie w wykony-
wane obowigzki oraz poziom umiejetnosci skazani oceniaja pozytywnie. Dodat-
kowo mozliwo$¢ pracy ulatwia im spedzanie czasu w izolacji. Dla 0séb skazanych,
bioracych udzial w badaniu, czynnikiem, ktéry w najwigkszym stopniu przyczynia
sie do ich niezadowolenia z pracy i niecheci do jej podejmowania, sg zbyt duze po-
tracenia pensji. Niektorzy wigzniowie otrzymuja wynagrodzenie za swoja prace”,
z ktdrego czes¢ jest potracana tytutem kosztéw ich utrzymania, wlacznie z ubezpie-
czeniem zdrowotnym i wypadkowym?. Niepokoi fakt, ze blisko potowa badanych
pracuje nieodplatnie oraz niemaly ich odsetek §wiadczy prace na terenie zakladu
karnego. Skazani najczesciej podejmuja prace w celu ,,zabicia nudy”, co moze sta-
nowi¢ informacje dla personelu wieziennego o potrzebie organizacji wigkszej licz-
by réznorodnych zaje¢ dodatkowych.

Badania przeprowadzone przez National Institute of Justice’® wskazuja, ze wigz-
niowie, ktdérzy pracowali podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci, byli
lepiej przygotowani do Zycia po opuszczeniu zakladu, m.in. dzigki nabyciu nowych

36 ]J. Travis, Prisons, Work and Re-Entry, Corrections Today 1999, t. 61, nr 6, s. 102-133.

37 Art. 121 Kkw.

38 M. Mazur, Prawne aspekty odplatnego zatrudnienia skazanych de lege lata, de lege ferenda, Przeglad
Wieziennictwa Polskiego 2017, nr 94, s. 75-99.

39 https://web.connectnetwork.com/prison-work-programs/ [dostep: 29.01.2020 r.].
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doswiadczen i umiejetnosci oraz za sprawg budowania poczucia odpowiedzialno-
$ci za wykonywane zadania. Pobyt w zakladzie karnym jest dos§wiadczeniem, ktore
wplywa na cale zycie. Wielu skazanych z tego powodu boryka si¢ réznymi trudnos-
ciami. Dlatego tak wazne jest, aby w zaktadach karnych mieli mozliwos¢ zdobywa-
nia wiedzy i umiejetnosci, ktore beda mogli wykorzysta¢ po opuszczeniu placéwki.
Nalezy takze pokazywac im zalety i znaczenie wolontariatu, ktéry poza pozyskiwa-
niem doswiadczenia pozwala im na rozwoj kompetencji spotecznych, niezwykle
istotnych w zyciu osobistym i zawodowym®. Nie bez znaczenia jest réwniez profe-
sjonalne szkolenie kadry penitencjarnej, ktora, jak si¢ okazuje, ma silny wptyw na
niektdrych skazanych. Powinni oni umie¢ odpowiednio motywowa¢ wiezniéw do
pracy, gdyz od tego w znacznej mierze zalezy efektywnos$¢ wykonywanych przez
nich zadan zawodowych*'. Przeprowadzone badanie nie jest pozbawione pewnych
niedostatkéw. W przyszlosci warto skonfrontowa¢ opinie skazanych z opiniami
pracownikow tych samych zakladéw karnych - réwniez pracodawcow i cztonkéw
rodzin kadry penitencjarnej — celem weryfikacji, na ile sa one spojne, a w jakim
stopniu rozbiezne. Warte podjecia dalszych analiz wydaje si¢ sprawdzenie nie tylko
korzysci, jakie zyskuja sami skazani, lecz takze ich pracodawcy. Na podstawie takie-
go poréwnania mozna bedzie wskaza¢ najbardziej efektywne rozwigzania w kwe-
stii zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci i promowac je w praktyce peniten-
cjarnej. Niemniej poczyniono pierwszy krok w postaci uzyskania opinii skazanych
w Polsce na temat wykonywanej przez nich pracy.
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Streszczenie: Przedmiotem artykutu sa wybrane konsekwencje prawne $mierci i zaginiecia zywiciela rodziny
wzgledem oséb uprawnionych do alimentacji w kontekscie potrzeby ustanowienia tymczasowej renty rodzin-
nej oraz wprowadzenia specjalnego trybu postepowania skutkujacego przyznaniem wskazanego $wiadczenia.
Na potrzeby wywodu postuzono sie metoda dogmatycznoprawna. Celem artykutu jest przedstawienie i analiza
skomplikowanego trybu postepowania w sprawach o uznanie za zmartego i zwigzanych z nim watpliwosci,
a przede wszystkim zgtoszenie wnioskdw de lege ferenda wprowadzenia do porzadku prawnego tymczasowe;j
renty rodzinnej w sytuacji zaginiecia zywiciela rodziny i mozliwego trybu jej przyznania. Smier¢ osoby zobo-
wigzanej do alimentacji rodzi prawo do renty rodzinnej. Natomiast zaginiecie zywiciela rodziny nie znajduje
odzwierciedlenia w automatycznym ustanowieniu zabezpieczenia oséb uprawnionych do alimentacji. Prawo-
mocne uznanie zaginionego za zmartego przez sad jest zasadniczo mozliwe dopiero po uptywie dekady od
konca roku kalendarzowego, w ktérym zaginat. W zwiazku z powyzszym przede wszystkim matoletnie dzieci
zostajg przez bardzo diugi czas pozbawione srodkéw do zycia. W celu unikniecia powstawania takich sytuacji
autorki zaproponowaty wprowadzenie tymczasowej renty rodzinnej w przypadku zaginiecia zywiciela rodziny
oraz przedstawity mozliwy tryb postepowania majacego na celu jej przyznanie. Wygladatby on nastepujaco:
ztozenie wniosku o przyznanie tymczasowej renty rodzinnej przez podmiot uprawniony mozliwe bytoby po
uptywie okresu rocznej karencji od dnia zaginiecia zywiciela rodziny, przy czym wskazang okolicznos¢ ustalaty-
by i weryfikowatyby organy $cigania. Nastepnie po przeprowadzeniu przez organ rentowy postepowania wy-
jasniajacego przyznawatby on uprawnionemu $wiadczenie w postaci tymczasowej renty rodzinnej. W przypad-
ku decyzji odmownej i odwotania skarzacego otworzytby sie etap postepowania sgdowego, tj. postepowania
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odrebnego w sprawach z zakresu pracy i ubezpieczen spotecznych z petna inicjatywg dowodows i kognicjg
sadu powszechnego.

Stowa kluczowe: tymczasowa renta rodzinna, renta rodzinna, utrata zywiciela, zaginiecie, uznanie za zmartego

Summary: The subject of this article is the selected legal consequences of the death and disappearance of the
breadwinner for persons entitled to maintenance in the context of the need to establish a temporary survivor’s
pension and introduce a special procedure resulting in the award of the benefit in question. For the purpose
of the argument, a dogmatic-legal method was used. The aim of the article is to present and analyse the com-
plicated procedure in cases involving declaration of death and related doubts, and above all, the submission
of de lege ferenda proposals for the introduction into the legal order of a temporary survivor’s pension in cases
when the breadwinner is missing and the possible procedure for its award. The death of the person owing
maintenance gives rise to the right to survivor’s pension. In contrast, the disappearance of the breadwinner
does not translate into automatic establishment of protection for persons entitled to maintenance. In principle,
alegally valid court declaration of the death of a missing person is possible only after a decade since the end of
the calendar year in which they disappeared. In view of the above, especially minor children are left destitute
for a very long time. In order to avoid such situations, the authors propose the introduction of a temporary
survivor’s pension in the event of the disappearance of the breadwinner and outline a possible procedure for
its award. It would look as follows: the submission of an application for a temporary survivor’s pension by the
rightholder would be possible after a one-year grace period from the date of disappearance of the breadwin-
ner, whilst this circumstance would be determined and verified by law enforcement agencies. Subsequently,
following an investigation by the pension authority, it would grant the rightholder a benefit in the form of
a temporary survivor’s pension. In the case of a refusal and appeal by the applicant, court proceedings would
be opened, i.e. separate proceedings in labour and social security cases with full right to adduce evidence and
ordinary court’s jurisdiction.

Key words: temporary survivor’s pension, survivor’s pension, loss of breadwinner, disappearance, declaration of
death

Pestome: MpeamMeTOM CTaTbyu ABNAIOTCA OTAENbHbIE NPAaBOBble MOCAEACTBMA CMEPTU W Nponaxu 6e3 Bectn
KOpMUMbLa B OTHOLLEHUV JIUL, UMEOLWUX NPaBO Ha alIMMEHTbI, B KOHTEKCTE HEOOXOAVMMOCTU YCTaHOBIEHMA
BPEMEHHOV MEHCWM MO CMlyyalo MoTepu KOpMWnbLA 1 BBEAEHUA CreyunanbHON NpoLeaypbl, NPUBOAALLEN
K NpefoCTaBneHunio yKasaHHOro nocobus. ina ueneii aprymeHTaLmm B HacToALLEeN CTaTbe, Obli UCMONb30BaH
[OrMaTUYeCcKuii NpaBoBoi MeTop. Llenb cTatbm — npefcTaBuTb 1 MPOaHaN3MpPOBaTb CIIOXKHYI0 MpoLeaypy
B fleniax 06 06bABNEHUV yMEPLUUM VI COMHEHMIA, C Hell CBA3aHHbIX, @ TaKXKe BHeCTU NpeasioxeHus de lege ferenda
o BBE[IEHUNIO B NPABOMOPAAOK BPEMEHHOV NEHCWY MO CITyyalo NoTePU KOPMUMbLIA B CUTYaLN 6e3BECTHO OT-
CYTCTBYIOLLErO KOPMWMbLIA 1 BO3MOXHOW NpoLefypbl ee HasHauyeHus. CMepTb nrua, 06A3aHHOTO Bbiniaum-
BaTb aNMMEHTbI, JAeT MPaBO Ha MEHCUIO MO NoTepe KopMuibLa. B 0Tinume oT 3Toro, nponaxa KopmuibLa He
03HayaeT aBTOMATVYECKOro YCTaHOBEHUA obecneyeHns Ana nL, UMeIoLLMX NPaBo Ha cogepxaHue. tOpnan-
YeCKU [eiiCTBUTENIbHOE NMPU3HaHVe CYAOM CMEePTU MPOMaBLUEro YeNoBeKa BOSMOXKHO, Kak MPaBusio, TONIbKO
No MCTeYEeHNN [ECATH NIET C MOMEHTA OKOHYaHWA KaleHAapHOro roga, B KOTOPOM OH nponasn. B pesynbrare,
B YaCTHOCTW, HECOBEPLUEHHONETHME AeTU HAA0MTO OCTAlOTCA 6e3 CPEACTB K CYLYeCTBOBaHWIO. YTOObI 136exaTb
BO3HUKHOBEHUA MOAOGHDBIX CUTYaLUiA, aBTOPbl HAaCTOALLE CTaTbU MPEAIOKIN BBECTU BPEMEHHYIO MEHCUIO
Mo CAyyato NoTepy KOPMUIbLA B CITy4Yae ero Nponam 1 onmcani BO3MOXHYI0 NpoLieaypy ee HasHaueHus. 3To
MO0 6bl BbINAAETL CleAyIoLLVIM 06pa3oM: NpeaycMOTpeHa BO3MOXXHOCTb MOJauM 3aABIEHUA O Ha3HaYeHUN
BPEMEHHOI MEHCKM MO Clyyato NOTepU KOPMMbL MPaBOMOYHbBIM CyGbEKTOM MO UCTEUEHU FOfa OTCPOYKM
CO AHA NPONaXun KOPMUIbLA, NPV OOHOBPEMEHHOM YCTaHOBMIEHUM 1 NPOBEPKEe YKa3aHHOTO 06CTOATeNbCTBA
NPaBOOXPaHUTENbHBIMW OpraHamu. BrocneacTenu, nocne NpoBefeHNA NPOBEPKIN NMEHCUOHHBIM OPraHOM, OH
Ha3HauunT MoJyyaTento BpeMeHHOe nocobrie Mo notepe KopMuibLa. B ciyyae npuHATMA pelueHns ob oTkase
1 nofaum anennAayumn 3asBuUTeNeM OTKPbIBAETCA CTaausA Cyae6HOro Nporn3BOACTBa, T.e. 0C060ro NPon3BoOACTBA
no Aenam TPY[OBOrO Y COLMANbHOro CTPaxoBaHWA C NMOHOW [JoKa3aTeNnbHOW UHULMATVBO U I0pUCANKLNEN
obLero cypa.

KnioueBbie cnosa: BpeMeHHasA NeHCKA No ciyvato noTepn KopmMmunibLa, NEHCKA MO CiyYvato NoTepu Kopmunbla,
noTepA KopMuibLa, Nponaa 6e3 BecTu, o6bABneHne ymepuwunm
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Pesiome: Y cTaTTi po3rnafaoTbca OKpemi paBoBi HacNifKy CMepTi Ta 3HVKHEHHA rofyBasbHUKa ciMT ana oci6,
AKi MalOTb NPABO Ha aniMeHTH, y KOHTEKCTi HEOOXiAHOCTI BCTAHOB/IEHHA TMUYaCOBOI MEHCIT y 3B'A3KY 3 BTPATO
roflyBasibH/Ka Ta 3anpoBajpKeHHA OCOGNMBOro MOPAAKY, HAaCNiAKOM AKOrO € BCTaHOBNEHHA 3a3HaueHol
neHcii. [lna aprymeHTaLii BUKOPUCTOBYBaBCA AOrMaTUKO-NPaBoBuin metof. MeTolo CTaTTi € npeacTaBuTh Ta
npoaHanisyBaT CknafiHy npoueaypy y cnpaBax Npo OrooleHHA NOMePUM Ta MOB'A3aHi 3 UMM CYMHIBK, a
TaKoX, NepLU 3a BCe, NpeAcTaBleHHA BUCHOBKIB de lege ferenda npo BBefjleHHA B NPpaBOBY C1CTEMY TUMYACOBOI
neHcii y 38'A3Ky 3 BTPaTOO roflyBasibHMKa Y pasi NOro 3HUKHEHHA Ta MOXJIMBUIN NOPAQOK il NpU3HaYeHHsA. Y
pasi cmepTi 0cobu, fika 3060B'A3aHa CrnavyyBaTy aniMeHTN, BUHMKAE MPaBO Ha MEHCi0 Y 3B'A3KY 3 BTPATOO
roflyBasbHuKa. 3 iHLOro 60Ky, 3HUKHEHHA roAyBasibH1Ka He BijoOpaXKaETbCA B aBTOMATUYHOMY BCTaHOB/NEHHI
3abe3neuyeHHA ocobam, AKi MaloTb NpPaBo Ha aniMeHTU. IOpuAMYHe BM3HaHHA B CyAli MOMepo ocoby, AKa
nponana 6e3BicTi, MoXxnmBe nuwe nicna 10 pokiB, paxyloum 3 KiHUA KaneHJapHOro poky, B fiKomy ocoba
nponana 6e3sicT. ToMy HEMOBHONITHI AiTW Ha AyXe TPMBanuUi Yac no3baBneHi 3acobiB Ao icHyBaHHA. [na
YHVIKHEHHA NofiGHNX CUTYaL|il aBTOPY 3anpOonoHyBanu 3anpoBajjuT/ TMMYacoBY MeHCito Y 3B'A3Ky 3 BTPATOLO
roflyBasibHVKa y pa3i 10ro 3HUKHEHHSA Ta MpeACcTaBuiIv MOXIVBUIA NOPAAOK il Npr3HayeHHA. Burnagano 6 ue
TaK: NofjaHHA 3aABM NPO NPU3HaYeHHA TVMYacoBOI NeHCii y 38'A3Ky 3 BTPaTOI0 roAlyBasnbHMKa 6yno 6 Moxnuse
nicnA 3akiHYeHHA PiYHOTO Mepiofy 3 AHA 3HUKHEHHA rofyBasbHVKa. BcTaHOBNEHHA 3a3HaueHWX 06CTaBUH
6yayTb MPOBOAMUTY MPABOOXOPOHHI opraHu. [oTim, nicna npoBefeHHA PO3'ACHIOBaNbHOI POGOTV OpraHOM
NeHciHoro 3abe3neyeHHs, Lieil opraH BCTAHOBJIOE [LOMOMOTY Y BUFIAAI TUMYACOBOI MeHCii y 3B'A3KY
3 BTpaTol0 roflyBasibHiKa. Y pa3i HeraTMBHOrO pillleHH:A Ta BiAMOBY 3aABHIIKY BifKPMBAETbCA CTafifA Cy[OBOro
NpoBafiXKeHHs, TO6TO OKpeMe NPOBafKeHHA y TPYAOBUX Ta coLjiaibHO-3abe3neuyBanbHIX CrpaBax 3 NOBHOK
iHiLiaT1BOIO JOKA3iB Ta PilLEHHAM CyAy 3aranbHOT OPUCAMNKLIT.

KniouoBi cnosa: TM4acoBa neHcia y 38'A3Ky 3 BTPaTOI0 roflyBasibHIIKa, CiMeliHa BUNaTa, BTpaTa roAysanbHuKa,
3HVIKHEeHHsA 6e3BiCTI, BUSHAHHA NOMepUM

Wstep

Utrata zZywiciela rodziny rodzi wiele skutkdw prawnych w sferze prawa uprawnio-
nych do alimentacji. Osobami, ktdre sa szczegdlnie narazone na negatywne konse-
kwencje tego zdarzenia prawnego, s3 maloletni zstepni. W wielu sytuacjach prawo
do renty rodzinnej uzaleznione jest bowiem od prejudycjalnego rozstrzygniecia
sadu cywilnego w przedmiocie §wiadczen zwigzanych z prawami zstepnych, m.in.
ustalenia ojcostwa, stwierdzenia zgonu czy uznania za zmarlego. System ubez-
pieczen spolecznych zabezpiecza prawo do renty rodzinnej jedynie w przypadku
$mierci zywiciela rodziny, kontrowersje budzi natomiast kwestia prawa do $wiad-
czenia w sytuacji zaginiecia osoby zobowigzanej. Celem niniejszego opracowania
jest nie tylko pokazanie skomplikowanych trybéw postepowania we wskazanych
przypadkach i zwigzanych z nimi watpliwosci, ale przede wszystkim przedstawie-
nie wnioskow de lege ferenda majacych na celu ustanowienie tymczasowej renty
rodzinnej w sytuacji zaginiecia zywiciela rodziny i mozliwego trybu jej przyznania.
W artykule postuzono si¢ metoda dogmatycznoprawng. Przedmiotem badawczym
s3 wybrane konsekwencje prawne $mierci i zaginigcia Zywiciela rodziny wzgledem
0s0b uprawnionych do alimentacji w kontekscie potrzeby ustanowienia tymczaso-
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wej renty rodzinnej oraz wprowadzenia specjalnego trybu postepowania skutku-
jacego przyznaniem wskazanego $wiadczenia. Material badawczy nie jest catkiem
nowy. Byl juz przedmiotem dyskursu naukowego, lecz wydaje sie, ze nie zostal
dotychczas wystarczajaco przeanalizowany. Doczekal si¢ jedynie kilku wypowie-
dzi przedstawicieli doktryny w postaci artykuléw naukowych, natomiast nigdy nie
byt przedmiotem rozwazan w monografii. Novum w stosunku do dotychczasowych
wypowiedzi stanowi m.in. interdyscyplinarny charakter niniejszego artykutu, obej-
muje on bowiem analize instytucji prawa cywilnego materialnego, jak réwniez pro-
cesowego oraz prawa ubezpieczen spofecznych.

1. Przestanki nabycia prawa do renty rodzinnej

W zakresie ubezpieczen spolecznych z ryzykiem $mierci zywiciela rodziny zwiaza-
ne jest prawo do renty rodzinnej. Pojecie Zywiciela rodziny nie zostalo zdefiniowane
w ustawie, ale postuguje si¢ nim zaréwno doktryna, jak ijudykatura. W nauce
prawa pracy zauwazono, ze mozna spotka¢ dwa sposoby jego rozumienia — albo
jako podmiotu zobowigzanego prawnie do alimentacji na rzecz oséb pozostajacych
na jego utrzymaniu, albo w kategoriach osoby, ktéra faktycznie dostarcza $rodki
utrzymania'.

W przepisie art. 65 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych? zostaly okreslone przestanki nabycia prawa
do renty rodzinnej. Trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca wigze prawo do tego swiadcze-
nia jedynie z definitywng i nieodwracalng utratg zywiciela rodziny, tj. jego $miercia.
Na zdarzenie biotyczne, jakim jest $mier¢, nalezy spojrze¢, majac na uwadze zna-
czenie medyczne tego terminu. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r.
o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw zgon
to trwale i nieodwracalne ustanie czynnosci pnia moézgu ($§mier¢ moézgu)®.

Warunkiem powstania prawa do renty rodzinnej jest okreslony status prawny
zywiciela w chwili $mierci. Przystuguje ona uprawionym cztonkom rodziny oso-
by, ktéra w chwili $mierci miafa ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu

I A. Wypych-Zywicka, Renta rodzinna, w: Leksykon prawa ubezpieczeti spotecznych. 100 podstawowych
poje¢, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa 2016, s. 159.

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 504.

3 Tekstjednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2134.
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niezdolnosci do pracy lub spelniata warunki do ich uzyskania*. Ponadto prawo
do tego $wiadczenia majg uprawnione osoby, jezeli w chwili $mierci zywiciel po-
bieral zasilek przedemerytalny, §wiadczenie przedemerytalne lub nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne. W tym przypadku osoba zmarla traktowana jest jak-
by w chwili $mierci spelniata przestanki do otrzymania renty z tytulu calkowitej
niezdolnosci do pracy. Taka konstrukcja prawna powoduje, ze czgs¢ doktryny opo-
wiada si¢ za pochodnym charakterem prawa do renty rodzinnej®. W naszym syste-
mie prawa ubezpieczen spolecznych jest ona czgsto postrzegana jako $wiadczenie
~wtérne’, ,pochodne’, ktére przystuguje na podstawie stosunku prawnego taczace-
go zmarlego zywiciela z instytucja ubezpieczeniowa. W ramach stosunku prawnego
ubezpieczenia rentowego gwarantowana jest ochrona ubezpieczonego nie tylko
przed skutkami niezdolnosci do pracy, lecz takze ochrona czlonkéw rodziny na
wypadek jego $mierci. W doktrynie pojawiaja sie takze twierdzenia o samoistnosci
renty rodzinnej jako uprawnienia wlasnego, nie pochodnego, z tytulu ubezpiecze-
nia zywiciela®.

Krag 0s6b uprawnionych do renty rodzinnej zostal okreslony w art. 66 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczent Spolecznych. Sa to tzw. dzieci
blizsze, tj. dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka oraz dzieci przysposobione, jak
réwniez tzw. dzieci dalsze, tj. przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiagnie-
ciem pelnoletnio$ci wnuki, rodzenstwo i inne dzieci, z wylaczeniem dzieci przy-
jetych na wychowanie i utrzymanie w ramach rodziny zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka, a takze matzonek (wdowa i wdowiec) oraz rodzice’. Renta rodzinna
spelnia funkcje alimentacyjng i ma na celu rekompensate dochodéw utraconych
w zwigzku ze $miercig zywiciela rodziny®. Przy czym w przypadku zony i dzieci

4 Szerzej na temat samych przestanek nabycia i kregu oséb uprawnionych do renty rodzinnej zob.
M. Czeredys-Wojtowicz, Renta rodzinna, w: Renta w prawie polskim, red. M. Drela, Wroclaw 2016,
s.215-232.

5 Tak A. Wypych-Zywicka, Renta rodzinna z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych. Zagadnienia mate-
rialnoprawne, Gdansk 2006, s. 204; L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia
spotecznego, Warszawa 2009, s. 332-333.

6 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2001, s. 16-17; K. Slebzak, Glosa do wyroku SN
z dnia 5 lipca 2001 r., I UK 479/00, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2003, z. 11, poz. 149. Nalezy zauwa-
zy¢, ze watpliwosci co do charakteru prawnego renty rodzinnej w przypadku bledu organu rentowego
w zakresie przyznanego $wiadczenia wyrazit takze K. Antondéw, Glosa do uchwaty 7 sedziéw SN z dnia
26 kwietnia 2017, III UZP 1/17, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2018, z. 7-8, s. 121-129.

7 Zarodzicow w rozumieniu ustawy uwaza sie réwniez ojczyma i macoche oraz osoby przysposabiajace.

8 T Binczycka-Majewska, Wybrane zagadnienia prawa do renty rodzinnej, w: Czlowiek, obywatel, pra-
cownik. Studia z zakresu prawa. Ksiega Jubileuszowa poswigcona Profesor Urszuli Jackowiak, red. J. Ste-
lina, A. Wypych—Zywicka, Gdansk 2007, s. 414; uzasadnienie wyroku TK z dnia 13 maja 2014 r., SK
61/13, OTK 2014, z. 5A, poz. 52; wyrok SA w Gdansku z dnia 13 stycznia 2011 r., IIl AUa 1122/10,
LEX nr 784245.
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spelniajacych przestanki okreslone w art. 67-70 tej ustawy okolicznos¢, czy zmarty
rzeczywiscie przyczynial si¢ do ich utrzymania czy nie, pozostaje bez znaczenia
z uwagi na fakt, Ze ziszczenie si¢ ryzyka ubezpieczeniowego nastepuje w sytuacji,
gdy osoby te powinny pozostawac na utrzymaniu zmartego’.

Ze wzgledu na szeroki krag osob uprawnionych oraz warunki szczegélowe na-
bycia prawa do tego $wiadczenia okreslone w art. 68-71 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w niniejszym opracowaniu analize
ograniczono do wybranych zagadnien dotyczacych prawa oséb uprawnionych do
alimentacji, zwlaszcza maloletnich dzieci. Problematyka ta jest przedmiotem zywe-
go zainteresowania zaréwno orzecznictwa, jak i doktryny, a dotyczy kwestii praw
do renty rodzinnej dziecka nienarodzonego, ktdrego ojcostwo nie zostalo ustalone,
zabezpieczenia maloletnich zstgpnych na wypadek zaginiecia zywiciela rodziny,
a takze okresu czasu, za jaki §wiadczenia rentowe powinny by¢ wéwczas wyplacane.

2, Nasciturus i ustalenie ojcostwa

Po pierwsze, przedmiotem rozwazan w judykaturze bylo zagadnienie prawa do
renty rodzinnej dziecka, ktére w momencie $mierci zywiciela rodziny nie narodzito
sie albo tez nie zostato ustalone ojcostwo dziecka pozamalzenskiego. Majac na uwa-
dze, ze w przepisach prawa cywilnego wprowadzono domniemanie prawne uro-
dzenia dziecka zywego (art. 9 Kodeksu cywilnego'?), w sytuacji narodzin dziecko to
staje si¢ podmiotem praw, ktore powstaly wskutek zdarzen, ktore wystapity przed
jego urodzeniem. W zwigzku z powyzszym dziecko poczete, jesli urodzi sie zywe,
nabywa uprawnienie do renty rodzinnej od pierwszego dnia miesigca, w ktérym
nastapit poréd'’. W sytuacji $mierci ubezpieczonego, ktérego stopien pokrewien-
stwa ze zstepnymi nie wynika z aktu urodzenia, konieczne jest zgodnie z art. 84 § 2
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego'* przeprowadzenie postgpowania o ustalenie
ojcostwa. Dziecko lub matka wytacza powoddztwo przeciwko domniemanemu ojcu
dziecka, a gdy ten nie Zyje — przeciwko kuratorowi ustanowionemu przez sad opie-

9 L. Prasotek, w: Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych. Emerytury pomostowe. Ko-
mentarz, red. B. Gudowska, K. Slebzak, Warszawa 2013, s. 606.

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn.
zm. (dalej: K.c.).

11" Uchwala SN z dnia 30 listopada 1987 r., III PZP 36/87, OSNC 1988, nr 2-3, poz. 23.

12 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359 z pézn. zm. (dalej K.r.o.).
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kunczy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyrok w sprawach o ustalenie ojcostwa ma wy-
tacznie charakter deklaratoryjny, gdyz stwierdza tylko stan istniejacy juz od chwili
poczecia dziecka. Dopiero uzyskanie prawomocnego orzeczenia sadu opiekuncze-
go jest podstawg do weryfikacji aktu urodzenia dziecka. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 26 lutego 2016 r. za dzien nabycia prawa do renty rodzinnej
przez dziecko urodzone po $mierci ojca spetniajacego warunki do uzyskania renty
z tytutu niezdolnosci do pracy jest dzien urodzenia si¢ tego dziecka". W uzasad-
nieniu wskazanego orzeczenia podkreslono, ze czasowy brak dokumentu stwier-
dzajacego ojcostwo nie tamuje jednak zlozenia samego wniosku o rente rodzinna,
a wniosek niekompletny powinien skutkowaé wszczeciem postgpowania przed or-
ganem rentowym. Wniosek taki mozna zlozy¢ przed uzyskaniem odpisu aktu stanu
cywilnego potwierdzajacego ojcostwo osoby, wowczas postepowanie o jej przyzna-
nie zawiesza si¢ z urzedu do czasu uzupelnienia takiego wniosku (art. 97 § 1 pkt 4
Kodeksu postepowania administracyjnego'* w zw. z art. 124 ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych). Nalezy nadmieni¢, ze z punktu
widzenia zasad postepowania przed organem rentowym, ktére ma charakter admi-
nistracyjnoprawy, zasadna jest teza o konieczno$ci zawieszenia postepowania do
czasu uzyskania aktu stanu cywilnego. Niemniej jednak zgodnie z wykladnig lite-
ralng art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych wyplata $wiadczen nastepuje od dnia powstania prawa, ale nie wczesniej
niz od miesiaca, w ktérym ztozono wniosek lub wydano decyzje z urzedu. W kon-
sekwencji zwloka we wniesieniu wniosku przez pozostalego przy zyciu rodzica
powoduje umniejszenie §wiadczen po stronie maloletniego. To, biorgc pod uwage
zasade ochrony dobra dziecka, moze budzi¢ watpliwosci.

3. Smier¢ osoby fizycznej. Sqdowe stwierdzenie zgonu

Jak zostato wczesniej wskazane, prawo do renty rodzinnej zwiazane jest jedynie z de-
finitywna $miercig osoby zobowigzanej do fozenia na rzecz pozostatych cztonkéw ro-
dziny, na co jednoznacznie wskazuje tres¢ art. 65 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

13 Wyrok SN z dnia 25 lutego 2016 r., II UK 152/15, LEX nr 2019544.
14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jednolity: Dz. U.
z 2022 r. poz. 2000.
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w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe', zgodnie z ktérym
skfadajac wniosek o rente rodzinng, nalezy zlozy¢ rowniez dokument stwierdzajacy
date urodzenia i date zgonu osoby, po ktérej ma by¢ ona przyznana's.

W trybie zwyklym $mier¢ osoby fizycznej jest urzedowo stwierdzana w akcie
zgonu, sporzadzanym przez kierownika urzedu stanu cywilnego, na podstawie zlo-
zonej karty zgonu wystawionej przez lekarza (art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 28 listo-
pada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego'”) lub protokotu zgtoszenia doko-
nanego przez podmiot uprawniony (art. 93 ust. 2-6 powolanej regulacji prawnej).
Akt zgonu ma charakter deklaratoryjny. Natomiast w sytuacjach nadzwyczajnych
sporzadzenie przedmiotowego aktu stanu cywilnego przez kierownika urzedu sta-
nu cywilnego jest dopuszczalne na podstawie dwdch orzeczen sadowych, tj. posta-
nowienia o stwierdzeniu zgonu oraz postanowienia o uznaniu za zmarlego.

Postanowienie o stwierdzeniu zgonu sad wydaje po kumulatywnym spelnieniu
dwoch przestanek. Po pierwsze, w wyniku przeprowadzonego postgpowania do-
wodowego ustalono, ze $mier¢ osoby fizycznej jest niewatpliwa. Po drugie, nie spo-
rzadzono aktu zgonu w trybie administracyjnym (art. 535 Kodeksu postepowania
cywilnego'®). Postepowanie dowodowe przeprowadza si¢ na zasadach ogdlnych. Nie-
watpliwos¢ $mierci sad ustala na podstawie ogétu faktow, biorac pod uwage zaréwno
dowody bezposrednie, jak i stosujac domniemania faktyczne, gdy okolicznosci okre-
$lonego zdarzenia, przy uwzglednieniu zasad dos$wiadczenia zyciowego, wskazuja,
ze $mier¢ rzeczywiscie nastgpita. Sgd moze zatem uznad, ze $mier¢ jest niewatpliwa
nie tylko wtedy, gdy istnieja naoczni swiadkowie zgonu, ale takze wowczas, gdy oko-
licznosci konkretnego wypadku uzasadniajg pelne przekonanie o zgonie okreslonej
osoby fizycznej”. W praktyce postgpowanie o stwierdzenie zgonu jest najczesciej
wszczynane w sytuacji, gdy nie ma zwlok czlowieka, co skutkuje brakiem mozliwosci
sporzadzenia przez kierownika urzedu cywilnego aktu zgonu na podstawie przepi-
sow Prawa o aktach stanu cywilnego, a biorac pod uwage ogét okolicznosci, $mieré
okreslonej osoby wydaje sie¢ by¢ niewatpliwa. Wniosek o stwierdzenie zgonu moze
zglosi¢ kazdy zainteresowany w kazdym czasie (art. 536 K.p.c. w zw. z art. 527 K.p.c.).

Stosownie do wynikéw postepowania sad w postanowieniu o stwierdzeniu
zgonu $cidle okresla chwile $mierci osoby fizycznej, a jezeli dokladne ustalenie

15 Dz.U.z2011r. poz. 1412.

16 Art. 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe.

17 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1681.

18 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805 (dalej: K.p.c.).

19 Postanowienie SN z dnia 30 listopada 1973 r., IIl CRN 277/73, OSNCP 1974, nr 10, poz. 173.
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wskazanego momentu nie jest mozliwe, przyjmuje chwile najbardziej prawdo-
podobng (art. 538 K.p.c.). Precyzyjne oznaczenie wymaga podania daty i godzi-
ny $mierci czltowieka, gdyz przedmiotowe dane stanowig obligatoryjny element
aktu zgonu (art. 95 ust. 1 pkt 4 Prawa o aktach stanu cywilnego). Postanowienie
o stwierdzeniu zgonu ma charakter deklaratoryjny®. Jest skuteczne erga omnes, ro-
dzac skutki prawne ex tunc od chwili wskazanej jako data zgonu.

4. Uznanie zaginionego za zmartego

Podstawe do sporzadzenia aktu zgonu przez kierownika urzedu stanu cywilnego
stanowi rowniez postanowienie o uznaniu za zmartego, wydawane przez sad po
kumulatywnym spelnieniu dwoch przestanek. Pierwsza jest zaginiecie osoby fi-
zycznej, druga uptyw od tego faktu odpowiednio dtugiego okresu czasu wskazane-
go w Kodeksie cywilnym. Zaginigcie oznacza trwajaca przez pewien czas sytuacje,
w ktdrej nie wiadomo, czy okreslona osoba zyje, czy tez zmarla. Zaréwno pozo-
stawanie przy zyciu, jak i $mier¢ oznaczonego czlowieka sa watpliwe, skutkujac
niemozliwoécig wydania przez sad postanowienia o stwierdzeniu zgonu*. Celem
instytucji uznania za zmarlego jest usunigcie stanu niepewnosci i uporzadkowanie
stosunkow spotecznych, a zwlaszcza rodzinnych. W Kodeksie cywilnym przewi-
dziano tzw. zwykte (art. 29 K.c.) i kwalifikowane (art. 30 K.c.) przypadki zaginie-
cia, a w konsekwencji uznania za zmarlego. Pierwsze nastgpilo w okolicznos$ciach,
ktérym nie towarzyszyly jakiekolwiek szczegolne wydarzenia zwiekszajace ryzyko
$mierci. Z kolei drugie mialo miejsce w nadzwyczajnych okolicznosciach, istotnie
zwigkszajacych niebezpieczenstwo zgonu i uzasadniajacych wyzszy niz normalny
stopien prawdopodobienstwa $mierci zaginionego®.

20 Uchwata SN z dnia 4 sierpnia 1964 r., III CO 43/64, OSNCP 1965, nr 3, poz. 38; M. Pazdan, w: System
Prawa Prywatnego, t. 1. Prawo cywilne - czes¢ ogélna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 959; A. Gora-
-Blaszczykowska, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3. Artykuly 506-729, red. H. Do-
lecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, Komentarz do art. 535, teza 2; P. Prus, w: Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 2, red. M. Manowska, Warszawa 2020, Komentarz do art. 538, teza 3; J. Gu-
dowski, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4. Postepowanie rozpoznawcze. Postgpowanie
zabezpieczajgce, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, Komentarz do art. 538, teza 3.

21 M. Pazdan, w: System Prawa Prywatnego, t. 1, s. 960; S. Dmowski, w: tegoz, S. Rudnicki, Komentarz
do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czegs¢ ogolna, Warszawa 2004, s. 122; E. Michniewicz-Broda,
w: Kodeks cywilny. Komentarz. Czes$¢ ogélna, red. P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2014,
Komentarz do art. 29, teza 15.

22 S. Dmowski, w: tegoz, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego..., s. 122-123.
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Majac na wzgledzie powyzsze, ustawodawca przewidzial zréznicowane terminy,
z uplywem ktorych uznanie za zmartego staje sie mozliwe. Dlugos¢ majacego mi-
na¢ czasu odzwierciedla stopien prawdopodobienstwa zgonu osoby. Termin ogdlny
w tzw. zwyklych przypadkach zaginiecia wynosi dziesie¢ lat (art. 29 § 1 K.c.). Za-
sadg jest zatem, ze zaginiony moze zosta¢ uznany za zmarlego po uptywie dekady
od konca roku kalendarzowego, w ktérym wedlug istniejacych wiadomosci jeszcze
zyt. Wskazany termin ogdlny ulega skroceniu lub wydluzeniu ze wzgledu na wiek
osoby. Mianowicie, gdyby w chwili uznania za zmarfego zaginiony ukonczyt lat sie-
demdziesiat, wystarczy uptyw lat pieciu, czyli potowy terminu ogélnego (art. 29 § 1
K.c.). Natomiast wydluzenie terminu dziesiecioletniego nastepuje w stosunku do
0sob maloletnich, ktére zaginely w ten sposob, ze uznanie za zmarlego nie moze
nastapi¢ przed koncem roku kalendarzowego, w ktérym ukonczylyby dwadziescia
trzy lata (art. 29 § 2 K.c.)®.

Z kolei terminy w tzw. kwalifikowanych przypadkach zaginigcia zostaly istot-
nie skrocone ze wzgledu na wyzszy niz normalnie stopien prawdopodobienstwa
$mierci osoby zaginionej*, chociaz nie jest ona niewatpliwa®. W przepisie art. 30
§ 1i2 K.c. unormowano przypadki zaginigcia w szeroko rozumianym zwigzku
z podrdza statkiem morskim lub powietrznym. Natomiast przedmiotem regulacji
zawartej w art. 30 § 3 K.c. jest zaginiecie osoby w zwigzku z bezposrednim niebez-
pieczenstwem dla jej zycia nieprzewidzianym w sytuacjach wskazanych w art. 30
§ 112 K.c. Moze ona zosta¢ uznana za zmarlg po uplywie roku od dnia, w ktérym
niebezpieczenstwo ustalo albo wedtug okolicznosci powinno byto usta¢. Wskazany
przepis dotyczy m.in. zaginigcia w zwiazku z zejSciem lawiny $nieznej, pozarem
lasu, gwattowna powodzig, huraganem badz inng katastrofg zywiotows, jak i epi-
demiologiczng czy tez budowlang oraz porwaniem dla okupu. Zastosowanie ni-
niejszego przepisu wymaga istnienia bezposredniego adekwatnego zwiazku miedzy
okreslong sytuacja, w ktérej znajdowata si¢ osoba zaginiona, a niebezpieczenstwem
utraty zycia z jej powodu?.

W doktrynie przewaza poglad, ze uznanie za zmarltego na podstawie art. 29 K.c.,
czyli w tzw. przypadkach zwyktych, po kumulatywnym spelnieniu dwdch przesta-
nek, tj. zaginieciu osoby i uplywie od tego zdarzenia odpowiednio diugiego okre-
su czasu, ma charakter obligatoryjny. Zgodnie ze wskazanym stanowiskiem stowa

23 T. Sokolowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czg$¢ 0gdlna, red. A. Kidyba, Warszawa 2012, Ko-
mentarz do art. 29, teza 10.

24 S. Dmowski, w: tegoz, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. .., s. 123.

25 T. Sokolowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 30, teza 1.

26 Tamze, Komentarz do art. 30, teza 10; E. Michniewicz-Broda, w: Kodeks cywilny..., Komentarz do
art. 30, teza 7.
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»moze” nie nalezy interpretowa¢ dostownie. Uzycie przedmiotowego sformutowania
nie oznacza, ze decyzja zostata pozostawiona do swobodnego uznania sadu. W razie
spelnienia przestanek z art. 29 K.c. sad nie moze bowiem odmoéwi¢ uznania osoby
zaginionej za zmarla”. We wskazanym ujeciu instytucja uznania za zmartego pelni
przede wszystkim funkcje porzadkujacg stosunki spoteczne, a zwlaszcza rodzinne.
Z kolei czes¢ przedstawicieli doktryny prezentuje stanowisko odmienne, opowiada-
jace sie za fakultatywnym charakterem uznania za zmartego na podstawie art. 29 K.c.
i §cisla jezykowa wyktadnia stowa ,,moze”. Sad nie musi zatem uznac zaginionego za
zmarlego, pomimo uptywu okresu wskazanego w art. 29 K.c., w szczegolnosci jezeli
uzna, iz pomimo braku wiadomosci o zaginionym inne okolicznosci przemawiaja
przeciwko przyjeciu wystarczajagco wysokiego stopnia prawdopodobienstwa jego
$mierci®®. Przykladowo, fakty wskazuja, Ze zaginiony moze pozostawaé przy zyciu,
ale np. zdecydowat si¢ ukrywa¢, gdyz jest zbieglym wig¢zniem niezainteresowanym
przekazywaniem jakichkolwiek informacji o sobie albo osobg maltretowang, ktorej
ucieczka i zaginiecie bylo poprzedzone dlugotrwalym konfliktem matzenskim lub
rodzinnym®. We wskazanym ujeciu instytucja uznania za zmarlego dazy do ustale-
nia stanu odpowiadajacego najbardziej prawdopodobnej obiektywnej sytuacji oso-
by, realizujac zasade prawdy obiektywnej. Z kolei charakter uznania za zmarlego na
podstawie art. 30 K.c., dotyczacy tzw. przypadkéw kwalifikowanych, cechuje istotna
przewaga elementu obligatoryjnosci nad elementem fakultatywnosci®.

Whiosek o uznanie za zmarlego moze zglosi¢ kazdy zainteresowany (art.
527 K.p.c.). Ztozenie stosownego wniosku jest mozliwe nie wczesniej niz na rok
przed koncem terminu, po uplywie ktérego zaginiony moze by¢ uznany za zmar-
tego. Jednak w sytuacji, gdy uznanie za zmarfego moze nastapi¢ po uptywie roku
lub krétszego niz rok terminu od zdarzenia, ktére uzasadnia prawdopodobienstwo
$mierci zaginionego, zgtoszenie wniosku o uznanie za zmartego jest dopuszczalne
dopiero po uplywie tego terminu (art. 528 K.p.c.).

Postanowienie o uznaniu za zmartego ma charakter konstytutywny. Jest sku-
teczne erga omnes. Rodzi skutki prawne ex tunc od chwili wskazanej w orzeczeniu
jako data domniemanej $mierci zaginionego. Postanowienie o uznaniu za zmartego

27 Tak K. Piasecki, Kodeks cywilny. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogélna. Komentarz, Zakamycze 2003, Komen-
tarz do art. 29, teza 2; S. Dmowski, w: tegoz, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego..., s. 122;
E. Michniewicz-Broda, w: Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogolna, Komentarz do art. 29, teza 7.

28 Tak T. Sokotowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 29, teza 12; P. Sobolewski, w:
Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020, Komentarz do art. 29, teza 5; M. Pilich,
w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czes¢ ogolna, cz. 1, red. J. Gudowski, Warszawa 2018, Komentarz
do art. 29, teza 3.

29 T. Sokotowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 29, teza 12.

30 Tamze, Komentarz do art. 30, teza 13.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94) 2023

163



Maja Maciejewska-Szatas, Justyna Swigtek-Rudoman

164

stanowi podstawe wnioskowania w drodze domniemania o fakcie zgonu okreslo-
nego w nim czlowieka®. Zgodnie z art. 31 § 1 K.c. domniemywa sig, ze zaginiony
zmarl w chwili oznaczonej w orzeczeniu o uznaniu za zmarlego. Przedmiotowa
data ma zasadnicze znaczenie dla dalszego losu stosunkéw prawnych, ktérych pod-
miotem byl zaginiony. Sad bioragc pod uwage wszystkie dostepne $rodki dowodo-
we jako moment domniemanej §mierci zaginionego, oznacza chwile, ktéra wedtug
okolicznosci jest najbardziej prawdopodobna, a w razie braku wszelkich danych -
pierwszy dzien terminu, z ktérego uptywem uznanie za zmarlego stato sie mozli-
we. Precyzyjne okreslenie wymaga podania daty i godziny $mierci czlowieka, gdyz
dane te stanowig obligatoryjny element aktu zgonu sporzadzanego na podstawie
przedmiotowego postanowienia. Jezeli za$§ w postanowieniu o uznaniu za zmarlego
czas $mierci zostal oznaczony tylko datg dnia, za chwile domniemanej $mierci zagi-
nionego uwaza si¢ koniec tego dnia, czyli godz. 24:00 (art. 31 § 3 K.c.).

Na gruncie prawa cywilnego, jak i ubezpieczen spotecznych zaginiony jest uzna-
wany za czlowieka zyjacego do chwili uprawomocnienia si¢ postanowienia o uznaniu
za zmartego lub o stwierdzeniu zgonu® badz odnalezienia jego zwlok. Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 24 stycznia 2001 r.** wskazal bowiem, zZe obowiazuje zasada
domniemania Zycia osoby zaginionej, ktora nie zostala uznana za zmarta w trybie
art. 29-31 K.c.

Postanowienie o uznaniu za zmarlego, majace charakter konstytutywny, rodzi
w zasadzie tozsame skutki prawne jak w przypadku $mierci czlowieka. Rozciagaja
sie one na wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem byl zaginiony. Skutki
prawne wynikajace z domniemania $mierci osoby zaginionej ustang z mocg wstecz-
na (ex tunc) w razie uchylenia postanowienia o uznaniu za zmarlego® z powodu
pozostawania jej przy zyciu®.

31 Tamze, Komentarz do art. 29, teza 7.

32 Tamze, Komentarz do art. 29, teza 2 i 3; M. Pilich, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czgs¢ ogolna,
cz. 1/2, Komentarz do art. 29, teza 1; B. Rogalska, Podmiotowos¢ podatkowa osoby nieobecnej, dla
ktorej ustanowiono kuratora sgdowego, Doradca Podatkowy 2006, nr 11, s. 20.

33 IT UKN 195/00, OSNP 2002, nr 18, poz. 442.

34 Postanowienie o uznaniu za zmartego moze zosta¢ uchylone w trybie art. 539-543 K.p.c. w razie prze-
prowadzenia dowodu, Ze osoba uznana za zmarla pozostaje przy zyciu. Z kolei w przypadku udowod-
nienia innej chwili §mierci niz oznaczona w postanowieniu o uznaniu za zmartego, sad uchyla posta-
nowienie o uznaniu za zmarlego tylko wéwczas, gdy réwnoczesnie stwierdza zgon (art. 542 K.p.c.).

35 Powyzsze nie dotyczy ponownego malzenstwa zawartego przez matzonka osoby uznanej za zmarta, je-
zeli chociaz jeden z nupturientéw byl w dobrej wierze, wstepujac w zwiazek matzenski (art. 55 § 2 K.r.o.).
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5. Zaginiecie zywiciela rodziny a konieczno$¢ ustanowienia
tymczasowej renty rodzinnej

Majac na uwadze przedstawiong wyzej dlugotrwalg i wcale nie oczywista procedu-
re w przypadku zaginigcia osoby zobowigzanej do alimentacji, winno si¢ rozstrzyg-
na¢ dwie kwestie. Po pierwsze, od kiedy nalezy przyzna¢ §wiadczenie osobie, ktora
uzyskala postanowienie o uznaniu za zmarlego lub o stwierdzeniu zgonu, oraz po
drugie, czy istnieje potrzeba wypelnienia istniejacej obecnie luki w prawie poprzez
ustanowienie przez prawodawce zabezpieczenia 0os6b uprawnionych w postaci do-
datkowego $wiadczenia, jakim bytaby tzw. tymczasowa renta rodzinna®.

W zakresie pierwszego z zagadnien, nalezy zwrdci¢ uwage na podkreslang
w orzecznictwie odrebno$¢ nabycia prawa do $§wiadczenia ubezpieczeniowego od
jego wyplaty. O nabyciu prawa do $wiadczen ubezpieczeniowych stanowi art. 100
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w ktérym
przewidziano jego powstanie z dniem spelnienia wszystkich warunkéw wyma-
ganych do jego nabycia. Natomiast zgodnie z art. 129 powotanego aktu wyplata
$wiadczen przystuguje od dnia powstania prawa, ale nie wczesniej niz od miesigca,
w ktérym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu. Watpliwosci w tym za-
kresie zostaly rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil, ze przyznaniem
$wiadczenia jest ustalenie prawa do jego pobierania, a wigc wyplaty”. Ustalenie
prawa do $wiadczen wymaga deklaratywnej decyzji organu rentowego indywidu-
alizujacej to prawo. Azeby to nastgpilo, osoba zainteresowana powinna wystapic
ze stosownym wnioskiem. Zwazywszy na powyzsze, istnienia prawa do $wiadczen,
wigzacego sie ze spelnieniem warunkéw nabycia tego prawa, nie mozna utozsamiac
z ustaleniem prawa do $wiadczenia.

Sad Najwyzszy w dotychczasowym orzecznictwie dostrzegl jednak mozliwo$¢
ustanowienia odstepstw od tej reguly i przyznania §wiadczenia juz od daty $mier-
ci zobowigzanego wylacznie w przypadkach niemoznos$ci wszczecia postepowania
przed uptywem dziesigciu lat od zaginiecia osoby nastgpnie uznanej za zmarlg™®.
W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2006 r. wskazano, ze
zasada wynikajaca z literalnego brzmienia przepisu art. 129 ust. 1 ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych powinna ulec modyfikacji
w sytuacjach je uzasadniajacych i przy zastosowaniu innych regut interpretacyjnych.

36 Okreslenie to uzywane jest w doktrynie przez T. Biriczycka-Majewska czy A. Wypych-Zywicka.

37 Uchwala SN z dnia 27 listopada 1989 r., IIT UZP 11/89, LEX nr 13132.

38 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 11 maja 2006 r., 1 UK 320/05, LEX nr 1298244, wyrok SN z dnia 10 lutego
2012 r, I UK 146/11, LEX nr 1241579 oraz wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2013 r., IT UK 398/13, LEX
nr 1458715.
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Z uwagi na cel renty rodzinnej, jakim jest zapewnienie srodkéw utrzymania upraw-
nionym, pozbawienie prawa do $§wiadczen na skutek obiektywnych okolicznosci
niezaleznych od uprawnionego pozostaje w sprzecznosci z celem zalozonym przez
ustawodawce®. Ta celowosciowa wykladnia Sadu Najwyzszego zastuguje na apro-
bate, bowiem zalozeniem przyznania renty rodzinnej powinno by¢ zapewnienie
srodkéw utrzymania osobie uprawnionej juz od dnia $mierci ubezpieczonego,
emeryta lub rencisty.

Powyzsze stanowisko znalazlo potwierdzenie w wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 12 stycznia 2016 r., w ktérym stwierdzono, ze wyplata §wiadczenia po osobie
uznanej za zmartg powinna obejmowac caly okres od daty domniemanej $mierci
wskazanej w postanowieniu o uznaniu za zmartego, jezeli wniosek rentowy zlozono
niezwlocznie®. Ta wyjatkowa mozliwos$¢ zostala dopuszczona ze wzgledu na kon-
stytutywny charakter postanowienia o uznaniu za zmartego, bez wydania ktérego
nie zostaje spelniona przestanka uprawdopodobnienia $mierci ubezpieczonego,
wymagana do przyznania osobie uprawnionej renty rodzinnej. Dokonana interpre-
tacja doprowadzila sktad orzeczniczy do wniosku, ze zwiazku z tym, iZ w okresie
zaginiecia osoby uprawnione sg pozbawione prawa do skutecznego domagania si¢
wyplaty renty rodzinnej, zmuszone sg do czasu prawomocnego uznania za zmar-
tego utrzymywac¢ sie z wlasnych $rodkéw zamiast ze $wiadczen kompensujacych
utrate zywiciela rodziny. Dlatego tez $wiadczenia rentowe w takim przypadku po-
winny by¢ wyplacane od dnia okreslonego w wyroku o uznaniu za zmarlego jako
data domniemanej $mierci ubezpieczonego. Sad Najwyzszy w niniejszym wyroku
odniost sie takze do niejednoznacznie postrzeganej w doktrynie i orzecznictwie
kwestii roszczen wstecznych, co do zasady ograniczonych zgodnie z ustawa o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jedynie do lat trzech*.
Wskazal, ze ograniczenia okreslone w przepisie art. 133 czy art. 135 tej ustawy nie
majg zastosowania w odniesieniu do roszczen z tytutu renty rodzinnej po osobie
uznanej za zmarty, ze wzgledu na swoisto$¢ konstrukcji uznania za zmarfego i kon-
stytutywny charakter orzeczenia sadu o uznaniu za zmarlego*.

39 Tak wyrok SN z dnia 11 maja 2006 r., I UK 320/05, LEX nr 1298244.

40 Wyrok SN z dnia 12 stycznia 2016 r., IT UK 144/14, LEX nr 1998554 oraz uzasadnienie wyroku SN
z dnia 24 pazdziernika 2017 r., I UK 455/16, LEX nr 2427159. Odmiennie A. Wypych-Zywicka, Czy
potrzebna jest tymczasowa renta rodzinna?, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej 2014,
t. 21, 5. 442 i 447-448.

41 Ograniczenie to wskazane zostalo np. w wyroku SN z dnia 11 maja 2006 r., I UK 320/05, LEX
nr 1298244.

42 Na istnienie w tym zakresie luki prawnej, ktéra probuje by¢ naprawiana w drodze wykladni Sadu
Najwyzszego, i zwigzane z tym watpliwosci natury konstytucyjnej zwraca uwage J. Grygutis, Prawne
aspekty ustalenia momentu wyplaty Swiadczen z tytutu prawa do renty rodzinnej po osobie uznanej
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Majac w perspektywie koniecznos¢ dlugoletniego czekania na wydanie posta-
nowienia o uznaniu za zmarlego, w doktrynie zwrédcono uwage na druga kwestie,
mianowicie potrzebe zabezpieczenia praw oséb, zwlaszcza zstgpnych, w okresie
oczekiwania na prawomocne orzeczenie sagdu cywilnego o uznaniu za zmarlego®.
W aktualnym stanie prawnym w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych
nie wyodrebniono zaginiecia osoby jako odrebnego ,,zdarzenia ubezpieczeniowe-
go’, z ktorym wigzaloby sie w konsekwencji prawo do $wiadczen*. Istnieje w tym
zakresie luka w prawie, ktorej konieczno$¢ wypetnienia dostrzega zaréwno doktry-
na, jak i organy stosujace prawo ubezpieczen spofecznych.

Nalezy zauwazy¢, ze instytucja zabezpieczenia praw rodziny w razie zaginiecia
zywiciela nie jest nieznana polskiemu systemowi ubezpieczen spolecznych, gdyz
w ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym®, w art. 168 wska-
zano, zZe w razie gdy o osobie ubezpieczonej nie byto zadnych wiarygodnych infor-
macji w przeciagu roku, liczac od dnia zajscia okoliczno$ci czynigcych jej $mierc
prawdopodobng lub od ostatniego dnia tego miesigca kalendarzowego, do ktore-
go odnosi si¢ ostatnia wiadomos¢ o danej osobie, a okolicznosci czynig jej $mieré
prawdopodobng, powstaja dla cztonkéw rodziny takiej osoby zaginionej te same
prawa do $wiadczen przewidziane w ustawie, jakie by im przystugiwaly, gdyby oso-
ba ubezpieczona zmarla. Przy czym, na zadanie instytucji ubezpieczeniowej wlasci-
wy sad grodzki wzywal wskazane przez zaklad osoby w celu zbadania pod przysiega
prawdziwosci wiadomosci o osobie zaginionej, podane poprzednio przez rodzineg.
Wprowadzono tym samym domniemanie $mierci ubezpieczonego. Mimo tego, ze
odrdzniano ryzyko $mierci od ryzyka utraty zywiciela, w sytuacji zaistnienia obu
zdarzen osobom uprawnionym przystugiwaly takie same $wiadczenia.

za zmarlg, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2015, nr 4, s. 52-67. Autor ten proponuje trzy
rozwigzania, ktore pozwolilyby na okreslenie momentu wyplaty swiadczen, podkreslajac konieczno$¢
zmian legislacyjnych w tym zakresie. Pokazuje to, Ze brak regulacji sytuacji prawnej osob, ktdre byly
utrzymywane przez osobe zaginiong, wpltywa na pdzniejsze komplikacje zwigzane z okresleniem mo-
mentu wyplaty $wiadczen, w tym zwlaszcza $wiadczen wstecznych.

43 Szerzej na ten temat A. Wypych-Zywicka, Czy potrzebna..., s. 444 i nast. oraz T. Bificzycka-Majewska,
Wybrane zagadnienia. .., s. 412-413.

44 Fakt zaginigcia w czasie pelnienia stuzby jako odrgbnego zdarzenia losowego rodzacego prawo do
$wiadczen w systemie zaopatrzenia spolecznego stuzb mundurowych znajdujemy w art. 23 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1626) i w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 520).

45 Dz.U.z1933 r. Nr 51, poz. 396 (dalej: ustawa scaleniowa).
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Majac na uwadze wskazany wyzej wymiar praktyczny rozpatrywanego zagad-
nienia, trzeba nadmieni¢, ze juz w piSmiennictwie z lat 70. XX w. pojawiala si¢
kwestia zabezpieczenia praw rodziny w sytuacji zaginigcia osoby zobowigzanej do
alimentacji. P. Konopielko byl zwolennikiem koncepcji wprowadzenia szerszego
ryzyka ubezpieczeniowego, jakim bylaby utrata zywiciela rodziny. Na te katego-
rie sktadatoby si¢ oprécz $mierci takze zaginiecie — rozumiane jako stan faktyczny,
w ktorym nie mozna stwierdzi¢ zgonu, a jednocze$nie nie ma mozliwosci prawnych
ani faktycznych ustalenia, czy zywiciel rzeczywiscie zyje*®. Na poparcie swego sta-
nowiska autor nawigzal do wykfadni historycznej ww. regulacji, wskazywat na ali-
mentacyjng funkcje renty rodzinnej, a takze prawo do $wiadczen w sytuacji zajscia
takiego zdarzenia w zaopatrzeniu stuzb mundurowych.

Réwniez obecnie w doktrynie A. Wypych-Zywicka, widzac problem zabezpie-
czenia czlonkow rodziny w sytuacji zaginiecia osoby zobowiazanej do alimentacji,
zaproponowala, ze mogloby to nastapi¢ badz przez dopuszczenie modyfikacji regu-
ly przyznajacej rente rodzinna, uwzgledniajace szczegdlne okolicznosci zaistnialej
sytuacji, co wymagaloby przeredagowania tresci art. 129 ust. 2 ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, badz tez zmodyfikowanie do-
tychczasowego ryzyka ubezpieczeniowego lub wprowadzenie obok dotychczasowej
renty rodzinnej $wiadczenia w postaci ,tymczasowej renty rodzinnej”*. Autorka
zastanawiajac si¢ nad mozliwoscia wprowadzenia do obecnej ustawy emerytal-
nej regulacji z ustawy scaleniowej, zwrocila uwage, ze o ile okreslenie kregu oséb
uprawnionych do renty rodzinnej nie rodzi trudnosci, o tyle warunek uwiarygod-
nienia faktu zaginigcia przez inne osoby moze powodowac watpliwosci w zakresie
wlasciwosci sagdu czy trybu postepowania.

Cho¢ rozwigzania pochodzace z okresu II Rzeczypospolitej wydaja sie obecnie
nieco archaiczne, nie zmienia to faktu, ze takze obecnie w zwigzku z duzg migracja
ludno$ci mamy do czynienia ze zjawiskiem pozostawienia rodziny i zniknigciem
»bez stowa” 0s6b zobowigzanych do alimentacji, jak réwniez z licznymi rzeczy-
wistymi zaginieciami. Wydaje sie, ze aktualnie fakt diuzszej nieobecnosci osoby
moze $wiadczy¢ o jej $mierci lub o celowym ukrywaniu si¢ np. przed wymiarem
sprawiedliwosci, a czasami takze o checi rozpoczecia nowego zycia bez zobowig-
zan z przeszto$ci. Roznica polegata do tej pory na tym, ze w dobie Internetu, me-
diéw spotecznosciowych czy organizacji zajmujacych sie odnajdywaniem osob
zaginionych znacznie fatwiej byto odnalez¢ osobe, ktora sie celowo ukrywa, a nie

46 P. Konopielko, Utrata zywiciela rodziny jako przestanka uprawnies do renty rodzinnej, Praca i Zabez-
pieczenie Spoleczne 1975, nr 4, s. 29.
47 A. Wypych-Zywicka, Czy potrzebna..., s. 444.
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rzeczywiscie zagineta i zmarla. Z drugiej strony Zycie w dobie globalnej pande-
mii oznacza, ze mozliwosci podrézowania, komunikacji czy weryfikacji tozsamosci
0so6b zaginionych sa istotnie ograniczone. To powoduje, zZe problem zabezpieczenia
praw osob opuszczonych diugotrwale z powodu zaginiecia i potencjalnej $mierci
osoby zobowigzanej do alimentacji caly czas istnieje i nie s3 to sytuacje jednost-
kowe. Zgodnie z informacjami zawartymi w piSmiennictwie problem ten dotyczy
ok. 20 tysiecy 0séb rocznie, a kwestia braku zabezpieczenia praw oséb, ktére po-
zostawaly na utrzymaniu zaginionego, zostala poruszona w trakcie prac na Prze-
gladem Emerytalnym w 2016 r.*® Ostatecznie zadne konkretne propozycje ustawo-
dawcze nie zostaly przedstawione. Z racji istniejacej luki w prawie, zasadnym jest
wprowadzenie tymczasowej renty rodzinnej, zabezpieczajacej prawa osob, w sto-
sunku do ktérych na zaginionym zywicielu cigzyl obowigzek alimentacyjny.
Wydaje sig, ze rozwigzania ustawy scaleniowej moga by¢ w tym przypadku je-
dynie pewnego rodzaju wzorcem, natomiast same kwestie kognicji sadu czy poste-
powania dowodowego powinny juz zosta¢ unormowane w sposob dostosowany do
obecnie obowigzujacych uregulowan. W sytuacji wprowadzenia do systemu nowe-
go zdarzenia losowego, jakim jest zaginiecie i zwigzanego z nim prawa do $wiad-
czen ubezpieczeniowych, sprawa taka stawalaby sie sprawg z zakresu ubezpieczen
spotecznych nalezacg do kognicji sadu pracy i ubezpieczen spotecznych. Powstaje
pytanie, jak dokumentowana bylaby okolicznos¢ zaginiecia i jakie dokumenty pod-
legatyby okazaniu przed organem rentowym. Byloby to niewatpliwie zawiadomie-
nie o zaginigciu zgloszone Policji oraz o§wiadczenia 0séb zainteresowanych. W ra-
mach postepowania w sprawach o $wiadczenia emerytalno-rentowe dopuszczony
jest bowiem dowdd z oswiadczen zainteresowanego, ewentualnie zeznan $wiadkow,
ktory moze by¢ przedstawiony w formie pisemnej lub ustnej do protokotu, a nawet
w formie protokotu elektronicznego®. W zakresie watpliwosci co do prawdziwo-
$ci skfadanych o$wiadczen zainteresowany, ktory sktada oswiadczenie przed or-
ganem rentowym, robi to pod rygorem odpowiedzialnosci za falszywe zeznania.
Natomiast wszelkie §wiadczenia przyznane lub wyptacone na podstawie falszywych
zeznan lub dokumentéw albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzenia
w blad przez osobe¢ pobierajaca swiadczenie bytyby swiadczeniami nienaleznymi
i podlegatyby zwrotowi zgodnie z art. 138 ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych. Jezeli organ rentowy miatby watpliwosci co do

48 L. Kostrzewski, Luka w przepisach. Rodziny 0s6b zaginionych nie majg z czego zy¢, Gazeta Wybor-
cza, 15.03.2017 r., https://wyborcza.pl/7,155287,21497871,luka-w-przepisach-rodziny-osob-zagi-
nionych-nie-maja-z-czego.html?disableRedirects=true [dostep: 22.05.2021 r.].

49 Art. 19120 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w spra-
wie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe.
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prawdziwosci sktadanych o$wiadczen i dowodow, to zawsze moze je zakwestiono-
wag, przeciwstawiajac im wlasne ustalenia. Wskutek decyzji odmownej i odwotania
skarzacego otworzylby sie etap postepowania sadowego — postepowania odrebnego
w sprawach z zakresu pracy i ubezpieczen spolecznych z pelng inicjatywa dowodo-
wa i kognicja sagdu powszechnego.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym rozwazenia jest ustalenie okresu czasu,
po jakim potencjalny uprawniony mogltby starac sie o przyznanie mu tzw. tym-
czasowej renty rodzinnej. Wskazany w ustawie scaleniowej okres jednego roku
od zaginigcia wydaje si¢ by¢ terminem zasadnym. Jest to okres wystarczajacy, aby
utwierdzi¢ si¢ w przekonaniu, ze zniknigcie Zywiciela nie ma charakteru chwilo-
wego. Okres ten pozwolitby takze na podjecie poszukiwan i weryfikacje, czy dana
osoba sie nie ukrywa. To skutkowaloby przyjeciem, ze nieobecnos¢ tej osoby przez
6w okres czasu wiaze si¢ z uprawdopodobnieniem jej $mierci.

Oczywiscie nie mozemy zapominal o ubezpieczeniowym charakterze renty
rodzinnej. Mozna si¢ tez spotkac si¢ z twierdzeniami, Ze system ubezpieczen spo-
tecznych nie jest jedynym zrodtem uzyskiwania $wiadczen przez osobe, ktora nie
z wlasnej woli pozostaje bez srodkéw do Zycia. Na rodzicach cigzy bowiem obowig-
zek alimentacyjny wzgledem dziecka, ktdre nie jest jeszcze w stanie utrzymac sie sa-
modzielnie (art. 133 § 1 K.r.0.). Rodzice sg zatem zobligowani do spelniania $wiad-
czen alimentacyjnych, tj. dostarczania srodkéw utrzymania, a w miare potrzeby takze
srodkéw wychowania dziecku (art. 128 K.r.0.). Obowiazek alimentacyjny w pierwszej
kolejnosci obcigza rodzicow, natomiast zobowiazanie dalszych krewnych w linii pro-
stej, a nastepnie rodzenstwa ma charakter subsydiarny (art. 128 K.r.o.).

Posiadamy obecnie takze rozbudowany system $wiadczen o charakterze pie-
nieznym ze $wiadczeniami wychowawczymi czy rodzicielskimi. Nie s3 to jednak
$wiadczenia, ktore moglyby odzwierciedla¢ state swiadczenie w postaci renty ro-
dzinnej. Idac dalej, jezeli spojrzymy na szeroki charakter ryzyk w systemie pomocy
spofecznej, réwniez tam nie ma specjalnych $wiadczen, ktére bytyby dedykowane
czlonkom rodziny w takiej sytuacji. Nawet ta najnizej rozwieszona siatka zabezpie-
czajaca ryzyko zdarzen losowych nie jest w stanie zabezpieczy¢ praw osob, ktére
nie zalapaly si¢ na wyzszy poziom, jakim powinno by¢ prawo do tymczasowej ren-
ty rodzinnej w przypadku zaginigcia zywiciela rodziny. Nalezy w tym przypadku
uwzgledni¢ jedynie utrate Zywiciela, ktora ma charakter trwaly.

Majac na uwadze powyzsze, propozycje wprowadzenia do systemu prawnego
konstrukeji prawnej tymczasowej renty rodzinnej, ktdra stanowitaby zabezpieczenie
prawa osob uprawnionych w przypadku utraty zywiciela, wypada uzna¢ za stuszna
i warta rozwazenia przez ustawodawce. Wprowadzenie tego rodzaju §wiadczenia tym-
czasowego pozwolitoby na biezaca kompensacj¢ utraconych srodkéw utrzymania,
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w czym realizowany bylby cel alimentacyjny tego rodzaju swiadczenia. Zabezpiecze-
nie praw osob uprawnionych do alimentacji stanowitoby w tym przypadku wyraz
realizacji zasady solidarnosci ubezpieczeniowej w ramach wspdlnoty ryzyka.

Zakonczenie

Niewatpliwie najwazniejsza warto$cig chroniong w zakresie zabezpieczenia oséb
uprawnionych do alimentacji pozostalych po zmarlym zywicielu rodziny jest za-
pewnienie im $§rodkéw utrzymania. Funkcje alimentacyjng w tym zakresie spel-
nia¢ powinno $§wiadczenie, jakim jest renta rodzinna. W obecnym stanie prawnym
chroniona jest jedynie definitywna utrata Zywiciela w postaci jego $mierci. Nalezy
zaznaczy¢, ze dokonana przez autorki analiza cywilistycznej konstrukeji uznania
za zmarlego pokazala, co nie jest faktem powszechnie znanym, jak dlugotrwala
i wcale nie oczywista finalnie jest to procedura. Autorki wykazaly, ze wydanie przez
sad postanowienia o uznaniu zaginionego za zmarlego jest zasadniczo mozliwe do-
piero po uplywie dekady od konca roku kalendarzowego, w ktorym ten zaginal.
Nastepnie do tego okresu trzeba doliczy¢ czas trwania postgpowania w sprawie
o uznanie za zmartego. Ponadto w doktrynie sporne jest, czy uznanie za zmarlego
w tzw. przypadkach zwyklych (art. 29 K.c.), a wiec w sytuacji, gdy zaginiecie osoby
nastapilo w okolicznosciach, ktdrym nie towarzyszyty jakiekolwiek szczegdlne wy-
darzenia zwigkszajace ryzyko $mierci, ma charakter obligatoryjny czy fakultatywny.
W mysl pierwszego stanowiska, po tacznym spetnieniu dwoch przestanek, czyli za-
ginieciu osoby i uptywie odpowiednio dlugiego czasu przewidzianego w Kodeksie
cywilnym (zasadniczo dekada), sad musi uzna¢ osobe zaginiong za zmarly. Na-
tomiast zgodnie z drugim, przeciwstawnym pogladem, sad moze odméwi¢ uzna-
nia zaginionego za zmarlego, pomimo uptywu okresu wskazanego w art. 29 K.c.,
w szczegolnosci jezeli uzna, iz mimo braku wiadomosci o zaginionym inne oko-
licznosci przemawiajg przeciwko przyjeciu wystarczajaco wysokiego stopnia praw-
dopodobienstwa jego $mierci (np. fakty wskazujg, Ze zaginiony moze pozostawac
przy zyciu, lecz zdecydowat si¢ ukrywa¢, gdyz bedac wiezniem, nie wrocit z prze-
pustki do zakladu karnego). W konsekwencji zwlaszcza maloletnie dzieci zostaja
przez bardzo diugi okres pozbawione srodkéw do Zycia, poniewaz uzyskanie przez
nie renty rodzinnej jest uzaleznione od wydania przez sad prawomocnego postano-
wienia o uznaniu za zmartego.

W wypowiedziach przedstawicieli doktryny, judykatury i praktyki wskazano,
ze istnieje w tym przedmiocie luka prawna. Analiza procedury prowadzacej do
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uznania zaginionego za zmarlego, ktora jest diugotrwala, a jej rezultat wcale nie
jest oczywisty, data asumpt do zgloszenia przez autorki wniosku de lege ferenda
ustanowienia w drodze inicjatywy ustawodawczej odrebnego zdarzenia losowego,
z ktorym wigzaloby sie prawo do tymczasowej renty rodzinnej, ewentualnie, jak
wskazata A. Wypych-Zywicka, powrét do szerokiej konstrukcji utraty zywiciela
jako chronionego ryzyka ubezpieczeniowego. Realizacji tego celu moéglby stuzy¢
zaproponowany w artykule specjalny tryb postepowania. Ztozenie wniosku o przy-
znanie tymczasowej renty rodzinnej przez podmiot uprawniony byloby mozliwe
po uplywie okresu rocznej karencji od dnia zaginigcia zywiciela rodziny, przy czym
wskazang okolicznos¢ ustalalyby i weryfikowalyby organy $cigania. Nastepnie, po
przeprowadzeniu przez organ rentowy postepowania wyjasniajacego, przyznawal-
by on uprawnionemu $wiadczenie w postaci tymczasowej renty rodzinnej. W przy-
padku decyzji odmownej i odwolania skarzacego otworzylby sie etap postepowania
sadowego — postepowania odrebnego w sprawach z zakresu pracy i ubezpieczen
spotecznych z pelng inicjatywa dowodowg i kognicja sadu powszechnego. W ten
sposob unormowaloby sie sytuacje prawng przede wszystkim matloletnich dzieci
w zakresie prawa do $wiadczen do czasu wydania przez sad prawomocnego posta-
nowienia o uznaniu za zmarlego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze kwestia ustanowienia zabezpieczenia osob
uprawnionych do alimentacji po zaginionym zywicielu rodziny to wazny problem
spoteczny o duzym znaczeniu praktycznym, o czym $wiadcza podniesienie tej kwestii
w czasie prac nad wspomnianym Przegladem Emerytalnym oraz statystyki Policji,
ktora w latach 1997-2020 zarejestrowala 401 314 0s6b zaginionych, w tym w 2020 r.
liczbe 12 759°°. Obecnie nabiera on jeszcze wigkszego znaczenia w kontekscie ogrom-
nej kilkumilionowej migracji ludnosci na teren Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi
na dzialania wojenne na Ukrainie. Majac na wzgledzie fakt, ze wskazany problem
jest poruszany nie tylko przez doktryne w trakcie dyskursu naukowego, lecz row-
niez przez judykature, a takze przez przedstawicieli praktyki oraz Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych, ktéry w przywotanym Przegladzie Emerytalnym rekomendowat
dokonanie zmian w prawie, niewatpliwe wymaga on szybkiej interwencji ze strony
ustawodawcy. Wydaje sie, ze zasadnym i realnym byloby ustanowienie odrgbnego
zdarzenia losowego w postaci zaginiecia zywiciela rodziny, z ktérym wigzaloby sie
prawo do tymczasowej renty rodzinnej oraz wprowadzenie specjalnego trybu poste-
powania skutkujacego przyznaniem wskazanego swiadczenia.

50 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni html [dostep: 5.07.2022 r.].
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Do you know the history of the chocolate you eat?
The need for a special look at the cocoa production
chain as a mechanism to combat slave labour

Czy znasz historie czekolady, ktéra jesz? Przyblizenie warunkéw pracy w globalnych
faricuchach produkgji kakao jako mechanizm walki z pracg niewolniczg
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Summary: The text whose main objective is to arouse in the reader the need to look at chocolate production
differently as a strategy that can contribute to the elimination of slave labour. Therefore, it aims to answer
the following research problem: How does the cocoa production chain contribute to the maintenance of this
heinous practice and how to counteract it? It is a theoretical and normative study that, through qualitative,
bibliographic and documentary research, uses a deductive method to achieve the proposed objective. First,
the persistence of slavery in the workplace today is analysed. Then, the study discusses the cocoa production
chain and the need to control labour abuses in the chocolate industry. Finally, it points out the extremely
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important role that companies have to play in combating and eliminating the exploitation of human labour by
applying strict controls in their value chain, coinciding with the idea of sustainable development.

Key words: cocoa production chain, global value chain, child labour, slave labour, sustainable development

Streszczenie: Celem artykutu jest wzbudzenie w czytelniku potrzeby nowego spojrzenia na produkcje czeko-
lady jako strategii, ktéra moze przyczynic sie do eliminacji pracy niewolniczej. Tekst stara sie udzieli¢ odpowie-
dzi na nastepujacy problem badawczy: w jaki sposéb taricuch produkgji kakao przyczynia sie do utrzymania
nielegalnego zatrudnienia i jak mu przeciwdziata¢? Jest to studium teoretyczno-normatywne, ktére poprzez
badania jakosciowe, bibliograficzne i dokumentacyjne wykorzystuje metode dedukcyjna do osiggniecia pro-
ponowanego celu. W pierwszej kolejnosci autorzy omawiajg zagadnienie pracy niewolniczej, nastepnie po-
dejmuja temat tancucha produkgji kakao i potrzeby kontroli nad naduzyciami w pracy, ktére majg miejsce
w przemysle czekoladowym. Na koniec wskazujg na niezwykle istotng role, jaka maja do odegrania przedsie-
biorstwa w zwalczaniu i eliminowaniu wyzysku ludzkiej pracy poprzez stosowanie Scistej kontroli w swoim
fancuchu wartosci, zbieznej z ideg zrébwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: faricuch produkgji kakao, globalny taricuch wartosci, praca dzieci, praca niewolnikéw, zréwno-
wazony rozwdj

Pestome: Llenb ctatby — nobyautb UniTaTens no-HOBOMY B3MIAHYTb Ha MPOM3BOACTBO LLOKO/aAa Kak Ha cTpaTe-
11, KOTOpas MOXET CNoCo6CTBOBATL MCKOPeHEeHI0 pabckoro Tpyaa. B TekcTe fenaetca nonbiTka OTBETUTL Ha
creflytoLLyto NCCefoBaTeNbCKyo Npobnemy: Kak Lienoyka Npon3BOACTBa Kakao CrnocobCTByeT NofAepKaHuio
HeneranbHOW 3aHATOCTU U KaK STOMY MOXHO MPOTMBOCTOATb? ITO TEOPETUKO-HOPMATMBHOE MCCNIefoBaHMe,
KOTOPOE NOCPefCTBOM KaueCTBEHHbIX, 61bAorpaduyeckmx U JOKYMeHTaNbHbIX UCCIeA0BaHNA UCMONb3yeT
LlefyKTVBHbIV METOR A1 [OCTUXKEHUA NocTaBneHHoN Lenu. CHauana aBTopbl 06CyAatoT Npobnemy pabckoro
TpyZa, 3aTemM paccMaTprBaloT LENOoYKy NPOU3BOACTBA KaKao 11 HEOOXOAMMOCTb KOHTPONA Haj HapyLIeHUAMU
TPYAOBbIX OTHOLLEHWI, KOTOPbIE MEIOT MECTO B LLIOKOIAAHON MPOMBbILLIIEHHOCTW. HaKoHeL), OHY YKa3bIBaloT Ha
Upe3BbIYaHO BaXKHYIO POJib, KOTOPYIO KOMMaHWK JOIKHBI UrpaTb B 6opbbe ¢ SKCnyaTaLyuein YenoBeyeckoro
TpyZa 1 ee NCKOPEeHEHNM NyTeM NPVIMEHEHVIS CTPOrOro KOHTPOSA B CBOEN LIEMOYKe LIeHHOCTM, YTO COBMaaaeT
C npeei yCTon4nBoro pas3suTmA.

KnioueBble cnoBa: Liernoyka npon3BoACTBa Kakao, rnobanbHan Liernoyka LLEHHOCTY, AETCKNIN TPYA, paﬁCKVII;I TpyA,
yCTOI;ILIVIBOE pa3sutne

Pestome: MerTa cTaTTi — BUKAMKATK Y YnTaya noTpedy HOBOro nornafy Ha BUPOOHMLTBO LWOKONaAy AK Ha CTpa-
Terito, ika MOXe CnpuATK NiKBigaLii pabcbKoi npaLi. TeKCT HaMara€TbcA BiAMOBICTY HAa HACTYMHY AOCNIAHULbKY
npobnemy: Ak NaHUor BUPOOHMLTBA KaKao Cnpuse 36epexeHHI0 HeneranbHOoT npaLi Ta ik LboMy NpoTugiatn?
Lle TeopeTko-HOpMaTUBHE AOCNILXKEHHSA, AKE BUKOPUCTOBYE AeAyKTUBHUIN METOZ ANA AOCATHEHHA 3anporno-
HOBAHOI MeTV LWAXOM sAKiCHOro, 6ibniorpadiyHoro Ta LOKyMeHTaIbHOro fochigxeHHs. CrnoyaTky aBTopu 06-
roBOpIoOTb Npobnemy pabcbKoi NpaLi, MOTIM NaHLI0XOK BUPOOHMLTBA Kakao Ta HEOOXIAHICTb KOHTPOMOBATW
TPYAOBI 3/10BXMBAHHA, AKI TPANAATLCA B LLOKONAAHIN NPOMUCNOBOCTI. HapeluTi, BOHW BKa3yoTb Ha Haf3BU-
YaiiHO BaXk/MBY POJIb, AKY KOMMaHIi MOBUHHI BifirpaBaTtyi B 60poTbbi Ta yCyHeHHi ekcrnyaTalii NtofcbKoi npati,
3aCTOCOBYIOUM CYBOPUIA KOHTPOJIb Y CBOEMY JTAHLIIOXKY CTBOPEHHS BapTOCTi, WO 36iraeTbCs 3 ifle€lo cTanoro
PO3BUTKY.

KniouoBi cnoBa: naHuior BUPOGHMLTBA Kakao, rnobanbHuin aHUIr BapToOCTi, AXTAYa npaus, pabcbka npaus,
CTanui po3BUTOK

Introduction

Chocolate is one of the most appreciated, desired and consumed foods in the world.
For many people, the consumption of chocolate is associated with a moment of
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pleasure and personal satisfaction. Some countries have become known for the
production of chocolate, even though they do not produce cocoa, the raw mate-
rial for this industry. Cocoa was introduced in Europe after the “discovery” of the
American Continent, brought to Cortes by the exploration system of the colonies.
Today, most of the cocoa used for chocolate production by the main companies in
the industry is of African origin. The supply chain of the chocolate industry starts
in the Asia-Pacific region, goes through industrialised countries and reaches su-
permarket counters and the homes of consumers. World’s Top Exports reports that
although the largest exporters of chocolate are Germany, Belgium, the Netherlands,
the United States, Italy, Poland, France, Canada, the United Kingdom, and Switzer-
land, accounting for 73% of world exports of this product, two-thirds of the planet’s
cocoa beans, the basic component required for the production of chocolate, come
from West Africa, with Ivory Coast accounting for 30% of the production.!

The information presented in this article has global relevance, given that the
cocoa production chain contributes to the maintenance of slave labour. It is an
example of how complex supply chains operate and the impact they have on the
work and lives of those employed. The large companies and industries (veritable
oligopolies and cocoa cartels) that produce chocolate source the main raw material
for chocolate (cocoa) precisely from companies that exploit workers in slave-like
conditions. Unfortunately, this includes children who do slave labour instead of re-
ceiving an education. Therefore, companies and industries that produce chocolate
using cocoa from companies that use slave labour are reducing human beings to the
role of commodities, violating human rights, as well as engaging in social dumping
and unfair competition. The practice of slave labour must be completely eliminated
both in the cocoa industry and in every other business. To this end, this article will
demonstrate that this practice can be combated by using the new technologies of
the Fourth Industrial Revolution. Companies should use the technological means
available to control processes throughout the supply chain, from the planting and
harvesting of the fruit or raw material to the delivery and marketing of the product.
So, when a chocolate and candy company discovers that one of its suppliers is using
slave labour in cocoa production, it should react and take appropriate action. It is
important that the entire supply chain is transparent and the production process
is carried out fairly, so that the chocolate reaches people’s homes in a sweet and
healthy way.

I https://www.worldatlas.com/articles/top-10-cocoa-producing-countries.html#:~:text=The%20
Top%20Cocoa-Producing%20Countries%20%20%20%20Rank,%20%20328%2C263%20%2041%20
more%20rows%20 [access: 30.05.2023].
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Currently, large companies in the apparel and soft drink industries are using,
according to Rocha, Abaurre and Porto the technologies of the Fourth Industrial
Revolution, such as cloud computing, the internet of things, big data and block-
chain, to optimise and control their supply chain, allowing them, customers and
workers to track the production process, offering transparency, so that everyone
knows how the product is being produced, and mainly preventing the occurrence
of illegal practices such as the use of slave and child labour.?

The study is of the theoretical and normative type, which, by means of the de-
ductive method, uses eminently bibliographical and documental research with the
objective of answering the proposed research problem. Structurally, the text is di-
vided into four chapters the first of which is this introduction; the second is aimed
at analysing the permanence of labour slavery as a reality. The third chapter aims
to analyse the cocoa production chain and the need to control abusive labour prac-
tices that are used in the chocolate industry. The fourth and last chapter presents
the final considerations of the study, pointing out that the main companies in the
chocolate industry have the power to end the reality of the exploitation of human,
child and slave labour by adopting strict controls of the production chain, coincid-
ing with the idea of sustainable development.

1. Slavery at work as a current reality

As a premise of this study, it must be recognised that slave labour is considered
by some companies, in certain sectors of the economy, to be an acceptable way of
managing business costs. These companies use slave labour as a way of obtaining
competitive advantages over other companies, thus constituting the practice of eco-
nomic and social dumping, which gives rise to unfair competition.’

Slave labour is part of the social dynamic, even if people are not aware of its
presence or even if they consider it normal. Many products that are consumed in
the most diverse cities of the world are connected to the exploitation of human
labour, to a greater or lesser degree of violation, and the most perverse form of this
exploitation is slave labour, incorporated in the supply chain. The lack of informa-
tion and widespread awareness of people is due to the sum of invisibility of this

2 C.J. da Rocha, H.E. Abaurre, L.V. Porto, O Mundo do Trabalho e a 4* Revolugdo Industrial — Direito
Coletivo do Trabalho e a 4% Revolugdo Industrial, vol. 2, Sao Paulo 2020.
3 Ibidem.
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phenomenon combined with the denialism of those who take advantage of this
exploitation, which includes companies and governments. Even the legal appara-
tus can contribute to the propagation of slavery. This occurs when the organs of
the States, through restrictive interpretations and limited decisions, confer insuffi-
cient protection to the people who are victims of slave labour. As Sakamoto points
out “[...] fighting contemporary slave labor implies hurting economic interests.™
Slavery is still a reality that societies coexist with even at the beginning of the 21st
century, occurring in the most secular ways and in new forms through the use
of recent technologies. One might have hoped that humanity had eradicated this
scourge long ago, but it seems that forced labour has been on the rise in various
sectors and in various regions of the world. For centuries, the world’s most ad-
vanced economies used African slaves to pick their cotton and harvest their sugar
in places like the United States and the Caribbean. Slavery was outlawed. The West
now prefers to leave these workers where they must produce what the world needs.
The power relations remain essentially unchanged. In fact, the crisis of the Welfare
State, driven by the criticism devised in the 1980s by the Reagan and Thatcher gov-
ernments, contributed to the development of an economic system driven by finan-
cial markets without control of non-productive activities, while the real economy
restructured itself in search of minimising costs, including (especially) social costs.
Ademir Alves da Silva, considering the welfare state as paternalistic and profligate,
identifies in it the causes that led to the crisis.® He points primarily to the lowering
of social burdens, labour costs, and the making of labour relations more flexible. In
other words, these are actions aimed at overcoming the crisis, under the pretext of
creating economic growth and jobs. Moreover, it can be noted that with the phe-
nomenon of relocation of industry and services outside the developed countries,
labour insecurity is exacerbated, especially since one of the factors that leads to
this “outsourcing” is the reduction of labour costs. These changes came under the
guise of new management techniques aimed at increasing productivity, efficiency
and competitiveness in a globalised world. They were inspired by modernity, at

4 L. Sakamoto, O Trabalho Escravo Contempordneo, in: idem, Escravidido Contempordnea, Sao Paulo
2020, pp. 7-16.

5 N. Chomsky notes that the business press “exults in the ‘spectacular’ and ‘astonishing’ growth of prof-
its, applauding the extraordinary concentration of wealth in the hands of the small percentage at
the top of the population pyramid, while for the majority living conditions continue to stagnate and
decline’, N. Chomsky, Profit over People. Neoliberalism and Global Order, Rio de Janeiro 2020, p. 126.

6 A.A. Silva, The Management of Brazilian Social Security. Between Public Policy and the Market, Sao
Paulo 2007, p. 237.
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the same time attacking social legislation, especially labour legislation, considered
anachronistic and an obstacle to economic development.”

Modern slavery is a phenomenon that accompanies this movement of outsourc-
ing production, when the company removes from its production park that which it
does not consider to be essential. Furthermore, the economic segments that make
up the so-called primary sector (agriculture, livestock, and extractivism) contribute
to the large scale of slave labour today. In fact, slavery is preserved and reinforced
precisely because of the existence of global markets, known as supply chains.®

This reality is even quantified by official data obtained by several international
organisations. The data compiled by the International Labour Organization (ILO)
on modern slavery are shocking, especially in view of the advances in the interna-
tional normative order in terms of human rights. According to data, an estimated
40.3 million people were victims of modern slavery in 2016, including 24.9 million
in forced labour and 15.4 million in forced marriage. This means that there are
5.4 victims of modern slavery for every 1.000 people in the world, further exacer-
bating this situation is the finding that 1 in 4 victims of modern slavery are children.
Also, according to the ILO, of the 24.9 million people in forced labour, 16 million
are exploited in the private sector, such as domestic work, construction, or agricul-
ture; 4.8 million people in forced sexual exploitation; and 4 million people in forced
labour imposed by state authorities. Women and girls are disproportionately affect-
ed by forced labour, accounting for 99% of victims in the commercial sex industry
and 58% in other sectors.’

What can be clearly seen is that slave labour is used at the beginning of the sup-
ply chain of transnational companies, so that, as a rule, manual labour is performed
in the peripheral countries, located in the southern hemisphere — America, Asia,
Africa and Oceania, where the so-called underdeveloped (or developing) countries
are situated - it is the result of Eurocentric colonial exploitation, reflecting con-
tempt and disqualification, making invisible the knowledge, feelings, and bodies of
the African, South American, indigenous, and riverine peoples. Thus, it is clear that
non-European groups are treated with inferiority in terms of the racial division of
labour, wages, and cultural production, maintaining the centuries-old colonialism.
Although some countries do not recognise the occurrence of modern slavery on

7 A. Meirinho, Decent Trap and Social Security. The Cliquet Effect and the Construction of the Beveridgian
Existential Minimum, Curitiba 2021, p. 308.

8 M. Zbucka-Gargas, Zapobieganie pracy dzieci w globalnych tanicuchach, Monitor Prawa Pracy 2021,
no. 4 [Legalis database].

9 ILO, Forced Labour, Modern Slavery and Human Trafficking, 2014, https://www.ilo.org/global/topics/
forced-labour/lang--en/index.htm [access: 9.02.2022].
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their territories, which can be attributed to a kind of willful blindness and out-
right denialism, this crime can be connected to them from a distance. Therefore, it
can be linked to the broader phenomenon of globalisation, since it is “[...] linked
to the decrease in production costs at the expense of the precariousness of labor,
aiming at reducing the final price and increasing profits for companies participat-
ing in the market”'* This occurs, for example, when a company located in a giv-
en country maintains a commercial relationship with another company located in
a different country that uses slave labour in its production process. Modern slave
labour is embedded in the global supply chain, and it seems to be a hidden part of
business. These activities, even if hidden, reach consumers around the world.!" For
this reason, paying attention to the production and supply chains becomes relevant
for companies that adopt sustainable principles in their activities. And sustainable
principles are not restricted to environmental aspects. These principles must be
associated with the sustainable development agenda adopted by the United Nations
(Agenda 2030)."> The 2030 Agenda of the United Nations is an action plan for peo-
ple, planet, and prosperity that seeks to strengthen universal peace. The plan sets
out 17 Sustainable Development Goals, the SDGs, and 169 targets, to eradicate pov-
erty and promote a life of dignity for all, within the limits of the planet’s capacity.
The goals should be seen as integrated and indivisible objectives, merging, in a bal-
anced way, the three dimensions of sustainable development: the economic, the so-
cial, and the environmental. And why is this relevant? Because there is a movement
that has been gaining strength, especially in more developed countries, advocating
changes in people’s consumption habits. And companies, attentive to these trends,
start to incorporate positive marketing and sustainable conduct in their produc-
tion processes. It is worth pointing out that this movement does not originate only
from the organised civil society, due to the sustainable awareness acquired, but also
arises from pressure from the States themselves, often as protective mechanisms
for their internal market. An example of this are the movements for the introduc-
tion of social and environmental clauses in order to combat practices identified as
“social dumping”. The World Trade Organization (WTO) and the ILO are in dis-
cussions about establishing harmonisation principles for environmental and social

10 A.E.N. Reymio, L. de Fatima Amaral Esteves, K.A. Cebolao, Globalizagdo e Precarizagio do Trabalho
do the “Peconheiro” na Economia do A¢af, in: O A¢ai na Amazonia Brasileira. Aspectos socioecondmicos
e juridicos da cadeia de valor, eds. A.E.N. Reymao, ].C.M. de Brito Filho, S.E.C. Koury, Rio de Janeiro
2020, p. 9.

11 H. Melo, Slave Labor as a Management Practice. Human Rights and Regulation in Brazil, Rio de Janeiro
2020, p. 14.

12 https://sdgs.un.org/2030agenda [access: 20.01.2022].
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rights. One of the most sensitive issues is that of international competition and
the question of a just basis for the development of nations. These issues have tra-
ditionally stayed in the realm of domestic politics, within the sovereignty of states.
The relationship between environment, competition, and social rights is discussed
in order to harmonise environmental and labour standards to achieve a more eq-
uitable baseline.”” Cangado points out that the idea of using seals with social cri-
teria to identify a product is not new, as it was proposed at the 85th session of the
International Labour Conference in 1997." On the other hand, regardless of the
introduction of these rules that would act as seals of compliance, there is a global
movement to provide consumers with the necessary information about the history
of the product offered to them, such as the eco-labels of the United Nations Envi-
ronment Programme (UNEP). With eco-labels, we can select products and servic-
es according to specific environmental and social criteria and thus, as consumers,
show our purchasing decisions. It can be considered that the labeling system, as
an instrument of compliance with the principles and rules of sustainable develop-
ment, becomes an important mechanism in the supply chain. It seems that the use
of slave labour is not viable either as an acceptable business management practice
or as a means of reducing production costs. Social and economic dumping, besides
creating unfair competition, also causes racial segregation, preventing people from
achieving socio-economic improvements in their living conditions. It keeps them
where they are, threatening their socio-economic development. One point to con-
sider when analysing the supply chain in an economic segment such as the choco-
late industry is that the raw material is generally not located in the territory where
the final production takes place.

Leissle reminds us that the chocolate we consume starts on a tree."” We would
add that it starts on a tree growing in a poor country lacking equality, located in
Africa, Latin America or the Caribbean. According to the International Cocoa Or-
ganization, a record global cocoa production of 5.024 million tons is forecast for
the 2020/2021 season.'® This is the first time the 5 million mark has been surpassed.
Record harvests are expected in Cote d’Ivoire (1st global producer) and Ecuador
(3rd global producer), due to favourable weather conditions in cocoa producing
areas. In terms of contribution to total global production, Africa is expected to re-
main by far the largest cocoa producing region, accounting for 77% of global cocoa

13 J.M. Zanocchi, A Protegdo do Meio Ambiente no Comércio Internacional, Rio de Janeiro 2020, pp. 149-150.

14 EB. Cangado, Social Stamps in the Beef Production Chain. An Alternative Mechanism to Combat Con-
temporary Slave Labor in Mato Grosso, Rio de Janeiro 2021.

15 K. Leissle, Cocoa, Cambridge 2018, p. 18.

16 JCCO, https://www.icco.org/who-we-are/ [access: 29.05.2021].
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production. Africa is the largest producer of cocoa, followed by Latin America, with
Ecuador and Brazil taking the top spots. In Brazil, the state of Pard is the largest
producer of cocoa. Another very clear example of this reality is the coffee indus-
try, especially the big coffee brands. As an agricultural product, grown in specific
regions of the world, it undergoes initial processing in these countries, even if the
final processing takes place, for example, in a country located in Europe. In the case
of the chocolate industry, a correlation between cocoa sourcing and child and slave
labour has already been identified, and there is no doubt that the exploitation of
human labour is a reality in several producing regions. In recent years, a number of
organisations and journalists have exposed the widespread use of child labour, and
in some cases slavery, on cocoa farms in West Africa. Since then, the industry has
become increasingly secretive, making it difficult for reporters not only to access
farms where human rights violations still occur, but also to release this information
to the public. In 2010, government authorities in Ivory Coast arrested three news-
paper journalists after they published an article exposing government corruption in
the cocoa sector. West African farms supply cocoa to international giants like Her-
shey’s, Mars, and Nestle — revealing the industry’s direct connection to the worst
forms of child labour, human trafficking, and slavery."” Years pass, themes change,
but history repeats itself: transnational companies based in developed countries
source natural resources and exploit the labour of people from underdeveloped
countries, leaving them with the evils of production and social exclusion. After re-
vealing the existence of child and slave labour in the global supply chains of compa-
nies selling chocolate, it can be said that these companies are selling dreams, while
workers in the same supply chain live a nightmarish reality. It should be noted,
however, that these are not straightforward legal proceedings. The complexity of
the issue, the multiplicity of actors involved in global supply chains, the lack of ad-
equate legal regulations and the cross-border elements make it difficult for victims
to pursue claims. This can unfortunately also result in the dismissal of claims in this
area.'® Behind the packages of chocolate that end up in our homes, there is a lot of
sadness and bitterness, destroyed dreams and frustrated desires. Hence, it becomes
necessary to analyse the need for control in global supply chains.

17" Food Empowerment Project, Child Labor and Slavery in the Chocolate Industry, https://foodispower.
org/human-labor-slavery/slavery-chocolate/ [access: 3.01.2022].

18 M. Zbucka-Gargas, O prawach pracownikéw w globalnych taricuchach dostaw, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2020, no. 12.
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2.The chocolate industry and the need for control
of the cocoa supply chain

As stated in the introduction to this study, chocolate is one of the most appreciat-
ed, desired and consumed foods in the world. The range of production goes from
popular products, including home-made products, to sophisticated chocolates with
production centres in Europe. In Brazil, cocoa is a predominant fruit of the Amazon
Region, with the State of Pard as the main Brazilian producer. The main producing
regions in the world are concentrated in areas with similar climates, which allows
us to recognise that the environmental and social conditions are consistent with
what is observed in Brazil. The Rainforest Alliance Organization highlights that the
cocoa sector faces severe and profound social and environmental challenges, from
deforestation and poverty to child labour.” In some countries in West Africa, which
produces most of the world’s cocoa, up to two-thirds of cocoa farmers live in pov-
erty. The value chain is divided between chains that focus on certified production
practices (organic products, free from child or slave labour) and chains that focus
on creating high value products, but are concerned purely with product character-
istics.” Poverty often leads to the expansion of farms into critical habitats, result-
ing in large-scale biodiversity loss. In Ivory Coast and Ghana, cocoa production is
a major driver of tropical deforestation. Analysing the supply chain of the chocolate
food industry becomes fundamental so that action can be taken to eliminate the use
of child and slave labour. Many transnational companies implement CSR as a tool
to to shape conditions in their value chains and communicate it with internal and
external participant in the supply chain. Ollendorf describes a programme for the
implementation of proactive CSR strategy in Ghana’s cocoa sector and its social
results at the local level.* What can be seen in this setting is the existential divide in
chocolate production, with one world in the northern hemisphere and another in

19 Rainforest Alliance, https://www.rainforest-alliance.org/sites/default/files/2020-05/Rainforest-Alli-
ance_impacts_report_2019_4.pd [access: 2.01.2022].

20 K. Ricketts, What Is the ‘Value’ in the Value Chain Approach? Smallholder Risk Assessment, Mitiga-
tion, and Coping Behavior Among High Value and Conventional Cocoa Chains in Ghana, A Thesis
Presented to the Faculty of the Graduate School of Cornell University in Partial Fulfillment of the
Requirements for the Degree of Masters of Science, 2012, https://www.researchgate.net/publica-
tion/262372561_What_Is_The_%27Value%27_In_The_Value_Chain_Approach_Smallholder_Risk
Assessment_Mitigation_And_Coping_Behavior_Among High Value_And_Conventional Cocoa_
Chains_In_Ghana [access: 30.05.2023].

21 F. Ollendorf, Corporate Social Responsibility in the Global Cocoa Chocolate Chain. Insights from Sus-
tainability Certification in Ghana’s Cocoa Communities, in: Global Commodity Chains and Labor Re-
lations, eds. A. Komolosy, G. Musi¢, Leiden 2019, https://brill.com/display/book/9789004448049/
BP000018.xml [access: 30.05.2023], pp. 316-337.
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the southern hemisphere. A lawsuit has been filed in the United States against the
world’s largest chocolate food companies for alleged slave labour in cocoa produc-
tion.” Eight children claim they were used as slave workers on cocoa plantations
in Ivory Coast. They accuse corporations of aiding and abetting the illegal slavery
of “thousands” of children on cocoa farms in their supply chains. Nestle, Cargill,
Barry Callebaut, Mars, Olam, Hershey and Mondeléz are named as defendants in
a lawsuit filed in Washington by International Rights Advocates, a human rights
group, on behalf of child slaves who claim they were forced to work without pay on
cocoa plantations in West Africa. The plaintiffs, all from Mali, are seeking compen-
sation for forced labour and additional damages for unjust enrichment, negligent
supervision and intentional infliction of emotional distress. This is the first time
such a class action lawsuit has been filed against the cocoa industry in a U.S. court.”

Behind cocoa production lies a trail of poverty and inequality. Labour analogous
to slavery and exploitation of children and adolescents have become commonplace
in the harvesting of cocoa, the raw material of chocolate, according to the Public
Ministry of Labor, as the documentary “Slavery in the XXI Century” points out.
Over the course of 18 days, Camera Record reporters visited the main producing
areas along the Transamazonica highway in Pard, and in the region known as Costa
do Cacau, in southern Bahia. The wealth of the market that generates R$14 billion
per year in Brazil (and $110 billion, about R$458 billion in the world) and which
has led the country to become the seventh largest cocoa producer, is very far away
from these places.* This wealth does not reach the workers. The largest cocoa pro-
ducer in the country, the city of Medicildndia in Para, has 63.5% of its population
struggling with poverty; 37.9% of the households have access to a toilet and piped
water; the city’s per capita income is R$345.44, the lowest among the four largest
cocoa producers in the state. The educational data are also alarming. Only 37.57%
of adolescents aged 15 to 17 have graduated from primary school.”® On 30 Novem-
ber 2018, the Public Ministry of Labor presented the report on working conditions
in the cocoa and chocolate production chain. The report “Cocoa Productive Chain:
advances and challenges towards the promotion of decent work - situational analy-
sis,” which is the result of a field and production research, concluded that there are

22 https://www.theguardian.com/global-development/2021/feb/12/mars-nestle-and-hershey-to-face-
landmark-child-slavery-lawsuit-in-us [access: 24.01.2022].

25 Ibidem.

24 Atlas Brasil, 2017, http://www.atlasbrasil.org.br/ [access: 21.01.2022].

25 FNPETI Documentario denuncia trabalho infantil e escravo na colheita do cacau, 1.10.2019, https://
fnpeti.org.br/noticias/2019/10/01/documentario-denuncia-trabalho-infantil-e-escravo-na-colhei-
ta-do-cacau/ [access: 4.01.2022].
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a number of problems related to working conditions in cocoa production in Brazil,
including the occurrence of child labour in the sector. According to the report, in
order to understand the positioning of the companies that are part of the cocoa
chain, an analysis of their public documents was made, especially of the chain mon-
itoring protocols and the strategies to avoid connections with situations of disre-
gard for human and labour rights. It was conducted in three stages:

1. Collection of documents and public positions of the companies involved in the

chain;

2. Analysis of the documents;

3. Comparison of the analysed documents with what was pointed out in the on-

-site measurements.

These actions were aimed at gathering information to find out if the actions
described in these documents are in fact undertaken, when compared to the reality
encoutered on site by the research team.” This work revealed the following as the
main characteristics common to the public reports of the companies that partici-
pate in the cocoa production chain:

- there are no details of how the chain is monitored,

- the geographical delimitation of the proposed CSR measures is vague,

— there is no indication of how results are measured,

— there is no historical data to track the desired changes,

- the goals presented are ambitious, but the initiatives to achieve them are vague,

- the advances in the fight against child and slave labour are reported in a generic
way, without effective actions with results that can be followed up,

- they do not inform where the public can access the systematised results.

New technologies, especially cloud computing, internet of things, artificial in-
telligence, big data, blockchain, digital platforms and applications can be helpful in
eliminating slave labour. These should be used by companies in social audits, elim-
inating child labour and labour analogous to slavery, and introducing the use of
hyper-renewable energy (solar, wind, hydro and biomass).” The technologies of the
Fourth Industrial Revolution should contribute to a global protection network that
promotes decent work, sustainable development, environmental protection and
carbon reduction. It should be noted that a very important part of the production
processes in the global supply chain is the verification of the working conditions in

26 MPT, Cadeia produtiva do cacau avangos e desafios rumo a promogdo do trabalho decente: andlise sit-
uacional, 2018, https://mpt.mp.br/pgt/noticias/publicacao_cacau_web.pdf [access: 28.12.2021].

27 C.J.daRocha, H.E. Abaurre, L.V. Porto, The World of Work and the 4th Industrial Revolution - Collec-
tive Labor Law and the 4th Industrial Revolution, vol. 2, Sao Paulo 2020.
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a country. This is relevant to the adoption of public policies by countries to address
social inequalities.

According to the Digital Observatory of Slave Labor in Brazil, 91% of workers
rescued from slavery between 2003 and 2017 were born in the early 1990s in mu-
nicipalities whose urban human development index was considered very low by
United Nations standards.?® It is clear that there is a direct relationship between so-
cial inequality and the occurrence of slave labour and this reality should be consid-
ered as a basis for developing sustainable strategies for companies that source their
raw materials from these regions at the risk of ending up on the slave labour map
due to their carelessness with the supply chain. In the same way that the Fourth
Industrial Revolution is being used to create new products and optimise the me-
dia by chocolate food companies, they should also use the new technological tools
to control their supply chain, improving the traceability and management of the
labour used in the production of chocolate, including generating and publishing
performance indicators. It can be acknowledged that some efforts are being made
in Brazil to improve the conditions in cocoa production, especially with regard to
working conditions and respect for the environment. One such initiative is Cocoa
Action Brazil, linked to the World Cocoa Foundation (WCF). Cocoa Action Brazil
is a pre-competitive, broad public-private initiative in the cocoa sector that aims to
foster sustainability, with a focus on the cocoa farmer. Started in Brazil in January
2018 and officially launched in October of the same year, it is a unique initiative in
the sector, based on collaboration to equalise and develop the cocoa chain in the
country, promoting knowledge exchange and synergies with existing work, in order
to improve the productivity and profitability of producers, with a special focus on
sustainability.” Sustainable development requires from the chocolate food industry
a profound change in its supply chain, involving both the eradication of child and
slave labour, as well as the use of hyper-renewable energy, so that the carbon foot-
print can be reduced or even zeroed.

In Brazil, the Criminal Code defines the crime of reduction to a state analogous to
slavery in Article 149, stipulating that reducing someone to a state analogous to slav-
ery, whether by subjecting him to forced or gruelling labour, or to degrading working
conditions, or by restricting his mobility in any way as a result of a debt to an employ-
er or representative, provides for imprisonment of two to eight years and a fine, in

28 ILO, Global Estimates of Modern Slavery. Forced Labour and Forced Marriage, 2017, https://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wems_575479.pdf [ac-
cess: 20.01.2022].

29 Cocoa Action Brasil, https://www.worldcocoafoundation.org/initiative/cocoaaction-brasil-por/ [ac-
cess: 3.01.2022].
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addition to a penalty corresponding to violence. Paragraph 1 stipulates that the same
penalties apply to those who restrict an employee’s use of any means of transportation
in order to keep him or her at the workplace; or who maintain overt surveillance
at the workplace or come into possession of an employee’s documents or personal
effects in order to keep him or her at the workplace. Paragraph 2 stipulates that the
penalty is increased by half if the offense is committed against a child or adolescent;
or on the basis of race, color, ethnicity, religion or background prejudice.

The federal Constitution stipulates in Article 243 that rural and urban proper-
ties in any region of the country found to be illegally cultivating psychotropic plants
or using slave labour, according to the law, shall be expropriated and allocated for
land reform and public housing programmes, without compensation to the owner
and without prejudice to other penalties provided by law, subject, if necessary, to
the provisions of Article 5. The regulation further stipulates that any goods of eco-
nomic value seized as a result of illegal trafficking of drugs and related narcotics
and the use of slave labour shall be confiscated and placed in a special fund with
a specific purpose.

In the doctrine of labour law, there is a principle of interchangeability estab-
lished by Mauricio Godinho Delgado, who defends the existence of a minimum
level that ensures for the working person a level of dignified functioning, which is
provided for, “basically in three converging groups of heteronomous labor norms:
1) constitutional norms in general; 2) norms of international treaties and conven-
tions in force in the Brazilian internal plan, and 3) infra-constitutional norms.*
Therefore, international norms, especially those established by the International
Labor Organization, in addition to being implemented into the Brazilian legal sys-
tem, integrate the framework of civilization’s minimum. To date, Brazil has ratified
80 International Labor Organization conventions. It should be noted that this year,
ILO Convention 182 (Elimination of the Worst Forms of Child Labour), achieved
universal status, becoming the first to be ratified by all member states.

It is also worth mentioning that it is recognised that decent work is the result of
the implementation of ILO international conventions: 29 (forced labour), 87 (free-
dom of association), 98 (right to organise and bargain collectively), 100 (equal pay),
105 (abolition of forced labour), 111 (discrimination in terms of employment and
occupation), 138 (minimum age for admission to employment) and 182 (elimina-
tion of the worst forms of child labour). Therefore, given the Brazilian normative
plan and its compliance with international law, there are norms in place to combat
slave labour in Brazil, as there is a real model to apply.

30 M.G. Delgado, Direito Coletivo do Trabalho, 5th ed., Sao Paulo 2003, p. 30.
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Final considerations

In light of all that has been exposed in this study, we realise that, unfortunately,
slave labour, despite being illegal, is still a reality in the various global supply chains
even after centuries of struggle for the eradication of human labour exploitation.
Embedded in the social and economic dynamics of companies, several factors con-
tribute to its maintenance, since the inadequate protection of victims, the disre-
gard for human beings, and the social invisibility of this phenomenon are present
in today’s society. It is increasingly noticeable that forced labour has been on the
rise, and in addition to still being present in the most primary production chains,
it also gained a new guise, with new forms of work. A dialogue between national
and international legal systems is necessary to ensure that the chocolate consumed
by people all over the planet is healthy and tasty, and that no person is harmed in
the production of the food that is supposed to bring joy and sweetness to people’s
homes. Let it be a sweet product for everyone, not just some of us.

The use of slave and child labour in the cocoa supply chain, the raw material
for the chocolate industry, is a common practice, which also contributes to unfair
competition, since it allows economic advantages to be obtained by reducing the
final cost of the product (social dumping). It is essential that the reality of these
workers and the social impacts caused by the cocoa production chain be widely
disseminated, so that society is aware of the various violations that occur, ranging
from the exploitation of human labour to deforestation. Moreover, it is essential
that companies in this economic sector invest in the use of new technologies of the
Fourth Industrial Revolution to monitor and control the entire supply chain, since
such technologies can contribute to the emergence of a global protection network,
capable of promoting decent work and sustainable development. Those responsible
for the exploitation of child labour are not only their direct employers, but all entre-
preneurs who benefit from the low costs brought about by the employment of chil-
dren and those who have remained passive in the face of probable suspicions that
human rights abuses may be used for profit.*! It is also important to highlight the
fundamental role that society and the Public Power play in the fight against slave
labour in this production chain, both in the inspection and reporting of violations,
and in the condemnation of companies that exploit slave and child labour, since
the enrichment of companies cannot be allowed to come at the expense of human

31 J. Dymowski, Praca dzieci w swietle koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, norm jg regu-
lujgcych oraz wytycznych sprawozdawczosci pozafinansowej, Dziecko Krzywdzone. Teoria, Badania,
Praktyka 2015, vol. 14, no. 2, pp. 23-43.
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overexploitation. Therefore, it is clear that the cocoa sector faces many social and
environmental challenges, making it extremely necessary to analyse this produc-
tion chain so that effective measures to eradicate the use of child and slave labour
are taken within the chocolate food industry. Otherwise, the non-compliance with
the norms regarding the prohibition of slave labour will continue in this branch of
production.
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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie prawnokarnej ochrony Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej przed zachowaniami wyczerpujacymi znamiona czynnej napasci. Asumpt do podjecia studiéw nad
przywotanym problemem stanowito jego relatywnie niewyczerpujace oméwienie w dotychczasowym pismien-
nictwie. W tekscie zaprezentowano racje, ktére sktonity ustawodawce do objecia takg ochrong gtowe panstwa
polskiego. Dokonano réwniez wzglednie kompletnego omdwienia struktury przestepstwa penalizowanego
w art. 135 § 1 Kodeksu karnego. Na potrzeby rozwazan postuzono sie metoda dogmatycznoprawna. Na pod-
stawie poczynionych ustalen stwierdzono, ze polski ustawodawca to Prezydentowi przyznaje najszerszy zakres
ochrony przed czynna napascig sposrod katalogu wszystkich funkcjonariuszy publicznych. Dalsze istnienie tej
regulacji, pomimo nielicznych stanowisk kontestujacych, uzna¢ nalezy za pozadane. Warte podkreslenia jest tez
to, ze chroni ona nie tyle sama osobe sprawujaca urzad prezydencki, co stoi na strazy godnosci i majestatu Rze-
czypospolitej Polskiej, ktdrej najwyzszym przedstawicielem jest, zgodnie z Konstytucja RP, Prezydent. Z tychze
racji wywodzi¢ nalezy uzasadnienie dla dalszej penalizacji tego wystepku w polskim prawie karnym.

Stowa kluczowe: prawo karne materialne, Prezydent RP, prawnokarna ochrona Prezydenta RP, czynna napasc,
przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej

Summary: The purpose of this article is to present the criminal law protection of the President of the Republic of
Poland against conduct with features of active assault. The study of this problem was prompted by its relatively
non-exhaustive coverage in the existing literature. The text presents the rationale which led the legislator to ex-
tend such protection to the Head of the Polish State. The paper also includes a relatively complete overview of the
structure of the offence penalised in Article 135 § 1 of the Criminal Code. For the purpose of the considerations,
adogmatic-legal method was used. Based on the findings, it was concluded that out of all public officials, the Polish
legislator grants the widest scope of protection against active assault to the President. The continued existence of
this regulation, in spite of the few contesting positions, should be regarded as desirable. It is also worth emphasis-
ing that it protects not so much the very person holding the presidential office, as upholds the dignity and majesty
of the Republic of Poland whose supreme representative is, according to the Constitution, the President. These are
arguments should serve to justify further penalisation of this offence in Polish criminal law.

Key words: substantive criminal law, President of the Republic of Poland, criminal law protection of the President
of the Repubilic of Poland, active assault, offences against the Republic of Poland
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Pe3stome: Llenb gaHHOW CTaTbl — NPeLCTaBUTb YrofloBHO-MPaBoBYto oxpaHy Mpe3ugeHTa Pecny6nuku Monblua
OT MOBefeHMs, NCUYEPTbIBAIOLLEro COCTaB akTUBHOIO HanageHus. [oBogoM Afisi MPOBeAeHUA UCCnefoBaHNA
YKa3aHHOW Mpo6aeMbl NOCNYXM0 TO, YTO OHa Ha CErOAHALUHUIA [eHb CPAaBHUTENIbHO HE[OCTaTOUYHO Ucyep-
nbiBaloLLVIM 06pa3om obcyeHa B iMTepaType. B TeKcTe npefcTaBneHbl NpUYmHbI, NobyAnBLIVE 3aKOHOAATeNA
pacnpoCcTpaHUTb TakKyto OXpaHy Ha FflaBy MOSIbCKOrO roCcyfapcTBa. Takxke Obl1o NPOBEAEHO OTHOCUTENBHO MOo-
NHOe 06CYKAeHNe CTPYKTYPbl NPECTYMAeHNs, KPUMUHANU3MPOBaHHOTO B cTaTbe 135 § 1 YronoBHOro Kopekca.
B cTaTbe 6bi UCMONb30BaH AOrMaTUYECKINIA MPaBoBOI MeTog,. Ha 0OCHOBaHMW NccnefoBaHmin 6bin CAenaH BbIBOA
0 TOM, UYTO MOJIbCKINIA 3aKOHOAATENb NPEAOCTaBAET NPE3NAEHTY CaMblil LUIMPOKMIA 06bem OXpaHbl OT aKTYBHOTO
HanageHuA 13 Katanora Bcex Ny6anyHbIX AOMKHOCTHBIX NnL. [anbHellee CyLlwecTBOBaHME STOrO MOSIOXKEHWA,
HecMoTpA Ha HebobLLIOe KONMYECTBO OCMaprBaeMblX MO3NLIA, CrieflyeT CYMTaTh XKenaTtenbHbiM. CTOUT Takxke
nofuepKHyTb, UTO OHO 3aLLKMLLAET He CTOMbKO CaMO JILLO, 3aHMMaloLLLee MPEe3NAEHTCKII NOCT, CKOMbKO AOCTOUH-
CTBO 1 Benmune Pecnybnmku Monblua, BbICLIMM NpeACTaBUTENIEM KOTOPOI, COFacHo KoHCTUTYyumm Pecnybnmkiu
Monblua, ABNAETCA Npe3ungeHT. Mo 3TMM NprYnHaM cieflyeT BbIBECTU 060CHOBaHVE ANA faNbHENLWEeN KpUMMHa-
N3aLMM 3TOTO MPOCTYMKA B MOSIbCKOM YrOSIOBHOM MpaBe.

KnioueBble cnioBa: matepuanbHoe yronoBHoe npaBo, lMpe3uaeHt Pecny6nmkuy lNMonblua, yronoBHO-NpaBoBas
oxpaHa Npe3vaeHTa Pecny6nuiku MNonblua, akTMBHOE HanafeHue, NpecTynneHus npoTtre Pecny6nmku Monblua

Pe3tome: MeToto i€l CTaTTi € NpeACTaBUTM KPpUMiHaNbHO-MPaBOBUIA 3axKCT Mpe3ugeHTa Pecny6niku Monblya
Bif 6yAb-AKOI MOBEAIHKM, AKa € aKTUBHUM HanagoM. [puUrHoI0 NpoBeAeHHsA AOCTIIXKEHD i3 3a3HaueHoi Nnpobre-
MW CTano ii BIGHOCHO HeBMYeprHe 06roBopeHHs B NiTepaTypi Ha CbOTOAHILLHIN feHb. Y TEKCTi NOAAHO NMPUUKHY,
AKi CMOHYKann 3aKOHOAABLA MOLUMPUTY TaKUI 3aXUCT Ha MaBy NONbCbKOI AepKaBU. BifHOCHO wpoko obro-
BOPEHO CK/aj NpaBonopylueHHs, nepeabayeHoro cT. 135 § 1 KpumiHanbHoro Kogekcy. [ins uinein mMipkysaHb
BMKOPUCTaHO AOrMaT1KO-NPaBoBUiA MeToA. Ha niacTasi BUCHOBKIB 3'ACyBanocs, WO NoSbCbKNI 3aKOHOAaBeLb
Hafla€ Npe3uAeHTy HawmpLly cdepy 3axMCTy Bif akTMBHOO Hamafy 3-MoMiX ycix nocagosux ocib. Mofanbiue
iCHyBaHHA LIbOrO PerysnioBaHHsA, He3BaXaloum Ha Kiflbka NPOTUNEXHWX NO3ULiN, Clif BBaXaTn 6axxaHnM. Bapto
TaKOX MiAKPECNNTY, WO 3aKOH 3axXMLLAE He CTiNbKM 0coby, AKa 3aliMae Npe3naeHTCbKY nocafy, CKiflbK OXOpo-
HAE TifHICTb | Benuy Pecny6niku Monblua, HaBULLYIM NPEACTaBHKOM AKOI, 3rijHO 3 KoHcTUTyLielo Pecny6niku
Monblua, € Mpe3ngeHT. 3 uMX NPYYKUH CAif BUBECTV OGFPYHTYBaHHA 1 NOLANbLIONO NMOoKapaHHA 3a Lel 3104nH
Y NOSIbCbKOMY KpUMiHanbHOMY npasi.

KniouoBi cnoBa: matepianbHe KpumiHanbHe npaso, MpesnaeHT Pecnybnikn Monblua, KpUMiHaNbHO-NPaBOBUI
3axuct Mpe3supgeHTa Pecny6niku Monblua, akTVBHWIA HaNag, 3104nHU NpoTy Pecny6niku Monblya

Wstep

Gabriel Narutowicz, zmierzajac 11 grudnia 1922 r. na zaprzysiezenie przed Zgro-
madzeniem Narodowym, zrezygnowal z posiadania przy sobie rewolweru. Wczes-
niej byt to jego rytual. Rzekl wowczas: ,,Sam si¢ broni¢ nie bedg, bo to nie wypada
Prezydentowi Rzeczypospolitej, ktorego winno broni¢ panstwo’'. To zdanie, wy-
powiedziane blisko 100 lat temu, najlepiej chyba oddaje istot¢ potrzeby prawno-
karnej ochrony polskiej glowy panstwa. Zadaniem Rzeczypospolitej Polskiej jest
bowiem zapewnienie nalezytej pieczy osobie uosabiajacej jej majestat i bedacej jej
najwyzszym reprezentantem. Z wyjatkowej roli Prezydenta w modelu ustrojowym
panstwa polskiego plynie uzasadnienie réwniez wyjatkowej jego ochrony prawne;j.

1 T. Holéwko, Prezydent Gabrjel Narutowicz. Zycie i dziatalnosé, Warszawa 1924, s. 168.
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Przedmiot niniejszego artykulu stanowi wybrany aspekt prawnokarnej ochrony
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w ramach obowigzujacego porzadku prawne-
go. Jest nim penalizacja wystepku czynnej napasci na Prezydenta RP. Kodeks karny
z dnia 6 czerwca 1997 r. po ponad pdt wieku powrdcit do kryminalizacji czynnej
napasci na osobe¢ Prezydenta RP. Zgodnie z brzmieniem art. 135 § 1 K.k., ,,kto do-
puszcza si¢ czynnej napasci na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 57%. Konstrukcja czynu zabronionego,
stypizowanego w przytoczonym artykule, nawigzuje do przestepstwa czynnej napa-
$ci okreslonego w art. 125 § 1 Kodeksu karnego z 1932 r.

W niniejszym artykule postuzono si¢ gtéwnie metoda dogmatycznoprawna.
Analizie poddano istniejace uregulowania normatywne w przedmiocie prawno-
karnej ochrony Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Dzieki niej ustalono zakres
obowiazywania konkretnych przepiséw prawa oraz dokonano ich interpretacji.

1. Ratio legis

Prezydentowi RP przystuguje status funkcjonariusza publicznego. Art. 115§ 13 K.k.
sytuuje ponadto Prezydenta na pierwszym miejscu w katalogu podmiotéw posia-
dajacych ten status. W Kodeksie karnym zostaly przewidziane przestepstwa odpo-
wiednio czynnej napasci (art. 223 K.k.) i zniewazenia (art. 226 K.k.) funkcjonariusza
publicznego. Prezydent RP korzystatby zatem z ochrony wynikajacej z przytoczo-
nych przepisow prawnokarnych. Niemniej, jak podkresla sie w doktrynie, Prezy-
dent RP jest funkcjonariuszem publicznym szczegdlnego rodzaju. Jego pozycji nie
mozna odda¢ okresleniem primus inter pares, co sugerowaloby mimo wszystko
taki sam zakres prawnokarnej ochrony, jak przynalezny innym funkcjonariuszom
publicznym. Rola ustrojowa predestynuje go bowiem do ochrony silniejsze;j. Usta-
wodawca zrealizowal ten wymog, statuujac przepis wlasnie art. 135 § 1 K.k.? Jak
stwierdza J. Kulesza, ,,oddanie calosci bezprawia zachowania polegajacego na czyn-
nej napasci nan ma nie by¢ mozliwe na gruncie ogélnego art. 223 KK™.

2 Ustawaz dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 (dalej: K.k.).

3 J. Kulesza, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1.
Komentarz do art. 117-221, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 135.

4 Tamze.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94) 2023

197



Krzysztof Dabkowski

198

Uzasadnienie dla bytu art. 135 § 1 K.k. nalezy wywie$¢ ze szczegolnej czci przy-
stugujacej Prezydentowi RP pochodzacej z majestatu urzedu’. Wyjatkowa pozycja
ustrojowa wynika z brzmienia ustawy zasadniczej, przyznajacej mu status najwyz-
szego przedstawiciela Rzeczypospolitej oraz gwaranta cigglosci wladzy panstwo-
wej°. Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 lipca 2011 r. uznal Prezydenta
za podmiot bedacy emanacjg ustrojowa dobra wspdlnego. Sprawca wystepujacy
przeciwko niemu ,,godzi w Rzeczpospolita jako dobro wspdlne wszystkich oby-
wateli np. przez obnizenie prestizu organéw panstwa, erozje zaufania obywateli do
Rzeczypospolitej, i moze prowadzi¢ do stanéw malejacego stopnia identyfikacji
obywateli z panstwem™.

2. Dobro chronione

Przedstawiciele doktryny wyrazaja zréznicowane poglady w kwestii dobra chronio-
nego okreslonego w art. 135 § 1 K.k. Niemniej rozdzwigk w dyskusji jest mniejszy
anizeli w przypadku art. 134 K.k. Rozbieznosci przejawiaja si¢ glownie w odmien-
nych zalozeniach co do gtéwnego i ubocznego dobra chronionego. Pierwszy poglad
zaklada wyréznienie bezpieczenstwa panstwa przy ubocznym znaczeniu ochrony
samej osoby Prezydenta. Z kolei glos przeciwny range gléwnego dobra chronione-
go przyznaje samej osobie Prezydenta RP, jego zdrowiu i nietykalnosci cielesnej®.
Poglad upatrujacy gléwnego dobra chronionego w bezpieczenstwie panstwa
wyraza S. Hoc. Przyznaje on przy tym, w przeciwienstwie do A. Michalskiej-
-Warias, status wartosci chronionej rowniez zdrowiu i nietykalnosci cielesnej osoby
pelniacej urzad prezydencki’. Poglad taki podziela D. Szeleszczuk'’. Tak samo uwa-
za K. Wiak, zastrzegajac jednak wyraznie, ze zdrowie i nietykalno$¢ cielesna

5 P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Opinia prawna sporzgdzona na zlecenie Krajowej Rady Radcoéw Praw-
nych, Osrodka Bada#, Studiéw i Legislacji do projektu z 20 czerwca 2011 r. ustawy o zmianie ustawy
»Kodeks karny”, Radca Prawny 2011, nr 117, s. 23 i nast.

6 Wiecej na ten temat zob. D. Dudek, Autorytet prezydenta a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Lub-
lin 2013.

7 Wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, OTK 2011, z. 6A, poz. 51, pkt 4.1.

8 R.Krajewski, Prawnokarna ochrona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Bydgoszcz 2015, s. 49.

9 S.Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefan-
ski, Warszawa 2005, s. 829; A. Michalska-Warias, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w:
Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2020, s. 310.

10 D. Szeleszczuk, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: Prawo karne, red. A. Grzeskowiak,
Warszawa 2012, s. 304.
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Prezydenta RP s3 ubocznymi dobrami chronionymi przez ten przepis'. Ta sama
linie interpretacyjng obiera N. Klgczynska. Jej zdaniem gléwnym dobrem chro-
nionym jest autorytet urzedu prezydenckiego oraz stabilno$¢ i bezpieczenstwo
panstwa. Przymiot dodatkowego dobra chronionego odnosi si¢ do nietykalno-
$ci cielesnej osoby sprawujacej urzad Prezydenta. Autorka podkresla, ze ,artykut
135 dotyczy nie tyle Prezydenta jako osoby fizycznej [...], co Prezydenta jako naj-
wyzszego przedstawiciela Narodu, wyraziciela autorytetu Panstwa, jego jednosci
i trwalosci. Zamach na jego osobe jest zawsze w pewnym sensie zamachem na
Panstwo™2. Bezpieczenstwo panstwa jest podstawowa wartoscia strzezong przez
art. 135 § 1 K.k. réwniez zdaniem J. Wojciechowskiej. Trafnie uzasadnia takie sta-
nowisko, stwierdzajac, ze ,,z doswiadczen historycznych wynika bowiem, ze za-
mach, czynna napa$¢, a takze zniewazenie Prezydenta stwarza bezposrednie za-
grozenie destabilizacjg panstwa™. Autorka ta nie odmawia tez statusu ubocznego
dobra chronionego nietykalnosci i zdrowia osoby sprawujacej urzad prezydencki.
Tak samo postrzega t¢ kwesti¢ P. Kardas. Gtéwne dobro chronione to dla niego
bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego gwarantem jest Prezydent jako
najwyzszy przedstawiciel panstwa. Z racji tego, ze sprawca czynnej napasci kieru-
je swoje dzialanie przeciwko nietykalnosci cielesnej, a nawet zdrowiu Prezydenta
RP, to nalezy przyznac¢ tym warto$ciom status dodatkowego dobra chronionego™.
W podobnym tonie wypowiada sie R. Stefanski. Wskazuje, ze cho¢ tres¢ art. 135
§ 1 Kk. chroni bezposrednio nietykalnos¢ cielesng oraz zdrowie Prezydenta, to
o uznaniu innych wartos$ci za podstawowy przedmiot wartosci decyduje systematy-
ka kodeksowa. Zdaniem Stefanskiego ,,fakt zamieszczenia tego przepisu w rozdzia-
le dotyczacym przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej dowodzi, ze jego
celem jest ochrona jej bezpieczenstwa, ktora Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
reprezentuje jako najwyzszy konstytucyjny organ”. To zatem interesy Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanowi¢ beda gtéwny przedmiot ochrony. Range dodatkowego

11 K. Wiak, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzes-
kowiak, K. Wiak, Warszawa 2018, s. 814.

12 N. Klaczynska, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna.
Komentarz, red. ]. Giezek, Warszawa 2014, s. 95. Autorka uzywajac stowa ,,zamach”, odnosi si¢ oczy-
widcie do czynnej napadci na Prezydenta RP. Zachowanie sprawcze tego czynu jak najbardziej mozna
odda¢ wlasnie pojeciem ,,zamachu”. Niemniej, zwazywszy na odrebnie kwalifikowane przestepstwo
z art. 134, powszechnie okre$lane w pi$miennictwie jako zamach na zycie Prezydenta, stosowniej
bedzie okresla¢ czyn zabroniony z art. 135 § 1 jako czynng napas¢ na Prezydenta RP.

13 J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna,
t. 1. Komentarz do artykutow 117-221, red. A. Wasek, R. Zawlocki, Warszawa 2010, s. 88.

14 P. Kardas, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2.
Komentarz do art. 117-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 172.

15 R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czgs¢ szczegélna, Warszawa 2009, s. 73.
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dobra chronionego art. 135 § 1 K.k. ma przyznawac zdrowiu i nietykalnosci cieles-
nej osoby petnigcej urzad prezydencki's.

W literaturze wyrazany jest rowniez poglad, zgodnie z ktérym to zdrowie i nie-
tykalnos$¢ cielesna Prezydenta RP majg charakter gléwnego dobra chronionego.
Tak uwaza m.in. P. Hofmanski'. Autor ten, podobnie jak N. Klgczynska, uznaje
ponadto za gléwne dobro chronione zycie Prezydenta. W jego koncepcji przymiot
taki nalezny jest rowniez powadze urzedu prezydenckiego. Podobne zalozenia
przedstawia M. Bojarski. Postrzega cel art. 135 § 1 K.k. jako ochrone¢ Prezydenta RP
przed atakami naruszajacymi jego nietykalnos¢ cielesng lub uderzajacymi w jego
zdrowie. Za dobro chronione uznaje takze konstytucyjny organ, jakim jest urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej'®. Zdrowie i nietykalno$¢ cielesna Prezydenta
to gtéwne dobra chronione réwniez w interpretacji R. Krajewskiego. Uboczng war-
toscig strzezong przez ten przepis bedzie natomiast bezpieczenstwo wewnetrzne
i zewnetrzne panstwa wespot z jego prawidtowym funkcjonowaniem. Przywigza-
nie mniejszej wagi do tych kategorii wynika z obrania pogladu, w my$l ktérego
»zupelnie wyjatkowo czynna napas¢ na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej skut-
kowalaby zagrozeniem lub naruszeniem w tych obszarach, cho¢ nie da sie tez tego
wykluczy¢ w ogdle™.

Zasadne wydaje si¢ by¢ przyznanie statusu gléwnego dobra chronionego bezpie-
czenstwu panstwa. Réwnym zakresem ochrony otoczona jest takze cze$¢ Rzeczy-
pospolitej i jej majestat. Teza powyzsza wyplywa wprost z systematyki kodeksowej
i umieszczenia przepisu art. 135 § 1 K.k. w rozdziale zatytulowanym ,,Przestep-
stwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej”. Status ubocznego dobra chronionego
przyznac nalezy zdrowiu i nietykalnosci osoby Prezydenta. Silniejsza prawnokar-
na ochrona obywatela sprawujacego ten urzad wynika wprost i jest nierozerwal-
nie zwigzana z rolg Prezydenta przewidziang normami konstytucyjnymi. Stad tez
plynie uzasadnienie dla innej, glebszej ochrony osoby Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Stoi ona de facto na strazy urzedu.

Z ochrony art. 135 § 1 K k. korzysta jedynie urzedujacy Prezydent Rzeczypospo-
litej Polskiej. Jej poczatek bierze si¢ w momencie zlozenia slubowania przed Zgro-
madzeniem Narodowym, a tym samym z uroczystym objeciem urzedu. Ta szcze-
gblna piecza nie obejmie bylych Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz oséb

16 Tamze.

17° P. Hofmanski, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kodeks karny. Komentarz, red.
M. Filar, Warszawa 2016, s. 896.

18 M. Bojarski, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna
i szczegélna, red. M. Bojarski, Warszawa 2012, s. 483.

19 R. Krajewski, Prawnokarna ochrona Prezydenta..., s. 52.
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wykonujacych obowiazki prezydenckie — Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu®.
Niemniej brak prawnokarnej ochrony dla Prezydenta-elekta moze wzbudzi¢ wat-
pliwosci. Fakt, iz osoba wybrana na ten urzad uzyskata silne, indywidualne popar-
cie znacznej czgsci spoleczenstwa oraz w znacznym stopniu jeszcze przed objeciem
obowigzkéw utozsamia majestat prezydencki, pozwala wysuna¢ postulat o powin-
nosci ochrony takze Prezydenta-elekta.

3. Podmiot przestepstwa i strona przedmiotowa

Przestepstwo z art. 135 § 1 K.k. jest przestepstwem powszechnym. Sprawca moze
by¢ obywatel polski, cudzoziemiec oraz bezpanstwowiec?'. Ustawodawca nie prze-
widzial odpowiedzialno$ci karnej dla nieletniego sprawcy, ktéry ukonczyl lat 15,
a nie osiagnat 17. roku zycia.

Zachowanie sprawcze czynu zabronionego z art. 135 § 1 K.k. polega na dopusz-
czeniu sie czynnej napasci na Prezydenta RP. Prob definicji pojecia ,,czynnej napa-
$ci” polska judykatura i pismiennictwo podejmowaly wiele. Warte podkreslenie jest
to, ze gléwne linie interpretacyjne wypracowane w oparciu o dorobek nauki praw-
nej migdzywojnia pozostawaly aktualne w kontekscie Kodeksu karnego z 1969 r.,
jak i utrzymuja si¢ na tle obecnej ustawy karnej. Fakt przenoszenia znamienia czyn-
nosciowego ,czynna napas¢” w identycznym ksztalcie jezykowym z kazdym kolej-
nym kodeksem jeszcze silniej legitymuje taka konstatacje?.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 pazdziernika 1986 r. wskazal, ze czynna
napas¢ ,,obejmuje swoim zakresem wszelkie dzialania zmierzajace do naruszenia
nietykalnosci cielesnej i wyrzadzenia przez to dolegliwosci fizycznej. Spowodowa-
nie «co najmniej dotkliwego bélu» [...] moze by¢ co najwyzej skutkiem czynnej na-
pasci. W zadnym jednak razie nie moze stanowi¢ wylacznego kryterium kreujace-
go zaistnienie przestepstwa, o jakim mowa”>. W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy
okreslit wzajemng relacje pomigdzy naruszeniem nietykalnosci cielesnej a czynna
napascig. Stwierdzil, Ze czynna napas¢ ,,jest pojeciem szerszym niz naruszenie nie-
tykalnosci cielesnej. Obejmuje bowiem wszelkie dziatania podjete w celu wyrzadze-
nia krzywdy fizycznej, chocby cel ten nie zostal osiggniety. Samo dopuszczenie si¢
czynnej napasci, chociazby jeszcze w stadium usitowania nietykalnosci cielesnej,

20 Tamze, s. 55.

21 . Kulesza, Przestepstwa..., s. 142.

22 P.Kardas, Przestepstwa..., s. 175.

23 'Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 1986 r., Rw 738/86, OSNKW 1987, z. 5-6, poz. 46.
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wypelnia juz istote dokonanego przestepstwa’**. Te lini¢ orzeczniczg utrzymal co
do litery Sad Apelacyjny w Krakowie, odnoszac sie juz do tresci obecnego kodek-
su®. Rowniez Sad Najwyzszy w 1995 r. definiowal czynng napasc jako ,kazde dzia-
tanie podjete w celu wyrzadzenia krzywdy fizycznej. Jest nig wigc zatem dziatanie
zmierzajace bezposrednio do wyrzadzenia krzywdy fizycznej, przy czym nie jest
konieczne rzeczywiste wyrzadzenie przez sprawce tej krzywdy . Interpretacje te
aprobuje rowniez wspoélczesne pismiennictwo. K. Wiak nadmienia przy tym, ze dla
zaistnienia przestepstwa nie jest konieczne, aby sprawca wspdétdzialal z inng osobg
badz postuzyl si¢ bronig palng, nozem lub podobnie niebezpiecznym przedmiotem
czy $rodkiem obezwladniajagcym?®.

Wielokrotne préby definiowania tego pojecia podejmowali réwniez przedsta-
wiciele doktryny. Jako ,energiczne, intensywne, zaczepne wystapienie sprawcy,
z zastosowaniem przemocy” definiuje czynng napas¢ J. Wojciechowski®. Autorska
definicje proponuje J. Kulesza. Jego zdaniem czynna napas¢ ,oznacza atak, zwy-
kle niespodziewany, podstepny, przybierajacy gwaltowna postaé, nakierowany
przynajmniej na naruszenie nietykalnosci cielesnej i wyrzadzenie krzywdy fizycz-
nej, dolegliwosci fizycznej w postaci dotkliwego bolu™. Egzemplifikacjg takiego
czynu bedzie jego zdaniem uderzenie dowolng czescig ciala lub narzedziem, silne
popchnigcie na $ciang, kraweznik czy obrzucenie przedmiotami, takimi jak jajka,
warzywa, owoce™. Moze ono polegac rowniez na oblaniu ptynem, szarpnigciu. Zda-
niem D. Szeleszczuka zakres pojeciowy czynnej napasci obejmuje zachowania bar-
dziej dotkliwe i drastyczne. Autor przywoluje w tym kontekscie uzycie broni palnej,
noza oraz innych niebezpiecznych przedmiotéw i srodkéw obezwladniajacych’.

Zasadne jest podkreslenie, Ze na istote czynnej napasci sktadajg si¢ dwa podsta-
wowe elementy: naruszenie nietykalnosci cielesnej oraz wyrzadzenie dolegliwosci
fizycznej, a co najmniej jej zamiar’®. Nie jest wymagane, aby dolegliwo$¢ ta byla
znaczna. Zwazywszy, ze art. 135 § 1 K.k. penalizuje kazda posta¢ czynnej napasci
na Prezydenta, zachowanie sprawcze nie musi charakteryzowac si¢ gwaltownos-
cig. Nalezy ona do cech zazwyczaj opisujacych takie dzialanie, lecz ich wystapienie

24 Wyrok SN z dnia 28 sierpnia 1984 r., IV KR 187/84, OSNKW 1985, z. 34, poz. 23.

25 Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 lutego 2003 r., IT Aka 15/03, LEX nr 80915.

26 Wyrok SN z dnia 14 marca 1995 r., III KRN 222/94, LEX nr 24577.

27 K. Wiak, Przestgpstwa..., s. 814.

28 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 394.

29 . Kulesza, Przestepstwa..., s. 142.

30 Tamze.

31 D. Szeleszczuk, Przestgpstwa..., s. 305.

32 S. Hoc, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: System Prawa Karnego, t. 8. Przestgpstwa
przeciwko patistwu i dobrom zbiorowym, red. L. Gardocki, Warszawa 2018, s. 122.
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nie jest konieczne dla bytu przestepstwa. Czynng napasc¢ charakteryzuje natomiast
element obiektywny w postaci intensywnosci dzialania sprawcy: ,,zgodnie z nim
za czynng napas¢ moga by¢ uznane tylko takie zachowania, ktére charakteryzu-
je intensywno$¢ uzasadniajaca twierdzenie, iz mogly one doprowadzi¢ do wyrza-
dzenia krzywdy fizycznej w postaci co najmniej dotkliwego bélu™. Innego zdania
jest P. Kardas, ktéry uwaza, ze postawienie wymogu czynnej napasci, aby byta ona
zachowaniem zmierzajacym do wyrzadzenia krzywdy fizycznej, a tym bardziej do-
tkliwego bélu, byloby bezzasadnym ograniczeniem zakresu prawnokarnej ochrony
art. 135 § 1 K.k. Stwierdza bowiem, ze ,,nie kazde zachowanie, ktére powinno by¢
kwalifikowane jako czynna napas¢ na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zmie-
rza do wywotania lub wywotuje takie wtasnie skutki™**. Podobng koncepcj¢ wysuwa
L. Gardocki, ktéry proponuje, aby czynna napas¢ byta dzialaniem zmierzajacym co
najmniej do naruszenia nietykalnosci cielesnej Prezydenta®.

Istotne powinno by¢ odréznienie czynnej napasci od przemocy. Kryterium pet-
ni tu charakter celu. T. Bigoszewski wyraza poglad, zgodnie z ktérym celem dzia-
tania sprawcy dopuszczajacego sie przemocy jest zdobycie przewagi fizycznej lub
psychicznej. Niesie to za sobg uzyskanie panowania nad sytuacja. Nie mozna nato-
miast przypisa¢ takiej motywacji sprawcy czynnej napasci®.

W doktrynie dominuje poglad uznajacy przestepstwo z art. 135 § 1 K.k. za lex
specialis wobec przestepstwa czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego ty-
pizowanego w art. 223 K.k. R. Krajewski twierdzi przy tym, ze zakres pojeciowy
czynnej napasci na Prezydenta RP nie jest bynajmniej ograniczony do zachowan
wskazanych w art. 223 K.k.: ,Czynng napascig bedzie wigc, obok zachowan spet-
niajgcych kryteria opisane w art. 223 k k., takze kazde inne zachowanie zmierzajace
do naruszenia nietykalnosci cielesnej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej albo do
wyrzadzenia mu krzywdy fizycznej””. Argument ten wzbudza watpliwosci. Zasada
wyktadni znamion jest jej jednolitos¢ w odnoniesieniu do kazdej typizacji. Wy-
daje sig, ze brak jest powodéw do innego rozumienia ,,czynnej napasci” z art. 135
§ 1 K.k. anizeli na gruncie art. 223 K.k.

Dziatanie sprawcy w miejscu publicznym lub w czasie pelnienia przez Pre-
zydenta jego obowigzkéw nie jest wymagane dla zaistnienia tego przestepstwa’®.

33 P.Kardas, Przestgpstwa..., s. 175.

34 Tamze.

35 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 235.

36 T. Bigoszewski, Przemoc jako znamig strony przedmiotowej, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych 1997, nr 2, s. 19.

37 R. Krajewski, Prawnokarna ochrona Prezydenta..., s. 52.

38 ] Wojciechowska, Przestgpstwa..., s. 89.
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Penalizacji podlega zatem kazda czynna napas¢ na Prezydenta RP*. Oczywiscie
najbardziej typowym miejscem dziatania sprawcy przestepstwa bedzie przestrzen
publiczna w czasie defilad, koncertow, wiecow, odczytow czy wykladow, podczas
ktorych obecny jest Prezydent®.

Nalezy podkresli¢, ze czynna napas¢ penalizowana w art. 135 § 1 K.k. nie ma
charakteru typu kwalifikowanego wzgledem przestepstwa zniewazania funkcjona-
riusza publicznego z art. 223 K.k. Wynika to z odmiennego uksztaltowania zespotu
znamion obydwu przestepstw. Napasci na funkcjonariusza publicznego mozna do-
puscic sie jedynie podczas i w zwigzku z pelnieniem przez niego obowigzkow stuz-
bowych oraz tylko w porozumieniu z innymi osobami lub z uzyciem broni palnej
czy innego niebezpiecznego przedmiotu.

4.1. Formalny charakter przestepstwa

Odpowiedzialno$¢ za czynng napas¢ na Prezydenta RP nie zalezy od wywotanych
przez sprawce skutkow. Przestepstwo z art. 135 § 1 K.k. ma zatem charakter for-
malny*'. Do ustawowych znamion nie nalezy skutek cho¢by w postaci naruszenia
nietykalnosci cielesnej*>. Dokonanie przestepstwa nastepuje w momencie podje-
cia dzialan przez sprawce, ktére zmierzaja bezposrednio do zrealizowania celu®.
M. Bojarski wskazuje, ,,ze przedmiotowe przestepstwo nalezy do grupy przestepstw
formalnych, a wiec jego istota nie jest uzalezniona od nastgpienia skutku, a zatem
dla jego bytu wystarczajace jest na przyklad rzucenie kamieniem w Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej bez wzgledu na to, czy rzut byt celny, czy tez nie”*. Sta-
nowisko to potwierdza réwniez judykatura. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,,dla do-
puszczenia si¢ czynnej napasci nie jest konieczne wyrzadzenie krzywdy fizycznej,
wystarczy juz samo bezpo$rednie przystapienie do realizacji zamiaru wyrzadzenia
takiej krzywdy, to za$ wylacza mozliwos¢ usitowania przestepstwa’.

39 S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefan-
ski, s. 829.

40 Tenze, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: System Prawa Karnego, t. 8, s. 53.

41 J. Wojciechowska, Przestepstwa..., s. 89.

42 M. Budyn-Kulik, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kodeks karny. Komentarz, red.
M. Mozgawa, Warszawa 2017, s. 436.

43 S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: System Prawa Karnego, t. 8, s. 122.

44 M. Bojarski, Przestepstwa..., s. 484.

45 Wyrok SN z dnia 14 marca 1995 r., III KRN 222/94, LEX nr 24577.
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4.2, Miejsce i czas popetnienia przestepstwa z art. 135 § 1 K.k.

Przepis art. 135 § 1 K k. nie zawiera znamion dookreslajacych czas i miejsce popetnie-
nia czynu. W sytuacji gdy sprawca dopuscilby sie go poza granicami Polski, warunek
podwojnej przestepnosci, wynikajacy z art. 111 § 1 K.k., zostanie wylaczony wzgle-
dem kazdego sprawcy. Konstatacja ta wyplywa z uwzglednienia art. 112 ust. 2 K.k.*

5. Strona podmiotowa

Dla zaistnienia przestepstwa czynnej napasci konieczne jest wystapienie winy umys]-
nej sprawcy”. Potwierdza to zaréwno stanowisko przedstawicieli doktryny, jak i ju-
dykatury*®. Motywacje kierujace sprawca pozostaja natomiast obojetne. I tak moga
by¢ to przyczyny natury politycznej, osobistej, jak tez jakiekolwiek inne. R. Krajewski
trafnie zaznacza, ze ,,nawet mozliwy jest brak jakiegokolwiek powodu takiego zacho-
wania, co w szczegdlnosci mialoby znaczenie przy chuliganskim charakterze czynnej
napasci na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej™.

Rozbieznosci pojawiajg si¢ w kontekscie zamiaru. Wigkszym poparciem cieszy si¢
poglad, wedle ktérego umyslnos¢ moze przejawiac si¢ jedynie w postaci zamiaru bez-
posredniego™. P. Kardas wskazuje, Ze wynika to z podmiotowego elementu zwigzane-
go z definicjg pojecia ,,czynna napas¢”. Akcentuje on cel dzialania sprawcy®’. Wedlug
tej koncepcji czynna napas¢ wyraza w sobie intencjonalne zamierzenie sprawcy. Jak
przekonuje P. Kardas, ,,Zachowanie sprawcy dopuszczajacego sie czynnej napasci to
zachowanie «zmierzajace» do wyrzadzenia krzywdy fizycznej™>. To wiasnie ksztalt
czynnosci sprawczych, a nie dodatkowe znamiona strony podmiotowej ograniczaja
ja jedynie do zamiaru bezpo$redniego. Czynna napas¢ nie jest mozliwa do realizacji
w faktycznej i prawnej konfiguracji, w ktérej to sprawca tylko przewiduje mozliwos¢
popelnienia przestepstwa i godzi si¢ na realizacje znamion™.

46 J. Kulesza, Przestepstwa..., s. 143.

47 J. Wojciechowska, Przestepstwa..., s. 90.

48 Wyrok SN z dnia 13 wrzeénia 1982 r., IT KR 203/82, LEX nr 21952.

49 R. Krajewski, Prawnokarna ochrona Prezydenta..., s. 59.

50 Poglad mniejszo$ciowy przedstawia M. Budyn-Kulik, S. Hoc i R. Krajewski.

51 P.Kardas, Przestgpstwa..., s. 179.

52 S. Hoc, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefan-
ski, s. 830.

53 P.Kardas, Przestepstwa..., s. 179.

54 . Kulesza, Przestepstwa..., s. 144.
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N. Kiaczynska wyraza poglad, zgodnie z ktérym sprawca czynnej napasci na
Prezydenta RP musi wiedzie¢, Ze osoba przezen atakowana jest faktycznie Prezy-
dentem. W razie braku takiej sSwiadomosci pozostaje w bledzie co do faktu. Wow-
czas bedzie odpowiadac za naruszenie nietykalnosci cielesnej badz innego czynu
przewidzianego w rozdziale przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu™. Przykladem
ilustrujgcym powyzsze zapatrywanie moze by¢ sytuacja, w ktorej Prezydent RP jez-
dzacy na nartach w goglach i kasku zostaje napadniety przez innego narciarza, kto-
ry nie zdaje sobie sprawy, ze atak kieruje wobec Prezydenta RP, tj. nie rozpoznat go.
Niewatpliwie jednak trudno przytoczy¢ wiele mozliwosci zaistnienia takiego bledu
jako rozbieznosci migdzy rzeczywistoscig a wyobrazeniem o niej sprawcy. Niela-
two przyja¢, ze sprawca dzialajagcy w warunkach poczytalnosci nie wie, kto aktu-
alnie sprawuje funkcje Prezydenta RP. Bardziej realna wydaje si¢ sytuacja, w ktorej
sprawca dziata z przekonaniem, ze celem napasci jest Prezydent, a faktycznie byta-
by to inna osoba. Wowczas odpowiadalby wlasnie na podstawie innych przepisow
prawnokarnych. Najbardziej prawdopodobne bytoby w tym miejscu naruszenie
nietykalnosci cielesnej lub spowodowanie uszczerbku na zdrowiu.

6. Sankcja karna oraz formy stadialne i zjawiskowe

Wystepek z art. 135 § 1 K.k. zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do 5 lat. Zagrozenie to ma stosunkowo niska wysokos¢, poréwnawszy je z przestep-
stwem czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego, penalizowanym w art. 223
§1Kk>

Zastosowanie znalez¢ moga $rodki karne. Moze zosta¢ orzeczone pozbawienie
praw publicznych (art. 40 § 2 K.k.), Swiadczenie pieni¢zne w przypadku odstapie-
nia od wymierzenia kary (art. 43a K.k.), podanie wyroku do publicznej wiadomo-
$ci (art. 43b K.k.), przepadek przedmiotéw stuzacych do popetnienia przestepstwa
(art. 44 § 2 K.k.) oraz obowigzek naprawienia szkody (art. 46 K.k.)*".

Zdaniem J. Kuleszy, dopuszczajacego usilowanie czynnej napasci na Prezydenta
RP, wystapi ono w razie zblizenia si¢ sprawcy w jego bezposrednia blisko$¢, w za-
miarze popelnienia tego czynu zabronionego. Co do aspektu form zjawiskowych,
mozliwo$¢ dokonania przestepstwa z art. 135 § 1 w kazdej z tych form nie doznaje

5 N.Klaczynska, Przestepstwa..., s. 97.
56 Tamze.
57 . Kulesza, Przestepstwa..., s. 145.
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ograniczenia®. Poglad J. Kuleszy stoi w sprzecznosci z linig orzecznicza Sadu Naj-
wyzszego wyrazong w wyroku z dnia 14 marca 1995 r. Sad stwierdzil wowczas,
ze samo bezposrednie przystapienie do realizacji zamiaru czynnej napasci stanowi
dokonanie tego przestepstwa®.

7. Zbieg przepisow

W literaturze przychylnos¢ znajduje koncepcja zakladajaca kumulatywny zbieg
przestepstwa czynnej napasci z przestepstwem spowodowania cigzkiego uszczerb-
ku na zdrowiu z art. 156 § 1 K.k. Warunkiem takiej kwalifikacji bedzie stwierdze-
nie, ze zachowanie sprawcy doprowadzilo do powstania skutku w postaci cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu osoby sprawujacej urzad Prezydenta. Taka sama konstruk-
cja dotyczy $redniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu, przewidzianych w art. 157
§ 1 K.k. Tu réwniez zaistnienie kumulatywnego zbiegu zalezy od wystapienia skut-
kow skladajacych sie na istote tych przestepstw®.

Rozbieznos$ci wérdd przedstawicieli doktryny pojawiaja si¢ w kontekscie kwa-
lifikacji kumulatywnej czynnej napasci na Prezydenta RP z art. 222 i 223 K.k. Sg
to odpowiednio przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza
publicznego oraz czynnej napasci nan. P. Kardas uznaje czyn zabroniony z art. 135
§ 1 K.k. za lex specialis wzgledem obu przywotanych wyzej wystepkow i z tego tez
powodu odmawia mozliwosci kumulatywnej kwalifikacji®’. Tak samo twierdzi
M. Budyn-Kulik®. A. Michalska-Warias proponuje w tej sytuacji uznanie jej za po-
zorny zbieg przepisow®. Inaczej na ten problem zapatruje si¢ N. Kigczynska. Jej
zdaniem w sytuacji, gdy sprawca czynnej napasci na Prezydenta RP uzywa broni
palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu, lub $rodka obez-
wiadniajacego czy tez dziala wspoélnie i w porozumieniu z innymi osobami oraz
czyni to podczas wykonywania przez Prezydenta obowigzkéw stuzbowych, to nale-
zy przyja¢ kwalifikacje kumulatywna art. 135 § 11223 K.k. Klaczynska przekonuje,
ze ,Wyzej wymienione okolicznosci dotyczace sposobu dzialania sprawcy, niewat-
pliwie zwigkszajace stopien nagannosci jego dzialania, nie wystepuja w art. 135§ 1,

58 Tamze.

59 Wyrok SN z dnia 14 marca 1995 r., III KRN 222/94, LEX nr 24577.

60 Tak twierdzi m.in. M. Budyn Kulik, S. Hoc, P. Kardas, J. Kulesza czy A. Michalska-Warias.
6l P.Kardas, Przestgpstwa..., s. 179-180.

62 M. Budyn-Kulik, Przestepstwa..., s. 437.

63 A. Michalska-Warias, Przestepstwa..., s. 312.
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dlatego dla pelnego oddania kryminalnej zawarto$ci czynu sprawcy konieczne jest
zastosowanie réwniez art. 223, zwlaszcza, Ze przepis ten przewiduje zagrozenie karg
znacznie wyzszg niz dla «zwyklej» napasci na Prezydenta: tam grozi sprawcy kara
od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci, w art. 223 za$ przewidziano kare od
roku do 10 lat pozbawienia wolnosci”**. Argumentacje te nalezy uznac za przekonu-
jaca. Nieprzyjecie kumulatywnej kwalifikacji w tym zakresie byloby bezzasadnym
ostabieniem prawnokarnej ochrony Prezydenta RP w stosunku do innych funkcjo-
nariuszy publicznych®. Stanowitoby tendencje odwrotna od linii systemowe;j kody-
fikacji karnej. W powyzszym kontekscie na uwage zastuguje glos R. Krajewskiego
odnos$nie kwalifikacji kumulatywnej art. 135§ 1 K.k. iart. 156 § 1 K.k.: ,,tylko zatem
w sytuacji, gdyby sprawca czynnej napasci na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
spowodowat ciezki uszczerbek na jego zdrowiu, nie postugujac sie¢ bronig palna,
nozem lub podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub srodkiem obezwladnia-
jacym, nalezaloby dokona¢ kumulatywnej kwalifikacji art. 135 § 1 kk. z art. 156
§ 1 k.k., ktory przewiduje kare pozbawienia wolnosci od roku do lat, a zatem nizsza
jesli chodzi o gorne ustawowe zagrozenia anizeli art. 223 § 1 k.k®.

M. Budyn-Kulik proponuje kwalifikacje kumulatywna art. 135 § 1 K k. ze zbrod-
nig zabojstwa z art. 148 K.k.*” Wydaje sie to koncepcja chybiona. W sytuacji wysta-
pienia skutku w postaci $mierci Prezydenta RP, nalezaloby czyn sprawcy uzna¢ za
przestepstwo zamachu na zycie Prezydenta z art. 134 K.k. R. Krajewski uznaje przy
tym, ze gdy sprawca umyslnej czynnej napasci na Prezydenta nieumyslnie spowoduje
skutek w postaci jego $mierci, wowczas zaistnieje mozliwo$¢ kumulatywnego zbiegu
art. 135§ 1 K.k. z art. 155 K.k. Jego zdaniem btedem byloby natomiast przyjmowa-
nie takiej konstrukcji wespot z art. 160 K.k., penalizujgcym przestepstwo narazenia
czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu®. R. Krajewskiego popiera w tym zapatrywaniu A. Michalska-
-Warias®.

Trudno méwi¢ o kumulatywnym zbiegu art. 135 § 1 K.k. z przestepstwem na-
ruszenia nietykalnosci cielesnej z art. 217 K.k.”* Nalezy stwierdzi¢, ze przestepstwo
czynnej napasci pochlania wystepek naruszenia nietykalnosci cielesnej. Rowniez
sankcja karna przewidziana przez art. 217 jest znacznie nizsza od tej z art. 135

64 N. Klaczynska, Przestgpstwa..., s. 98.

65 R. Krajewski, Prawnokarna ochrona Prezydenta...,s. 57.

66 Tamze.

67 M. Budyn-Kulik, Przestepstwa..., s. 437.

68 R. Krajewski, Prawnokarna ochrona Prezydenta..., s. 58.

®  A. Michalska-Warias, Przestepstwa..., s. 312.

70 Mozliwo$¢ taka dopuszcza jednak m.in. M. Budyn-Kulik, Przestepstwa..., s. 437.
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§ 1 Kk. Ponadto naruszenie nietykalnosci cielesnej ma charakter przestepstwa
skutkowego i jest Scigane w trybie prywatnoskargowym’".

J. Kulesza opowiada si¢ za kumulatywng kwalifikacjg czynnej napasci na Prezy-
denta RP z przepisami art. 156, 157 i 160 K.k. Warunkiem byloby zaistnienie wska-
zanych w tych przestepstwach skutkow. Zbieg kumulatywny dotyczylby réwniez
art. 223 K.k. ze wzgledu na posta¢ kwalifikowana czynnosci sprawczej. Autor za
pomijalny uznaje zbieg z art. 217 K.k. i art. 222 K.k.”?

8. Wyrok Sadu Okregowego w Toruniu z dnia 3 marca 2017 r., 1 K69/16

W przywolanym wyroku Sad uznat R.D. za winnego czynnej napasci na Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego. Przestepstwo mialo miejsce 22 maja 2015 r. w Toru-
niu podczas wizyty Prezydenta. Sad uznal, ze sprawca wybiegl z ttumu zgromadzo-
nych 0s6b, ominal umundurowanych funkcjonariuszy Policji, a nastepnie zmierza-
jac bezposérednio do Prezydenta RP, gwaltownie unidst lewa reke, w ktorej dzierzyt
foliowa reklamdéwke zawierajaca koszulke w kolorze zottym z wizerunkiem plodu
oraz napisem ,,Ratuj mnie! www.stopaborcji.pl’, czym dopuscil sie czynnej napasci
na Prezydenta RP. Sad skazal oskarzonego za ten wystepek na kare 1 roku pozba-
wienia wolnosci w zawieszeniu na okres 3 lat tytulem proby oraz zobowigzal do
przeproszenia Prezydenta RP. Sad w uzasadnieniu wskazal na formalny charakter
przestepstwa czynnej napasci. Stwierdzit, ze ochrona dobra prawnego zabezpiecza-
nego przez art. 135 § 1 K.k. zostala przeniesiona na etap przed faktycznym narusze-
niem nietykalnodci cielesnej czy wyrzadzeniem krzywdy fizycznej”.

W wyroku tym SO w Toruniu podazyl za wypracowang linig orzecznicza w oce-
nie czynnosci sprawczej stanowigcej znamiona przestepstwa czynnej napasci. Po-
twierdzil, ze pojecie czynnej napasci obejmuje wszelkie dzialania zmierzajace do
naruszenia nietykalnosci cielesnej i wyrzadzenia tym dolegliwosci fizycznej. Wska-
zal réwniez, ze dla zaistnienia przestgpstwa nie jest konieczne rzeczywiste wyrza-
dzenie przez sprawce takiej krzywdy. Uznal tym samym prawidlowos¢ wywodu
SN z wyroku z dnia 14 marca 1995 r.”*

71 R. Krajewski, Prawnokarna ochrona Prezydenta..., s. 58.

72 J. Kulesza, Przestepstwa..., s. 144-145.

73 Wyrok SO w Toruniu z dnia 3 marca 2017 r., Il KK 69/16, Legalis nr 2019575.
74 Wyrok SN z dnia 14 marca 1995 r., III KRN 222/94, LEX nr 24577.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94) 2023

209



Krzysztof Dabkowski

Zakonczenie

Szczegodlna prawnokarna ochrona Prezydenta RP przed czynng napascig wynika
z jego wyjatkowej pozycji ustrojowej jako glowy panstwa. Istnienie tej regulacji
uznaé nalezy za wiasciwe. Nie sposdb zgodzic si¢ z glosami ja deprecjonujgcymi.
Uwzglednienie symboliki urzedu Prezydenta RP, jego konstytucyjnie zakreslonej
roli jako najwyzszego reprezentanta narodu i gwaranta ciagtosci wtadzy panstwo-
wej uzasadnia jego wyjatkowy status na gruncie prawa karnego. Wtasciwe zrozu-
mienie istoty dobr, na strazy ktérych stoi analizowany przepis, pozwala pojaé, ze
chroni on przede wszystkim Rzeczpospolita Polska. Za dobro chronione nalezy
uznaé zwlaszcza bezpieczenstwo kraju w wymiarze funkcjonalnym, a takze jego
majestat i cze$¢. Regulacja art. 135 § 1 K.k. nie jest natomiast kolejnym apanazem
zapewnionym konkretnej jednostce z tytutu sprawowania wladzy.

Gléwny wniosek de lege ferenda powinien zaklada¢ przyznanie szczegdlnej
prawnokarnej ochrony Prezydentowi-elektowi od momentu ogloszenia wynikéw
wyboréw prezydenckich przez Panstwowa Komisje Wyborczg. Powszechnie oka-
zana przez wyborcow legitymacja do sprawowania najwyzszego urzedu w panstwie
wraz z niedalekim terminem jego objecia uzasadniajg, by juz od tego momentu
osoba ta byta szczegdlnie chroniona przez porzadek prawny.
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Streszczenie: Niezdrowa dieta jest jednym z szesciu gtéwnych czynnikéw ryzyka przyczyniajacych sie do global-
nego obcigzenia chorobami niezakaznymi (NCD), ktdre sa obecnie jedna z zasadniczych przyczyn nadmiarowych
zgonodw na $wiecie. W opracowaniach naukowych coraz czesciej rozwaza sie uwzglednienie przeciwdziatania NCD
przy uzyciu instrumentéw prawnych, w tym w prawie Unii Europejskiej (UE). Pojawiaja sie jednak pewne watpliwo-
$ci zwigzane z zakresem kompetencji przyznanych UE i mozliwoscia przyjecia rozwiazan prawnych w tej sprawie.
W zwiagzku z powyzszym przeprowadzona zostata analiza kompetencji UE pod katem wdrozenia ewentualnych
instrumentdw majacych przeciwdziata¢ NCD na poziomie unijnym. Z uwagi na szeroki katalog obszaréw, na ktére
UE moze wplywac, a ktére wspodtksztattuja zapadalnosé na NCD w spoteczenstwie i w Swietle szeregu przepiséw
horyzontalnych okreslajacych wartosci, ktérymi UE musi sie kierowa¢, UE winna w ramach wykonywania swoich
kompetencji bra¢ pod uwage przeciwdziatanie zywno$ciowym przyczynom NCD.

Stowa kluczowe: prawo Unii Europejskiej, kompetencje, choroby niezakazne, zdrowie publiczne

Summary: An unhealthy diet is one of the six major risk factors contributing to the global burden of non-com-
municable diseases (NCDs), which are currently one of the leading causes of excess deaths across the world.
Scientific studies are more and more often taking into account the prevention of NCDs using legal instruments,
including European Union (EU) law. However, there is some uncertainty regarding the scope of the competen-
cies granted to the EU and the possibility of adopting legal solutions to deal with this issue. In view of the above,
an analysis of EU competencies has been performed to implement possible instruments to counter NCDs at the
EU level. In light of the broad catalogue of areas that the EU can affect and which contribute to the incidence
of NCDs in society, as well as a number of horizontal provisions setting out the values that must guide the EU,
the EU should, within the framework of its competences, consider fighting against food-borne causes of NCDs.

Key words: European Union law, competencies, NCDs, public health

Pesiome: He3opoBoe nuTaHue ABNAETCA OAHUM M3 LIECTU OCHOBHbIX GAKTOPOB PUCKA, CMOCOOCTBYOLLMX
rno6anbHoMy 6pemeHn HenHbeKLUMOoHHbIX 3aboneBaHnin (HI3), koTopble B HacTosLlee BpemMsa ABAAIOTCA Of-
HOW U3 BefyLUMX MPUYMH YpEe3MEePHON CMEPTHOCTW BO BCEM MUpe. B HayuHbIX MCCNefoBaHUAX BCe ualle
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paccmaTpuBaeTca BOMpoC O pelueHun npobnembl HU3 ¢ nomMoLbio NpaBoBbIX HCTPYMEHTOB, BK/OUaAA 3akKo-
HopaTenbcTBo EBponelickoro coto3a (EC). OgHaKo CyLIecTBYIOT HEKOTOPbIE COMHEHUA OTHOCUTENBbHO chepbl
NonHOMOUMI, NpefocTaBeHHbiX EC, 1 BO3MOXHOCTY NPUHATUA NPaBOBbIX PELLEHNI OTHOCUTENbHO 3TOTO BO-
npoca. B cBA3M ¢ BbilLen3N0XKeHHbIM, Obi NpoBeaeH aHanu3 nonHomouni EC ¢ Lenbio BHeapeHUsA BO3MOXHbIX
MNHCTPYMeHTOB npoTusogeiictausa HU3 Ha yposHe EC. BBray Wwmpokoro nepeyHs obnactei, CnocobCcTByOLMX
pacnpocTpaHeHnto H/3 B oblecTse, Ha KoTopble EC MOXeT BNMATb, @ Takke B CBeTe pAAa ropun3oHTasbHbIX
MOJSIOXEHWI, YCTaHaBMBaIOLMX LIeHHOCTY, KOTOPbIMI Npu3BaH pykoBoacTBoBaTbcA EC, 3Ta opraHusauyua npu
OCyLLEeCTBIEHU CBOEN KOMMEeTeHLUMI JOMKHa NMPUHMMaTb BO BHMaHWe ycTpaHeHve npuynH HI3, ceA3aHHbIX
€ 061acTbio MUTaHWA Y NULLEBbIX MPOYKTOB.

KnioueBble cnoBa: 3akoHoaaTtenbcTBo EBponenckoro Coto3a, KomneTeHuus, HeVIH(I)eKLlI/IOHHbIe 3aboneBaHus,
obLecTBeHHoe 3[00p0BbEe

Pesiome: Hesnopose xapuyBaHHA € OfHVM i3 LIECTU OCHOBHMX GaKTOPiB PU3UKY, WO Crpuae rnobanbHOMy
pocTy HeiHeKUiHMX 3axBoptoBaHb (HI3), AKi Hapasi € ofHi€l0 3 rONOBHUX NPUYUH HAAMIPHOI CMEPTHOCTI
y CBiTi. HaykoBi focnigKeHHA aepani yacTile po3rnaaaoTb NUTaHHA NpoTuail HI3 3a Jonomoroto npaBoBuMX iH-
CTPYMeHTIB, 30Kpema 3akoHofaBcTBa EBponeiicbkoro Coto3y (EC). MpoTe € NeBHi CyMHiBU LWOA0 06CAry NOBHO-
BaXKeHb, HafaHMx €C, Ta MOXJIMBOCTi MPUAHATTA NPaBOBUX PilleHb Y LibOMY MUTaHHI. Y 3B'A3KY 3 BULIEBMKIIa-
ZeHvm 6yno npoBefeHo aHani3 komneTteHuii €C WoAo BNPOBamKeHHA MOXIMBMX iIHCTPYMeHTiB npoTugii HI3 Ha
piBHi €C. 3 ypaxyBaHHAM LWIMPOKOro nepeniky cdep, Ha Aki EC Mmoxe BNAMBATU Ta AKi CNPUAIOTb MOLIMPEHHIO
HI3 y cycninbcTBi, a TakoX pag ropr3oHTanbHUX NPaBu, WO BU3HaYaloTb LiHHOCTI €C, EC B pamKax 34iiCHeHHA
CBOIX MOBHOBaX€Hb MOBVHEH B3ATY 40 yBaru NPOTUAi0 XxapyoBMM npuymHam HI3.

KniouoBi cnosa: npaBo €sponelicbkoro Coto3y, KomneTeHLii, HeiHPeKLiHi 3aXBOPIOBaHHSA, FPOMaZCbKe 300POB's

Wstep

Podstawowym celem Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej byto utworzenie
wspoélnego rynku w oparciu o cztery swobody: przeplywu oséb, ustug, kapita-
tu oraz towaréw. Ostatnia ze swobdd jest kluczowa w kontekscie rozwoju prawa
zywnos$ciowego. Oznacza ona zniesienie ograniczen w przeplywie towardw, takze
produktéw zywno$ciowych, miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.
Europejska Wspolnota Gospodarcza od poczatku swego istnienia poswigcala wiele
uwagi rolnictwu' i produktom spozywczym, co znajdowalo swoje odzwierciedlanie
w legislacji, wskutek czego prawo zywno$ciowe stanowi jeden z najbardziej rozbu-
dowanych obszaréw regulacji prawa Unii Europejskiej.

B. van der Meulen dzieli rozw6j prawa zywno$ciowego w ramach Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej oraz pozniejszej Wspdlnoty Europejskiej i Unii Europej-
skiej na dwie zasadnicze fazy. Pierwsza, skupiona wokot integracji rynku wewnetrz-
nego przez harmonizacj¢ standardéw krajowych, opierata si¢ w poczatkowym okre-
sie przede wszystkim na dyrektywach w sprawie sktadu poszczegélnych produktow

1 B. van der Meulen, The System of Food Law in the European Union, Deakin Law Review 2009, t. 14,
nr 2,s. 314.
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spozywczych (rozwigzania o charakterze wertykalnym). W pdzniejszym etapie tej
fazy na znaczeniu zyskalo takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawied-
liwosci?® i dyrektywy horyzontalne’. Druga faza zwigzana jest z kryzysem, ktorego
przyczyna byla gabczasta encefalopatia bydla, zwana potocznie chorobg szalonych
krow. Choroba ta oraz zagrozenia zywnosciowe lat 90. XX w. ujawnily wiele po-
waznych niedociggnie¢ europejskiego prawa zywno$ciowego. Stalo sie jasne, ze
konieczne s3 fundamentalne reformy*. W styczniu 2000 r., w Biatej ksiedze na te-
mat bezpieczenstwa zywnosci (White Paper on food safety), Komisja Europejska
oglosita swoja wizj¢ rozwoju europejskiego prawa zywnos$ciowego’. Zaproponowa-
no znaczace zmiany wynikajace z potrzeby zagwarantowania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa zywnosci, a nie skupiania si¢ wylacznie na zagadnieniach rynku
wewnetrznego. Implementacja kierunkéw polityki zarysowanych w Biatej ksiedze
doprowadzita do znaczacych przemian w europejskim prawodawstwie dotyczacym
ZyWwnosci.

Obecnie daleko posunigta integracja prawa zywnosciowego w ramach UE
wymaga, aby przy rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z zywnoscig bra¢ pod
uwage perspektywe unijna. Niezdrowa dieta jest jednym z szesciu gtéwnych czyn-
nikéw ryzyka przyczyniajacych sie do globalnego obcigzenia chorobami niezakaz-
nymi (non-communicable disease, dalej: NCD). W szczegolnosci obcigzenie NCD
zwiazane jest z dietg bogata w cukier lub sol, uboga w owoce i warzywa, orzechy
i nasiona, produkty pelnoziarniste oraz kwasy tluszczowe omega-3 pochodzace
z ryb i owocédw morza®. Wedlug danych Eurostatu w 2019 r. 52,7% oséb dorostych
(w wieku 18 lat i wiecej) w UE mialo nadwage’, ktora zwieksza zachorowalno$¢ na
choroby niezakazne®. Nie bez znaczenia pozostaja rowniez poszczegoélne substan-
cje, ktére moga mie¢ dzialanie rakotworcze lub w inny sposéb negatywnie wptywac

2 Jako sztandarowy przyklad mozna wskazaé sprawe Cassis de Dijon z dnia 20 lutego 1979 r. Zob. A. Al-
bors-Llorens, C. Barnard, B. Leucht, Cassis de Dijon. 40 Years On, Oxfrod 2021.

3 Np. dyrektywa Komisji z dnia 23 listopada 1970 r. dotyczaca dodatkéw paszowych, Dz. Urz. UE L 270
7z 14.12.1970r.,s. 1.

4 B. Meulen, The System of Food Law..., s. 313.

5 Biala ksiega na temat bezpieczenstwa zywnosci z dnia 12 stycznia 2000 r., CELEX: 51999DC0719.

6 United Nations System Standing Committee on Nutrition, Non-Communicable Diseases, Diets and Nu-
trition, 2018, https://www.unscn.org/uploads/web/news/document/NCDs-brief-EN-WEB.pdf [dostep:
1.06.2022 r.].

7 Eurostat, Overweight and Obesity — BMI statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Overweight_and_obesity_-_BMI_statistics [dostep: 1.06.2022 r.].

8 WHO, Noncommunicable diseases: Risk factors, https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/
topic-details/GHO/ncd-risk-factors [dostep: 15.05.2022 r.].
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na zdrowie. Zdrowie jest jedng z najwazniejszych wartosci’ i zdaje sie, ze przybie-
rajaca na sile epidemia nadwagi i otylosci'’, a takze szeregu innych choréb nieza-
kaznych zwigzanych z nieoptymalng dieta i wlasciwosciami spozywanej przez ludzi
zywnosci, bedzie stanowic kolejny punkt zwrotny w polityce unijnej.

Powaga probleméw zwigzanych z NCD zostala dostrzezona przez UE, ktorej
organy od wielu lat uchwalajg akty prawne, podejmuja rezolucje i przyjmuja stra-
tegie majgce przyczynic si¢ do powstrzymania rosnacej liczby przypadkéw NCD'.
W opracowaniach naukowych réwniez coraz czesciej rozwaza si¢ uwzglednienie
przeciwdzialania NCD w rozwigzaniach prawnych'. Pojawiajg si¢ jednak pewne
watpliwosci dotyczace zakresu kompetencji przyznanych UE i mozliwosci przyjecia
rozwigzan prawnych w tej sprawie. Patrzac na katalog kompetencji UE, prime facie
przeciwdzialanie" NCD przez dziatania odnoszace si¢ do zywnosci nalezatoby za-
kwalifikowac¢ jako ,,ochrone i poprawe zdrowia ludzkiego” lub ,,edukacje, ksztalce-
nie zawodowe, mlodziez i sport”. Jednak przyczyny rosnacej zapadalnosci na NCD
s3 zlozone i wycinkowa analiza sprowadzajaca si¢ do tych dwdch kompetencji zdaje
sie sptyca¢ problem. W zwigzku z powyzszym autorzy dokonali analizy kompeten-
cji UE pod katem wdrozenia ewentualnych instrumentéw majacych przeciwdziataé
NCD na poziomie unijnym.

9 Zdrowie jest istotng wartoscia nie tylko w ujeciu czysto prawniczym. Zob. np. A. Dudkowski-Sadow-
ska, Aktywno$¢ fizyczna i zdrowie polskiej mtodziezy jako wartosci, Zeszyty Naukowe KUL 2021, t. 64,
nr 4.

10 Otytoé¢ jest juz NCD per se. Zostala sklasyfikowana w ICD-10 pod kodem E66.0.

11 W odniesieniu do strategii i rezolucji zob. rezolucj¢ Rady z 14 grudnia 2000 r. w sprawie zdrowia
i odzywiania, Dz. Urz. UE C 20 z 23.01.2001 r,, s. 1; rezolucje¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie
wniosku ,,Promowanie zdrowego zywienia i aktywno$ci fizycznej: europejski wymiar zapobiegania
nadwadze, otylosci i chorobom przewleklym”, Dz. Urz. UE C 250E z 25.10.2007 ., s. 93; konkluzje
Rady w sprawie przyczynienia si¢ do powstrzymania wzrostu nadwagi i otyloéci u dzieci, Dz. Urz.
UE C 205 z 29.06.2017 r., s. 46. Przyklady aktow prawnych zostanga wskazane w dalszej cze$ci
artykutu.

12 Zob. M. Tatlow-Golden, A. Garde, Digital Food Marketing to Children: Exploitation, Surveillance and
Rights Violations, Global Food Security 2020, t. 27; H.L. Walls, L. Cornelsen, K. Lock, R.D. Smith,
How Much Priority Is Given to Nutrition and Health in the EU Common Agricultural Policy?, Food
Policy 2016, t. 59.

13 Przez przeciwdzialanie autorzy rozumieja wszelkie dziatania mogace odnies¢ skutek prewencyjny
w kontekscie zapadalnosci na NCD oraz wszelkiego rodzaju dziatania mogace zredukowac liczbe juz
wystepujacych przypadkow NCD.
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1. Kompetencje Unii Europejskiej bezposrednio wptywajace
na zapadalnos¢ na choroby niezakazne

Kompetencje UE zostaly okreslone w tytule I Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-

ropejskiej'*. Dzielg si¢ one na:

- kompetencje wytaczne - jedynie UE moze stanowi¢ prawo i przyjmowac wigza-
ce akty prawne'’;

- kompetencje dzielone — UE oraz panstwa czlonkowskie mogg stanowi¢ prawo
i przyjmowac wigzace akty prawne, przy czym panstwa czlonkowskie wykonuja
wlasne kompetencje w obszarach, w ktérych UE nie wykonuje lub postanawia
nie wykonywa¢ wlasnych kompetencji's;

- wniektdrych dziedzinach kompetencje do prowadzenia dziatait majacych na celu
wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie dzialan panstw czlonkowskich'.

W ostatnim przypadku wigzace akty UE przyjete na podstawie postanowien
TFUE i Traktatu o Unii Europejskiej'® odnoszacych sie do tych dziedzin nie moga
prowadzi¢ do harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych panstw czlon-
kowskich. Ponadto, zgodnie z art. 5 TFUE, UE pelni funkcje zwigzane z koordyna-
cja polityk spotecznych panstw czlonkowskich. Zakres kompetencji UE w podzia-
le na trzy kategorie przedstawia ponizszy schemat. Wyr6znione zostaly te, ktore
w oparciu o wskazane w dalszej czesci kryteria wptywajg na zapadalno$¢ na choro-
by niezakazne (zob. rys. 1 na nastgpnej stronie).

Zakres powyzszych kompetencji UE nalezy interpretowac przy uwzglednieniu
trzech podstawowych zasad unijnego prawa. Zgodnie z zasadg przyznania Unia
Europejska dziala wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez
panstwa czlonkowskie w traktatach do osiagniecia okreslonych w nich celow,
a wszelkie kompetencje nieprzyznane UE w traktatach naleza do panstw czton-
kowskich'. Propozycja jakichkolwiek dziatan podejmowanych na poziomie unij-
nym wymaga zatem uprzedniego rozwazenia, czy cel danego dzialania miesci sie
w granicach kompetencji przyznanych UE. Zakres i forma dzialania UE nie moga
wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiagniecia celow traktatéw?. Jezeli dane
dziatanie spelnia ten warunek, to konieczna jest jeszcze zgodnos¢ z zasadami:

14 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012 r,, 5. 47 (dalej: TFUE).
15 Art. 2 ust. 1 TFUE.

16 Art. 2 ust. 2 TFUE.

17 Art. 2 ust. 5 TFUE.

18 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012 1., s. 13.

19 Art. 5 ust. 2 TFUE.

20 Art. 5 ust. 3 TFUE.
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Rys. 1. Podziat kompetencji Unii Europejskiej
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Opracowanie: J.A. Farhan na podstawie TFUE.
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- pomocniczosci — zgodnie z art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej UE podej-
muje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzo-
nego dzialania nie mogg zosta¢ osiagnigte w sposdb wystarczajacy przez pan-
stwa czlonkowskie, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz
lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania
mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na poziomie UE. Na test pomocniczosci skla-
da si¢ kryterium osiggalnosci celéow samodzielnie przez panstwa cztonkowskie
oraz kryterium jako$ciowe w przypadku osiagnigcia celéw na poziomie UE;

- proporcjonalnosci — w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej wskazuje sie, ze ,,[z]asada proporcjonalnosci, bedaca jedna z ogdlnych
zasad prawa Unii, wymaga, by akty instytucji Unii nie wykraczaly poza to, co
odpowiednie i konieczne do osiagnigcia uzasadnionych celéw, ktéorym maja
stuzy¢, przy czym oczywiscie tam, gdzie istnieje mozliwos¢ wyboru sposréd
wigkszej liczby odpowiednich rozwigzan, nalezy stosowac te najmniej dotkli-
we, a wynikajace z tego niedogodnosci nie moga by¢ nadmierne w stosunku
do zamierzonych celéw”?. Test proporcjonalnosci ma zatem charakter dwu-
stopniowy: badane jest spelnienie kryterium odpowiedniosci oraz kryterium
koniecznosci.

W przypadku dziatan bedacych przejawem wykonywania kompetencji uzu-
pelniajgcych jest rowniez konieczne, aby nie zastepowaly one kompetencji panstw
cztonkowskich w tych dziedzinach i nie dazyly do harmonizacji*>. Oznacza to, ze
UE nie stawia sobie za cel autonomicznej regulacji danej dziedziny ani nie wyda-
je aktow prawnych, ktore zastepowalyby przepisy panstw cztonkowskich®. Poten-
cjalne dzialania nakierowane bezposrednio na przeciwdziatanie NCD znajdujq si¢
w kategorii kompetencji uzupelniajacych — ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego
oraz edukacja, ksztalcenie zawodowe, mlodziez i sport. Normy kompetencyjne do-
tyczace powyzszych kompetencji zawieraja si¢ odpowiednio w art. 168 ust. 5 TFUE
oraz art. 165 ust. 4 i art. 166 ust. 4 TFUE*. W treéci calych artykulow, w ktorych
normy te s3 zawarte, podkreslona jest rola pomocniczo$ci w odniesieniu do wska-
zanych kompetencji — UE ,,przyczynia si¢ do rozwoju [...]”%, ,przyczynia si¢ do

21 Wyrok Sadu z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie Republika Francuska i IFP Energies nouvelles
przeciwko Komisji Europejskiej, T-479/11 RENV i T-157/12 RENV, ECLI:EU:T:2020:461.

22 Art. 2 ust. 5 TFUE.

23 P. Saganek, Art. 6, w: D. Migsik, N. Pottorak, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz,
t. 1, red. A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 212.

24 Tamze.

25 Art. 165 ust. 1 TFUE.
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wspierania [...]”%, ,uzupelnia dzialanie Panistw Czlonkowskich [...]”%, ,zacheca
do wspotpracy [...]7%.

Pomimo ograniczen zwiazanych z powyzszymi kompetencjami, UE podejmuje
dzialania, ktore majg pozytywny wplyw na przeciwdzialanie NCD. Jest to m.in. finan-
sowanie badan naukowych nad chorobami niezakaznymi®, inicjowanie programéw
spolecznych®, wydawanie rekomendacji*'. Przyktadem dzialalnosci uwzgledniajacej
unijng kompetencje uzupelniajaca dotyczaca ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego
jest Program UE dla zdrowia na lata 2021-2027. Wéréd postawionych w nim celow
ogolnych znajduje si¢ m.in. poprawa i wspieranie zdrowia w UE w celu zmniejsze-
nia obcigzen zwigzanych z chorobami zakaznymi i niezakaznymi poprzez wspieranie
promocji zdrowia i profilaktyki choréb, zmniejszanie nierdwnosci w zakresie zdrowia,
promowanie zdrowego stylu Zycia oraz promowanie dostepu do opieki zdrowot-
nej*?. Program zapewnia finansowanie kwalifikujagcym sie podmiotom, organiza-
cjom ochrony zdrowia i organizacjom pozarzadowym - z UE lub z krajéw spoza UE
wspolpracujacych z programem - na dzialania zgodne z zakreslonymi celami.

2. Kompetencje Unii Europejskiej posrednio wplywajace na zapadalnos¢
na choroby niezakazne

Przeciwdzialanie NCD jest jednak znacznie bardziej zlozone, a prewencja jest roz-
wigzaniem o wiele lepszym niz leczenie®”. W zwigzku z tym nalezy wzig¢ pod uwage

26 Tamze.

27 Art. 168 ust. 1 TFUE.

28 Art. 168 ust. 2 TFUE.

29 Zob. Filar II, Klaster I Programu Ramowego Unii Europejskiej Horyzont Europa, ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustana-
wiajacym program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasa-
dy uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie oraz uchylajacym rozporzadze-
nia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013, Dz. Urz. UE L 170 z 12.05.2021, s. 1.

30 Zob. FOOD Programme (Fighting Obesity through Offer and Demand) — Walka z otyloscia przez po-
pyt i podaz [ttum. wlasne], https://www.food-programme.eu [dostep: 9.03.2022].

31 Zob. zalecenie Rady z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie propagowania we wszystkich sektorach
prozdrowotnej aktywnosci fizycznej, Dz. Urz. UE C 354 2 4.12.2013 1,, s. 1.

32 Art. 3 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/522 z dnia 24 marca 2021 r.
w sprawie ustanowienia Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia (,,Program UE dla zdrowia”) na
lata 2021-2027 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 282/2014, Dz. Urz. UE L 107 2 26.03.2021 ., s. 1.

33 Zob. A. Pandita i in., Childhood Obesity: Prevention Is Better Than Cure, Diabetes, Metabolic Syn-
drome and Obesity: Targets and Therapy 2016, t. 9; A. Wirth, M. Wabitsch, H. Hauner, The Prevention
and Treatment of Obesity, Deutsches Arzteblatt International 2014, t. 111, nr 42.
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szerszy kontekst — nie tylko kompetencje UE odnoszace si¢ wprost do zdrowia, lecz

takze wplywajace na nie posrednio. W ramach analizy skupionej na Zywnosci beda

do nich naleze¢ te, przy pomocy ktérych UE:

- wplywa na sklad zywnosci i jej jakos§¢*;

- ustanawia reguly dotyczace materialéw do kontaktu z zywnoscia®;

- ustala zasady dotyczace dodatkéow do zywnosci i srodkéow wykorzystywanych
w procesie produkcji zywno$ci*;

- wplywa na czynniki, ktére oddzialujg na decyzje i nawyki zywieniowe konsu-
ment6w, czyli m.in. na cen¢”, reklame¢ zywnosci i dozwolone praktyki handlo-
we*, edukacje Zywieniowq i przekazywane konsumentowi informacje o zywno-
$ci*, dostepnosé¢ i dogodnos¢ (convenience) zywno$ci®.

Prawodawca europejski wydaje sie zdawac sobie sprawe z szerokiego oddzia-
lywania wprowadzanych regulacji. Przykladowo w uzasadnieniu opracowanego
przez Komisj¢ Europejska projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

34 Spozywanie niektorych sktadnikéw zywnosci zwigksza ryzyko zapadalnosci na okreslone choroby
niezakazne. Przykladowo wysokie spozycie tluszczéw trans zwigksza ryzyko zachorowania na raka
prostaty i jelita grubego, zob. N. Michels i in., Dietary Trans-Fatty Acid Intake in Relation to Cancer
Risk: A Systematic Review and Meta-Analysis, Nutrition Reviews 2021, t. 79, nr 7. Interwencja UE
w stosunku do tego skladnika zostala opisana dale;j.

35 Chemikalia bedace sktadnikiem materialdw majacych kontakt z Zywnoéciag moga migrowaé z mate-
rialéw do zywnosci i potencjalnie stanowi¢ ryzyko dla zdrowia. Z tego powodu UE ustanawia prze-
pisy, aby ewentualne migracje do Zywnosci nie budzity obaw o bezpieczenstwo, nie zmienialy skladu
zywnosci w niedopuszczalny sposob ani nie mialy negatywnego wplywu na smak i/lub zapach zyw-
nosci. Przykladem takiej regulacji jest rozporzadzenie Komisji (WE) nr 10/2011 z dnia 14 stycznia
2011 r. w sprawie materialéw i wyrobow z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zyw-
noscig, Dz. Urz. UEL 12z 15.01.2011 r,, s. 1.

36 Dodatki do zywnosci i roznego rodzaju $rodki chemiczne sg powszechnie wykorzystywane w produk-
¢ji zywnosci. Jednak nie wszystkie sa neutralne dla ludzkiego zdrowia, zob. H.A. Paula Neto i in., Ef-
fects of Food Additives on Immune Cells As Contributors to Body Weight Gain and Immune-Mediated
Metabolic Dysregulation, Frontiers in Immunology 2017, t. 8. UE m.in. ustanawia przepisy okreslajace
dopuszczalne dodatki do zywnosci i ograniczajace ich wykorzystywanie czy okreslajace dopuszczalne
poziomy pozostalosci pestycydéw w zywnosci i paszy pochodzenia roslinnego i zwierzgcego oraz na
ich powierzchni, zob. np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci, Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, s. 16 z p6zn. zm.;
rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostaloéci pestycydéw w zywnoéci i paszy pochodzenia ro-
$linnego i zwierzecego oraz na ich powierzchni, Dz. Urz. UE L 70 z 16.03.2005, s. 16 z pézn. zm.

37 Zob. S.A. French, Pricing Effects on Food Choices, The Journal of Nutrition 2003, t. 133, nr 3.

38 Zob. E]. Zimmerman, S.V. Shimoga, The Effects of Food Advertising and Cognitive Load on Food Cho-
ices, BMC Public Health 2014, t. 14.

39 Zob. P--]. Chen, M. Antonelli, Conceptual Models of Food Choice: Influential Factors Related to Foods,
Individual Differences, and Society, Foods 2020, t. 9, nr 12.

40 Tamze.
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w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach migdzy przedsigbior-
stwami w tancuchu dostaw zywnos$ci wskazuje si¢ potencjalne oddzialywanie na
bezpieczenstwo zywnosci. Wynika to z faktu, zZe dyrektywa zakazuje okreslonych
praktyk rynkowych, a ,podmioty, ktére nie podlegaja nieuczciwym praktykom
handlowym, [...] moga odczuwa¢ mniejsza presje, aby rekompensowa¢ utracone
marze poprzez ciecie kosztow w obszarze przepiséw dotyczacych ochrony srodo-
wiska i bezpieczenstwa zywnosci”. Jak wida¢, nawet daleko idace potencjalne skut-
ki regulacji sg brane pod uwage w procesie legislacyjnym. Przyjecie tak szerokiej
perspektywy w odniesieniu do skutkéw unijnych regulacji zwigzane jest rowniez
z przepisami traktatowymi, ktére podkreslajg koniecznos¢ uwzglednienia w reali-
zacji polityk i dziatan UE kwestii zdrowia:

Art. 9 TFUE: Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dzialan Unia bierze pod uwa-
ge wymogi zwigzane [...] z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony
zdrowia ludzkiego.

Art. 114 ust. 3 TFUE: Komisja w swoich wnioskach przewidzianych w ustepie 1 [$rod-
ki dotyczace zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Czlonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego] w dziedzinie ochrony zdrowia [...] i ochrony konsumentéw przyjmie
jako podstawe wysoki poziom ochrony, uwzgledniajac w szczegolnosci wszelkie zmia-
ny oparte na faktach naukowych. W ramach swoich odpowiednich kompetencji Parla-
ment Europejski i Rada starajg si¢ réwniez osiaggnac ten cel.

Art. 168 ust. 1 TFUE: Przy okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan
UE zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Dziatanie UE, ktore uzu-
pelnia polityki krajowe, nakierowane jest na poprawe zdrowia publicznego, zapobie-
ganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim oraz usuwanie zZrddet zagrozen dla zdro-
wia fizycznego i psychicznego. Dzialanie to obejmuje zwalczanie epidemii, poprzez
wspieranie badan nad ich przyczynami, sposobami ich rozprzestrzeniania si¢ oraz za-
pobiegania im, jak réwniez informacji i edukacji zdrowotnej, a takze monitorowanie
powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia, wczesne ostrzeganie w przypadku
takich zagrozen oraz ich zwalczanie.

Art. 169 ust. 1 TFUE: Dazac do popierania intereséw konsumentéw i zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, UE przyczynia si¢ do ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa i intereséw gospodarczych konsumentdw, jak réwniez wspierania ich
prawa do informacji, edukacji i organizowania si¢ w celu zachowania ich intereséw.

Ponadto warto zauwazy¢, ze ochrona zdrowia i zycia ludzi zostata wskazana w ka-
talogu przesfanek, ktore moga uzasadniac ustanowienie przez panstwa czlonkowskie
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ograniczen ilosciowych w przywozie lub wywozie towaréw, zgodnie z art. 36 TFUE.
W przepisie przewidziano tylko sze$¢ wartosci, ktére moglyby potencjalnie uzasad-
nia¢ tego typu instrumenty prawne. Eksponuje to wage, ktdra prawodawca unijny
przywiazuje do kwestii zdrowia. Nalezy jednak nadmieni¢, ze w orzecznictwie TSUE
podkresla sie, iz przepis art. 36 TFUE trzeba interpretowaé w sposob $cisty, a wpro-
wadzenie wyjatkow od swobody przeptywu towaréw musi by¢ proporcjonalne i nie
moze stanowic arbitralnej dyskryminacji lub ukrytego ograniczenia®'.

Majac na uwadze wskazane wcze$niej przepisy horyzontalne, zawierajace szereg
wartosci-wytycznych dla prawodawcy, takich jak zdrowie, bezpieczenstwo i dobrze
rozumiany interes konsumentéw, w rozwazaniach dotyczacych zywnosciowych
przyczyn NCD nalezy bra¢ pod uwage szerokie spektrum dziatant podejmowanych
przez UE. Wielo$¢ dziatan uwzglednionych z uwagi na kryteria posredniego i bez-
posredniego wplywu na zapadalno$¢ na NCD wskazane na poczatku tego podroz-
dzialu i niejednoznacznos$¢ kwalifikacji do jednej tylko kompetencji przedstawia
rys. 2 na nastepnej stronie.

Co do zasady kompetencje UE w kwestiach zdrowia majg przede wszystkim
charakter wspierajacy, koordynacyjny i uzupelniajacy polityki panstw czlonkow-
skich, jednak zapadalno$¢ na NCD czesciowo determinuje szersze spektrum regu-
lacji prawnych. W aktach prawnych zwiazanych z powyzszymi dziataniami wptyw
na zdrowie publiczne i wybory zywno$ciowe konsumentéw bywa wyrazany wprost,
ale czesto wplyw ten trzeba wywnioskowac w oparciu o skutek, ktory wywierajg na
rzeczywistos¢ i w zwigzku z badaniami naukowymi nad zdrowiem lub zachowa-
niami konsumentéw (zob. przypisy 33-37). Ponadto, rozwazajac szerszy kontekst,
nalezy wzig¢ pod uwage, ze jednoznaczna odpowiedz na pytanie: ,,Przejawem wy-
konywania ktdrej kompetencji jest dana regulacja?” — a zatem ktdry przepis kom-
petencyjny powinno si¢ wskazac jako jej podstawe prawng — nie zawsze jest oczy-
wista. Cze$¢ regulacji moze by¢ rozpatrywanych jednoczesnie jako ustanawianie
regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego (kompe-
tencja wlasna), ochrona konsumenta lub kreowanie polityki rolnej (kompetencja
dzielona) oraz ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego (kompetencja wspierajaca).
Co wiecej, dzialanie na pozor §cisle zwigzane z okreslong kompetencja moze mie¢
posredni wplyw na sprawy objete pozostalymi kompetencjami.

41 D. Migsik, R. Skubisz, Art. 36, w: D. Miasik, N. Pottorak, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz, t. 1, 5. 610.
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Takim instrumentem jest m.in. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 315/93 z dnia
8 lutego 1993 r. ustanawiajace procedury Wspdlnoty w odniesieniu do substancji
skazajacych w Zywnosci, ktéorym ustanowiono mozliwos¢ wprowadzenia, w celu
ochrony zdrowia publicznego, maksymalnych granic tolerancji dla okreslonych
substancji zanieczyszczajacych zywno$¢*. Niemniej, w konsekwencji ograni-
czonych kompetencji UE w zakresie zdrowia publicznego, w preambule musiafa
znalez¢ si¢ swoista ,legitymizacja’ twardej ingerencji legislacyjnej UE w zdrowie
publiczne w postaci odwolania do rynku wewnetrznego. Z uwagi na réznice w za-
sadach dotyczacych substancji skazajacych zywnos¢ przyjetych przez poszczegdl-
ne panstwa cztonkowskie, mogtoby dochodzi¢ do utrudnien w funkcjonowaniu
wspdlnego rynku. Zatem to wspolny rynek jest wskazany jako przyczyna harmoni-
zacji prawodawstwa unijnego. Z kolei w uchwalonym 13 lat p6zniej rozporzadzeniu
nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodawania do zywno$ci
witamin i skladnikéw mineralnych oraz niektérych innych substancji** okreslono
maksymalng zawarto$¢ ttuszczow trans w zywnosci przeznaczonej dla konsumenta
finalnego i w zywnosci przeznaczonej do dostarczania na potrzeby handlu detalicz-
nego. Nie ma watpliwosci, ze rozwigzania te prowadza do harmonizacji krajowych
porzadkow prawnych w okreslonym zakresie, w zwigzku z czym nie moglyby by¢
realizowane jako kompetencja uzupelniajgca. Jest to ustawodawstwo, w ramach
ktorego ,,pod przykrywka” ochrony konsumenta i zapewnienia sprawnego funk-
cjonowania rynku wewnetrznego podejmowane sa dzialania o daleko idacych
skutkach w sferze ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego. W $wietle zaprezento-
wanych przyktadow widoczna jest pewna ewolucja ochrony konsumenta w prawie
unijnym - nie jest ona juz tylko ,,produktem ubocznym” dazenia do optymaliza-
cji funkcjonowania wspolnego rynku*, a istotng wartoscia podlegajaca ochronie
prawnej, ktdra przyczynia si¢ do poprawy zdrowia konsumenta.

Szeroki katalog aktéw prawa unijnego o tego rodzaju ,podwoéjnym dziataniu”
jest szczegdlnie widoczny, gdy kompetencje UE analizuje sie przez pryzmat dzia-
talnoéci Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci. Jest to jednostka
Unii Europejskiej zajmujaca si¢ niezaleznym doradztwem naukowym na temat ist-
niejacych i pojawiajacych si¢ zagrozen zwiazanych z lancuchem zywno$ciowym.

42 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 315/93 z dnia 8 lutego 1993 r. ustanawiajace procedury Wspolnoty
w odniesieniu do substancji skazajacych w zywnosci, Dz. Urz. UE L 37 2 13.02.1993, s. 1 z pdzn. zm.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie dodawania do Zywno$ci witamin i skladnikéw mineralnych oraz niektérych innych sub-
stancji, Dz. Urz. UE L 404 z 30.12.2006, s. 26 z pdzn. zm.

4 M. Jagielska, Art. 169, w: K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej. Komentarz, t. 2, red. A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 1095.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94) 2023

225



Jakub Ali Farhan, Katarzyna Socha

226

W ramach swojej dziatalnosci wydaje opinie naukowe m.in. w zakresie analizy ry-
zyka zaistnienia negatywnych skutkéw dla zdrowia*; zatwierdzenia lub odrzucenia
o$wiadczen zywieniowych*; wymogdéw dotyczacych skladu i informacji w odnie-
sieniu do zywnosci przeznaczonej dla niemowlat i matych dzieci oraz zywnosci
specjalnego przeznaczenia medycznego i $rodkow spozywczych zastepujacych
calodzienng diete, do kontroli masy ciata®’. W wielu przypadkach wydawane na
potrzeby procesu legislacyjnego opinie naukowe przektadaja si¢ na konkretne regu-
lacje prawne o istotnym znaczeniu w kontekscie zapadalno$ci na NCD*.

Zakonczenie

Pomimo ograniczen wynikajacych z zakresu przyznanych kompetencji, UE czg$-
ciowo wykorzystuje znajdujace si¢ w jej zasiegu instrumenty, aby wplywa¢ na kwe-
stie zdrowia publicznego. Nie budzi tez watpliwosci fakt, ze instytucjom unijnym
zalezy na poprawie zdrowia publicznego, co przejawia sie w licznych uchwatach
w tym zakresie®. Pomyslne wdrozenie na poziomie unijnym $rodkéw zwigzanych
ze zdrowiem publicznym (jako konkretng kompetencja UE) w duzym stopniu zale-
zy od woli i zaangazowania panstw czlonkowskich, ale mozna stwierdzi¢, ze wplyw
UE w tej materii i tak nie jest obojetny.

Jednakze kompetencje UE w zakresie przeciwdziatania NCD to nie tylko wspie-
ranie i koordynacja polityk panstw cztonkowskich, ale i korzystanie z przyznanych

45 Zob. rozporzadzenie nr 178/2002.

46 Zob. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 432/2012 z dnia 16 maja 2012 r. ustanawiajgce wykaz dopusz-
czonych o$wiadczen zdrowotnych dotyczacych zywnosci, innych niz o$wiadczenia odnoszace si¢ do
zmniejszenia ryzyka choroby oraz rozwoju i zdrowia dzieci, Dz. Urz. UE L 136 z 25.05.2012, s. 1
z pdzn. zm.

47 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r.
w sprawie zywnoéci przeznaczonej dla niemowlat i malych dzieci oraz zywnoéci specjalnego przezna-
czenia medycznego i Srodkoéw spozywezych zastepujacych catodzienng diete, do kontroli masy ciata
oraz uchylajace dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/
WE i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009, Dz. Urz. UE L 181 z 29.06.2013, s. 35 z p6zn. zm.

48 Wiéréd waznych w kontekscie przeciwdzialania NCD w 2022 r. wydano dwie, w ocenie autoréw szcze-
gélnie interesujace opinie — dotyczaca bezpiecznej iloéci spozywanego cukru oraz zwiazku miedzy
narazeniem na bisfenole w diecie a wskaznikiem masy ciata, zob. EFSA, Tolerable Upper Intake Level
for Dietary Sugars, EFSA Journal 2022, t. 20, nr 2; L. Stecca, I. Moscoso-Ruiz, Y. Galvez-Ontiveros,
A. Rivas, Association between Dietary Exposure to Bisphenols and Body Mass Index in Spanish School-
children, EFSA Journal 2022, t. 20.

49 Zob. przyp. 10.
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kompetencji w sposéb, ktdry tworzy warunki zmniejszajace ryzyko zachorowania
na NCD. Choroby niezakazne cechujg sie tym, Ze zapadalno$¢ na nie jest zdetermi-
nowana szerokim spektrum czynnikéw. Na czes¢ z tych czynnikéw UE moze wply-
wac przez wykonywanie przyznanych jej kompetencji dzielonych i wylacznych,
m.in. modyfikujac nakladane na producentéw zywnosci obowiazki informacyjne,
wprowadzajac ograniczenia zwigzane z reklama Zywnosci czy okreslajac dopusz-
czalne normy okreslonych substancji w zywnosci. Wprowadzanie przez panstwo
czlonkowskie samodzielnie niektorych zwigzanych z tym regulacji moze narazac je
na zarzut naruszania zasad rynku wewnetrznego. Ponadto z uwagi na silne powia-
zania rynkéw panstw cztonkowskich takie dziatania moga przynosi¢ ograniczone
rezultaty.

Dazenie do zintegrowanego podejscia UE w zakresie przyczyniania si¢ do zmniej-
szenia wystepowania choréb wynikajacych z nieprawidtowego odzywiania, nadwagi
i otytosci zostalo juz wyrazone w Strategii dla Europy w sprawie zagadnien zdrowot-
nych zwigzanych z odzywianiem, nadwagg i otytoécig z 2007 r.** W $wietle tego oraz
wskazanych w niniejszej pracy przepisow horyzontalnych i szerokiego katalogu ob-
szaréw, na ktére UE moze wplywac, a ktore wspotksztattuja zapadalnos¢ na NCD
w spoleczenstwie, Wspélnota nie tylko moze, ale wrecz musi bra¢ pod uwage w swo-
ich dziataniach przeciwdzialanie Zywnosciowym przyczynom NCD. W ocenie au-
toréw dopiero przekrojowe podejscie do przeciwdziatania NCD w prawie UE moze
znaczaco zmniejszy¢ zachorowalno$¢ na choroby niezakazne.
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Streszczenie: Kluczowa dla glosowanego orzeczenia jest wykfadnia przepisu zawierajacego termin ,wspoélne
gospodarowanie”. Stusznie WSA w Poznaniu orzekt, ze ma ono miejsce w stanie faktycznym rozwazanej sprawy.
Orzecznictwo, wobec braku definicji legalnej, uznaje, ze wspdlne gospodarowanie ma miejsce takze wowczas,
gdy osoba na state pozostaje na utrzymaniu innej, z ktéra takie gospodarstwo tworzy. Wspolne zamieszkiwa-
nie finansowane z dochodu wytacznie jednej osoby zawsze bedzie oznacza¢ wspdline gospodarowanie. Z cech
charakterystycznych prowadzenia wspélnego gospodarstwa domowego wytaczono udziat i wzajemng $cisty
wspotprace w zafatwianiu codziennych spraw, zwigzanych z prowadzeniem domu. Poza tym zawarte mat-
zenstwo obliguje strony do okazywania wzajemnej pomocy i zaspokajania potrzeb rodziny, réwniez poprzez
osobiste starania o wychowanie dzieci. To wiasnie zadanie moze i nawet powinno by¢ podejmowane przez
skarzacego. Do podejmowania tego obowigzku nalezy go motywowac.

Stowa kluczowe: pozostawanie na utrzymaniu, wzajemna pomoc, potrzeby rodziny, osobiste starania

Summary: The interpretation of the provision containing the term ‘joint management’ is of key importance
considering the judgment under review. The Voivodeship Administrative Court in Poznan rightly ruled that it
occurred in the actual state of the case under consideration. The jurisprudence, in the absence of a legal defini-
tion, recognises that joint management also takes place when a person is permanently dependent on another
one, with whom he/she forms such a household. Cohabitation financed by the income of only one person
always implies joint management. Participation and mutual close cooperation in dealing with the day-to-day
running of a dwelling have been excluded from the characteristics of running a joint household. Moreover, for-
mal marriage obliges the parties to show mutual support and meet the needs of the family, including through
personal efforts to bring up the children. This is precisely the task that can and even should be undertaken by
the applicant. The applicant needs to be motivated to undertake that duty.

Key words: dependency, mutual assistance, family needs, personal efforts
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Pesiome: LieHTpanbHOe MeCTo B KOMMEHTUPYEMOM PeLIEHMIN 3aHUMAET TOSIKOBaHME MONIOXKEHNA, COfepKa-
LL|ero TePMUH «COBMECTHOE BefieHre fIOMaLLHero Xxo3ancTeay. Boesogckunin ABMuHucTpaTrBHbIn Cyq B MNo3Ha-
HW CNpaBefIvBO MOCTAHOBWI1, YTO OHO UMEET MECTO NPU paKTNUECKOM COCTOAHMMN PAacCMATPUBAEMOrO fena.
CypebHas NpaKTiKa, B OTCYTCTBME 3aKOHOAATENIbHOTO ONPEeAEeNeHNs, MPU3HAET, YTO COBMECTHOE XO3ANCTBO
TaKXe MMeeT MeCTo, KOrfja MU0 HaXOAMUTCA Ha VXKAUBEHUM LA, C KOTOPbIM BEAET Takoe X03A1MCcTBO. CoOXU-
TenbcTBO, GUHAHCMPYEMOe 3a CYeT OXOAOB TONIbKO OJHOrO YesioBeka, BCeraa noapasymeBaeT COBMECTHOe
BefleHNe JoMaLUHEro X03AMCTBa. M3 xapakTepHbIX YepT BeeHNA COBMECTHOMO AOMALLHEro X03aMCTBa NCKI0-
YEHO yyacTvie 1 TeCHOe COTPYAHUYECTBO APYr C APYroM B peLleHuM NOBCEAHEBHbIX BOMPOCOB, CBA3AHHbIX
C BefieHreM xo3aincTBa. Kpome Toro, 3aktoueHHbli 6pak 06A3bIBaeT CTOPOHbI MPOABATL B3aVIMOMOMOLLb
1 YAOBNETBOPATH MOTPEOHOCTH CEMbU, B TOM UKCIIE MYTEM JINUHBIX YCUINIA MO BOCMIUTaHUIO AieTeld. ITO MMEH-
HO Ta 3afjaya, KOTOPYIO MOXET 1 fjaXke AOKEH B3ATb Ha cebs 3anaButenb. OH JOMKeH 6biTb MOTUBMPOBAH Ha
BbINONIHEHVE 3TON 06A3aHHOCTW.

KnioueBble cioBa: g1BEHCTBO, B3aVIMOMOMOLLb, I'IOTpe6HOCTI/I CeMbW, NNYHbIE yCUnuna

Pestome: Knio4oBnM /1A aHani3oBaHOro pillleHHA € TNYMayeHHA MONOXKEHHA, Y AKOMY nepeabayeHo TepMiH
«CrninbHe rocnofapcTBo». BoeBoACbKMI afMiHicTpaTMBHMIA Cy Y MNo3HaHi NpaBUnbHO NOCTAaHOBUB, LWLO CMilbHe
rocnopapcTso Biabynoca B o6cTaBUHax cnpasy, Lo po3rnaaacTbea. CyfoBa NpaKTuKa, 3a BiACY THOCTI lopuany-
HOrO BV3HAYEHHS, BI3HAE, L0 CriNlbHe rOCNOAaPCTBO TaKOX Ma€ MicLie, Konn ocoba 3anmwaeTbCa Ha MOCTINHIN
OCHOBI YTPVIMaHHSA iHLLOI, 3 AIKOIO CTBOPIOETLCA Take rocnofapcTso. CriflbHe NPOXMBaHHS, WO GpiHAHCYETbCA
C BOXOAiB NuiLe ofHiel 0cObU € BefieHHAM CRiNIbHOro rocnofapcTBa. 3 eNleMeHTiB CMinbHOro ynpasniHHA 6yna
BUKJIIOYEHa y4acTb i B3aEMHa TiCHa CMiBnpawuA y BMPiLleHHi NOBCAKAEGHHMX CrpaB, MOB'A3aHUX 3 BeAEHHAM
rocnogapcTsa. Kpim Toro, yknageHuin wiob 30608'A3ye CTOPOHM NPOABAATV B3aEMOLOMOMOTY i 33J0BONIEHHSA
noTpeb Cim’i, TaKoXK 0COBUCTUMU 3yCUNNAMM LLOLO BUXOBaHHA AiTeil. Came Te 3aBAaHHA MOXe | NOBUHEH BUKO-
HyBaTV 3aABHUK. BiH NOBMHeH By Ty MOTBOBaHNI A0 BUKOHAHHSA LibOro 060B'A3KY.

KniouoBi cnoBa: 6yTu 3anexH1M, B3aEMOAOMOMOTra, CiMelHi NoTpebu, 0cobncTi 3ycnnns

1.Tezy

1. Wspdlne zamieszkiwanie jest przestanka uznania za rodzine oséb zamieszku-
jacych ze soba, jezeli rownoczesnie z tym zamieszkiwaniem wystepuje element
wspdlnego gospodarowania.

2. Ustalajac istnienie obydwu przestanek z art. 6 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej', a wigc wspdlne zamieszkiwanie i gospodarowa-
nie, trzeba mie¢ na uwadze istniejacy w chwili orzekania stan faktyczny, a nie
tylko oswiadczenia (deklaracje) cztonkéw rodziny co do prowadzenia lub nie-
prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego.

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, 2270
oraz z 2022 r. poz. 1, 66.
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2. Stan faktyczny

Prezydent Miasta [...], decyzja z [...] kwietnia 2019 r. onr [...] odméwit M.D.
przyznania pomocy w formie zasitku okresowego. Jak poinformowal M.D. pod-
czas wywiadu srodowiskowego, przeprowadzonego w dniu [...] kwietnia 2019 r.,
od miesigca, tj. od marca 2019 r. prowadzi samodzielne gospodarstwo domowe.
Natomiast jego malzonka wraz z synem A.D. (uczgszczajagcym do szkoly podsta-
wowej) gospodarujg oddzielnie. Obydwaj malzonkowie pozostaja w zawartym
zwigzku malzenskim. M.D. nie wystapil do sadu z wnioskiem o rozwéd czy sepa-
racje. Wnioskodawca poinformowal, ze w malzenstwie od okoto pot roku istnie-
je konflikt, ktérego Zrédtem sg problemy finansowe. M.D. ma ustalony znaczny
stopien niepelnosprawnosci, czasowo do [...] kwietnia 2023 r. Syn malzonkéw
A.D. takze ma ustalony znaczny stopien niepelnosprawnosci do [...] czerwca 2021.
Jedynym dochodem wnioskujacego (M.D.) jest zasitek pielegnacyjny w kwocie
[...] zL. Nigdzie nie pracuje zawodowo ani dorywczo. Jak ustalil organ, M.D. sta-
nowi ze swojg zong E.D. i synem A.D. rodzine. Nie wykazano dowodéw prawnych
na rozklad pozycia malzenskiego. Dochodem calej rodziny w lutym 2019 r. byly:
zasitek pielegnacyjny M.D., zasilek pielegnacyjny przyznany na A.D., dodatek do
zasitku rodzinnego z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawne-
go na A.D., zasitek rodzinny, $wiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej. Tym samym doché6d na osobe w rodzinie
przekroczyt kryterium dochodowe, ktére wynosi 528 zl. W zwigzku z tym organ
odmowil wyplaty zasitku okresowego. Wobec powyzszego M.D. odwotal sie od de-
cyzji organu pierwszej instancji. W uzasadnieniu wskazal, ze jest osobg niewidoma
i ze podczas sktadania wniosku o zasitek okresowy wyjasniono mu, Ze nie moze sie
o niego ubiega¢. W zwigzku z tym wystapit o zasilek staly. Podczas odczytywania
wniosku nie byto w nim mowy o zasitku okresowym. Samorzagdowe Kolegium Od-
wolawcze, decyzja z dnia [...] czerwca 2019 r. utrzymato w mocy zaskarzong decy-
zj¢ organu pierwszej instancji. Organ odwotawczy zwazyl, iz pierwsza i zasadnicza
przestanka kwalifikujaca do uzyskania swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej
jest spelnienie warunkéw okreslonych wart. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecz-
nej przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednej z okoliczno$ci wymienio-
nych wart. 7 pkt 2-15 ww. ustawy. Ustawowe kryterium dochodowe dla osoby
w rodzinie uprawniajace do korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej — stosow-
nie do art. 8 ust. ] pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej nie moze przekraczac 528 zl.
Jak wynika z przeprowadzonego w sprawie postepowania, odwolujacy si¢ prowa-
dzi gospodarstwo domowe wraz z zong i synem. Uzyskiwany przez rodzing dochod
wynosi facznie [...] zt i przekracza kryterium dochodowe o [...] zt. Kolegium nie
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kwestionuje sytuacji rodzinnej M.D., ktéra niewatpliwie jest trudna. Nie zmienia to
jednak faktu, ze dochdd rodziny ([...] zt) przekracza kryterium dochodowe usta-
lone w ustawie o pomocy spotecznej (1584 zf). W tak ustalonym stanie faktycznym
organ zobowigzany byl odmowi¢ przyznania wnioskowanego $wiadczenia. Ustawa
o pomocy spolecznej nie przewiduje bowiem mozliwosci przyznania zasitku okre-
sowego osobom, ktoérych dochdd przekroczyt okreslone kryterium.

Od przedmiotowej decyzji M.D. ztozyt odwotanie do WSA w Poznaniu. Zarzu-
cil naruszenie przepiséw postepowania, ktore mialo istotny wptyw na wynik spra-
Wy, W postaci obrazy art. 7 K.p.a. w zw. z art. 77 § 1 K.p.a. i w zw. z art. 78 K.p.a.
poprzez niezgromadzenie w sposéb wyczerpujacy materialu dowodowego i nie-
ustalenie wszystkich okoliczno$ci faktycznych, na ktérych powinno by¢ oparte roz-
strzygniecie oraz naruszenie prawa materialnego. Skarzacy podnidsl, iz nie zgadza
sie z twierdzeniem organdw, ze prowadzi z zong wspdlne gospodarstwo domowe.
Wskazal, ze zgodnie z o$wiadczeniem prowadzi samodzielne gospodarstwo do-
mowe. Zamieszkuje z zong. Pozycza od kolegéw srodki finansowe. Utrzymuje sie
z nich i z zasitkoéw. Jego zdaniem wspdlne gospodarowanie ma miejsce nie tylko
wtedy, gdy malzonkowie zamieszkuja w jednym mieszkaniu i tylko jedno z nich
oplaca rachunki zwigzane z utrzymaniem mieszkania, lecz takze gdy malzonko-
wie faktycznie wspotdecydujg o przeznaczeniu dochodéw osigganych przez jedno
z nich i gdy wspoldzialajg przy zalatwianiu codziennych spraw zwigzanych z pro-
wadzeniem domu. Definicje osoby samotnie gospodarujacej zawiera art. 6 pkt 10
ustawy o pomocy spolecznej, za$ definicj¢ rodziny okresla art. 6 pkt 14 tej ustawy.
W mysl wskazanych regulacji osobg samotnie gospodarujacg jest osoba prowadza-
ca jednoosobowe gospodarstwo domowe. Pod pojeciem rodziny natomiast nale-
zy rozumie¢ osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym
zwigzku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace. Faktyczny zwigzek, o ktérym
mowa w art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej, oznacza codzienne wspotdziata-
nie oséb zmierzajace do lepszego zaspokojenia ich potrzeb zyciowych (mieszkanio-
wych, zywnos$ciowych) i polegajace na zapewnieniu dochodu stanowigcego zréd-
fo ich utrzymania. Ustawodawca uznanie za rodzine uzaleznit takze od wymogu
wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania. Wspolne gospodarowanie oznacza
wspdlne prowadzenie gospodarstwa domowego.

Odpowiadajac na skarge, SKO w [...] wniosto o jej oddalenie. Organ wskazal, iz
bez watpienia skarzacy i jego zona oraz syn wspolnie korzystajg ze wszystkich po-
mieszczen zajmowanego mieszkania, istnieje migdzy nimi wiez ekonomiczna. Skar-
z3cy jest niepelnosprawny i jedynym zrédlem jego dochodu jest zasitek pielegna-
cyjny. Nie partycypuje w kosztach utrzymania mieszkania, a dochody uzyskiwane
przez zone s przeznaczone rowniez na jego utrzymanie. W pismie procesowym ze
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[...] stycznia 2020 r. pelnomocnik wyznaczony dla skarzacego z urzedu podniost,
iz stan faktyczny sprawy nie zostal zbadany w sposob nalezycie wnikliwy i wszech-
stronny, a wnioski wyciagniete przez organy obu instancji z wywiadu srodowiskowe-
go s3 bledne. Sama wielko$¢ mieszkania oraz liczba jego izb (jeden pokoj, kuchnia
i fazienka) wraz z liczbg zamieszkujacych w nim o0séb (3 osoby) nie moze przekre-
$la¢ mozliwosci prowadzenia odrebnego gospodarstwa domowego przez skarzacego.
M.D., jako osoba niewidoma, posiada wrecz na tyle specyficzne potrzeby oraz uwa-
runkowania zdrowotne i osobiste, ze 0osobnos¢ w zakresie trybu Zycia jest naturalnie
wpisana w jego sytuacje mieszkaniowo-zyciows. Co wiecej, nie mozna uznawac, ze
osoba niewidoma nie jest zdolna do samodzielnego prowadzenia gospodarstwa do-
mowego, bowiem w powszechnej swiadomosci istnieje przekonanie, ze osoby niewi-
dome lub stabo widzace potrafia w wielu przypadkach samodzielnie funkcjonowac
w spoleczenstwie. Zatozenie (cho¢by domniemane), iz osoba niewidoma lub stabo
widzaca jest niezdolna do samodzielnego prowadzenia gospodarstwa domowego,
moze stanowi¢ przejaw (choc¢by nieintencjonalny) dyskryminacyjnego postrzegania
takich osob. Nadto konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spolecznego nie moze
zosta¢ przekreslone przez dowolne ustalenia organu, zwlaszcza gdy dotyczy obywate-
la w przypadku choroby lub inwalidztwa lub obywatela pozostajacego bez pracy nie
z wlasnej woli i niemajacego innych $rodkéw utrzymania. Brak wystapienia przez
skarzacego M.D. na droge sadowg o rozwod albo separacje i formalne pozostawanie
w zwigzku malzenskim (oraz zamieszkiwanie wraz z zong i dzieckiem w przestrzeni
jednego lokalu) nie przesadzaja automatycznie, ze M.D. nie moze funkcjonowac od-
rebnie i samodzielnie zaspokaja¢ swoich potrzeb egzystencjalnych. Faktyczny kon-
flikt matzonkdéw jest przestanka wystarczajaca do uznania, ze mogto dojs¢ do rozpadu
wiezi (réwniez gospodarczej) miedzy matzonkami, a co za tym idzie — rozpoczecia
odrebnego prowadzenia gospodarstw, pomimo przebywania w przestrzeni jednego
lokalu. Skarzacy sam przyznal, ze otrzymuje dodatkowe pienigdze od kolegdw, go-
spodarzy si¢ sam, do czego jest zdolny. Zdaniem pelnomocnika skarzacego wywiad
srodowiskowy powinien by¢ raz jeszcze i o wiele bardziej wnikliwie przeprowadzony
oraz poparty odmiennymi wnioskami.

3. Stan prawny
W glosowanym orzeczeniu majg zastosowanie przepisy ustawy o pomocy spotecz-
nej. Jest nim mianowicie art. 6 ust. 14, ktory zawiera definicje rodziny. Stanowi

on, ze przez rodzing nalezy rozumiec ,,0soby spokrewnione lub niespokrewnione
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pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace” Na-
tomiast przez ,osob¢ samotnie gospodarujaca” nalezy rozumiec¢ — zgodnie z art. 6
ust. 10 ww. ustawy ,,0sobe prowadzaca jednoosobowe gospodarstwo domowe”.

4, Stanowisko WSA w Poznaniu

WSA w Poznaniu uznal, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie. W rozpozna-
nej sprawie spor skupia sie wokot ustalenia, czy skarzacy M.D. jest osobg samotnie
gospodarujaca, czy tez tworzy wraz ze swoja zong i synem rodzine w rozumieniu
art. 38 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spolecznej, a w konsekwen-
cji czy przy ustaleniu jego prawa do wnioskowanego zasitku okresowego winne by¢
brane pod uwage tylko jego dochody, czy takze dochody uzyskiwane przez jego
zong E.D. oraz syna A.D. W tym celu WSA w Poznaniu wskazal na dobrze wy-
pracowang wykladni¢ orzecznicza przepisu dotyczacego ,zwiazku faktycznego”
Z regulacji tej wynika, ze oznacza on codzienne wspdtdziatanie oséb, zmierzajace
do lepszego zaspokojenia ich potrzeb bytowych, w tym mieszkaniowych, Zzywnos-
ciowych i polegajacych na zapewnieniu dochodu stanowigcego zrédlo utrzymania.
Wspolne zamieszkiwanie jest przestankg uznania za rodzing oséb zamieszkujacych
ze sobg, jezeli rownoczesnie z tym zamieszkiwaniem wystepuje element wspdlnego
gospodarowania. Zdaniem orzecznictwa polega ono na dzieleniu lokalu mieszkal-
nego w sposob pozwalajacy stwierdzi¢, ze koncentruje sie w nim aktywnos¢ zy-
ciowa osoby zamieszkujacej. Wspolne gospodarowanie opiera sie za$ na podziale
zadan zwigzanych z wlasciwym prowadzeniem gospodarstwa domowego, a takze —
jezeli wystepuje w funkcjonalnym zwigzku z tym gospodarstwem - gospodarstwa
rolnego. Jak uznat Sad Najwyzszy?, cechami charakterystycznymi dla prowadzenia
wspolnego gospodarstwa domowego moze by¢ udzial i wzajemna $cista wspdtpraca
w zalatwianiu codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem domu, niezarobko-
wanie i pozostawanie w zwigzku z tym na calkowitym lub cze$ciowym utrzymaniu
osoby, z ktdrg si¢ gospodarstwo domowe prowadzi, a wszystko dodatkowo uzupet-
nione cechami stato$ci, ktére tego typu sytuacj¢ charakteryzujg. Jak zauwazono,
pojecie wspdlnego gospodarowania nie oznacza zatem wylacznie przyczyniania sie
do funkcjonowania wspélnoty poprzez wykonywanie na jej rzecz jakichkolwiek
czynnosci, wspotdecydowania o przeznaczeniu dochodu rodziny oraz wykonywa-
nia czynno$ci zwigzanych z codziennymi zajeciami. Istotng cechg wspélnego go-

2 Zob. wyrok SN z dnia 2 lutego 1996 r., I URN 56/95 [baza danych SN].
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spodarowania jest rowniez pozostawanie na utrzymaniu osoby, z ktdra takie gospo-
darstwo sie tworzy. Wspdlne zamieszkiwanie finansowane z dochodu tylko jednej
osoby zawsze bedzie oznacza¢ wspodlne gospodarowanie’.

Jak wynika z akt sprawy, skarzacy, jego zona E.D. oraz syn A.D. zamieszkuja
razem w lokalu mieszkalnym sktadajacym sie z kuchni i jednego pokoju. Zaden
z matzonkoéw nie pracuje. E.D. pobiera $wiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygna-
cji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscig sprawo-
wania opieki nad niepelnosprawnym synem A.D. Organ ustalil, iz na doch6d M.D.
sklada sie zasilek pielegnacyjny w kwocie [...]. Natomiast jego syn i malzonka uzy-
skuja dochod w kwocie [...] z tytutu §wiadczenia pielegnacyjnego, zasitku pielegna-
cyjnego, dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego, zasitku rodzinnego. Z ustalen poczynionych w toku wywiadu
srodowiskowego wynika ponadto, iz skarzacy legitymuje si¢ orzeczeniem nr [...]
z dnia [...] kwietnia 2018 r. o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym, ustalonym
do dnia [...] kwietnia 2023 .

Jak wskazal WSA w Poznaniu, powyzszy stan faktyczny ustalony przez organy,
niekwestionowany w tym zakresie przez skarzacego, pozwala na stwierdzenie, iz
skarzacy wraz z zong i synem tworzg rodzing w rozumieniu art. 6 pkt 14 ustawy
o pomocy spotecznej. Tym samym sad uznal na podstawie zasad logiki i doswiad-
czenia zyciowego, ze warunki mieszkaniowe oraz zalezno$¢ finansowa istniejaca
miedzy skarzacym i jego Zong oraz synem, a takze sytuacja zdrowotna skarzacego,
ktéry wymaga ,stalej lub dlugotrwalej opieki” stwarzaja obiektywnie stan wska-
zujacy na to, ze prowadzg oni wspolne gospodarstwo domowe. Ustalajgc istnienie
obydwu przestanek z art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spolecznej, a wiec wspdlne
zamieszkiwanie i gospodarowanie, trzeba mie¢ na uwadze istniejacy w chwili orze-
kania stan faktyczny, a nie tylko oswiadczenia (deklaracje) czlonkéw rodziny co do
prowadzenia lub nieprowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego.

5. Ocena stanowiska WSA w Poznaniu

Stanowisko WSA w Poznaniu nalezy oceni¢ aprobujaco. Jak wynika ze stanu fak-
tycznego, wnioskujacy pozostaje wraz z zong i synem w rodzinie. W sytuacji

3 Por. wyroki NSA z dnia 11 czerwca 2013 r.,  OSK 1947/12; z dnia 9 lipca 2013 ., I OSK 2287/12; z dnia
5 wrzesnia 2013 r., I OSK 2836/2012; z dnia 28 listopada 2014 r., I OSK 1326/13; z dnia 13 czerwca
2017 r., I OSK 156/17; z dnia 13 pazdziernika 2017 r., I OSK 1274/16 oraz z dnia 29 sierpnia 2019 r.,
1 OSK 4273/18 [CBOSA]J; zob. L. Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa 2020, s. 65.
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skarzacego ma zastosowanie definicja rodziny z art. 6 ust. 14 ustawy o pomocy
spotecznej, w wykladni $cistej. Nie jest tym samym potrzebne dokonywanie jej in-
terpretacji rozszerzajacej. Skarzacy, jego malzonka i syn obydwojga stanowia ro-
dzing spokrewniong, ,,zbudowang na zawartym i istniejacym malzenstwie”, wspdl-
nie zamieszkujacg i gospodarujaca. W glosowanym wyroku nie budzit watpliwosci
pierwszy czton przywotlanej definicji ustawowej rodziny. Nie budzi takze watpliwo-
$ci czton drugi, wskazujacy na wspélne gospodarowanie przez cztonkéw rodziny.
Stusznie uwaza Sierpowska, ze jesli ustawodawca uwaza za rodzine osoby pozo-
stajace w zwiazku faktycznym, to tym bardziej sa nig malzonkowie, ktérzy maja
obowigzek zaspokajania potrzeb rodziny, ktora zatozyli. Z faktu zawartego matzen-
stwa domniemywa sie wspdlne gospodarowanie. Wniosek przeciwny wymagatby
udowodnienia®.

Dla poréwnania warto wskaza¢, ze w systemie pomocy spofecznej rodzina znaj-
duje takze inng definicje, wyliczajaca $cisle poszczegdlnych jej cztonkéw. I tak art. 3
pkt 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych® wskazuje, ze
przez rodzing nalezy rozumie¢: malzonkéw, rodzicéw dzieci, opiekuna faktycznego
dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku
zycia, a takze dziecko, ktére ukonczylo 25. rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwiazku z tg niepetlnosprawnos-
cig przystuguje swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy albo
zasilek dla opiekuna. We wskazanym przepisie ustawodawca z rodziny wylaczyt
dziecko pozostajace pod opieka opiekuna prawnego, dziecko pozostajace w zwigz-
ku malzenskim, a takze pelnoletnie dziecko posiadajace wlasne dziecko. Dla prze-
pisow wskazanej ustawy (odrebnie niz dla ustawy o pomocy spolecznej) istotny
jest stan prawny, a nie faktyczny czy kryterium prowadzenia wspolnego gospodar-
stwa domowego. Stad tez stusznie wykladnia sagdéw administracyjnych zgodnie
sprowadza si¢ do stwierdzenia, Ze malzonkowie zawsze tworza rodzing, nawet jesli
zamieszkujg osobno i nie prowadzg wspdlnego gospodarstwa domowego. Przywo-
tana ustawa lepiej ksztaltuje definicje rodziny, bo w wigkszym stopniu wykazuje
zbiezno$¢ z przepisami prawa rodzinnego. Dla analizowanego w glosowanym orze-
czeniu stanu faktycznego ma ona role wspomagajacg, na podstawie wykfadni syste-
mowej przepiséw o pomocy spoleczne;.

Skarzacy nieprawidlowo podnosi, ze w jego przypadku nie ma zastosowa-
nia ,wspolne gospodarowanie”. Organy obu instancji, jak i WSA w Poznaniu nie
podzielily argumentacji skarzacego w tym zakresie. Niestety, ustawodawca nie

4 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna..., s. 65.
5 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 615.
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zdefiniowal terminu ,wspolnego gospodarowania’, ktdry to brak stal si¢ przedmio-
tem rozbiezno$ci wykladni dokonanej przez obie strony sporu (skarzacego oraz
organy administracyjne i WSA). Skarzacy uwaza, ze mimo wspodlnego zamieszki-
wania wraz z zong i synem w tym samym mieszkaniu i skoncentrowania si¢ w nim
jego aktywnosci zyciowej, gospodaruje samodzielnie. Do powyzszego wniosku
sklaniajg go nastepujace racje: faktyczne prowadzenie w sposéb samodzielny go-
spodarstwa domowego, pozyczanie od kolegéw $rodkéw finansowych, utrzymy-
wanie si¢ z nich oraz z zasitkéw. Uwaza ponadto, ze w jego przypadku nie mozna
mowi¢ o wspdlnym gospodarstwie domowym, poniewaz obydwoje malzonkowie
nie wspoldecyduja o przeznaczeniu dochodéw i nie wspoldziatajg przy zatatwianiu
codziennych spraw dotyczacych prowadzenia domu. Co wigcej, nie pozostaja oni
w zgodnym zwigzku malzenskim.

W braku wyktadni legalnej przepisu zawierajacego termin ,,wspdlnego gospo-
darowania’, WSA w Poznaniu stusznie przywotat wykladnie doktrynalng (orzecz-
nicza), wskazujgc jednoczesnie, Ze ma ona zastosowanie w rodzinie skarzacego.
W wypowiedziach sadow warte zaakcentowania jest to, ze ,wspdlne gospodaro-
wanie” ma miejsce rowniez wowczas, gdy osoba pozostaje na utrzymaniu innej.
Wspolne zamieszkiwanie finansowane z dochodu tylko jednej osoby zawsze ozna-
cza wspolne gospodarowanie. Ponadto dla wspdlnego gospodarowania nie wymaga
si¢ - zdaniem orzecznictwa — przyczyniania si¢ do funkcjonowania wspélnoty przez
wykonywanie na jej rzecz jakichkolwiek czynnosci, wspotdecydowania o przezna-
czeniu dochodu czy wykonywania czynnosci zwigzanych z codziennymi zajeciami.
Poza tym argumentacje o wspolnym gospodarowaniu rodziny wzmacnia sytuacja
zdrowotna skarzacego. Mezczyzna legitymuje si¢ orzeczeniem o niepelnosprawno-
$ci w stopniu znacznym. Zona skarzacego E.D. pobierata z tego tytutu specjalny
zasitek opiekunczy i kontynuuje opieke nad mezem. Skarzacy korzysta zaréwno ze
wskazanych srodkéw materialnych, jak i pomocy niematerialnej, Swiadczonej mu
przez zong. A contrario M.D. nie wskazal w aktach sprawy (poza swoja deklaracja),
aby analogiczne wsparcie otrzymal od innych oséb. Ponadto skarzacy nie zajmuje
w mieszkaniu odr¢bnego pokoju, lecz jeden, wraz z calg rodzing. Takze i z tego po-
wodu trudno jest twierdzi¢ o odrebnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Oprodcz wskazanego zagadnienia nalezacego do galezi prawa administracyjne-
go, ktorym jest definicja rodziny z art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spolecznej, istotna
dla glosowanego orzeczenia jest takze instytucja prawa cywilnego, a mianowicie
malzenstwo, i to nie tyle w zakresie jego definicji, co raczej w zakresie konsekwen-
cji wynikajacych z jego zawarcia. Tego faktu nie podniosty ani organy administra-
cyjne obu instancji, ani WSA w Poznaniu. Zawarte przez M.D. i E.D. malzenstwo
obliguje obydwoje maltzonkéw do realizacji (i to w sposéb niezalezny od ustroju
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majatkowego) obowigzku wzajemnej pomocy, o czym mowa w art. 23 Kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego®, ktdéry to obowiagzek oznacza podejmowanie staran o za-
spokojenie potrzeb rodziny, o czym traktuje z kolei art. 27 K.r.0.”

Przywotane przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nalezy wykladac¢
jako nakladajgce na malzonkéw obowigzki gtéwnie natury staran osobistych, nie
tyle majatkowych, jak zdaloby sie to nasuwac z pobieznej analizy tekstu prawnego.
Znaczenie osobiste staran malzonkow o siebie nawzajem i o rodzine, ktérg tworza,
jest priorytetowe. Lakonicznos¢ unormowania tego aspektu wynika raczej z braku
umiejetnosci ujecia prawnego wskazanego zakresu i w konsekwencji fatwiejszego
unormowania zakresu materialnego i pdzniejszego jego egzekwowania, niz z braku
woli ustawodawcy?®. Ludzie decyduja si¢ bowiem na zawarcie malzenstwa, kierujac
sie przede wszystkim gleboka wiezig emocjonalng migdzy soba, ktéra ma swoje
konsekwencje w przysztosci. Stad stusznie zauwazyl SA w Szczecinie, ze u podstaw
instytucji malzenstwa winna leze¢ silna wiez emocjonalna, ktéra zaklada (gteboko
ugruntowany w zasadach moralnych i tradycji kulturowej) obowiazek udzielenia
bezwarunkowego wsparcia matzonkowi (zwlaszcza, cho¢ nie jedynie - przyp. T.R.)
w trudnych i niezawinionych przez niego sytuacjach zyciowych. Jak wynika z art. 23
K.r.o0., malzenistwo jest zwigzkiem Zyciowym, opartym o wi¢z rodzinna, bedaca jed-
n3 z najsilniejszych wiezi emocjonalnych’. Jak stusznie podnosi si¢ w literaturze,
przedmiotowy obowiazek nalezy wykladac ,,na wysokim stopniu ogélnosci’, a wiec
takze w sferze potrzeb psychicznych. Na malzenstwo bowiem sklada sie catoksztalt
stosunkow w sferze uczuciowej, fizycznej i gospodarczej'. Pomoc w malzenstwie
moze wigc takze polega¢ na szeroko rozumianym ufatwianiu drugiemu matzonko-
wi wywigzywania sie z obowiazkow rodzinnych', na ,,byciu wsparciem dla niego”.
Obowiazek ten rozcigga si¢ na wszelkie czynnosci faktyczne jednego z matzonkéw

6 Art. 23 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy, tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r.
poz. 2140 (dalej: K.r.0.): ,Malzonkowie majg réwne prawa i obowiazki w malzenstwie. Sg obowiazani
do wspolnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspéldziatania dla dobra rodziny,
ktora przez swoj zwigzek zalozyli”, zob. A. Lisowski, Rodzina, w: R. Frackowiak i in., Ustawa o pomocy
spofecznej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 29.

7 Art. 27 Kr.o.: ,Oboje malzonkowie obowigzani sa, kazdy wediug swych sil oraz swych mozliwo-
$ci zarobkowych i majatkowych, przyczynia¢ sie do zaspokajania potrzeb rodziny, ktorg przez swoj
zwigzek zalozyli. Zado$¢uczynienie temu obowigzkowi moze polega¢ takze, w catosci lub w czgéci, na
osobistych staraniach o wychowanie dzieci i na pracy we wspélnym gospodarstwie domowym”

8 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 224.

9 Zob. Wyrok SA w Szczecinie z dnia 24 pazdziernika 2018 r., I ACa 280/18 [baza danych Legalis].

10 M. Fras, Obowigzek przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny, w: Kodeks rodzinny i opiekuti-
czy. Komentarz, red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2021, s. 147, 158.

11 T. Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2020, s. 83.
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wspierajace drugiego'”. Obowiazek wzajemnej pomocy jest ponadto bezwzglednie
obowiazujacy i przy zalozeniu egalitaryzmu stron malzefistwa moze by¢ on podej-
mowany, przy uwzglednieniu podzialu funkcji w rodzinie®. Jak wynika z analizy
przepisow K.r.o., prawodawca realizuje postulat réwnosci przez uznanie osobistych
staran o wychowanie dziecka i prace w gospodarstwie domowym za réwnorzedne
z inng postacia troski o rodzine'*. Obowigzek wzajemnej pomocy wigze malzon-
kéw niezaleznie od alimentacji, takze gdy wymaga wyjatkowego wysitku, a nawet
ofiary. Natomiast obowigzek wspoéldziatania dla dobra rodziny obejmuje wszelkie
czynnosci wymagane dla prawidtowego funkcjonowania rodziny, w tym takze dzie-
ci®. Stad skarzacy, chociaz nie ma mozliwosci pozyskiwania srodkéw materialnych
na utrzymanie rodziny, moze i powinien swdj obowiazek podejmowaé w zakresie
wychowawczym. Jest bowiem ojcem i jego rola w tym zakresie jest niezastapiona.
Zatem winien on zosta¢ raczej motywowany przez odpowiednig forme wsparcia
socjalnego do wiaczenia sie do obowigzku wzajemnej pomocy, zgodnie z dyspozy-
cja przepisu art. 27 K.r.o. przez ,,0sobiste starania o wychowanie dziecka”.
Malzonkowie, jak wskazal mezczyzna, nie zyja w zgodnym zwigzku. Niemniej,
jak wynika z danych, sytuacja malzonkéw moze jedynie pretendowac do zakwalifi-
kowania jej jako zaczatku rozpadu malzenstwa i poczatku separacji faktycznej. Ak-
tualny stan pozycia malzonkéw nie skutkuje wygaszaniem obowigzku wzajemnej
pomocy. Jak wynika z art. 61*K.r.o., cigzy on takze na malzonkach separowanych,
a wiec bedacych w sytuacji catkowitego rozkladu pozycia malzenskiego'®. Podob-
nie doktryna zajmuje stanowisko, Ze obowigzek wzajemnej pomocy nie wygasa
nawet w faktycznym rozlaczeniu matzonkow, lecz jedynie moze wplywac na nowe
uksztaltowanie tego obowigzku'’. Nie wygasa on réwniez w sytuacji prowadzenia
dwoch gospodarstw domowych w zwigzku z praca jednego z malzonkéw poza ich
wspdlnym miejscem zamieszkania'®. Nieco inng wykltadni¢ wskazanego obowigz-
ku zdaje si¢ wdraza¢ orzecznictwo. Zdaniem SN' separacja faktyczna malzonkéw

12 K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Warszawa 2020, s. 131.

13 J. Gajda, Obowigzek zaspokajania potrzeb rodziny, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy, red. K. Pietrzy-
kowski, Warszawa 2021 [wyd. el. Legalis].

14 T. Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne..., s. 79; T. Smyczynski, Prawa i obowigzki matzon-
kow, w: System Prawa Prywatnego, t. 11. Prawo rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2014 [wyd. el. Legalis].

15 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., s. 225-226.

16 Jadach K., Prawna ochrona rodziny - skrypt dla studentow pedagogiki i innych nauk spotecznych, red.
M. Andrzejewski, Warszawa 2018, s. 46.

17 Zob. przywolane stanowiska w: J. Gajda, Separacja faktyczna a obowigzek zaspokajania potrzeb rodzi-
ny i dochodzenie roszczen przewidzianych w art. 27 kro, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2021 [wyd. el. Legalis].

18 K. Gromek, Kodeks rodzinny...,s. 131.

19 Wyrok SN z dnia 28 stycznia 1998 r., II CKN 585/97, OSP 1999, z. 2, poz. 29.
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nie tyle uzasadnia, co moze uzasadnia¢ oddalenie powddztwa o $wiadczenie
z art. 27 K.r.o. Jezeli malzonkowie pozostajg od kilku lat w separacji faktycznej, to
wiezi rodzinne miedzy nimi faktycznie juz nie istniejg, a tym samym obowigzek
przewidziany w przepisie art. 27 K.r.o. wygast. Podobnie stwierdzit SA w Gdansku®,
wskazujac, ze o potrzebach rodziny mozna méwi¢ w zasadzie tylko wowczas, gdy
rodzina istnieje nie tylko formalnie, lecz takze jest rzeczywiscie zwigzana istnieja-
cym wezlem pozycia malzenskiego. Gdyby nawet przyjac stanowisko o ostabieniu
obowigzku z art. 27 K.r.0., to z trudnoséciag mozna by je zastosowa¢ do sytuacji mal-
zonkéw w glosowanym wyroku. Jak wykazat bowiem wywiad srodowiskowy, brak
jest dowodoéw faktycznych na rozklad pozycia malzenskiego, a trudnosci miedzy
malzonkami nie trwajg dlugo. Mozna w ich przypadku méwi¢ jedynie o proble-
mach finansowych, ktérych rozwigzania mozna si¢ podja¢ w miare prosty sposéb.
Nalezy zatem potwierdzi¢ teze nr 2 WSA w Poznaniu, gloszaca, ze rozstrzygajacy
o wspolnym zamieszkiwaniu i gospodarowaniu jest istniejacy w chwili orzekania
stan faktyczny, a nie tylko o$wiadczenia (deklaracje) cztonkéw rodziny co do pro-
wadzenia lub nieprowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego. Wskazany stan
faktyczny winien rowniez bazowa¢ na analizie stanu prawnego, ktory w istniejacym
malzenstwie stron zakltada wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z zawartego
malzenstwa.

W sytuacji malzenstwa stron nalezaloby wdrozy¢ (nie negujac koniecznosci
zweryfikowania pomocy materialnej) niematerialne $rodki pomocy spoteczne;j.
Wydaja si¢ one konieczne. Stanowig o nich liczne przepisy ustawy. Dos¢ wskazac
art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, ktéry w duzym stopniu ogélnosci wska-
zuje na troske o rodzing w przezwyci¢zaniu jej trudnych sytuacji zyciowych, jak
i art. 46 ustawy o pomocy spolecznej, odnoszacy si¢ do poradnictwa specjalistycz-
nego, ktdérego zasadniczym celem jest poprawa jakosci zycia oso6b oraz ich rozwoj,
w roznych zakresach ich zycia, takze rodzinnego. Jego udzielenie jest niezalezne od
kryterium dochodowego i zmierza do okazania wsparcia w sytuacjach trudnych
czy kryzysowych*. Wsréd poradnictwa specjalistycznego wyrdznia si¢ poradni-
ctwo psychologiczne (ust. 3) oraz poradnictwo rodzinne (ust. 4). Do zadan pierw-
szego z nich naleza: zdiagnozowanie problemu, poszukiwanie nowych sposobow
przezwycigzenia trudnosci, jak i wsparcie w podjeciu dzialan poprawczych. Nato-
miast poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym
problemy opieki nad osobg niepelnosprawna, a takze terapi¢ rodzinng*. Jak wyni-

20 Wyrok SA w Gdansku z dnia 9 maja 2014 r., ITI AUa 1480/13, LEX nr 1488586.

21 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz..., s. 230.

22 A. Lisowski, Poradnictwo specjalistyczne, w: Ustawa o pomocy spolecznej..., Warszawa 2019, s. 139-
140; M. Kasprzak, J. Nowicka, Pomoc spoleczna. Komentarz do ustawy, Warszawa 2021, s. 179-182.
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ka ze stanu faktycznego analizowanego wyroku, rodzina skarzacego jest wlasciwym
adresatem tego rodzaju pomocy.

Jak wskazuje sie w literaturze, przywotane obowiazki stuzg z reguty ochronie mat-
zonka bedacego w gorszej sytuacji materialnej, wywolanej chorobg lub skoncentro-
waniem si¢ na wychowaniu dzieci czy podejmowaniu prac domowych, kosztem wy
czynienia z sytuacja odmienng. To bowiem sam skarzacy, bedacy osobg niewidoma,
ktorego funkcjonowanie (w zakresie jego samodzielnosci) nie zostato wystarczajaco
wyjasnione w stanie faktycznym, domaga sie wylaczenia ze wspdlnego gospodarstwa
domowego. Istnieje wiec uzasadniona obawa, ze zrealizowanie jego wniosku wigzato-
by sie z realnym niebezpieczenstwem dzialania na wlasna szkode, pogorszyloby jego
sytuacje faktyczna, a tym samym sprzeciwitoby si¢ zasadzie wspolzycia spotecznego.

Nasuwa si¢ na koniec pytanie o motywacje wystapienia przez mezczyzng z wnios-
kiem o zasitek staly i jego nieustepliwe twierdzenie o prowadzeniu przez siebie
odrebnego gospodarstwa. Niewatpliwie wlaczenie mezczyzny jako beneficjenta
wspdlnej korzysci majatkowej calej trzyosobowej rodziny spowodowalo, ze kryte-
rium dochodowe zostato przekroczone, a tym samym zasitek nie mogt zostaé wy-
placony. Stad by¢ moze, stosujac obejscie prawa przez pozorne wylaczenie siebie
samego z uzyskiwanych przez calg rodzine przychodoéw i przez fikcyjng probe okre-
$lenia siebie jako prowadzacego odrebne gospodarstwo, skarzacy usitowat faktycz-
nie powiekszy¢ (niewystarczajacy) przychdd calej rodziny. Jesli taka (rozpaczliwa)
motywacja przyswiecala skarzacemu, nalezalby zweryfikowaé realng wystarczal-
nos$¢ pozyskiwanych przez rodzing swiadczen (ktorych liczba jest znaczaca), celem
zapewnienia jej normalnego funkcjonowania i by¢ moze postulowac obnizenie kry-
terium dochodowego pomocy spotecznej oraz podniesienie minimum socjalnego.
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Streszczenie: Niniejszy artykut porusza tematyke reklamy napojéw alkoholowych, czynigc to w sposéb od-
mienny, anizeli miato to do tej pory miejsce w doktrynie. Jego gtéwnym celem jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy regulacje prawne dotyczace reklamy napojéw alkoholowych stanowig przejaw nieréwnego trak-
towania przedsiebiorcéw zajmujacych sie produkcja napojéw alkoholowych. W pracy wykorzystano metode
dogmatyczno-prawna. Aby zrealizowaé postawiony cel, konieczne bylo w pierwszej kolejnosci omoéwienie
definicji pojecia napojoéw alkoholowych, a nastepnie przeprowadzenie prawnej analizy ograniczen i zakazéw,
jakie na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zostaty wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego, zwtaszcza w stosunku do reklamy piwa, z jednoczesnym wykorzystaniem dok-
tryny i orzecznictwa. Nastepnie przeanalizowane zakazy oraz ograniczenia przeniesiono na grunt zasady réwn-
osci wobec prawa i konstytucyjnego zakazu dyskryminacji. W wyniku przeprowadzonych badarn obroniono
stanowisko, iz reklama piwa moze stanowic przejaw nieréwnego traktowania przedsiebiorcéw wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji napojéw alkoholowych innych niz piwo. Umozliwienie reklamo-
wania jedynie piwa sprawia, ze przedsigbiorcy produkujacy inne napoje alkoholowe znajdujg sie¢ w gorszej
pozycji konkurencyjnej niz producenci piwa.

Stowa kluczowe: reklama, napoje alkoholowe, reklama piwa, reklama napojéw alkoholowych, przedsiebiorca

Summary: The following article addresses the advertisement of alcoholic beverages, and does so by taking
a different approach to the doctrine. Its main aim is to answer the question of whether legal regulations on the
advertising of alcoholic beverages are a manifestation of unequal treatment of entrepreneurs involved in
the production of spirits. The paper employs a dogmatic-legal method. In order to achieve the stated objective,
it was necessary to discuss the definition of the concept of alcoholic beverages and then to carry out a legal
analysis of the restrictions and prohibitions introduced into the Polish legal order by the Act on upbringing in
sobriety and counteracting alcoholism, in particular in relation to beer advertising, with the simultaneous use
of doctrine and case-law. The examined prohibitions and restrictions were subsequently presented against the
background of the principle of equality before the law and the constitutional ban on discrimination. As a result
of the conducted research, the view that beer advertising may be a manifestation of unequal treatment of
entrepreneurs conducting economic activity in the production of spirits other than beer was defended. By al-
lowing only beer to be advertised, entrepreneurs producing other alcoholic beverages are at a competitive
disadvantage compared to beermakers.

Key words: Advertising, alcoholic beverages, beer advertising, advertising of alcoholic beverages, entrepreneur

Pestome: B HacToslLLel cTaTbe paccMaTprBaeTCA BOMPOC O pPeKylaMe afkorosibHbIX HaMmUTKOB, MpuyemM B MHOM
KJlloye, YeM 3TO npefnprHUManocb Ao CvX Mop B JOKTpuHe. OCHOBHaA Lieflb CTaTbi — OTBETUTb Ha BOMPOC,
ABNAIOTCA NN 3aKOHOAATESbHbIE HOPMbI O PeKlaMe afIKOrosIbHbIX HAMUTKOB MPOSABIEHNEM HePaBHOTO OTHOLLEHA
K NpeanpuH1MATeNam, NPoM3BOAALMM alKorosibHble HanuTKL. B paboTe ncnonb3yetcsa AOrmMaTVKo-NpaBoBoi
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meTop. [InA BOCTVXKEHWA MOCTaBMIEHHOW Lienun, npexpae Bcero, Heobxoanmo 6bino obcyauTb onpeneneHue
MOHATVA «aNIKOrofibHble HaMWTKWY, a 3aTeM MPOBECTV MPaBOBOW aHaNN3 OrpPaHNYEHN U 3anpeToB, BBEAEHHbIX
B MOSIbCKOe 3aKOHOAATeNbCTBO 3aKOHOM O BOCMUTaHUM B TPE3BOCTM W MPOTUBOAENCTBMM ankoronnsmy,
B YaCTHOCTY, B OTHOLUEHWW PeKnambl MVBa, C OfHOBPEMEHHbIM WCMONb30BaHVEM [JOKTPWHbI W CyaebHONM
NpaKTUKWU. 3aTeM NpoaHan3MpoBaHHble 3anpeTbl U OrpaHUYeHnA Obiny NepeHeceHbl Ha MoYBY MPWHLMMA
paBeHCTBa Mepef 3aKOHOM W KOHCTWUTYLIMOHHOTO 3ampeTa AUCKpUMMHaumn. B pesynbtate nposefeHHOro
1ccnefoBaHyiA 6bina 3allyieHa No3nLA, YTO peknama NBa MOXeET ObITb NPOABSIEHVIEM HEPaBHOTO OTHOLLIEHNA
K NpeanprHUMaTeNiaM, OCYLIECTBAIOWMM XO3ANCTBEHHYIO AEATeNIbHOCTb MO MPOU3BOACTBY afKOrOJSIbHOM
npoayKuWK, He ABRAIOLLENCA NMBOM. PaspellieHrie peknammpoBaTb TONbKO MBO CTaBUT MpeanpuHUMaTenen,
NPOU3BOAALLMX APYTVe anKorosibHble HaMWTKY, B MEHee BbIFOAHOE C TOUKM 3PEHVs KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTM
NosnoXeHne No cpaBHEHMIO C MPOVI3BOAUTENAMU NBa.

KnioueBble c/loBa: peknama, ankorosibHble HamUTKW, peknama MuBa, PeKknama ankorosibHbiX HarmTKoB,
npeanpuH1MaTenb

Pestome: Y Uiii CTaTTi pO3rNAQaETbca TeMa peKiamm ankorosibHYX HamoiB, pobnAuyM Le iHaKLLe, HiX AK Le Big-
6yBanoca B AOKTPUHI AOCi. Mloro ocHOBHa MeTa — BIANOBICTY Ha NUTaHHS, Y/ NPaBOBe PeryslioBaHHsA peKnamm
aNKOTOJIbHYIX HAMOIB € MPOSBOM HEPIBHOMO CTaBNEHHS A0 NiANPUEMLIB, AKi 3aliMalOTbCs BUPOOHMLITBOM asiko-
rofIbHUX HanoiB. Y poboTi BUKOPMCTaHO AOTMATMKO-NpaBoBuii MmeTog. LLlob gocArt noctaBneHoi MeTu, cnoyat-
Ky HeobXijHO 6yno 06roBOPUTY BU3HAUYEHHA NMOHATTA aflKOrofIbHYX HaMoiB, a NOTIM MPOBECTV NPaBOBMUIA aHani3
obmexxeHb i 3a60POH, AiKi Oyny BBefieHi B NONIbCbKY NPaBOBY CUCTEMY 3aKOHOM MPO BUXOBAHHA B TBEPE30CT. Ta
NPOTUAIT anKoroniamy, 0CO6M1BO LWOAO PEKNamy NMBa, 3 O[HOYACHVM BUKOPUCTAHHAM AOKTPUHU Ta CyAOBOI
npakTuky. lani npoaHaniaoBaHi 3a60poHU Ta 06MeXKeHHA Bynu 6ynv PO3rAAHYTI B pamKax NPUHLMMY PiBHOCTI
nepep 3aKOHOM Ta KOHCTUTYLiHOI 3a60pOHY ANCKpUMIHALil. Y pe3ynbTaTi NpoBeAeHOro JOCHILKEHHS BifcTo-
AIHO NO3KLilo, WO peKsiama nvBa MoXxe 6y TV MPOABOM HEPIBHOIO CTaBNEHHs A0 MiANPUEMLIB, AKi 34iNCHIOTb
rocnofapcbky AiANbHICTb 3 BUPOOHMLTBA iHLIMX aNKOrONbHMX HaMoiB HiX nvBo. [lo3BonsAoun peknamysaTti
NviLLE NVBO, MiANPUEML, AKi BUPOONAIOTD iHLWi aNKOrosbHi Hamoi, nepebyBatoTb Y FipLIOMY KOHKYPEHTHOMY CTa-
HOBMULL, H>XK BUPOOHUKM NKBa.

KniouoBi cnoBa: pekniama, ankorosibHi Hamoi, peknama nvea, pekiaMma ankorosbHYX HamoiB, NiANpUeMeLb

Wstep

Reklama - jeden z elementéw marketingu i jednoczesnie pierwszy etap komuni-
kacji miedzy przedsiebiorca a potencjalnym klientem. Ponadto reklama jest przed-
miotem regulacji wielu polskich aktéw normatywnych, dotyczacych m.in. ochrony
konsumentéw i konkurencji, ochrony wlasnosci intelektualnej czy przemystowe;.
W polskim ustawodawstwie wystepuje szereg aktow regulujacych zasady reklamo-
wania niektérych towaréw, ktore ze wzgledu na swoja specyfike wymagaja szcze-
gblnego podejécia ze strony prawodawcy. Jednym z nich jest ustawa z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi'.
Przywolana ustawa zaliczana jest do prawa administracyjnego, jednak jej regulacje
obejmujg szeroko rozumiane prawo publiczne, z uwzglednieniem przepiséw z za-

1 Tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 1119.
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kresu prawa karnego, jak i prawa wykroczen®>. W wyniku nowelizacji z 2001 r.’ do
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wprowadzo-
no uregulowania dotyczace reklamy napojow alkoholowych. W zakresie reklamy
napojow alkoholowych ustawodawca zawarl tam definicje przedmiotowego poje-
cia. Zakazy oraz ograniczenia dotyczgce reklamy napojow alkoholowych zostaly
natomiast uregulowane w art. 13' omawianego aktu.

Niniejszy artykul skupia si¢ na zagadnieniu prawnego unormowania reklamy
napojow alkoholowych, a gtéwny problem, jaki zostal w nim postawiony, doty-
czy zasadnos$ci wprowadzenia przez polskiego ustawodawce mozliwosdci rekla-
my piwa z jednoczesnym zakazem reklamowania innych napojéw alkoholowych.
Mozliwos¢ reklamowania tylko jednego rodzaju napoju alkoholowego bezposred-
nio oddzialywuje na innych uczestnikéw obrotu gospodarczego, w szczegdlnosci
na przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji
innych napojéw alkoholowych niz piwo. To wlasnie na takich przedsigbiorcach
skupig sie ponizsze rozwazania. Ponadto problem ten nie zostal jeszcze w doktry-
nie i orzecznictwie poruszany we wskazanym zakresie, dlatego zasadnym jest jego
przeanalizowanie i proba odpowiedzi na pytanie, czy rozwigzania wprowadzone
przez prawodawce sg stuszne i czy nie stanowig przejawu nieréwnego traktowania
przedsiebiorcéw. Zanim jednak tytulowy problem zostanie poddany analizie, trze-
ba przedlozy¢ kilka uwag ogolnych dotyczacych zaréwno ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, jak i reklamy napojow alkoholowych.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zostata
poprzedzona preambuly, ktdra wyjasnia motyw ustawodawczy tego aktu. Znalazlo
sie w niej stwierdzenie, ze ,zycie obywateli w trzezwosci stanowi niezbedny waru-
nek moralnego i materialnego dobra Narodu”. Zatem omawiana ustawa jest $rod-
kiem do osiagnigcia celu, jakim jest moralne i materialne dobro Narodu, natomiast
sam ten cel moze zosta¢ osiggniety poprzez trzezwo$¢ obywateli. Nalezy zgodzi¢
sie ze pogladem, iz wspomniana preambuta wskazuje na wartosci, ktoére majg by¢
chronione regulacjami wprowadzonymi w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

Pomimo tego, ze z preambuly tej ustawy nie mozna wprost wywnioskowa¢ norm
prawnych, wskazujacych chociazby na kompetencje przyznane organom wladzy
w zakresie spelnienia celéw wyszczegoélnionych w preambule, to jednak w literaturze

2 I. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Wstep, w: Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Komentarz, red. M. Koszowski, I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2020 [wyd. el. LEX].

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplacie skarbowej, tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 60, poz. 610.
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oraz w orzecznictwie mowi si¢ o jej normatywnym charakterze*. Przechodzac juz do
tekstu wlasciwego ustawy, w art. 1 wskazano, ze organy administracji rzadowej i jed-
nostek samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do podejmowania dziatan w zakre-
sie m.in. ograniczenia spozycia alkoholu, co koresponduje z tym, co zostalo wyrazone
w preambule. Ponadto art. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci okresla dziatania,
ktorych realizacja ma przyczyni¢ si¢ do przeciwdziatania alkoholizmowi. Dziala-
nia, o ktérych mowa, skladaja sie na polityke alkoholowa, na ktéra z kolei skladaja sie
réwniez aspekty zwigzane z reklama napojow alkoholowych®.

W dalszej czgsci opracowania zostanie przedstawiona definicja pojecia reklamy
napojow alkoholowych. Praktyczna analiza przedmiotowej definicji jest niezbedna
do przeprowadzenia dalszych rozwazan. Nastepnie omdéwione zostang zakazy oraz
ograniczenia zwigzane z reklamg napojow alkoholowych, co dalej zostanie ocenio-
ne pod katem réwnego traktowania przedsiebiorcéw przez ustawodawce.

1. Reklama napojow alkoholowych

Jak juz wspomniano, w ustawie o wychowaniu w trzezwosci ustawodawca zawart
definicje pojecia reklamy napojow alkoholowych, okreslajac jg jako ,,publiczne roz-
powszechnianie znakéw towarowych napojow alkoholowych lub symboli graficz-
nych z nimi zwigzanych, a takze nazw i symboli graficznych przedsiebiorcéow pro-
dukujacych napoje alkoholowe, nieréznigcych sie od nazw i symboli graficznych
napojow alkoholowych, stuzace popularyzowaniu znakéw towarowych napojow al-
koholowych; za reklame nie uwaza si¢ informacji uzywanych do celéw handlowych
pomiedzy przedsiebiorcami zajmujgcymi si¢ produkcja, obrotem hurtowym i han-
dlem napojami alkoholowymi” (art. 2! ust. 1 pkt 3). Przedmiotowa definicja wska-
zuje na rozpowszechnianie znakow towarowych badz symboli graficznych napojow
alkoholowych. Nalezy si¢ zatem zastanowi¢, co nalezy rozumiec poprzez te pojecia.
Jezeli chodzi o znaki towarowe, to z pomocg przychodzi ustawa z dnia 30 czerw-
ca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej®, a konkretnie jej art. 120, ktory gtosi,
ze ,znakiem towarowym moze by¢ kazde oznaczenie umozliwiajace odréznienie
towarow jednego przedsigbiorstwa od towaréw innego przedsigbiorstwa oraz moz-

4 L Skrzydlo-Niznik, G. Zalas, Uwagi ogolne. Teza 2, w: Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi. Komentarz, red. I. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Krakéw 2002 [wyd. el. LEX].

5 G. Krawiec, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, War-
szawa 2021 [wyd. el. Legalis], Komentarz do art. 1.

6 Tekstjednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 324.
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liwe do przedstawienia w rejestrze znakéw towarowych w sposéb pozwalajacy na
ustalenie jednoznacznego i dokladnego przedmiotu udzielonej ochrony”. Znakiem
towarowym, w rozumieniu ust. 1, moze by¢ w szczegolnosci wyraz, wlacznie z na-
zwiskiem, rysunek, litera, cyfra, kolor, forma przestrzenna, w tym ksztalt towaru
lub opakowania, a takze dzwiek. Analizujac powyzsza definicje, nalezy stwierdzic,
ze stanowi ona jednoczes$nie katalog otwartych form, jakie moze przybra¢ znak
towarowy. Istota samego znaku towarowego jest mozliwo$¢ jego wyréznienia na
tle innych funkcjonujacych na rynku oznaczen’. W jednym z wyrokéw Naczelny
Sad Administracyjny wskazal, Ze znak towarowy powinien pozostawa¢ w zwiazku
z produktem, do ktdrego sie odnosi i jednoczesnie powinien wskazywac na przed-
siebiorce, od ktérego pochodzi. W tym samym wyroku NSA podkredlil, ze znak
towarowy powinien wywolywa¢ konkretne skojarzenia u konsumentdéw, co do to-
waru oraz powigzanego z nim przedsigbiorcy®. Majac na uwadze powyzsze, nale-
zy stwierdzi¢, ze w przypadku napojoéw alkoholowych znakiem towarowym moze
by¢ nie tylko grafika wybrana przez przedsiebiorce, lecz jednoczesnie moze nim by¢
okreslony, charakterystyczny tylko dla danego napoju alkoholowego ksztalt butelki,
ktory spelniajgc przestanki znaku towarowego, bedzie ksztaltem odrozniajagcym sie
od innych butelek, ktére juz funkcjonuja na rynku.

Znak towarowy ze wzgledu na definicje ustawowg nie budzi wigkszych proble-
mow interpretacyjnych, w przeciwienistwie do symboli graficznych, ktorych pojecia
ustawodawca nie zdefiniowal. W definicji pojecia reklamy napojow alkoholowych
wskazuje sig, Ze polega ona na publicznym rozpowszechnianiu znakéw towarowych
napojow alkoholowych lub symboli graficznych z nimi zwigzanych. Jak przekonuje
G. Krawiec, symbole graficzne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982 1., powinny by¢ zwigzane ze znakami towarowymi’. Taka interpretacja definicji
pojecia reklamy napojéw alkoholowych prowadzi do wniosku, ze symbol graficzny
ma by¢ zwigzany z konkretnym znakiem towarowym, przynalezacym do / kojarza-
cym sie z konkretnym napojem alkoholowym.

Reklama napojow alkoholowych odnosi sie nie tylko do znakéw czy symboli
graficznych samych napojow alkoholowych, lecz takze do nazw i symboli graficz-
nych przedsiebiorcow, ktérzy zajmuja sie produkcja napojow alkoholowych. Nalezy
podkresli¢, ze nazwy oraz symbole graficzne przedsigbiorcéw produkujacych napo-
je alkoholowe nie r6znig si¢ od symboli graficznych napojéw alkoholowych.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2018 r., VI SA/Wa 1761/17, LEX nr 2490810.
8 Wyrok NSA z dnia 17 marca 2022 r., IT GSK 1671/18, LEX nr 3338110.
9 G. Krawiec, Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci. ..
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Reklama, zgodnie z tym, co wskazal ustawodawca, ma stuzy¢ popularyzowa-
niu znakéw towarowych napojow alkoholowych. Jak zatem wynika z omawianej
definicji, celem reklamy ma by¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej znak towa-
rowy danego napoju alkoholowego stanie si¢ rozpoznawalny, a to mozna osiggna¢
poprzez rozpowszechnianie znakéw towarowych, nazw czy symboli graficznych
zwigzanych z napojem alkoholowym. Jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Lodzi, kazde dzialanie, ktére zmierza do publicznego rozpowszechniania
znakéw towarowych napojow alkoholowych, stanowi reklame tego rodzaju na-
pojow'’. Nalezy jednak pamietac, zZe publiczne rozpowszechnianie znakéw towa-
rowych napojéw alkoholowych musi by¢ dokonywane w celu popularyzowania
tych znakéw. NSA wskazuje, Ze wystawienie w witrynie sklepowej znakéw to-
warowych napojow alkoholowych w taki sposob, ze sa one widoczne z zewnatrz
sklepu, jest reklamg napojow alkoholowych!''. Dodatkowo w innym orzeczeniu
NSA stwierdzil, ze istota reklamy napojow alkoholowych nie jest bezposrednie
zachecanie do nabycia reklamowanego produktu, ale propagowanie znaku towa-
rowego'2. W zwigzku z tym w zakresie reklamy napojoéw alkoholowych nasta-
wienie osoby, ktéra dopuszcza si¢ popularyzowania znakéw towarowych, nie ma
znaczenia przy ocenie, czy mamy do czynienia z reklama. Innymi stowy, istotne
jest, czy dane zachowanie faktycznie przyczynia sie do zwigkszenia popularnosci
znaku towarowemu napoju alkoholowego.

Zgodnie z dalsza czeécig definicji pojecia reklamy napojow alkoholowych, za ta-
kowa nie nalezy uznawa¢ informacji, ktore sa przekazywane miedzy przedsiebior-
cami produkujgcymi, obracajacymi badz handlujacymi napojami alkoholowymi.
Tym samym reklama napojow alkoholowych powinna by¢ kierowana co do zasa-
dy do blizej nieokreslonej grupy oséb, dzieki czemu bedzie mozna méwic o pub-
licznym rozpowszechnianiu znakéw towarowych, natomiast wszelkie informacje,
np. w zakresie nowych napojow alkoholowych, przekazane przez ich producenta
do przedsigbiorcy prowadzacego siec¢ sklepow alkoholowych, nie stanowig reklamy
w rozumieniu ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Stad informacje dotyczace na-
pojow alkoholowych, przekazywane w obrocie profesjonalnym nie spetniajg prze-
stanek przynaleznych reklamie napojéw alkoholowych.

10 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 listopada 2015 r., I SA/Ed 862/15, LEX nr 1944757.
11 Wyrok NSA z dnia 13 lipca 2017 r., IT GSK 982/17, ONSAiWSA 2018, z. 6, poz. 107.
12 'Wyrok NSA z dnia 24 lipca 2018 r., II FSK 38/18, LEX nr 2564692.
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2. Zakaz reklamy napojow alkoholowych

Kwestie zakazu i ograniczen zwigzanych z reklama napojoéw alkoholowych usta-
wodawca okreslit w art. 13' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. W ust. 1 zostal
ujety zakaz reklamy napojow alkoholowych, jednak zakaz ten nie ma charakteru
absolutnego, bowiem nie dotyczy piwa, ktorego reklama jest dozwolona, lecz pod
wskazanymi w ustawie warunkami. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zakaz re-
klamy odnosi si¢ do wszystkich podmiotéw wystepujacych w obrocie prawnym,
tzn. zaré6wno os6b fizycznych, jak i prawnych, ma on zatem charakter powszechny
(art. 13" ust. 10)". Co wiecej, zakaz ten co do zasady nie jest zalezy od formy samej
reklamy. Moga to by¢ reklamy telewizyjne, radiowe czy bannery - istota jest spel-
nienie warunku publicznego rozpowszechniania, ktére ma stuzy¢ popularyzowa-
niu znakow towarowych napojoéw alkoholowych.

Pierwsze dwa warunki wymienione w art. 13" ust. 1 ustawy odnoszg si¢ do oséb
maloletnich, ktérymi zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny" sg osoby, ktore nie ukonczyly 18. roku zycia, jak réwniez osoby, ktdre
przed ukonczeniem 18 lat nie zawarly malzenstwa. W $wietle ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci reklama napojow alkoholowych nie moze by¢ kierowana do ma-
loletnich, ani tez ich przedstawia¢. Uregulowanie to jest jak najbardziej zasadne,
bowiem matloletni sg zdecydowanie bardziej podatni na wplyw reklam niz osoby
doroste’. Co wiecej, nalezy mie¢ na uwadze, ze napoje alkoholowe nie sg produkta-
mi, ktore sg przeznaczone do spozycia przez osoby ponizej 18 lat (art. 15 ust. 1 pkt 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci zabrania sprzedazy i podawania napojow alko-
holowych osobom do lat 18), w zwiazku z czym mozliwo$¢ kierowania reklam na-
pojow alkoholowych do maloletnich bytaby niezasadna i sprzeczna z pozostatymi
regulacjami ustawy. Wykorzystanie wizerunku maloletniego w reklamie napojow
alkoholowych wywotywaloby przeswiadczenie, jakoby wbrew obowigzujacemu
prawu napoje alkoholowe nie byty zakazane dla 0séb ponizej 18. roku zycia. Nalezy
zaznaczy¢, Ze przy ocenie naruszenia przez reklame piwa wyzej wymienionych wa-
runkéw trzeba wzigé pod uwage przekaz jako calos¢ oraz uwzgledni¢ zaréwno jego
forme, jak i tres¢. Dodatkowo, jak wskazuje D. Harasimiuk, w reklamach napojéw
alkoholowych nie powinno wykorzystywac sie wizerunkéw oséb znanych, ktére

13 Wyrok NSA z dnia 11 marca 2015 r., I GSK 162/14, Legalis nr 1248594.

14 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm. (dalej: K.c.).

15 Wiecej na temat wptywu reklamy na osoby ponizej 18. roku zycia zob. I. Dudzik, Dziecko i reklama -
uwarunkowania reklam kierowanych do dzieci, Marketing i Rynek 2018, nr 3; S.W. Ciupa, Reklama
zakazana skierowana do niepetnoletnich, Monitor Prawniczy 2002, nr 22.
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sg idolami maloletnich, bowiem moga oni w ten sposob niewtasciwie wplywa¢ na
postawy 0sob w wieku ponizej 18 lat'c.

Kolejne ograniczenie dotyczy przedstawienia w reklamie spozywania napo-
ju alkoholowego w polaczeniu ze sprawnoscig fizyczng badz kierowaniem po-
jazdami. Oczywistym jest zakaz ukazywania spozywania alkoholu w pofaczeniu
z prowadzeniem pojazdéw, bowiem zgodnie z art. 178a ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny'” prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzezwoséci podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci. W przypadku
taczenia spozycia alkoholu z aktywnoscig fizyczng, nalezy mie¢ na uwadze kwestie
wplywu spozycia alkoholu na ludzki organizm. Nie bez znaczenia jest réwniez to,
w jaki sposob postrzegana jest aktywno$¢ fizyczna oraz jej pozytywny wplyw na
ludzkie zdrowie i samopoczucie'®. Zatem laczenie spozywania napojow alkoholo-
wych z aktywnoscia fizyczng budzitoby mylne przeswiadczenie, jakoby alkohol we
wspomnianej aktywnosci w jakikolwiek sposéb pomagal.

W pkt 4 omawianej regulacji wskazano, ze reklama napojow alkoholowych
nie powinna zwiera¢ stwierdzen sugerujacych, iz alkohol wykazuje wlasciwosci
o charakterze leczniczym badz stymulujacym, jak réwniez, ze uspokaja czy po-
maga w rozwigzywaniu konfliktéw osobistych. Ograniczenia te s3 w pelni zgodne
z celami ustawy. Ukazywanie napoju alkoholowego w reklamie jako $rodka, ktory
pomaga sie uspokoi¢ i wyciszy¢, z cala pewnoscig sprawiloby, ze 6w napdj bylby
postrzegany jako co$ w pelni dobroczynnego dla ludzkiego organizmu, co wigcej,
przyczyniloby sie do zwiekszenia spozycia alkoholu, a to staloby w sprzecznosci
z zalozeniami ustawodawcy. Podobnie w przypadku kolejnego warunku, jakim
jest zachecanie w reklamie do nadmiernego spozycia alkoholu. Sam tytut ustawy
ktadzie nacisk na przeciwdziatanie alkoholizmowi, a naklanianie do nadmierne-
go spozywania alkoholu z calg pewnosciag mogtoby przyczynic si¢ do zwigkszenia
problemu alkoholizmu wsrdd spoleczenstwa.

Przedstawianie w reklamie napojow alkoholowych abstynencji czy umiarko-
wanego spozycia alkoholu w negatywny sposdb réwniez zostalo przez polskiego
ustawodawce zakazane. Jezeli zatem w reklamie napoju alkoholowego pokazano
dobrze bawiacych si¢ ludzi oraz jedng osobe, ktora z uwagi na niepicie alkoholu nie
bawi si¢ dobrze, wowczas nalezaloby uzna¢ taka reklame za tamiaca przedmiotowe
ograniczenie.

16 D.E. Harasimiuk, Reklama piwa, w: Zakazy reklamy towaréw w prawie europejskim i polskim, Warsza-
wa 2011 [wyd. el. LEX].

17 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z pdzn. zm.

18 Szerzej na temat wplywu aktywnoéci fizycznej na ludzkie zdrowie zob. W. Ostrega, Aktywnos¢ fizycz-
na jako kluczowy element zdrowego stylu zycia, Warszawa 2017.
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Identyfikowanie wysokiego sktadu procentowego alkoholu w piwie jako jego ce-
chy pozytywnej, podnoszacej jego jakos¢ takze jest niezgodne z regulacjami ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. Reklama, ktoéra wskazywalaby, ze dane piwo jest lep-
sze od innych piw wystepujacych na rynku ze wzgledu na wigksza ilo§¢ alkoholu
w skladzie, jest niedopuszczalna.

Zakazane jest rdwniez, by za sprawg reklamy piwa wywotywane byly skojarze-
nia z atrakcyjnoscia seksualng, relaksem i wypoczynkiem, naukg lub praca, jak tez
sukcesem zawodowym czy zyciowym. Ukazywanie piwa jako elementu towarzy-
szacego tym aspektom zycia z cala pewnoscig stoi w sprzecznosci ze wskazanymi
w ustawie zatozeniami co do wychowania spoleczenstwa w trzezwosci i przeciw-
dzialania alkoholizmowi.

Ustawodawca poprzez szereg postawionych warunkow sprawil, ze reklama
piwa nie powinna ukazywa¢ szeroko rozumianej aprobaty spozywania alkoholu,
jak i nie powinna budzi¢ u odbiorcéw przeswiadczenia, ze spozywanie alkoholu ro-
dzi pozytywne aspekty dla zdrowia czy zycia ludzi. Ponadto ograniczenia te, inter-
pretowane w polaczeniu z samg definicja reklamy napojow alkoholowych, nakazuja
rozumie¢ reklame piwa bardzo szeroko, wyltaczajac z niej przestanke perswazji jako
konieczny element reklamy, ktéry bardzo czesto w reklamie rozumianej ogélnie jest
wskazywany jako obligatoryjny™.

Poza ograniczeniami zwigzanymi z trescig reklamy piwa, prawodawca wprowa-
dzit wart. 13" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. ograniczenia co do formy
i sposobu przekazu. Po pierwsze, ustawodawca wskazal, ze ,,reklama piwa nie moze
by¢ prowadzona w telewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy godzing 6.00 a 20.00,
z wyjatkiem reklamy prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczyno-
wego lub profesjonalnego w trakcie trwania tej imprezy”. Przedstawiony katalog
nalezy okresli¢ mianem katalogu zamknietego, ustawodawca nie wskazat bowiem,
ze w szczegolnosci w tych miejscach czy $rodkach komunikacji nie mozna w okre-
$lonych godzinach emitowa¢ reklam napojéw alkoholowych, tylko wymienil je, nie
pozostawiajac przestrzeni do wskazania dodatkowych miejsc. Podobnie podchodzi
do tematu Z. Okon, twierdzac, ze omawiane ograniczenie nie znajdzie zastosowa-
nia do reklamy internetowe;j*. Nie sposob sie z tym nie zgodzi¢, Internet nie moze
by¢ utozsamiany z ktéryms z miejsc wymienionych w przedmiotowej regulacji,
stanowiloby to nadinterpretacj¢ tego, co wprost wyrazil ustawodawca. Takie ure-
gulowanie przy dzisiejszym rozwoju Internetu nie zdaje, co oczywiste, egzaminu,

19 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2009 r., IT OZ 158/09, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/46349B5F85
[dostep: 15.02.2023 r.].

20 Z. Okon, Marketing i sprzedaz on-line napojow alkoholowych, Prawo Nowych Technologii 2008, nr 3,
s. 20-27.
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a zawezenie ograniczen jedynie do okreslonych miejsc jest zwyczajnie nieefektyw-
ne w zakresie celéw ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci. Warto jednak wspomniec,
ze zakaz reklamy napojoéw alkoholowych, z wylaczeniem piwa, o ktérym mowa
w art. 13" ust. 1 omawianej ustawy (,,zabrania si¢ na obszarze kraju reklamy i pro-
mocji napojoéw alkoholowych”) dotyczy réwniez Internetu®'. Niemniej nalezy mie¢
w tym przypadku na wzgledzie definicje reklamy napojow alkoholowych, ktéra
wskazuje na koniecznos¢ publicznego rozpowszechniania znakéw towarowych, do
ktorego nie dojdzie, jezeli reklama bedzie udostepniana osobom, ktdre np. zaloguja
sie do danego portalu spofecznosciowego. Nie bez znaczenia s3 stosowane w tym
przypadku przez konkretnego przedsigbiorce zabezpieczenia uniemozliwiajace
rozprzestrzenienie si¢ danej reklamy w taki sposdb, aby spetniona zostala przestan-
ka publicznego popularyzowania znakéw towarowych.

Kolejny punkt w omawianej regulacji (art. 13" ust. 2 pkt 2) wspolczesnie w zasa-
dzie moze nie znalez¢ zastosowania. Kasety wideo juz praktycznie nie sa uzywane,
zatem ta regulacja réwniez wymaga stosownej zmiany, uwzgledniajacej przewage
Internetu nad innymi §rodkami masowego przekazu.

Nastepne ograniczenie (art. 13" ust. 2 pkt 3) dotyczy zamieszczania reklam
w prasie mlodziezowej oraz maloletniej, co jest jak najbardziej zasadne. Obecnie
nalezaloby je rozszerzy¢ o wszelkiego rodzaju aplikacje czy strony internetowe kie-
rowane do dzieci, w tym o kanaly w popularnych serwisach internetowych, ktérych
tresci co do zasady kierowane s3 do 0os6b maloletnich. Pozostajac w temacie prasy,
ustawodawca w art. 13" ust. 2 zakazuje zamieszczania reklam piwa na okladkach
dziennikow i czasopism. A. Kondracka zwraca uwagg, ze za rzeczong okladke moz-
na uzna¢ strony gléwne internetowych serwiséw informacyjnych. Takie zalozenie
licuje z zalozeniami ustawy, nalezaloby si¢ jednak zastanowi¢, czy przedstawiona
interpretacja jest zgodna z tym, co stalo wyrazone w ustawie. Ustawodawca ze
wzgledu na to, ze regulacja z 1982 r. weszla w zycie, zanim nastapil tak znaczacy
rozwoj Internetu, nie uwzglednit go w regulacjach dotyczacych reklamy, ustawa ta
nie doczekala si¢ rowniez w tym zakresie stosownej nowelizacji. Nalezaloby wiec
dokona¢ zmian w przedmiotowym akcie prawnym, tak aby nie bylo watpliwosci, co
nalezy rozumie¢ przez wspomniane okladki dziennikéw i czasopism.

Kolejne ograniczenie (art. 13" ust. 2 pkt 5) dotyczy powierzchni statych, na ktd-
rych mogg by¢ zamieszczane reklamy. Zgodnie z przepisami ustawy o wychowaniu
w trzezwosci reklama piwa nie powinna by¢ co do zasady prowadzona na stupach,
tablicach badz innych powierzchniach stalych. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej
20% powierzchni reklamy zajmowa¢ beda widoczne i czytelne napisy informujgce

21 A. Grzywacz, Reklama w Internecie, Transformacje Prawa Prywatnego 2002, nr 3, s. 51-71.
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o szkodliwos$ci spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu maloletnim.
Mozna zauwazy¢, ze przepis ten stoi w pewnym aspekcie w sprzecznosci do prze-
pisu zawartego w art. 13" ust. 2 pkt 1 ustawy, dotyczacego zakazu reklamy w tele-
wizji, radiu, kinie badz teatrze miedzy godzing 6.00 a 20.00. Sprzecznos¢ ta wynika
z faktu, iz w przywotanym pkt 1 ustawodawca wprowadza czasowe ograniczenia
w zakresie emisji reklam, natomiast w przypadku zamieszczania reklam na po-
wierzchniach stalych takiego czasowego ograniczenia nie wprowadzono. Rzecz jas-
na byloby ono niezasadne, poniewaz powodowaloby konieczno$¢ usuwania np. bil-
bordéw w okreslonych godzinach badz ich przyslanianie, co byloby dodatkowo
niepraktyczne i bardzo kosztowne. Niemniej wprowadzenie zakazu reklamy piwa
w okreslonych godzinach mialo spowodowa¢ ograniczenie liczby omawianych
reklam we wskazanych w ustawie miejscach, a przedzial czasowy objety zakazem
jest przedzialem, w ktérym np. telewizje najczesciej ogladaja dzieci. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze takie miejsca jak stupy, tablice czy inne powierzchnie stale s3
obecne w przestrzeni publicznej, z ktorej korzystaja wszyscy, nawet dzieci. Jedyny
warunek, jaki w zakresie reklamy piwa ustawodawca wprowadzil w odniesieniu do
tych miejsc, to zamieszczenie stosownych ostrzezen, ktdre maja zajmowac 20% po-
wierzchni calej reklamy, co wcale nie powoduje, Ze reklama staje si¢ niewidoczna -
jest widoczna w dalszym ciaggu i to bez zadnych ograniczen. Taki stan rzeczy jeszcze
bardziej podwaza zasadno$¢ wprowadzenia ograniczenia czasowego emisji reklam
piwa, wskazanego w art. 13! ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. Bar-
dziej stusznym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie zakazu rozmieszczania reklam
piwa na powierzchniach stalych znajdujacych sie w dostepnej dla wszystkich prze-
strzeni publicznej. Ostatnim z ograniczen wskazanych w art. 13! ust. 2 pkt 1 jest
niemozno$¢ prowadzenia reklamy piwa przy udziale matoletnich. W ten sposéb
ustawodawca catkowicie zakazal jakichkolwiek zwigzkéw 0s6b maloletnich z rekla-
ma napojow alkoholowych w postaci piwa.

W art. 13" ust. 3 i 4 ustawodawca zawart zakaz reklamy produktéw, ustug oraz
przedsiebiorcéw czy innych podmiotéw, jezeli ich znak towarowy, wizerunek re-
klamowy, nazwa, opakowanie lub ksztalt graficzny jest zwigzany z napojem alko-
holowym badz jego oznaczeniem, a w przypadku reklamy przedsi¢biorcow jest to
zwigzane z dystrybutorem lub producentem danego napoju alkoholowego. W przy-
wotlanych wyzej regulacjach nie ma mowy o reklamie samego napoju alkoholowe-
go, ale reklamie produktu, ustugi, przedsiebiorcy czy innego podmiotu z uzyciem
oznaczen zwigzanych z napojami alkoholowymi.

Konczac te czes$¢ rozwazan, trzeba dodad, ze wszystkie omdwione ograniczenia
i zakazy dotycza reklamy o charakterze publicznym, nie maja one jednak zastoso-
wania np. do reklamy napojéw alkoholowych prowadzonej wewnatrz restauracji
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czy w sklepie, w ktdrym sprzedawany jest alkohol (art. 13! ust. 9)*>. Powyzsze znaj-
dzie zastosowanie pod warunkiem, ze reklamy te nie s3 uwidaczniane w taki spo-
sob, aby kazdy, niezaleznie od tego, czy zostanie klientem danego punktu, czy tez
tylko obok niego przechodzi, mogt zapozna¢ si¢ ze znakiem towarowym danego
napoju alkoholowego. Problemem moze okazac si¢ reklamowanie napojow alko-
holowych w ogrédkach nalezacych do restauracji, ktére bardzo czesto sa widoczne
rowniez dla przechodnidow. W takiej sytuacji nalezaloby uznac, ze jezeli reklama jest
prowadzona w takim ogrédku, bedacym terenem punktu prowadzacego sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, wow-
czas ograniczenia wskazane w art. 13' ust. 1-8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
nie znajda do niej zastosowania®. Przedstawiony problem trzeba ocenia¢ indywi-
dualnie w odniesieniu do danej sytuacji, bowiem inaczej bedzie klasyfikowala sie
sytuacja, w ktorej reklama bedzie znajdowala sie na terenie ogrodka, ale nie bedzie
skierowana do przechodniéw, a inaczej, jezeli bedzie pewnego rodzaju zachetg jesz-
cze na wejsciu, czyli bedzie mogta by¢ oceniona podobnie jak przywolywana juz
reklama polegajaca na eksponowaniu znakéw towarowych napojow alkoholowych
w szklanej witrynie sklepowej**. Ponadto do katalogu miejsc wylaczonych spod za-
kazow art. 13" ust. 1-8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci nalezy domyslnie do-
da¢ sklepy internetowe, w ktérych zakupi¢ mozna wylacznie napoje alkoholowe,
jako punkty prowadzace wylacznie sprzedaz napojow alkoholowych. Pominigcie
przedmiotowych sklepéw internetowych stanowiloby przejaw nieuzasadnionej
dyskryminacji podmiotéw prowadzacych sklep z alkoholami bez posiadania loka-
lu. Dodatkowo samo wskazanie na punkt réwniez nie determinuje faktu, ze musi
to by¢ nieruchomos¢ badz inne miejsce o charakterze faktycznym, w jakis sposob
zwigzane z gruntem.

3. Reklama piwa a nieréwnie traktowanie przedsiebiorcow

Kolejna kwestia zawiera si¢ w odpowiedzi na pytanie, czy mozliwo$¢ reklamy piwa
stanowi przejaw nieréwnego traktowania przedsigbiorcéw produkujacych inne na-
poje alkoholowe, ze strony ustawodawcy. Niniejszy problem, jak juz sygnalizowano,

2 M. du Vall, E. Nowinska, Nie bujaj, tddko Bols, Rzeczpospolita — Prawo co dnia z 15.06.2001, nr 138, s. 15.

#  A. Hlebicka-Jozefowicz, M. Matczak, Wiasciciel baru nie reklamuje alkoholu, Rzeczpospolita — Prawo
co dnia z 16.03.2016, nr 3, s. 16.

24 ]. Jezioro, Zasady stosowania na elementach wyposazenia tzw. ,ogrédkéw gastronomicznych” reklamy
piwa i producentéw piwa, Nowe Zeszyty Samorzadowe 2002, nr 4, s. 41.
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ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania bedzie odnosit si¢ jedy-
nie do przedsiebiorcéw wykonujgcych dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie produk-
cji napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* wszyscy sa réwni wo-
bec prawa: ,Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne.
Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospo-
darczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Wskazany artykul ustawy zasadniczej odnosi
sie nie tylko do 0séb fizycznych, lecz takze prawnych, zatem nalezy uznac, ze znaj-
duje zastosowanie do kazdego®. Natomiast art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsigbiorcow” glosi, ze ,podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach”. Przywo-
tane regulacje dotycza nie tylko zakazu dyskryminacji ze wzgledu na jakakolwiek
przyczyng, ale i zasady wolnosci dzialalno$ci gospodarczej. Jak wskazuje M. Zdyb,
zasada réwnosci przedsigbiorcow stanowi jedna z fundamentalnych wartosci tadu
publicznego, w tym gospodarczego, a kluczowe znaczenie w tym zakresie ma przy-
wolany wcze$niej art. 32 Konstytucji RP*.

Aspekt dyskryminacji w zakresie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej jest
niezaprzeczalnie zwigzany z kwestia rownosci przedsiebiorcéw. Przedsigbiorcy po-
winni by¢ réwni wobec prawa, co przejawia sie tym, Ze ci w réwnym stopniu wyka-
zujacy sie dang cechg istotng, relewantng powinni by¢ réwno traktowani w sferze
podejmowania, wykonywania oraz zakanczania dziatalnosci gospodarczej. Ich sy-
tuacja gospodarcza nie powinna by¢ réznicowana, tak w aspekcie faworyzowania,
jak i dyskryminacji*’. Przedsiebiorcy, ktorych sytuacja prawna jest poréwnywalna,
powinni cechowac si¢ w rownym stopniu okreslonymi cechami, a jezeli dani przed-
siebiorcy s do siebie podobni, wowczas traktowanie ich w nieréwny sposob jest za-
kazane®. Oczywidcie, dokonywanie analizy danych regulacji prawnych pod katem
spelniania przez nie zasady réwnego traktowania danych podmiotéw powinno by¢
poprzedzone badaniem sytuacji tychze podmiotéw, zaréwno w ujeciu prawnym,
jak i pod katem cech wspélnych oraz réznic’'.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 (dale;j:
Konstytucja RP).

26 'Wyrok TK z dnia 24 lutego 1999 r., SK 4/98, Legalis nr 43184.

27 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 162 z pdzn. zm.

28 M. Zdyb, Istota zasady rownosci przedsiebiorcéw. Teza IV, w: Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, red.
M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Woloszyn-Cichocka, Warszawa 2019 [wyd. el. Legalis].

29 Rzadowy projekt ustawy — Prawo przedsigbiorcéw, druk nr 2051, Sejm VIII kadencji, s. 30.

30 Orzeczenie TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, Legalis nr 10252.

31 Wyrok TK z dnia 6 marca 2007 r., P 45/06, Legalis nr 80541.
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Poruszajgc si¢ na gruncie przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cza w zakresie produkcji napojéw alkoholowych, nalezy podkresli¢, ze ich cecha
wspoélnag jest przede wszystkim wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie produkcji napojow alkoholowych. W tym przypadku jest to cecha relatywna,
ktora sprawia, ze przedsiebiorcy ci sa do siebie podobni. Prowadzona przez nich
dzialalnos$¢ gospodarcza jest zbiezna, w wiekszosci przypadkéw beda ich bowiem
dotyczy¢ te same regulacje prawne odnoszace si¢ do produkcji napojow alkoho-
lowych, a to, co w tym aspekcie bedzie ich odréznia¢, to rodzaj produkowanego
alkoholu. Réznica w zakresie produkeji napojow alkoholowych nie powinna jednak
by¢ traktowana jako cecha znaczaco odrézniajaca przedsigbiorcéw prowadzacych
taki rodzaj dzialalnosci gospodarczej, bowiem w ostatecznosci przedsigbiorcy ci
funkcjonuja na rynku wtagciwym napojéw alkoholowych. Ustawodawca w art. 13
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci zakazal reklamy innych napojéw alko-
holowych poza piwem, nie wskazujac zasadno$ci wprowadzenia takiego ograni-
czenia. Piwo jest jedynie jednym z rodzajéw napojéw alkoholowych, poza nim na
rynku wystepuje szereg innych napojow alkoholowych, ktorych procentowy udziat
alkoholu w sktadzie jest zblizony do piwa, np. cydry, wina. Mimo tego ustawodaw-
ca nie dopuscil mozliwosci reklamowania napojow alkoholowych, wskazujac na
przedzial procentowy alkoholu w sktadzie napoju alkoholowego, ale wybral jeden
rodzaj takiego napoju®. Zatem przedsigbiorca, ktory zajmuje si¢ produkcja cydru
badz wina, znajduje sie¢ w gorszej sytuacji niz przedsigbiorca piwa, gdyz nie moze
reklamowac¢ swojego produktu nawet przy spetnieniu okreslonych ograniczen.

Wiadomym jest, ze reklama to srodek komunikacji pozwalajacy na pozyskanie
nowych klientéw. Przedsigbiorcy podchodza do niej coraz bardziej kreatywnie, aby
zdoby¢ uwage potencjalnego klienta. Reklama jest tez przejawem rozwijajacej si¢ kon-
kurencji, a przy obecnym rozwoju gospodarczym stata si¢ wrecz niezbedna, zwtasz-
cza w przypadku nowych przedsigbiorcéw. Producenci piwa réwniez nie stronig od
reklamy, wykorzystujac ja do prezentacji nowych kompozycji smakowych swoich
napojow czy przyblizenia zupelnie nowego wariantu tego artykutu spozywczego.
Przedsigbiorcy oferujacy piwo maja szanse zaprezentowa¢ swoj produkt, zanim klient
uda si¢ do sklepu i stanie przed pdétkami uginajacymi si¢ pod ciezarem niezliczonej
liczby trunkéw. Natomiast przedsigbiorcy produkujacy inne rodzaje napojow alkoho-
lowych takiej szansy nie maja, w zwiazku z czym ich sytuacja nie jest réwna sytuacji
producentéw piwa. Jak w jednym z wyrokéw stwierdzit Trybunat Konstytucyjny, aby
moc odstgpi¢ od zasady réwnosci, konieczne jest wskazanie jasno sformulowanego
kryterium, ktore bedzie stanowilo podstawe do owego zrdznicowania. Co wiecej,

32 Z.Okon, Reklama piwa, w: Prawo reklamy i promocji, red. E. Traple, Warszawa 2007 [wyd. el. LEX].
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Trybunal Konstytucyjny podkreslit, ze nie jest wystarczajace wskazanie samego kry-
terium, konieczne jest przy tym podanie stosownych argumentdéw, ktore obiektywnie
beda przemawialy za stusznoscia zastosowanego zréznicowania®. W omawianym
przypadku prawodawca nie sprecyzowal, jakie kryterium przyjat celem umozliwiania
reklamy jedynie piwa, bezzasadnie ograniczajac swobode konkurencji, ktora stanowi
czastkowa swobode dziatalnosci gospodarczej™.

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ zmiany przepisow ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi dotyczacych reklamy
napojow alkoholowych w taki sposdb, aby mozliwo$¢ reklamowania byla zwigzana
z koniecznosécig wypelnienia okreslonych, obiektywnie mozliwych do spelniania
przestanek, ktore nie beda zawezone do jednego wybranego rodzaju napoju alko-
holowego, badz tez wprowadzi¢ catkowity zakaz reklamy napojéw alkoholowych.
Zrozumialym jest, ze calo$ciowe uchylenie zakazu reklamy napojow alkoholowych
staloby w sprzecznosci z celami wskazanymi m.in. w ustawie z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 r. Rozwigzaniem posrednim, ktore nie faworyzowaloby przedsiebiorcow
ze wzgledu na produkcje konkretnego napoju alkoholowego, bytoby umozliwienie
reklamy napojow alkoholowych posiadajacych w skladzie okreslone stezenie alko-
holu. Cho¢ i w takim rozwigzaniu mozna dopatrze¢ si¢ nieréwnego traktowania
przedsiebiorcow, ktérych napoje alkoholowe pod wzgledem stezenia alkoholu nie
miescilyby si¢ w przedziale. Ponadto procentowy udziat alkoholu w danym napoju
nie ma wplywu na ryzyko popadniecia w alkoholizm, bowiem nawet napoje o ni-
skim stezeniu alkoholu w skladzie potrafig uzalezni¢*. W zwiazku z tym poten-
cjalny argument, méwiacy o tym, Ze napoje alkoholowe o mniejszej ilosci alkoholu
w skladzie sg bezpieczniejsze, dzigki czemu mozna pozwoli¢ na ich reklamowanie,
nie zastugiwalby na aprobate. Obecne regulacje stoja jednak w sprzecznoéci z fun-
damentalng warto$cig réwnosci wobec prawa, ktora to warto$¢ wynika wprost
z Konstytucji RP iznajduje potwierdzenie réwniez w innych aktach normatyw-

33 Wyrok TK z dnia 2 lipca 2012 1., P 35/10, OTK 2012, z. 7A, poz. 73.

34 J. Kolacz, Swobody czgstkowe a swoboda dziatalnosci gospodarczej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 2008, t. 70, z. 2, s. 79-83.

35 Wiecej na temat zob. A. Abramowicz, M. Brosz, B. Bykowska-Godlewska, T. Michalski, A. Strzal-
kowska, Wzorce konsumpcji alkoholu. Studium socjologiczne, Kowle Dolne 2018; Medyczne aspekty
uzaleznienia od alkoholu, red. M. Wojnar, Warszawa 2017.
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nych. Stad tez zmiana w obrebie przepisow dotyczacych reklamy napojéw alko-
holowych jest konieczna i powinna polega¢ albo na calkowitym zakazie reklamy
napojow alkoholowych, albo na dopuszczeniu mozliwosci reklamy po spelnieniu
okreslonych warunkow, ktére to warunki powinny by¢ jednakowe dla wszystkich
rodzajow napojow alkoholowych.
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ze tekst powstal miedzy 438 a 529 r.> W niniejszym rozdziale® vetus iurisconsultus

szczegolng uwage poswieca zagadnieniu nadmiernego zadania (pluris petitio).

1. Tekst facinski
Consultatio vetereis cuiusdam iurisconculti

Vv

1. In Dei nomine quid tractari debeat, quotiens adversarius aliqua sibi direpta,

sublata, proposita intendit actione reposcere.

2. Primore in loco debet personam suam, quae sit ad repetendum idonea,
evidenter ostendere: et dum claruerit eum ad repetendum personam habere le-
gitimam, in genere actionis quid aut quantum, aut quas species, in modum et
mensuram vel summam et quantitatem debet specialiter designare et indubitan-

ter exprimere.

3. Quae universa secundum leges subter adnexas hi qui iudicaturi sunt petito-
rem implere compellunt: qui si aut neglegere, aut satisfacere legibus fortasse nequi-

verit, causam perdat secundum leges subter adnexas.

2 Badacze nie opierajg si¢ na tekscie antycznym, lecz na jego szesnastowiecznej publikacji, ktéra

w 1577 r. opracowat J. Cujas. O historii zrodta pisza A.A.F. Rudorff, Uber die Entstehung der Con-
sultatio, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung 1846,
t. 13, s. 50-66; E. Volterra, Il manoscritto della Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti e il
suo scopritore Antonio Loisel, w: Scritti giuridici, t. 4. Le fonti, red. C. Masi Doria, Napoli 1993,
s.273-308; C.A. Cannata, La cosiddetta Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti, w: Il diritto fra
scoperta e creazione. Giudici e giuristi nella storia della giustizia civile. Atti del Convegno interna-
zionale della Societa italiana di storia del diritto, Napoli, 18-20 ottobre 2001, red. M.G. di Renzo
Villata, Napoli 2003, s. 201-274; P. Chmiel, Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti. Rozdziat
IX zagadkowego tekstu i jego przeznaczenie, Zeszyty Prawnicze 2009, t. 9, nr 1, s. 147-170; G. Za-
non, Indicazioni di metodo giuridico dalla Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti, Napoli 2009,
s. 1-104.

Przyjeta systematyka zostata zaproponowana przez A. Schultinga. Nastepnie PE. Huschke zmodyfi-
kowat ja, oznaczajgc kolejne fragmenty cyframi arabskimi. Za podstawe przektadu postuzyto wyda-
nie krytyczne opracowane przez drugiego z uczonych. Odniesienia do alternatywnych lekcji tekstu
zaznaczono w przypisach. Zob. Iurisprudentia Vetus Antejustinianea, red. A. Schulting, Lugduni Bata-
vorum 1717 oraz Iurisprudentiae anteiustinianae quae supersunt. In usum maxime academicum, red.
PE. Huschke, Lipsiae 1867.
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4. Quibus modis causa petitor cadat, leges lib. I Paul. sentent. tit. De eo qui causa
cadit* ita: causa cadimus aut loco aut summa aut tempore aut qualitate. loco alibi:
summa in repetendo: tempore ante petendo: qualitate eiusdem rei speciem melio-
rem postulantes.

5. Item lib. I Pauli sentent. sub titulo si hereditas vel quid aliud petatur: hereditas
pro ea parte peti debet, pro qua ad nos pertinet: alioquin plus petendi periculum
incurrimus et causam perdimus’.

6. Ex corpore Hermogeniani tit. De calumniatoribus et plus petendo: Impp. Dio-
cletianus et Maximianus AA. Aurelio Dextro. (inter cetera et ad locum:) Si tutor
vel curator plus petierit, causa cadit. Quod cum factum esse dicas, frustra a nobis
remedium quaeris, quia te ratio iuris impugnat. P. IIII id. Decemb. Nicomedia(e)
Constantio et <Maximiano> [Maximo] conss. a. 294°,

7. Item eodem corpore et tit.: lidem AA. et CC. Claudio Menandro. Quo-
tiescumque ordinatis actionibus aliquid petitur, ideo petitor cogitur specialiter
genus litis edere, ne plus debito aut eo quod competit postuletur. Sive itaque fidei-
commissum sive fundus sive pars fundi sive domus sive pars domus sive debitum
aut quodcumque petatur, specialiter designari debet petitionis summa vel quan-
titas, cum genus litis editur. Si quis igitur plus eo quod ei competit vel debetur
petierit, rem et causam de qua agitur perdit. Plus enim petitur, sicut responsis
prudentium continetur, summa loco tempore causa qualitate aestimatione. Unde
instructus istius lege rescripti excipe adversarium apud iudicem competentem.
Quem si iudex plus petiisse perspexerit, extinctis adversarii tui petitionibus pro
partibus tuis sententiam dicet. P. Mediolano XII k. Apriles Tusco et <Anulino>
[Aquilino] conss. a. 2957

(Hic require, qualiter actionis editio pulsato fiat.)

4 Tytul ten przyjmuje odmienne formy w réznych przekazach. PE. Huschke w opracowanym przez sie-
bie wydaniu Sentencji Paulusa zaproponowal wersje de eo quis causa cadit plus petendo (,,0 tym, ktéry
przegrywa sprawe, zadajac nadmiernie”), zob. tamze, s. 366.

5 Por. PS. 1.13b.5 Hereditas pro ea parte peti debet, pro qua ad nos pertinet: alioquin plus petendi pericu-
lum incurrimus et causam perdimus.

6 W 294 r. n.e. urzad sprawowali Konstancjusz I Chlorus i Galeriusz Waleriusz Maksymianus August.
W przektadzie uwzgledniono korekte tekstu. Tak tez w El dictamen de un antiguo jurisconsulto (Con-
sultatio veteris cuiusdam iurisconsulti). En defensa de la mujer casada, prélogo, introduccién, traduc-
ci6én y notas de Juan Manuel Blanch Nougués, Madrid 1999, s. 77.

7 Nummiusz Tuskus i Gajusz Anniusz Anulinus sprawowali urzad w roku 295. W przektadzie uwzgled-
niono korekte tekstu. Tak tez tamze, s. 79.
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2, Przektad polski
Opinia pewnego dawnego znawcy prawnego
RozdziatV

1. W Imie Boze, c6z nalezaloby rozwazy¢, ilekro¢ przeciwnik twierdzi we wnie-
sionej przez siebie skardze, ze jakie$ rzeczy zostaly mu skradzione badz zabrane?

2. Najpierw musi wyraznie udowodnic¢, ze przystuguje mu prawo do wniesienia
skargi. A gdy juz objasni, ze posiada legitymacje¢ procesowa, powinien, stosownie
do rodzaju skargi, jasno wskaza¢ i doktadnie okresli¢ wedlug miary i wagi badz
wartosci i iloéci, co lub ile, lub jakiego gatunku zostato mu zabrane.

3. Osoby powotane do orzekania wzywaja powoda do spetnienia wszystkich wy-
mienionych przestanek zgodnie z przytoczonymi ponizej konstytucjami. Ow, jesli
tego zaniecha badz na przyklad nie bedzie zdolny uczyni¢ zados¢ wymogom prawa,
przegra sprawe zgodnie z nizej przytoczonymi konstytucjami.

4. W pierwszej ksiedze Sentencji Paulusa w tytule ,O tym, ktéry przegrywa spra-
we” w ten sposob przeczytasz o mozliwych przyczynach przegrania sprawy przez
powoda: Przegrywamy sprawe ze wzgledu na miejsce badz wartos¢ zadania, badz
czas, badz jako$¢. Ze wzgledu na miejsce, gdy $wiadczenie powinno zosta¢ spetnione
gdzies indziej. Ze wzgledu na warto$¢ zadania, gdy zada si¢ zbyt wiele. Ze wzgledu
na czas, gdy zada si¢ przed nadejsciem terminu spelnienia $wiadczenia. Ze wzgledu na
jakos¢, gdy zadamy wydania takiej samej rzeczy, ale lepszego gatunku.

5. Podobnie w ksiedze pierwszej Sentencji Paulusa w tytule ,Jedli zada sie spad-
ku badz czego$ innego”. Spadku nalezy zada¢ w takiej czesci, ktéra nam sie nalezy.
W przeciwnym razie grozi nam ryzyko nadmiernego zadania i przegrywamy sprawe.

6. Z kompilacji Hermogeniana z tytulu ,,O niesprawiedliwie skarzacych i nad-
miernym zadaniu”. Cesarze Dioklecjan i Maksymian, Augustowie, do Aureliusza
Dekstrusa (miedzy innymi w odniesieniu do tego zagadnienia). Jesli opiekun lub
kurator wystapi z nadmiernym zadaniem, sprawa upada. Jesli twierdzisz, ze to mia-
to miejsce, daremnie szukasz u nas pomocy, poniewaz zasady prawa sg przeciwko
tobie. Wydano dnia 12 grudnia w Nikomedii za konsulatu Konstancjusza i Maksy-
musa roku 294.

7. Podobnie w tym samym zbiorze i tytule. Ci sami Augustowie i Cesarze do
Klaudiusza Menandra. Ilekro¢ Zada si¢ czego$ w sporze na podstawie ustalonych
prawem skarg, to wymaga si¢ od powoda doktadnego oznaczenia rodzaju sporu,
aby nie zagdano wiecej niz wynosi diug badz wigcej niz si¢ nalezy. Wobec tego, gdy
domagamy si¢ czy to przedmiotu zapisu, czy to gruntu, czy to czesci gruntu, czy to
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budynku, czy to dtugu, czy czegokolwiek innego, przy wskazywaniu rodzaju skargi
warto$¢ lub ilos¢ musza by¢ doktadnie oznaczone. Jesli wiec ktos bedzie zadal wie-
cej niz mu si¢ nalezy badz niz jest dluzne, utraci przedmiot sporu i przegra sprawe.
Zada sie bowiem nadmiernie, jak to zostalo opisane w pismach uczonych prawni-
kow, ze wzgledu na wartos$¢, miejsce, czas, podstawe prawna, jako$¢ i oszacowa-
nie wartosci. Stad tez, pouczony prawem spisanym w tym reskrypcie, przedstaw
przeciwnikowi zarzut przed wlasciwym sedzig. Jesli sedzia dostrzeze, ze wystapit
on z nadmiernym zadaniem, niech orzecze na twoja korzys¢, odrzuciwszy zadania
twojego przeciwnika. Wydano dnia 21 marca w Mediolanie za konsulatu Tuskusa
i Anulina w roku 295.

(Tutaj zbadaj, w jaki sposéb powod sktada wobec pozwanego o$wiadczenie do-
tyczace rodzaju skladanej skargi oraz przedmiotu sporu).

3. Komentarz

Piaty rozdzial Consultationis cuiusdam veteris iurisconsulti, podobnie jak czwarty®
i szdsty’, rozpoczyna sie inwokacja do Boga (Cons. V.1 In Dei nomine)". Mozliwe
wigc, jak sugeruje C.A. Cannata, ze adresatem rozdzialéw IV-VI byt biskup pel-
niacy funkcje sedziego" w ramach polubownego sagdownictwa sprawowanego za
pozwoleniem cesarza (episcopalis audientia'?). Odbiorca nie musiat by¢ przy tym

8 Cons. IV.1 In nomine Dei quid tractari aut observari debeat |...] (,W Imie Boze, c6z nalezatoby rozwa-
zy¢, czemu si¢ przypatrzy¢ [...]7).

9 Cons. V1.1 Iuvante Deo quid tractari debeat [...] (,Z Boza pomoca, coz nalezatoby rozwazy¢ [...]”).

10 Ta koherencja, jak rowniez fatwiejszy sposob formutowania mysli sklonily badaczy do uznania, iz roz-
dzialy IV-VI stanowig sp6jng cato$¢, odrebng w stosunku do pozostatej czeéci dzieta. Tak M.C. Con-
rat, H.U. Kantorowicz, III. Uber die Consultatio. Kritisches Referat iiber eine unvollendet hinterlassene
Arbeit, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung 1913, t. 34,
nr 1, s. 48-49 oraz C.A. Cannata, La cosiddetta..., s. 240-245. Zob. tez P. Chmiel, Consultatio...,
s. 154-158.

11 C.A. Cannata, La cosiddetta..., s. 244-245. Za ta teoria zdaje si¢ opowiada¢ takze P. Chmiel, Consul-
tatio..., s. 158. Inng hipoteze przedstawil H.U. Kantorowicz, uznajac, ze rozdziaty IV-VI sa zblizone
do wywodu na temat podstawowych regut prawnych skierowanego do ucznia, III. Uber die Consulta-
tio..., s. 49.

12 'Wsréd obszernej literatury na ten temat zob. np. G. Crifd, A proposito di Episcopalis audientia, w:
Institutions, société et vie politique dans 'Empire romain au IVe siécle ap. J.-C. Actes de la table ron-
de autour de leeuvre dAndré Chastagnol (Paris, 20-21 janvier 1989), red. M. Christol, S. Demougin,
Y. Duval, C. Lepelley, L. Pietri, Rome 1992, s. 397-410; 1. Cremades Ugarte, Derecho romano, co-
munidad cristiana y episcopalis audientia, Seminarios Complutenses de Derecho Romano 1996, t. 8,
s.99-138; P. Maymé Capdevila, La [episcopalis audientia] durante la dinastia teodosiana. Ensayo sobre
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znawcg prawa, na co wskazuje przystepny sposob objasniania przedstawionej ma-
terii. Rozwazania przypominajg bowiem prosty wyktad akademicki.

Anonimowy znawca prawa objasnia po kolei, w jaki sposéb nalezy postapi¢
w sytuacji, gdy przeciwnik w sporze wytoczyl powodztwo o zwrot rzeczy, ktore
zostaly mu zabrane (Cons. V.1)". Vetus iurisconsultus thumaczy - i jest to porada
uniwersalna - ze badanie sprawy powinno sie rozpocza¢ od sprawdzenia, czy ten,
kto wystepuje z zagdaniem, ma legitymacje procesowa (Cons. V.2). Jezeli okaze sie,
ze stronie przystuguje prawo do wystapienia ze skarga, powinna ona w zapowiedzi
powddztwa (editio actionis) oznaczy¢ rodzaj skargi, jak rowniez dokladnie okresli¢
przedmiot zadania. Nalezy to uczyni¢ w odniesieniu do wymienionych przez jury-
ste kryteridw: miary (modus), wagi (mensura), wartosci (summa) i ilosci (quanti-
tas). Obowigzek dopilnowania, by zadanie czynilo zado$¢ wszystkim wymogom,
cigzyl zaréwno na wystepujacym ze skarga, jak i na osobach powotanych do orze-
kania (Cons. V.3 hi qui iudicaturi sunt)". Trzeba podkresli¢, ze niespelnienie tych
wymagan, nawet jesli byto niezalezne od powoda, skutkowato przegraniem sprawy
(Cons. V.3 qui si aut neglegere, aut satisfacere legibus fortasse nequiverit, causam per-
dat). Nieuczynienie zado$¢ wymogom formalnym koniecznym dla zainicjowania
procesu prowadzilo wiec do upadku sprawy juz w jej poczatkowym stadium.

W dalszej cze$ci znawca prawa przechodzi do problematyki nadmiernego za-
dania (pluris petitio), omawiajac ja na podstawie fragmentéw Sentencji Paulusa
oraz dwdch konstytucji zaczerpnigtych z kompilacji Hermogeniana - prywatnego

el poder juridico del obispo en la sociedad tardorromana, w: Actas. Congreso Internacional La Hispania
de Teodosio, red. R. Teja, C. Pérez Gonzélez, Salamanca 1997, s. 165-170; O. Huck, A propos de CTh
1,27,1 et CSirm 1. Sur deux textes controversés relatifs a lepiscopalis audientia constantinienne, Zeit-
schrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung 2003, t. 120, s. 78-105;
A.].B. Sirks, The episcopalis audientia in Late Antiquity, Droit et cultures. Revue internationale inter-
disciplinaire 2013, nr 65, s. 79-88; S. Puliatti, Lepiscopalis audientia tra IV e V secolo, Koinonia 2016,
t. 40, s. 299-330; E. Cuena Boy, La episcopalis audientia de Costantino a Juliano el Apéstata, Studia
et documenta historiae et iuris 2016, t. 82, s. 117-175; tenze, Juliano el Apostata y la episcopalis au-
dientia, Vergentis 2017, t. 4, s. 57-76; M. Wojtczak, Audientia episcopalis w praktyce prawnej péznej
starozytnosci — w poszukiwaniu Zrodet regulacji sqdéw biskupich za panowania Justyniana, U Schytku
Starozytnosci. Studia Zrodtoznawceze 2016, t. 15, s. 121-147; taz, Audientia sacerdotalis? — Remarks on
the Legal Nature of Dispute Resolution by Ecclesiastics in Late Antiquity, Zeitschrift fiir Antikes Chri-
stentum / Journal of Ancient Christianity 2021, t. 25, nr 1, s. 108-149.

13 Na okreslenie stanu utraty rzeczy autor uzywa synonimicznych czasownikow deripere oraz tollere; oba
wskazuja na bezprawnos¢ dokonanego czynu. Jako Zze nie zostato podane kryterium rozréznienia, na-
lezy uzna¢, iz nawet mimo braku wspéirzednego spojnika fraza direpta sublata stanowi hendiadys —
figure stylistyczng majacg na celu przedstawienie jednego pojecia za pomocg dwoch wyrazéw.

14 Por. G. Zanon, Indicazioni..., s. 144.
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zbioru reskryptow cesarskich datowanego na 295 r."”> Zwraca uwage, ze wszystkie te
zrédia zostaly przez autora okreslone mianem leges (Cons. V.3)¢.

Pierwszy z przytoczonych fragmentéw Sentencji Paulusa (Cons. V.4 =P.S.1.10.1)
zawiera wyliczenie sposobdw, na ktére mozna dopuscic si¢ nadmiernego zadania.
Sa to: miejsce (locus), warto$¢ (summay), czas (tempus) oraz jako$¢ (qualitas). Jesli
zatem kto$ domagal si¢ spelnienia $wiadczenia w innym miejscu (locus) niz usta-
lone'” badz wystapil z zagdaniem przedwczesnie (tempus)'®, badz tez zazadal rzeczy
o wigkszej wartosci (summa) lub lepszej jakosci (qualitas), przegrywal sprawe.

Wyliczenie sposobow, na ktére mozna byto dopusci¢ si¢ nadmiernego zadania,
powraca takze w reskrypcie Dioklecjana i Maksymiana, skierowanym do Klau-
diusza Menandra' (Cons. V.7), gdzie podkresla sie wage dokladnego oznaczenia
przedmiotu sporu. Wyliczenie pokrywa si¢ jedynie czesciowo z tym prezentowa-
nym we fragmencie Sentencji Paulusa. W konstytucji jest bowiem mowa o warto-
$ci (summa), miejscu (locus), czasie (tempus), podstawie prawnej (causa), jakosci
(qualitas) oraz oszacowaniu (aestimatio), ktore to kryteria, wedle cesarzy, mialy
zosta¢ opracowane przez jurysprudencje (sicut responsis prudentium continetur).
Stad tez warto przywola¢ tutaj fragment Instytucji Gajusza, ktéry w tym kontekscie
podat jeszcze inne kategorie:

G. 4,53
Plus autem quattuor modis petitur: re, tempore, loco, causa |...]

15 Na ten temat zob. np. D. Liebs, Hermogenians Iuris Epitomae. Zum Stand der romischen Jurisprudenz
im Zeitalter Diokletians, Gottingen 1964; A. Cenderelli, Ricerche sul Codex Hermogenianus, Milano
1965; A. Chastagnol, Un nouveau préfet du prétoire de Dioclétien: Aurelius Hermogenianus, Zeitschrift
fiir Papyrologie und Epigraphik 1989, t. 78, s. 165-168; S. Connolly, Lives Behind the Laws. The World
of the Codex Hermogenianus, Bloomington and Indianapolis 2010; S. Corcoran, The Publication of
Law in the Era of the Tetrarchs: Diocletian, Galerius, Gregorius, Hermogenian, w: Diokletian und die Te-
trarchie: Aspekte einer Zeitenwende, red. A. Demandt, A. Goltz, H. Schlange-Schoningen, Berlin-New
York 2004, s. 56-73; tenze, The Gregorianus and Hermogenianus Assembled and Shattered, Mélanges
de I'Ecole frangaise de Rome - Antiquité 2013, t. 125, nr 2, s. 285-304.

16 Tak samo w Cons. IIL.4, 5, 10. Por. J. Kulawiak-Cyrankowska, B. Dziedzic, M. Lindner, G. Melka, Con-
sultatio veteris cuiusdam iurisconsulti - Rozdziat II1, s. 279. Zob. tez G. Zanon, Indicazioni..., s. 133.

17 Por. G. 4.53c.

18 Por. G. 4.53b.

19 Watpliwoéci odnosnie do autentycznosci reskryptu wyrazil S. Solazzi, La specie della “plus petitio” in
Cons. V. 7 e la critica delle costituzioni dioclezianee, Studia et documenta historiae et iuris 1939, t. 5,
s.231-233. O autentycznosci tekstu przekonuja: G. Provera, La pluris..., s. 21; A. Cenderelli, La ‘pluris
petitio’ nel processo romano postclassico, e le alterazioni di Cons. 5.7, Studia et documenta historiae et
iuris 1967, t. 33, s. 50-64.
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Zada sie za$ za duzo w czworaki sposéb: co do rzeczy, co do czasu, co do miej-
sca, co do podstawy [...]*

Zmiany wzgledem prawa klasycznego mozna podsumowaé w sposob nastepu-
jacy. Po pierwsze, Gajanska res, czyli nadmierne zadanie co do rzeczy, zachodzace
wowczas, gdy kto$ zadal wiecej niz mu sie nalezalo®, zostalo zastgpione kategoria
summa. Wyszczegdlniono takze kategorie jakosci (qualitas)** w ten sposob, ze po-
wod mogt zadac rzeczy jakiejkolwiek jakosci, z wyjatkiem jakosci lepszej*’. Wresz-
cie wyliczenie uzupelniono o kategorie oszacowania wartosci przedmiotu sporu
(aestimatio)*.

Warty odnotowania jest fakt, ze w tresci rozdzialu prézno szuka¢ wzmianki na
temat intentionis certae i incertae. W prawie klasycznym nadmierne zadanie do-
tyczylto tych skarg, ktérych intentio i condemnatio opiewaly na certum, a zatem
byly $cisle okreslone i wyrazalne w konkretnej wartosci majatkowej. W przypadku
nadmiernego zadania sedzia nie mial mozliwosci redukcji Zadania do prawidlowej
kwoty badz ilosci, lecz byl zmuszony oddali¢ skarge w catosci. Gdy za$ zadanie nie
bylo skonkretyzowane, okre$lenie rozmiaréw roszczenia pozostawiano sedziemu,
co wylaczato mozliwos¢ nadmiernego zadania powoda.

20 Thum. Gaius, Instytucje, przel. i wstepem opatrzyt C. Kunderewicz, oprac. J. Rezler, Warszawa 1982, s. 397.

21 Por. G. 4.53 [...] re, velut si quis pro X milibus, quae ei debentur, XX milia petierit, aut si is, cuius ex par-
te res esset, totam eam aut maiore ex parte suam esse intenderit [...] (,[...] co do rzeczy, na przyktad,
jesliby kto$ zamiast dziesigciu tysiecy, ktore mu si¢ naleza, domagat sie dwudziestu tysiecy, albo jesliby
ten, czyja [wlasnoscig] bytaby rzecz w czesci, twierdzit [w formule], Ze jest ona jego [wlasnoscig] cala
albo w czedci wigkszej [...]” - thum. tamze, s. 397).

22 Gajusz odnosi si¢ do tej kategorii, ale w kontekscie uczynienia przedmiotem $wiadczenia rzeczy ozna-
czonej co do gatunku i wystapienia z zgdaniem rzeczy oznaczonej co do tozsamosci. Por. G. 4.53
[...] similiter si quis genus stipulatus sit, deinde speciem petat, velut si quis purpuram stipulatus sit
generaliter, deinde Tyriam specialiter petat; quin etiam licet vilissimam petat, idem iuris est propter eam
rationem, quam proxime diximus (,[...] podobnie, jesliby kto$ odebrat formalne przyrzeczenie co do
rodzaju, [a] nast¢pnie zadal $cisle oznaczonej rzeczy, np. jesliby ktos odebrat przyrzeczenie formalne
co do purpury w ogélnosci, [a] nastepnie zagdat w szczegdlnosci tyryjskiej. Chocby oto zadat najtan-
szej, stan prawny jest taki sam z tego powodu, jaki dopiero co wymieniliémy” - thum. tamze, s. 399).

23 Jak twierdzi G. Zanon, aspekt ten wydaje sie skorelowany ze stopniowym utrwalaniem sie zasady, ze
dtuznik jest zobowigzany swiadczy¢ rzecz co najmniej $redniego gatunku. Por. G. Zanon, Indicazio-
ni..., s. 145. Zob. tez G. Provera, La pluris petitio nel processo romano, Torino 1958, s. 34.

24 W. Wiegand (Plus petitio, Berlin 1974, s. 2, przyp. 8) uznal dwie ostatnie kategorie za innowacje po-
klasyczne. G. Provera (La pluris..., s. 76) stwierdzil, ze chociaz aestimatio mogta miec na celu rozsze-
rzenie zakresu zastosowania instytucji pluris petitio, w istocie nie zmienita zakresu tradycyjnej klasy-
fikacji. Wedtug badacza problem mdgt dotyczy¢ wierzyciela, ktory wystapit z zagdaniem pienigznego
ekwiwalentu wzgledem naleznego mu $wiadczenia. Taka interpretacja wskazuje na podobienstwo
kategorii aestimatio oraz summa. Z kolei A. Cenderelli (La “pluris petitio”..., s. 60-61) przypuszcza, iz
aestimatio byla raczej pokrewna kategorii res.
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W rozdziale nie brakuje praktycznych ilustracji prowadzonych. Zgodnie z trescia
drugiego z cytowanych ustepow Sentencji Paulusa (Cons. V.5 = P.S. 1.13b.5), dziedzic,
ktory wystapit ze skarga o wydanie spadku, zobowigzany byt do wskazania doktadnej
wysokosci swojego roszczenia. Wystgpienie z nadmiernym zadaniem skutkowato na-
tomiast przegraniem sprawy. Z kolei tres¢ reskryptu zachowanego w Cons. V.7 wska-
zuje, ze katalog sytuacji, w ktérych mozna bylo mie¢ do czynienia z nadmiernym
zadaniem, byl w istocie nieograniczony. Bez wzgledu wiec na to, czy domagano sie
przedmiotu zapisu, czy gruntu, czy czeéci gruntu, czy budynku, czy dtugu, czy czego-
kolwiek innego, nalezalo doktadnie oznaczy¢ przedmiot sporu.

Przytoczony w Cons. V.6 fragment™ konstytucji cesarskiej podkresla natomiast
wage instytucji, o ktérej mowa. Cesarze Dioklecjan i Maksymian w reskrypcie
skierowanym do Aureliusza Dekstrusa objasnili, Ze bezwzglednie uznawali auto-
rytet zasady (ratio iuris) rzadzacej skutkami wystgpienia z nadmiernym zadaniem.
W konsekwencji, w kazdym przypadku wnoszenie présb do cesarza celem obej-
$cia jej niekorzystnych nastepstw bylo bezcelowe (frustra a nobis remedium quae-
ris). O sprawie z Cons. V.6 nie wiadomo zbyt wiele poza tym, ze dotyczyla ona
nadmiernego zadania opiekuna lub kuratora, a wspomniany Aureliusz Dekstrus
zwracal si¢ z pros$bg o udzielenie mu cesarskiego remedium. Badacze przypuszczaja
wiec, ze odpowiedz Dioklecjana i Maksymiana skierowana byta do maloletniego,
probujacego wnies¢ odwolanie od niekorzystnego wyroku, w ktorym uczestniczyt
dzialajacy zamiast niego opiekun lub kurator®. W tych okolicznosciach trudno nie
podzieli¢ opinii G. Zanon o tym, ze pluris petitio z instrumentu formalnego stop-
niowo stawala si¢ zblizona do kary”.

Warto takze zwréci¢ uwage na mity detal, zamykajacy analizowany rozdzial: Hic
require, qualiter actionis editio pulsato fiat. Scholium niniejsze poczynione zostalo
na marginesie wydania z 1586 r. Poniewaz nie dysponujemy tekstem oryginalnym,
trudno okredli¢ jego pochodzenie. Wzmianka ta moze wiec mie¢ pdzniejsza pro-
weniencje, ale nie mozna takze wykluczy¢, ze to sam vetus iurisconsultus lub ktorys
zjego uczniow dokonat tej adnotacji, sugerujac zglebienie problematyki zapowiedzi

25 Zewzgledu na zwrot inter cetera et ad locum (migdzy innymi i w odniesieniu do tego zagadnienia) nie
ma watpliwosci, iz jest to jedynie wyimek z reskryptu.

26 Tak G. Provera, La pluris..., s. 49; K.-H. Schindler, Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti, Labeo
1962, nr 8, s. 43; A. Cenderelli, Il ‘remedium’ menzionato in ‘Cons. 5, 6 e gli effetti della ‘pluris petitio’
in danno di minori, w: Studi in onore di Giuseppe Grosso, t. 2, Torino 1968, s. 388-390. Inaczej R. Ore-
stano (Plus petitio’ e ‘in integrum restitutio’, w: Studi in onore di. Biondo Biondi, t. 2, Milano 1963,
s. 227-242), ktéry przedstawil hipoteze, Ze w sprawie mogto chodzi¢ o udzielenie $rodka ochrony
pozaprocesowej w postaci przywrdcenia do stanu poprzedniego (restitutio in integrum).

27 Por. G. Zanon, Indicazioni..., s. 145-146.
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powodztwa w postaci zlozenia o$wiadczenia co do rodzaju skladanej skargi oraz
przedmiotu sporu (editio actionis)®.
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Recenzowana praca zbiorowa' pod redakcjg prof. Stawomira Cieslaka, kierownika
Katedry Postepowania Cywilnego I Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego, profesora zwyczajnego w Zakladzie Postepowania Cywilnego Wydzia-
tu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, ukazata si¢ po II Ogolno-
polskiej Konferencji Naukowej, zorganizowanej 26 marca 2021 r. przez Centrum
Badan nad Aksjologia Procedur Cywilnych przy Katedrze Postgpowania Cywilnego
I Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego. Chociaz §mialo mozna
ja zakwalifikowac¢ jako publikacje pokonferencyjng, jej zawarto$¢ nie ogranicza si¢
do wystapien prelegentow, gdyz zostala poszerzona o opracowania przygotowane
przez autordw, ktorzy brali udzial w konferencji, lecz nie wygtosili referatow.

1 Tajemnica adwokacko-radcowska i notarialna oraz inne srodki ochrony zaufania w postepowaniu cywil-
nym, red. S. Cie$lak, Warszawa 2022.
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1. Struktura i cel badawczy pracy

Okoliczno$ci powstawania pracy maja swoje odzwierciedlenie w strukturze pub-
likacji. Zostala ona podzielona, podobnie zresztg jak sam program konferencji, na
trzy merytoryczne czesci o podobnych tytutach, nieco zmodyfikowanych w po-
réwnaniu z tytutami poszczegolnych paneli konferencyjnych. Mozliwo$¢ publikacji
przez osoby, ktére nie wyglaszaly referatéw, poskutkowala dublowaniem sie arty-
kuléw o podobnej tematyce, co jednak nie wptywa negatywnie na jakos$¢ opraco-
wania. Wrecz przeciwnie, decyzja o wlaczeniu ich do pracy umozliwita zaprezen-
towanie réznorodnych pogladéw iich uzasadnienn w odniesieniu do okreslonych
zagadnien, takich jak problematyka tajemnicy adwokackiej czy radcowskiej w kon-
tekécie prawa $wiadka do odmowy odpowiedzi na pytania w trakcie skladanych
zeznan w postepowaniu cywilnym. Tym samym znacznie poszerzono spektrum
analizy i oceny omawianych regulacji prawnych. Réwniez z tego wzgledu praca nie
ma i nie moze mie¢ charakteru stricte homogenicznego. Wszak ksiazka zawierajaca
materialy pokonferencyjne nie musi stanowi¢ spojnego studium, w ktérym pogla-
dy autoréw wzajemnie uzupetniaja sie.

Praca sklada sie z przedmowy redaktora, w ktorej oméwiono m.in. cel i koncep-
cje publikacji, a takze wskazano na konieczno$¢ dokonywania poszerzonej oceny
aksjologicznego uzasadnienia zaréwno dla projektowanego, jak i przyjetego sposo-
bu uksztaltowania okreslonych instytucji procesowych wystepujacych w postepo-
waniach cywilnych. Na kolejnych kartach czytelnik moze zapoznac sie ze stowem
wstepnym autorstwa prof. Janusza Jankowskiego, prezentujagcym sama publikacje
oraz kreslacym okolicznosci, ktére przyczynily sie do powstania recenzowanego
opracowania.

Jak nadmieniono, praca skfada sie z trzech czesci obejmujacych czternascie ar-
tykutow, z ktérych wigkszos$¢ stanowi rozbudowang wersje wygloszonych na kon-
ferencji referatow. W czesci I, zatytutowanej Ochrona tajemnicy zawodowej adwo-
kata i radcy prawnego w sgdowym postepowaniu cywilnym, znalazly si¢ nastepujace
rozdzialy: Izabella Gil, Petnomocnik zawodowy (adwokat lub radca prawny) jako
Swiadek w postepowaniu cywilnym (s. 25-46), Krzysztof Knoppek, Problem tajemni-
cy adwokackiej w kontekscie prawa swiadka do odmowy odpowiedzi w postepowaniu
cywilnym (s. 49-64), Anna Machnikowska, Tajemnica zawodowa radcy prawne-
go w kontekscie postgpowania cywilnego (s. 65-92). Czes¢ 11, o tytule Inne srodki
ochrony zaufania strony do petnomocnika profesjonalnego w postepowaniu cywil-
nym, zawiera nastepujace artykuly: Stawomir Cieslak, Zaufanie strony a zaostrzanie
rygorow procesowych stosowanych w odniesieniu do wadliwych czynnosci adwokatéw
i radcow prawnych w postepowaniu cywilnym (s. 97-121), Andrzej Jarocha, Przymus
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adwokacko-radcowskiw postepowaniu cywilnym, czyli od przyprawcéw do gwarantéw
profesjonalizmu procesowego (s. 123-147), Marcin Kostwinski, Zastepstwo adwoka-
ta lub radcy prawnego niemoggcego braé udziatu w rozprawie w kontekscie ochrony
zaufania strony do profesjonalnego petnomocnika (s. 149-180), Grzegorz Sikorski,
Zaufanie strony a wazne przyczyny zwolnienia od obowigzku zastegpowania strony
w procesie przez adwokata lub radce prawnego ustanowionego przez sqgd (art. 118
§ 3 k.p.cl?), (s. 183-197), Szymon Sniady, Brak fiskalny wniosku o uzasadnienie
orzeczenia wniesionego przez petnomocnika (s. 199-208), Tadeusz Zembrzuski, Za-
ufanie strony a odmowa sporzgdzenia przez pelnomocnika nadzwyczajnego srodka
zaskarzenia (s. 209-229), Sandra Zientalewicz, Kilka stéw w odpowiedzi na pyta-
nie, czy wymogi stawiane profesjonalnemu petnomocnikowi muszg by¢ wyzsze niz
stawiane stronie dziatajgcej osobiscie (s. 235-257). W czgéci III pracy, pt. Ochrona
zaufania stron do przedstawicieli wolnych zawodow prawniczych - ujecie poréwnaw-
cze, zostaly ujete nastepujace opracowania: Lech Borzemski, Tajemnica notarialna
(s. 261-274), Radostaw Olszewski, Wybrane zagadnienia tajemnicy adwokackiej,
radcowskiej i notarialnej w postgpowaniu karnym (s. 275-289), Jarostaw Paczek,
Orzeczenie angielskiego Sqgdu Najwyzszego z 27.11.2020 r. [2020] UKSC 48, Lord
Reed, Lord Hodge, Lady Black, Lord Lloyd-Jones, Lady Arden w sprawie Halliburton
przeciwko Chubb Tajemnica zawodowa arbitrow - ,,poufne ujawnienie”, czyli nowy
sposob zarzgdzania konfliktami intereséw (s. 291-314), Tomasz Strumitto, Poufnos¢
arbitrazu i mediacji w sprawach cywilnych (s. 317-368). W czesci IV znalazly sie
materialy uzupelniajace, wéréd nich Program II Ogélnopolskiej Konferencji Ak-
sjologicznej w Lodzi - 26.03.2021 r. czy nadestane wystgpienia przedstawicieli Pa-
tronéw Honorowych Konferencji.

Recenzowana, stosunkowo obszerna praca obejmuje analizy naukowe prowa-
dzone w celu poszukiwaniu uzasadnienia aksjologicznego omawianych regula-
cji prawnych. Jest zarazem prezentacja dorobku kilku osrodkéw akademickich,
z uwzglednieniem dobrze pojetej wspdtpracy naukowej. W publikacji przedstawio-
no wiele znaczacych pogladéw na temat probleméw, ktére pojawiajg sie¢ w prak-
tyce stosowania omawianych instytucji prawnych, o czym bedzie mowa ponize;j.
Zagadnienia poruszone w pracy pod redakcja prof. Stawomira Cieslaka pozostaja
aktualne i nadal sporne®.

2 Ustawaz dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r.
poz. 1805 z p6ézn. zm.
3 Szerzej o pelnomocniku zob. chociazby prace ujete w zestawieniu bibliograficznym ponizej.
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2, Zawartos¢ merytoryczna

2.1. Czes¢ | pt. Ochrona tajemnicy zawodowej adwokata i radcy prawnego w sqdowym
postepowaniu cywilnym

Autorzy stawiaja szereg pytan, na ktére udzielaja wyczerpujacych i satysfakcjonu-
jacych odpowiedzi. Pierwsza cz¢§¢ opracowania w przewazajacej mierze oscyluje
woko! wyzwan, przed jakimi staje profesjonalny pelnomocnik, gdy przychodzi mu
zeznawa¢ jako $wiadek w postgpowaniu cywilnym. Celne jest propagowanie idei
wprowadzenia regulacji wyltaczajacej dopuszczalnos¢ sktadania zeznan przez za-
wodowych pelnomocnikéw. O ile sam pomyst wydaje si¢ w pelni zasadny, o tyle
juz poszczeg6lni autorzy artykuldw zamieszczonych wtej czedci pracy przedsta-
wiajg odmienne poglady na temat tego, na jakim szczeblu i w jaki sposdb regula-
cja ta winna zosta¢ wprowadzona, mianowicie: czy w ramach nowelizacji art. 261
§ 2 K.p.c., czy na poziomie ustaw korporacyjnych (zob. s. 45-46, 63-64, 91).

Chociaz w omawianych fragmentach pracy nalezycie podkreslono, ze sama pré-
ba udzielenia pomocy prawnej czy tez czynnosci przygotowawcze do udzielenia tej
pomocy objete s3 tajemnicg zawodowa (zob. chociazby uwagi nas. 63), to zaskakuje
niedostateczne zaakcentowanie, ze ewentualna nieodplatnos¢ porady prawnej nie
wplywa na zakres obowigzku zachowania tajemnicy adwokackiej czy radcowskie;.
Co prawda w opracowaniu wielokrotnie wspomina si¢ o tajemnicy w kontekscie
zawodowego dzialania, to jednak brakuje oméwienia aspektu tajemnicy zawodowej
w kontekscie dzialalnosci zarobkowej oraz przeanalizowania sytuacji, w ktérych
doszlo do nieodplatnego udzielenia porady prawne;.

W odniesieniu do problematyki tajemnicy zawodowej szczegdlnie cenne jest
zasygnalizowanie, ze spore problemy praktyczne napotykaja osoby, ktére podej-
mujg probe podotania wymogowi, by przy przygotowywaniu pisma procesowego
pelnomocnik $wiadomie i konsekwentnie rozrézniat, ktére informacje, twierdze-
nia, wiadomosci, okolicznosci czy zdarzenia zostalty mu przekazane przez klienta
jako zastrzezone do wylacznej wiadomosci, a ktdre moga by¢ ogloszone w pismie
procesowym (s. 61, 83). Wychodzac naprzeciw temu wyzwaniu, mozna spotkac
sie z praktyka przekazywania przez pelnomocnika swojemu klientowi tresci pisma
procesowego przed jego wystaniem, celem wspolnej analizy przedmiotowego do-
kumentu, wprowadzenia sygnalizowanych zmian i finalnej akceptacji tresci pisma
procesowego przez mandanta przed jego wystaniem. Przyjecie tego rodzaju takty-
ki jest zwigzane z szeregiem niedogodnosci, w tym natury prawnej. Recenzentka
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wyraza nadzieje, ze i to zagadnienie zostanie w przyszlosci rozwiniete i szerzej
omowione.

Czes¢ I recenzowanej pracy zbiorowej moze stanowi¢ asumpt do dalszej analizy,
prowadzajacej przykladowo do wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie, czy profe-
sjonalny pelnomocnik lub sad moze zadawa¢ kolejne pytania, zmierzajace wprost
do pogwalcenia tajemnicy zawodowej adwokata badz radcy prawnego i jakie moga
by¢ konsekwencje tego rodzaju dziatania. Czym innym jest bowiem przestrzeganie
zasad etyki zawodowej oraz dochowywanie tajemnicy adwokackiej, a czym innym
jawne stwarzanie warunkéw do naruszenia tajemnicy adwokackiej czy radcowskiej
w sytuacji, gdy np. zadawane pytanie jest zwigzane w sposob bardziej lub mniej bez-
posredni z poprzednio zadanym pytaniem, na ktére swiadek odmoéwit odpowiedzi,
powolujac si¢ na okolicznos¢, ze jego zeznanie byloby potaczone z pogwalceniem
istotnej tajemnicy zawodowej (zob. chociazby uwagi zawarte na s. 52 i s. 69). Cie-
kawa mogtaby by¢ réowniez analiza problematyki zwigzanej z obowigzkiem zacho-
wania tajemnicy zawodowej przez pelnomocnika tymczasowo dopuszczonego do
udzialu w postepowaniu w trybie art. 97 K.p.c., ktéry nastepnie nie ztozyt doku-
mentu pelnomocnictwa. Jezeli za$ chodzi o rozprawy zdalne czy spotkania online
z klientami i ich przeciwnikami procesowymi (zob. uwagi na s. 82), to w ocenie
autorki interesujace byloby wskazanie powinnosci cigzacej na pelnomocniku ce-
lem zweryfikowania i zapewnienia, by w czynnos$ciach tych nie braly udzialu osoby
trzecie, niewidoczne na ekranie monitora, lecz znajdujace si¢ w tym samym po-
mieszczeniu, w ktdrym umieszczony jest sprzet komputerowy, na ktéorym wyswiet-
lany jest przebieg spotkania mediacyjnego czy nawet rozprawy.

2.2. Czes< Il pt. Inne srodki ochrony zaufania strony do pefnomocnika profesjonalnego
w postepowaniu cywilnym

W tej czedci pracy szczegdlnie interesujaca wydaje si¢ dokonywana ocena wskazy-
wanych regulacji prawnych na plaszczyznie aksjologicznej przy pomocy jednego
z kryteriéw aksjologicznej oceny regulacji procesowej, jaka jest racjonalno$¢ pro-
ceduralna, w tym takze jednej z postaci tej racjonalnosci — zapewnienie funkcjo-
nalnosci (KAORP 3A) wprowadzonego srodka procesowego (zob. uwagi na s. 104-
121). Warto réwniez zwroci¢ uwage na omowienie zastepstwa adwokata lub radcy
prawnego niemogacego bra¢ udzialu w rozprawie w kontekscie ochrony zaufania
strony do profesjonalnego pelnomocnika (s. 149-180), w tym takze postulatu przy-
wrocenia instytucji ferii sgdowych (s. 171). Nie budzi zadnych zastrzezen uwypu-
klenie, jak istotne jest zaufanie strony wobec jej pelnomocnika i w tym kontekscie
dalsza analiza przestanek zaistnienia waznych przyczyn zwolnienia od obowigzku
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zastepowania strony w procesie przez adwokata lub radce prawnego ustanowione-
go przez sad (s. 183-197). W odniesieniu za$ do artykutu pt. Brak fiskalny wniosku
o0 uzasadnienie orzeczenia wniesionego przez petnomocnika (s. 199-208) nalezy za-
uwazy¢, ze jedynie czesciowo mozna zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, ze dotrzymanie
tego wymogu fiskalnego nie jest skomplikowane i z tego wzgledu winno si¢ rygo-
rystycznie wymaga¢ od profesjonalnych pelnomocnikéw zachowywania nalezytej
starannosci przy udzielaniu pomocy prawnej. O ile mozna przyznac, ze przeprowa-
dzenie samej czynno$ci sprowadzajacej sie do uiszczenia naleznej oplaty od wnio-
sku o sporzadzenie i dor¢czenie uzasadnienia nie jest zbyt skomplikowane, o tyle
egzekwowanie wykonania tej czynnosci przez klienta moze nie by¢ juz tak proste,
gdy np. jest to klient z urzedu, z ktérym — pomimo staran — nie mozna nawigzac
kontaktu, albo gdy klient chce sporzadzi¢ srodek zaskarzenia, ale konsekwentnie
odmawia uiszczenia oplaty od wniosku o uzasadnienie, lub gdy zwyczajnie ze
wzgledu na inne obowiazki klient przektada w czasie przekazanie dowodu uiszcze-
nia oplaty od wniosku. Na szczegolnie podkreslenie zastuguje dyskurs dotyczacy
stawiania granicy pomiedzy oczekiwaniami czy wolg samej strony a wymagania-
mi fachowej wiedzy, do$wiadczenia i samego przekonania co do celowosci podej-
mowanych czynnosci procesowych w kontekscie prawa do odmowy sporzadzenia
przez pelnomocnika nadzwyczajnego srodka zaskarzenia (s. 209-229).

2.3. Czes< lll pt. Ochrona zaufania stron do przedstawicieli wolnych zawodoéw
prawniczych - ujecie poréwnawcze

Ta cze$¢ opracowania zdecydowanie urozmaica publikacje i wptywa na jej oryginal-
nos¢. Konkluzje ptynace z dyskursu, ktory zostat przeprowadzony w ramach czedci
111, pozwalajg w szerszej perspektywie spojrze¢ chociazby na instytucje tajemnicy
notarialnej (s. 261-274). Nie zaskakuje sam postulat ostroznego korzystania z ory-
ginalu aktu notarialnego jako zZrédla dowodowego (s. 274), czego juz nie mozna
powiedzie¢ o artykule, w ktérym zostala obnazona stabos¢ systemu angielskiego
(s. 291-314), uwazanego - jak stusznie wskazuje sam autor - za jeden z najbardziej
spojnych (s. 313). Wienczacy czes¢ 11T artykul Poufnosé arbitrazu i mediacji w spra-
wach cywilnych (s. 317-368) zawiera cenne postulaty de lege ferenda (s. 366-367).
Natomiast w kontekscie mediacji brakuje poglebionej analizy sprowadzajacej si¢ do
odpowiedzi na pytanie, jakie dokumenty sa objete tajemnica mediacji i czy s3 nig
objete wiadomosci wysylane prywatnie miedzy stronami, w ktérych odnoszg si¢
one do przebiegu trwajacego postepowania mediacyjnego, a finalnie - czy narusza
te tajemnice pelnomocnik, ktory w pismie procesowym ujawnia tres¢ tego rodzaju
rozmow.
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Uwag o potrzebie dalszej analizy w zaproponowanych przez recenzentke kie-
runkach nie nalezy interpretowa¢ jako zarzutéw kierowanych do autoréw. Swiad-
cz3 one wylgcznie o niewyczerpaniu tematu i aktualnosci poruszanych problemow.
Jedyny zarzut, jaki mozna byloby postawi¢ autorom, sprowadza si¢ do zbyt malej
liczby odniesien do konkretnych kazuséw opartych na stanie faktycznym. Stoso-
wanie norm prawnych, a wiec réwniez prawa procesowego, najlepiej weryfikowac
w sytuacji, gdy konkretne zdarzenie procesowe warunkuje konieczno$¢ ich zasto-
sowania. Tymczasem autorzy w gtéwnej mierze poruszaja si¢ po plaszczyznie teo-
retycznej, co paradoksalnie mozna postrzega¢ takze jako atut pracy. Dzieki temu
dyskurs teoretyczny przeprowadzany jest na najwyzszym poziomie.

Zakonczenie

W ocenie recenzentki publikacja moze by¢ pomocna praktykom prawa (zwlaszcza
sedziom, prokuratorom, adwokatom, radcom prawnym, notariuszom), jak réwniez
teoretykom prawa czy studentom prawa, zwlaszcza jezeli Ci ostatni wigza swoja przy-
szfo$¢ z wykonywaniem zawodu. Dyskurs jest jednoczesnie interesujacy, wywazony
i prowadzony z duzym wyczuciem. Zakre$lone tematem ramy opracowania nie pozwa-
lajg jednak obja¢ wszystkich zasygnalizowanych problemdw, co jest w pelni zrozumiate
z uwagi na przyczyny wskazane na wstepie. Nalezy podkreslic, Ze praca zostala napisana
W sposob przejrzysty i przystepny dla potencjalnego odbiorcy.

Konkludujac, warto zauwazy¢, ze i tym razem autorzy nie zawiedli. Zdecydowa-
na wigkszo$¢ artykutow reprezentuje wysoki i bardzo zadowalajacy poziom mery-
toryczny. Wszyscy autorzy (niezaleznie od aktualnego statusu naukowego) to osoby
w pelni kompetentne, posiadajace prawo do wygloszenia wlasnych - czasem nawet
niekonwencjonalnych - pogladéw. Lektura publikacji spelnia oczekiwania recen-
zentki. Przedmiotowe opracowanie wnosi cenny wklad do nauki prawa. Niewatpli-
wie postawiony w nim cel zostal w pelni zrealizowany. Biorac pod uwage powyzsze,
omawiana praca zastuguje na pozytywna recenzje i polecenie uwadze Czytelnika.
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Zagadnienia dotyczace ochrony i opieki nad zabytkami wprawdzie nie przebijaja
sie czesto do $wiadomosci spolecznej, to jednak pozostaja w kregu zainteresowan
teoretykow i praktykoéw prawa. Ochrona ta stanowi rowniez przedmiot zaintere-
sowania i troski organéw panstwa powolanych ustawowo do ochrony substancji
zabytkow, a jednym z nich jest Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Kwestie te zostaly przez ustawodawce uznane za wyjatkowo istotne, stad 13 sierp-
nia 2019 r. uchwalono kolejny - juz drugi - Krajowy program ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022".

Ochrona zabytkéw przed ich zniszczeniem lub uszkodzeniem jest realizowana
nie tylko na gruncie administracyjnym i na gruncie prawa karnego. Zasadnicze
regulacje karne dotyczace czynéw polegajacych na zniszczeniu lub uszkodzeniu
zabytkow zawiera ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami®. Natomiast w Kodeksie karnym mozemy odnalez¢ przepisy, ktére maja
zastosowanie w postepowaniach dotyczacych zniszczenia lub uszkodzenia zabyt-
kéw (muin. art. 288 K k., art. 294 K k.).

Kwestie dotyczace ochrony zabytkéw byly juz podejmowane w literaturze’.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze dotychczas opublikowane prace odnosily si¢ badz do

I M.P.z2019r. poz. 808.

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pdzn. zm.

3 Zob. np. raport przygotowany w ramach dziatalnosci Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci; M. Bu-
dyn-Kulik, M. Kulik, Zniszczenie lub uszkodzenie zabytku. Analiza dogmatyczna i praktyka $cigania,
Warszawa 2014; R. Krawczyk, Niszczenie zabytkow nieruchomych w Polsce: problematyka prawna, kry-
minologiczna i kryminalistyczna, Krakéw 2017.
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stanu prawnego sprzed nowelizacji ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad za-
bytkami, badz jedynie fragmentarycznie dotyczyly przedmiotowego zagadnienia.
Recenzowana monografia jest pierwszym kompleksowym opracowaniem, ktore
nie tylko prezentuje zagadnienia teoretycznoprawne, lecz takze zawiera wyniki ba-
dan empirycznych i cenne uwagi natury praktycznej. Autorka przebadala prawie
150 spraw dotyczacych przestepstw zniszczenia lub uszkodzenia zabytku w obsza-
rze wlasciwosci Prokuratury Regionalnej w Lublinie za lata 2008-2018. Pozwolilo
to na wyciagniecie wnioskéw tak co do sposobu i kierunku prowadzenia postepo-
wan, jak i popetnianych w nich btedéw. Omawiana monografia dotyka zatem inte-
resujacych kwestii jednocze$nie z punktu widzenia naukowego oraz praktycznego.

Jak wykazata Autorka, zagadnienia te, lezac na styku prawa karnego i admini-
stracyjnego, stwarzaja problemy interpretacyjne, co przeklada si¢ na praktyke or-
gandw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Rosnaca liczba spraw uzasadniata pod-
jecie badan naukowych i empirycznych nad problematyka czynéw skierowanych
przeciwko zabytkom, polegajacych na ich zniszczeniu lub uszkodzeniu. Autorka
postawila sobie przy tym za cel udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy karnoprawna
ochrona udzielana zabytkom w zakresie ich integralnosci i nienaruszalnosci jest
skutecznym srodkiem prawnym stuzacym zachowaniu débr kultury dla przyszltych
pokolen.

Ksigzka autorstwa dr Katarzyny Lenczowskiej-Sobon pt. Przestgpstwo zniszcze-
nia lub uszkodzenia zabytku jest skrocong wersja rozprawy doktorskiej obronionej
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Skltodowskiej w Lub-
linie w 2021 r. Praca ukazala si¢ naktadem wydawnictwa Wolters Kluwer w ramach
serii ,Monografie”. Liczy 448 stron obejmujacych spis tresci, wykaz aktéw praw-
nych, literatury i orzecznictwa, a takze tabele spraw przebadanych przez Autorke.
Praca zostala podzielona na 7 rozdzialéw, przy czym wyraznie zaznaczony zostat
podzial na czg$¢ teoretycznoprawng i empiryczna.

W rozdziale pierwszym Autorka przedstawia, jak ksztaltowala si¢ historycznie
ochrona karna zabytkéw na ziemiach polskich i jaki wplyw na ten proces mialy
ustawodawstwa panstw zaborczych. Drugi rozdzial zostal poswigcony pojeciu je-
zykowemu i prawnemu zabytku, réwniez w kontekscie poje¢ ,,dobro kultury” oraz
»dzieto sztuki”. Rozdzial trzeci i czwarty stanowi omdéwienie znamion przestepstwa
z art. 108 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw oraz znamion przestepstw przeciw-
ko zabytkom przewidzianych w Kodeksie karnym oraz ustawie z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®. W kolejnym rozdziale
zostaly zaprezentowane zagadnienia dotyczace mozliwych zbiegéw przestepstw

4 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 164 z pdzn. zm.
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i wzajemnych relacji przepisow omoéwionych w rozdziatach trzecim i czwartym.
Rozdzial szdsty przedstawia, wbrew jego nazwie, nie tylko zagadnienia dotyczace
wymiaru kary, lecz takze mozliwych do orzeczenia za przestepstwa zniszczenia lub
uszkodzenia zabytkéw srodkow karnych i kompensacyjnych. Ostatni, siédmy roz-
dzial to analiza akt postepowan karnych prowadzonych w zakresie czynéw znisz-
czenia lub uszkodzenia zabytkow.

Analizujac monografi¢ dr Katarzyny Lenczowskiej-Sobon, nalezy wskaza¢, ze
koncepcja pracy zostala przez Autorke przemyslana. Prowadzony wywdd jest za-
sadniczo klarowny i na wlasciwym pracom naukowym poziomie. Szereg poczynio-
nych przez Autorke spostrzezen jest wartosciowych i zastuguje na przychylenie sie
do nich.

Autorka przedstawila rys historyczny unormowan dotyczacych ochrony za-
bytkéw od czaséw rozbiorowych az do uchwalenia ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Pozwala to na przesledzenie zmian w podejsciu do tych
zagadnien i ukazuje wplyw poszczegdlnych okreséw w historii panstwa polskiego
na aktualne rozwiazania prawne. Dziwi jednak rezygnacja przez Autorke - w wersji
opublikowanej rozprawy doktorskiej — ze znajdujacych si¢ w rekopisie rozprawy
rozwazan prawnoporéwnawczych dotyczacych wybranych panstw europejskich.
Bez watpienia zwiekszylyby one walory pracy. Spojrzenie na polskie regulacje w od-
niesieniu do regulacji innych krajéw pozwoliloby na ich skonfrontowanie i przed-
stawienie tych pierwszych w szerszej perspektywie. Mogtoby to okaza¢ si¢ cenne
takze z punktu widzenia czytelnikdéw, mianowicie wskazanie dobrych praktyk czy
rozwigzan, jakie sg przewidziane w innych panstwach i ewentualne dokonanie ich
ocen badz sformutowanie postulatéw de lege ferenda. Dopelniloby to, bez watpie-
nia, szeroko przeprowadzone studium historyczne.

Bardzo cenne s3 rozwazania dotyczace pojecia zabytku, zaréwno na gruncie
jezykowym, jak i prawnym, zwlaszcza ze ustawodawca nie ulatwia w tym zakre-
sie pracy praktykom, postugujac si¢ takze, majacymi rézne zakresy znaczenio-
we, pojeciami takimi, jak dobro kultury czy dzieto sztuki. Wzajemna relacja tych
poje¢, przedstawiona przez Autorke, ma zasadnicze znaczenie dla prawidlowego
okreslenia przedmiotu czynu, a w konsekwencji kwalifikacji prawnej. Za jak naj-
bardziej warto$ciowe nalezy uzna¢ szczegélowe rozwazania dotyczace ustawowych
znamion czynow przeciwko integralnosci zabytkow oraz to, ze Autorka w sposéb
kompleksowy przyblizyta relacje migdzy poszczegolnymi typami przestepstw ma-
jacych za przedmiot zniszczenie lub uszkodzenie zabytku, odnoszac si¢ nie tylko
do mozliwych zbiegéw przestepstw, lecz takze przedstawiajac zagadnienia zwig-
zane z wymiarem Kkary, mozliwymi do orzeczenia $srodkami karnymi i srodkami
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kompensacyjnymi, wskazujac na nieprecyzyjne, czy tez niewlasciwie skonstruowa-
ne regulacje. Analiza ta jest prawidtowa i wyczerpujaca.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze o ile z punktu widzenia praktykow
prawa zasadniczo zostaly przewidziane i opisane w pracy sposoby ustalenia, czy dany
przedmiot lub budynek spetnia warunki do uznania go za zabytek, to najwazniej-
sz3 i, dodajmy, najbardziej skomplikowang z perspektywy orzekania w przedmiocie
odpowiedzialnoéci sprawcy za popelnienie czynéw polegajacych na zniszczeniu lub
uszkodzeniu zabytku, jest kwestia $wiadomosci sprawcy co do zabytkowego charak-
teru zniszczonej lub uszkodzonej rzeczy. Jest to o tyle istotne, ze kwestia ta bedzie po-
wodowac¢ znaczace trudnosci dowodowe i interpretacyjne, czego $wiadoma jest sama
Autorka pracy. O ile bowiem stosunkowo proste beda do oceny sytuacje, gdy dany
obiekt jest wpisany do wlasciwego rejestru lub ewidencji, o czym sprawca wie, badz
gdy zabytek jest prawidlowo i dostrzegalnie oznaczony jako zabytek, o tyle w wielu
przypadkach z taka sytuacjg nie bedziemy mieli do czynienia, zwlaszcza w przypad-
ku zabytkéw ruchomych lub gdy ocena tego, czy dana rzecz jest zabytkiem, nie jest
jednoznaczna. Problem $wiadomosci sprawcy charakteru rzeczy, ktdra uszkadza lub
niszczy, poteguje fakt, ze w niektérych przypadkach organ procesowy do oceny, czy
dana rzecz jest zabytkiem, bedzie positkowal si¢ opinig wlasciwego bieglego. Skoro
zatem organ procesowy potrzebuje pomocy w okresleniu zabytkowego charakteru
rzeczy, to na jakiej podstawie mozna wymaga¢ podobnej swiadomosci od sprawcy,
ktory wiedzy fachowej, jakg dysponuje biegly, moze nie posiadac.

Szczegolnie cenne s3 rozwazania dotyczace wynikéw przeprowadzonych ba-
dan empirycznych. Ukazujg one praktyczne aspekty stosowania prawa w zakresie
ochrony zabytkow przed ich zniszczeniem lub uszkodzeniem. Autorka dokonala
przegladu akt w jednej z jedenastu apelacji dotyczacych przestepczosci przeciwko
integralnosci zabytkow za ponad dziesigcioletni okres. Poczynita uwagi i spostrze-
zenia na temat tego, jak w praktyce wyglada stosowanie przepiséw majacych chro-
ni¢ substancje zabytkow. Liczba zbadanych spraw, cho¢ moze wydawac si¢ nieduza,
jest wystarczajaca do sformulowania przekonujacych wnioskéw. Posrednio liczba
ta wskazuje réwniez na istniejacy problem zwigzany z ochrong zabytkéw - nie-
dostateczng wrazliwo$¢ i $wiadomos$¢ znaczenia zabytkéw nie tylko w spoleczen-
stwie, lecz takze wsrod przedstawicieli organéw prowadzacych postepowanie. Bez
watpienia z przeprowadzonej analizy wynika, ze organy prowadzace postgpowanie
nalezy uwrazliwia¢ na kwestie dotyczace znaczenia ochrony zabytkéw przed ich
zniszczeniem lub uszkodzeniem.

Trzeba zgodzi¢ si¢ z diagnoza i wnioskami, jakie Autorka wywodzi z przepro-
wadzonych rozwazan. Gtéwny wniosek sprowadza sie do stwierdzenia, ze ochro-
na zabytkdéw na gruncie prawa karnego nie jest wystarczajaca, co wynika m.in.
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z sygnalizowanego braku wrazliwosci, ale réwniez z niedostatecznej wiedzy o za-
sadach ochrony zabytkéw przed ich zniszczeniem lub uszkodzeniem. Zasadnie za-
tem wskazuje, ze konieczne jest zwigkszenie swiadomosci i wiedzy w tym zakresie.
Nie bez znaczenia pozostaja kwestie pewnego rodzaju kalkulacji optacalnosci - czy
bardziej oplacalne dla wlasciciela jest ratowanie zabytku, czy tez doprowadzenie
do jego zniszczenia. Stad trafny wydaje si¢ postulat Autorki, jakim jest zwigkszenie
dolegliwosci finansowych za zniszczenie lub uszkodzenie zabytku, tak by wzmoc
u potencjalnego sprawcy przekonanie o nieoptacalnosci popelnienia czynu.

Monografie przygotowana przez dr Katarzyne Lenczowska-Sobon nalezy oce-
ni¢ - w $wietle poczynionych uwag - pozytywnie, jako opracowanie oryginalne
i wartosciowe. Autorka poruszyla zagadnienia istotne z teoretycznoprawnego
punktu widzenia, jednocze$nie dotkneta wazkich probleméw wylaniajacych sie
z praktyki postepowania w sprawach o czyny polegajace na zniszczeniu lub uszko-
dzeniu rzeczy, gdzie przedmiotem czynu jest zabytek. Jak wynika z analizy akt po-
stepowan, przelozenie rozwiazan prawnych na praktyke postepowania napotyka
wiele przeszkdd.

Recenzowana monografia bez watpienia powinna stanowi¢ przydatng lektu-
re dla teoretykdw prawa, a takze prawnikow-praktykow: sedzidw, prokuratorow,
adwokatéw czy radcow prawnych, ktdrzy w zyciu zawodowym spotykaja si¢ ze
sprawami dotyczacymi zniszczenia lub uszkodzenia zabytku. Przedmiotowa pra-
ca porzadkuje zasadnicze dla odpowiedzialnosci karnej sprawcy kwestie i dostar-
cza w tym zakresie szeregu cennych wskazowek. Moze réwniez przyczynic sie do
zwiekszenia efektywnosci prowadzonych postepowan w przedmiocie zniszczenia
lub uszkodzenia zabytku.
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Sprawozdanie z Seminarium eksperckiego nr 1 pt.,,Prawo nowych
technologii a Wielki Reset’, zorganizowanego w ramach projektu
»Architektura i infrastruktura Wielkiego Resetu -
studium transformacji ku cywilizacji informacyjnej”
Warszawa, 25 listopada 2022 .

Report on Expert Seminar No. 1 on,The law of new technologies and the Great Reset’,
organised under the project,Architecture and infrastructure of the Great Reset —
a study of the transformation towards information civilisation”
Warsaw, 25 November 2022

Otyet 06 3KkcnepTHoM cemuHape N2 1 nop Ha3BaHmeMm «[1paBo HOBbIX TEXHONOM
1 Bennkaa nepesarpyska», OpraH1M30BaHHOM B paMKax MpoeKTa «ApxmTeKTypa
n nHdpacTpykTypa Bennkon nepesarpysku — nccnegosaHme TpaHchopmaumm

B CTOPOHY MHGOPMALIMIOHHON LIMBUAN3ALUNY
BapLuaBsa, 25 HoAbpAa 2022 roga

[onosigb ekcnepTHoro cemiHapy N2 1 nig Ha3BO «3aKOH HOBUX TEXHOJOTIN
a Benunke nepe3saBaHTaeHHsA», OpPraHi30BaHOro B paMKax NpoeKTy «ApxiTeKkTypa
Ta iHbpacTpyKTypa Benvkoro nepesaBaHTa)keHHA — OCNIAKeHHA TpaHcpopmaLlii
[0 iHpopmaLinHoT ymBinisawii»
Bapwasa, 25 nuctonaga 2022 p.

AGNIESZKA DRAGAN-PAWLUSIAK
Magr, Uniwersytet Warszawski
e-mail: agnieszka_dragan@wp.pl, https://orcid.org/0000-0002-9561-208X

W dniu 25 listopada 2022 r. na Wydziale Administracji i Nauk Spofecznych Po-
litechniki Warszawskiej oraz za posrednictwem platformy MS Teams odbylo sie
Seminarium eksperckie nr 1 pt. ,Prawo nowych technologii a Wielki Reset”, zor-
ganizowane w ramach projektu , Architektura i infrastruktura Wielkiego Rese-
tu - studium transformacji ku cywilizacji informacyjne;j”. Seminarium stanowito
pierwsze z cyklu spotkan konsultacyjnych, poswieconych problemom badawczym
Wielkiego Resetu oraz stuzylo stworzeniu platformy stalej wspotpracy pomiedzy
osrodkami badawczymi.

Projekt ,,Architektura i infrastruktura Wielkiego Resetu - studium transfor-
macji ku cywilizacji informacyjnej” jest finansowany z budzetu panstwa w ramach
programu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwg ,,Nauka dla spoleczenstwa”. Pro-
jekt zaktada publikacje siedmiu toméw monografii, realizacje cyklu seminariow
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eksperckich, przygotowanie miedzynarodowej konferencji oraz uruchomienie
portalu informacyjnego poswieconego zagadnieniom Wielkiego Resetu. Istotnym
aspektem projektu jest rowniez utworzenie forum wspotpracy pomiedzy teorety-
kami - przedstawicielami nauki i edukacji oraz praktykami - osobami pelnigcymi
funkcje publiczne w strukturach wladzy i administracji.

Przedmiot Projektu stanowi szerokie spektrum zagadnien dotyczacych Wielkie-
go Resetu (WR), bedacych zjawiskami globalnymi okre§lanymi mianem nowego
porzadku $wiatowego i stanowigcymi proces cywilizacyjny jako kolejny etap dzie-
jowej transformacji. WR stal sie oficjalng agenda 50. Miedzynarodowego Forum
Ekonomicznego w Davos poswigconego odbudowie spoleczenstw i gospodarek
w zréwnowazony sposob po pandemii COVID-19. WR posiada wielopoziomowa
i wieloaspektowg architekture badawcza, jak rowniez cyfrowa i sieciowa infrastruk-
ture, przejawiajaca sic w gwaltownych przeobrazeniach niemal w kazdej sferze
ludzkiej aktywnosci oraz w zwiazanych z tym stymulowanych przeptywach infor-
macyjnych, innowacyjnych i finansowych.

Seminarium eksperckie nr 1 pt. ,Prawo nowych technologii a Wielki Reset”
odbylo si¢ celem omoéwienia kluczowych regulacji prawnych zwigzanych z imple-
mentacjg zaawansowanych technologii do funkcjonowania instytucji spotecznych
w ksztaltujagcym sie¢ porzadku $wiata. Uroczystego otwarcia seminarium dokonat
Kierownik Projektu — dr hab. Jacek Janowski, prof. Politechniki Warszawskiej, kto-
ry przywital wszystkich zebranych: prelegentow, ekspertow, gosci oraz cztonkow
Zespotu Projektowego.

Seminarium zostalo podzielone na trzy czesci. W ramach czesci pierwszej Kie-
rownik Projektu zaprezentowal projekt, przedstawiajac krotki opis merytoryczny,
charakterystyke formalng oraz harmonogram prac.

Druga cze$¢ seminarium rozpoczat Kierownik Projektu wystapieniem pt. ,,Plasz-
czyzna prawna badan nad Wielkim Resetem”, w ktérym zasygnalizowat szereg trud-
nosci zwigzanych z okresleniem obszaru zainteresowan badawczych, jakim jest
Wielki Reset. Nastepnie dr hab. Pawel Fajgielski, prof. Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II, w ramach referatu pt. ,,Cyfrowa identyfikacja tozsamosci
a Wielki Reset” zdefiniowal kluczowe pojecie cyfrowej tozsamosci od strony prawa
do korzystania z ustug cyfrowych. W wystapieniu pt. ,,System kredytu spolecznego
a Wielki Reset” dr hab. Karol Dobrzeniecki, prof. Uniwersytetu Mikofaja Koperni-
ka w Toruniu, opisal nowy system teleinformatyczny (tzw. SCS - Social Credit Sys-
tem) stuzacy monitorowaniu obywateli, obejmujacy rankingi wplywajace na zycie za-
réwno monitorowanego, jak i powigzanych z nim oséb. W dalszej cze¢sci dr Sylwia
Kotecka-Kral z Uniwersytetu Wroctawskiego, podczas referatu pt. ,,Prawo nowych
technologii a Wielki Reset w perspektywie unijnej’, podkreslita kluczowa role Agendy
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2030" stanowigcg punkt wyjscia dla regulacji cyfrowej tozsamosci. Na zakoniczenie tej
czesci spotkania dr Lukasz Gozdziaszek z Uniwersytetu Wroctawskiego, w referacie
pt. ,Prawo nowych technologii a Wielki Reset w perspektywie globalne;j’, oméwit ak-
tualne prace legislacyjne zwigzane z nowymi uregulowaniami w zakresie tozsamosci
cyfrowej i sztucznej inteligencji na poziomie miedzynarodowym, unijnym i polskim,
wskazujac m.in. na Europejskie Portfele Tozsamosci Cyfrowej (European Digital
Identity Wallets)* jako nowe $rodki identyfikacji elektronicznej.

W trzeciej czgsci seminarium przeprowadzono otwarta dyskusje dotyczaca za-
prezentowanych zagadnien. Zwrécono uwage na realne mozliwosci i perspektywy
zaimplementowania systemoéw kontroli spotecznej na wzor chinski lub indyjski do
europejskich demokratycznych panstw prawnych, jak réwniez na technologiczne
mozliwosci ich wprowadzania. Ponadto podkreslono role rzetelnych zrédet nauko-
wych i materiatéw badawczych niezbednych do badania zaréwno zjawiska SCS, jak
i tozsamosci cyfrowej.

Podsumowania i zamkniecia seminarium dokonat Kierownik Projektu, dr hab. Ja-
cek Janowski, dziekujac wszystkim uczestnikom za przybycie. W konicowym wystapie-
niu stwierdzit, ze: ,Wielki Reset jest przedmiotem wciaz jeszcze dosy¢ ograniczonych
w skali $wiata zainteresowan badawczych, a zarazem czym$ znacznie wiekszym niz
wszystko, co wybrzmiewa z wypowiedzi jego apologetéw albo krytykéw. To zjawisko
od lat aranzowane, majace obecnie szeroko zaawansowana kontynuacje, ktére w przy-
szfodci miec bedzie daleko idace konsekwencje. Posiada ono najbardziej rozlegly — prze-
strzenno-globalny zasieg oraz najwyzsza — czasowo-cywilizacyjng doniostosc. [...] Do
przeprowadzenia Wielkiego Resetu kluczowe znaczenie majg prace nad przyjeciem kra-
jowych, wspolnotowych i §wiatowych regulacji prawnych: cyfrowych dokumentéw toz-
samosci, systemow kredytu spotecznego, cyfrowej waluty banku centralnego i wreszcie
gwarantowanego dochodu podstawowego. Na calym $wiecie od kilku lat wprowadzane
sg rozwigzania pilotazowe”.

1 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 25 wrzeénia 2015 r. Przeksztalcamy
nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, A/RES/70/1, https://www.un.org.pl/
agenda-2030-rezolucja [dostep: 13.04.2023 r.].

2 Wniosek - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej, COM(2021) 281
final, Bruksela, 3.06.2021. Zob. rowniez: podejscie ogélne Rady Unii Europejskiej z dnia 25.11.2022 r.,
2021/0136(COD).
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Kalendarium wazniejszych wydarzeh naukowych z udziatem
pracownikéw Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL
pazdziernik - grudzien 2022 .

DIARY

Calendar of major scientific events with the participation of academic staff
of the Faculty of Law, Canon Law and Administration
of the John Paul Il Catholic University of Lublin
October — December 2022

KANEHOAPb MEPOMPUATUI
MMaBHble HayuHble COObITUA C yyacTmem coTpyaHMKoB DakynbTeTa Npasa,
KaHOHMYeCKOro npasa 1 afMUHUCTPaLun
JIio6nnHCKOro Katonmnueckoro yHnsepcuteTa MloaHHa Maena |l
OKTAGpPb — Aekabpb 2022 roga

KYPHAT NOAIN
KaneHgap ronoBHMX HayKOBUX 3aXOAiB 3a yyacTio cniBpobiTHUKIB PpakynbTeTy MpaBa,
KaHoHiuHoro MNpaea Ta AaMiHicTpauii JIlo6niHCbKOro KaTonnLbKoro yHiBepcuteTy
XOBTeHb — rpyfeHb 2022 p.

PAWEL BUCON
Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawfa Il
e-mail: pawel bucon@kul.pl, https://orcid.org/0000-0002-4413-2588

Pazdziernik

7-9 pazdziernika 2022 r. - dr Ilona Gradzka podczas Ogélnopolskiej Konferencji
Naukowej pt. Cywilnoprawne granice wolnosci, praw i obowigzkéw konstytucyjnych,
zorganizowanej przez Kolegium Nauk Spotecznych, Instytut Nauk Prawnych oraz
Zaklad Prawa Konstytucyjnego i Praw Czlowieka, wyglosita referat pt. Transkryp-
cja zagranicznego aktu cywilnego w swietle polskiej regulacji instytucji matzenistwa.

14 pazdziernika 2022 r. - dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz podczas Mie-
dzynarodowej Konferencji Naukowej zatytulowanej Disaster Risk Reduction — Mo-
dels and Practices at International and National Level, zorganizowanej przez UNDP
Serbia oraz University of Belgrad, wygtlosila referat pt. Natural Disaster Caused by
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the Mass Occurrence of Human Infectious Diseases — Selected Legal Issues and Expe-
riences Resulting from the COVID-19.

20 pazdziernika 2022 r. - dr Aneta Maria Abramowicz podczas otwartego semi-
narium nt. Equal Rights, Churches, and Religious Freedom, zorganizowanego przez
Katedr¢ Prawa Karnego i Katedre¢ Prawa Wyznaniowego Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL, wyglosila referat pt. The Principle of Equal Rights
of Religious Organizations in the Jurisprudence of the Polish Constitutional Tribunal.

20-21 pazdziernika 2022 r. - dr hab. Tomasz Sienkiewicz, prof. KUL, podczas
Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej nt. Sytuacja obywateli niepetnosprawnych
w Polsce i na Swiecie z perspektywy roznych dziedzin Zycia spoteczno-gospodarczego,
zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego,
wyglosil referat pt. Administracyjnoprawny wymiar konfliktu wartosci w rehabilita-
cji spolecznej 0sob niepetnosprawnych pomiedzy potrzebq likwidacji barier architek-
tonicznych a obowigzkiem ochrony zabytkéw nieruchomych.

21 pazdziernika 2022 r. - dr hab. Pawel Fajgielski podczas Ogolnopolskiej Konfe-
rencji Naukowej online pn. IV Konferencja Nowe technologie i sztuczna inteligencija.
Aspekty prawne i praktyczne ekosystemu zaufania, zorganizowanej przez Uniwer-
sytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, wygtlosil referat
pt. Naruszenie ochrony danych osobowych przez podmiot przetwarzajgcy.

22 pazdziernika 2022 r. - dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL, podczas Miedzy-
narodowego Kongresu pn. Jeden swiat - wiele kultur, zorganizowanego przez Ku-
jawsko-Pomorska Szkote Wyzsza w Bydgoszczy, wygtlosil referat pt. Ludobdjstwo -
agresja — terroryzm. Normatywna kategoryzacja pojec. Z kolei dr hab. Malgorzata
Ganczar podczas Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej online pn. IV Konferencja
Nowe technologie i sztuczna inteligencja. Aspekty prawne i praktyczne ekosystemu
zaufania, zorganizowanej przez Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie, wyglosita referat pt. Informatyzacja postgpowania sgdowo-
administracyjnego - skutecznosc regulacji.

25 pazdziernika 2022 r. - odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej
mgr Pauliny Jaszczuk pt. Zadania samorzqdu terytorialnego w ochronie zdrowia
0s6b starszych. Promotor: dr hab. Marcin Szewczak, prof. KUL. Ponadto odbyta si¢
publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr Karoliny Ciolek-Krauz pt. Admini-
stracyjnoprawny model ochrony weterynaryjnej w Polsce. Promotor: ks. dr hab. Sta-
womir Fundowicz, prof. KUL.

26 pazdziernika 2022 r. - dr hab. Tomasz Barankiewicz, prof. KUL, na 20-lecie
Polskiej Komisji Akredytacyjnej wyglosit referat pt. Jakos¢ i etyka.

298 STUDIA PRAWNICZE KUL 2(94) 2023



Z zycia Wydziatu

27 pazdziernika 2022 r. - odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej
mgr. Marcina Niedbaly pt. Odpowiedzialnos¢ prawna z tytutu rozpowszechnia-
nia fake newsow w polskim porzgdku prawnym. Promotor: dr hab. Wojciech Lis,
prof. KUL.

Listopad

7 listopada 2022 r. - dr Agnieszka Romanko podczas Migdzynarodowej Konferen-
cji Naukowej pn. I International Teaching Week, zorganizowanej przez Wydzial Te-
ologii Uniwersytetu Palackiego w Olomuncu, wyglosita referat pt. Theological and
Legal Foundations of Mediation in Canon Law.

7-9 listopada 2022 r. - dr hab. Malgorzata Ganczar podczas V Forum Informacji
i Ochrony Danych Osobowych, zorganizowanego przez Kwartalnik ABI Expert, wy-
glosita referat pt. Kontrola Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

10 listopada 2022 r. - odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr. Mar-
cina Maksymiuka pt. Zastosowanie koncepcji ,moral panic” w badaniu procesu sta-
nowienia prawa. Promotor: ks. dr hab. Tomasz Barankiewicz, prof. KUL.

12 listopada 2022 r. - dr hab. Elzbieta Szczot, prof. KUL, podczas IX Miedzyna-
rodowej Konferencji Naukowej Filozofii i Prawa Kanonicznego pn. Fides et Ratio,
zorganizowanej przez Greckokatolicki Wydziat Teologiczny Uniwersytetu w Pre-
szowie oraz Uniwersytet Slaski w Katowicach, wyglosita referat pt. The Truth in
Canon Law.

17-18 listopada 2022 r. - podczas Konferencji Naukowej nt. Samorzgd teryto-
rialny jako forma upodmiotowienia spotecznosci lokalnych, zorganizowanej przez
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach oraz Funda-
cje Instytut Prawa Ustrojowego w ramach Projektu badawczego Efektywne prawo
w efektywnym panistwie. Uwarunkowania lokalne w kontekscie globalnym wobec
wyzwan XXI w. w walce z przestgpczoscig, dr hab. Malgorzata Ganczar wyglosita
referat pt. Zaufanie do zasobéw informacyjnych administracji publicznej, natomiast
dr Ilona Gradzka referat pt. Rozwigzania w zakresie patotresci w Internecie dotyczg-
ce przemocy seksualnej w Wielkiej Brytanii.

19 listopada 2022 r. - dr Judyta Dworas-Kulik podczas VI Ogélnopolskiej Kon-
ferencji Naukowej pn. Problemy i wyzwania bezpieczeristwa narodowego w zgloba-
lizowanym Srodowisku miedzynarodowym, zorganizowanej przez Fundacje Tygiel,
wyglosila referat pt. Polityka morska krélow elekcyjnych a bezpieczeristwo morskie
I Rzeczypospolitej. Z kolei dr Aneta Maria Abramowicz podczas Ogdlnopolskiej
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Konferencji Naukowej zatytutowanej Wolnosc¢ religijna oséb i funkcjonariuszy pub-
licznych, zorganizowanej przez Katedre¢ Prawa Wyznaniowego KUL oraz Polskie
Towarzystwo Prawa Wyznaniowego, wyglosila referat pt. Gwarancje prawne dusz-
pasterstwa w stuzbach mundurowych w Polsce.

22 listopada 2022 r. - odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr. Pio-
tra Zielinskiego pt. Deklaracje Bioetyczne UNESCO jako Zrodto uniwersalnych stan-
dardow bioetycznych. Promotor: dr hab. Oktawian Nawrot, prof. UG.

23 listopada 2022 r. - dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz podczas Ogolno-
polskiej Konferencji Naukowej pn. W trosce o godnos¢, zycie i zdrowie cztowieka -
zagadnienia administracyjnoprawne, zorganizowanej przez Uniwersytet Lodzki,
wyglosita referat pt. Niezaspokojone potrzeby zdrowotne — problemy administracyj-
noprawne.

25 listopada 2022 r. - dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz podczas II Ogol-
nopolskiej Konferencji Naukowej Prawa Medycznego, Farmaceutycznego, Bioetyki
i Zarzadzania w Ochronie, zorganizowanej przez Uniwersytet Gdanski, wyglosita
referat pt. Czy PUMA zdata egzamin? Ocena ram prawnych wsparcia dostepnosci
produktow leczniczych w populacji pediatrycznej. Ponadto dr Agnieszka Romanko
podczas Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej pn. Unia Europejska i wybrane pan-
stwa cztonkowskie wobec konfliktu na Ukrainie, zorganizowanej przez Grupe Euro-
pejskich Konserwatystow i Reformatoréw, wygtlosila referat pt. Stanowisko Watyka-
nu wobec agresji Rosji na Ukraing. Natomiast dr hab. Anna Tunia, prof. KUL, podczas
VIII Ogoélnopolskiego Seminarium Naukowego z Prawa Rodzinnego pn. Ochrona
stabszego w prawie rodzinnym i opiekuriczym, zorganizowanej przez Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, wyglosita referat pt. Ochrona matolet-
niego przebywajgcego na drodze w plaszczyznie prawa wykroczen.

29 listopada 2022 r. - dr Robert Tabaszewski podczas III Migdzynarodowej Kon-
ferencji Naukowej z cyklu Prawa czlowieka jako fundament demokratycznego pan-
stwa prawnego, zorganizowanej przez Akademie Katolicka w Warszawie, wygtosit
referat pt. The Right to Petition the European Parliament as One of the Non-judicial
Instrument for the Protection of Human Rights.

30 listopada 2022 r. - dr Judyta Dworas-Kulik podczas Ogolnopolskiej Konferencji
Naukowej pn. Historia i dziedzictwo kodeksu karnego z 1932 r. - w 90. rocznice jego
wydania, zorganizowanej przez Instytut Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Kazimie-
rza Wielkiego w Bydgoszczy oraz Katedre Historii Doktryn Polityczno-Prawnych
i Prawa Niemieckiego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, wyglosita re-
ferat pt. Zabdjstwo dziecka - rozwazania na marginesie art. 225 i 226 k.k. z 1932 r.
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Grudzien

1 grudnia 2022 r. - dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz podczas VII Ogélno-
polskiej Konferencji Naukowej Prawa Medycznego pn. Jakos¢ w ochronie zdrowia,
zorganizowanej przez Uniwersytet Rzeszowski, wygtosila referat pt. Jakos¢ produk-
tow leczniczych dopuszczonych do obrotu bez pozwolenia na dopuszczenie do obrotu.

2-3 grudnia 2022 r. - dr Judyta Dworas-Kulik podczas Ogélnopolskiej Konferencji
Naukowe;j zatytutowanej Przemiany oraz dziedzictwo systemu prawnego Polski Lu-
dowej — ujecie filozoficzno- i historycznoprawne, zorganizowanej przez Studenckie
Koto Historii Prawa i Studenckie Koto Filozofii Prawa na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu w Bialymstoku, wyglosita referat pt. Funkcjonowanie Izb Morskich w okresie
Polski Ludowej, natomiast dr Artur Lis zaprezentowal referat pt. Przemiany oraz
dziedzictwo prawnych aspektow dziatalnosci K6t Gospodyn Wiejskich.

5-6 grudnia 2022 r. - mgr Katarzyna Woch podczas V Ogélnopolskiej Konferencji
Naukowej pt. Postgpowanie cywilne — niewykorzystane mozliwosci, zorganizowanej
przez Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie, wyglosila referat
pt. Kilka uwag o doreczeniach komorniczych.

9 grudnia 2022 r. - dr Judyta Dworas-Kulik podczas VIII Ogdélnopolskiej Konfe-
rencji Naukowej pn. Motyw kobiety — matki, bohaterki, opiekunki..., zorganizowa-
nej przez Fundacje Tygiel, wyglosila referat pt. Prawne regulacje dotyczgce macie-
rzynistwa w pierwszych latach Polski Ludowej. Natomiast dr Ilona Gradzka podczas
Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej zatytutowanej Unijny system ochrony wobec
wspolczesnych wyzwan, zorganizowanej przez Grupe Europejskich Konserwatystow
i Reformatoréw przy wspoélpracy z Fundacja Instytut Prawa Ustrojowego, wygtlosita
referat pt. Perspektywy przystgpienia UE do EKPC.

9-11 grudnia 2022 r. - dr Artur Lis podczas Miedzynarodowej Konferencji Na-
ukowej zatytulowanej 5th International CEO and Social Sciences Congress, zorgani-
zowanej przez IPMI International Business School, wygtosit referat pt. Security of
Local Communities - Legal Aspects.

15 grudnia 2022 r. - dr Judyta Dworas-Kulik podczas V Ogoélnopolskiej Konferen-
cji Naukowej pn. Basnie i bajki jako przedmiot interdyscyplinarnych badan nauko-
wych, zorganizowanej przez Fundacje Tygiel, wygtlosila referat pt. Mit pirata w baj-
kach i filmach a rzeczywisty obraz zjawiska piractwa morskiego.

16 grudnia 2022 r. - dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz podczas Ogolno-
polskiej Konferencji Naukowej pn. Prawne aspekty ochrony zdrowia w Polsce ze
szczegolnym uwzglednieniem praw pacjenta w kontekscie wspétczesnych wyzwan,
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zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji UMCS, wyglosila referat
pt. Pozaapteczny obrot produktami leczniczymi a ochrona zdrowia.

17 grudnia 2022 r. - podczas IT Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej zatytutowa-
nej Od komorki do cztowieka - dyscypliny medyczne i niemedyczne, zorganizowanej
przez Fundacje Tygiel, dr hab. Filip Cieply, prof. KUL, wyglosil referat pt. Przed-
miot ochrony przestgpstwa zniewazenia zwlok, natomiast dr hab. Lidia Fiejdasz-
-Buczek wystapila z referatem pt. Prawno-kanoniczna procedura stwierdzania au-
tentycznosci doczesnych szczgtek stug Bozych i przygotowanie relikwii.

21 grudnia 2022 r. - dr hab. Filip Cieply, prof. KUL, podczas II Miedzynarodowe;
Konferencji Naukowej - XXXIX Dni Praw Cztowieka pn. Amerykariskie drogi i bez-
droza prawa do urodzenia sig. Od Roe v. Wade do Dobbs v. Jackson, zorganizowanej
przez Instytut Nauk Socjologicznych KUL, wygtlosit referat pt. Dehumanizacja jako
narzedzie realizacji polityki proaborcyjnej. Ponadto podczas Konferencji Nauko-
wej pn. Rodzina wobec wyzwan wspolczesnosci. Perspektywa prawna, polityczna,
spoteczno-kulturowa, zorganizowanej przez Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyja-
ciot Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Katedre Koscielnego
Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL, Fundacje ,,Myslac Ojczyzna” oraz Ruch
»Europa Christi’, ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz wyglosit referat pt. Prawa dziecka
w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku. Wybrane zagadnienia, a dr Agnieszka
Romanko wyglosita referat pt. Aktualnos¢ przestania blogostawionego Stefana Kar-
dynata Wyszyriskiego na temat rodziny.

29 grudnia 2022 r. - dr Artur Lis podczas Miedzynarodowej Konferencji Nauko-
wej zatytulowanej Nauki humanistyczne i spoleczne w ujeciu synchronicznym i dia-
chronicznym, zorganizowanej przez Lubelskie Seminarium Humanistyczne, Rade
Wydziatowa Samorzadu Studentéw Wydziatu Filologicznego UMCS oraz Wydziat
Filologiczny UMCS w Lublinie, wyglosit referat pt. Proliferencja mediacji sgdowej
i pozasgdowej.
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II
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2017, s. 65-74.
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Barszcz T., Thinking Like a Lawyer. Two Determinants of Legal Reasoning, Teka Komisji Praw-
niczej PAN - Oddzial w Lublinie 2017, t. 10, s. 15-27.

Bednaruk Waldemar
I

Zrozumieé wspébtczesny Swiat, red. W. Bednaruk, A. Wawryniuk, Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Chetmie, Chetm 2017, ss. 120.

II

Bednaruk W., Kosciot katolicki w Polsce wobec spoteczeristwa w okresie Oswiecenia, w: Kosciot
a Naréd i Pavistwo w perspektywie 1050. rocznicy Chrztu Polski. Historia i terazniejszos¢,
red. J. Krukowski, M. Sitarz, I. Dosz, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2017, s. 73-86.

Bednaruk W., Miedzy stuzbg ku chwale ojczyzny a cyniczng chciwosciq elit. Etos stuzby pub-
licznej szlachty w okresie I Rzeczypospolitej na kilku wybranych przyktadach, Teka Komisji
Prawniczej PAN - Oddziat w Lublinie 2017, t. 10, s. 29-40.

Bednaruk W., Sejmiki ziemskie wobec probleméw finansowych panstwa w dobie Rzeczypo-
spolitej szlacheckiej, w: Samorzgd terytorialny Polski Wschodniej wobec wyzwar rozwoju
regionalnego. Polskie doswiadczenia i wnioski dla Ukrainy, red. I. Lasek-Surowiec, Pan-
stwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, Chetm 2017, s. 29-35.

Bednaruk W., Struggle for the Polish Insurance Market in the Initial Years of Poland’s Regained
Independence, Roczniki Nauk Prawnych 2017, t. 27, nr 2, s. 7-15.

Bednaruk W., Tymczasowos¢ w strukturze Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, Biuletyn Sto-
warzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego 2017, t. 12, nr 1, s. 21-33.

Bialy Aneta
I
Bialy A., Ugoda - lepszy sposob rozwigzania sporu?, Acta Iuris Stetinensis 2017, nr 3,s. 113-129.
Biaty A., Bronski W., Skrobotowicz G., Walag M., Bondyra J., Potencjalne formy wspotpracy
przemystu z uczelnig/szkolg wyzszqg w ksztatceniu studentéw — praktyczne rozwigzania

i dobre praktyki. Ksztalcenie na potrzeby gospodarki, w: Wspélpraca przemyst — nauka.
Dobre praktyki, Wydawnictwo KUL, Lublin 2017, s. 117-145.

Bien-Weglowska Iwona
II

Bien-Weglowska 1., Zaburzenia psychiczne sprawcy czynu zabronionego jako przedmiot roz-
poznania w procedurze wykroczeniowej po 1 lipca 2015 roku, Roczniki Nauk Prawnych
2017,t. 27, nr 3,s. 7-26.

Bronski Wlodzimierz
II

Bronski W., Postgpowanie w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporow konsumenckich
w Swietle ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016 roku, Roczniki Nauk Prawnych 2017, t. 27, nr 4,
s.7-17.
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Bronski W., Bialy A., Skrobotowicz G., Walag M., Bondyra J., Potencjalne formy wspétpracy
przemystu z uczelnig/szkolg wyzszqg w ksztatceniu studentéw — praktyczne rozwigzania
i dobre praktyki. Ksztatcenie na potrzeby gospodarki, w: Wspélpraca przemyst — nauka.
Dobre praktyki, Wydawnictwo KUL, Lublin 2017, s. 117-145.

Bronski W., Jarota M., Mediation as an Amicable Way of Settlement in Individual Disputes in
Labour Law, w: Personal Freedoms of the Internal Market of the European Union in the
Light of the Changing Political and Economic Situation in Europe, red. E. Krzysztofik, Ver-
lag de-iure-pl, Berlin 2017, s. 209-228.

Buczek Lech
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rea, Acta Asiatica Varsoviensia 2017, nr 30, nr 2, s. 29-43.
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Studia Polityczne 2017, t. 45, nr 1, s. 179-198.

Burzec Marcin
I

Essential Problems with Taxation of Agriculture, red. M. Burzec, P. Smolen, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2017, ss. 422.

II

Burzec M., Pojecie dziatalnosci rolniczej na gruncie ustawy o podatku dochodowym od osdéb
fizycznych — wnioski de lege ferenda, Przeglad Prawa Publicznego 2017, nr 10, s. 55-67.

Burzec M., Rozdzial VII. Bezposrednie podatki paristwowe, § 29 Uproszczone formy podat-
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Prawo podatkowe, red. P. Smolen, W. Wéjtowicz, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2017,
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datkowe, red. P. Smolen, W. Wojtowicz, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 565-570.

Burzec M., Rozdziat X. Prawo podatkowe Unii Europejskiej, § 50 Wymiana informacji. Wspét-
praca w sprawach podatkowych w UE, w: Prawo podatkowe, red. P. Smolen, W. Woéjtowicz,
wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 596-604.

Burzec M., Rozdziat XI1. Parapodatki, § 53 Optaty lokalne, w: Prawo podatkowe, red. P. Smo-
len, W. Wéjtowicz, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 607-614.
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Burzec M., Rozdziat XI. Parapodatki, § 54 Optata planistyczna, w: Prawo podatkowe, red.
P. Smolen, W. Woéjtowicz, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 614.
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