1(97) 2024 ISSN 1897-7146
e-ISSN 2719-4264

STUDIA
PRAWNICZE KUL

KATOLICKI I = WYDZIAL PRAWA,
UNW&}&E‘% (U - m PRAWA KANONICZNEGO
JANA PAWEA i ——7 |ADMINISTRAC])I







STUDIA
PRAWNICZE KUL



KATOLICKI UNIWERSYTET LUBELSKI JANA PAWLA 11
WYDZIAL PRAWA, PRAWA KANONICZNEGO I ADMINISTRACJI

THE JOHN PAUL II CATHOLIC UNIVERSITY OF LUBLIN
FACULTY OF LAW, CANON LAW AND ADMINISTRATION

Rada Naukowa / Scientific Board:

Adam Btas, Remigio Beneyto Berenguer, Ewelina Cata-Wacinkiewicz, Janina
Ciechanowicz-Mclean, Frantisek Citbaj, Ks. Antoni Debinski, Abp Andrzej Dzig-
ga, Giorgio Feliciani, Mirostaw Granat, Miomira Kosti¢, Ks. Jozef Krukowski,
William N. Laforge, Wojciech Laczkowski|, Barbara Mikotajczyk, Carmen Parra
Rodriguez, Anna Przyborowska-Klimczak, Marek Safjan, Stanistaw Sagan, Hesi
Siimets-Gross, Ks. Piotr Stanisz, Ks. Marian Stasiak, Adam Strzembosz, Hanna
Suchocka, Péter Szabo, Renata Szafarz, Andrzej Szajkowski, Miruna Tudorascu,
Krzysztof Wiak, Mustafa Yasan, Michal Zawislak, Marian Zdyb, Andrzej Zoll

ZESPOL REDAKCYJNY / EDITORIAL BOARD:

Redaktor naczelny / Editor-in-chief:
Joanna Misztal-Konecka

Zastepcey redaktora naczelnego / Deputy Editor-in-chief:
Beata Kucia-Gusciora
Wojciech Sz. Staszewski

Czlonkowie redakcji / Members of the Editorial Board:
Wiestaw Bar OFMConv

Andriy Boyko

Anne Fornerod

Stanistaw Wrzosek

Redaktorzy tematyczni / Thematic Editors:
Matgorzata Galazka

Lidia Jaskuta

Iryna Kozak-Balaniuk

Izabela Leraczyk

Pawel Widerski

Ks. Grzegorz Wojciechowski



STUDIA
PRAWNICZE KUL

1 (97) 2024




Opracowanie redakcyjne / Proofreader:
Ewelina Fatyga

Opracowanie komputerowe / Layout Editor:
Zuzanna Guty

Thamaczenia streszczen na j. ukrainski / Translations of abstracts into Ukrainian:
Iryna Kozak-Balaniuk

Thumaczenia streszczen na j. rosyjski / Translations of abstracts into Russian:
Matgorzata Widet-Ignaszczak

Ministerstwo
Edukacji i Nauki

Czasopismo dofinansowane ze srodkéw Ministerstwa Edukacji i Nauki
w ramach programu ,,Rozwdj czasopism naukowych”

na podstawie umowy nr RCN/SN/0317/2021/11 z dnia 7 grudnia 2022 r.
Okres realizacji projektu: 1 grudnia 2022 r. — 30 listopada 2024 .

The journal co-financed by the Ministry of Education and Science

within the programme “Rozwdj czasopism naukowych” (“Development of scientific journals™).
Contract no. RCN/SN/0317/2021/1 of 7th December 2022.

Project duration: 1 December 2022 — 30 November 2024.

ISSN 1897-7146
e-ISSN 2719-4264

Wydawca/Editor
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT / The John Paul II Catholic University of Lublin
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin

Wydawnictwo KUL, ul. Konstantynow 1H
20-708 Lublin, tel. 81 45 45 678
e-mail: wydawnictwo@kul.pl, https://wydawnictwo.kul.pl



Studiai artykuly /
Studies and articles






STUDIA PRAWNICZE KUL
1(97) 2024

Godna egzystencja a pomoc nha rzecz oséb
bezdomnych

A decent dignified existence and aid to the homeless
JlocTonHoe CyLiecTBOBaHE 1 OKa3aHvie MOMOLLY 6e340MHbIM
loHe icHyBaHHA a fonomora 6e340MHUM

AGATA BARCZEWSKA-DZIOBEK
Dr hab,, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego
e-mail: abarczewska@ur.edu.pl, https://orcid.org/0000-0002-7514-9219

Streszczenie: Bezdomno$¢ jako problem towarzyszy wspotczesnym spoteczeristwom z réznym nasileniem od
wiekoéw. Efektywna walka z wykluczeniem spotecznym z powodu ubéstwa i bezdomnosci wydaje sie podsta-
wowym zadaniem demokratycznego panstwa prawnego, opierajacego swoéj byt na okreslonych wartosciach,
wsrdd ktorych godnosc jest jedna z najwazniejszych. W zwiazku z tym, w sferze normatywnej w zakresie pomo-
cy socjalnej panistwa powinny znajdowac sie instrumenty gwarantujace godna egzystencje. Zadania admini-
stracji okreslone w przepisach i ich rzeczywista realizacja uwidaczniaja niewystarczajacy poziom tych srodkow,
dlatego potrzebne sg ich modyfikacje i zmiana w kierunku poprawy skutecznosci dziatan na rzecz oséb bez-
domnych.

Stowa kluczowe: bezdomnos¢, godna egzystencja, skutecznosc zadan panstwa

Summary: Homelessness as a problem has accompanied modern societies with varying degrees of intensity
for centuries. Effectively combating social exclusion that results from poverty and homelessness appears to be
a fundamental task of a democratic state under the rule of law whose existence is founded on a set of values, of
which dignity is one of the most important. As a result, the normative sphere of social assistance provided by
the state should include instruments that guarantee a dignified existence. The tasks of the administration laid
down in the legislation and their actual implementation highlight the insufficiency of these measures, which is
why they need to be modified and changed to improve the effectiveness of efforts in support of the homeless.

Key words: homelessness, dignified existence, effectiveness of the tasks of the state

Peslome: be3gomMHOCTL Kak mpob6rema COMPOBOXAAET COBPEMEHHble O6LEeCTBa C PasHOW CTerneHblo
VIHTEHCYBHOCTI Ha MPOTSKEHUM cToneTuin. ddekTraHas Gopba C coLmanbHbIM UCKITIOYeHEM 13-3a 6eHOCTY
1 6e3[0MHOCTU NpeAcTaBnAeTca GpyHAAMEHTaNbHON 3afjaueli JeMOKPaTNYeCKoro NpaBoBOro rocyAapcTsa,
OCHOBBIBAIOLLErO CBOE CyLIECTBOBaHWE Ha ONpefeneHHbIX LeHHOCTSIX, CPefM KOTOPbIX AOCTOMHCTBO ABNSETCS
OfHOM 13 BaxHelwwux. CnefoBaTtenbHO, HOpMaTUBHaA cpepa roCyAapCTBEHHON COLManbHOM MOMOLLM
[OMKHA BK/IIOYaTb MHCTPYMEHTBI, rapaHTUpylollme [OCTOMHOe CyL|ecTBOBaHVe. 3afaun afMUHUCTpaLmu,
onpeeneHHble B HOPMATMBHDBIX aKTax, 1 UX GakThyeckas peannsaumsi CBUAETENbCTBYIOT O HEAOCTaTOYHOM
YPOBHE 3TUX Mep, MO3TOMY OHW HYXXAAIOTCA B MOAUGUKALMM U UBMEHEHUN B HAMPaBNEHWUW MOBbILLEHUS
3$HEKTUBHOCTI MeP MO OKas3aHMio MOMOLYY GE30MHbIM.

KnioueBble c/ioBa: 6e340MHOCTb, AOCTOHOE CyliecTBOBaHuMe, 3¢¢eKTI/IBHOCTb 3afjay rocyfapcrea

Pesiome: be3oMHiCTb fK NpobniemMa CynpOBOAXKYE CyyacHi CycrinbCTBa 3 Pi3HUM CTyrNeHeM iHTEHCUBHOCTI
NpoTArom cToniTh. EGekTBHa 60poTb6a 3 coLjianbHVM Bifjuy»KeHHAM yepe3 6igHICTb Ta 6e3A0MHICTb BUAAETLCA
dyHAaMeHTaNbHM 3aBAAHHAM AEeMOKPaTUYHOI MPaBoOBOI AepxaBu, AKa 6a3ye CBOE iCHYBaHHA Ha MEBHUX
LIHHOCTSAX, cepen AKMX MAHICTb € oaHielo 3 HalBaxnMBiLKX. OTXe, HOpMaTVBHa chepa AepKaBHOI coLlianbHOT
ZOMOMOT M MOBMHHA BKIIKOYATW IHCTPYMEHTY, fIKi FapaHTYIOTb rifiHe iCHyBaHHA. BU3HaueHi B HOPMaTUBHMX aKTax
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3aBAaHHA agMiHicTpadii Ta ix dakTWyHa peanisauia cBiguaTb NPO HeJOCTATHIN PiBEHb LIMX 3aX0fiB, TOMY BOHU
noTpebyioTb JOONPALIOBaHHSA Ta 3MiH y HanpAMI NigBuULLEHH:A ebeKTUBHOCTI 3axX0fiB A1 6e300MHYIX.

KniouoBi cnoBa: 6e310MHICTb, FigHe icHyBaHHA, ebeKTVBHICTb AepXKaBHMX 3aBAaHb

Wstep

Egzystencja - termin pochodzacy od lacinskiego existere, ex — na zewnatrz, siste-
re — istnie¢ — oznacza byt, istnienie, warunki zycia. Wraz z rozwojem nurtu filo-
zoficznego egzystencjalizmu (Kierkegaard, Sartre) utrwalito si¢ pojmowanie egzy-
stencji poprzez pryzmat okreslonego sposobu istnienia wlasciwego wylacznie dla
czlowieka. Pojawia si¢ zatem pytanie o to, jak istnieje cztowiek, ktory ,egzystuje’,
i dalsze, jaka relacja zachodzi pomiedzy godnoscia ludzka a jego egzystencja? God-
no$¢ pojmowana w kategoriach filozoficznych oznacza przyrodzone prawo jed-
nostki, rozumiana jest w dwdjnasob - jako godno$¢ osobowa oraz godno$¢ osobi-
sta. Godno$¢ osobowa wynika z faktu bycia cztowiekiem i jest przynalezna kazdej
osobie — w tym sensie utozsamia si¢ ja z czlowieczenstwem. Nie mozna jej utracié,
bowiem stanowi warto$¢ o trwalym charakterze, jest powszechna, niezbywalna
i zobowiazujaca. Godnos¢ osobista utozsamiana jest z poczuciem szacunku wobec
samego siebie jako nastepstwo godnosci osobowej'. Pojmowanie godnosci w ujeciu
nauk prawnych odnosi si¢ do aspektu godnosci osobowej, ktora uznaje si¢ za pod-
stawowg wartos¢ i zasade prawng w porzadku prawnym.

Zasada godnosci znalazta odzwierciedlenie w przepisach Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, ktéra w Preambule odwoluje si¢ do
godnosci cztowieka poprzez zobowigzanie wszystkich, ktérzy dla dobra wspélnego
ja stosuja, aby ,,czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka,
jego praw do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych za-
sad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej”. Potwierdzenie znaczenia tej
zasady znajduje si¢ w art. 30 ustawy zasadniczej. Wynika stad, iz godnos¢ cztowie-
ka jest warto$cig nadrzedng dla calego systemu, stanowi zasad¢ wiodaca, ma roz-
strzygajacy wplyw na katalog praw i obowigzkéw jednostki®. Jako taka nie wymaga
réwniez bezposredniego potwierdzenia w przepisach prawnych, a jej poszanowanie

1 JJ. Mrozek, Godnos¢ osoby ludzkiej jako zrédlo praw cztowieka i obywatela, Civitas et Lex 2014, nr 1,
s. 43.

2 Dz U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

3 P.Tuleja, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, wyd. 2, 2021 [baza danych
LEX], Komentarz do art. 30.
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i ochrona nalezy do obowigzkéw wladz publicznych. W tym znaczeniu stanowi ona
warto$¢ o centralnym znaczeniu dla systemu aksjologii panstwa i jego prawa*.

Jednym z podstawowych praw jednostki, wynikajacych z przyrodzonej jej god-
nosci, jest prawo do godnej egzystencji. Prawo to rodzi obowiazek panstwa w posta-
ci dzialania w celu jej ochrony, stad obecno$¢ w systemie prawa administracyjnego
katalogu rozwigzan normatywnych odnoszacych si¢ do zapewnienia ochrony god-
nosci poprzez zabezpieczenie godnej egzystencji’. Z uwagi na swoje zobowigzania
administracja publiczna ponosi odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie jednostek
w przestrzeni publicznej w taki sposéb, aby ich godno$¢ nie doznawala uszczerbku.
Prawo nakazuje jej tworzenie takich warunkéw faktycznych, ktére pozwalaja kaz-
demu ,,godnos¢ pielegnowac i cieszyc¢ sie nig w warunkach wolnosci™.

1. Pomoc bezdomnym w Polsce - rys historyczny

Bezdomnos¢ rozpatrywana w kategoriach zjawiska spolecznego jest obecna w Pol-
sce od zamierzchlych czaséw’. Wowczas wyodrebnieniu ulegta kategoria tzw. ludzi
luznych, ktérzy nie posiadali majatku, stalego miejsca zamieszkania i zajgcia. Po-
tocznie zwani byli wagabundami®. Okres ten uwaza si¢ rowniez za poczatek dzia-
talnosci organizacji charytatywnych, zajmujacych si¢ opiekg i pomocg bezdomnym
iubogim. Znaczaca $wiecka inicjatywa dobroczynna bylo zalozone przez Piotra
Skarge w 1584 r. Arcybractwo Milosierdzia’®.

Termin ,,bezdomnos$¢” upowszechnil sie wraz z zastosowaniem go w ustawo-
dawstwie panstw zaborczych na przetomie XVIII i XIX w., gdy uzyto go dla okre-
$lenia osoby niemajacej — z réznych przyczyn - stalego miejsca zamieszkania'.
W zaborze pruskim istnial wprowadzony w XIX w. obowiazek opieki publiczne;.
Swiadczyly ja gminy na rzecz oséb najubozszych w przypadkach, gdy ,zakres

4 M. Granat, Godnos¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartos¢ i norma prawna, Panstwo i Prawo
2014, z. 8, s. 20.

5 M. Borski, Godnos¢ cztowieka jako wartos¢ uniwersalna, Przeglad Prawa Publicznego 2014, nr 3, s. 7-9.

6 M. Gietda, Godnos¢ cztowieka w otoczeniu administracji publicznej — wybrane zagadnienia, Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis nr 3802. Przeglad Prawa i Administracji 2017, nr 111, s. 60.

7 D. Cendrowicz, Zadania jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie pomocy osobom bezdomnym
z perspektywy zasady pomocniczosci, Warszawa 2020, s. 131.

8 B. Baranowski, Ludzie goscirica w XVII-XVIII wieku, £6dz 1986, s. 43.

9 E.Les$, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Warszawa 2001, s. 24.

10 B. Moraczewska, Bezdomnos¢. Definicja, problemy, rozwigzania obecne oraz historyczne odwolanie do
ludzi luznych, Studia Gdanskie. Wizje i Rzeczywisto$¢ 2013, t. 10, s. 119.
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i formy niezbednej pomocy przekraczaly mozliwosci lokalnych zakladéw opiekun-
czych i funkeji dobroczynnych’, w zaborze austriackim istnialy ubezpieczenia cho-
robowe i od wypadkéw przy pracy, natomiast na terenach znajdujacych sie pod
zaborem rosyjskim rozwigzania prawne zwigzane z interwencjonizmem socjalnym
byty bardzo stabo rozwinigte''. Wraz z rozwojem industrializacji przeobrazeniom
ulegaly formy pomocy osobom najubozszym, ktdrg swiadczyly instytucje prywat-
ne - od incydentalnych akcji po dzialania mogace przynies¢ dtugofalowe efekty.
Po odzyskaniu niepodleglosci pierwsze uregulowania odnoszace si¢ do pomo-
cy osobom ubogim zawarte zostaly w Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 r.”%,
ktéra w art. 102 gwarantowala prawo do opieki panstwa w razie braku pracy, cho-
roby, niedolestwa oraz prawo do opieki moralnej i pociechy religijnej wobec oséb
przebywajacych w przytulkach. Uszczegétowieniem tych regulacji byty rozwigzania
ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej'?, ktéra zobowigzywata zwiaz-
ki komunalne do udzielania pomocy na rzecz ubogich i bezdomnych w postaci
dostarczania im niezbednych $rodkéw, Zzywnosci, odziezy, obuwia, odpowiednich
pomieszczen (ze $wiattem i opatem) oraz pomocy w wykonywaniu przez nich pra-
cy (dostarczanie narzedzi, pomoc w przywracaniu utraconej zdolnosci do pracy).
Formy pomocy stosowane mogly by¢ wobec obywateli polskich, ktérzy zamieszki-
wali na terenie danej gminy przez okres jednego roku (art. 3-5). Wobec 0sob, ktére
uchylaly si¢ od pracy przewidywalo sie srodki zapobiegawcze, naprawcze i karne,
przewidziane w przepisach odrebnych. Jednym z przykladéw regulacji odzwier-
ciedlajacej restrykcyjna polityke panstwa wobec 0s6b bezdomnych byto Rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o zwalczaniu
zebractwa i wldczegostwa't. Zdefiniowalo ono pojecie zebractwa jako zawodowe
upraszanie si¢ przez jalmuzny oraz pojecie wtdczegi, tj. osoby bez pracy i srodkéw
do zycia, ktora stale zmieniata miejsce swego pobytu nie w celu znalezienia pracy
(art. 2 i 3.). Do walki z zZebractwem i wldczggostwem tworzone byly zaklady pub-
liczne: domy pracy dobrowolnej, przytulki oraz domy pracy przymusowe;j (art. 5).
Szczegotowe uregulowania w zakresie ich tworzenia i dzialania zawieralo Rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 25 maja 1929 r. o organizacji
przytulkéw, doméw pracy dobrowolnej i przymusowe;j®. Normy rozporzadzenia
ksztattowaly réwniez system nadzoru policyjnego oraz odpowiedzialnos¢ karng.

11 E. Le$, Zarys historii..., s. 58-59.
12 Dz.U.z 1921 r. Nr 44, poz. 267.
13 Dz.U.z1923 r. Nr 92, poz. 726.
14 Dz U.z 1927 r. Nr 92, poz. 823.
15 Dz U.z 1929 . Nr 41, poz. 350.
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Okres IT wojny $wiatowej ze wzgledu na okupacje charakteryzowal sie brakiem
panstwowych instytucjonalnych dzialan, cho¢ odnotowac nalezy aktywnos¢ dziata-
jacej na terenie Generalnego Gubernatorstwa Rady Gléwnej Opiekuncze;j's.

W okresie powojennym, ze wzgledu na zalozenia ustrojowe, wladze stopniowo
coraz bardziej ignorowaly problematyke bezdomnosci’”. Spowodowalo to zaha-
mowanie dzialalnosci panstwa w zakresie pomocy spotecznej. Analizujac zakres
aktywnodci panstwa w sferze opieki spolecznej, wyr6zni¢ mozna trzy okresy: ra-
townictwa, regresu, odbudowy i profesjonalizacji®.

Aktualnos¢ kwestii losu 0s6b pozostajacych w ubéstwie i bezdomnych uwi-
docznita si¢ po zmianie ustroju po 1989 r., ktérej towarzyszyly przemiany ekono-
miczne i znaczne nasilenie pauperyzacji polskiego spoteczenstwa. W dniu 29 listo-
pada 1990 r. uchwalono ustawe o pomocy spolecznej'’. Odwolujac si¢ do godnosci
czlowieka jako jednego z podstawowych celéw panstwa, wskazalta ona zaspokaja-
nie niezbednych potrzeb zyciowych o0séb i rodzin oraz umozliwianie im bytowa-
nia w warunkach odpowiadajacych tejze godnosci. Dzialania w zakresie pomocy
spotecznej powinny doprowadzi¢ do Zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem®. Ustawa zobowigzala gminy do zapewnienia
schronienia, positku i ubrania osobom tego pozbawionym. Inne dzialania miaty
charakter fakultatywny, co w powiazaniu z brakiem regulacji dotyczacych opieki
zdrowotnej spowodowalo pominiecie sfery pomocy osobom bezdomnym przez
administracje panstwowa?'.

Ustawa nie definiowala pojecia osoby bezdomnej, zostalo ono wprowadzone
do tresci przepiséw w 2000 r. na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 29 listopada
1990 r. o pomocy spolecznej*. Definicja ksztaltowana przez przepisy ulegata ewo-
lucji poprzez poszerzenie kregu podmiotowego oséb uznawanych za bezdomne.
W katalogu tym obecnie znajduja si¢ osoby: niezamieszkujace w lokalu mieszkal-
nym, w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie

16 J. Ronikier, Rada Gléwna Opiekuricza (RGO), Tarcza i Uprawa — wspélne kierunki dziatania, Wiado-
moféci Ziemianskie 2007, nr 32, s. 39-41.

17 J. Medrzycki, Zadania administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci. Studium ad-
ministracyjnoprawne, Warszawa 2017, s. 62.

18 A. Miru¢, Pomoc spoteczna w Polsce powojennej — do wejscia w Zycie ustawy z dnia 29 listopada 1990
roku o pomocy spotecznej, Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka 2009, nr 2, s. 36.

19 Dz U.z 1990 r. Nr 87, poz. 506 z p6ézn. zm.

20 Tamze, art. 2.

21 A. Chrapkowska-Zielinska, Pormoc bezdomnym w Polsce. Aspekt historyczny, w: W kregu problematyki
bezdomnosci polskiej, red. A. Duracz-Walczak, Warszawa-Gdansk 2002, s. 28.

22 Tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, art. 2a ust. 1 pkt 5a, ktory zostal dodany w zwigzku
z nowelizacjg dokonang na mocy ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwig-
zanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136).
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gminy, oraz niezameldowane na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnosci, a takze niezamieszkujace w lokalu mieszkalnym i zameldowane na pobyt
staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania®.

Przyjecie w aktualnie obowigzujacej Konstytucji RP art. 75 odnoszacego si¢
wprost do bezdomnosci skutkuje zmiang statusu osoby bezdomnej w polskim po-
rzadku prawnym. Status ten analizowa¢ nalezy z uwzglednieniem innych norm
skladajacych si¢ na prawo jednostki do ochrony przed wykluczeniem spotecznym
oraz interpretowac wraz z zasada godnosci cztowieka (Konstytucja RP, art. 30), pra-
wem do wolnodci (art. 31) i prawem do réwnosci (art. 32). Prawa te facznie skladaja
sie na prawo jednostki do ochrony przed wykluczeniem spotecznym, co moze prze-
kfada¢ sie na ograniczenie mozliwosci korzystania przez jednostke z innych praw*.
Wymaga to zatem przyjecia w systemie normatywnym regulacji kompleksowo od-
noszacych si¢ do bezdomnosci.

2. Zadania panstwa w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci w swietle
obowiazujacych regulacji i ich realizacja

Podstawowym aktem ksztattujacym system organizacyjny zadan w zakresie pomo-
cy osobom bezdomnym jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®.
Zgodnie z zalozeniem istota pomocy spotecznej jest pomoc panstwa w przezwycie-
zaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktérych osoby i rodziny nie sa w stanie poko-
na¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Niewatpliwie osoby
bezdomne znajdujg si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej. Ustawa przewiduje rézne formy
pomocy, za ktére odpowiedzialne sg poszczegolne organy administracji. System
zadan na rzecz oso6b bezdomnych ukfadem organizacyjnym odpowiada podziato-
wi zgodnie z zasadg pomocniczosci. Najszerszy katalog dzialan przypisany zostat
jednostkom samorzadu gminnego. Na gminie cigza obowigzki w zakresie przy-
znawania i wyplacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenie
zdrowotne osobom bezdomnym, ktére nie majg mozliwosci uzyskania $wiadczen
na podstawie przepiséw odrebnych, oraz sprawiania pogrzebu osobom bezdom-
nym*. Sa to formy zwiazane z bezposrednig pomocg na rzecz tych oséb. Znacznie
bardziej rozbudowany katalog zadan gminy dotyczy samego zjawiska bezdomnosci

23 Tamze, art. 6 pkt 8.

24 A. Ploszka, Bezdomnos¢ a prawa czlowieka, Panstwo i Prawo 2015, z. 8, s. 49-50.
25 Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 901.

26 Tamze, art. 17.
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i jest niejednorodny, bo w réznym stopniu odnosi si¢ do bezdomnych. Zawieraja
sie w nim: obowigzki w zakresie udzielania schronienia osobom tego pozbawio-
nym, zapewnienie positku, niezbednego ubrania, pomoc osobom opuszczajacym
zaklady karne, $wiadczenie pracy socjalnej, oplacanie skladek na ubezpieczenie
zdrowotne, prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych, do-
mach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia oraz inne”. Do zadan powiatu
nalezy prowadzenie i rozwo¢j infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiegu
ponadgminnym i umieszczanie w nich oséb kierowanych, prowadzenie osrodkéw
wsparcia, interwencji kryzysowej, udzielanie informacji o prawach iuprawnie-
niach, prowadzenie poradnictwa specjalistycznego. Natomiast w odniesieniu do
samorzadu wojewddztwa, ktorego zadania majg charakter planistyczny i organiza-
torski, trudno jest wskaza¢ te odnoszace si¢ wprost do oséb bezdomnych. Usta-
wa takowych nie wymienia bezposrednio, niemniej w sposéb posredni mogg sie
tu kwalifikowa¢ zadania zwigzane z tworzeniem regionalnych programéw pomocy
spotecznej, diagnozowanie i monitorowanie probleméw spotecznych oraz prowa-
dzenie regionalnych doméw pomocy spoleczne;.

Zadania organéw administracji rzadowej szczebla centralnego i wojewddzkie-
go oscyluja wokol tworzenia i realizacji polityki rzadu w zakresie przeciwdzialania
i ograniczania zjawiska bezdomnosci, czego bezposrednim wyrazem jest tworzenie
programow, takich jak: ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wyklucze-
niu Spofecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji’*, ,,Program wspierajacy
rozwigzywanie problemu bezdomno$ci” zatwierdzony przez ministra wlasciwego
ds. pomocy spolecznej w 2015 r., czy tez coroczne, przyjmowane od 2018 r. progra-
my: ,,Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym”

Niewatpliwie sposéb formulowania zadan panstwa na rzecz oséb bezdomnych
winien uwzglednia¢ przyczyny tego zjawiska i wokot przeciwdziatania im koncen-
trowac si¢ w pierwszej kolejnosci, winien réwniez uwzglednia¢ kategorie osob, ktore
dotknigte zostaly problemem bezdomnosci w ten sposob, iz odmienne instrumenty
powinny by¢ stosowane wobec np. matek z dzie¢mi, za$ zupelnie inne wzgledem
0s6b dotknietych niepetnosprawnoscia. Jeszcze inny model pomocy powinien by¢
stosowany wobec 0s6b zdeterminowanych do wyjscia z bezdomnosci, inny wobec
tych, ktérzy podejmowali nieskuteczne proby. W kazdym z tych przypadkow war-
toscig nadrzedng musi by¢ odpowiednia dbato$¢ o godnos¢ osoby bezdomnej.

27 J. Medrzycki, Zadania administracji publicznej. .., s. 180-181.
28 M.P.z2014 r. poz. 787.
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Najczesciej wskazywanymi przyczynami bezdomnosci sa:
- dzialanie takich czynnikéw, jak ubdstwo strukturalne, bezrobocie, eksmisja bez
prawa do lokalu socjalnego — bezdomno$¢ z wyboru i z koniecznosci,
- warunki mieszkaniowe odbiegajace od przyjetych standardéw - bezdomnos¢
jawna (brak dachu nad gtowa) i ukryta,
- powigzane z checig zmiany dotychczasowego stanu bytowania — bezdomnos¢
schroniskowa i pozaschroniskowa®.

Gdyby zadania zwigzane z przeciwdzialaniem bezdomnosci podzieli¢ z punk-
tu widzenia mozliwego sposobu ksztaltowania zakresu ustug publicznych na rzecz
osoby bezdomnej, to mozna je uja¢ w trzy modelowe rozwigzania: model drabinko-
wy, model palety ustug i model mieszkaniowy. Pozwalaja one jednoczesnie w spo-
sOb najbardziej kompleksowy réznicowac zakresy §wiadczen w zaleznosci od przy-
czyny bezdomnosci i determinacji osoby bezdomne;.

Model drabinkowy charakteryzuje si¢ tym, Ze osoba bezdomna w procesie wy-
chodzenia z bezdomnosci pokonuje kolejne szczeble o charakterze motywujacym.
Ustugi na rzecz osoby bezdomnej znajdujg si¢ w pewnej hierarchii, a przejscie do
nastepnego szczebla odbywa si¢ przy bezposrednim udziale osoby bezdomne;j.
Standard bytowania uzalezniony jest od nakladu wysitku osoby bezdomnej. Model
palety uslug sprowadza si¢ do tego, iz osoba bezdomna lub zagrozona bezdom-
noscig zglasza si¢ po pomoc w zakresie takim, jaki wynika z jej potrzeb. Model
mieszkaniowy zaklada uzyskanie prawa do mieszkania jako pierwszy etap pomocy,
a dopiero w dalej kolejnosci udzielane sg $wiadczenia na jej rzecz celem utrzymania
status quo. Stosowany w Polsce system pomocy na rzecz oséb bezdomnych ma cha-
rakter drabinkowy, ktory charakteryzuje sie¢ takim sposobem ksztaltowania form
pomocy, Ze na nizszych szczeblach pomocy okresla sie nizsze wymogi, a wyzsze
standardy na kolejnych szczeblach $wiadczen; formy pomocy uzaleznia si¢ od po-
stepowania administracyjnego oraz stosuje kontrakty socjalne i indywidualne pro-
gramy wychodzenia z bezdomno$ci, w ktérych uzaleznia si¢ mozliwo$¢ realizacji
potrzeb osoby bezdomnej od osiagniecia wyznaczanych jej celow™.

Zjawisko bezdomnosci i jego nasilenie stanowi przedmiot pomiaréw, ktore wy-
konywane sg przez wyspecjalizowane instytucje miedzynarodowe, rozliczne zespo-
ly badawcze, a takze na zlecenie ministra wlasciwego ds. pomocy spotecznej. Te
ostatnie maja na celu ukaza¢ skale i tendencje przeobrazen zjawiska w Polsce dla
wlasciwego planowania zadan. Pierwsze takie badanie o zasiegu ogélnokrajowym

29 M. Debski, Przyczyny bezdomnosci i powody pozostawania w niej. Typologie i kwestie sporne, w: Prob-
lem bezdomnosci w Polsce. Wybrane aspekty, red. M. Debski, Gdansk 2011, s. 52 i n.

30 M. Malecka-Lyszczek, R. Medrzycki, Osoby ubogie, niepetnosprawne i bezdomne w systemie pomocy
spotecznej, Warszawa 2021 [wyd. el. LEX], pkt 2. Modele pomocy osobom bezdomnym.
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wykonano w 2015 r., nastepnie w 2017 oraz 2019, i cho¢ na stronie internetowej
ministerstwa widnieje informacja o dwuletnim cyklu prowadzenia badan, nowych
informacji nie opublikowano. Z zestawienia danych z ostatnich lat wynika, iz licz-
ba bezdomnych zmalata z 33 408 oséb w 2017 r. do 30 330 w 2019 r. Nie ulegt
zmianie regionalny rozkfad liczebnos$ci oséb bezdomnych, i tak: najwigksza ich
liczba przebywa w woj. mazowieckim, $lagskim i pomorskim, a najmniejsza nie-
zmiennie w woj. lubuskim. Zaobserwowa¢ mozna jednak zmiane w zakresie przy-

czyn bezdomnosci, bo na pierwsze miejsce wysuwa sie konflikt rodzinny (32,2%),

w dalszej kolejnosci wskazywane s3 uzaleznienie oraz wymeldowanie i eksmisja,

ktére poprzednio stanowily gléwne przyczyny omawianego zjawiska. Analizujac

dane, mozna réwniez zauwazy¢ poglebienie problemu. Aktualnie najbardziej liczna
grupe — 27,8% stanowig osoby pozostajace w kryzysie bezdomnosci powyzej 5 lat,

w poprzednim badaniu grupg dominujacg byty osoby bezdomne krétkotrwale. Nie

ulegly zmianie wskazniki dotyczace poziomu wyksztalcenia oraz podstawowego

zrodla utrzymania, jakim jest zasitek z pomocy spotecznej. Dane te, oprocz skali

i charakterystyki zjawiska bezdomnosci, moga obrazowa¢ skutecznos¢ panstwowe-

g0 systemu pomocy.

Realizacja zadan nalozonych przez przepisy na organy administracji publicznej

w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci zostata oceniona przez Najwyzsza Izbe
Kontroli, ktéra dokonata kompleksowej kontroli za lata 2016-2018, a powziete
ustalenia i wnioski opracowala w raporcie Informacja o wynikach kontroli: dzia-
tania wspierajace i aktywizujace osoby bezdomne®'. Analiza dokumentu pozwala
na wskazanie, iz dzialania organéw administracji rzadowej, samorzadowej i innych
podmiotow, ktérym powierzone zostaly zadania na rzecz oséb bezdomnych, nie
doprowadzity do stworzenia spéjnego i skutecznego systemu zapewniajacego kom-
pleksowe wsparcie i aktywizacje 0sob w kryzysie bezdomnosci. Konkluzja ta wyni-
ka z nastepujacych wnioskéw czastkowych:

1) na poziomie ministerialnym stwierdzono, iz minister nie koordynowat i nie
nadzorowal przyjetego Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wy-
kluczeniu Spofecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji; nie realizowat
tez obowigzku dokonywania analizy skutecznosci dzialan podjetych na rzecz
0s6b bezdomnych, a takze nie opracowal miernikéw umozliwiajacych wymier-
ng oceng skutecznosci udzielonej pomocys;

2) skontrolowani wojewodowie rzetelnie wywigzywali si¢ z zadan w zakresie
opracowania i kontroli programdéw w obszarze pomocy spofecznej. Natomiast

31 NIK, Informacja o wynikach kontroli: dziatania wspierajace i aktywizujace osoby bezdomne, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,22486,vp,25161.pdf [dostep: 19.12.2023 r.].
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informacje zawarte w rejestrach miejsc, w ktorych gminy udzielaja schronienia
osobom bezdomnym, byly niekompletne. Uniemozliwilo to skuteczne nadzoro-
wanie pomocy udzielanej osobom bezdomnym oraz informowanie o miejscach
tymczasowego schronienia dla potrzebujacych wsparcia. Obowigzek analizy
skutecznosci pomocy spolecznej nie byl jednolicie realizowany przez kontro-
lowanych - w dwdch przypadkach nie sporzadzano dokumentéw umozliwiajg-
cych ocene skutecznosci dzialan na rzecz oséb bezdomnych;

3) w kontrolowanych osrodkach pomocy spolecznej ustalono, ze poziom, zakres,
formy i czestotliwo$¢ ich wspolpracy z innymi podmiotami byty rézne i w wiek-
szo$ci przypadkéw zalezaly od inicjatywy oraz kreatywnosci kazdego z pracow-
nikéw socjalnych. Zaden spoérod objetych kontrolg osrodek pomocy spotecznej
nie byl przygotowany do §wiadczenia osobom bezdomnym pomocy w pelnym
zakresie. Niemozno$¢ ta skutkowata udzielaniem pomocy niezgodnie z obowia-
zujacymi przepisami. NIK ustalifa takze, iz w niektérych przypadkach kierowni-
cy nie posiadali pelnej wiedzy o poziomie spelniania standardéw przez placow-
ki udzielajace tymczasowego schronienia.

Ponadto w katalogu stwierdzonych uchybien znalazty si¢ naruszenia przepisow
procedury administracyjnej, ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie oraz prawa zamowien publicznych, np. 6 osrodkow zlecito realizacje za-
dania zapewnienia tymczasowego schronienia z pominig¢ciem konkursu, 3 z nich
umieszczaly osoby bezdomne w schroniskach z pominigciem obowigzku wyda-
nia decyzji administracyjnej, za$ 2 na podstawie ustnych uzgodnien. W dwoch
os$rodkach pomocy spolecznej decyzje administracyjne wydano przed przeprowa-
dzeniem wywiadow $rodowiskowych, w jednym skierowano osoby bezdomne do
schroniska przed zawarciem kontraktéw socjalnych, za$ jeden wydal decyzje po
ponad dwdch tygodniach od umieszczenia bezdomnych w schroniskach. Kuriozal-
nym przypadkiem bylo skierowanie osoby bezdomnej do tymczasowego miejsca
schronienia oddalonego o 643 km.

Tylko w jednym z kontrolowanych osrodkéw pomocy spolecznej stwierdzo-
no opracowanie indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci. Byty
one ukierunkowane na udzielanie wsparcia osobom bezdomnym w ich zyciowym
usamodzielnieniu, zawieraly cele pracy, formy i terminy realizacji dziatan, takze
wspierajgco-aktywizujacych. Osrodki pomocy spolecznej w niewielkim zakresie
skorzystaty z ustawowej mozliwosci opracowania programéw ostonowych dla oséb
bezdomnych.

Kolejnym uchybieniem bylo ustalanie i pobieranie optaty za pobyt 0séb bezdom-
nych w schroniskach w sposéb dowolny, z powodu braku uchwat rad gmin w spra-
wie szczegolowych zasad ponoszenia odptatnosci w schroniskach. Niezgodnie
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z przepisami az 1376 osob bezdomnych wplacito za swoj pobyt kwote 6178,5 tys. zt
bezposrednio w schroniskach zamiast w skontrolowanych przez NIK osrodkach
pomocy spoleczne;j.

Inne szczegdtowe czynnosci kontrolne NIK pozwolily na konkluzje, iz osrod-
ki pomocy spolecznej nie dysponujg wiedza co do skutecznosci podejmowanych
przez nie dzialan na rzecz oséb bezdomnych, w niedostateczny sposob sprawuja
one nadzér nad organizacjami pozarzadowymi, ktérym zlecaty zadania z tego za-
kresu; stwierdzono przypadki, w ktérych prowadzone przez nie placowki udzielaja-
ce schronienia osobom bezdomnym nie spetnialy standardéw, a ich kierownicy nie
posiadali odpowiednich kwalifikacji*.

Wobec powyzszych ustalen Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata katalog za-
lecen pokontrolnych, ktérych istota jest podjecie przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej dziatan na rzecz zmiany obowiazujacych przepiséw o pomocy
spotecznej tak, aby wyeliminowane zostaly niescistosci bedace przedmiotem uchy-
bien. Wérédd postulatéw naprawczych znalazly sie zalecenia dotyczace poprawy po-
ziomu realizowanych zadan skierowane do wszystkich podmiotow™.

Zakonczenie

Sytuacja pozostawania jednostki w kryzysie bezdomnosci prowadzi do deprywa-
cji, przede wszystkim ze wzgledu na niemoznos¢ zaspokojenia potrzeby posiadania
dachu nad gltows, bedacej jedna z podstawowych potrzeb ludzkich przesadzajacych
o godnej egzystencji. Koniecznos¢ przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu
z powodu bezdomnosci jest problematyka doniosla, gwarancje praw oséb bez-
domnych znalazly odzwierciedlenie w przepisach prawa miedzynarodowego oraz
krajowego, zwlaszcza w zakresie obowigzkow panstwa na rzecz zabezpieczenia nie-
zbednych potrzeb zyciowych.

Niemniej rzeczywista zdolno$¢ panstwa i jego organéw do skutecznego realizo-
wania nalozonych przez prawo obowiazkéw przeciwdzialania i ograniczania bez-
domnosci w Polsce odbiega od stanu pozadanego. Dowodem moga by¢ statystyki
publiczne dotyczace skali zjawiska, gdyz nie wytania si¢ z nich obraz swiadczacy
o stabnieciu pewnych trendéw. Dowodéw dostarcza réwniez dyskusja, nie tylko na
gruncie socjologicznym, w ktdrej niezmiennie wybrzmiewajg argumenty dotyczace

32 Tamze,s. 13-17.
33 Tamze,s. 18-19.
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koniecznosci poprawy aktualnego stanu regulacji oraz faktycznej realizacji norm.
Zmiany w przepisach obowigzujacego prawa oraz konieczno$¢ podjecia skutecznych
dzialan na rzecz systemowego rozwigzywania probleméw bezdomnosci w Polsce od
lat postuluje Rzecznik Praw Obywatelskich i dzialajaca przy nim Komisja Ekspercka.
W ,,Stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich i Komisji Ekspertow ds. Przeciwdzia-
tania Bezdomnosci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich - istotne problemy w obsza-
rze przeciwdziatania bezdomnosci i wsparcia 0s6b w kryzysie bezdomnosci, wyma-
gajace inicjatywy ze strony organéw wiladzy publicznej™** wskazane zostaly gléwne
obszary wymagajace interwencji, m.in. konieczno$¢ rzetelnego badania zjawiska bez-
domnosdci dzieci, kobiet i matek samodzielnie wychowujacych dzieci. Takze wyniki
kontroli NIK sktaniajg do refleksji nad urzeczywistnieniem godnej egzystencji osob
bezdomnych. Zwréci¢ przy tym nalezy réwniez uwage na fakt, iz w pismiennictwie
pojawily si¢ postulaty o koniecznosci uchwalenia odrebnej regulacji dotyczacej wy-
tacznie 0sdb bezdomnych wlasnie ze wzgledu na to, ze obserwacja i ocena sposobu
wykonywania zadan administracji unaocznia ciggle niedomagania obecnego syste-
mu pomocy i rozliczne, powtarzajace si¢ uchybienia®.

Bezdomnos¢ nie tylko narusza godno$¢ z powodu braku stabilizacji zyciowej,
lecz takze utrudnia, a czasami uniemozliwia normalne korzystanie z praw przy-
stugujacych czlowiekowi. Sprawy przeciwdzialania zjawisku bezdomnosci obejmo-
wac swym zakresem winna odpowiednia polityka panstwa. Rozwazajac te kwestie
w kategoriach trudnego do przezwyciezenia zjawiska spotecznego, nalezaloby pla-
nowac dziatania w sposob dwutorowy: po pierwsze ze wzgledu na przyczyny bez-
domnosci - planowac i wdraza¢ skuteczne instrumenty administracyjne na rzecz
ich eliminacji, biorac pod uwage fakt, iz podstawowym jej zrédlem jest ubostwo,
po drugie planowac¢ dzialania na rzecz minimalizacji skutkéw wynikajacych z po-
zostawania w bezdomnosci, w tym wykorzystywac¢ dobre praktyki, takie jak te pre-
zentowane w dokumencie Housing Rights Watch. Karta praw oséb w kryzysie bez-
domnosci*. Obserwujac i oceniajac dziatania panstwa, trudno znalez¢ pozytywne
przyklady, ponadto poglebienie kryzysu przyniost okres pandemii COVID-19, kto-
ry ukazal, ilu praw przystugujacych jednostce pozbawione byly osoby bezdomne.

34 Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich i Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomno-
$ci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich - istotne problemy w obszarze przeciwdziatania bezdom-
nosci i wsparcia os6b w kryzysie bezdomno$ci, wymagajace inicjatywy ze strony organéw wiladzy
publicznej, Warszawa, 12.10.2020, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%20KE%20
podsumowanie%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%2C%20apel%20d0%20w%C5%82adz%2C%20
12.10.2020.pdf [dostep: 19.12.2023 r.].

35 M. Nowicki, O prawa obywatelskie dla bezdomnych, w: W kregu problematyki bezdomnosci..., s. 87.

36 FEANTSA, Housing Rights Watch. Karta praw osob w kryzysie bezdomnosci, https://www.feantsa.org/
public/user/Resources/News/Polish_Homeless_Bill_of_Rights.pdf [dostep: 19.12.2023 r.].
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Summary: In the paper, | argue that the concept of marriage contained in the Istanbul Convention does not
include the resolution of the number of people in a marriage and the sex of the spouses. In pursuing this objec-
tive, | first examine the text of the Convention from the perspective of basic principles of legal interpretation,
decoding the attributes of marriage expressis verbis contained in the text of the Convention. Next, engaging
circumstances external to the text, | substantiate the theses: (1) polygamy is excluded from the concept of
marriage encoded in the Convention; (2) the Convention includes a concept of marriage from which unions
between persons of the same sex are excluded; and (3) the Convention’s concept of marriage denotes polyg-
amous or homosexual relationships. | then assess theses (1), (2) and 3) and their substantiations in accordance
with standards of correct legal interpretation.

Key words: Istanbul Convention, homosexual partnership, polygamous partnership, marriage

Streszczenie: W artykule wykazuje, ze koncepcja matzenstwa zawarta w Konwencji Rady Europy o zapobiega-
niu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011,
nie obejmuje rozstrzygniec¢ co do liczby osob w matzenstwie i odnosnie do ptci matzonkéw. Podejmujac sie
tego tematu, w pierwszej kolejnosci badam tekst Konwencji z perspektywy podstawowych regut wyktadni pra-
wa, dekodujac w ten sposob atrybuty matzenstwa expressis verbis ulokowane w tekscie Konwencji. W dalszej
czesci, angazujac okolicznosci zewnetrzne wobec tego tekstu, uzasadniam tezy: poligamicznos¢ jest wykluczo-
na z zakodowanego w Konwencji pojecia matzenstwa (1); w Konwendji jest ztozona koncepcja matzenstwa,
z ktérej wytaczono realizowanie sie migedzy osobami tej samej pici (2) oraz pojecie matzenstwa z Konwencji
denotuje zwiagzki poligamiczne lub homoseksualne (3). Nastepnie zas kazda teze - (1), (2) i (3) oraz ich uzasad-
nienia oceniam wedtug wymogéw prawidtowej wyktadni prawa.

Stowa kluczowe: Konwencja stambulska, zwiazek homoseksualny, zwigzek poligamiczny, matzeristwo

Pe3stome: B paHHOW cTaTbe [OKa3blBaeTcsA, YTO MOHATUE Opaka, copeprkawleeca B KoHeHuum CoBeTa
EBponbl 0 npepoTBpalieHnn 1 6opbbe C HacUIMeM B OTHOLIEHUM >KEHLWUH U AOMALUHMM Hacuiunem,
paspaboTaHHoii B Ctambyne 11 mas 2011 roga, He BKIIOUaeT B cebs peLueHnin 0 KonmnyecTse nuy B 6pake
1 0 none cynpyro.. [loAxoas K AaHHOW Teme, CHavana nccneayeTca TekeT KOHBeHL MM C TOUKM 3pEHNA OCHOBHbIX
NpaBUN I0PUANYECKOTO TOSTKOBAHUA, TakMM 00pa3omM paclundpoBbiBas NPU3HAKK expressis verbis Gpaka,
HaxopsAwmeca B TekcTe KoHBeHUMW. 3aTeM, NMpUBReKas BHELIHVE MO OTHOLIEHMIO K TEKCTY OBCTOATENbCTBA,
aBTOP 0OOCHOBbIBAET TE3NChI: MOANIAMUA UCKIOYEHA 13 3alrdpoBaHHOro B KoHBEHLMM NoHATMA 6paka (1);
B KoHBeHLMN cylecTByeT KOHLeNLA 6pakKa, NCKoYaloLwas ero peannsauio Mexzay nMuamm ofHoro nona (2),
noHaATre 6paka B KoHBeHUMM 0603HaYaeT NoNMramMHble Uiy roMoceKcyanbHble coto3bl (3). Janee oueHuBaeTcs
Kaxabin Tesnc — (1), (2) u (3), a Takke UXx 0O6OCHOBaAHMA B COOTBETCTBMU C TPebOBaHWAMMU MpPaBUIbHOrO
I0PUANYECKOTO TOSTKOBAHNA.

KnioueBble cioBa: CTambysibckas KOHBEHLMSA, FOMOCEKCYalbHbIN COt3, MONMIaMHBbIl COto3, bpak
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Pesiome: Y cTaTTi nokasy!o, Lo KOHLenLif Wwioby, Aka nepeadayeHa B KoHeeHLii Papgy €Bponu npo 3anobiraHHaA
Ta 60pOoTbOY 3 HACUNIBCTBOM LLOAO XKIHOK i JOMALLHIM HAaCUIbCTBOM, NigroToBneHin B Crambyni 11 TpaBHa 2011
POKY, He BperynboByE KinbKoCTi 0Ci6 y Lwio6i Ta cTaTi ToAPYKKA. AHani3yloun Lo TeMy, nepLu 3a BCe po3rnagaio
TeKkcT KOHBeHLii 3 TOUKM 30py OCHOBHIMX HOPM TIYMayeHHA Npaga, TakUM YMHOM po3LdpPOBYOYN BNAaCTUBOCTI
Wby, AKi MicTATbCA expressis verbis B TekcTi KoHBeHUil. [ani, 3anyyatoun 30BHILLHI MO BiGHOLWEHHIO JO TEKCTY
06CTaBMHK, A OBI'PYHTOBYIO Te3M: MoAiraMmia BMKJIIOUEHa i3 3aKoaoBaHOro B KoHBeHLii NoHATTA wnoby (1);
KoHBeHLjis nepefjbavyae cknaaHe MOHATTA W00y, 3 AKOrO BUKIIIOUEHa peanisallis Mixk ocobamu ofHiel cTaTi (2)
i NIOHATTA Whioby B KoHBeHLii no3Hauyae noniraMmHi abo romoceKkcyasnbHi cotosu (3). Jani s oLiHIo0 KOXHY Tesy —
(1), (2) i (3) Ta ix 06rpyHTYBaHHA BiAMOBIAHO A0 BUMOT MPaBUIbHOO IOPUANYHOIO TYMayeHHs.

KniouoBi cnoBa: CtambyibCbka KOHBEHLisl, roMOceKcyarlbHi CTOCYHKW, NOJTiraMHi CTOCYHKM, W06

Introduction

This article concerns the Council of Europe Convention on preventing and com-
bating violence against women and domestic violence, drawn up in Istanbul on
11 May 2011.' The purpose of this article is to show that the concept of marriage as
set out in the Istanbul Convention does not include the resolution of the number
of people in a marriage and the sex of the spouses. Firstly, I will show that the at-
tributes of marriage explicitly set out in the text of the Convention include neither
the identity nor the sex of the spouses and that the text does not directly refer to
the number of spouses. Then, emphasising the reasons outside the text of the Con-
vention dealing expressis verbis with marriage (systemic, functional, comparative),
I will formulate arguments suggesting that the Convention concept of marriage de-
notes only monogamous and heterosexual unions, and I will provide justification
for the claim that the concept encoded in the Convention indicates polygamous or
homosexual unions. Finally, I will show that both of these arguments, however, do
not meet the standards of legal interpretation.

It is worth noting that the Istanbul Convention remains a subject of heated aca-
demic debate in Poland. This discussion, initially focused on the question “Should
the Republic of Poland ratify the Convention?” and currently shifting to the issue
“Should the Republic of Poland denounce the Convention?,” however, hardly touch-
es upon the Convention’s concept of marriage. This is because the participants in
the dispute do not attempt to reconstruct the attributes of marriage from the text of
the Convention, and do not formulate and weigh arguments for or against wheth-
er a particular attribute is a component of the Convention’s concept of marriage.

1 Rm.coe.int/168008482¢ [access: 31.12.2023]. Hereinafter also referred to as the Istanbul Convention
or the Convention.
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Instead, the individual positions in the discussion, if they engage the concept of
marriage at all, do so by 1. quoting passages of the Convention that include the
word ‘marriage’ (or ‘spouses’) or by 2. referring to the Constitution of the Republic
of Poland of 2 April 197,? and in particular to Article 18 thereof; however, quoting
the wording of the Convention on marriage (spouses) is oriented not at identifying
and including a given attribute into (or excluding it from) the Convention notion of
marriage, but at presenting detailed obligations of the States Parties to the Conven-
tion (e.g. in the scope of modifying the rules of punishment or sanctioning certain
types of behaviours) and possibly to compare them with the solutions of the Polish
legislation (e.g. with regard to assistance for victims of domestic violence or with
regard to types of criminal acts) or to explain the purposes of the Convention.’
In turn, in cases of juxtaposition of the Polish Constitution with the Convention,
the issue is not to determine the content of the notion of marriage according to
the Convention, but to determine whether what the Convention proposes (or re-
quires) — not necessarily as regards marriage — is (or is not) in accordance with the
Polish Constitution. In this respect, the dispute mainly concerns the content of the
concept of gender (sex, socio-cultural sex, cultural sex*), which builds the Conven-
tion, and the implementation of this concept in the activities of the Polish state,’

2 Journal of Laws [Dziennik Ustaw] of 1997 no. 78, item 483 as amended. Hereafter referred to as the
Polish Constitution.

3 Cf. eg. E. Zielinska, Konwencja Rady Europy o zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej, jej 0golna ocena oraz celowos¢ przystgpienia do niej przez RP, Warszawa 2012, pp. 39-40, 68-69;
E. Kowalewska-Borys, E. Truskolaska, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej z 2011 r. - zagadnienia wybrane, Bialostockie Studia Prawnicze
2014, no. 15, pp. 90, 97.

4 The Polish translation of the text of the Convention published in the Journal of Laws (2015 item 961)
does not include the word ‘gender’ This text, in place of the words ‘gender’ and ‘genre’ used in the
authentic texts, operates with the terms ‘sex’ and ‘socio-cultural sex’

5 Cf. eg. P. Czarny, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP Konwencji Rady Europy w spra-
wie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Zeszyty Prawnicze BAS 2012,
no. 4, pp. 67-75; idem, Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej — wybrane problemy konstytucyjnoprawne, Przeglad Prawa Konstytucyjnego
2013, no. 1, pp. 100-105; Czy Polska powinna ratyfikowaé Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i prze-
ciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej?, ed. ]. Banasiuk, Warszawa 2014, pp. 22-57;
M. Chmaj, W sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r., Przeglad
Sejmowy 2015, vol. 23, no. 4, pp. 134-139; M. Jabloniski, W sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP Konwen-
cji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzqgdzonej
w Stambule dnia 11 maja 2011 r., Przeglad Sejmowy 2015, vol. 23, no. 4, pp. 144-148; L. Stefaniak, Zarys
sporu o ratyfikacje Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowej, Roczniki Nauk Prawnych 2014, vol. 24, no. 3, pp. 66-73; C. Mik, W sprawie Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, podpisanej w Stambule
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especially in the sphere of education and upbringing, as well as protection and care
for the family and marriage as a union of a man and a woman.®

1. Attributes of marriage expressis verbis according to the Convention

The Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence does not contain a definition of marriage. More-
over, the text of the Convention, which explicitly and directly addresses marriage,
is not extensive. The word ‘marriage’ is used only in one paragraph of the Preamble
to the Convention, as well as only in Articles 32, 37 (1) and (2) and Article 59 (1)
and (4) of the Convention, while the word ‘spouse’ (‘spouses’) was used in the con-
struction of Articles 3 (b), 36 (3), 46 (a) and 59 (1) and (2) of the Convention. The
interpretation of the aforementioned provisions, if carried out with a restriction to
their form and assuming that each of the words building them is assigned a ‘basic
and common’ meaning (i.e. the so-called common or ordinary meaning),” will re-

11 maja 2011 ., jej zgodnosci z Konstytucjg RP oraz o niektorych konsekwencjach jej ratyfikacji dla Polski,
Przeglad Sejmowy 2015, vol. 23, no. 3, pp. 91-147; W. Burek, K. Sekowska-Koztowska, Pig¢ lat obowig-
zywania Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
w Polsce: stan gry, Problemy Wspolczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawcze-
g0 2020, no. 18, pp. 258-262.

6 The Istanbul Convention remains the subject of much debate outside Poland. These disputes concern
(1) the legitimacy of the ratification (denunciation) of the Convention by individual states. Moreover,
the Istanbul Convention appears in inquiries about (2) the evolution of systems of legal protection
against violence (or the protection of women) and, secondary to the debates on ratification, in excur-
sions on (3) the realisation of political concepts, maintained in different ideological tones; whereby
the question of the attributes of the Conventions concept of marriage, insofar as it appears in indi-
vidual positions (regardless of which category of discussion a given position belongs to), is treated
analogously to the academic debate in Poland: the content of the notion of marriage is not so much
reconstructed on the basis of the text of the Convention according to the rules of legal interpretation,
but only resounds by quoting passages of this text with the words ‘marriages’ or ‘spouses, or by juxta-
posing the provisions of the Convention, its purposes or its object with the legal status of a given state.
For an overview of the discussion (1), cf. e.g. M. Durkovi¢, Disputes Regarding the Ratification of the
Istanbul Convention in Europe, Sociologija 2022, vol. 64, no. 4, pp. 605-622. As an example of research
of type (2), cf. M.B. Campmajo, Forced Marriages in Europe: A Form of Gender-Based Violence and
Violation of Human Rights, The Age of Human Rights Journal 2020, no. 14, pp. 1-18; M. Htun, E Jen-
senius, Fighting Violence Against Women: Laws, Norms & Challenges Ahead, Daedalus 2020, vol. 149,
no. 1, pp. 145-148. For an illustration of work of type (3), see Z. Hesovd, New Politics of Morality in
Central and Eastern Europe: Actors, Discourse, and Context, Intersections. East European Journal of
Society and Politics 2021, vol. 7, no. 1, pp. 59-77.

7 Cf. J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, p. 130; K. Osajda, Domniemanie jezyka
potocznego, in: Teoria i praktyka wyktadni prawa, ed. P. Winczorek, Warszawa 2005, pp. 137-139.
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veal data on the numerous and various attributes of marriage. However, they will
neither mention the number of spouses nor their sex.

In the Preamble to the Convention, marriage is only mentioned. The word ‘mar-
riage’ is in fact used there once, namely: “[...] women and girls are often exposed
to serious forms of violence such as domestic violence, sexual harassment, rape,
forced marriage, crimes committed in the name of so-called »honour« and genital
mutilation, which constitute a serious violation of the human rights of women and
girls and a major obstacle to the achievement of equality between women and men.”
Thus, according to the text presented, the attributes of marriage include voluntari-
ness. Forced marriage is described as a ‘serious form of violence, a ‘serious violation
of human rights’ and a ‘major obstacle, which means - referring to the basic and
common meanings of the words ‘violence, ‘violation’ and ‘obstacle’ — something
pejorative, which should not happen. By contrast, in everyday use, the meaning of
the word ‘coercion’ is reduced to the opposite of voluntariness. Nevertheless, the in-
dicated use of the word ‘marriage’ does not provide grounds to infer anything about
the number or sex of spouses, given the shape of the sentence in which it occurs and
the basic and common meanings of the words used in it.

The first of the provisions of the Convention that explicitly touches upon mar-
riage (as constructed from the word ‘spouse’) is Article 3 (b). Namely, “[f]or the
purpose of this Convention [...] »domestic violence« shall mean all acts of phys-
ical, sexual, psychological or economic violence that occur within the family or
domestic unit or between former or current spouses or partners, whether or not
the perpetrator shares or has shared the same residence with the victim” The cited
provision — without attempting to link the words that constitute it to some unique
meaning, and taking into account its construction and the interpretative directive
prohibiting the combination of different phrases with the same meaning® - thus
points to three attributes of marriage. Firstly, marriage constitutes something dif-
ferent from a family and a relationship between partners. Secondly, for a marriage,
just as for a family and a civil partnership, it is not necessary to share a place of
residence. Thirdly, marriage can cease (despite the fact that its subjects are alive).
As regards the understanding of marriage in the context of the sex of its subjects
or their number - the same as with regard to: (a) the differences between marriage
and family, and marriage and civil partnership, (b) the content relevant to the in-
teraction of the spouses, (c) the characteristics of the reasons for the cessation of

8 This is the so-called directive prohibiting synonymous interpretation, cf. L. Morawski, Zasady wy-
ktadni prawa, Torun 2010, pp. 117-119.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(97) 2024 25



Tomasz Barszcz

26

marriage - the Convention text referred to, in the indicated context of interpreta-
tive assumptions, does not contribute anything.

Information on the cause justifying the cessation of marriage according to the
Convention is contained in Articles 32 and 37. Under them, the States Parties to
the Convention undertook to adopt “the necessary legislative or other measures
to [a] ensure that marriages concluded under force may be voidable, annulled or
dissolved without undue financial or administrative burden placed on the victim;”
[b] criminalise “the intentional conduct of forcing an adult or a child to enter into
a marriage.” In each of these provisions, due to the use of the expressions “conclud-
ed under force” and “forcing [...] into a marriage,” the voluntariness of marriage
is therefore again emphasised; and this attribute verba legis is linked in each case
to the very establishment of this relationship. Moreover, although Article 32 treats
marriage as a dissolvable, annulable or voidable union, it only declares that these
are the options provided for those unions that function in social circulation under
the name of ‘marriage’ and which were devoid of the attribute of voluntariness at
the time of their conclusion. The shape and content (assuming that it is formed by
colloquial meanings) of these regulations, however, do not provide grounds to jus-
tify any conclusion on the number or sex of the spouses.

A number of attributes of marriage are indicated in Article 36 of the Conven-
tion. Sections 1 and 2 thereof define acts of a sexual nature which, without “consent
[...] given voluntarily as the result of the person’s free will assessed in the context
of the surrounding circumstances,” should be criminalised in the legal system of
each State that is party to the Convention. What is more, Article 36 (3) of the Con-
vention emphasises that the criminal acts categorised in sec. 1 may be committed
by “former or current spouses or partners.” Thus, the shape and colloquial mean-
ing of the wording of Article 36, taking into account the directive prohibiting the
combination of different words with the same meaning, indicate that the concept
of marriage encoded in the Convention: a) includes the possibility of the cessation
of the union; the acts referred to in this provision may be committed, inter alia, by
“former [...] spouses;” b) differs from a civil partnership; the acts in question may
be committed, inter alia, by “spouses or partners.” Furthermore, the wording of Ar-
ticle 36 indicates that c) the reality of marriage — like the content of a civil partner-
ship - allows for consensual sexual intercourse, which is an expression of the free
will of its subjects. However, it is not possible to determine the sex of the spouses or
their number solely on the basis of the wording of the expression “former or current
spouses or partners,” or from the mere fact that among the attributes of marriage is
the openness to consensual and voluntary sexual intercourse.
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Data on marriage are also directly provided by Articles 46 and 59 of the Con-
vention. The former indicates that, in determining criminal liability, an aggravating
circumstance should be the commission of an offence against “a former or current
spouse or partner” (i.e. Article 46 uses an expression almost of the same form as
in Article 36(3) discussed above, which, according to the directive of terminologi-
cal consistency, leads to the conclusions indicated in the previous paragraph). By
means of Article 59 (1)-(4), a number of obligations have been designated to its
parties to organise the right of residence of the spouse or partner, irrespective of
the “duration of the marriage or the relationship.” Thus, the aforementioned pro-
visions expressis verbis indicate that marriage is different from civil partnership,
and that marriage and civil partnership may cease (despite the fact that their sub-
jects are alive). However, based on the formulation of the text of these regulations
(as well as on the rule of colloquial speech and the rule prohibiting synonymous
interpretation), not only is it impossible to ascertain anything about the attributes
that distinguish a marriage from a relationship between partners or about the rea-
sons for the dissolution of marriage, but it is also impossible to ascertain anything
about the number of spouses or their sex.

At this point, bearing in mind Article 31 and 32 of the Vienna Convention on
the Law of Treaties of 23 May 1969, it is worth noting that on the basis of the pur-
poses declared in Article 1 of the Istanbul Convention,” based on the provisions
formulated in Article 2 of the Convention, the characteristics of what its regulations
are to refer to,'” as well as due to the current interpretative context (in particular the
so-called explanatory report''), modification of the above conclusions (on the lack
of determining the number of spouses or their sex by the presented provisions of
the Convention and the fragment of the Preamble) does not seem justified. Below,

9 Article 1 (1): The purposes of this Convention are to: a protect women against all forms of violence,
and prevent, prosecute and eliminate violence against women and domestic violence; b contribute
to the elimination of all forms of discrimination against women and promote substantive equality
between women and men, including by empowering women; ¢ design a comprehensive framework,
policies and measures for the protection of and assistance to all victims of violence against women
and domestic violence; d promote international co-operation with a view to eliminating violence
against women and domestic violence; e provide support and assistance to organisations and law en-
forcement agencies to effectively co-operate in order to adopt an integrated approach to eliminating
violence against women and domestic violence.

10 Article 2.1. This Convention shall apply to all forms of violence against women, including domestic
violence, which affects women disproportionately. 2. Parties are encouraged to apply this Convention
to all victims of domestic violence. Parties shall pay particular attention to women victims of gender-
-based violence in implementing the provisions of this Convention.

11 Cf. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence, https://rm.coe.int/1680a48903 [access: 31.12.2023].
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however, an attempt will be made to build - with reference to one of the purposes of
the Convention and some of its provisions that do not directly concern marriage, as
well as using circumstances entirely outside the text of the Convention - arguments
suggesting that the Convention’s concept of marriage does include definitions as to
number of spouses and their sex.

2. Arguments involving reasons outside the text of the Convention

In the text of the Istanbul Convention there are no direct and explicit references to
the number of spouses or their sex. However, the interpretation of the law is not
limited to stating what the legal text explicitly and clearly states. On the contrary,
there is a view that legal interpretation begins when the legal text is not clear. Conse-
quently, the “basic and common” meanings of the words constituting the interpret-
ed text of the act should, in accordance with the teleological and functional rules
(directives) of legal interpretation,'> be corrected due to circumstances external to
these formulations, and in particular take into account other provisions of this act
(i.e. provisions that do not contain a word whose meaning is reconstructed), provi-
sions (and interpretations) of other normative acts and the objectives (purposes) of
the regulation being interpreted.

The involvement of circumstances outside the text of the Istanbul Convention,
which deals directly with marriage, enables the construction of an argument that
polygamy is excluded from the concept of marriage encoded in this act (i.e. it de-
notes only monogamous unions). Thus, polygamy between more than two persons
is excluded from the concept of marriage in the Convention, since by virtue of
Article 1 (b) of the Convention, its purpose is to “[...] contribute to the elimination
of all forms of discrimination against women and promote substantive equality be-
tween women and men, including by empowering women.” In turn - and this is
a circumstance external to the text of the Convention — polygamy is a relationship
assuming the lack of equality and exclusivity (independent position) of the persons
it includes. In such a relationship, one subject exclusively remains the partner of
another subject, and this other subject does not remain exclusively that subject’s
partner.”” Furthermore, the Convention’s concept of marriage does not include

12° On rules of legal interpretation, cf. e.g. Z. Ziembinski, Practical Logic, Warszawa 1976, pp. 304-314.
13 Cf. T. Slipko, Zarys etyki szczegélowej, vol. 2, Krakow 2005, pp. 152-153; W. Chudy, Pedagogia godno-
Sci. Elementy etyki pedagogicznej, Lublin 2009, pp. 133-146.
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polygamous relationships, as its Preamble states that the International Covenant
on Civil and Political Rights, opened for signature in New York on 19 December
1966, was taken into account in the drafting of this act."* However — and here again
there are circumstances external to the text of the Convention - the Human Rights
Committee (i.e. the entity ultimately competent to control the correctness of the
interpretation of the Covenant) established in relation to Articles 3 and 23 (4) of
the Covenant that “equality of treatment with regard to the right to marry implies
that polygamy is incompatible with this principle. Polygamy violates the dignity
of women. It is an inadmissible discrimination against women. Consequently, it
should be definitely abolished wherever it continues to exist.””* This interpretation
of the Covenant by the Committee was valid at the time of the drafting of the Con-
vention and remains valid today.

Based on circumstances outside the text of the Convention, an argument can be
made that the Convention includes a concept of marriage from which unions be-
tween persons of the same sex are excluded (and therefore: it denotes only hetero-
sexual relationships). The Convention distinguishes marriage from civil partnership
in Articles 3 (b), 36 (3), 46 (a), 59 (1), but assumes that the two types of relationship
are the same as regards: 1. the voluntary nature of their conclusion; 2. the openness
to voluntary sexual intercourse of its subjects; 3. the degree of legal protection (in
terms of criminal law, protection against domestic violence and institutions related
to residence law), and 4. the irrelevance of cohabitation of its subjects. Thus, since
marriage and civil partnership, according to the Convention, do not differ in the
four aforementioned attributes, and are different types of relationship, it may be the
case that, according to the Convention, the attribute of marriage that distinguishes
it from civil partnership is the difference in the sex of the spouses; and this option
is supported by considerations external to the text of the Convention. According to
Article 23 (2) of the Covenant on Civil and Political Rights (which, as the Preamble
to the Convention states, was taken into account as the basis for its establishment),
it is the case that “[t]he right of men and women of marriageable age to marry and
to found a family shall be recognised.” In turn, the Human Rights Committee stated
that “[A]rticle 23, paragraph 2, of the Covenant is the only substantive provision
in the Covenant which defines a right by using the term men ‘and women, rather
than ‘every human being, ‘everyone” and ‘all persons. Use of the term ‘men and
women, rather than the general terms used elsewhere in Part III of the Covenant,

14 www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr.pdf [access: 31.12.2023]. Hereinafter referred to as the Cove-
nant.
15 Human Rights Committee’s General Comment no. 28 of 29 March 2000, point 24.
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has been consistently and uniformly understood as indicating that the treaty obli-
gation of States parties stemming from Article 23, paragraph 2, of the Covenant is
to recognize as marriage only the union between a man and a woman [...];”'¢ and,
importantly, the quoted interpretation of Article 23 (2) of the Covenant, according
to which the sex difference of the spouses is a necessary and specific attribute of
marriage, was valid at the time the Convention was established and remains valid.

In opposition to the argued theses is the claim that the Istanbul Convention’s
concept of marriage denotes polygamous or homosexual relationships. A justifi-
cation can also be formulated for this claim, taking into account circumstances
outside the text of the Convention directly concerning marriage. According to Ar-
ticle 12 (1) of the Convention, “[p]arties shall take the necessary measures to pro-
mote changes in the social and cultural patterns of behaviour of women and men
with a view to eradicating prejudices, customs, traditions and all other practices
which are based on the idea of the inferiority of women or on stereotyped roles
for women and men;” however, the expression ‘stereotyped roles of women and
men’ is not defined in the Convention. However, if it is assumed that the word
‘stereotyped’ is a synonym for the word ‘common, which in turn - and from that
moment on, circumstances outside the text of the Convention are included in the
interpretation — remains synonymous with the words ‘usual’ and ‘frequent, and in
the European cultural circle, marriage is usually and most frequently understood
as a union of one woman and one man," it can be assumed that according to Arti-
cle 12 (1) heterosexual and monogamous marriage constitutes a practice based on
stereotypical roles of women and men, that is, a practice that needs to be ‘eradicat-
ed. This indicates that the Convention does not include the concept of marriage
as a union between one woman and one man; and this thesis is close to the claim
that the concept of marriage under the Convention covers the existence of such
a union between persons of the same sex or more than two persons. If the Preamble
and Articles 32,37 (1) and (2), 59 (1) and (4), 3 (b), 36 (3), 46 (a) and Article 59 (1)
and (2) of the Convention - due to the fact that they contain the words ‘marriage’
and ‘spouse’ - indicate that some concept of marriage is encoded in the Conven-
tion, and it being the case that the concept of marriage as a union between one man
and one woman is not included in the Convention, it may be inferred that the at-
tributes of this concept include union between persons of the same sex or between
more than two persons.

16 Decision of 17 July 2002, Ms. Juliet Joslin et al. v. New Zealand, no. 902/1999, point 8.2.
17 Cf. L. Kocik, Wzory matzenstwa i rodziny. Od tradycyjnej jednorodnosci do wspotczesnych skrajnosci,
Krakéw 2002, pp. 19-21.
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3.The perspective of legal interpretation

Interpreting the text of the Istanbul Convention dealing directly with marriage only
by means of the main rules of linguistic interpretation shows that the Convention’s
concept of marriage does not include the determination of the number and sex of
the spouses. Nevertheless, taking into account in the interpretation of directives
other than the basic linguistic rules (and reproducing the concept of marriage from
the Convention with reference to one of its purposes and using circumstances out-
side its text expressis verbis regarding marriage) leads to the conclusion that the
number and sex of the spouses are encoded in the Convention; however, different
passages of its text and different extratextual contexts suggest mutually exclusive
statements on the number of spouses and their sex. This fact brings up the need
to address two issues. Firstly, whether the preliminary conditions for conducting
interpretation according to rules other than the basic directives of linguistic in-
terpretation of law have been met at all. If so, then - secondly - is any of the three
interpretations (arguments) presented correct?

The solution to the question of prerequisites for conducting legal interpretation
according to rules other than basic (intuitive) linguistic directives is determined by
the fact that the Istanbul Convention is a treaty within the meaning of the Vienna
Convention on the Law of Treaties of 23 May 1969. This is because “the rules of
treaty interpretation laid down in the Vienna Convention require that a treaty be
interpreted [primarily] ‘in good faith in accordance with the ordinary meaning to
be given to the terms of the treaty in their context and in the light of its object and
purpose’ (Art. 31 and 32).'® The interpretation of treaties thus involves “a sequence
of applying linguistic rules (ordinary meaning of words), systemic rules (context)
and purposive and functional rules (object and purpose of the treaty). All these
rules are obligatory and interrelated.”” The need to address the second of the issues
identified therefore materialises: is any of the interpretations presented in the sec-
ond part of the article correct?

18 Resolution of the Supreme Court of Poland of 19 February 2003, I KZP 47/02, OSNKW 2003, no. 3-4,
item 22.

19 B. Lizewski, Wyktadnia prawa miedzynarodowego a wykladnia prawa Unii Europejskiej, in: System
Prawa Unii Europejskiej, vol. 3. Wyktadnia prawa Unii Europejskiej, ed. L. Leszczynski, Warsza-
wa 2019, p. 355. Cf. Judgment of the Voivodeship Administrative Court in Gliwice of 14 June 2022,
I SA/GI 1504/21, LEX no. 1519751; Judgment of the Supreme Administrative Court of 3 December
2009, II FSK 917/08, LEX no. 550105; M.H. Arsanjani, W.M. Reisman, Interpreting Treaties for the
Benefit of Third Parties: The “Salvors’ Doctrine” and the Use of Legislative History in Investment Treaties,
The American Journal of International Law 2010, vol. 104, no. 4, pp. 599-602.
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The correct result of interpreting a legal text (i.e. a certain understanding of the
text) is to be found when it was obtained 1) according to uncontested interpreta-
tive rules, 2) which were applied adequately. In relation to the first requirement, it
should be added that the reconstruction of what a given legal text means may be
accomplished according to guidelines that in legal science or practice have been
considered inadmissible for texts of this kind; e.g. it is generally accepted in legal
parlance that provisions characterising types of criminal acts should not be inter-
preted using the rule per analogiam.*® However, one may venture to argue that the
conclusion of each of the three arguments presented in the previous part of this
article is linked to the text of the Convention only by means of directives, which
have not been objected to in jurisprudence or legal theory as to their applicability
to any legal texts.

With regard to the question of the adequate application of the directives of le-
gal interpretation, it is worth noting two undisputed circumstances. Firstly, no one
disputes that the starting point for the interpretation of a legal text — even when
this text constitutes an international agreement - are linguistic guidelines (the di-
rective on the priority of linguistic interpretation). More precisely, the interpreta-
tion of a legal text must begin by linking the expressions that construct that text to
meanings that are normally (i.e., as a rule, intuitively) associated with expressions
of the same shape outside legal parlance (colloquial speech rule), unless the legisla-
tor itself has indicated how the word in question is to be understood (legal speech
rule”) or, in the absence of such an indication, it has an established meaning in
legal literature and case law (legal speech rule) or it belongs to the vocabulary of
a particular social practice (specialist speech rule); whereby, irrespective of whether
the expression in question has a colloquial, legal, juridical or specialised meaning,
words of the same shape in the text of the act to be interpreted should not be under-
stood differently (the rule of terminological consistency), words of different shape
should not have the same meaning (the prohibition of synonymous interpretation),
and, in order to determine the meaning of complex expressions, the rules of logic
and the grammatical rules of the natural language in which the interpreted act was
formulated should be taken into account, bearing in mind that there are no super-
fluous words in the legal text (prohibition of per non est interpretation).” Secondly,

20 Cf, e.g., J. Giezek, Rozdziatl I. Zasady odpowiedzialnosci karnej, in: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Ko-
mentarz, ed. J. Giezek, Warszawa 2021, p. 35; Judgment of the Supreme Court of Poland of 9 February
2021, I DK 44/21, LEX no. 3119796.

21 In the case of treaty interpretation, the application of this rule is explicitly justified by Article 31 (4) of
the Vienna Convention.

22 Cf. L. Morawski, Zasady..., pp. 68-70.
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it is also undisputed that the finding that a statement about the content of the inter-
preted expression (or any of the premises justifying it) is absurd, leads to a grossly
unfair decision or violates the ratio legis of the interpreted text constitutes an excuse
to modify (in other words: question the correctness) of the interpretation carried
out, regardless of what kind of interpretation directives determined it. This means,
in particular, that the absurdity or gross injustice of the interpretation and the viola-
tion of the ratio legis of the interpreted act constitute the criteria for the correctness
of an interpretation based on circumstances outside the interpreted text.

In the second part of the consideration, three interpretations are formulated
using circumstances outside the text of the Convention, namely: (1) polygamy is
excluded from the concept of marriage encoded in the Convention; (2) the Con-
vention includes a concept of marriage from which unions between persons of the
same sex are excluded; and (3) the Convention’s concept of marriage denotes po-
lygamous or homosexual relationships. Resolving the issue of the correctness of
these interpretations, in the context of the circumstances indicated in the previous
paragraph, therefore requires assessing them (and their premises) in terms of ab-
surdity, gross injustice and failure to correspond to the ratio legis. It should be not-
ed, however, that absurdity, gross injustice and non-compliance with the ratio legis
as criteria for correct interpretation are broad and vague. As a result, the thesis that
a given case of interpretation (i.e. its result or the premises for it), formulated on the
basis of circumstances outside the text being interpreted, is absurd or grossly unfair,
or that it fails to fulfill the purpose of the act being interpreted, usually remains
more or less open to discussion.

Interpretations (1), (2) and (3) are wide open to discussion in places where they
are based on circumstances outside the text of the Convention. Since the purpos-
es of the Convention - according to Article 1 thereof — are to eliminate violence
against women and domestic violence, as well as to promote substantive equality
between women and men, it can be argued that the arguments in favour of (1),
(2) and (3) violate the ratio legis of the Convention. This is because equality is not
something uniformly understood. Therefore, the interpretation that (1) “polygamy
is excluded from the concept of marriage encoded in the Convention” is based on
the assumption, extra-textual for the Convention, that polygamy ruins the equal-
ity and independent position of the persons between whom it occurs. However, it
can be argued, precisely by making up the concept of equality, that this premise is
flawed. Interpretation (2) stating that “the Convention includes a concept of mar-
riage from which unions between persons of the same sex are excluded” is sup-
ported by the premise that marriage and civil partnership (according to the Con-
vention) are partly the same and partly different; the inclusion of circumstances
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outside the text of the Convention in the interpretation here is based on the failure
to specify this difference in the text of the Convention; and it is precisely this un-
derdetermination that opens the way to a modification-prone concept of equality.
In turn, with regard to interpretation (3) “the Convention’s concept of marriage
denotes polygamous or homosexual relationships,” it is debatable whether there
is “semantic equality”* between the word ‘stereotyped’ and the words ‘usual’ and
‘frequent, as well as — whether the understanding of heterosexual and monogamous
marriage as a practice “to be eradicated” promotes equality between women and
men who form such marriages and women and men who do not.

An analogous situation applies to gross injustice. This is because the concept of
justice (injustice) is formally based on equality, understood as the possession by
the compared subjects of a certain characteristic which acts as a criterion of fair
treatment.** Of course, in this case, the orbit of a potential discussion on causing
gross injustice by the interpretation (1), (2) and (3) includes not only the issues of
equality indicated in the previous paragraph, but also the issue of understanding
the measure of justice itself and the problem of whether a deviation from it in a giv-
en case would already be a gross injustice.

The question of absurdity also seems open. Although - without processing the
concept of polygamy - interpretation (1) can hardly be considered absurd, the mat-
ter appears to be simpler when it comes to the interpretation (2). The justification
for the statement that “the Convention includes a concept of marriage from which
unions between persons of the same sex are excluded” is based on circumstantial
reasoning without completing the chain of circumstantial evidence: since marriage
and civil partnership in the Convention have a certain number of the same attri-
butes, and the civil partnership according to the Convention is something differ-
ent from marriage, it is only possible for this to be so, as thesis (2) states; and the
question whether closing this argument with the International Covenant on Civil

23 There are several interpretations of the word ‘stereotypical’ in Article 12 of the Convention in the Po-
lish jurisprudence; and none of these reconstructions explains the meaning of the term ‘stereotypical’
using words that can be translated with the words ‘ordinary; ‘frequent’ or ‘common. Besides, these
interpretations differ from each other and have little explanatory power. Thus, in particular, the word
‘stereotypical’ in Article 12 of the Convention is supposed to mean: a) ‘untrue, b) ‘invalidating the
subjectivity of an individual’ (E. Zielinska, Konwencja Rady Europy..., p. 18), c) ‘[one that] does not
withstand confrontation with reality’ (E. Zielinska, Artykut 12. Zobowigzania ogdlne, in: Konwencja
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Komentarz, eds. E. Bien-
kowska, L. Mazowiecka, Warszawa 2016, p. 212), d) ‘repeated without change, always the same, being
areflection of some stereotype, lacking originality’ or e) ‘constituting a far-reaching generalisation’ (P.
Czarny, Opinia prawna..., p. 74).

24 Cf. Ch. Perelman, Justice, Law, and Argument. Essays on Moral and Legal Reasoning, Dordrecht 1980,
pp. 7-22.
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and Political Rights remains “on point” seems debatable. One of the premises of
interpretation (3) is the claim that “the Convention does not include the concept
of marriage as a union between one woman and one man.” This premise is used to
indicate that heterosexual and monogamous marriages are practices to be ‘eradi-
cated’ according to the Convention. This suggestion, especially taking into account
the fact that the Convention is to be applied in the European cultural sphere, can
be argued as absurd.

Conclusions

The aim of this article was to show that the concept of marriage as set out in the
Istanbul Convention does not include the resolution of the number of people in
a marriage and the sex of the spouses. The implementation of this task was or-
ganised in three stages. In the course of the first stage, it was shown that interpret-
ing the text of the Convention dealing explicitly with marriage by means of the
basic rules of linguistic interpretation only provides the information that marriage
is a union: (a) voluntarily entered into; (b) whose subjects are equal in rights and
obligations as spouses; (c) whose intrinsic reality is openness to voluntary sexual
intercourse of its subjects; (d) which may cease by dissolution, annulment or inval-
idation if entered into under force; (e) which is something other than a family and
a civil partnership; (f) whose subjects do not have to share their place of residence.
This situation suggests that the concept of marriage under the Convention does not
include arrangements as to the number and sex of spouses.

The second stage of achieving the objective of the present study was to show
that, based on interpretative directives other than basic (intuitive) linguistic rules,
it is possible to formulate neat arguments in favour of the claims (1) “polygamy is
excluded from the concept of marriage encoded in the Convention” and (2) “the
Convention includes a concept of marriage from which unions between persons
of the same sex are excluded.” Moreover, the use of circumstances outside the text
of the Convention made it possible to organise a justification for the interpretation
that excludes (1) and (2), i.e. that (3) “the Convention’s concept of marriage denotes
polygamous or homosexual relationships.” Thus, the very formulation of mutual-
ly incompatible interpretations creates grounds for discussion as to their correct-
ness and, as a consequence, indicates the lack of resolution regarding the number
and sex of spouses in the Convention’s concept of marriage. What is important,
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however, is that the arguments in favour of (1) and (2) and (3) remain debatable
from the perspective of the standards of interpretation of legal texts.

The criteria for the correctness of such an interpretation come down to the ab-
surdity of the result of the interpretation, the gross injustice of the interpretation
result and its violation of the ratio legis of the interpreted act. In the third stage -
apart from the fact that a considerable effort of argumentation is required by the
thesis proclaiming that it is absurd, grossly unjust or in violation of the purposes
of the Convention to claim: “the set of attributes of marriage explicitly indicated
by the text of the Convention (the aforementioned attributes a-f) implies that the
Convention’s concept of marriage lacks any determination as to the number and sex
of the spouses” - the fact that the arguments constructed from theses (1), (2) and
(3), where they refer to circumstances outside the text of the Convention, are open
to allegations of absurdity, gross injustice and violation of the purposes of this nor-
mative act, were highlighted.
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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie argumentéw uzasadniajacych kryminalizacje zniewazenia
wartosci panstwowych z perspektywy informacyjnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego. Zaprezento-
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przedmiot ochrony najwazniejszych z tego punktu widzenia typow przestepstw, nastepnie istota walki infor-
macyjnej w obszarach bezpieczenstwa politycznego i bezpieczenstwa kulturowego parnstwa oraz odniesienie
jej do ochrony wartosci stanowigcych przedmiot omawianych przestepstw.
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Summary: The purpose of this article is to present arguments that justify the criminalisation of insulting na-
tional values from the perspective of informational threats to the national security. The presentation of this
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Pestome: MeTolo CTaTTi € BUKNaAEeHHA aprymeHTiB Ha KOPWUCTb KpUMiHanisauii Hapyrn Hapg gepkaBHUMMN
LiiHHOCTAMY 3 TOUKM 30pY iHGOPMaLiiHMX 3arpo3 HauioHanbHiN 6e3neLi. [peacTaBNeHHsA LbOro NOrnAay Mae
Ha MeTi BU3HauMTW1 HOBe Mnose AnA AUCKYCIT WOAO AOUINBHOCTI KpuMiHanisauii Hapyrv Hag Haui€to, aepaBoto,
ocobamui Ta cMMBONamu, AKi NPeACTaBNATb NONbCbKY AepkaBy. CrioyaTKy npefcTaBieHo NPeaMeT 3axucTy
HalbiNbL BaXKNMBYIX 3 LLiET TOUKM 30pY BUAIB 3/I0UMHIB, @ MOTIM PO3KPUTO CYTHICTb iHGopMaLiiHOT 60poTboM
y cdepax NoAiTMUHOI Ta KyNnbTypHOI 6e3neKkn fepxaBu Ta il 3B'A30K i3 3aXMCTOM LiiHHOCTEN, WO CTaHOBAATb
npefMeT 06roBoptoBaHIIX 3I0UMHIB.

KniouoBi cnioBa: Hapyra Haj HaLli€to, Hapyra HaJ AepaBHUMU CMBONamMy, iHbopmauiliHa 6opoTb6a, HaLioHasnb-
Ha 6e3neKa, 3104UMHY NPOTU iepXKaBK

Wprowadzenie

Przestepstwa polegajace na publicznym zniewazeniu wartoéci panstwowych
oznaczajg w niniejszym artykule abstrakcyjnie okreslone w Kodeksie karnym'
typy czynéw zabronionych zwigzane ze zniewazeniem narodu, Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz osob i przedmiotéw reprezentujacych panstwo polskie. Mowa tu
o przestepstwach publicznego zniewazenia narodu lub Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 133 K.k.), Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 135 § 2 K.k.) oraz pol-
skich znakow panstwowych (art. 137 § 1 K.k.). Ponadto mozna uwzgledni¢ okre-
slony kontekst sytuacyjny popelnienia przestepstw, w ktorych strukturze wartosci
panstwowe lub narodowe s3 ubocznym przedmiotem ochrony. Sg to przestepstwa
zniewazenia funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1 K.k.), publicznego zniewa-
zenia lub ponizenia konstytucyjnego organu RP (art. 226 § 3 K.k.), nawolywania do
nienawisci na tle réznic narodowo$ciowych (art. 257 K.k.), publicznego zniewaze-
nia na tle réznic narodowosciowych (art. 256 § 1 K.k.), niszczenia znakéw granicz-
nych (art. 277 K.k.), zniewazenia pomnika (art. 261 K.k.).

Zorientowana na ochrone wartosci panstwowych kryminalizacja zniewazaja-
cych zachowan stanowi z natury rzeczy ograniczenie wolnosci i domaga si¢ uzasad-
nienia z punktu widzenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci’. Chociaz praw-
nokarna limitacja wolnosci stowa w relacji do ochrony godnosci narodu i panstwa
jest poddawana krytyce?, to catkowite wycofanie si¢ ustawodawcy karnego z tego

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 17 (dalej: K.k.).

2 Zob.]. Kulesza, Komentarz do art. 133 KK, w: Kodeks karny. Czgs¢ szczegblna, t. 1. Komentarz do arty-
kutow 117-221, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2017 [wyd. el. Legalis], pkt IL.A.

3 Zob.]. Kluza, Projektowany art. 55a ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej (analiza krytyczna), Cza-
sopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2016, nr 3, s. 7-26; D. Szczepaniak, Odpowiedzialnos¢
karna za zniewazenie Prezydenta. Rzecz o kodyfikacji prawa karnego w II Rzeczypospolitej i jej wspot-
czesnych reminiscencjach, Forum Prawnicze 2022, nr 1, s. 64-83; J. Kulesza, Glosa do wyroku Sgdu
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obszaru nie zostalo uznane ani za konieczne, ani za stuszne®. Do dotychczasowych
argumentow uzasadniajacych kryminalizacj¢ zniewazenia wartosci panstwowych
warto doda¢ nowe, formutowane z perspektywy wspolczesnych metod prowadze-
nia konfliktéw hybrydowych, w tym walki informacyjnej i psychologicznej. Optyka
bezpieczenstwa narodowego oraz walki z dezinformacja stala si¢ szczegdlnie istot-
na po rozpoczeciu agresji zbrojnej Rosji przeciwko Ukrainie w 2022 r., a w konse-
kwencji zwrocie w polityce obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, w tym zapowiedzi
utworzenia trzystutysiecznych Sit Zbrojnych RP. Takze i ta wojna pokazuje, ze przy-
gotowaniu i prowadzeniu dziatan zbrojnych zawsze towarzyszy walka informacyjna
i psychologiczna. Jednym z podstawowych celéw wrogich dzialan informacyjnych
jest pozbawienie przeciwnika woli walki, a wérdd narzedzi, ktére maja temu stu-
zy¢, znajduje sie degradacja lub dewaluacja w przestrzeni publicznej tozsamosci
narodowej i wartosci panstwowych zaatakowanego panstwa. Ma to skutkowac osta-
bianiem morale, poczucia narodowej dumy, w koncu woli obrony suwerennosci
panstwa. Tego typu dzialania s podejmowane diugo przed i poza jawng agresja. Sa
przyktadem jednego z wielu narzedzi majacych utatwi¢ podporzadkowanie ideowe
i polityczne zaatakowanego panstwa.

Celem artykulu jest przedstawienie mechanizméw uzasadniajacych kryminali-
zacje zniewazenia wartosci panstwowych z perspektywy informacyjnych zagrozen
bezpieczenstwa narodowego, wyznaczenie nowego pola dyskusji w kwestii zasad-
nosci kryminalizacji zniewazenia narodu, pafistwa oraz osdb i symboli reprezentu-
jacych panstwo polskie. W pierwszej kolejnosci przedstawiony zostanie przedmiot
ochrony najwazniejszych z tego punktu widzenia typow przestepstw. Nastepnie
zrelacjonowana zostanie istota walki informacyjnej w obszarach bezpieczenstwa
politycznego i bezpieczenstwa kulturowego panstwa oraz odniesienie jej do ochro-
ny warto$ci stanowigcych przedmiot omawianych przestepstw.

1. Prawnokarna ochrona narodu i panstwa

Na gruncie Kodeksu karnego fundamentalne wartoéci panstwowe sa chronio-
ne grupg przepiséw sklasyfikowanych w rozdziale XVII ,,Przestepstwa przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej”. Nardd i panstwo polskie, zapewniajace byt i bezpieczen-

Okregowego Warszawa-Praga z 13 lutego 2018 r., sygn. akt VI Ka 720/17, Przeglad Sejmowy 2019, nr 6,
s. 169-181.
4 Zob. uzasadnienie wyroku TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, Dz. U. z 2011 r. Nr 146, poz. 879.
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stwo zamieszkalej na jego terytorium ludnosci, a takze podstawowe wartosci, na
jakich opierajg sie ustréj oraz funkcjonowanie panstwa, sg rodzajowym przedmio-
tem ochrony przestepstw publicznego zniewazenia Narodu lub Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i polskich znakéow panstwowych®.
Umiejscowienie tych typow przestepstw w rozdziale XVII wskazuje, ze zakaz znie-
wazania w przestrzeni publicznej narodu, Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej symbo-
li nie wynika jedynie z potrzeby ochrony débr osobistych obywateli, ich indywidu-
alnej tozsamosci, uczu¢ patriotycznych, lecz przede wszystkim panstwa jako dobra
wspolnego wszystkich obywateli®.

Na gruncie aksjologii konstytucyjnej, co wynika juz z tresci preambuty do usta-
wy zasadniczej, pierwsza wartoscig i zasadniczym celem norm ustrojowych jest byt
i przysztos¢ Polski jako panstwa suwerennego i demokratycznego. Rzeczpospolita
jest dobrem spolfecznym, ponadjednostkowym narodu politycznego’. Rzeczpospo-
lita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli, a przez to wymaga pry-
marnej ochrony®. Panstwo polskie, jego niepodlegly byt i bezpieczenstwo sa $cisle
zwigzane z zasada dobra wspdlnego i ze wzgledu na te wartosci uzasadniona jest
szczegllna prawnokarna ochrona tego, co stanowi ,uosobienie” szeroko pojetego
dobra wspélnego, to jest narodu, panstwa polskiego, godta, sztandaru, choragwi,
bandery, flagi lub innego znaku panstwowego, jak réwniez Prezydenta RP’. To usta-
wa zasadnicza zapewnia symbolom narodowym ochrong prawna i z niej wynika
konieczno$¢ ustanowienia i egzekwowania przepiséw ustawowych wprowadzaja-
cych ochrone prawnokarng oraz karnoadministracyjng, a takze przepisow admi-
nistracyjnych o charakterze porzadkowym, regulujacych sytuacje oficjalnego wy-
korzystywania tych symboli". Dobro wspoélne to nie tylko organizacja panstwowa
(organy), to przede wszystkim polska historia, kultura i tradycja. Uosobieniem tych
wartosci, zgodnie z wolg ustawodawcy, sa w szczegdlnosci podlegajace prawnokarnej

5 S. Hoc, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w: System Prawa Karnego, t. 8. Przestgpstwa
przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, red. L. Gardocki, Warszawa 2018 [wyd. el. Legalis], s. 59;
K. Wiak, Rozdziat XVII, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021
[wyd. el. Legalis], pkt I.1; S. Hoc, Rozdziat XVII, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, War-
szawa 2021 [wyd. el. Legalis], pkt 15.

6 P. Kardas, Art. 133, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, cz. 1. Komentarz do art. 117-211a, red.
W. Wrébel, A. Zoll, 2017 [wyd. el. LEX], pkt 2.

7 M. Piechowiak, Preambuta, w: Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016 [wyd. el. Legalis], s. 12-13, 19.

8 M. Piechowiak, Art. 1, w: tamze, s. 13.

9 Tamze, s. 31.

10 K. Kubuj, Art. 28, w: Konstytucja RP, t. 1, s. 6.
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ochronie naréd, panstwo polskie, godlo, sztandar, choragiew, bandera, flaga lub
inny znak panstwowy, jak réwniez Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej'.

Kryminalizacja publicznego zniewazenia narodu lub Rzeczypospolitej Polskiej
chroni czes¢ i szacunek nalezne narodowi oraz panstwu polskiemu jako fundamen-
talnym wartosciom konstytucyjnym'2. Ubocznym przedmiotem ochrony jest po-
czucie godnosci osob narodowosci polskiej i obywateli polskich". Trybunal Kon-
stytucyjny, odnoszac si¢ do przestepstwa zniewazenia narodu i panstwa, stwierdza,
ze penalizacja tego rodzaju dzialan stuzy autorytetowi suwerena (Narodu Polskie-
g0), Rzeczypospolitej oraz jej organéw, poniewaz zapobiega podwazaniu ich auto-
rytetu w miejscach publicznych, a przez to pozwala na zachowanie fadu i porzadku
publicznego. Obrona przed atakami pozbawionymi wartosci merytorycznej zapo-
biega erozji wartosci konsolidujacych wspdlnote polityczna'*.

Przedmiotem ochrony przestgpstwa publicznego zniewazenia Prezyden-
ta RP jest godno$¢ i cze$¢ osoby pelnigcej najwyzszy urzad w panstwie. W cywi-
lizowanych i demokratycznie rzadzonych spolecznosciach gtowe panstwa nalezy
traktowa¢ z odpowiednim szacunkiem®. Trybunat Konstytucyjny zaznacza, ze
przestepstwo to ,,godzi w Rzeczpospolitg jako dobro wspolne wszystkich obywa-
teli przez np. obnizenie prestizu organéw panstwa, erozje zaufania obywateli do
Rzeczypospolitej, i moze prowadzi¢ do stanéw malejacego stopnia identyfikacji
obywateli z panstwem”®. Kwestia prawnokarnej ochrony przestepstwa zniewaze-
nia Prezydenta RP wywoluje jednak pewne kontrowersje'’. Kazdorazowo nalezy ja
w szczegolnosci zestawiac z ochrong wolnosci stowa, w tym prawa do krytyki oséb
petniacych funkcje publiczne'®. Z kolei w typie przestepstwa zniewazenia symboli
panstwowych przedmiotem ochrony sg interesy Rzeczypospolitej Polskiej zwigzane

11 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, Dz. U. z 2011 r. Nr 146, poz. 879, nr 4.1.

12 K. Wiak, Komentarz do art. 133 KK, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, pkt 1;
K. Lipinski, Art. 133. Zniewazenie Narodu lub Panistwa Polskiego, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegblna.
Komentarz, red. J. Giezek, 2021 [wyd. el. LEX], pkt 4.

13 M. Budyn-Kulik, Art. 133. Zniewazenie narodu lub patistwa polskiego, w: Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, red. M. Mozgawa, 2022 [wyd. el. LEX], pkt 1.

14 Wyrok TK z dnia 21 wrzeénia 2015 r., K 28/13, Dz. U. z 2015 r. poz. 1539, pkt 3.4.

15 Za: S. Hoc, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej. .., pkt 191.

16 Wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, Dz. U. z 2011 r. Nr 146, poz. 879, nr 4.1.

17 Zob. P. Kardas, Art. 135, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 2, cz. 1, pkt 8.

18 Zob. Wyrok SA w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2021 r., IT AKa 171/21, Legalis nr 2667754; wyrok SA
we Wroclawiu z dnia 28 maja 2013 r., I AKa 137/13, Legalis nr 722872; wyrok SA w Lodzi z dnia
17 stycznia 2013 r., IT AKa 273/12, Legalis nr 734290; wyrok SA w Gdansku z dnia 30 stycznia 2002 r.,
II Aka 577/01, Legalis nr 68322.
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z poszanowaniem symboli polskich'. Uznaje sie, ze szacunek i czes¢ oddawana
symbolom narodowym stanowi nie tylko obowigzek, ale i prawo kazdego obywate-
la, poniewaz wiazg si¢ one z indywidualng i zbiorowg tozsamo$cia®.

Warto réwniez wskaza¢ grupe przestepstw, w ktorych czes¢ dla Rzeczypospoli-
tej Polskiej mozna zidentyfikowac¢ jedynie jako uboczny przedmiot ochrony. Nale-
23 do nich: zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub konstytucyjnego organu
RP (art. 226 § 1 i 3 K.k.), a w niektérych kontekstach sytuacyjnych takze prze-
stepstwa niszczenia znakéw granicznych (art. 277 K.k.) czy zniewazenia pomnika
(art. 261 K.k.). W przypadku typow przestepstw z art. 226 § 113 K.k. podstawowym
dobrem chronionym jest szacunek dla instytucji reprezentowanej przez funkcjona-
riusza publicznego oraz szacunek dla konstytucyjnych organéw panstwa polskiego,
niemniej ochrona funkcjonariusza lub organu panstwowego, w pewnym zakresie
reprezentujacych autorytet panstwa, stanowi takze uboczny instrument ochrony
godnosci Rzeczypospolitej?’. Godnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej — jako uboczny
przedmiot przestepstwa — jest chroniona w ramach kryminalizacji niszczenia zna-
kéw granicznych i zniewazenia pomnika. Jest to szczegoélnie widoczne na kanwie
przypadkow zwigzanych z niszczeniem znakéw granicznych oznaczajacych prze-
bieg granicy panstwowej, ewentualnie zniewazeniem pomnika reprezentujacego
majestat Rzeczypospolitej, tozsamo$¢ narodowa lub donioste wydarzenia z historii
panstwa.

Warto dodac, ze tozsamos¢ narodowa jest ujeta jako uboczny przedmiot ochrony
przestepstw zaliczanych do kategorii mowy nienawisci, to jest przestepstwa nawo-
tywania do nienawisci oraz publicznego zniewazenia na tle réznic narodowoscio-
wych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢
(art. 256 § 11257 K.k.)*2. Mowa nienawisci ukierunkowana narodowo$ciowo moze
by¢ rodzajem ataku informacyjnego na tozsamos¢ narodows i bezpieczenstwo kul-
turowe okreslonej grupy. Indukowanie negatywnych emocji wobec narodu moze
by¢ instrumentem walki informacyjnej majacej na celu dyskredytacje danej wspol-
noty na forum wewnetrznym i zewnetrznym.

19 K. Lipinski, Art. 137. Publiczne zniewazenie znaku lub symbolu paristwowego, w: Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, pkt 2.

20 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 4 lipca 2013 r., IT AKa 114/13, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2015, nr 6,
poz. 88.

21 R. Halas, Komentarz do art. 226 KK, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, pkt 2.

22 Zob. E Cieply, Penalizacja mowy nienawisci — kontekst polityczny i normatywny, w: Wolnos¢ stowa.
Wspdlczesne wyzwania w perspektywie prawnoporéwnawczej, red. G. Blicharz, M. Delijewski,
Warszawa 2019, s. 391-445.
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2. Bezpieczenstwo informacyjne jako nowa perspektywa kryminalizacyjna
zniewazenia wartosci panstwowych

W naukach o bezpieczenstwie zwraca si¢ uwage na tzw. migkkie obszary bezpie-
czenstwa narodowego. Jednym z nich jest bezpieczenstwo informacyjne*. Zagroze-
nia informacyjne sg postrzegane jako istotny element nowoczesnej wojny, w ktorej
przeciwnikowi narzuca si¢ wlasng wole za pomocg srodkéw innych niz militarne.
Instrumenty walki informacyjnej obejmuja kampanie medialne, dezinformacje, ope-
racje psychologiczne, stosowanie prowokacji, promowanie okreslonych idei, oséb
czy grup spolecznych i wplywanie w ten sposéb na procesy polityczne i kulturowe?®.
Latwos¢ wplywania na zachowania ludzi za posrednictwem mediéw w sytuacjach
kryzysowych powinna mobilizowa¢ struktury kierujace panstwem do okrelenia i re-
alizacji niezbednych standardéw majacych na celu uniknigcie tego typu zagrozen®.
Wspolczesnie walke informacyjna prowadzi sie nie tylko w sytuacjach kryzy-
sowych, lecz takze w czasie wzglednego spokoju spolecznego. Jej celem moze by¢
powolne niszczenie w atakowanym panstwie tozsamosci ideowej, patriotycznej
i politycznej, utrata spoistoéci, atrofia””. Przekaz informacyjny uderzajacy w bezpie-
czenstwo panstwa w jego wymiarze politycznym i kulturowym moze obejmowac
narzedzia takie, jak ksztaltowanie opinii publicznej w duchu dewaluowania tozsa-
moéci i tradycji narodowej, kontestacji zasadnosci suwerennosci panstwowej, kreo-
wanie i wzmacnianie postaw ojkofobicznych, dezawuacja i profanacja symboli na-
rodowych, niszczenie pomnikéw wyrazajacych wartosci patriotyczne itp. Operacje
psychologiczne bedace elementem walki informacyjnej maja wpltywa¢ na emocje,
motywacje, rozumowanie i zachowanie, tak by bylo to korzystne dla strony prowa-
dzacej tego rodzaju dzialania®. Istotnym elementem walki informacyjnej jest pro-
mocja pozytywnego przekazu dotyczacego agresora i jego dzialan, a jednoczesnie
obnizanie z punktu widzenia wlasnych intereséw wartosci panstwa atakowanego®.

2 Z. Wilk-Wos, Wspolczesne wyzwania dla bezpieczeristwa kulturowego Polski - wybrane problemy,
Przedsiebiorczos$¢ i Zarzadzanie 2016, t. 8, z. 5, cz. 2, s. 211-212.

24 E. Kublik, Strategiczne znaczenie metod sterowania refleksyjnego w koncepcjach walk informacyjnych,
Kultura Bezpieczenstwa 2019, nr 33, s. 19.

25 K. Liedel, K. Piasecka, Wojna cybernetyczna — wyzwanie XXI wieku, Bezpieczenistwo Narodowe 2011,
t. 17, nr 1,s. 22-23.

26 K.E. Derlatka, Potega informacji, Interdyscyplinarne Studia Spoteczne 2016, nr 1, s. 29.

27 Tamze, s. 34.

28 R. Szpyra, Militarne operacje informacyjne, Warszawa 2003, s. 130.

29 1. Swigtkowska, Walka z cyberzagrozeniami jako wyzwanie stojgce przed globalnym bezpieczeristwem,
Przeglad Geopolityczny 2017, t. 20, s. 169.
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Walka informacyjna jest szczegélnie adekwatnym narzedziem ostabiania panstw
stosunkowo stabilnych ekonomicznie, wlaczonych w miedzynarodowe sojusze mi-
litarne, opartych na warto$ciach demokratycznych i prawach czlowieka. Operacje
informacyjne zeruja na podglebiu aksjologicznym spoleczenstw zachodnich, in-
strumentalizujac pewne ich wartos$ci i wolnosci, ktére stanowig o ich atrakcyjnosci
isile, ale w krotkiej perspektywie i wyizolowane od wartosci dobra wspdlnego moga
by¢ zarazem staboscia tych panstw, zwlaszcza w sytuacjach kryzyséw i zawirowan
politycznych. Kluczowym kanalem transmisji spreparowanego przekazu sg media,
ktére majac w demokratycznym panstwie zapewnione prawo swobodnego dzia-
tania, sg nieodiagcznym elementem wolnego spoleczenstwa. Media stanowig takze
nieodzowny bastion bronigcy przed dezinformacja i wroga presja psychologiczna,
z ktérego musi umiejetnie i odpowiedzialnie korzysta¢ wolne spoleczenstwo, jak
réwniez wyspecjalizowane jednostki podlegte organom panstwa®.

Odpowiednio spreparowany i umiejetnie kierowany strumien informacji moze
by¢ skuteczng bronig przeciwko panstwu w jego relacjach wewnetrznych i migedzyna-
rodowych. Silg informacji mozna kreowa¢ lub podsyca¢ wewnetrzne podziaty i kon-
flikty, wykorzystywaé przeciwko danemu panstwu site, pasje, kreatywnos$¢ i upor
jego wlasnych obywateli, ukierunkowujac je na wzajemng, wewnetrzng konfrontacje.
Koncepcja jednego ze wspdlczesnych narzedzi prowadzacych do destabilizacji lub
kontroli obcych podmiotéw sprowadza si¢ do tego, aby naduzywajac wolnosci sto-
wa, wykreowac lub zidentyfikowac i podsyca¢ lokalne konflikty, ktore podzielg dang
wspdlnote na wrogie i zbalansowane wobec siebie grupy. Polaryzujac grupy spofecz-
ne, takze przez pozbawianie ich jednoczacych czynnikéw, w tym wartosci panstwo-
wych, platform i symboli tozsamosciowych, wykorzystuje sie tzw. grupy kluczowe.
Szczegolnie przydatne sg tzw. grupy taranowe lub zapalne, wrogo nastawione do jed-
noczacych wspolnote wartosci oraz symboli panstwowych i narodowych?'.

Przygotowanie i realizacja atakéw informacyjnych, w tym tych uderzajacych
w poczucie godnosci oraz tozsamosci panstwowej i narodowej, moze obejmowac
budowe wyspecjalizowanych struktur, organizacje wydarzen masowych, kampa-
nie medialne, pozwy i procesy sadowe®, wykorzystanie politykow, urzednikow,

30 A. Zebrowski, M. Zmigrodzka, Media uczestnikami walki informacyjnej, Doctrina. Studia Spoleczno-
-Polityczne 2012, t. 9, nr 9, s. 369, 373; A. Zebrowski, Bezpieczeristwo informacyjne Polski a walka
informacyjna, Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych 2013, nr 29, s. 456.

31 M. Wojnowski, Amerykarska demokracja jako cel rosyjskich stuzb specjalnych, Warszawa 2021, s. 17-18;
A. Wilodkowska-Bagan, Bezpieczeristwo kulturowe, w: Bezpieczeristwo patistwa, red. K.A. Wojtaszczyk,
A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 13.

32 A. Lelonek, Wojna informacyjna, operacje informacyjne i psychologiczne: pojecia, metody i zastosowa-
nie, https://capd.pl/images/dokumenty/05PL_Lelonek.pdf [dostep: 28.06.2023 r.], s. 85.
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artystow, kadry akademickiej, fundacji, think-tankéw, zradykalizowanych mniej-
szo$ci®, aktywno$ci w mediach spolecznosciowych skutkujgce nieswiadomym,
niezamierzonym powielaniem spreparowanego przekazu informacyjnego przez
zwyklych uzytkownikéw?.

Wrogie operacje informacyjne moga stanowi¢ istotne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa politycznego panstwa®, a ochrona bezpieczenstwa politycznego powinna
polega¢ na neutralizacji zagrozen dla suwerennosci zewnetrznej i wewnetrznej oraz
rzeczywistej kontroli terytorium panstwowego przez legalne wiadze*. Atak infor-
macyjny na bezpieczenstwo polityczne moze przyja¢ forme operacji wywierania
nacisku na wole spoleczenstwa, politykéw i wojska, ktérej celem moga by¢ proby
o$mieszenia panstwa, oslabienia morale narodu i delegitymizacji wladzy. W tym
celu mozna skutecznie wykorzystywac narzedzie publicznego zniewazania wartosci
panstwowych. W konsekwencji spoleczenstwo, politycy i wojskowi moga by¢ zdez-
orientowani co do wlasnej tozsamosci i przynalezno$ci, podzieleni w najwazniej-
szych kwestiach konstytucyjnych i politycznych, takich jak suwerennos¢ narodu
i panstwa, obowigzek obrony, ochrona granic, legitymizacja wladzy itp.”

Celem operacji informacyjnych jest takze bezpieczenstwo kulturowe, ozna-
czajace zespot warunkow, w ktoérych narod, grupy spofeczne i obywatele danego
panstwa maja swobode i wolno$¢ w podtrzymywaniu i rozwijaniu wlasnej trady-
cji, zaréwno na poziomie organizacyjnym, instytucjonalnym, osobistym, jak i psy-
chologicznym?. Brak wlasnej tozsamosci, poczucia przynaleznosci do wspdlnoty,
dzielenia z nig tych samych wartosci zwieksza podatnos¢ ludzi na oddzialywania

3 J. Orlowska, ,,Baltophobia”, czyli wojna informacyjna Rosji w panistwach battyckich, Refleksje 2020,
nr 22,s.92.

34 Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Doktryna bezpieczeristwa informacyjnego RP. Projekt, Warszawa
2015, s. 6.

35 B.Balcerowicz, Bezpieczeristwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 15; . Pawlikowska,
Bezpieczeristwo jako cel polityki zagranicznej paristwa, w: Wstep do polityki zagranicznej paristwa, red.
R. Zieba, Torun 2005, s. 62; L. Chojnowski, Polityczny sektor bezpieczeristwa, Zeszyty Naukowe WSOWL
2012, nr 3, s. 108; R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspélczesnego swiata, Torun 2005, s. 83.

36 J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkow miedzynarodowych, w: Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 74; K.E. Derlatka,
Potega informacji, s. 34; A. Zebrowski, Agentura wplywu uczestnikiem walki informacyjnej, Studia nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 2018, t. 40, nr 1, s. 67; T. Kacala, Dezinformacja i propaganda
w kontekscie zagroze# dla bezpieczeristwa paristwa, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2015, nr 2, s. 54;
J. Kossecki, Elementy wojny informacyjnej, http://www.autonom.edu.pl/publikacje/kossecki_jozef/
elementy_wojny_informacyjnej-ocr.pdf [dostep: 28.06.2023 r.], s. 4; M. Wojnowski, Amerykariska
demokracja..., s. 8.

37 A. Lelonek, Wojna informacyjna..., s. 82-83.

38 T. Paleczny, Zagrozenia bezpieczeristwa kulturowego w globalizujgcym sig Swiecie, Zeszyty Naukowe
WSA w Lomzy 2017, nr 66, s. 68-69.
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informacyjne z wrogich zrédel*. Aby mdc realizowa¢ fundamentalne wartosci, ta-
kie jak zachowanie tozsamosci narodowej, integralno$¢ i niepodleglos¢ panstwa,
muszg zosta¢ zapewnione imponderabilia ochrony i wzbogacenia tozsamosci jed-
nostek, spolecznosci i narodu, honor, tradycja, poczucie patriotyzmu, gotowos¢
do poswiecen itp.** Wraz z zacieraniem si¢ tozsamosci oslabieniu ulegaja wiezi
spoteczne budowane wokét grup, takich jak naréd i panstwo, co w konsekwencji
wplywa na istotne oslabienie poziomu bezpieczenstwa*'. Operacje psychologiczne
przeciwko panstwu — w tym publiczne zniewazanie wartosci panstwowych - moga
zosta¢ ukierunkowane na burzenie scalajagcego naréd konstytucyjnego systemu
wartosci, pozbawienie spoleczenstwa poczucia wlasnej wartosci i godnosci, wpaja-
nie uczucia ogdlnej niemoznosci, destabilizacji, dezorientacji, braku szacunku dla
wspdlnoty i nadziei na wspdlng przysztosé*.

Bezpieczenstwo kulturowe powinno sprowadza¢ si¢ do zapewnienia warunkow,
w ktorych spoleczenstwo moze utrwala¢ i pielegnowaé wartosci decydujace o jego
tozsamosci, a jednocze$nie swobodnie czerpac z doswiadczen i osiggnie¢ innych®.
To stan réwnowagi pomiedzy trwaloscia i szacunkiem do tego, co wiasne, znane
i sprawdzone, a swobodg korzystania z tego, co obce i nowe. Istotne jest podej-
mowanie $rodkow i dzialan, ktérych wykorzystanie i realizacja ma na celu konsoli-
dowanie i kultywowanie wartosci znaczacych dla tozsamosci narodowej i panistwa,
czerpanie z dokonan innych narodéw, przy rownolegtej neutralizacji tych obcych
wplywow, ktore w znaczny sposdb moglyby ostabi¢ integralno$¢ wewnetrzng*.
W tym wiasnie ujeciu troska o szacunek dla tozsamosci narodowej i panstwowej
w przestrzeni publicznej, takze z adekwatnym (nieprzeskalowanym) wykorzysta-
niem norm prawa karnego, zréwnowazonym poszanowaniem innych konstytu-
cyjnych wartosci i wolnosci, nie obniza poziomu bezpieczenstwa, ale stanowi jego
komplementarny, istotny element. Perspektywa informacyjnych zagrozen bezpie-
czenstwa narodowego istotnie poszerza pole debaty na temat uzasadnienia krymi-
nalizacji publicznego zniewazenia wartosci panstwowych o nowe watki, ktérych
podjecie w dobie aktualnych zawirowan geopolitycznych wydaje si¢ uzasadnione.

3 E. Jakubiak, Bezpieczeristwo kulturowe istotnym filarem rozwoju cztowieka, Zeszyty Naukowe WSA
w Lomzy 2017, nr 66, s. 39.

40 R. Kuzniar, Wstep, w: Polska polityka bezpieczeristwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 13.

41 E.Jakubiak, Bezpieczernistwo kulturowe..., s. 44-45.

42 R. Brzeski, Wojna informacyjna, http://ojczyzna.pl/ ARTYKULY/BRZESKI-R_Wojna-Informacyjna.
htm [dostep: 28.06.2023 1.];]. Czaja, Bezpieczetistwo kulturowe Rzeczypospolitej Polskiej, https://docplayer.
pl/8735229-Bezpieczenstwo-kulturowe-rzeczypospolitej-polskiej.html [dostep: 28.06.2023 r.], s. 5.

43 ]. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, Krakow 2008, s. 35.

44 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa
2011, s. 53.
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Wsparcie zasadnos$ci kryminalizacji omawianych typow przestepstw z perspek-
tywy zagrozen dezinformacyjnych nie implikuje przyjecia wykladni rozszerzajacej
znamienia ,,zniewaza’, ktore w swej istocie jest i pozostaje wypowiedzig o charakte-
rze pozamerytorycznym, a wiec nie poddaje si¢ ocenie w kategoriach falsz - prawda,
informacja - dezinformacja. Dekryminalizacja stwarza jednak potencjal wykorzy-
stania ewentualnej bezkarnosci zniewazenia wartosci panstwowych do kreowania
tresci dezinformacyjnych i szkodliwych z perspektywy bezpieczenstwa narodowe-
go w ten sposob, ze dzialania dezinformacyjne moga przyja¢ posta¢ planowania
i organizowania akcji publicznego zniewazania wartosci panstwowych, ktére to za-
chowania pozostajac bezkarne (w nastepstwie dekryminalizacji), multiplikowane
i rozpowszechniane np. w mediach spoleczno$ciowych, moga by¢ spreparowanym
demobilizujagcym i demoralizujacym komunikatem wplywajacym na przekonania
i postawy obywateli, wskazujacym na rzekomg spoteczng dewaloryzacj¢ warto-
$ci panstwowych, ich aktualng degradacje w hierarchii dobr spotecznych i praw-
nych, co mogloby ostabia¢ morale obywateli w sytuacji agresji zbrojnej lub ata-
kéw hybrydowych i torpedowa¢ promocje postaw patriotycznych i proobronnych.
Przykladowo rozpowszechniajac zdjecia z przygotowanych akeji zniewazania, np.
opluwania, deptania, palenia godla i flagi, ktore to akcje pozostawalyby bez zadnej
reakcji organ6w $cigania, w przekazie medialnym mozna by kreowa¢ nieprawdziwy
obraz rzeczywistosci, falszywy komunikat o postepujacej w spoteczenstwie pogar-
dzie dla panstwa i jego symboli. Konkludujac, w sytuacji bezkarnosci publicznego
zniewazania wartosci panstwowych celowe inicjowanie i nagtasnianie tego rodzaju
zachowan moze przyjac posta¢ dezinformacji - komunikatu majgcego negatywnie
wplywaé na swiadomos¢ i postawe odbiorcow.

Zakonczenie

Publiczne dezawuowanie wartosci panstwowych, w szczegélnosci jego kryminali-
zowane formy, takie jak publiczne zniewazenie narodu, Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydenta RP lub symboli panstwowych, jesli jest inspirowane przez wrogie pod-
mioty zewnetrzne, mozna wiaczy¢ je do katalogu wspodlczesnych instrumentéw
walki informacyjnej i psychologicznej. Tego typu dzialania nie tylko godza w war-
todci konstytucyjne, lecz takze maja potencjal ostabiania tozsamosci narodowej,
postaw patriotycznych, morale obywateli, bezpieczenstwa politycznego i kulturo-
wego panstwa, a tym samym negatywnego oddziatywania na stan bezpieczenstwa
narodowego. Postulowana niekiedy bezkarnos¢ publicznego zniewazania wartosci
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panstwowych ma znaczacy potencjal wzniecania podzialéw wsrod obywateli, pod-
wazenia zaufania do organéw panstwowych, erozji poczucia tozsamosci narodowe;j
i przynaleznosci panstwowej, a w konsekwencji ostabiania woli obrony ojczyzny.

W debacie politycznej i naukowej dotyczacej zasadnosci kryminalizacji aktow
publicznego zniewazenia wartosci panstwowych nie powinno sie wigc pomijac
perspektywy hybrydowych zagrozen bezpieczenstwa narodowego, w tym zagrozen
informacyjnych i psychologicznych. Zbalansowana i odpowiedzialna egzekucja od-
powiedzialnosci karnej za akty publicznego zniewazenia wartosci panstwowych nie
tylko nie stoi w sprzecznosci z poszanowaniem wartosci, zasad i norm konstytu-
cyjnych, ale i utrwala je oraz poglebia, ponadto wzmacnia ochrone bezpieczenstwa
panstwa. Obowigzujace regulacje prawnokarne w tym zakresie s zatem wiasciwe,
w szczegolnosci w kontekscie zagrozen hybrydowych, a nawet petnoskalowych na
wschodniej flance NATO oraz zwigzanych z nimi zmian w polityce bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym wzmacniania promocji w spoleczenstwie postaw
patriotycznych i proobronnych.
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(SDG) on the consistency of civil law regulations
regarding seller’s liability towards consumers and
other buyers for the defectiveness of goods
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cywilnego dotyczacych odpowiedzialnosci sprzedawcy w stosunku do konsumenta
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rpaXx4aHCKOro npaea B OTHOLIEHUW OTBETCTBEHHOCTM NMpofaBLa nepes noTpebutenem
1 VHBIMI NOKYNaTenAM/ 3a HeAOCTaTK/ TOBapa
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Summary: The paper analyzes the method of implementation of Directive 2019/771 with regard to the
non-conformity of goods with the contract to the Polish legal order and assesses the impact of this imple-
mentation on the consistency of national law regulations. The article focuses on the relationships between
the current regulations of the Act on Consumer Rights on the non-conformity of goods with the contract and
the corresponding regulations of the Civil Code on warranty. The analysis is carried out using the formal-dog-
matic method and legal-comparative method. The author comes to the conclusion that the amendment leads
to the disruption of the internal consistency of civil law. Despite the implementation of Directive 2019/771
in the Act on Consumer Rights, the regulations of the Civil Code have not been correctly adjusted in order to
maintain consistency within the protection granted by Polish law to the various categories of consumers (con-
sumers purchasing movable goods and consumers purchasing real estate). Moreover, the principle of a higher
level of consumer protection compared to bilateral professional trade (B2B) and general trade (C2C) has been
disrupted.

Key words: consumer protection, Civil Code, Act on consumer rights, Directive 2019/771

Streszczenie: W artykule przeprowadzono analize sposobu implementacji dyrektywy 2019/771 w zakresie
niezgodnosci towaru z umowg do polskiego porzadku prawnego oraz dokonano oceny wptywu tej imple-
mentacji na spojnos¢ regulacji prawa wewnetrznego. Skoncentrowano sie na relacjach pomiedzy obowigzu-
jacymi obecnie regulacjami ustawy o prawach konsumenta dotyczacymi niezgodnosci towaru z umowa oraz
odpowiadajgcymi im regulacjami Kodeksu cywilnego dotyczacymi rekojmi. Na podstawie przeprowadzonej
analizy autor dochodzi do wniosku, ze wprowadzona nowelizacja prowadzi do dekompozycji i zaburzenia
wewnetrznej spdjnosci prawa cywilnego. Pomimo implementacji dyrektywy 2019/771 do ustawy o prawach
konsumenta, nie wprowadzono odpowiednich nowelizacji w Kodeksie cywilnym, ktére umozliwityby zacho-
wanie spojnosci w ramach ochrony przyznanej przez polskie prawo poszczegélnym kategoriom konsumentow
(konsumenci nabywajacy rzeczy ruchome i konsumenci nabywajacy nieruchomosci). Ponadto doprowadzono
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do zaburzenia zasady wyzszego poziomu ochrony konsumentéw w poréwnaniu z obrotem dwustronnie pro-
fesjonalnym (B2B) i obrotem powszechnym (C2C).

Stowa kluczowe: ochrona konsumentéw, Kodeks cywilny, ustawa o prawach konsumenta, dyrektywa 2019/771

Pesiome: B ctaTbe aHanusmpyetcs, Kakum obpasom [lupektnsa 2019/771 0 HeCOOTBETCTBIN TOBapa JOroBOpYy
6blla MMMIEMEHTVPOBaHa B MOJbCKYIO0 NPaBOBYIO CUCTEMY, 11 OLIeHVNBAETCA BAVAHNE 3TOW UMMIEMEHTaLMN Ha
COrNacoBaHHOCTb HOPM BHYTPeHHero npasa. OCHOBHOE BHUMaHVIE Obl/10 yieIeHO COOTHOLLEHMIO IeCTBYIOLLNX
HOpM 3aKoHa O npaBax noTpebuTenen, KacalLWmXca HeCOOTBETCTBMA TOBapa AOrOBOPY, 1 COOTBETCTBYHOLLMX
Hopm lpaxkaHCKOro Kofekca, KacaloWmxca 3aKOHHOW rapaHTMm. Ha ocHoBe MpoBeAeHHOro aHanv3a aBTop
NpUXoOAUT K BbIBOZY, UTO BHeCeHHaA MonpaBka MPMBOAUT K AeKOMMO3ULMM U HapyLUeHWIO BHYTPEHHel
COrNacoBaHHOCTU HOPM rpax[aHcKoro mnpaea. HecmoTpa Ha umnnemeHTaumio [upektusbl 2019/771
B 3aKOH O nMpaBax noTpebuTeneil, B [paxxAaHCKNI KOAEKC He Oblny BHECEHbl COOTBETCTBYIOLIME U3MEHEHMA,
KOTOpble MO3BONMAN Obl 06ECneunTb COMNMAacoBaHHOCTb B pPaMKax 3alyuTbl, NMPefoCTaBlAAEMON MONbCKUM
3aKOHOAATEeNbCTBOM OTAESbHbIM KaTeropuam rnotpebutenenn (motpebutenam, nprobpeTawLym ABUXKIMOe
MMYLLIECTBO, 1 NoTpebutenam, NprobpeTaoLnM HeiBUKIMMOe UMYLLLeCTBO). KpomMe TOro, HapyLleH npuHLMN
60nee BbICOKOrO YPOBHA 3alLMTbl NPaB NoTpebrTeneit No cpaBHEHMIO C BYCTOPOHHEN NPodeccuoHanbHoi
(B2B) 1 o61wen kommepueckoii (C2C) Toprosneit.

KnioueBble cnoBa: 3awuta npas noTpebuteneir, [papaHCKMiA KOAEKC, 3akOH O MnpaBax noTpebuTenen,
Ivpektnea 2019/771

Pe3stome: Y cTaTTi npoaHanizoBaHo cnoci6 imnnemenTauii Jupektnsu 2019/771 0o NONbCbKOro 3aKOHOAABCTBA
B MNaHi HEeBiAMOBIAHOCTI TOBapy AOroBopy Ta OUIHEHO BNAMB L€l iMnnemeHTauii Ha Y3rogKeHicTb
BHYTPIiLLHbOAEP>KaBHOrO MPaBOBOro perysnioBaHHA. OCHOBHa yBara NpuiinAaeTbCA B3aEMO3B'A3KY MiXK UAHHUMMN
NMONOXEHHAMM 3aKOHY MPO NpaBa CMOXMBaYiB WOAO HEBiANOBIAHOCTI TOBapy AOroBOpY Ta BiAMOBIAHUMMN
nonoxeHHAMN LIBinbHOro KoAeKcy LWOoAO rapaHTiHnx 3060B'A3aHb. Ha 0CHOBI NpoBeAeHOro aHanily aBTop
[OXOAUTb BMCHOBKY, LIO 3anpoBajkeHa 3MiHa NPuM3BOAUTb [0 AEKOMMNO3uLii Ta NOPYLIEHHA BHYTPILWHbOT
Y3rofIXXeHOCTi LUMBiNIbHOro npasa. Hesaxkatoun Ha imnnemeHTauio [inpexktem 2019/771 B 3aKkoHi npo npasa
crnoxuBauis, fo LinBinbHOro Kopgekcy He 6yno BHeceHO BifNOBIAHMX 3MiH, AKi 6 3ab6e3neunnn y3rogkeHicTb
3aXWCTY, WO HAJAETbCA MOMbCbKMM 3aKOHOAABCTBOM OKPEMMM KaTeropisim CroXKuBauyis (CrioxuBayam, Aki
KynyloTb PyxOMi TOBapw, i CloXmBayam, fKi KynyloTb HEpPyxoMicTb). Kpim Toro, 6yno nopylieHo npuHuun
BULLOFO PiBHA 3aXMCTy MpaB CMOXMUBauiB MOPIBHAHO 3 ABOCTOPOHHbLOW MpodeciiiHoto Toprisneto (B2B) Ta
3aranbHoto Toprisneto (C2C).

KnrouoBi cnoBa: 3axvcT npas cnoxusavis, LIMBinbHUI Koaekc, 3akoH Npo npaBa cnoxusadis, [JupekTvBa
2019/771

Introduction

Consumer protection law has undergone far-reaching changes in recent years, both
at the level of EU law and, consequently, within the national laws of EU countries.
An important part of the regulations on consumer protection are the norms relat-
ing to liability of the seller for defectiveness of goods. This issue has long been the
subject of doctrinal interest, and the discussion has intensified in connection with
the implementation of the SDG Directive' into the Polish legal order. The peak pe-

1 Directive (EU) 2019/771 of the European Parliament and of the Council of 20.05.2019 on cer-
tain aspects concerning contracts for the sale of goods, amending Regulation (EU) 2017/2394 and
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riod of interest in this area occurred before the entry into force of the Act amending
the Act on Consumer Rights,” when many critical comments were expressed with
regard to the manner of implementation of the SDG Directive.’ In the end, the re-
marks made by the scholars did not significantly change the proposed regulations,
which came into force in a wording that corresponded in principle to the original
draft. For this reason, the comments postulated by the scholars prior to entry into
force of the act remain valid.

Despite this, there are some areas that have not yet been analysed. In connec-
tion with the adoption of a dualistic system of liability for defectiveness of goods, the
question of the relationship between the regulations of the ACR* and the Civil Code’
arises. Therefore, the purpose of this paper is to answer the question of whether, in
connection with the parallel functioning of the provisions of the ACR and the Civil
Code, the implementation made preserves the consistency of domestic law. In order
to address this issue, it is first necessary to provide a brief historical outline of the reg-
ulations in question. It will allow to determine main motives that formed the basis for
the introduction of the consumer protection instruments, and which are important in
assessing their suitability for achieving their intended purposes. This will be followed
by an analysis of how the directive has been implemented into Polish legal system and
a comparison of the current regulations of the ACR with the Civil Code regulations.
On this basis, a final position will be formulated on the impact of the amendment on

Directive 2009/22/EC, and repealing Directive 1994/44/EC (hereinafter: SDG).

2 Actof 1 December 2022 on amendments to the Act on Consumer Rights and certain other laws, Jour-
nal of Laws [Dziennik Ustaw] of 2022 item 2581.

3 M. Namyslowka, A. Jablonowska, F. Wiaderek, Implementation of the Digital Content Directive in
Poland: A Fast Ride on a Tandem Bike Against the Traffic, Journal of Intellectual Property, Information
Technology and E-Commerce Law 2021, vol. 12, no. 2, pp. 2021-2022; B. Gnela, Problem systemowej
regulacji uméw konsumenckich w polskim prawie, in: Prawo prywatne wobec wyzwarn wspélczesnosci.
Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Leszkowi Ogiegle, eds. M. Fras, P. Slezak, Warszawa 2017;
M. Radwanski, Implementacja Dyrektywy 2019/771 do polskiego porzgdku prawnego — wybrane proble-
my, in: Reklamacje, mediacje i inne postgpowania w sprawach konsumenckich, eds. Z. Dtugosz, K. Pod-
gorski, E. Stugocka-Krupa, Warszawa 2021, passim; A. Wiewiorowska, . Zoll, Akademicki Projekt
Kodeksu Cywilnego. Ocena zatozeri projektu implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
UE 2019/771 z dnia 20 maja 2019 w sprawie niektorych aspektow umoéw sprzedazy towaréw, https://
www.projektke.uj.edu.pl/dokumenty/Ocena_projektu_r_2019_771_Wiewiorowska_Zoll.pdf [access:
21.07.2023], p. 2; A. Wiewi6rowska, F. Zoll, K. Potudniak-Gierz, W. Baniczyk, Transpozycja Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2019/771 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie niektorych aspektow
umow sprzedazy towaréw, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2021, vol. 30, no. 4, pp. 917-920.

4 Act of 30 May 2014 on consumer rights, consolidated text: Journal of Laws of 2020 item 287, as amen-
ded by the act invoked in footnote no. 2 (hereinafter: ACR).

5 Actof 23 April 1964 - Civil Code, consolidated text: Journal of Laws of 2022 item 1360, as amended
by the act invoked in footnote no. 2 (hereinafter: Civil Code).
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the consistency of internal law regulations from the perspective of the effects of differ-
entiating the situation of various buyers, including primarily consumers purchasing
movable and immovable property, but also non-consumers.

1. Historical background

For the first time, the implementation of EU regulations regarding liability for
goods in the Polish legal system took place before Poland’s accession to the Euro-
pean Union, when Directive 1999/44/EC°® was transposed. At that time, consum-
er protection was seen as an objective in itself. The regulations in force provided
for the principle of minimum harmonisation, allowing member states to deviate
in favor of more far-reaching consumer protection. Among the Directive’s most
important assumptions, it is important to note the sequential nature of consumer
rights, under which consumers were given two levels of rights (first level - replace-
ment or repaid of goods, second two - withdrawal from the contract or reduction
of the price). The Polish implementation of these regulations was carried out the
Act on Special Terms of Consumer Sales,” which existed in parallel to the warranty
provisions of the Civil Code.® This decision was met with criticism of the doctrine,
which pointed out, among other things, the violation of the consistency of regula-
tions and the central role of the Civil Code in the system of civil law.’

Due to criticism of the adopted way of implementing Directive 1999/44/EC, the
previous approach was abandoned during the implementation of the subsequent
Directive 2011/83/EU." In 2014 the national legislator decided to transfer all of

6 Directive 1999/44/EC of the European Parliament and of the Council of 25 May 1999 on certain as-
pects of the sale of consumer goods and associated guarantees.

7 Act of 27 July 2002 on the special conditions of consumer sales and amendments to the Civil Code,
Journal of Laws 2022 no. 141, item 1176 (no longer in force).

8 On the relationship between the concept of non-conformity of goods with the contract and the con-
cept of defects cf. A. Wiewidérowska-Domagalska, Refleksje na tle orzecznictwa sqdow powszechnych
w zakresie sprzedazy konsumenckiej, Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne 2014, no. 20, pp. 247-254.

9 M. Namystowska, A. Jablonowska, F. Wiaderek, Implementation of the Digital Content..., p. 243;
M. Koszowski, Ocena rozwigzati prawnych zawartych w ustawie o szczegélnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej oraz zmianie Kodeksu cywilnego implementujgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1999/44/WE, Przeglad Sadowy, no. 6, 2013, p. 10; M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsu-
menckiej. Komentarz, Krakow 2004, pp. 14-23; J. Pisulinski, Sprzedaz konsumencka, in: System Prawa
Prywatnego, vol. 7. Prawo zobowigzat - czes¢ szczegotowa, ed. ]. Rajski, Warszawa 2018, p. 214.

10 Directive 2011/83/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 on con-
sumer rights, amending Council Directive 93/13/EEC and Directive 1999/44/EC of the European
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the regulations to the Civil Code, thus introducing a uniform system of protection,
applicable both in consumer and non-consumer trade, with certain deviations in
relation to consumers.'" At the same time, within the framework of the regulation
of national law, in accordance with the Directive, the sequentiality of consumer
rights was abandoned."

The further evolution of EU law assumed maximum harmonization."’ This was
due to the fact that consumer protection was no longer the sole objective. This goal
began to co-evolve with other EU policy objectives, which included the formation
of a single EU market'* and environmental protection, as well as the related pursuit
of developing a circular economy.” At the same time, however, the EU legislator
changed the approach to basic consumer rights. The sequentiality of rights was re-
introduced, which had the effect of lowering the level of consumer protection to

Parliament and of the Council and repealing Council Directive 85/577/EEC and Directive 97/7/EC of
the European Parliament and of the Council.

11 However, a significant part of the consumer regulations provided for in Directive 2011/83/EU has
been implemented in the new ACR, such as the provisions on the possibility of withdrawing from
a distance contract. See also: W. Dybka, Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy z tytutu rekojmi w swietle Dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/771 w sprawie niektorych aspektéw umowy sprzedazy,
Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2019, no. 3, p. 7; E. Zoll, Rekojmia. Odpowiedzialnos¢ sprze-
dawcy, Warszawa 2018, pp. 363-365.

12 Nevertheless, some remnants of the previous regulations are still in force (Article 560 § 2 of the Civil
Code).

13 Article 4 SDG. See also: Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach konsumenta i kodeksu cywilnego,
Kwartalnik Prawa Prywatnego 2021, vol. 30, no. 1, p. 148.

14 G. Howells, C. Twigg-Flesner, T. Wilhelmsson, Rethnking EU Consumer Law, London-New York
2018, pp. 168-169.

15 Cf. F. Zoll, Ekologiczne prawo sprzedazy — bardzo wstepne uwagi, in: Wykonanie zobowigzan. Ksie-
ga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Adamowi Brzozowskiemu, eds. K. Bilewska, W.J. Kocot,
D. Krekora-Zajac, Warszawa 2021, pp. 639-646; E. Zoll, K. Potudniak-Gierz, W. Banczyk, Sustain-
able Consumption and Circular Economy in the Directive 2019/771, Pravovedenie 2020, no. 64 (4),
pp- 527-530; A. De Franceschi, Planned Obscolence Challenging the Effectiveness of Consumer Law
and the Achievement of Sustainable Economy, Journal of European Consumer and Market Law 2018,
vol. 7, no. 6, pp. 217-221. It was also pointed out that the proper functioning of the internal market
takes precedence over consumer protection (A. Kolodziej, Wplyw zastosowania metody harmonizacji
pelnej w zakresie uprawnieri konsumenta w Dyrektywie 2019/771 na przyszlg zmiang kodeksowego
poziomu ochrony konsumenta z rekojmi (czesé I), Acta Universitatis Wratislaviensis no. 4072. Przeglad
Prawa i Administracji 2021, no. 127, p. 215); D. Dabrowski, Prawo umow jako instrument wspierajgcy
ochrong srodowiska. Zarys problemu, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2023, no. 6, pp. 27-29;
Zielona ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ed. Z. Radwanski,
Warszawa 2006, pp. 94-95. On the changing status of the consumer, see: M. Jagielska, Od konsumenta
do uzytkownika (o istotnej zmianie wspélczesnego prawa konsumenckiego), Pafistwo i Prawo 2021,
no. 11, pp. 31-46.
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some extent.'® The return to the concepts of the past was also apparent at the level of
Polish legal order. The national legislator again decided to establish two separate re-
gimes of buyer protection, one of which, concerning consumers purchasing goods
(defined as movable property'’), was regulated in the ACR, and the other was left in
the Civil Code. Due to the scope of application of the ACR, the latter system applies
to remaining consumer relations (acquisition of real estate), but also to professional
trade (B2B) and general trade (C2C). Thus, the adopted regulation led to a return
to the dualistic system already existing before 2014.

2. Comparison of the regulations of the ACR and the Civil Code on the
background of the SDG Directive - general remarks

At the outset of comments on the relationship between buyer protection under the
ACR and the Civil Code, it should be noted that regardless of the change of the level
of consumer protection as a result of the introduction of the SDG Directive, in its
implementation into national law, the legislator should maintain the principle that
the protection granted to consumers shall be more far-reaching than the protection
granted to buyers under other legal relationships (e.g. B2B)."® In addition, in the
case of differentiation of the level of consumer protection in particular cases, such
as in the case of the purchase of movable and immovable property, the regulations
of national law should be consistent,”” and any differentiation should be justified
axiologically. A comparison of current regulations under the ACR and the Civil

16 See also: A. Kotodziej, Wplyw zastosowania metody..., p. 215; K. Potudniak-Gierz, Wplyw regulacji dy-
rektyw 2019/770 oraz 2019/771 z zakresu rekojmi na poziom ochrony polskich konsumentéw wzgledem
rozwigzan w tym zakresie obowigzujgcych w Kodeksie cywilnym. Implementacja do polskiego porzgd-
ku prawnego dyrektyw konsumenckich na przyktadzie dyrektyw 2019/770 i 2019/771, Warszawa 2022,
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2022/10/TWS_Poludniak-Gierz-K.-_Wplyw-regulacji-dyrekty-
wy-2019.770-oraz-dyrektywy-2019.771-z-zakresu-rekojmi-na-poziom-ochrony-polskich-konsumen-
tow.pdf [access: 21.07.2023], p. 13.

17 Article 2 (4a) ACR.

18 A. Kolodziej, Harmonizacja petna uprawnient konsumenta w razie niezgodnosci towaru z umowg
w Dyrektywie 2019/771 o sprzedazy towardw - czes¢ II, Acta Universitatis Wratislaviensis no. 4116.
Przeglad Prawa i Administracji 2022, no. 128, p. 227; see also: M. Koszowski, Ocena rozwigzat...,
pp- 17-18.

19 Cf. Akademicki projekt zmiany Kodeksu cywilnego, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2021, vol. 30,
no. 2, p. 330; A. Wiewidrowska, E Zoll, K. Potudniak-Gierz, W. Banczyk, Transpozycja Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego..., pp. 920-921, 926.
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Code, however, shows that the way the provisions of the SDG Directive are imple-
mented does not fully accomplish these objectives.

3.The concept of non-conformity of goods with the contract

The first of the regulations added to the ACR and requiring discussion is the con-
cept of non-conformity of goods with the contract, introduced in Article 43b (1)
and (2) ACR. This regulation was intended to reflect Articles 6 and 7 of the SDG
Directive, defining subjective and objective requirements for conformity with the
contract, respectively. While comparing the regulations of the ACR to the regula-
tions provided for in the Civil Code, it should be noted that the concept of non-
conformity of goods with the contract under ACR has a broader scope than the
concept of defect in Article 556' of the Civil Code, particularly due to the addition
of objective criteria in Article 43(2) ACR.* This has the effect of raising the level
of protection for consumers purchasing movable goods. Therefore, the legislator’s
decision can be evaluated positively, as being in line with the general assumption
of higher consumer protection. However, it should be underlined that in view of
the preservation in the Civil Code of the seller’s liability to a consumer purchasing
real estate, the adopted regulation results in an unjustified lowering of the protec-
tion of this group of consumers in comparison to consumers purchasing movable

property.

4. Exemption of the entrepreneur from liability

Another significant change has been provided for in Article 43b (4) ACR, introduc-
ing an exemption from the entrepreneur liability for the lack of conformity of the
goods with the contract with respect to objective requirements, if the consumer was
specifically informed of this and expressly and separately accepted that deviation.”!
Such a method of regulation puts the entrepreneur under the ACR in a worse posi-
tion than a seller under the Civil Code, which requires for exemption from liability

20 Cf. Projekt ustawy o zmianie ustawy..., p. 151; M. Pecyna, Implementacja dyrektywy o umowach
o dostarczanie tresci cyfrowych lub ustugi cyfrowej - wyzwania dla ustawodawcy krajowego, Kwartalnik
Prawa Prywatnego 2021, vol. 30, no. 3, p. 615.

21 This regulation is a transposition of Article 7 (5) SDG.
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that the buyer knew of the defect (Article 557 § 1 of Civil Code). Significantly, the
Civil Code provision refers to an objective state of affairs, and knowledge of the
defect does not necessarily have to be obtained from the seller.

While the solution adopted in the ACR is in line with the Directive and in-
deed raises the level of consumer protection,” a comparison of the regulations of
the ACR and Civil Code regulations leads to the conclusion that the principle of
a higher level of consumer protection has also been implemented, but not fully.
Since the Civil Code regulations cover consumers acquiring real estate, such buy-
ers are once again placed in a worse position than consumers acquiring movable
property. With respect to consumers purchasing real estate, it can be argued that,
given the typical value of the subject matter of the contract, a higher level of pro-
tection should all the more be provided. In this regard, there were no obstacles
for amending the Civil Code accordingly to the changes of the ACR and to grant
consumers buying real estate the same level of protection as consumers purchas-
ing movable property.

5. Period of protection

As aresult of the implementation of the SDG Directive, the timeframe for buyer
protection has also been changed. Pursuant to Article 10 (1) SDG, Article 43¢ (1) of
the ACR provides that protection is granted if the nonconformity of the goods be-
comes apparent within a 2-year period, counted from the delivery of the goods. This
regulation is the counterpart of Article 568 § 1 of the Civil Code, establishing 5-year
protection period for the sale of immovable property, however, under the new ACR
regulations, no specific period of limitation for claims has been provided. Thus, this
is a significantly different regulation than the previous Civil Code solution, which
provides for a short, 1-year period of limitation counted from the date of discovery
of the defect, with the reservation that if the buyer is a consumer, the period of
limitation cannot end before the expiration of the warranty period (Article 568 § 2
of the Civil Code). Although the provisions of the SDG do not exclude the possibil-
ity of a specific regulation of the period of limitation of claims under national law
(Article 10 (4) SDG), Polish legislator did not opt for such a solution. This means

22 'W. Dybka, Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy..., p. 19; K. Poludniak-Gierz, Wplyw dyrektyw 2019/770
oraz 2019/771 na poziom ochrony konsumenta w ramach rezimu rekojmi w prawie polskim, Prawo
w Dziataniu. Sprawy Cywilne 2023, no. 54, p. 185.
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that under ACR, claims for nonconformity of goods will be time-barred under the
general rules, in accordance with Article 118 of the Civil Code. In principle, the
regulations of the ACR are therefore more favourable for consumers than the Civil
Code regulations,” since the general period of limitation under Article 118 of the
Civil Code is longer than the period of limitation under Article 568 § 2 Civil Code.

This results in a further disadvantage for a consumer purchasing real estate.
In this situation the time frame of protection covers 5 years from the release of
the item, with the claim becoming time-barred within 1 year from the date of
discovery of the defect, but not earlier than 5 years from the release of the item
(Article 568 § 1-2 of the Civil Code). This means that in some cases, the claim
will become time-barred after almost 6 years from the date of delivery, but not
earlier than 5 years. Meanwhile, under the provisions of the ACR, the effective
period of protection is longer. If a defect is discovered at the end of the 2-year
protection period, the claim will become time-barred after 6 years from that mo-
ment, and with effect at the end of the calendar year (Article 118 sentence 2 of the
Civil Code). In some cases, it can amount to almost 9 years. This means that for
real estate, which usually represents a higher value than movable property, less
favorable regulations are provided for the consumer than for movable property,
which may have negligible value.

In addition, as part of the implementation of the SDG Directive, the Polish leg-
islator decided to extend the basic 1-year deadline for the presumption of noncon-
formity of goods up to 2 years (Article 43c (1) sentence 2 of the ACR, Article 11 (1)
and (2) SDG).** While such a solution is permissible in the light of the Directive, on
the grounds of Polish regulations it leads to another violation of consistency with
the Civil Code regulations, which in a similar situation with respect to consumer
sales provide for a 1-year term (Article 556 of the Civil Code).” The goal of the
national legislator was undoubtedly to increase the level of consumer protection on
the grounds of the ACR, but nevertheless the lack of any modification of the Civil
Code regulation results in the fact that the consumer purchasing movable property
is again protected to a higher degree than in the case of the purchase of real estate
without any apparent reason.

23 Page 7 of justification of the draft of the act invoked in footnote no. 2.

24 On the assessment of such a possibility under EU law see: E. Van Gool, A. Michel, The New Consumer
Sales Directive 2019/771 and Sustainable Consumption: A Critical Analysis, Draft version, submitted
to the Journal of European Consumer and Market Law (EuCML), https://ssrn.com/abstract=3732976
[access: 24.07.2023], p. 9.

25 Cf. W. Dybka, Odpowiedzialno$¢ sprzedawcy..., p. 22.
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6. Bringing the goods into conformity with the contract

One of the most significant changes regarding non-conformity of goods is the resto-
ration of sequentiality of consumer rights.?* Under SDG Directive, the rights grant-
ed in the first place are collectively called “bringing the goods into conformity with
the contract” and include the right to demand repair or replacement of the goods
(Articles 13 (1) and (2) SDG).” Under the ACR, the consumer is given a choice
between these rights, but in certain situations the entrepreneur may decide to pro-
vide the second of the performances (Article 43d § 2 sentence 1 ACR). In addition,
if repair or replacement is impossible or would require disproportionate costs for
the entrepreneur, the entrepreneur may refuse to bring the goods into conformity
with the contract altogether. Such a regulation is in line with the Directive (Article
13 (2) and (3) SDG), but once again leads to inconsistencies when juxtaposed with
the Civil Code.

The counterpart of the regulation in question on the grounds of the Civil Code
is Article 561 § 3, which shapes the position of the seller in a more rigorous way.*
This is because the seller may refuse to satisfy the buyer’s request only if bringing
the defective goods into conformity with the contract in the manner chosen by the
buyer is impossible or, compared with the other possible way of bringing it into
conformity with the contract, would require excessive costs. This suggests that the
seller can completely refuse to repair or replace the goods only if it is impossible to
tulfill the request of the buyer. The wording of the second condition suggests that if
the request made causes excessive costs compared to the second possible request,
the seller may only choose to fulfill the second of the performances.?” This means
that in case of excessive costs one of the demands must be fulfilled, and due to the
nature of real estate as thing defined as to its identity, only repair will be possible.”’
Meanwhile, under the regulations of the ACR, if excessive costs arise, the entrepre-
neur can always refuse to repair or replace the thing (Article 43d (2) in fine ACR).
Such differentiation is another manifestation of the inconsistency between the code
regulations and the ACR. This time, however, it has the effect of worsening the

26 Cf. Projekt ustawy o zmianie ustawy..., p. 152.

27 See also: E. Zoll, K. Potudniak-Gierz, W. Banczyk, Sustainable Consumption..., pp. 541-542.

28 However, it should be borne in mind that before the amendment, an even more similar regulation was
provided for in Article 560 § 2 of the Civil Code.

29 However, the wording of the Article 3 (3) of the Directive 1999/44/WE is slightly different. Cf. A. Ko-
todziej, Harmonizacja petna uprawniesi..., p. 161. On the grounds of previous regulations: M. Ko-
szowski, Ocena rozwigza#..., p. 13.

30 Cf.J. Pisulinski, Sprzedaz..., p. 229.
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situation of consumers under the ACR compared to the situation of consumers and
other entities under the Civil Code regulations.

7. Obligation to dismantle and reassemble

In addition, as part of the right to bring the goods into conformity with the contract,
under ACR there is an unconditional obligation for the entrepreneur to dismantle
the goods and reassemble them (Article 43d (6) ACR). This is another regulation
that is in line with the Directive (Article 14 (3) SDG), but which differs from the
Civil Code norms applicable in similar situations. Under the Civil Code, the seller
may refuse disassembly and reassembly if the cost of these activities exceeds the
price of the goods sold (Article 561' § 2 of the Civil Code). It allows the seller to be
protected from excessive costs, in particular in the case of sale of an item of a small
value. At the same time, such protection is not granted under the ACR, which fa-
vors the consumer, granting the right to demand disassembly and reassembly also
in case of sale of an item of a small, even token value.’® Thus, the adopted measure
once again puts the consumers purchasing immovable property in worse position.*

Moreover, this inconsistency is further deepened because of the final part of
Article 561' § 1 of the Civil Code, granting the right to have the disassembly and
assembly performed by the buyer at the seller’s expense and risk in the event of the
seller’s failure to perform this duty. Under ACR there is no analogous right. In order
to take advantage of substitute performance, a consumer buying a movable thing
would have to resort to the general provisions, which will most often involve the
need to obtain court approval (Article 480 § 1 and 3 of the Civil Code). Thus, from
this perspective the buyer is protected to a wider extent by the regulations of Civil
Code than ACR. While such a measure can be justified in the case of consumers
purchasing real estate (the need to ensure that a defect can be removed efficiently
is particularly important in the case of real estate, especially used for residential
purposes), the simultaneous extension of higher protection to entities other than
consumers is difficult to defend.

31 This is certainly beneficial to the consumer, but it may raise questions about the imposition of excessi-
ve obligations on entrepreneurs. The view was also expressed that the current regulations are less clear
than those of the Civil Code, K. Potudniak-Gierz, Wplyw dyrektyw..., p. 193.

32 Although in the case of defects in real estate, sometimes disassembly and assembly will not be po-
ssible at all, but some defects may require it (for example, defect in the heating, plumbing or electrical
system).

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(97) 2024

63



Konrad Garnowski

64

8. Rights of the second level

Under SDG Directive, rights of the second level include the ability to terminate
a contract or reduce the price. These rights are conditioned by the occurrence of
certain circumstances, which are enumerated in Article 15 (4) SDG and, after cer-
tain editorial adjustments, transposed into Article 43e (1) ACR In light of the lack
of sequentiality under the Civil Code regulations, this leads to a worsening of the
situation of the consumer under the ACR, since the buyer under the Civil Code has
incomparably greater freedom in shaping his legal situation.® In this regard, one
may ask whether, in the context of the application of warranty regulations to a con-
sumer purchasing real estate and to non-consumer legal relations, such differenti-
ation is justified. In case of a consumer acquiring real estate, due to the difficulties
associated with withdrawal from the contract for the sale of real estate, preference
should be given to rights that lead to bringing the property to a suitable condition,*
which would support sequentiality. In the case of non-consumer relations, on the
other hand, one can again refer to the general principle that consumer protection
should go further, and the lack of sequentiality of rights under the Civil Code is
a solution that contradicts this assumption to the furthest extent.”> While the regu-
lations of ACR are once again in line with the EU law, under domestic law it leads
to an unjustified preference for buyers other than consumers purchasing movable

property.

9. Witholding the payment

In addition, the strengthening of the position of the consumer purchasing mov-
able goods is affected by the right to “withhold payment of any outstanding part of
the price or a part thereof until the seller has fulfilled the seller’s obligations under
this Directive” (Article 13 (6) SDG). The implementation of this regulation was
carried out by the introduction of Article 43 (f) ACR An analogous regulation is
not provided for under Civil Code. This has the effect of privileging, on the basis of
the provisions of the ACR, the consumer acquiring movable goods, who has been
equipped with a far-reaching right, allowing to force the entrepreneur to fulfill the

3 A. Kolodziej, Harmonizacja petna uprawnies. .., passim; K. Potudniak-Gierz, Wptyw regulacji..., p. 21.

34 Also sustainable consumption and the circular economy speak in favor of that position (E Zoll,
K. Poludniak-Gierz, W. Baniczyk, Sustainable Consumption..., pp. 539-540).

35 Cf. on the grounds of previous regulations: J. Pisulinski, Sprzedaz..., p. 214.
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obligations related to the non-conformity of the goods. However, this measure rais-
es doubts about imposing excessive burden on the entrepreneur. The payment of
the price is a reciprocal performance, fulfilled in connection with the performance
of a bilateral contract, under which the entrepreneur transfers ownership of the
goods. If the goods are found to be defective, the equivalence of performances is
disturbed, and the rights granted under the provisions in question are aimed at
restoring it.** A regulation empowering the consumer to withhold payment of the
price is fully justified in situations where the defect is so significant that the goods
are not at all suitable for their intended use. In such a case, it would be unreasonable
to expect the consumer to pay the full price. However, one can imagine many situa-
tions in which the defect is of an insignificant nature, not precluding the possibility
of using the goods as intended, and at the same time, in the context of the value of
the goods, it is a completely minor defect (e.g., the purchase of a new automobile
in which the trunk light was not installed by mistake). In such a case, granting the
consumer right to withhold payment of the entire amount due seems to go too far.

Doubts in this regard are exacerbated by the fact that on the basis of Civil Code
an analogous right is not granted at all. It does not arise either under the provisions
on warranty or under the provisions of the general part of the Civil Code, because
Article 488 or 490 of the Civil Code refer to mutual performance, which under the
contract of sale is the transfer of ownership of the goods and their delivery, but not
the performance of warranty obligations.” Therefore, in terms on consumer rela-
tions, regardless of whether the identified defect in the real estate is insignificant
(e.g., seller’s failure to properly adjust the door) or significant (e.g., lack of a func-
tioning plumbing system), the consumer is obliged to pay the price in accordance
with the contract, and the identification of any defect does not modify this obliga-
tion. Such a solution contrasts with the situation of the consumer under ACR, who,
in the case of the purchase of a movable item, can always withhold payment, even
if the value of the item is very high and the nature of the non-conformity with the
contract is minor. It is important to note that in the EU legislator allowed the pos-
sibility for member states to determine the conditions and rules for exercising the

36 A.M. Juranek, K. Kryla-Cudna, M. Tulibacka, Komentarz do art. 556 kodeksu cywilnego, in: Kodeks
cywilny. Komentarz, ed. K. Osajda, Warszawa 2023, § 5; J. Jezioro, Komentarz do art. 556 kodeksu
cywilnego, in: Kodeks cywilny. Komentarz, eds. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2019, § 1;
E. Habryn-Chojnacka, Komentarz do art. 556 kodeksu cywilnego, in: Kodeks cywilny, vol. 2. Komen-
tarz. Art. 353-626, ed. M. Gutowski, Warszawa 2019, § I1.3.

37 A.Kolodziej, Harmonizacja petna uprawnien. .., p. 172; K. Potudniak-Gierz, Wplyw regulacji..., p. 26.
However, cf. E Zoll, Rekojmia..., pp. 212-214.
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discussed right to withhold payment of the price,* but the Polish legislator did not
use this possibility. In the context of maintaining two separate regimes of liability
for the sold goods in the Polish legal system, it can be said that in order to bring
them closer together, it has been necessary to introduce additional restrictions in
Article 43 (f) ACR Right to withhold the payment could, for example, have been
excluded in the case of immaterial defects. This would make the dissonance be-
tween the consumer’s rights in the case of the purchase of movable and immovable
property significantly reduced. In order to ensure more complete and uniform con-
sumer protection, consideration could be also given to granting the consumer an
analogous right to withhold the payment under the Civil Code.

Conclusions

The comments presented above lead to the conclusion that the course of action
adopted by the Polish legislator during the implementation of the SDG Directive
does not take into account the context of the Polish private law system and the ex-
isting legislation. The introduced amendment has led to a disruption of consistency
of national law,* even if from the perspective of the implementation of the Direc-
tive it is an action that has been correct in principle. Manifestations of violations
of the consistency of domestic law can be seen at various levels. Despite the imple-
mentation of the general idea of granting a higher level of protection to consumers,
in some cases deviations from this principle occur, for which it is difficult to find
justification. This is because the current regulations sometimes have the effect of
granting more far-reaching protection to buyers other than consumers (for exam-
ple, the lack of sequentiality of rights under Civil Code).

Moreover, within the framework of the consumer protection system, the posi-
tion of consumers in particular situations is unjustifiably differentiated. While the
restoration of the sequentiality of the rights of the consumer purchasing movable
goods is enforced by the EU regulations, it is not clear why the legislator intro-
duced such a far-reaching differentiation of the position of the consumer depend-
ing on whether they are purchasing movable or immovable property. Although the
SDG Directive regulates only the sale of movable property and, in recital 12, grants

38 Article 13 (6) in fine SDG.
39 Despite the fact that page 16 of justification of the draft of the act invoked in footnote no. 2 the
legislator recognizes the need to ensure regulatory consistency of internal law.
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member states the freedom to regulate contracts of sale of real estate, this does
not mean that the national legislator is exempt from the obligation to take care
of the internal consistency of the law.** The adopted approach does not create the
impression of a well-thought-out measure, but rather a literal implementation of
the directive, while ignoring the effects it has on legal relations not covered by the
regulations of the ACR, including primarily consumer contracts for the acquisition
of real estate, but also contracts in B2B and C2C relationships.

Although some adjustments were made to the Civil Code along with the adopt-
ed amendment, important issues were nevertheless overlooked, arising indirectly
from the amendment. These effects could be eliminated by properly adjusting the
provisions of the Civil Code. Despite the current regulatory dualism it would still
be possible to adjust the Civil Code in such a way that the regulations provided
therein are consistent and axiologically justified when juxtaposed with the regu-
lations of ACR This also does not exclude differentiation on the basis of the Civil
Code of the situation of consumers and other entities, because, after all, this method
of regulation was already present before the amendment of the Civil Code.
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Streszczenie: Artykut dotyczy procesu wytaniania kandydatéw we francuskich wyborach na urzad prezydenta
Republiki. Autor omawia mechanizm nominacji przez co najmniej pieciuset funkcjonariuszy publicznych roz-
nych szczebli (cztonkéw parlamentu, cztonkéw rad regionalnych i departamentalnych, meréw etc.). Przedmio-
tem opracowania sg takze zmiany legislacyjne dokonywane w tym zakresie po 1958 r., a wiec w catym okresie
funkcjonowania urzadzen ustrojowych V Republiki. Szczegdlng uwage poswiecono nastepstwom tej specyficz-
nej procedury, w tym réwniez problemom, ktére moze ona generowac w praktyce politycznej. Zasygnalizowa-
ne zostaty takze watpliwosci co do spdjnosci tych rozwigzan z konstrukcjg powszechnych wyboréw prezyden-
ckich. Z uwagi na te zastrzezenia w ostatnich latach zgtaszane byty propozycje kolejnych zmian legislacyjnych
w tym obszarze.

Stowa kluczowe: wybory prezydenckie, kandydaci, nominacje, Francja, V Republika

Summary: The article concerns the process of selecting candidates in French elections for the office of Presi-
dent of the Republic. The author discusses the mechanism of nomination by at least five hundred public offi-
cials at various levels (members of parliament, members of regional and departmental councils, maires, etc.).
The subject of the study are also the legislative changes made in this regard after 1958, i.e. throughout the
functioning of the political apparatus of the Fifth Republic. Particular attention is given to the implications
of this specific procedure, including the problems it can generate in political practice. Doubts have also been
raised as to the consistency of these solutions with the design of general presidential elections. In view of these
reservations, further legislative changes in this area have been proposed in recent years.

Key words: presidential election, candidates, nominations, France, Fifth Republic

Pestome: B cTaTbe paccmaTpriBaeTCcA NMPOLIECC BbIABUXKEHVA KaHAMAATOB Ha PppaHLy3CKMX Bbi6opax Ha noct
npesuaeHTa Pecnybnuku. ABTOp paccMaTpriBaeT MeXaHV3M BbIABMKEHNA KaK MUHMYM MATbIOCTaMU FoCyAap-
CTBEHHbIX CITyXKalUX PasnyHOro YpOBHA (YIEHOB MapnamMeHTa, YIeHOB PermoHasbHbIX U fenapTaMeHTCKUX
COBETOB, M3POB ropoAos U T.4.). [peameTom nccnefoBaHNA ABNAIOTCA Takxke 3aKOHOAATesNbHbIE N3MEHEHNS,
BHeCeHHble B 3Toli 06nactu nocne 1958 ropa, T.e. 3a Becb nepuog GyHKLMOHNPOBAHWSA KOHCTUTYLIMOHHbIX Me-
xaHu3moB [Matoi pecnybnuku. Ocoboe BHUMaHWe yaenaeTca nocneAcTBMAM 3TON crieLmduryeckoil npoLeaypbl,
B TOM uncre npobnemam, KOTopble OHa MOXET NMOPOAUTb B MOANTAYECKON NpaKTUKe. BbiCKa3biBaloTcA Takxe
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COMHEHVS B COMTACOBAHHOCTM STUX PELLEHM C KOHCTPYKLEN BCEOOLMX NPe3naeHTCKIX BbibopoB. C yueTom
3TUX OFOBOPOK B NOC/eHME rofbl NpeAnaraloTcs AanbHelluye 3aKkoHoAATeNbHbIE M3MEHEHMs B 3Toi 06nacTu.

KnioueBble cnoBa: npesupeHTCKre BblOOPbI, KaHAMAATbI, BblABWXKeHVe KaHaupaTypbl, OpaHuus, MNATas
pecny6nuka

Pesiome: CratTa npricBAYeHa npouecy Bigbopy KaHauaaTie Ha Brbopax MpesnaeHTta Pecny6bniku y OpaHuii.
ABTOp pO3rNAfaE MexaHi3M BUCYBaHHA KaHAWAATIB LLOHaMeHLe N'ATbMa COTHAMM [epxaBHUX CNy00BLiB
Pi3HUX PiBHIB (fenyTaTamy NapnameHTy, YleHamy perioHanbHKX i lenapTaMeHTCbKIX pafi, Mepamut MiCT TOLLO).
MpepmeTom JOCNigKEHHA € TAKOXK 3aKOHOAABYI 3MiHU, BHeCeHi Y Ui cdepi nicnsa 1958 poky, TO6TO NpoTArom
ycboro nepiogy $yHKUiOHyBaHHA nonitTMyHoro anapaty 'aToi pecny6niku. Ocobnusa yBara NpuAINAeTbeaA
Hacnifkam L€l cneyydiuHoi npoleaypw, B TOMy Ynichi npobnemam, AKi BOHa MOXe NMopo»KyBaTyi B MOJITUYHIN
npakTuui. Takox BMUCIOBMIOTbCA CYMHIBM LOAO Y3rOAMEHOCTi LMX PilleHb 3 KOHCTPYKLi€ BCe3aranbHUX
npe3nAeHTCbKMX BUOOPIB. 3 ornAfy Ha Li 3acTepexeHHs, B OCTaHHi POKW Oynu 3anpornoHoBaHi nofanblui
3aKoHOaBui 3MiHU B Lt cdepi.

KniouoBi cnoBa: npe3nzeHTCbKi BUbopy, kaHauaaTty, BucyBaHHs, OpaHuis, ['ata pecnybnika

Instytucja prezydenta V Republiki Francuskiej stanowi centralny punkt ustroju
ustanowionego w 1958 r., bedac zasadniczym elementem odnowionego, zgodnie
z ideq racjonalizacji, parlamentarnego systemu rzagdow. Rewaloryzacja wladzy pre-
zydenckiej szla w kierunku modyfikacji ustroju w kierunku semiprezydenckim,
dostarczajac zarazem zrddla inspiracji dla tych sposrod wspolczesnych panstw,
w ktorych podejmowano refleksje nad wzmocnieniem ustrojowego stanowiska
wladzy wykonawczej, w tym réwniez wladzy prezydenckiej. Chociaz wiele kom-
ponentdw francuskiej prezydentury bylo juz przedmiotem licznych opracowan na-
ukowych, wcigz warto analizowac te, ktére wydajg si¢ mie¢ poboczny charakter,
a jednak pozostaja waznym skladnikiem przyjetej konstrukeji ustrojowej. Dotyczy
to w szczegolnosci tych rozwigzan, ktére w samej V Republice podlegaly juz zmia-
nom, aréwniez obecnie budza kontrowersje is3 przedmiotem debaty, zaréwno
przedstawicieli doktryny, jak i uczestnikéw zycia politycznego. Takim rozwigza-
niem jest specyficzna, realizowana od poczatkéw V Republiki procedura zgtaszania
kandydatow w wyborach prezydenckich.

Problematyke obsady urzedu glowy panstwa regulujg art. 6 i art. 7 obowia-
zujacej konstytucji. W okresie V Republiki byly na tym polu wprowadzane dos¢
istotne zmiany — przede wszystkim przyjecie w 1962 r. konstrukcji powszechnych
wyboréw prezydenckich. Szczegotowe regulacje odnoszace si¢ do organizacji wy-
boréw, w tym m.in. do zglaszania kandydatur, prowadzenia kampanii wyborczej
oraz do kwestii finansowych znalazly sie w aktach nizszego rzedu, cz¢$ciowo w ko-
deksie wyborczym, a czgsciowo w innych unormowaniach ustawowych. Wsrod
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tych ostatnich nalezy wymieni¢ ustawe z dnia 6 listopada 1962 r. o wyborze pre-
zydenta Republiki w glosowaniu powszechnym'. Akt ten nie tylko dokonal zmian
w obowigzujacej konstytucji, lecz takze zawarl - i nadal zawiera - unormowania
ustawowe niemajgce rangi konstytucyjnej’. Okreslaja one m.in. wymogi dotyczace
zglaszania kandydatur w wyborach na urzad prezydencki. Na szczegolng uwage
zastuguje koniecznos$¢ poparcia osoby chcacej ubiegac sie o mandat przez tzw. wy-
borcéw kwalifikowanych, w odniesieniu do wyboréw z 1958 r. okreslanych zasad-
nie mianem wielkich elektoréw (grands électeurs). Kandydatéw nie zglaszajq za-
tem bezpos$rednio ani partie polityczne, ani okreslone grupy obywateli, lecz osoby
o szczegodlnej kwalifikacji - aktualnie w liczbie co najmniej pieciuset.

Uprawniona jest teza, Ze sygnalizowany wymdg nie tylko stanowi oryginalne
rozwigzanie ustrojowe, lecz takze ma konkretne przelozenie na praktyke. W okre-
slonych okolicznosciach moze bowiem stanowic¢ istotng bariere, ktérej przekrocze-
nie bedzie szczegdlnie trudne dla kandydatéw niemajacych poparcia partyjnego
(do tej kategorii mozna zaliczy¢ kandydatury ,ekstrawaganckie”, w szczegoélnosci
0sob spoza ,$wiata polityki”) albo reprezentujacych niektére formacje skrajne,
tzn. ugrupowania, ktdre ze wzgledu na gloszone postulaty programowe sa w duzej
mierze izolowane przez partie bardziej umiarkowane i sytuujace si¢ w glownym
nurcie zycia politycznego. W rezultacie wymog ten moze pelni¢ role mechanizmu
filtracyjnego?, stanowiac jedno z istotniejszych, cho¢ nieregulowanych na poziomie
konstytucyjnym rozwigzan, ktdére rzutuja konsekwentnie na specyfike wyboréw

1 Loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a Iélection du Président de la République au suffra-
ge universel (stan prawny na dzien 4 lipca 2022 r.), https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORF-
TEXT000000684037/2022-07-04/ [dostep: 4.07.2022 r.].

2 Zwracajg na to uwage D. Chagnollaud i J.-L. Quermonne, piszac, ze w ustawie referendalnej, ktora
zostala promulgowana 6 listopada 1962 r., miescily si¢ jednoczesnie dyspozycje konstytucyjne i dys-
pozycje organiczne. Zob. D. Chagnollaud, J.-L. Quermonne, Le gouvernement de la France sous la
Ve République, Paris 1996, s. 229. Trzeba jednak pamietac, ze byla to zarazem ustawa, ktorg przyjeto
w trybie referendum na mocy art. 11 konstytucji celem jej zmiany. Oczywiste kontrowersje budzita
kwestia dopuszczalnosci tej procedury w odniesieniu do ustaw konstytucyjnych. Ci, ktérzy przyjmo-
wali zalozenie, ze art. 11 moglby stanowi¢ alternatywng procedure przyjmowania ustawodawstwa,
dowodezili, ze chodzito o wszystkie trzy rodzaje ustaw, czyli zwykle, organiczne i konstytucyjne, zob.
K. Kubuj, Zmiana Konstytucji V' Republiki Francuskiej. Przedmiot, tryb, kontrola, Warszawa 2018,
s. 226. Wobec powyzszego nic nie stalo na przeszkodzie, by w ramach jednej ustawy referendalnej
znajdowaly sie przepisy nalezgce do roznych kategorii ustawodawstwa. Range konstytucyjng miatyby
te, ktore ze wzgledu na swoja tres¢ dokonywalyby zmiany wlasciwych przepiséw ustawy zasadniczej.
Innym bez przeszkéd mozna by nada¢ np. range ustawodawstwa organicznego. W przedmiotowej
kwestii chodzito o dokonane w ten sposéb zastapienie przepiséw ordonansu organicznego z dnia 7 li-
stopada 1958 r. w sprawie wyboru prezydenta Republiki.

3 J.-C. Colliard, Les parrainages a lélection présidentielle, Les Nouveaux Cahiers du Conseil Constitu-
tionnel 2012, nr 34, s. 14.
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prezydenckich przeprowadzanych pod rzadami konstytucji V Republiki. Wobec
powyzszego kwestia wysuwania kandydatur staje si¢ niemal tak istotna, jak sam
sposob przeprowadzania glosowania obejmujacy zasade powszechnosci oraz ko-
niecznos$¢ uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow.

Celem artykulu jest zatem scharakteryzowanie tego do$¢ nietypowego roz-
wigzania ustrojowego, w tym réwniez zwrdcenie uwagi na towarzyszace mu kon-
trowersje wywolywane dokonywanym w ten sposéb racjonalizowaniem szeroko
rozumianego procesu wyborczego®. To ostatnie nalezy traktowac jako wprowadze-
nie rozwigzan prawnych, ktére utrudniaja, a nawet uniemozliwiajg ubieganie si¢
o mandat prezydencki kandydatom niemajacym Zadnego ugruntowanego zaplecza
politycznego lub reprezentujacym formacje skrajne. W aspekcie metodologicznym
artykul opiera si¢ na analizie stosownych rozwigzan prawnych przy jednoczesnym
uwzglednieniu ich przefozenia na sfere praktyki politycznej. Opracowanie nie ma
wprawdzie charakteru poréwnawczego, jednak mechanizmy stosowane we Francji
z pewnoscig warto postrzega¢ z odniesieniem do tych panstw, w ktdrych nie stosuje
sie srodkéw znaczaco ograniczajacych ,,dostepnosci” biernego udzialu w wyborach
potencjalnym kandydatom®. Artykul moze wiec stanowi¢ przyczynek do szerszej
dyskusji nad rolg powszechnych wyboréw prezydenckich w panstwach demokra-
tycznych, w tym przede wszystkim ich wplywem na pozostate kluczowe kompo-
nenty systemu politycznego.

W $wietle aktualnie obowiazujacych regulacji prawnych (zamieszczonych w art. 3
wspomnianej ustawy z 1962 r. o wyborze prezydenta Republiki w glosowaniu po-

4 TJak pisze B. Dolez, kontrowersje wokdt ,,500 podpiséw” pojawiaja si¢ przy kazdych wyborach prezy-
denckich. Uznaje sig, ze z jednej strony moze on eliminowa¢ kandydatéw rzeczywiscie wartosciowych,
a z drugiej wcale nie musi oznacza¢ ograniczenia rywalizacji do umiarkowanej liczby pretendentéw.
Zob. B. Dolez, Le parrainage, w: Lélection présidentielle, red. A. Levade, B. Mathieu, D. Rousseau, Paris
2013, s. 47-48.

5 Nie sg to jednak rozwigzania pozbawione jakichkolwiek ograniczen. Ogodlnie rzecz biorgc, moz-
na wyrdzni¢ dwie podstawowe — inne niz francuska — konstrukcje oparte na prezentacji zgtoszen.
Moga tego dokonywac wytacznie wyborcy (np. w Polsce). Mozliwe jest takze powierzenie zgtaszania
kandydatow zaréwno srodowiskom stricte politycznym, jak i samym wyborcom. Szerzej na temat
rozwiazan stosowanych w wybranych panstwach wspoélczesnych zob. D. Gély, Le parrainage des élus
pour [élection présidentielle, Paris 2011, s. 13-23; A. Lawniczak, Monarchiczne i republikariskie glowy
patistwa w Europie, Wroctaw 2011, s. 301-305.
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wszechnym) skuteczne przedlozenie kandydatury w wyborach prezydenckich wy-
maga poparcia, ktorego pretendentowi udziela pigciuset obywateli spelniajacych
odpowiednie warunki formalne (muszg pelni¢ stosowne funkcje publiczne). Na
okreslenie tego rodzaju wymogu uzywa si¢ w jezyku francuskim terminu parrai-
nage (patronat). W swietle omawianej regulacji ustawowej zgloszenia kandydatow
winny by¢ przedstawione Radzie Konstytucyjnej nie pdzniej niz w szdsty piatek
poprzedzajacy pierwsza ture gtosowania. W dalszej czedci art. 3 ustawy postano-
wiono, ze s3 one sporzadzane na formularzach opatrzonych podpisem ich autora
i przesytane przez autora do Rady Konstytucyjnej poczta, w przeznaczonej do tego
kopercie. Formularze i koperty drukowane sa wedlug wzoréw przyjetych przez
Rade. W niektérych przypadkach zgloszen nie sklada si¢ bezposrednio do orga-
nu kontroli konstytucyjnoéci prawa, lecz na rece wlasciwych przedstawicieli pan-
stwa (représentant de I'Etat) w okre$lonych jednostkach terytorialnych, np. prefek-
tow w departamentach zamorskich (przyktadem moze by¢ Martynika). Winni oni
wowczas zawiadomi¢ Rade Konstytucyjna. Organ ten podaje do publicznej wia-
domosci, co najmniej dwa razy w tygodniu, nazwiska i funkcje osob, ktére waznie
wysunety kandydatury. Ztozone zgloszenie nie podlega wycofaniu. To samo doty-
czy zgloszen skladanych przedstawicielom panstwa. Na minimum osiem dni przed
pierwszg turg wyboréw Rada Konstytucyjna upublicznia nazwiska i funkcje oséb,
ktore zglosity kandydatéw. Podawanie pelnej informacji o poparciu udzielonemu
okreslonemu kandydatowi do wiadomosci publicznej zostato przewidziane w usta-
wie nowelizujacej z 2016 r. (publikacja nastepuje w dzienniku urzedowym)®.

W obecnym stanie prawnym wskazan kandydatow moga dokonywa¢ czlonko-
wie roznego rodzaju zgromadzen przedstawicielskich dzialajagcych w metropolii
oraz poza jej granicami. Wsréd osob zaliczajacych sie do tej pierwszej kategorii
znajdujg sie parlamentarzysci, francuscy postowie do Parlamentu Europejskiego,
czlonkowie rad regionalnych oraz rad departamentalnych, a takze czlonkowie
Zgromadzenia Korsyki, rady metropolitarnej Lyonu i rady Paryza. Takim upraw-
nieniem dysponujg czlonkowie pozaeuropejskich zgromadzen przedstawicielskich
terytoriéow o réznym statusie ustrojowym, lecz zaleznych od Francji. Warto tu

6 Loi organique n° 2016-506 du 25 avril 2016 de modernisation des régles applicables a élection pré-
sidentielle, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFARTI000032451677 [dostep: 5.07.2022 r.].
Chodzilo o zwiekszenie przejrzystosci procesu zglaszania kandydatur. Wczesniej tego rodzaju in-
formacje nie byty pelne. Upubliczniano nazwiska tylko tylu sygnatariuszy, ilu byto wymaganych do
skutecznego zgloszenia kandydata. Jesli wiec okreslony kandydat uzyskal wigcej zgloszen, podlega-
jace upublicznieniu nazwiska oséb udzielajacych poparcia byty losowane. Zob. L. Favoreu, P. Gaia,
R. Ghevontian, J.-L. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux, G. Scoffoni, Droit constitutionnel, Paris 2019,
s. 725.
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wskaza¢ m.in. czlonkéw Zgromadzenia Martyniki oraz Zgromadzenia Polinezji
Francuskiej, rad terytorialnych Saint-Barthélemy, Saint-Martin oraz Saint-Pierre-
-et-Miquelon, jak réwniez czlonkéw zgromadzen prowincji Nowej Kaledonii.
Ten katalog trzeba uzupetni¢ o meréw (tym bardziej ze stanowia oni zdecydowa-
nie najliczniejszg kategorie), jak tez radcow wchodzacych w sklad Zgromadzenia
Francuzéw Zamieszkatych Za Granica (Assemblée des Frangais de létranger) oraz
przewodniczacych rad konsularnych (présidents des conseils consulaires). Wymie-
ni¢ trzeba ponadto przewodniczacych niektorych organdw realizujacych funkcje
egzekutywy, m.in. przewodniczacych rad wykonawczych (conseil exécutif) Korsyki
i Martyniki, jak réwniez petniacego funkcje szefa rzadu przewodniczacego Poline-
zji Francuskiej (président de la Polynésie frangaise) oraz przewodniczacego rzadu
Nowej Kaledonii (président du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie). Co istotne,
osoby bedace wyborcami kwalifikowanymi dysponuja prawem poparcia tylko jed-
nej kandydatury.

Jak w dalszej kolejnosci stanowi art. 3 przedmiotowej ustawy, pochodzacy z wy-
boru sygnatariusze udzielajacy poparcia danej kandydaturze muszg reprezentowac
co najmniej 30 departamentow lub wspdlnot zamorskich. Zastrzezono réwniez, ze
nie wiecej niz jedna dziesigta z nich moze by¢ wybrana z tego samego departamen-
tu lub z tej samej wspolnoty zamorskiej. Takie rozwigzanie ma rzecz jasna zapobie-
gac sytuacji, w ktérej dochodzi do terytorialnej kumulacji poparcia dla okreslonego
kandydata. Znaczgco utrudnia to bowiem udzial w wyborach oséb reprezentuja-
cych wylacznie interesy lokalne, a przy tym podtrzymuje ogélnonarodowy wymiar
elekeji prezydenckiej’. Kluczowe znaczenie ma jednak sam wymog uzyskania po-
parcia pieciuset osdb, dla ktorych wspdlnym mianownikiem jest to, ze — jak pisze
A. Lawniczak - wspotuczestniczg one w sprawowaniu wladzy publicznej®. Sg to
zatem osoby, ktore na roéznych szczeblach angazuja sie w polityke, czego naturalng
konsekwencja sg ich okreslone polityczne afiliacje. To wiasnie w tym punkcie moze
sie uwydatni¢ dziatanie procedury zglaszania kandydatéw jako narzedzia filtrujace-
go. Notabene przez kandydatow ,,niszowych”, ktérzy najczesciej nie maja wigkszych
szans na zdobycie poparcia wéréd oséb uprawnionych do jego udzielenia, takie
rozwigzanie jest wprost kontestowane jako antydemokratyczne’. Z drugiej strony,
w pi$miennictwie formutowany jest poglad, ze przyjety mechanizm ma zapobiega¢
deprecjacji urzedu prezydenckiego, do czego mogloby dojs¢, gdyby w wyborach

7 M. Frangi, Le Président de la République. Arbitrer, diriger, négocier, Paris 2012, s. 27.

8 A. Lawniczak, Monarchiczne i republikatiskie. .., s. 302.

9 P.Esplugas-Labatut, Les régles de [élection présidentielle, w: La Constitution de la V¢ République. 60 ans
dapplication (1958-2018), red. Ph. Blacher, Issy-les-Moulineaux 2018, s. 160.
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uczestniczyli kandydaci pozbawieni ambicji politycznych, ktérzy rywalizacje o pre-
zydenture wykorzystywaliby jedynie do promocji wlasnej osoby™.

Jesli chodzi o zmiany normatywne w zakresie zglaszania kandydatow, to poczat-
kowo, jeszcze przed wprowadzeniem powszechnych wyboréw prezydenckich, sto-
sowne regulacje byly zawarte w ordonansie organicznym z dnia 7 listopada 1958 r.
w sprawie wyboru prezydenta Republiki'. To wtedy zainicjowano we Francji me-
chanizmy stuzace wysuwaniu kandydatur znane jako le systeme de parrainage'.
Zostaly one zatem wykorzystane na potrzeby pierwszych wyboréw prezydenckich
w V Republice. Nalezy pamieta¢, ze nie zastosowano wéwczas glosowania po-
wszechnego, lecz zdecydowano si¢ na elekcje dokonang przez kolegium elektorow.
Koncepcja wyboréw powszechnych nie byla w tym czasie uznawana za zasadna
przez samego de Gaulle’a, wobec czego nie znalazia si¢ w pierwotnym tekscie kon-
stytucji’. Zgodnie z art. 1 ordonansu kandydaci mogli by¢ zglaszani, indywidual-
nie lub wspolnie, przez czlonkéw tego wlasnie gremium. Aby zgloszenie stato si¢
skuteczne, wymagane bylo poparcie ,,co najmniej pie¢dziesieciu 0osob wchodzacych
w sktad kolegium elektorskiego obarczonego zadaniem wyboru prezydenta Repub-
liki i sprawujacych mandat publiczny pochodzacy z wyboru™*. Notabene to wias-
nie w kontekscie procedur wyborczych zastosowanych - jak si¢ pozniej okazalo,
jednorazowo — w 1958 r. okreslanie osob zgtaszajacych kandydatury mianem wiel-
kich elektoréw bedzie w pelni uzasadnione. Ci, ktérzy przedkladali kandydatury,
sami tworzyli bowiem kolegium zdolne do wyboru glowy panstwa - zglaszajacy
byli tozsami z tymi, ktorzy dokonywali obsady urzedu prezydenckiego.

Dalsze zmiany wprowadzono wraz z ustanowieniem powszechnych wyboréw
prezydenckich. Zostaly one zawarte w pierwotnej wersji ustawy z dnia 6 listopada

10 B. Branchet, La fonction présidentielle sous la V¢ République, Paris 2008, s. 190-191.

11 Ordonnance n°® 58-1064 du 7 novembre 1958 portant loi organique relative a Iélection du Président de la
République, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000886573 [dostep: 4.07.2022 r.].

12 E. Poplawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki Francuskiej, Warszawa
1995, s. 28. Jak zauwaza S. Lamouroux, przyjete rozwigzanie znaczaco odbiega od tych stosowanych
w okresie trzech wczesniejszych republik (od 1848 r.), a zarazem zrywa z tradycjg republikanska,
zob. S. Lamouroux, De la présentation a la présélection des candidats a [élection présidentielle: le filtrage
comme fil d’Ariane, Revue Francaise de Droit Constitutionnel 2008, nr specjalny 2, s. 159.

13 D. Maus, Etudes sur la Constitution de la V¢ République. Mise en place, pratique, Paris 1990, s. 122.

14 Nalezy zaznaczy¢, ze to wlasnie w kontekscie procedur wyborczych zastosowanych w 1958 r. okre-
$lanie 0soOb zglaszajacych kandydatury mianem wielkich elektoréw wydaje sie najbardziej przekonu-
jace. Ci, ktorzy przedkiadali kandydatury, sami tworzyli bowiem kolegium zdolne do wyboru gtowy
panstwa. Wraz z wprowadzeniem cztery lata pozniej powszechnych wyboréw prezydenckich czton-
kowie dawnego kolegium elektorskiego mogli juz tylko przedktada¢ kandydatury, natomiast z czyn-
nego prawa wyborczego korzystali wylacznie na zasadach obowigzujacych wszystkich uprawnionych
obywateli.
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1962 r.'%, ktora podwoila wymagane poparcie wyborcéw kwalifikowanych. Co wig-
cej, wéréd minimum stu osob, ktore udzielaly go danemu kandydatowi, musieli
sie znalez¢ przedstawiciele co najmniej dziesieciu réznych departamentéw lub te-
rytoriow zamorskich. Zaostrzenie istniejacych wymogdéw wigzalo si¢ bezposred-
nio z odejsciem od wyboréw niepowszechnych. To wlasnie wtedy pojawito sig, ze
wzgledu na specyfike prowadzenia kampanii wyborczej poprzedzajacej gtosowanie
powszechne (w tym przede wszystkim wykorzystywanie srodkéw masowego prze-
kazu), ryzyko zglaszania - jak pisze ]. Massot — kandydatur nastawionych bardziej
na uzyskanie rozglosu niz rzeczywiscie politycznych (les candidatures plus publi-
citaires que réellement politiques)'®. Pod pewnymi wzgledami inaczej zakreslono
tez krag osob uprawnionych do wysuwania kandydatur. Przykladowo, na skutek
charakteryzowanej zmiany przepiséw w tym gronie znalezli si¢ czlonkowie Rady
Ekonomicznej i Spotecznej (chociaz pdzniej zostali oni pozbawieni tej mozliwosci).
Istotna modyfikacja przepisow z 1962 r. miata miejsce w okresie prezydentu-
ry Valéryego Giscarda d’Estaing. Ustawg nowelizujaca z dnia 18 czerwca 1976 r.”/
wprowadzono wymog obowiazujacy takze obecnie, tzn. do udzialu w wyborach
konieczne jest zgtoszenie kandydatury przez co najmniej pigciuset wyborcoéw kwa-
lifikowanych. W omawianej regulacji ustanowiono réwniez aktualne rygory do-
tyczace dywersyfikacji poparcia dla danego kandydata, tzn. sygnatariusze musza
pochodzi¢ z co najmniej 30 departamentéw lub terytoriéw zamorskich, przy czym
nie wiecej niz 10% moze reprezentowac t¢ sama jednostke terytorialng. Potrzeba
wprowadzenia rozwigzan zakladajacych dywersyfikacje poparcia byta przy okazji
wyboréw prezydenckich z 1974 r. sygnalizowana przez Rade Konstytucyjna'®.
Pézniejsze modyfikacje przepisow dotyczacych procedury zglaszania kandyda-
tow, z wyjatkiem wspomnianych wyzej zmian z 2016 r., ktore zwigkszaly transparen-
tno$¢ udzielanego poparcia — nie mialy juz zasadniczego znaczenia. Wigzaly sie one
z przeprowadzanymi w V Republice reformami idgcymi w kierunku wzmocnienia

15 Loin®62-1292 du 6 novembre 1962 relative a Iélection du Président de la République au suffrage uni-
versel (pierwotna wersja ustawy), https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000684037
[dostep: 5.07.2022 r.].

16 J. Massot, Larbitre et le capitaine. Essai sur la responsabilité présidentielle, Paris 1987, s. 157.

17" Loi organique n° 76-528 modifiant la loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a Iélection ou
Président de la République au suffrage universel, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEX-
T000000522406#JORFTEXT000000522406 [dostep: 5.07.2022 r.].

18 Francuski organ kontroli konstytucyjnosci prawa wskazywat na zasadnos¢ wymogu zebrania podpi-
séw sygnatariuszy pochodzacych z minimum 25% jednostek terytorialnych, natomiast ostatecznie
przyjeto wymag przynajmniej 30 departamentéw lub terytoriéw zamorskich, co w praktyce oznacza-
to, ze ustawodawca poszedl w tym wzgledzie nawet nieco dalej. Zob. D.G. Lavroff, Le droit constitu-
tionnel de la V¢ République, Paris 1999, s. 455-456.
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procesu decentralizacji. Dotyczyly statusu réznego rodzaju terytoriéw zamorskich
(np. dos¢ daleko idace zmiany ustrojowe odnoszace si¢ do Nowej Kaledonii). Prze-
ksztalcenia w zakresie roznych aspektow terytorialnej struktury panstwa dotykaty
takze funkcji publicznych, ktorych piastuni mogli formalnie zgtasza¢ kandydata do
prezydentury. W nastepstwie tego przepis art. 3 ustawy w obecnym ksztalcie jest -
jesli poréwnac go z wersja obowigzujaca bezposrednio po nowelizacji z 1976 r. -
znacznie bardziej rozbudowany. Niemniej stale obowigzuje rozwigzanie pozwalaja-
ce na zglaszanie kandydatur przez osoby sprawujace funkcje publiczne na réznych
szczeblach. Chodzi niezmiennie o poziom parlamentarny (np. senatorowie, depu-
towani do Parlamentu Europejskiego), poziom zgromadzen zdecentralizowanych
(np. cztonkowie rad regionalnych, departamentalnych oraz réznych zgromadzen
poza metropolig) oraz poziom lokalny (przede wszystkim merowie)".

Pod wzgledem liczbowym grono oséb uprawnionych do zglaszania kandydatur
oscyluje wokot 45 tys. oséb. Przykladowo, w zwigzku z wyborami prezydenckimi
z 2007 r. omawiana grupa liczyla 47 462 osoby (jakkolwiek - jak podaje J.C. Col-
liard - ze wzgledu na zjawisko tzw. kumulacji mandatéw zgloszen mogto by¢ nie
wiecej niz 42 109). Zdecydowang wiekszo$¢, bo przeszto 77% stanowili merowie.
Nie bedzie wiec przesada stwierdzenie, Ze to wlasnie oni mogg mie¢ decydujacy
wplyw na zdolnos¢ danego kandydata do udziatu w elekeji. Na tym tle udziat in-
nych wyborcow kwalifikowanych, np. parlamentarzystéw oraz francuskich przed-
stawicieli w Parlamencie Europejskim, nie jest imponujacy. Ta niejednorodna we-
wnetrznie grupa stanowi niespetna 23%, a wspomniani deputowani, senatorowie
i europarlamentarzysci — nieco ponad 2%%.

Pod rzadami konstytucji V Republiki przeprowadzono dotychczas dwanascie
elekeji prezydenckich (jedenascie odbylo si¢ w formie wyboréw powszechnych).
Pomijajac te z 1958 r., mozna zauwazy¢, ze liczba kandydatéw w pierwszej turze
byla relatywnie niska tylko wlatach 60. (sze$ciu w wyborach z 1965 r. oraz sied-
miu w tych przeprowadzonych cztery lata pdzniej, w wyniku rezygnacji prezydenta
de Gaullea). Wyrazny wzrost odnotowano w 1974 r., kiedy kandydowalo dwanascie
0s6b. Z wyjatkiem wyboréw z 2002 r., w ktorych startowato rekordowo duzo, bo az

19 R. Rambaud, Droit de élections et des référendums politiques, Issy-les-Moulineaux 2019, s. 191.
20 J.-C. Colliard, Les parrainages..., s. 15-16.
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szesnastu pretendentow, w latach 1981-2022 dala sie zaobserwowac pewna stabi-
lizacja. O prezydenture ubiegalo si¢ bowiem od dziewieciu do dwunastu uczestni-
kow pierwszej tury. Dotychczasowa praktyka dowodzi wigc, Ze stosowany system
zglaszania kandydatow okazuje si¢ do$¢ skutecznym mechanizmem filtrujacym,
przynajmniej jezeli chodzi o samg liczbe 0sdb ubiegajacych sie o mandat.

Osob zglaszanych jest znacznie wiecej. Wystarczy zauwazy¢, ze w zwigzku z wy-
borami z 2022 r. az 64 osoby uzyskaly co najmniej jedno wskazanie, natomiast
w pierwszej turze wzielo udzial dwunastu kandydatéw. Trzeba jednak zastrzec, ze
traktowanie wszystkich tych 64 oséb jako chcacych faktycznie startowaé w wybo-
rach bytoby bledne. Zgloszenie moze by¢ bowiem zupelnie oddolne, niejako nie
stanowigc reakcji na uprzednio i publicznie wyrazong wole kandydowania. Moze
sie zatem okazad, ze takie zgloszenie wcale nie uwzglednia rzeczywistej gotowosci
0sob zglaszanych do startu w wyborach. Okreslanie ich mianem kandydatéw be-
dzie troche na wyrost. Zupelnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku osob,
ktore rzeczywidcie zamierzajg, np. jako pretendenci wyznaczeni w prawyborach
wewnatrzpartyjnych, ubiega¢ si¢ o mandat prezydencki. Zgloszenie takiego kan-
dydata staje si¢ wowczas naturalng odpowiedzig na publicznie skfadane deklaracje
oraz strategie okreslonej formacji politycznej. Pozostajac przy wyborach z 2022 r.,
wérdd tego rodzaju pretendentdw nalezy wymieni¢ chociazby urzedujacego prezy-
denta Emmanuela Macrona (2098 zgltoszen), kandydata formacji o nazwie Francja
Nieujarzmiona (La France Insoumise) Jeana-Luca Mélenchona (906 zgloszen) czy
tez Valérie Pécresse, ktora ubiegala si¢ o prezydenture z ramienia neogaullistow-
skiej formacji Republikanie (2636 zgloszen)*'. Z kolei w obrebie tej pierwszej kate-
gorii mozna umiesci¢ bylego socjalistycznego prezydenta Frangois Hollandea (jed-
no zgloszenie), ktorego przeciez trudno bylo posadzac o to, ze w 2022 r. miat jeszcze
ambicje prezydenckie. Po jednym wskazaniu otrzymali takze byly premier Edouard
Philippe (zajmowal to stanowisko w pierwszych latach prezydentury Emmanue-
la Macrona) oraz inny byly szef rzadu - socjalista Bernard Cazeneuve® (pelnit te
funkcje w latach 2016-2017).

Lista 0sob zgtaszanych obejmuje wigc wszystkich, ktorzy uzyskali co najmniej
jedno wskazanie, bez wzgledu na to, czy faktycznie chcieli oni ubiega¢ si¢ o man-
dat. Rzecz jasna ci, ktorzy otrzymali wymagang liczbe zgloszen winni wyrazi¢ zgo-
de na kandydowanie. Nastepuje to w dalszej kolejnosci, gdy stosownej weryfika-
cji udzielonego poparcia dokona Rada Konstytucyjna®. W zwigzku z wyborami

21 Les parrainages validés par candidat, https://presidentielle2022.conseil-constitutionnel.fr/les-parra-
inages/parrainages-valides-par-candidat.html [dostep: 7.07.2022 r.].

22 Tamze.

2 R. Rambaud, Droit de élections..., s. 192.
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prezydenckimi przeprowadzonymi w 2022 r. po jednym zgloszeniu otrzymalo az 28
0s0b. Z kolei cztery osoby otrzymaty ponad 100 wskazan. Najbardziej prominen-
tnym politykiem w tym gronie okazata si¢ Christiane Taubira (274 zgloszenia), kto-
ra w latach 2012-2016 zajmowala stanowisko ministra sprawiedliwo$ci. Obowia-
zujgce wymogi okazaly sie takze zbyt restrykcyjne dla kandydatki reprezentujacej
zalozong w 2016 r. Parti¢ Zwierzat (Parti animaliste) - Hélene Thouy uzyskala 139
wskazan. Podobne poparcie (160 zgloszen) otrzymal Anasse Kazib*, dziatacz po-
lityczny reprezentujacy formacje trockistowska. To wiasnie w takich przypadkach
dzialanie wspomnianego mechanizmu filtrujacego staje si¢ najlepiej widoczne.

Co najwazniejsze, wymog zgloszenia kandydatury przez co najmniej pigciuset
wyborcéw kwalifikowanych moze okazac si¢ problematyczny nawet dla kandyda-
tow, ktdrzy nie tylko sg rozpoznawani, lecz takze ciesza si¢ znaczacym poparciem
wyborcdw, co czyni z nich powaznych pretendentéw do urzedu prezydenckiego.
Dowiodly tego trudnosci ze spetnieniem analizowanego warunku, jakie w trakcie
kampanii przed wyborami w 2022 r. napotkala Marine Le Pen, kandydatka Zjed-
noczenia Narodowego (Rassemblement nationale), czyli dawnego Frontu Narodo-
wego. Bedac gléwnym konkurentem ubiegajacego si¢ o reelekcje Macrona, Le Pen
oglosila nawet, ze ze wzgledu na brakujace wsparcie wyborcow kwalifikowanych
zawiesza prowadzenie kampanii wyborczej. Z uwagi na trudnag sytuacje, w ktore;j sie
znalazla, zwrdcila sie z apelem do meréw o zgloszenie jej kandydatury, argumentu-
jac, ze w przeciwnym wypadku miliony wyborcéw popierajacych jej formacje beda
pozbawieni wlasnego kandydata w wyborach. Z apelem o aktywny udzial w proce-
sie przedkiadania zgloszen wystapil w trakcie trwajacej kampanii réwniez 6wczes-
ny premier Jean Castex. Argumentowal on, ze udzielenie parrainage nie moze by¢
rozumiane jako wyraz politycznego poparcia dla okreslonej kandydatury, lecz jedy-
nie jako dzialanie prodemokratyczne. Z kolei centrysta Frangois Bayrou - polityk
obozu prezydenckiego - zadeklarowal stworzenie witryny internetowej ulatwia-
jacej gromadzenie zgloszen przez wszystkich potencjalnych kandydatéw, ktdérzy
w badaniach opinii spotecznej uzyskiwali poparcie przekraczajace 10%>.

Nie sposéb wigc nie zauwazyc, ze system parrainage moze okazac si¢ niebezpiecz-
ny nie tylko dla dysydentéw z wiekszych formacji lub 0séb wystepujacych z ramie-
nia niszowych organizacji politycznych, lecz takze dla tych, ktérzy wystepuja jako
realni pretendenci do prezydentury lub przynajmniej moga uchodzi¢ za gtéwnych

24 Les parrainages validés...

25 Marine Le Pen suspend sa campagne en attendant dobtenir ses 500 parrainages, Jean Castex demande
aux élus de parrainer les candidats, Le Monde, 22.02.2022, https://www.lemonde.fr/election-presiden-
tielle-2022/article/2022/02/22/presidentielle-2022-marine-le-pen-suspend-sa-campagne-en-atten-
dant-d-obtenir-ses-500-parrainages_6114761_6059010.html [dostep: 7.07.2022 r.].
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przedstawicieli okreslonego nurtu politycznego. Mozna wymienic jeszcze dwa przy-
ktady, tym razem pochodzace z wczesniejszych elekcji. W tej z 1981 r. brak wyma-
ganej liczby zgloszen stanal na przeszkodzie kandydaturze lidera Frontu Narodowe-
go Jeana-Marie Le Pena. Formacja skrajnej prawicy znajdowata si¢ na przefomie lat
70. 1 80. w poczatkowej fazie swojego rozwoju i nie uzyskiwala jeszcze znaczacego po-
parcia, jakkolwiek trzeba zauwazy¢, ze Le Penowi jako przedstawicielowi narodow-
cow udalo si¢ wzig¢ udzial w poprzednich, przeprowadzonych w 1974 r. wyborach
prezydenckich. Z kolei w 2002 r. wymaganego poparcia nie uzyskal Charles Pasqua,
byly prominentny polityk gaullistowski, w tamtym czasie reprezentujacy juz jednak
inny odlam szeroko rozumianej prawicy, tzw. suwerenistow. W konsekwencji ten
nurt polityczny nie miat swojego reprezentanta w wyborach*.

Oba opisane przyklady nie dotycza, rzecz jasna, kandydatéw, ktorzy mogli re-
alnie mysle¢ o prezydenturze. Pokazuja natomiast, ze ze wzgledu na ustanowio-
ne rygory okreslone grupy wyborcéw moga nie mie¢ w wyborach prezydenckich
kandydatow, z ktérymi bezposrednio sie¢ utozsamiajg, jakkolwiek stojace za nimi
formacje bez wigkszych przeszkod uczestnicza, cho¢ niekoniecznie z satysfakcjo-
nujacym skutkiem, w elekcjach do organéw przedstawicielskich réznych szczebli.
Szczegdlnym nastepstwem tego zjawiska moze okazac si¢ swoiste podwodjne wyklu-
czenie odnoszace si¢ do dwoch kluczowych wyboréw krajowych: parlamentarnych
i prezydenckich. Po pierwsze, dane $rodowisko polityczne moze mie¢ powazne
trudnosci, ze wzgledu na wigkszosciowy system wyborczy, ze zdobyciem cho¢-
by jednego mandatu w Zgromadzeniu Narodowym. Po drugie, kandydat takiego
ugrupowania moze nie by¢ dopuszczony do udzialu w rywalizacji o prezydenture.
Prowadzi to do wniosku, ze w obrebie francuskiego systemu politycznego bariery
utrudniajace osiagnigcie jakiejkolwiek relewancji politycznej na poziomie ogdlno-
krajowym mogga si¢ okazac szczegdlnie trudne do przezwycigzenia. Dotyczy to jed-
nak przede wszystkim kandydatéw skrajnych, zaréwno prawicowych, jak i lewico-
wych. W przypadku kandydatow ,,gtéwnego nurtu” droga do politycznej relewancji
moze by¢ duzo krétsza. Pokazuje to najlepiej zdobycie prezydentury przez Macro-
na, ktore stalo sie bezposrednim impulsem dla zasadniczej przebudowy spektrum
rywalizacji partyjnej. W wyborach z 2017 r. nowo zalozona formacja prezydencka -
Republika Naprzéd - nie tylko zdobyla mandaty parlamentarne, lecz takze stala sie
dominujacg silg polityczna.

26 A. Hall, Historia francuskiej prawicy 1981-2007, Krakéw-Rzeszéw-Zamos¢ 2009, s. 180, 418-419.
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Analizujac charakter zmian normatywnych, jakie mialy miejsce w odniesieniu
do parrainages pod rzadami konstytucji V Republiki, trzeba zauwazy¢, ze ozna-
czaly one stawianie przed potencjalnymi kandydatami coraz wyzszych wymagan
co do liczby zgloszen oraz ich terytorialnego rozktadu. Z kolei w ostatnich latach
duzy nacisk polozono zwlaszcza na kwesti¢ transparentnosci procesu przedkla-
dania kandydatur. Mechanizmy wyznaczania kandydatéw, ktére przyjeto u progu
V Republiki, co do zasady zostaly jednak utrzymane. W obowigzujacych rozwig-
zaniach dostrzegana jest tym samym pewnego rodzaju niespdjno$¢. Zaistniala
ona w 1962 r., wraz z przejsciem od wyboréw w ramach kolegium elektorskiego
do wyboréw powszechnych. Laczone sa bowiem dwa niezbyt do siebie przystajace
elementy szeroko rozumianego procesu elekcyjnego: zglaszanie kandydatéow be-
dace pozostatoscig wyboréw niepowszechnych oraz samo gtosowanie otwarte dla
wszystkich uprawnionych obywateli, przy czym ci ostatni s pozbawieni jakiego-
kolwiek wplywu na zawartos¢ listy osob ubiegajacych si¢ o mandat”. Stad wiasnie
pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej postulaty wprowadzenia ,,zgloszen oby-
watelskich” (parrainage citoyen), przyjmowane z aprobatg m.in. przez tych, ktérzy
swoj start w wyborach chcieliby potraktowa¢ jako swoiste ,,okno medialne” (fenétre
médiatique)®. Z drugiej strony z krytyka spotyka sie sytuacja, w ktérej w pierwszej
turze wyboréw bierze udzial stosunkowo duza liczba kandydatéw. Opinie wska-
zujace na negatywny wplyw, jaki ten stan rzeczy ma na przejrzystos¢ czynnosci
wyborczych oraz przeprowadzanie kontroli ich realizacji, jak réwniez na czytelnos¢
samej debaty wyborczej, byly formulowane, np. w kontekscie wspomnianych wy-
boréw z 2002 r., przez Rade Konstytucyjna®.

27 Na sprzeczno$¢ procedury zglaszania kandydatéw z duchem wyboréw powszechnych zwraca uwage
J. Benetti, ktora wskazuje jednoczeénie, ze aktualny system pozwala na udzial w wyborach kandy-
datom, ktorzy uzyskuja niewielkie poparcie wyborcow, a jednocze$nie moze stanowi¢ wyzwanie dla
tych, ktdrzy reprezentuja znaczace nurty polityczne. Zob. Quelle réforme du systéme de présentation
a lélection présidentielle? Débat animé le 22 février 2013 par Marc Guillaume, Secrétaire général du
Conseil constitutionnel (Julie Benetti, Guy Carcassonne, Hugues Portelli), Les Nouveaux Cahiers du
Conseil Constitutionnel 2013, nr 41, s. 178.

28 L. Touvet, Y.-M. Doublet, Droit des élections, Paris 2014, s. 183.

29 J.-E. Gicquel, Article 6, w: La Constitution de la République Frangaise. Analyses et commentaires,
red. F. Luchaire, G. Conac, X. Prétot, Paris 2009, s. 317-318. Zwraca si¢ takze uwage na wystepowa-
nie - w przypadku wielu kandydatéw w pierwszej turze — efektu przypominajacego proporcjonalnosé
wyboréw. Glosy wyborcow ulegaja rozproszeniu wérdd kilku przedstawicieli tego samego nurtu po-
litycznego, co w efekcie zaburza polaryzacje przestrzeni rywalizacji partyjnej. W 2002 r. ofiarg tego
zjawiska mial pas¢ lider socjalistycznej lewicy Lionel Jospin, ktéry nawet nie wszedl do drugiej tury.
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Mozna dojs¢ do wniosku, ze praktyka jedenastu elekcji powszechnych prze-
prowadzonych w latach 1965-2022 potwierdzila, iz analizowana procedura dos¢
skutecznie spelnia funkcje bariery chroniacej francuski system polityczny przed
swego rodzaju depolityzacja wyboréw prezydenckich. Nalezaloby przez nig rozu-
mie¢ zjawisko polegajace na znaczacym udziale kandydatéw nieposiadajacych badz
konkretnej afiliacji partyjnej, badz szerszego doswiadczenia politycznego. Trudno
bytoby bowiem dowodzi¢, ze osoby ubiegajace si¢ 0 mandat prezydencki sg catko-
wicie oderwane od $wiata polityki, a sam udzial w glosowaniu traktujg jako wy-
darzenie incydentalne, w zaden sposéb niewpisujace si¢ w okreslone strategie za-
angazowania politycznego. S3 to zarazem kandydatury majace wyraznie okreslony
profil ideowy. Opinig¢ te nalezaloby podtrzymac¢ takze w odniesieniu do wyboréw
przeprowadzanych w latach 2017 i 2022, gdy wyraznie widoczne staly sie tenden-
cje sygnalizujace dekompozycje dotychczasowego spektrum rywalizacji partyjnej
(dwie wygrane Emmanuela Macrona znamionowaty budowe silnego politycznego
centrum skupionego wokét ugrupowania Republika Naprzod oraz kryzys gtow-
nych formacji: neogaullistowskiej i socjalistycznej). W tym sensie opisany mecha-
nizm dziata racjonalizujgco. Mozna nawet pdj$¢ dalej i argumentowac, ze dobrze
wpisuje si¢ on w szeroko rozumiang ide¢ tzw. demokracji opancerzonej (militant
democracy), czy roznego rodzaju narzedzia, ktore maja chroni¢ demokratyczny
system polityczny przed tymi aktorami politycznymi (np. ekstremistycznymi par-
tiami politycznymi), ktérzy chcg mu realnie zagrozi¢. Nalezy zatem przychyli¢ sie
do opinii A. Lawniczaka, ktory pisze, ze ten sposob selekcjonowania kandydatow
»trudno uznac za przejaw realizacji zasady ludowladztwa” oraz ze jest to sposob
»utrudniania zycia tym, ktdrzy rzucaja wyzwanie klasie politycznej™.

Wzglednie stabilna wydaje si¢ takze liczba kandydatéw w pierwszej turze. Za-
uwazalnie mniejsza byla tylko w dwoch pierwszych elekcjach powszechnych (z 1965
11969 r.), by w kolejnych waha¢ sie miedzy dziewigcioma a szesnastoma, przy czym
po 2002 r. ulega ona stabilizacji (oscyluje wokdt dziesigciu). Trzeba przy tym pa-
migtac, ze teoretycznie kandydatéw mogloby by¢ - ze wzgledu na liczebnos¢ grupy
wyborcéw kwalifikowanych — nawet ponad osiemdziesigciu. Jak pokazata dotych-
czasowa praktyka, charakteryzowany wymog niekiedy dos¢ skutecznie eliminuje
z walki o prezydenture osoby, ktére z racji swojej dotychczasowej aktywnosci poli-
tycznej trudno byloby uznac za przypadkowe. Potwierdzaja one skutecznos¢ tego
mechanizmu jako bariery, ktérej kandydaci spoza partii relewantnych, a zarazem

Zob. tamze, s. 317; B. Frangois, Histoire des candidatures a [élection présidentielle, Pouvoirs 2011,
nr 138, s. 14-15.
30 A. Lawniczak, Monarchiczne i republikanskie. .., s. 303.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(97) 2024



Zgtaszanie kandydatéw we francuskich wyborach prezydenckich

silnych na poziomie regionalnym i lokalnym, nie powinni lekcewazy¢. Stad tez
uprawniona bedzie konstatacja, iz procedura zglaszania kandydatow z pewnoscia
nie jest etapem czysto formalnym, lecz moze by¢ uznana za swego rodzaju ture
wstepng samej elekcji prezydenckiej’’.

Nie mozna tez wykluczy¢, ze kontrowersje wokdt parrainages, ktére ponow-
nie daly o sobie zna¢, tym razem podczas kampanii w 2022 r., stang si¢ kolejnym
powaznym impulsem do dalszych zmian legislacyjnych w omawianym zakresie,
tym bardziej ze w ostatnich latach w przestrzeni publicznej pojawialy si¢ juz ta-
kie propozycje. W trakcie prac na rewizja konstytucji V Republiki, ktore zostaly
zainicjowane w 2007 r. w ramach tzw. Komitetu Balladura, starano si¢ odpowie-
dzie¢ na pojawiajace si¢ problemy, w tym praktyki naruszajace - jak sygnalizowa-
ta Rada Konstytucyjna — powage dzialan towarzyszagcym wyborom, a zwigzanym
z wysuwaniem kandydatur. Dlatego postulowano znaczace rozszerzenie grupy osob
uprawnionej do udzielania poparcia, a takze przyznanie tego prawa samym wybor-
com - obywatelom, ktérzy nie piastowali zadnych funkcji publicznych®. Jak si¢ wy-
daje, oczekiwania takich modyfikacji beda tym silniejsze, im bardziej obowigzujacy
system zglaszania kandydatow bedzie zagrazal idei reprezentacji w elekeji prezy-
denckiej wszystkich sit politycznych cechujacych si¢ przynajmniej umiarkowanym
poparciem spotecznym. Réwniez coraz wieksza rola kandydatur o relatywnie ma-
lym potencjalnie wyborczym, ale paradoksalnie zdolnych do uzyskania wymaganej
liczby zgloszen, stalaby sie zapewne - o ile w ogdle doszloby do takiego zjawiska —
czynnikiem obcigzajacym obecnie stosowane rozwigzania proceduralne.

31 O znaczeniu tej poczatkowej fazy procesu wyborczego moze $wiadczy¢ fakt, ze podobne mechani-
zmy zostaly recypowane w zwigzku ze zgtaszaniem kandydatéw w prawyborach partyjnych, ktore na
szerszg skale zaczeto we Francji stosowa¢ w XXI w. Warto tu wskaza¢ wymog obowiazujacy w neo-
gaullistowskiej formacji Republikanie, w ktorej skuteczne zgloszenie kandydatury w prawyborach
organizowanych w zwigzku z elekcja prezydencka w 2022 r. wymagalo poparcia 250 wyborcéw kwa-
lifikowanych. Zob. Statuts — Les Républicains, Septembre 2021, https://republicains.fr/wp-content/
uploads/2021/09/2021-09-27-1R-statuts.pdf [dostep: 21.02.2022 r.].

32 Une V¢ République plus démocratique, Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et
le rééquilibrage des institutions de la V¢ République, s. 25-26, https://www.vie-publique.fr/sites/de-
fault/files/rapport/pdf/074000697.pdf [dostep: 5.07.2022 r.]. W doktrynie (G. Carcassonne i O. Du-
hamel) przedstawiono nawet potencjalny kierunek modyfikacji art. 7 konstytucji. Polegalby on na
wprowadzeniu tury posredniej, przeprowadzanej w sytuacji, gdy mniej niz dwoch kandydatéw uzy-
skalo przynajmniej 20% gloséw w pierwszej turze. We wspomnianej turze posredniej — pomiedzy
pierwsza a druga turg wyboréw - braloby udziat czterech kandydatéw z najwyzszym poparciem. Sze-
rzej na temat roznych propozycji zmian normatywnych dotyczacych omawianej kwestii zob. F. Mélin-
-Soucramanien, Devenir candidat: quels filtres?, Pouvoirs 2011, nr 138, s. 25-30.
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Pesiome: CTaTTa Ma€ iNOCTPaTMBHWII XapakTep. li OCHOBHa MeTa — MpPeACTaBMTA MPABOBY MOAesNb
BiANOBIAANbHOCTI 32 NOPYLWEHHA ANCUUMIIHA Ny6niYHNX GiHaHCiB y MonbLui, AKa CKNagaeTbcs 3: Cy6'eKTHOrO
Ta 00'eKTHOro CKnagy BiAMOBIAANbHOCTI, MPMHUMMIB BiANOBIAANbHOCTI, MPABOBMX CaHKLi Ta npoLueaypu
y CnpaBax Npo NopyLUeHHA AUCLUNAIHW NyOniYHKX GpiHaHCiB. [[OAaTKOBOK METOIO LibOro TEKCTY € O3HANOMIEHHS
HenosbCbKMX AOCNIAHUKIB 3 HaNBaXK/MBILLOKO NOMIbCbKOK HAayKOBOIO JTITepaTypoto 3 NTaHb BiAMOBIAANbHOCTI
3a NOPYLUEHHA AUCLMNAIHM Ny6RiYHNX diHaHCIB.

KniouoBi cnoBa: GiofxeTHe npaBo, GlopKeTHa AUCLMMNIHA, BiAMNOBIAANbHICTb 33 MOPYLUEHHA AUCUUNAIHW
nyéniyHmx ¢iHaHciB, npaBoBa Moaenb

Introduction

Responsibility for the enforcement of budgetary discipline in Poland is regulated by
the Act of 17 December 2004 on the Enforcement of Budgetary Discipline (herein-
after also referred to as the Act).! This law came into force on 1 July 2005. Accord-
ing to Article 1, the Act defines the principles and scope of the enforcement of bud-
getary discipline, specifies the competent authorities and outlines the procedure in
budgetary discipline enforcement cases. Importantly, under Article 3 of the Act, the
provisions of this law do not apply, in principle, to the determination, collection or
payment of customs duties, taxes and fees.?

The enforcement of budgetary discipline in Poland has been presented in numer-
ous commentaries,’ scientific article collections* and articles published in scientific

1 Consolidated text: Journal of Laws [Dziennik Ustaw] of 2021 item 289. On the concept of legal and fi-
nancial responsibility, in particular see: J. Gluminska-Pawlic, Specyficzne zasady rachunkowosci, spra-
wozdawczosci, nadzoru, kontroli oraz odpowiedzialnosci w sektorze finansow publicznych, w aspekcie
charakterystyki gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, in: System Prawa Fi-
nansowego, vol. 2. Prawo finansowe sektora finansow publicznych, ed. E. Ruskowski, Warszawa 2010,
pp- 455-470 and J.M. Salachna, Odpowiedzialnos¢ w prawie finansowym, in: System Prawa Finansowe-
g0, vol. 1. Teoria i nauka prawa finansowego, ed. C. Kosikowski, Warszawa 2010, pp. 387 ff.

2 Cf. M. Stawinski, Wylgczenie stosowania ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych do naleznosci z tytutu podatkéw, Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 2018, no. 23, pp. 35 ff.

3 Cf in particular: C. Kosikowski, Odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komen-
tarz i przepisy, Warszawa 2000; T. Robaczynski, P. Gryska, Dyscyplina finanséw publicznych. Komentarz,
Warszawa 2006; L. Lipiec-Warzecha, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Komentarz, Warszawa 2012; Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dy-
scypliny finanséw publicznych. Komentarz, ed. W. Misiag, Warszawa 2019; Odpowiedzialnosé za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Komentarz, ed. A. Koécinska-Paszkowska, Warszawa 2021.

4 Cf.in particular: Dyscyplina finansow publicznych. Stan obecny i kierunki zmian. Materialy i orzecz-
nictwo, eds. M. Smaga, M. Winiarz, Krakéw 2011; Dyscyplina finanséw publicznych - zasady odpo-
wiedzialnosci, problemy orzecznicze i aspekty praktyczne, eds. T. Bojkowski, J. Przybylska, Warszawa
2012; Dyscyplina finanséw publicznych. Narzedzie prawidlowej gospodarki sektora publicznego, eds.
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journals. Some of them are indicated in the footnotes to this article. On the other
hand, there are far fewer single-author monographs discussing the enforcement of
budgetary discipline. First of all, it is necessary to indicate the unpublished PhD
thesis of J.M. Salachna entitled Pojecie dyscypliny finansow publicznych i zasady
odpowiedzialnosci za jej naruszenie (2002). Two more monographs based on the
PhD thesis were published after the entry into force of the Act on the Enforce-
ment of Budgetary Discipline: W. Bozek, Dzialalnos¢ orzecznicza Gtéwnej Komi-
sji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Analiza
gltownych kierunkéw w dorobku orzeczniczym w latach 2010-2015 (Szczecin 2016)
and M. Bielikow-Kucharska, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w obszarze zaméwieti publicznych (Warszawa 2016).

This article presents an overview of the legal model of the enforcement of bud-
getary discipline in Poland and has two aims. First, it aims to describe the legal
model of the enforcement of budgetary discipline in Poland, in particular: the scope
of subjective and objective liability for violations of budgetary discipline, principles
for the enforcement of budgetary discipline, penalties for budgetary discipline vi-
olations and proceedings in budgetary discipline enforcement cases. The second
aim of the article is to provide foreign scholars with a review of the most important
Polish scientific literature on the topic of the enforcement of budgetary discipline
in Poland. The article was prepared based on the dogmatic-legal method, with the
complementary use of the historical-legal method.

1. Legal regulation and the concept of the enforcement of budgetary
discipline in Poland

Polish financial law distinguishes four stages in the evolution of budgetary discipli-
ne in Poland.” The first stage covers the years 1958-1970, during which attempts

M. Smaga, M. Winiarz, Krakéw 2013; 10 lat ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Biuletyn orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych - wydanie specjalne, eds. W. Robaczynski, A. Talik, Z. Zielinski, Warszawa 2015; Dyscyplina
finanséw publicznych. Doktryna, orzecznictwo, praktyka, eds. M. Smaga, M. Winiarz, Warszawa 2015;
Dyscyplina finansoéw publicznych. Podstawy i zakres odpowiedzialnosci, eds. A. Talik, W. Robaczynski,
A. Babczuk, Warszawa 2015; Dyscyplina finanséw publicznych. Aktualne problemy w systemie odpo-
wiedzialnosci, eds. J.M. Salachna, K. Stelmaszczyk, A. Babczuk, Warszawa 2020.

5 J.M. Salachna, Dyscyplina finanséw publicznych w Polsce (ewolucja rozwigzan prawnych), in: Nauka
finanséw publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksigga jubileuszowa
Profesor Alicji Pomorskiej, eds. J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szotno-Koguc, Lublin 2008, pp. 79-81;
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were made to define budgetary discipline as compliance with all the regulations re-
lated to public finance law. This period was characterized first by incomplete catalo-
guing of violations of budgetary discipline and second by specifying the principles
of liability in regulation of the Council of Ministers. The second stage is associated
with the years 1971-1984, during which the regulations governing the enforcement
of budgetary discipline were systematized and included in a single legislative act of
statutory rank. The third stage encompasses the years 1985-1998, which primarily
involved expanding the subject matter scope of budgetary discipline. The fourth
stage, which began in 1999 and continues to this day, first involved replacing the
Budget Law with the Public Finance Act, and then - from 1 July 2005 - introducing
a separate act on the enforcement of budgetary discipline. During this period, the
subjective and objective scope of liability for violations of budgetary discipline was
also expanded.

The Act on the Enforcement of Budgetary Discipline does not contain legal defi-
nitions of budgetary discipline, of violations of budgetary discipline, or the enforce-
ment of budgetary discipline. Therefore, it is necessary to refer to the definitions
proposed by Polish financial law.

The concept of budgetary discipline is defined as a legal obligation to comply
with specific rules governing the process of disposing of financial resources.® It is
also pointed out that budgetary discipline implies an obligation to maintain order
in financial management — adhering to the principles of legality and economy in the
course of budgetary management, as well as the rules set by law for the disposition
of public funds by entities in the public finance sector and entities outside that sec-
tor to whom the disposal of public funds has been entrusted.”

The concept of the enforcement of budgetary discipline is defined as those acts
or omissions of the entities specified in Articles 4 and 4a of the Act on the Enforce-
ment of Budgetary Discipline which are contrary to the legal provisions regulating
the management of public property and funds. Acts or omissions that constitute
violations of budgetary discipline are listed in a closed catalogue in Articles 5-18¢c
of the Act on the Enforcement of Budgetary Discipline.® It is also indicated that

W. Bozek, Dziatalnos¢ orzecznicza Gtéwnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypli-
ny finansow publicznych. Analiza gléwnych kierunkéw w dorobku orzeczniczym w latach 2010-2015,
Szczecin 2016, pp. 30-31.

6 P. Smolen, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, in: Prawo finanséw pub-
licznych. Vademecum, ed. P. Smolen, Warszawa 2022, p. 229.

7 E. Chojna-Duch, Prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2017, p. 192.

8 'W. Miemiec, Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, in: Prawo finansowe,
eds. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2013, p. 116.
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a violation of budgetary discipline may consist of acts or omissions that are incon-
sistent with the applicable provisions regulating the collection of public revenues,
the expenditure of public funds, the contracting and fulfilment of obligations, as
well as the performance of obligations pertaining to reporting and auditing.” In
another definition, it is emphasized that a violation of budgetary discipline is the
commission by a specific entity of an act that violates the Act on the Enforcement
of Budgetary Discipline, taking into account the applicable principles of liability."
A violation of budgetary discipline is also defined as an act or omission that is
harmful to public finances, as defined by the Act on the Enforcement of Budgetary
Discipline."

The concept of liability for violations of budgetary discipline is defined in Polish
financial law literature as bearing negative consequences, provided for by law, for
events or situations that can be qualified normatively by the entities indicated in
the law. This liability has its own independent basis and is separate from other cat-
egories of liability provided for by law.’> Another definition emphasizes that the
enforcement of budgetary discipline is a legal institution for imposing sanctions, as
provided for by law, on entities that violate this discipline."?

2.The scope of subjective and objective liability for violations of
budgetary discipline

There is a closed catalogue of categories of entities that can be held responsible

for violating budgetary discipline, however, the catalogue is very broadly defined.'*

According to Article 4 of the Act on the Enforcement of Budgetary Discipline, five

categories of entities are subject to liability for violating budgetary discipline:

1) persons who are members of the body responsible for implementing the budget
or financial plan of a public finance sector entity or the governing body of

9 M. Stawinski, Pojecie i charakter prawny odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicz-
nych, in: Prawo finanséw publicznych z kazusami i pytaniami, ed. W. Miemiec, Warszawa 2020, p. 365.

10 E. Ruskowski, Finanse publicznie i prawo finansowe. Instrumenty prawnofinansowe i warunki ich sto-
sowania, Bialystok 2018, p. 228.

11 E. Chojna-Duch, Prawo finansowe..., p. 192.

12 P. Smolen, Odpowiedzialnosé..., p. 229.

13 M. Stawinski, Pojecie i charakter..., p. 365.

14 'W. Miemiec, Odpowiedzialnosé..., p. 121.
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2)
3)

4)

a non-public finance sector entity that has been entrusted with public funds
for use or disbursement, or persons who manage the property or funds of such
entities;

managers of public finance sector entities;

employees of public finance sector entities or other persons who are entrusted
with the performance of duties in such entities by a separate law, or based on
such a law, the non-performance or improper performance of which constitutes
a violation of budgetary discipline;

persons acting on behalf of non-public finance sector entities to whom public
funds have been entrusted for use or disposal, who perform activities related to
the use or disposal of such funds;

in the case of violations of budgetary discipline related to public procurement
regulations, regulated in Article 17 of the Act on the Enforcement of Budgetary
Discipline, the person obliged or authorized to act on behalf of a public or pri-
vate entity that offers ancillary procurement services in the market, to whom the
procurement manager has entrusted the preparation or conduct of the public
procurement procedure, is liable for this violation if the procurement manager
is a public finance sector entity, or if the public procurement is financed from
public funds.

Separate regulations have been established for the scope of liability related to

the implementation of programmes and projects financed with non-refundable EU
funds or other non-refundable European funds, i.e. offences defined in Article 13
of the Act on the Enforcement of Budgetary Discipline." The separate regulation of
liability in this area results from the special nature of non-refundable EU funds or
other non-refundable European funds and is related to special procedures for their
allocation, disbursement and settlement.'®

According to Article 4a of the Act, three categories of entities are subject to

liability:

1)

persons obligated or authorized to act on behalf of an entity which, by a separate
law or pursuant thereto, or by contract or agreement, has been entrusted with
certain tasks related to the implementation of a programme financed with funds
from the budget of the European Union, non-refundable funds from assistan-
ce provided by member states of the European Free Trade Agreement (EFTA),
or other funds from non-refundable foreign sources, known as “EU or foreign
funds”;

15
16

Ibidem, p. 122.
P. Smolen, Odpowiedzialno$é..., p. 232.
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2) persons obliged to implement a project financed with the contribution of EU or
foreign funds, to whom public funds allocated for the implementation of this
project have been transferred or who use such funds;

3) persons obligated or authorized to act on behalf of an entity obligated to imple-
ment a project financed with EU or foreign funds to which public funds inten-
ded for the implementation of this project have been transferred or which uses
such funds.

Hence the subjective scope of liability for violations of budgetary discipline gen-
erally includes two categories of individuals. First, comprising members of colle-
giate bodies and employees (including managers) of public finance sector entities.
Second, comprising individuals outside the public finance sector who are tasked
with disposing of grant funds or EU or foreign funds. Therefore, the subjective
scope of liability applies to both public and non-public finance sector entities. The
decisive factor for the possibility of liability is the fact of receiving public funds."”

The objective scope of liability for violations of budgetary discipline has been
established by defining a relatively broad catalogue of acts (torts) violating bud-
getary discipline.”® These torts are regulated in Articles 5-18c of the Act on the
Enforcement of Budgetary Discipline. They protect two important values pertain-
ing to the functioning of the public finance sector: effective management of public
funds and public property and strict compliance with the procedures and scope of
competence to dispose of public funds.”” Acts violating budgetary discipline can be
divided into the following groups:

1) collection of public funds;

2) disbursement of public funds;

3) collection and disbursement of EU funds and other foreign funds;*

4) changes in the financial plan;

5) incurring liabilities;

17 K. Kopyscianska, Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicz-
nych, in: Prawo finanséw publicznych z kazusami..., p. 372.

18 E. Ruskowski, Finanse publicznie..., p. 228.

19 W. Miemiec, Odpowiedzialnosé..., p. 123; cf. T. Bolek, A. Ko$cinska-Paszkowska, Katalog naruszer
dyscypliny finanséw publicznych jako odzwierciedlenie podstawowych zasad zarzgdzania finansami
publicznymi, in: Dyscyplina finanséw publicznych. Narzedzie. .., passim.

20 Cf. in particular W. Miemiec, Konsekwencje nieprawidtowego wykorzystania bezzwrotnych srodkéw
unijnych w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, in: Europejskie
bezzwrotne Zrédla finansowania polityki regionalnej w Polsce. Aspekty prawno-finansowe, ed. W. Mie-
miec, Wroclaw 2012, pp. 271 ff.
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6) public procurement;*

7) concessions;

8) inventory, reporting, internal audit, preliminary control and management control.
The catalogue of acts violating budgetary discipline is a closed list, meaning that

acts not listed therein do not constitute violations of budgetary discipline.*?

3. Principles for the enforcement of budgetary discipline

The Act on the Enforcement of Budgetary Discipline regulates the following prin-

ciples of liability:*

1) the principle of the specificity of the act (Article 19 (1) of the Act);

2) the principle of non-retroactivity and the principle of the application of a more
lenient law (Article 19 (1) and Article 24 of the Act);

3) the principle of fault (Article 19 (2) of the Act);

4) the principle of linking the time of the breach to the time of the act or omission

(Article 21 of the Act);

5) the principle of independence of liability (Article 25 of the Act).

According to the first of the principles mentioned above, the person who com-
mits an act violating budgetary discipline is liable for it under the law in force at
the time of its commission. This principle is an expression of the nullum crimen
sine lege principle originating from Roman law and is a specification - in the field
of budgetary discipline - of the principle expressed in Article 42 (1) of the Polish
Constitution, according to which criminal responsibility applies only to those who
commit an act prohibited under penalty of a statute in force at the time of its com-
mission. The unlawfulness of the act constitutes an objective prerequisite for re-
sponsibility. It should be noted that what constitutes the basis for the enforcement
of budgetary discipline is not a violation of any provision from the field of public
finance, but only such a violation which has been clearly described (stipulated) as
an act constituting the basis for liability. It should also be noted that liability is

21 This issue is the subject of this monograph: M. Bielikow-Kucharska, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w obszarze zaméwiet publicznych, Warszawa 2016.

22 E. Ruskowski, Finanse publicznie. .., pp. 228-229.

23 M. Stawinski, Zasady ogolne odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, in:
Prawo finanséw publicznych z kazusami..., p. 367; cf. W. Miemiec, Pojecie i podstawowe zasady de-
terminujgce odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Wroctawsko-Lwowskie
Zeszyty Prawnicze 2010, no. 1, pp. 375 ff.
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excluded (justification) in the case of acts which concern public funds not exceed-
ing the average monthly remuneration in the economy in the previous year.** In
turn, in the case of a negligible degree of harmfulness of the violation to public
finances, enforcement is excluded.

The principle of non-retroactivity, i.e. the lex retro non agit principle, is a pro-
hibition on the enforcement of budgetary discipline if the law prohibiting the act
was not in effect at the time the act was committed, and is only in effect at the time
of holding a person liable. Therefore, this rule applies if the law has been amended
between the date of the violation and the date of the adjudication of liability.> On
the other hand, if at the time of adjudication in a budgetary discipline violation
case, a different law is in effect than at the time when the violation was committed,
the new law shall be applied, but the law in effect at the time of the violation shall
be applied if it is more lenient for the offender.

The principle of fault means that liability for a violation of budgetary discipline
is borne by the person to whom fault can be attributed at the time the violation
was committed. Fault is therefore a subjective premise of liability.?® Fault cannot be
attributed if the violation could not have been avoided, despite the due diligence of
the person responsible for the performance of the duty, the non-performance or
improper performance of which would constitute an act in violation of budgetary
discipline. It is also worth pointing out the legislator’s use, in the case of liability
for violations of budgetary discipline, of the institution of insanity known from
criminal law. Under Article 23 (1) of the Act on the Enforcement of Budgetary
Discipline, a person who, as a result of a mental illness or other disturbance of
mental functions, could not, at the time of the act, recognize the meaning of the act
or control his or her conduct, does not violate budgetary discipline. This provision
does not apply if the disturbance of mental functions was caused by the individual
becoming intoxicated as a result of their own actions.

The principle of linking the time of the violation with the time of the act or
omission is regulated in Article 21 of the Act on the Enforcement of Budgetary
Discipline. According to this provision, a violation of budgetary discipline is con-
sidered to have been committed at the time when the perpetrator acted, or omitted

24 Cf. T. Bojkowski, Kontratypy w dyscyplinie finanséw publicznych, in: Dyscyplina finanséw publicznych.
Doktryna..., pp. 29 ft. and A. Talik, Kwota minimalna jako przestanka wylgczenia bezprawnosci czy-
nu naruszajgcego dyscypling finanséw publicznych, in: Dyscyplina finansow publicznych. Podstawy...,
pp- 51 ff.

25 M. Stawinski, Zasady ogélne..., p. 368.

26 Cf. J. Lachowski, Wina jako przestanka odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, in: Dyscyplina finanséw publicznych. Aktualne problemy..., pp. 61 ff.
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to act when they were obliged to do so. The time at which the perpetrator neglected
to act is considered to be the day following the expiration of the deadline by which
the specified action should have taken place.

The last of the principles of liability for violations of budgetary discipline is the
principle of the independence of such liability from criminal liability. This principle
stems from the fact that an act violating budgetary discipline may simultaneously
constitute a crime, a fiscal crime, an offence or a fiscal offence.?”” In the event of
criminal proceedings, fiscal proceedings, proceedings in misdemeanour cases, or
proceedings in fiscal misdemeanour cases being initiated for an act that constitutes
a violation of budgetary discipline, the proceedings connected with such a viola-
tion are suspended until the conclusion of the criminal, fiscal, misdemeanour or
fiscal misdemeanour proceedings. In the event of a legally binding conviction for
a crime, fiscal crime, misdemeanour or fiscal offence that is also a violation of bud-
getary discipline, the proceedings for the enforcement of budgetary discipline are
terminated. It is also worth noting that the punishment of a person violating bud-
getary discipline does not limit the rights of the State Treasury, local government
unit or other unit of the public finance sector to seek compensation for the damage
suffered.

4. Proceedings in budgetary discipline enforcement cases and penalties for
the violation of budgetary discipline

The proceedings in budgetary discipline enforcement cases involve two instances. They
include an investigation conducted by the Disciplinary Ombudsman, proceedings be-
fore the Adjudication Committee (first instance) and appellate proceedings before
the Main Adjudication Committee (second instance). The proceedings in budgeta-
ry discipline enforcement cases are entrusted to specialized extra-judicial bodies.”

The bodies competent for conducting investigations in budgetary discipline en-
forcement cases and performing the function of the prosecutor in the first instance
are the Budgetary Discipline Ombudsmen. The body competent for performing
the function of the prosecutor in the second instance is the Chief Ombudsman for
Budgetary Discipline.

27 Cf. S. Huczek, Dyscyplina finanséw publicznych a przepisy karne, Finanse Komunalne 2005, no. 4,
pp- 13 ft.
28 Z. Ofiarski, Prawo finansowe, Warszawa 2010, p. 454.
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The bodies competent for adjudicating in the first instance in budgetary disci-
pline enforcement cases are adjudication committees. In Articles 46-51a, the Act
on the Enforcement of Budgetary Discipline regulates in detail the types of adju-
dication committees and their competencies. For example, according to Article 51
of the Act, the regional adjudication committee adjudicates, in accordance with the
territorial scope of activity of the regional audit chamber through which it was es-
tablished, in budgetary discipline enforcement cases in the scope of, among others,
local self-government units, their associations and organizations, as well as the im-
plementation of the budget of the voivode and units subordinate to and supervised
by the voivode.

The appellate body for appeals against the decisions of the adjudication com-
mittee is the Main Adjudication Committee.?” Proceedings before the Main Adju-
dication Committee are subject to an appeal being lodged in the appropriate man-
ner and within the statutory time limit. The appeal is to be submitted in writing,
through the body that issued the ruling appealed against, within 14 days from its
issuance.

The parties to the proceedings before the Adjudication Committee and the
Main Adjudication Committee are the persons accused of violating budgetary dis-
cipline and the prosecutor. The prosecutor before the Adjudication Committee is
the Budgetary Discipline Ombudsman, who files a motion for punishment, and
the prosecutor before the Main Adjudication Committee is the Chief Ombudsman
for Budgetary Discipline. The accused is the person against whom the prosecutor
has filed a motion for the enforcement of budgetary discipline. The accused has the
right to defend themselves throughout the entire proceedings, the right to present
evidence in their defence, the right to submit evidence-related motions and the
right to use the assistance of one defence counsel. The accused is considered inno-
cent until their liability for violating budgetary discipline is proven and confirmed
by the final judgment in the case.

Under Article 31 (1) of the Act on the Enforcement of Budgetary Discipline, the
penalties for violating budgetary discipline are:*

1) a warning;

2) areprimand;

3) afine;

4) aban on performing functions related to the disposal of public funds.

29 An analysis of the jurisprudence of the Main Adjudication Committee can be found in a monograph
devoted to this issue: W. Bozek, Dziatalnos¢ orzecznicza Gltéwnej Komisji Orzekajgcej. ..

30 Cf. M. Smaga, System kar za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, in: Dyscyplina finanséw pub-
licznych. Doktryna..., pp. 467 ff.
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The statutory catalogue of penalties is closed, and other penalties, such as those
resulting from the internal regulations of a particular entity, cannot be imposed
in the enforcement of budgetary discipline. The order of the penalties specified in
the Act is important: it should reflect the dependence of the degree of punishment
on the assessment of the act committed.” The body adjudicating in cases concern-
ing the enforcement of budgetary discipline shall impose a penalty at its discretion
(within the limits set forth in the Act), taking into account the degree of harm to
public finances caused by the violation of budgetary discipline, the degree of fault,
as well as the objectives of the penalty in terms of social impact and the preventive
and disciplinary objectives to be achieved with respect to the punished person.*

The mildest type of penalty is a warning. The law does not define this concept,
although, in light of the procedural rules of conduct, it should be issued in writing.
A warning is strictly disciplinary in nature and there are no direct financial conse-
quences associated with it.**

The penalty of reprimand is imposed when the degree of harmfulness of the act
to public finances is significant. Its application has consequences, specified in sepa-
rate regulations, resulting from a negative qualification assessment.*

A fine shall be imposed in the amount of 0.25 to three times the monthly salary
of the person responsible for the violation of budgetary discipline.”

The punishment of a ban on holding positions related to the management of
public funds excludes, for the period specified in the sentencing decision, the pos-
sibility of:

1) holding the positions of:

a) manager, deputy manager or general director,

b) member of the management board,

c) treasurer, chief accountant or deputy chief accountant,

d) manager or deputy manager of the unit directly responsible for the execution

of the budget or financial plan
- of a public finance sector entity;

31 Cf. M. Debowska-Sottyk, P. Sottyk, Kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jako skutek
dysfunkcji gospodarowania srodkami publicznymi, Finanse Komunalne 2015, no. 5, pp. 41 ff.; W. Go-
net, Adekwatnos¢ kar za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - wybrane zagadnienia, in: Dyscy-
plina finansow publicznych. Aktualne problemy..., pp. 78 ff.

32 P. Smolen, Odpowiedzialnosé..., p. 235.

3 Ibidem.

34 E. Ruskowski, Finanse publicznie..., p. 231.

35 Cf. A. Sekuta, Przestanki i warunki stosowania kar pienieznych w naruszeniu dyscypliny finanséw pub-
licznych, Finanse Komunalne 2018, no. 5, pp. 13 ff.
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2) representing the property interests of the State Treasury, a local self-government
unit or another public finance sector entity;

3) membership in the governing, supervisory and executive bodies of state-owned
and local self-government legal entities.

The ban on holding positions involving the management of public funds is im-
posed for a period of one to five years.

As an example, in 2021, out of all 488 individuals punished by the adjudication
committees, 328 individuals (67% of those punished) received a warning, 58 indi-
viduals (12% of those punished) were reprimanded, 102 individuals (21% of those
punished) received a fine, and no individuals were banned from holding positions
involving the management of public funds.*

Criminal liability for violating budgetary discipline expires after the lapse of
three years from the violation. However, if disciplinary proceedings have been ini-
tiated during this period, criminal liability ceases two years after the end of that
period. The erasure of punishment for a violation of budgetary discipline occurs by
operation of law if two years have passed from the date of execution of the punish-
ment or the statute of limitations has expired.

The parties have the right to lodge an appeal to the administrative court regard-
ing the final rulings and binding decisions of the Main Adjudication Committee
concluding the proceedings.” Filing an appeal suspends the enforcement of a final
and binding judgment in a case involving a violation of budgetary discipline.

Translated by Steven Dersley
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Streszczenie: Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza i poréwnanie ukrainskiej ustawy z dnia 28 lipca
2022 r. o ustanowieniu dodatkowych gwarancji prawnych i socjalnych dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
przebywajacych na terytorium Ukrainy z polska ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Autorka postuzyta sie metoda dogmatyczno-
-prawng oraz komparatystyka prawniczg i przeanalizowata kluczowe zagadnienia obu aktéw normatywnych
w celu odpowiedzi na gtéwne pytanie badawcze: czym de facto jest uzasadniona odmiennos¢ ksztattu przepi-
sOw i obszernos¢ regulacji tych dwéch ustaw oraz jakie zastosowanie praktyczne dla obywateli Rzeczypospoli-
tej Polskiej moze mie¢ ustawa ukrainska. Szczegolng uwage zwrdécono na odmiennosci wystepujace w ustawie
ukrainskiej oraz rozwiazania nietypowe dla prawa polskiego. Podniesiono takze, iz réznice w analizowanych
ustawach w znacznej mierze wynikaja z cel6w i okolicznosci powstania obu aktéw prawnych.

Stowa kluczowe: specjalne prawa dla obywateli Polski, polska specustawa, wojna na Ukrainie, ochrona czasowa,
prawo ukrainskie, prawo poréwnawcze

Summary: The subject of this study is the analysis and comparison of the Ukrainian Law of 28 July 2022 on
the establishment of additional legal and social guarantees for citizens of the Republic of Poland residing on
the territory of Ukraine with the Polish law of 12 March 2022 on assistance to citizens of Ukraine in connection
with the armed conflict on the territory of that country. The author used the dogmatic-legal and the compar-
ative law methods and analysed the key issues of both normative acts in order to answer the main research
question: what, in fact, is the justified difference in the shape of the provisions and the comprehensiveness
of the regulation of these two laws and what practical application the Ukrainian law may have for the citizens
of the Republic of Poland. Particular attention was paid to the dissimilarities present in the Ukrainian law and
solutions that are atypical for Polish law. It was also pointed out that the differences in the analysed laws are
largely due to the purposes and circumstances of the creation of both legal acts.

Key words: special rights for Polish citizens, Polish special act, war in Ukraine, temporary protection, Ukrainian law,
comparative law
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Pestome: [pejMmeTOM HaCTOALLErO NCCNIeAOBaHNA ABNAETCA aHaNN3 U CpaBHeHWe 3aKoHa YKpaunHbl oT 28 nona
2022 r. «<O6 ycTaHOBNEHUN JOMOSHUTENbHBIX MPABOBbIX U COLMaNbHBIX rapaHTi AnA rpaxaaH Pecnybnvkn
Monblua, HaXoAALMXCA Ha TeppUTOPUM YKpauHbi» 1 3akoHa Monbwn ot 12 mapTa 2022 1. «O nomMoLm rpaxxgaHam
YKpauHbl B CBA3M C BOOPYXKEHHbIM KOHGIMKTOM Ha TeppUTOpUK 3TOrO rocyAapctBar. ABTOP, MCMOMb3yA
[OrMaTVKO-NPaBOBON METOA U IPUANYECKYD KOMNapaTUBUCTUKY, MPOAHaNnM3npoBan KnoyeBble MOMEHTbI
0601X HOPMATUBHbIX aKTOB, YTOObI OTBETUTb Ha OCHOBHOW BOMPOC MCC/efoBaHuA: Yem de facto 06ocHOBaHO
pasnuune B $popme MONOXKEHUN U MOSHOTE PEerynMpoBaHUA STUX ABYX 3aKOHOB W Kakoe NpaKTnyeckoe
npuMeHeHne ana rpaxgaH Pecny6auku Mosnblia MOXET UMETb YKPaUHCKMI 3akoH. Ocoboe BHUMaHVe 6bino
YAENeHO PasNnuunAaM, NPUCYTCTBYIOWMM B YKPAMHCKOM 3aKOHE, U pelleHnAM, HETUMUYHBIM AN1A NONbCKOro
3aKoHOAaTeNbCTBa. Tak»Ke OblI0 OTMEYEHO, UTO Pa3fINUKA B aHANI3MPYEMbIX 33KOHaX BO MHOTOM 06YCOBIEHbI
LensiMm 1 06CToATENbCTBaMI CO3[aHMA 060MX NMPABOBbIX AKTOB.

KnioueBble cnoBa: ocobble npaBa MOMbCKUX rPaXKhaH, MOMbCKWN CreumnanbHbI 3aKOH, BOMHa B YKpauHe,
BpeMeHHas 3alnTa, KPauHCKOe 3aKOHOLATeNbCTBO, CPaBHUTENbHOE NPaBO

Pesiome: [pegmeToM AaHOrO AOCNIIKEHHA € aHani3 Ta NOPIBHAHHA 3aKoHy YKpaiHu Big 28 nunHa 2022 poky
«Mpo BCTaHOBNEHHA AOAATKOBYX MPABOBYX Ta COLianbHUX FrapaHTili Ana rpomaaaH Pecny6niku Monbuya, Aki
nepebyBatoTb Ha TepuTopii YKpaiHu» 3 3akoHoM MNonbLyi Bif 12 6epesHa 2022 poky «[1po fonomory rpomaasHam
YKpaiHu y 3B'A3Ky i3 306pOHIM KOHPIKTOM Ha TepuUTOpii TiEl Aep>kaBm». ABTOP, BUKOPUCTOBYIOUY JOrMaTUYHO-
npaBoOBUIN METOA Ta OPUANYHY KOMMapaTUBICTUKY, MpoaHaidyBaB KoYOBI MOOXeHHA 060X HOPMaTVBHO-
NpaBOBUX aKTiB AnA TOro, o6 BiAMOBICTU Ha FONIOBHE NMUTAHHA JOCTIAXKEHHA: UM de facto 3ymoBneHa pisHMLA
y $opmi nonoxxeHb Ta MOBHOTI PEryNOBaHHA LX ABOX aKTiB i ke NMPaKTUYHe 3aCTOCYBaHHA AJif rpOMagsH
Pecny6nikn Monblia Moxe MaTu yKpaiHCbKMii 3akoH. OcobnuBy yBary Oyno mpupineHo pos6ixKHOCTAM,
NPUCYTHIM B YKpaiHCbKOMY 3aKOoHi, i pilleHHAM, AKi € HETVMOBMMM [J1A NOJSIbCbKOTO 3aKOHOAABCTBA. byno Takox
3a3HayYeHo, WO BiAMIHHOCTI B aHani30BaHUX 3aKOHax 3HAYHOW MipPO 3yMOBJEHi UinAMM Ta 06CTaBMHaAMM
CTBOpeHHA 060X HOPMaTUBHO-NPaBOBHX aKTiB.

KntouoBi cnoBa: ocob6nusi npaBa 1A rpoMagaH Monblii, NONbCKWIA CrelianbHUA 3aKoH, BilHAa B YKpaiHi,
TYIMYACOBWI 3aXUCT, yKpaiHCbKe 3aKOHOAABCTBO, MOPIBHANIbHE NPaBO

Wstep

Motywoéw powstania ukrainskich regulacji odnoszacych si¢ do statusu Polakéw na
Ukrainie upatruje si¢ w wydarzeniach zaistnialych na poczatku 2022 r. Pelnowy-
miarowa inwazja na catym terytorium suwerennej i niezaleznej Ukrainy, rozpoczeta
24 lutego 2022 r. atakiem Federacji Rosyjskiej dotkneta niemal kazdej osoby naro-
dowosci ukrainskiej i wiele osob na calym $wiecie. Wedtug danych podanych przez
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR), zgodnie
ze stanem na dzien 28 maja 2023 r., od poczatku wojny okoto 19 mln razy Ukraincy
przekroczyli granice swojego kraju, a w przypadku blisko 11,7 mln bylo to przekro-
czenie granicy z Polska, natomiast okoto 1,6 mln Ukraincéw zdecydowalo si¢ na sko-
rzystanie z ochrony czasowej gwarantowanej przez Rzeczpospolita Polska'.

1 Dane dostgpne na stronie Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep: 28.05.2023 r.].
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Ustawa o specjalnym statusie obywateli Rzeczypospolitej Polskiej na Ukrainie

W dniu 4 marca 2022 r., uwzgledniajac potrzebe szybkiego reagowania na po-
wstalg sytuacje naptywu do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wysiedlencow
z Ukrainy, Rada UE przyjela decyzje wykonawcza 2022/382 stwierdzajacy istnie-
nie masowego naplywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony?, ktéra po raz
pierwszy od dnia przyjecia dyrektywy Rady 2001/55/WE? uruchomifa na teryto-
rium Unii Europejskiej mechanizm ochrony tymczasowej*. Ponadto Polska uchwa-
lifta wéwczas specjalne krajowe regulacje dotyczace sytuacji obywateli Ukrainy?,
wyrazajac tym samym solidarno$¢ z catlym Narodem Ukrainskim. Projekt polskiej
specustawy zostal skierowany do Sejmu po kilku dniach po przyjeciu wspomnianej
decyzji wykonawczej Rady UE. W dniu 12 marca 2022 r. zostala przyjeta ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa’, wprowadzajaca szczeg6lny tryb ochrony dla wysiedlencéw z Ukra-
iny, ktory funkcjonuje réwnolegle z innymi systemami prawnymi ochrony - try-
bem ochrony miedzynarodowej oraz ochrony czasowej, ktdry znajduje swoje umo-
cowanie prawne w decyzji wykonawczej Rady UE 2022/382 oraz ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej’, implementujacej dyrektywe Rady 2001/55/WE?.

Ukraina, uwzgledniajac zasad¢ wzajemnosci oraz jako wyraz wdziecznosci wo-
bec Narodu Polskiego za solidarno$¢ i wsparcie w warunkach powszechnej agresji
zbrojnej Federacji Rosyjskiej, przyjeta ustawe z dnia 28 lipca 2022 r. o ustanowieniu

2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego
naptywu wysiedlenicow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowa-
dzeniem tymczasowej ochrony, Dz. Urz. UE L 71 z 4.03.2022, s. 1-6.

3 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawa-
nia tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych
réownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz
z jego nastepstwami, Dz. Urz. UE L 212 2 7.08.2001, s. 12-23.

4 P Sawicki, K. Szmid, w: Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa. Komentarz, red. P. Sawicki, K. Szmid, Warszawa 2022 [baza danych Legalis],
Komentarz do art. 1, teza 3; P.J. Suwaj, w: Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. Komentarz z wzora-
mi dotyczgcymi pobytu, dostepu do rynku pracy, Swiadczen spotecznych, edukacji i opieki zdrowotnej,
red. P. Drembkowski, Warszawa 2022 [baza danych Legalis], Komentarz do art. 2, teza 1.

5 Przy uwzglednieniu art. 1 ust. 1 oraz art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, tekst jednolity:
Dz. U. 22024 r. poz. 167 z pdzn. zm.

6 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy...

7 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1504 z pdzn. zm.

8 W.A.Klaus, w: Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Komentarz, red. W.A. Klaus, Warszawa 2022, s. 27.
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dodatkowych gwarancji prawnych i socjalnych dla obywateli Rzeczypospolitej Pol-
skiej przebywajacych na terytorium Ukrainy’. O genezie specustawy dla obywateli
Polski jest mowa w preambule, ktora wskazuje na cel tej regulacji, jakim jest li-
beralizacja warunkéw pobytu posiadaczy obywatelstwa polskiego i ich bliskich na
terytorium Ukrainy.

W niniejszym artykule postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawng oraz kom-
paratystyka prawnicza celem analizy kluczowych postanowien wystepujacych
w ukrainskiej specustawie w zestawieniu z regulacjami polskiej specustawy. Szcze-
g6lng uwage zwrdcono na rozbieznosci i odmienne instytucje zawarte w obu aktach
normatywnych, a takze na mozliwosci, ktére obywatele polscy uzyskali na podsta-
wie przepisow ukrainskiej specustawy.

1. Okolicznosci powstania i ewolucja przepiséw odnoszacych sie
do obu specustaw

W dniu 22 maja 2022 r., w czasie wizyty Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej An-
drzeja Dudy w Kijowie, Prezydent Ukrainy Wolodymyr Zetenski podczas wysta-
pienia przed Rada Najwyzsza Ukrainy (jednoizbowy parlament Ukrainy) ogtosil,
ze planuje skierowa¢ do parlamentu projekt ustawy o statusie obywateli polskich
na Ukrainie, podobny do przyjetego wczesniej przez Sejm RP w sprawie obywa-
teli Ukrainy i ich najblizszych rodzin. Prezydent Ukrainy osobiscie wyrazil swoja
wdzigcznos¢ ,,polskiemu Sejmowi za niedawno uchwalong ustawe o pomocy oby-
watelom Ukrainy. To bezprecedensowa decyzja, zgodnie z ktérg nasi obywatele,
ktorzy zostali zmuszeni do przeniesienia si¢ do Polski z powodu rosyjskiej agre-
sji, otrzymajg niemal takie same prawa i mozliwosci jak obywatele polscy. Legalny
pobyt, zatrudnienie, edukacja, opieka medyczna i gwarancje socjalne. To wielki
krok i gest wielkiej duszy, do ktérego zdolny jest tylko wielki przyjaciel Ukrainy.
I ten krok nie pozostanie jednostronny. W najblizszym czasie zloz¢ podobny - lu-
strzany - projekt do Rady Najwyzszej Ukrainy” - zaznaczyt Wolodymyr Zelenski
w swojej wypowiedzi'.

9 3akoH Ykpainm Ne 2471-IX, Big 28.07.2022, ,IIpo BCTAaHOB/IEHHA MOJATKOBMX IIPABOBMX Ta
colia/IbHNX rapaHTiit Ayt rpoMansas Pecriy6riknu [Tonblna, ki Hepe6yBaoTh Ha TepuTOpii Ykpainu’,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2471-20#Text [dostep: 17.10.2023 r.].

10 'W. Zelenski, Przeméwienie wygloszone 22.05.2022 r. w Radzie Najwyzszej Ukrainy, https://www.youtu-
be.com/watch?v=1cvc8SNFB-8 [dostep: 28.05.2023 r.].
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W dniu 11 lipca 2022 r. Wolodymyr Zetenski okreslil przygotowanie projek-
tu specustawy dla obywateli Polski jako priorytetowe. Rada Najwyzsza Ukrainy
przyjeta projekt ustawy 28 lipca 2022 r., ktory zostal podpisany przez Prezydenta
w dniu 15 sierpnia 2022 r."' Zgodnie z przyjetymi zapisami wejscie w zycie spec-
ustawy mialo nastgpic¢ po uptywie miesigca od dnia jej publikacji, z wyjatkiem art. 7
ust. 3 ww. ustawy, ktory wchodzil w zycie w dniu nastepujacym po dniu oglosze-
nia'%. Publikacja specustawy nastapita 16 sierpnia 2022 r. w Dzienniku Urzgdowym
Rady Najwyzszej Ukrainy ,,Holos Ukrainy” (ukr. ,Jonoc Ykpainn”)", w zwiazku
z czym zaczela obowigzywac ona w calosci od dnia 16 wrzesnia 2022 r. w ukrain-
skim porzadku prawnym.

Relacje Polski i Ukrainy s3 od dawna dosy¢ bliskie, czego potwierdzeniem jest
chociazby fakt, ze Polska byta pierwszym panstwem, ktére uznato niepodleglos¢
Ukrainy, co nastgpito w grudniu 1991 r."* Sciste wiezi spoteczne i ekonomiczne,
taczace oba kraje jeszcze przed wybuchem wojny na Ukrainie, stanowity stabilny
fundament dla mozliwosci wprowadzenia szczegélnych regulacji dotyczacych po-
mocy dla obywateli Ukrainy, przy czym wydanie decyzji UE bylo dodatkowym im-
pulsem dla polskiego ustawodawstwa do opracowania i uchwalenia analizowanej
specustawy’®. Poczatkow polskich regulacji w tym zakresie mozna doszukiwac sie
juz w polowie marca 2022 r., kiedy byly one tworzone w zasadzie réwnoczesnie
z rozwijajacg si¢ sytuacjg migracyjng w Polsce. Ponadto pod wplywem okolicznosci
oczekiwania i potrzeby oséb zmienialy si¢, co oddzialywalo na ksztatt obowigzu-
jacych przepiséw'e. Tekst pierwotny specustawy dla obywateli Ukrainy obejmowat
znacznie mniej przepisow niz ten, ktory stanowit jej ostateczna wersje. Po uchwa-
leniu ustawy przeprowadzono kilka jej nowelizacji, z ktorych najistotniejsze zakta-
daly w szczegolnosci: brak obowigzku bezposredniego wjazdu na terytorium RP

11 Oficjalna strona Rady Najwyzszej Ukrainy, https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/40002 [dostep:
28.05.2023 r.].

12 Tlymxr 1 crarri 7 3akony Ykpainnm Ne 2471-1X, Big 28.07.2022, ,IIpo BCTaHOB/IEHHA HOJATKOBMX
[PaBOBUX....

13 Oficjalna strona Dziennika Urzedowego Rady Najwyzszej Ukrainy ,,Holos Ukrayiny”, http://www.
golos.com.ua/laws [dostep: 28.05.2023 r.].

14 L.Kurguzenkova, Treaty Between Ukraine and the Republic of Poland on Good Neighbourhood, Friendly
Relations and Cooperation: Implementation and Today’s Challenges, w: Good Neighbourhood Treaties of
Poland: Political, Security and Social Relations, red. K.P. Marczuk, Cham 2019, s. 243; JI.B. Iy6unpkuii,
.M. Menbuuk, Topzosenvro-exonomiuni sionocunu Ykpainu ma Pecnybnixu Ilomvua (1991-2021),
Mi>xHapo/Hi BiTHOCMHI: TEOPETUKO-TIPaKTM4Hi acektu 2021, nr 8, s. 101.

15 T. Kortukova i in., Peculiarities of the Legal Regulation of Temporary Protection in the European Union
in the Context of the Aggressive War of the Russian Federation Against Ukraine, International Journal
for the Semiotics of Law — Revue internationale de Sémiotique juridique 2023, t. 36, nr 2, s. 674.

16 W.A. Klaus, w: Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem..., s. 22.
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z terytorium Ukrainy w celu skorzystania z ochrony udzielanej przez specustawe'’,
uelastycznienia i ulatwienia dostepu do rynku pracy dla obywateli Ukrainy'®, po-
szerzenie mozliwosci korzystania z kurséw nauki jezyka polskiego, a takze tworze-
nie placowek przedszkolnych dla dzieci z Ukrainy™’.

Analizowane specustawy réznig si¢ miedzy sobg. Na roznice te mialy wplyw
okolicznosci, w jakich rzeczone akty prawne byly projektowane. Pierwsza ze spec-
ustaw byla przygotowywana na tle tragicznych wydarzen wojennych, w sytuacji na-
glej potrzeby poradzenia sobie przez Polske z duzg liczbg przybywajacych na jej te-
rytorium ludzi, podczas gdy druga stanowita przejaw wdzigcznosci za solidarnos¢
i pomoc ze strony ludnosci polskiej. Z pewno$cig mozna stwierdzi¢, ze oba akty
maja swoje zrédlo w integracji obu Narodow.

2. Regulacje prawne dotyczace pobytu obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
na Ukrainie

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zatozeniami art. 1 ukrainskiej specustawy obywa-
tele Rzeczypospolitej Polskiej oraz, niezaleznie od obywatelstwa, ich malzonkowie
i dzieci, ktorzy wjechali na Ukraing z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
pobytu czasowego, a takze ich dzieci, ktore urodzily si¢ na terytorium Ukrainy maja
prawo do legalnego przebywania na terytorium Ukrainy w ciggu 18 miesigcy od
daty wejscia w zycie ustawy. Powyzsze oznacza, ze od 16 wrzesnia 2022 r. Pola-
cy oraz ich bliscy maja mozliwos¢ korzystania z przyznanych ulatwien. Ponadto
omawiana specustawa przyznaje prawo obywatelom polskim, ktérzy na podstawie
specustawy maja prawo do legalnego pobytu na Ukrainie przez 18 miesiecy, moz-
liwos¢ przedluzenia okresu legalnego pobytu w przypadku posiadania odpowied-
nich dokumentéw. Katalog okolicznosci stanowigcych podstawe wnioskowania
o przedluzenie legalnego pobytu w kraju jest otwarty, w szczegolnosci ustawa wy-
mienia: przyjecie na studia, ich kontynuacje, zawarcie umowy o prace (kontraktu)

17 Ustawa z dnia 23 marca 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
Dz. U. 22022 r. poz. 682.

18 Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne, Dz. U. z 2022 r. poz. 1087.

19 Ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2022 r. poz. 1383.
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itp.”” Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, ich malzonkowie i dzieci, ktorzy legalnie
przebywaja na terytorium Ukrainy, z uwzglednieniem gwarancji zawartych w oma-
wianej ustawie®!, korzystaja rowniez z wszystkich praw przewidzianych w ukrain-
skiej ustawie z dnia 22 wrze$nia 2011 r. o statusie prawnym cudzoziemcéw i 0sob
bez obywatelstwa?.

3. Prawa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej podczas pobytu
na terytorium Ukrainy

Na mocy regulacji ukrainskich obywatele Rzeczypospolitej Polskiej podczas poby-
tu na terytorium Ukrainy majg prawo do: uzyskania zatrudnienia bez zezwolenia
na prace, rejestracji jako podatnicy oraz uzyskania numeru identyfikacji podatko-
wej. Numer ten jest wymagany w szczegdlnosci przy wyplacie dochodu, od kto-
rego zgodnie z ustawodawstwem ukrainskim sg potracane podatki; w przypadku
otwarcia rachunku bankowego, rejestracji nieruchomosci oraz innych sktadnikéw
majatku osob fizycznych podlegajacych opodatkowaniu lub praw do nich; przy re-
jestracji pojazdu, ubieganiu sie o §wiadczenia, dotacje i inne wyplaty socjalne z pan-
stwowych funduszy powierniczych przez osoby fizyczne®. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze do skladania wniosku o nadanie numeru identyfikacji podatkowej
w imieniu dzieci upowaznieni sg ich rodzice lub inni przedstawiciele ustawowi.
Kolejny punkt, tj. art. 2 ust. 2 ukrainskiej specustawy przewiduje ochrong so-
cjalng, a w ramach niej prawo do otrzymania zabezpieczenia w przypadku pelnej,
czesciowej lub czasowej niezdolnosci do pracy, utraty zZywiciela rodziny, bezro-
bocia z powodu okolicznosci niezaleznych od osoby, ktérej przyznaje sie ochro-
ne, zgodnie z przepisami i traktatami miedzynarodowymi Ukrainy. Dodatkowo
obywatele Polski moga otrzymywaé pomoc z Funduszu Ochrony Socjalnej Oséb

20 IIynkr 1 crarti 1 3akony Ykpainu Ne 2471-IX, Big 28.07.2022, ,IIpo BcTaHOB/IEHHS JJOlaTKOBUX
[IPaBOBMX...

2l Tlynkr 2 crarti 1 3akoHy Ykpainm Ne 2471-IX, Big 28.07.2022, ,,IIpo BCTaHOB/IEHHSA JOJATKOBVX
[PaBOBUX....

22 3akoH VYkpaimm Ne 3773-VI, Big 22.09.2011, ,Ilpo mpaBoBmii cTaTyc iHO3eMIiB Ta 0ci6 6e3
rpoMajsaHCTBa’, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3773-17#Text [dostep: 17.10.2023 r.].

23 TIynkr 70.12 crarti 70 ITogatkoBoro komekcy Ykpainu Ne 2755-V1, Bix 2.12.2010, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2755-17#Text [dostep: 17.10.2023 r.].

24 Iligmysxr 2 myEKTY 1 cTaTTi 2 3akony Ykpainm Ne 2471-IX, Bix 28.07.2022, ,,IIpo BcTaHOBIEHHS
IIOfATKOBMX IPABOBYX. ...
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Niepelnosprawnych na takich samych warunkach jak obywatele Ukrainy®. Prze-
widziane jest réwniez prawo do otrzymania $wiadczen socjalnych, ktére moga zo-
sta¢ przyznane po spelnieniu warunkoéw i kryteriéw ustalonych przez regulujace je
ustawodawstwo Ukrainy. Swiadczenia socjalne s3 udzielane poczawszy od miesia-
ca, w ktorym zostal ztozony wniosek o wyplate, ale nie wczesniej niz od miesiaca,
w ktorym obywatel Rzeczypospolitej Polskiej przekroczyl granice panistwowa celem
wjazdu na terytorium Ukrainy. Aby otrzymac $§wiadczenia, w pierwszej kolejnosci
obywatel Rzeczypospolitej Polskiej musi uzyska¢ na Ukrainie numer identyfikacji
podatkowej, a nastepnie ztozy¢ oswiadczenie o stanie majatkowym i dochodach®.
Co istotne, obywatele RP uzyskuja réwniez prawo do bezptatnej opieki medycznej
w panstwowych i komunalnych zakladach opieki zdrowotnej na takich samych wa-
runkach jak obywatele Ukrainy”.

Na szczegdlng uwage zastuguje nastepujace prawo nadane obywatelom Polski,
a mianowicie prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na takich samych
zasadach jak obywatele Ukrainy. Na Ukrainie najbardziej atrakcyjnymi formami
prawnymi prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza osoby fizycznej — przedsigbiorcy (FOP)* oraz spdtka z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig (TOW)¥. Ponizej zostang pokrotce przedstawione zasady
funkcjonowania i organizacji tych form prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W celu zalozenia jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej w przewazajacej licz-
bie przypadkéw wystarczy ztozy¢ wniosek o rejestracje osoby fizycznej jako przed-
sigbiorcy do Jednolitego Panstwowego Rejestru Osob Prawnych, Osob Fizycznych -
Przedsigbiorcéw i Organizacji Publicznych®. Dokument moze zawiera¢ réwniez
wniosek o rejestracje tej osoby jako podatnika podatku od towardéw i ustug lub wybér
uproszczonego systemu opodatkowania — skorzystanie z opodatkowania podatkiem

25 IlipmynkT 7 myHKTy 1 cTaTTi 2 3akony Ykpainm Ne 2471-IX, Big 28.07.2022, ,IIpo BcTanOB/IEHHA
IOIaTKOBMX IIPAaBOBIUX. ...

26 [lipmynkr 6 myHKTy 1 crtarTi 2 3akony Ykpainm Ne 2471-IX, Bim 28.07.2022, ,,IIpo BcTaHOB/IEHHSA
IOIATKOBYX IIPAaBOBUX. ...

27 Iigmysxt 8 myrkTy 1 ctaTTi 2 3akony Ykpainm Ne 2471-IX, Bix 28.07.2022, ,,IIpo BcTaHOBIEHHS
IIOfATKOBMX IPABOBIX. ...

28 Ukr. ®isnunHa ocoba-nignpremers (OOII).

29 Ukr. ToBapucTBo 3 06MexxeHOI0 Bifnosinampaictio (TOB).

30 Ukr. €quHuit gep>kaBHUI peecTp IOPUANYHMX 0Ci6, Bi3MYHNUX OCi6-IiANpUEMIIB Ta IPOMaJICHKIX
¢dbopMyBaHb, IIyHKT 7 4acTMHHU Hepmoi crarti 1 3akony VYkpaimm Ne 755-1V, Bix 15.05.2003,
»IIPO [lep>KaBHY PeECTpaliio opuANIHNX 0Ci6, (isudHnMx ocib — MifIpUEMIIB Ta TPOMaCHKIX
dopmysans’, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/755-15#Text [dostep: 17.10.2023 r.].
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jednolitym®'. Zgodnie z przepisami Kodeksu podatkowego Ukrainy** w ramach
uproszczonego systemu opodatkowania podatkiem jednolitym wyréznia si¢ cztery
grupy, ktore moga wybra¢ podatnicy przy spelnieniu okreslonych przestanek.

Do pierwszej grupy zaliczane sg osoby fizyczne - przedsigbiorcy, ktdrzy prowa-
dza wylacznie sprzedaz detaliczng towaréw z miejsc handlowych na targowiskach lub
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie swiadczenia ustug konsumpcyjnych dla ludnosci.
Warunkiem skorzystania z tego systemu opodatkowania jest niezatrudnianie pra-
cownikéw lub 0séb na podstawie uméw cywilnoprawnych, a dochéd przedsigbiorcy
w ciagu roku kalendarzowego nie moze przekracza¢ 167 minimalnych wynagrodzen
ustalonych prawem ukrainskim na dzien 1 stycznia roku sprawozdawczego®. Nalezy
nadmieni¢, ze od 1 stycznia 2024 r. kwota ta wynosi 1 185 700 UAH*, przy czym
podstawowa stawka podatku wynosi nie wiecej niz 10% minimum socjalnego dla
0s6b zdolnych do pracy w skali miesigca®, w konsekwencji wysoko$¢ podatku od
1 stycznia 2024 r. to 302,80 UAH*. Zgodnie ze srednim kursem Narodowego Banku
Polskiego na dzien 2 stycznia 2024 r. kwota ta odpowiada 31,34 PLN?’.

Do drugiej grupy naleza osoby fizyczne — przedsigbiorcy, ktorzy wykonuja,
z pewnymi wyjatkami, dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie §wiadczenia ustug na
rzecz platnikéw podatku jednolitego lub ludnosci, prowadza produkcje lub sprze-
daz towardw oraz dziatalno$¢ gastronomiczng. Aby skorzysta¢ z drugiej grupy
uproszczonego systemu opodatkowania, przedsiebiorca nie moze zatrudnia¢ wie-
cej niz 10 osob, a kwota jego dochodu nie moze przekraczac rocznie 834 minimal-
nych wynagrodzen ustalonych ustawowo na dzien 1 stycznia roku sprawozdawcze-
go, tj. 5 921 400 UAH?. Podstawowa kwota podatku w takim przypadku wynosi
nie wiecej niz 20% wysokosci ptacy minimalnej w skali miesigca®, a jej wysokos¢
to 1420 UAH®, co w przeliczeniu na dzien 2 stycznia 2024 r. stanowi 146,97 PLN*..

31 Tlymkr 1 wacTuHmM mepmroi crarti 18 3axony Ykpaimm Ne 755-1V, Bix 15.05.2003, ,,IIpo fmepxaBHY
peecTpanio PPUANIHIX 0ci6. ...

32 Ilynkr 291.4 crarri 291 ITogaTkoBoro Kopekcy Ykpainm.

33 IlipmysxT 1 mysxTy 291.4 crarTi 291 [TogaTkoBOro KofileKCy YKpainu.

34 Crarra 8 3akony Ykpainn Ne 3460-IX, Bix 9.11.2023, ,IIpo fepxaBHMit OromxeT Ykpainu Ha 2024
pix’;, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3460-20#Text [dostep: 15.03.2024 r.].

35 Migmysxr 1 myskTy 293.2 craTTi 293 ITofaTKoBOTO KOfIeKCy YKpaiHu.

36 Crarra 7 3akony Ykpainn Ne 3460-IX, Bix 9.11.2023, ,,ITpo mepskaBHumit GromkeT Ykpainn Ha 2024 pik’.

37 Sredni kurs walut na dzien 2.01.2024 r. z oficjalnej strony Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP),
https://nbp.pl/archiwum-kursow/tabela-nr-001-a-nbp-2024-z-dnia-2024-01-02/ [dostep: 15.03.2024 r.].

38 Crarra 8 3akony Ykpainn Ne 3460-IX, Bix 9.11.2023, ,,ITIpo gepsxkaBHmit 6romKeT Ykpainu Ha 2024 pix’.

3 Migmyskr 2 myskTy 293.2 crarti 293 ITojaTkoBOro Kopiekcy YKpainu.

40 Crarrs 8 3akony Ykpainu Ne 3460-IX, Bix 9.11.2023, ,,IIpo sepskaBHuit 6rompket Ykpainn Ha 2024 pik”

41 Sredni kurs walut na dzien 2.01.2024 r. z oficjalnej strony NBP.
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Do trzeciej grupy nalezg osoby fizyczne — przedsiebiorcy oraz osoby praw-
ne, ktérzy moga zatrudnia¢ nieograniczona liczbe pracownikéw i ktérych do-
chéd w ciggu roku kalendarzowego nie przekracza 1167 minimalnych wynagro-
dzen za prace ustalonych ustawowo na dzien 1 stycznia roku sprawozdawczego,
tj. 8 285 700 UAH*. W ramach tej grupy moze by¢ prowadzony prawie kazdy ro-
dzaj dzialalnosci gospodarczej z nielicznymi wyjatkami. Przed wprowadzeniem
stanu wojennego istniala mozliwo$¢ zastosowania jednej z dwdéch podstawowych
stawek podatkowych, ktére wynosza odpowiednio 3% od wartosci dochodéw pod
warunkiem oddzielnej sptaty podatku VAT* oraz 5% dochodu w przypadku wia-
czenia podatku VAT do wartosci jednolitego podatku*.

Do czwartej grupy zaliczani sg producenci rolni, ktérzy sa osobami prawnymi
bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng, ktoérych udzial towarowej produk-
cji rolnej za poprzedni rok podatkowy (sprawozdawczy) jest rowny lub przekracza
75%, albo osoby fizyczne — przedsiebiorcy, ktorzy prowadza dzialalnos¢ wytacz-
nie w ramach gospodarstwa rolnego zarejestrowanego zgodnie z ustawg Ukrainy
o rolnictwie®, pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogdéw*. Dla platnikéw
jednolitego podatku z czwartej grupy wysoko$¢ stawek podatku obliczana jest od
hektara gruntéw rolnych lub gruntéw funduszu wodnego i zalezy od kategorii (ro-
dzaju) gruntéw, ich potozenia®’.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze oprocz uproszczonego systemu opodatko-
wania platnik podatku moze wybra¢ opodatkowanie na podstawie systemu ogélne-
go, ktory regulowany jest osobnymi postanowieniami.

Wraz z wprowadzeniem stanu wojennego na Ukrainie zostaly wdrozone nie-
ktore normy liberalizujgce naliczenie podatku oraz zasady przejscia na bardziej ko-
rzystne warunki podatkowe*®, niemniej nie bedzie to przedmiotem szerszej analizy
w niniejszym artykule. Na powyzsze wplywa réwniez okolicznos¢, ze normy te s3
czasowe i przewiduje sie ich likwidacje z ustaniem konfliktu zbrojnego na tery-
torium Ukrainy. Opisane wyzej grupy stanowig podstawe uproszczonego systemu

42 Crarra 8 3akoHy Ykpainu Ne 3460-IX, Big 9.11.2023, ,,ITpo mep>xaBHuit 6lokeT Yikpainn Ha 2024 pix”

43 MignynsxT 1 myskTy 293.3 crarTi 293 TTogaTkoBOro Kojiekcy YKpainm.

4 TligmysxT 2 mysKTY 293.3 crarTi 293 TlogaTtkoBOro KofiekCy YKpainm.

45 3axou Yxpainu Ne 973-1V, Bix 19.06.2003, ,,ITpo dhepmepcrke rocrogapctso’, https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/973-15#Text [dostep: 17.10.2023 r.].

46 IlignyskT 4 myHKTy 291.4 cTarTi 291 ITogaTKoBOTrO KOfleKCy YKpainm.

47 Ilymkr 293.9 crarti 293 IlogaTKoBOro KofiekCy YKpainm.

4 Ol Jem'snuyk, T.O. MenbHUK, 3MiHU 6 0n00aAmMKy6aHHi Ma 66e0eHHT NOOAMKOBUX Ninbe 6 YkpaiHi
6 ymoeax 6ilicbkoeozo cmawy, Hayxosi sammckm Harnionanbhoro yriBepcutery «OcCTpo3bka
akageMis». Cepisa «ExoHOMiKa»: HaykoBmii )kypHan 2022, nr 27 (55), s. 63-64.
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opodatkowania, ktéry funkcjonowal przed wybuchem wojny i nalezy oczekiwac¢, ze
bedzie obowigzywac po jej zakonczeniu.

Zasady organizacji oraz funkcjonowania spoétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig na Ukrainie minimalnie si¢ réznig od funkcjonowania tej formy spotki na
podstawie regulacji obowiazujacych w Polsce. Przepisy ukrainskie nie wskazuja
expressis verbis minimalnej wysokosci kapitatu zaktadowego TOW, stanowia jedy-
nie, ze wielkos¢ kapitatu zakltadowego sklada sie z wartosci nominalnej udziatow jej
udzialowcéw wyrazonej w UAH®. Wielko$¢ udziatu kazdego ze wspolnikéow moze
by¢ jednak dodatkowo okreslona procentowo jako stosunek wartosci nominalnej
jego udziatu do kapitatu zakladowego sp6tki®. Ze wzgledu na to, ze wysoko$¢ kapi-
talu zakladowego nie jest ustawowo ograniczona, udziatowcy spotki maja swobo-
de decydowania w tym zakresie. Wskaza¢ nalezy, ze jezeli udzial wspdélnika TOW
w kapitale zaktadowym jest mniejszy niz 50%, moze on w kazdej chwili wystapi¢
ze spolki bez zgody pozostalych wspdlnikéw®!, natomiast jezeli udzial wspélnika
w kapitale zakladowym przekracza 50%, pozostali wspdlnicy muszg wyrazi¢ zgode
na jego wystapienie ze spotki2. Moga oni podja¢ stosowng uchwale w ciggu jed-
nego miesigca od daty zlozenia przez wspdlnika wniosku o wystgpienie, chyba ze
umowa spotki stanowi inaczej*. Uznaje sie, ze wspdlnik wystepuje z TOW z dniem
rejestracji przez panstwo jego wystapienia®. Spotka musi wyplaci¢ bylemu wspdl-
nikowi wartos¢ jego udziatu w ciggu jednego roku od dnia, w ktérym dowiedziala
sie o jego wystapieniu, chyba zZe umowa spolki ustanawia inny termin®.

49 YacruHa mepma crarTi 12 3axony Ykpaimm Ne 2275-VIII, Bim 6.02.2018, ,IIpo ToBapucTBa
3 00MeXeHOI Ta JIOfjaTKOBOK BifmoBigampHicTo”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2275-
-19#Text [dostep: 17.10.2023 r.].

50 Yactura papyra crarti 12 3akomy VYkpaimm Ne 2275-VIII, Big 6.02.2018, ,IIpo ToBapucrsa
3 0OMEXEHOI0. ...

51 Yactuna mepma crarri 24 3akony Ykpaimm Ne 2275-VIII, Big 6.02.2018, ,IIpo ToBapumcrsa
3 00MEXXEHOI0. ...

52 YactmHa ppyra crarTi 24 3axoHy VYkpaimm Ne 2275-VIII, B

—-

1 6.02.2018, ,IIpo ToBapmcTBa
3 0OMeKeHoI0. ...

53 Yactmna Ttpera crarTi 24 3axony Ykpaimm Ne 2275-VIIL, B
3 0OMeXeHOI0...".

-

n 6.02.2018, ,IIpo ToBapmcTBa

-

54 YactuHa mara crarti 24 3akony Ykpaimm Ne 2275-VIII, Bim 6.02.2018, ,IIpo ToBapucrsa

3 00MEXXEHOI0. ...

—

%> Yactuna cboMa cTaTTi 24 3akony Ykpaimm Ne 2275-VIIL, Bim 6.02.2018, ,IIpo ToBapucrsa

3 06MeXeHO10. ..
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4. Mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy dla obywateli RP

Podstawg do udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy obywatelom Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktorzy przybyli na Ukraine w celu zatrudnienia lub zawarcia GIG kon-
traktu, szerzej opisanego w dalszej czesci artykulu, jest wniosek, umowa o prace
(kontrakt) lub GIG kontrakt. Oprécz powyzszego na pracodawcy ciazy obowia-
zek zawiadomienia Panstwowej Stuzby Migracyjnej Ukrainy o wcze$niejszym roz-
wigzaniu lub wypowiedzeniu umowy o prace (kontraktu). Ponadto obywatele RP
w celu uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy muszg ztozy¢: dokument paszporto-
wy oraz kopie jego stron z danymi osobowymi z tlumaczeniem na jezyk ukrainski,
poswiadczone w odpowiedni sposéb, dokument potwierdzajacy uiszczenie oplaty
skarbowej i administracyjnej za wydanie zezwolenia na pobyt czasowy.

Zezwolenie na pobyt czasowy jest wydawane na okres obowigzywania umowy
o prace (kontraktu), lecz nie diuzej niz na trzy lata. Warto podkresli¢, ze dla oby-
wateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy przybyli na Ukraing w celu podjecia pracy,
wydanie zezwolenia na pobyt czasowy odbywa si¢ bez koniecznosci uzyskania wizy
dlugoterminowe;j.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na wystepujaca na Ukrainie instytucje GIG kontraktu.
Dziata ona w ramach specjalnego systemu prawno-podatkowego zwanego Diia.City*,
w ktorym obowigzuja uproszczone zasady prowadzenia dziatalnosci oraz specjalne
warunki podatkowe dla branzy IT¥. GIG kontrakt jest umowg cywilnoprawna, ktdéra
wystepuje w obrocie celem ufatwienia pozyskiwania specjalistow IT i ktorej swoistym
differentia specifica jest fakt czerpania rozwigzan prawnych zaréwno z zasad prawa cy-
wilnego, jak i zasad prawa pracy w zakresie zapewnienia ochrony intereséw gig-specja-
listy*®. Taki ksztalt umowy pozwala na niezatrudnianie oséb na stale, lecz wspotprace
z nimi przy konkretnych projektach, w ramach ktérych wykonuja oni zadania w okre-
$lonym czasie®. Kontrakt ten jest sporzadzany w formie pisemnej (elektronicznej) po-
miedzy specjalistami z branzy IT a rezydentami Diia.City®. GIG kontrakt okresla pra-
wa pracownikéw do urlopu, zwolnien lekarskich, urlopu macierzynskiego itp.*' Jedna

5 Oficjalna strona Diia.City, https://city.diia.gov.ua [dostep: 28.05.2023 r.].

57 1. Horodyskyy, Work Models in the Ukrainian IT Industry: Between Employment and Contractor Mo-
dels, Eastern European Journal of Transnational Relations 2021, t. 5, nr 2, s. 64.

58 B. IBamenko, A. Komicuuk, O. Kynpbauna, Jo numanus npasosoi npupoou ezie-KOHmMpaxmy,
IOpupuannmit Bicauk 2022, nr 4, s. 50.

%9 Ilymkr 1 yacTuny nepmoi ctarTi 1 3akony Ykpainu Ne 1667-1X, sin 15.07.2021, ,,IIpo cTumynoBanHAa
PO3BUTKY LU(poBOI eKoHOMiKN B YkpaiHi’, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1667-20#Text [do-
step: 17.10.2023 r.].

60 Yacruua nepmra crarti 17 3akony Ykpainn Ne 1667-IX, Bix 15.07.2021, ,,IIpo cTumymoBanHs.. .

61 Crarrs 22 i 23 3akoHy Ykpainn Ne 1667-1X, Big 15.07.2021, ,IIpo cTumymoBaHH. ...
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z istotnych zalet tego typu umowy jest mozliwos¢ samodzielnego ustalania przez strony
wysokosci wynagrodzenia i terminéw platnosci®.

5. Mozliwos¢ uzyskania wyksztalcenia oraz zatrudnienia sie
jako pracownik naukowy, badawczo-dydaktyczny
oraz pracownik stuzby zdrowia

Zgodnie z zalozeniami ukrainskiej specustawy obywatele RP moga uzyskaé wy-
ksztalcenie na takich samych warunkach jak obywatele Ukrainy, tj. réwniez na
koszt budzetu panstwa lub samorzadu®. Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, kto-
rzy pobieraja nauke w instytucjach edukacyjnych na Ukrainie, maja prawo w szcze-
gbélnosci do otrzymywania stypendiéw, pomocy finansowej oraz panstwowej
pomocy celowej®’. Obywatele polscy, ktorzy pobieraja nauke w instytucjach szkol-
nictwa zawodowego oraz wyzszego Ukrainy maja réwniez prawo do otrzymania
preferencyjnych dltugoterminowych pozyczek na potrzeby zwigzane z uzyskaniem
odpowiedniego wyksztalcenia lub moga zosta¢ przeniesieni na studia przy jedno-
czesnym pokryciu kosztéw z budzetu panstwa lub budzetu samorzadu terytorial-
nego w sposob przewidziany dla studentéw bedacych obywatelami Ukrainy®. Co
istotne, przepisy ustawy nadaja tez obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy
spelniajg wymagania ustalone przez ustawodawstwo Ukrainy, prawo do zajmowa-
nia odpowiednich stanowisk naukowych oraz badawczo-dydaktycznych na takich
samych warunkach jak obywatele Ukrainy®.

Dodatkowo specustawa ustanawia prawo dla obywateli Rzeczypospolitej Pol-
skiej posiadajacych kwalifikacje lekarza, pielegniarki (pielegniarza), potoznej (po-
toznego) na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej do wykonywania
dzialalnosci zawodowej w zaktadach opieki zdrowotnej na Ukrainie przez okres
18 miesiecy®’.

62 Yacrtunua nepma crarti 19 3akony Ykpainn Ne 1667-1X, Bin 15.07.2021, ,,ITpo CTI/IMy)'IIOBaHHH.,.”.

63 Iligmynkr 5 myHKkTy 1 crarti 2 3akony Ykpainm Ne 2471-IX, Bip 28.07.2022, ,,IIpo BcTaHOBNIEHHS
IOIaTKOBVX IIPABOBUX. ...

64 Ilynkr 1 crarti 4 3akony Ykpainu Ne 2471-IX, Big 28.07.2022, ,IIpo BCTaHOB/IEHHS JJOaTKOBUX
IPaBOBUX....

65 Ilynkr 2 crarti 4 3akoHy Ykpainu Ne 2471-IX, Big 28.07.2022, ,IIpo BCTaHOB/IEHHS [JOJaTKOBUX
[IPaBOBMUX....

66 ITynkr 1 crarti 5 3akony Ykpainnm Ne 2471-IX, Bin 28.07.2022, ,,IIpo BCcTaHOB/IEHHSA JIO/IaTKOBUX
[IPaBOBVX....

67 CratTa 6 3akony Ykpainu Ne 2471-1X, Bip 28.07.2022, ,,I1po BCTaHOB/IEHHSA JOJATKOBUX IIPABOBYIX. . 2
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6. Porownanie polskiej i ukrainskiej specustawy

Poréwnujac specustawy przygotowane i uchwalone na Ukrainie oraz w Rzeczy-
pospolitej Polskiej nalezy zauwazy¢, ze tres¢ omawianych aktéw normatywnych,
nie zwracajac szczegolnej uwagi na réznice w obszernosci przepisow, w wiekszosci
sie pokrywa. W obu specustawach, wzajemnie dla obywateli Ukrainy i Rzeczypo-
spolitej, zostaly przyznane ulatwienia zwigzane z pobytem w kraju, prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, zatrudnieniem, otrzymaniem $wiadczen socjalnych, do-
stepem do edukacji oraz opieki medyczne;j.

Uchwalenie ustawy nadajacej dodatkowe gwarancje prawne i socjalne dla oby-
wateli Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium Ukrainy przez ustawodawce ukrain-
skiego bylo wyrazem szacunku i wdzigcznosci wobec calego Narodu Polskiego za
jego pomoc i wsparcie w chwili, kiedy bylo to najbardziej potrzebne. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze nie tylko Polska okazala istotne wsparcie dla obywateli Ukrainy i ich
bliskich. Uchwalenie decyzji Rady UE postuzyto za impuls do aktywizacji usta-
wodawstwa w calej Unii Europejskiej, natomiast Polska jako sasiad oraz sojusznik
Ukrainy na arenie migdzynarodowej przyjeta pierwsza i najwigksza fale wysied-
lencow z terytorium Ukrainy przybywajacych do Europy®. Przechodzac do dal-
szych rozwazan, moze wydawac sie stuszne wprowadzenie podobnych, dodatko-
wych gwarancji prawnych i socjalnych nie tylko dla obywateli Polski, lecz takze dla
obywateli innych panstw, ktére okazaty wsparcie obywatelom Ukrainy®.

Wracajac na grunt omawianych regulacji, mozna zauwazy¢ réznice w struktu-
rze niektorych instytucji prawnych, ktdre towarzysza przepisom zawartym w obu
specustawach i ktore moga by¢ nieznane polskiemu ustawodawstwu. Pewne wyste-
pujace w systemie ukrainskim instytucje, inne niz te obecne w polskim porzadku
prawnym, zostaly opisane w niniejszym artykule, a ich konstrukcja moze wzbudza¢
szczegdlne zainteresowanie z uwagi na rozwigzania zmierzajace do ufatwienia pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej — w szczegdlnosci uproszczenia takie istniejg
w branzy IT, czy chociazby mozliwos¢ placenia nizszych podatkow ze wzgledu na
skorzystanie z opodatkowania podatkiem jednolitym.

W polskiej ustawie daje sie zauwazy¢ rozbudowana kazuistyka, podczas gdy
w ukrainskiej specustawie przepisy maja charakter bardziej ogdlny, co w pew-
nym stopniu uzasadnia si¢ celem analizowanych regulacji. Polska specustawa zaj-
muje ponad 80 stron i zawiera wiele jednobrzmigcych wyrazéw, ktore zwigkszaja

68 Dane dostepne na stronie Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep: 28.05.2023 r.].

6 TL.M. KopHesa, IIpasosi ma coyianvui 2apanmii epomadsan Pecnybnixu Ilonvuya ma Ykpainu 6 acnexmi
MIHHAPOOHO20 npusammozo npasa, KOpupnaHmit HayKoBMII eeKTpOHHMIT )XypHan 2022, nr 7, s. 130.
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obszernos¢ przepisow, a ktére mozna byloby sformutowa¢ w sposéb bardziej zwig-
zty. W szczegolnosci kazuistyka ta jest zauwazalna w opisie kryteriow, ktore musza
spelni¢ osoby przybyte z Ukrainy, aby méc wykonywa¢ zawody w instytucjonal-
nych formach pieczy zastepczej (art. 27 ust. 9, 10 oraz 11 polskiej specustawy),
w placowkach wsparcia dziennego (art. 27 ust. 13 i 14) czy u organizatora rodzin-
nej pieczy zastepczej (art. 27 ust. 15 oraz 16). Ponadto zauwazalne sg powtorzenia
w art. 46 ust. 1, art. 47, 48 i 49 polskiej specustawy.

Ukrainska specustawa miesci si¢ na 6 stronach i zamyka si¢ w 7 artykufach,
odpowiednio i $ciSle podsumowuje najwazniejsze tresci polskiej specustawy, za-
wierajgc regulacje prawne dotyczace pobytu obywateli Rzeczypospolitej Polskiej na
Ukrainie, ich uprawnien podczas pobytu, regulacje dotyczace zezwolenia na pobyt
czasowy, mozliwosci uzyskania wyksztalcenia oraz zatrudnienia si¢ jako pracownik
naukowy, badawczo-dydaktyczny oraz pracownik stuzby zdrowia.

Polska specustawa oprdcz zasygnalizowanych kluczowych zagadnien zawiera
przepisy okreslajace szczegdlne zasady prowadzenia dystrybucji produktow lecz-
niczych i wyrobéw medycznych przeznaczonych na pomoc humanitarng na tery-
torium Ukrainy przez Rzagdowa Agencje Rezerw Strategicznych, co jest w pewnym
stopniu uzasadnione okoliczno$ciami powstania tej regulacji.

Podczas gdy jedna specustawa miala na celu zaradzenie naglej potrzebie uregu-
lowania licznych kwestii zwigzanych z przybywaniem na terytorium Polski wysied-
lenicow z terytorium Ukrainy, druga jawi si¢ zasadniczo jako przejaw wdzigcznosci
za wsparcie, w drugiej kolejnosci liczac sie z faktyczng mozliwoscia zastosowania
uchwalonych przepiséw. Odmienno$¢ ksztaltu omawianych przepiséw mozna
takze uzasadni¢ faktem zakresu i skali ich potencjalnego zastosowania oraz oko-
licznos$ciami ich powstawania. Moment, w ktérym Polacy rzeczywiscie beda mieli
mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w inwestowanie i odbudowe Ukrainy pozostaje kwe-
stig przyszlosci. Przewiduje si¢, ze bezposrednie polskie inwestycje w przypadku
zakonczenia wojny moga siegna¢ rzedu 30 mld USD. Przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania polskich przedsiebiorcéw moze by¢ sektor energetyczny, a takze
budownictwo, czes¢ przemystu oraz sfera ustug finansowych”.

70 S. Druchyn, Odbudowa Ukrainy bedzie korzystna dla polskiej gospodarki, Tygodnik Gospodarczy Pol-
skiego Instytutu Ekonomicznego 2023, nr 4, s. 3.
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Zakonczenie

Po zestawieniu i przeanalizowaniu ukrainskiej ustawy z dnia 28 lipca 2022 r. o usta-
nowieniu dodatkowych gwarancji prawnych i socjalnych dla obywateli Rzeczypo-
spolitej Polskiej przebywajacych na terytorium Ukrainy z polska ustawa z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa nasuwa si¢ wniosek, ze cele ich uchwalenia byly
odmienne. Polska specustawa stanowila koniecznos¢ szybkiego dzialania wyni-
kajacego z naglej potrzeby tworzenia i stosowania regulacji ,tu i teraz” dla tysiecy
przybywajacych ludzi. Determinuje ja wszechstronnos¢ regulacji oraz rozbudowa-
na konstrukcja norm prawnych, celem ktérych byto unikniecie luk prawnych i wat-
pliwosci interpretacyjnych przy jednoczesnej mozliwosci zastosowania przepiséw
w tysigcach podobnych przypadkéw.

Podczas gdy polska specustawa skupia sie na szczegdétowych sytuacjach, w ukra-
inskiej specustawie regulacje sa przedstawione zwiezlej, a szczegoly sa pozostawio-
ne do dalszej interpretacji. Jest to w pewnym stopniu zrozumiate, poniewaz ukra-
inska specustawa niejako w swoim duchu miata wyrazi¢ wdzigcznos¢ dla polskiego
ustawodawstwa, natomiast jej pelne znaczenie praktyczne zostanie prawdopodob-
nie dostrzezone w pozniejszym czasie.

Tre$¢ postanowien w obu ustawach w duzej mierze si¢ pokrywa, niemniej w pra-
wie ukrainskim wystepuja niektdre nietypowe dla prawa polskiego instytucje, co
wynika z checi rozwoju i stymulacji gospodarki oraz przyciagnigcia zagranicznych
inwestycji. Ukraina, po wprowadzeniu specustawy dla obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, moze si¢ okaza¢ bardziej atrakcyjna w oczach polskich przedsigbiorcow
pod wzgledem inwestycyjnym, natomiast piesnig przyszlosci pozostaje faktyczna
mozliwo$¢ skorzystania z pelnego spektrum tych regulacji, zwazajac na sytuacje
panujacy obecnie na terytorium Ukrainy.
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Psy w przestrzeni publicznej. Rola organéw gminy
w zakresie zapewnienia ochrony zwierzat
oraz bezpieczenstwa ludzi

Dogs in public space. The role of municipal authorities in ensuring the protection of
animals and the safety of people
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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest ukazanie kluczowej roli rad gmin w zakresie regulowania zasad
wspotzycia ludzi i zwierzat w przestrzeni publicznej. Autorka dokonuje analizy uprawniert nadanych przez
ustawodawce lokalnemu prawodawcy, ktérych realizacja nastepuje poprzez natozenie na opiekunéw psow
okreslonych obowigzkéw majacych na celu zapewnianie ochrony przed zagrozeniem lub uciazliwoscia ptynaca
ze strony zwierzat oraz przeciwdziatanie zanieczyszczaniu przez nie terenéw przeznaczonych do uzytku wspél-
nego. Celem rozwazan jest wykazanie koniecznosci uwzgledniania przez rady gmin podstawowych dyrektyw
i zasad humanitarnej ochrony zwierzat, nakazujacych traktowanie ich w sposéb uwzgledniajacy ich potrze-
by przy okazji projektowania regulacji majacych obowigzywac na gruncie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

Stowa kluczowe: ochrona zwierzat, psy w przestrzeni publicznej, regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, nakaz uzywania smyczy i kagaricow

Summary: The purpose of the article is to present the key role of municipal councils in regulating the rules of
coexistence of people and animals in public space. The author of the study analyses the power granted by the
legislator to local legislative bodies, which is implemented by imposing specific obligations on dog guardians
to ensure protection against threats or nuisance from the animals and to prevent pet waste-based pollution in
the areas intended for common use. The goal of the considerations is to demonstrate the need for municipal
councils to take into account the basic directives and principles of the humane protection of animals, according
to which the needs of animals must be considered, when designing regulations to apply in the context of the
rules for the maintenance of cleanliness and order in the municipality.

Key words: animal protection, dogs in public space, regulations for the maintenance of cleanliness and order in
the municipality, mandatory use of leashes and muzzles

Pe3stome: MpeameT AaHHOM CTaTbW — MOKa3aTb K/OYEBYIO POJSib COBETOB MMWH B PerynvpoBaHuW NpaBuin
COCYLLLECTBOBAHMA JIIOAEN U KMBOTHbIX B OOLLECTBEHHOM MPOCTPAHCTBE. ABTOP aHanu3vpyeT MOSHOMOYNS,
NpefocTaBneHHble 3aKoHOAaTeNeM MEeCTHbIM OpraHam BRacTu, peanv3auus KOTOPbIX MPOUCXOAWT nyTem
HaNOXeHWs Ha BNajenbLeB cOb6aK onpeaenieHHbIX 06S3aHHOCTEN, HAaNPaBIEHHbIX Ha obecneyeHre 3aLnTbl
OT OMACHOCTYM WJIN HEMPUATHOTO BO3L4ENCTBIS XUBOTHBIX 1 NPeJOoTBPaLLeHne 3arpa3HeHns UM TePPUTOPWIA,
npeaHasHayeHHbIX Ana obLiero nonb3oBaHus. Lienb paccygeHnin — NpoaeMOHCTPMPOBaTb HEOOXOANMOCTb
yyeTa coOBETaMM I'MVH Npu pa3paboTke MpaBOBbIX PEryNnMpoBaHuiA, KoTopble 6yAyT MPUMEHATLCA B NPaBuiax
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1 HOpMaXx Nno nofgaepaHuo YNCTOTbl N NopAfAKa Ha TEPPUTOPUN TMUHBI, OCHOBHbIX ANPEKTUB U NPUHLKNOB
FyMaHHOI;I 3aWNTbl XXKMBOTHbIX, NpeanuncbiBaoWnx o6pau4aTbc;| C XXMBOTHbIMW, YYNTbIBAA UX I'IOTp66HOCTVI.

KnioueBble c/ioBa: 3aLyTa K1BOTHbIX, cobakmn B 06LLlECTBEHHbIX MecTax, npasuia 1 HOpMbl NOAAEPKAHNA YANCTOTbI
1 nopAfKa Ha TeppuTopun TMUHbI, NpeanucaHne 0653aTeNbHOro NCMOoNb30BaHNA NOBOAKOB 1 HAMOPAHNKOB

Pesiome: [pegmeTom CTaTTi € NOKa3aTy KSIIOYOBY POSb FPOMaAChKIX Paj y peryntoBaHHi NpaBu CniBiCHyBaHHA
NI0AeN i TBAapWH Y rPOMaACbKOMY NPOCTOpI. ABTOP aHasi3ye NOBHOBaXeHHA, HaflaHi 3akoHOAaBLeM MiCLieBOMY
ynpaBAiHHi, AKi peanisyloTbcA WAXOM NOKNafjaHHA Ha OMiKyHiB cobak KOHKPETHVX 060B'A3KiIB, CIPAMOBaHNX
Ha 3abe3rneuyeHHs 3axWCTy Bif 3arpo3 Uy HEMPUEMHOCTEN 3 GOKY TBapvH Ta 3anobiraHHA 3abpyaHeHHIo
HVMMU TepUTOPIil 3arafbHOr0 KOpWCTyBaHHA. MeTolo MipKyBaHb € MpPOAEMOHCTPYBaTV MOTpeby B TOMy,
o6 KoMyHanbHi paan 6panu A0 yBarn OCHOBHiI AVPEKTUBY Ta MPUHLUMUMK MYMAHHOTO 3aXWCTy TBapPWH, AKi
3060B'A3yI0Tb MOBOAUTICA 3 HUMM TaKUM YMHOM, W06 BpaxyBaTy ixHi NOTpe6u nif yac po3pobKM MOCTaHOB, AKi
6yfyTb YUAHHUMY ANA NPaBWA NIATPYMAaHHA YACTOTY | NOPAAKY B rpoMaf,.

KniouoBi cnoBa: oxopoHa TBapuH, cobakn B FPOMaACbKMX MiCLAX, NpaBuna NigTPUMaHHA YMCTOTU Ta NOPAAKY
B rpoMagi, 060B'A30K BUKOPUCTaHHA NOBOZKIB Ta HAMOPAHMKIB

Wstep

Autorzyjednejz kluczowych pozycjiliteraturyfilozoficznejw zakresierelacjiludzko-
-zwierzecych, S. Donaldson oraz W. Kymlicka, wykorzystali teorie obywatelstwa
w celu naszkicowania ram relacji pomiedzy ludzmi i zwierzetami. Relacje te mia-
lyby opierac si¢ na swoistej kooperacji. Jako obywatele, zwierzeta domowe bylyby
uprawnione do oczekiwania od ludzi podejmowania dzialan, w szczegélnosci po-
legajacych na objeciu ich ochrong wynikajaca nie tylko ze sfery moralnosci, lecz
takze z prawa stanowionego, zapewnienia im mozliwosci realizacji swoich potrzeb
oraz powstrzymania sie od pewnych zachowan, w tym od krzywdzenia ich. Zapro-
ponowany przez autoréw Zoopolis: Teoria polityczna praw zwierzgt model zaklada
wiec wlaczenie zwierzat udomowionych do naszej wspolnoty', by zas taki proces
przebiegl poprawnie, konieczne jest przeprowadzenie podstawowej socjalizacji po-
legajacej na przyuczeniu zwierzat do wspoltdziatania z pozostatymi jej cztonkami.
Dla przykladu, socjalizacja psa do zycia w ludzko-zwierzecym spoleczenstwie pole-
gataby na nauce spokojnego zachowania wobec przechodniéw czy uwazania i nie-
szczekania na nadjezdzajace samochody?. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w praktyce
nie zawsze jest to fatwe do zrealizowania.

Przestrzen publiczna stanowi miejsce gromadzenia si¢ oraz interakcji ludzi i zwie-
rzat. To wlasnie dzieki niej mozemy wyraznie dostrzec, ze zyjemy w charakterystycz-
nej wspolnocie ludzko-zwierzecej. Nierzadko dzielenie tej przestrzeni stanowi zrédto

1 S.Donaldson, W. Kymlicka, Zoopolis. Teoria polityczna praw zwierzqt, Warszawa 2018, s. 179.
2 Tamze,s. 216-220.
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problemdw, nieprzyjemnosci, a nawet konfliktow. Dla przykladu J. Serpell, w swojej
analizie zwigzkow ludzi i zwierzat, do nieoczywistych kosztéw posrednich utrzymy-
wania pséw zalicza m.in. powodowane przez nie kolizje drogowe, pogryzienia oraz
ryzyko zarazenia si¢ chorobami odzwierzecymi’. Obawa przed zagrozeniem ptyna-
cym ze strony psow korzystajacych z przestrzeni publicznej w wielu krajach przy-
czynita sie do ustanowienia regulacji naktadajacych na opiekunéw réznego rodzaju
ograniczenia w zakresie ich utrzymywania oraz sposobu postepowania z nimi.

1. Krajowe przepisy regulujace obecnos¢ psow w przestrzeni publicznej

W polskim porzadku krajowym postepowanie ludzi wobec zwierzat reguluje usta-
wa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat*. Akt ten wyznacza ramy ochrony
zwierzat przed dzialalnoscig cztowieka przynoszaca im cierpienie, przede wszyst-
kim poprzez nakaz humanitarnego ich traktowania’. Humanitarne traktowanie
ustawodawca zdefiniowal jako traktowanie uwzgledniajace potrzeby zwierzecia
oraz zapewniajgce mu ochrone i opieke. Co istotne na gruncie prowadzonych roz-
wazan, w orzecznictwie podkresla sig, ze ,potrzeby [zwierzat] nalezy traktowac
szeroko, zwazajac na cechy psychofizyczne gatunku i rasy zwierzecia, zakres per-
cepcji zjawisk zewnetrznych oraz sposéb i zdolnos¢ reagowania na nie [...]™.

Zwierzetom domowym, przez ktdre ustawa rozumie zwierzeta tradycyjnie prze-
bywajace z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu,
utrzymywane przez cztowieka w charakterze towarzysza’ — a wiec bez watpienia
takze psom, ustawodawca poswigcil rozdz. 2 przedmiotowej ustawy. Powinnoscig
opiekuna jest m.in. sprawowanie nad zwierzeciem kontroli z uwagi na tres¢ art. 10a
ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat oraz art. 77 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen®, stanowigcych kolejno o zakazie puszczania pséw bez moz-
liwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wlasciciela
lub opiekuna oraz o penalizacji niezachowania zwyktych lub nakazanych §rodkéw
ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia.

J. Serpell, W towarzystwie zwierzgt. Analiza zwigzkéw ludzie — zwierzeta, Warszawa 1999, s. 28-30.
Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 572.

Zob. art. 5 ustawy o ochronie zwierzat.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., I SA/Gd 644/18, LEX nr 2621957.

Zob. art. 4 pkt 17.

Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 poz. 2008 z pézn. zm. (dalej: K.w.).
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Do okreslenia szczegélowych obowigzkow opiekuna zwierzecia domowego,
majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczaniem terendw przeznaczonych do uzytku wspdélnego, upowazniona
jest — na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’ -
rada gminy, ktéra czyni to poprzez uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Zdaniem A. Jezierskiej-Markockiej oraz M. Marko-
ckiego art. 4 jest jednym z najistotniejszych przepiséw przywotanej ustawy'’. W tym
miejscu nalezy nadmieni¢, Ze regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku wiaze nie
tylko mieszkancéw gminy, ale wszystkie osoby, ktére chociazby tymczasowo znaj-
duja sie na jej terenie''. Zasada wyltacznosci ustawy w odniesieniu do ograniczania
gwarantowanych konstytucyjnie praw i wolnosci nie wyklucza zatem mozliwosci
ustanowienia przez organy samorzadu terytorialnego ,regulacji prawnych maja-
cych na celu przeciwdzialanie zagrozeniom dla zycia, zdrowia lub mienia, a takze
dla spokoju publicznego pod warunkiem, Ze regulacje te sa zgodne z zasada pro-
porcjonalnodci [...]”"2 Wskazana zasada wymaga, by zastosowane przez prawo-
dawce $rodki doprowadzily do zrealizowania celéw, dla ktérych je ustanowiono.
Ponadto muszg one by¢ niezbedne dla ochrony interesu, w zwigzku z ktérym sa
wprowadzane, oraz proporcjonalne sensu stricto, tak wiec ich efekt powinien pozo-
stawa¢ we wlasciwych proporcjach do cigzaréw nakladanych na obywatela, a tym
samym wywaza¢ we wlasciwy sposéb interes publiczny i interes indywidualny™’.

Najczestszymi problemami, o ktérych rada gminy rozstrzyga na gruncie regu-
laminu utrzymania czystosci i porzadku w zakresie okreslenia obowigzkéw oséb
utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagroze-
niem lub ucigzliwoscig dla ludzi, sg kwestie zwigzane ze sposobem prowadzenia
psow w przestrzeniach publicznych, w tym korzystania ze smyczy lub kagancow
oraz ograniczaniem mozliwo$ci wprowadzania ich na okreslone tereny. Mimo ze
na pozor mogloby si¢ wydawac, iz uregulowanie wskazanego zakresu nie jest za-
daniem skomplikowanym, to analiza orzecznictwa uswiadamia, ze regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku do$¢ czesto sg przedmiotem rozwazan sadow

9 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.

10 A, Jezierska-Markocka, M. Markocki, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach. Komen-
tarz, wyd. 3, Warszawa 2021, s. 42-45.

11 1. Kwiatkowska, Obowigzki wlascicieli zwierzgt domowych. Samowolne osiedlowe tabliczki a program
walki z bezdomnoscig, w: Urzednik jako straznik realizacji ustawowych obowigzkéow wobec zwierzgt,
red. T. Pietrzykowski, A. Bielska-Brodziak, K. Gil, M. Suska, Katowice 2016, s. 126.

12 Wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 r., P 10/02, LEX nr 80205.

13 Wyrok TK z dnia 10 wrze$nia 2020 r., K 13/18, LEX nr 3050629.
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administracyjnych oraz ze niedochowanie wymogéw w zakresie stanowienia prawa
nierzadko stanowi przyczyne stwierdzenia niewaznosci calego aktu badz poszcze-
golnych jego przepisow.

2. Bezwzgledny nakaz prowadzenia ps6w na smyczy

Jak juz wspomniano, zgodnie z brzmieniem art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwie-
rzat zabronione jest puszczanie pséw bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowa-
nia umozliwiajacego identyfikacje wlasciciela lub opiekuna. Naruszenie tego zaka-
zu jest wykroczeniem zagrozonym karg aresztu albo grzywny'‘. Warto wyjasnic, ze
wypelnienie znamion wykroczenia bedzie miato miejsce wowczas, gdy zachowanie
osoby w danym momencie odpowiedzialnej za opieke nad psem speini oba wska-
zane warunki.

Zdarza sie, ze rada gminy uchwalajac regulamin utrzymania czystosci i po-
rzadku, ustanawia bezwzgledny nakaz prowadzenia pséw na smyczy w miejscach
publicznych. Przykladem takiej regulacji byl § 14 ust. 3 uchwaty nr VI1/61/15 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 14 maja 2015 r., ktéry m.in. nakladal na osoby utrzymu-
jace psy obowigzek wyprowadzania ich na smyczy'®. Wskazana uchwala stanowita
przedmiot skargi wniesionej przed WSA w Gdansku, w ktdrej prokurator rejonowy
zarzucil omawianej regulacji istotne naruszenie art. 7 Konstytucji'é, art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'” oraz art. 4 ust. 2 usta-
wy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, stwierdzajac przy tym, ze Rada
Miejska przekroczyla upowaznienie ustawowe.

Poza stricte prawnym wymiarem dotyczacym niedopuszczalnosci modyfikacji
przepisu ustawowego w akcie prawa miejscowego w postaci ustanowienia bez-
wzglednego nakazu prowadzenia psa na smyczy - podczas gdy ustawa o ochronie
zwierzat wyraznie wskazuje, ze dozwolone jest puszczanie pséw pod warunkiem
mozliwosci ich kontroli i oznakowania w sposéb umozliwiajacy identyfikacje ich
wiasciciela lub opiekuna - nalezy spojrze¢ na te kwestie takze przez pryzmat zalo-
zef humanitarnej ochrony zwierzat, ktéra naktada na ludzi obowiazek zapewnienia

14 Art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat.

15 Uchwala nr VI/61/15 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 14 maja 2015 r. w sprawie regulaminu utrzyma-
nia czystosci i porzadku w Gminie Czersk, Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2015 r. poz. 1813.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.

17 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.
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zwierzetom opieki, w ramach ktorej miesci si¢ zapewnienie zwierzetom mozliwo-
$ci realizacji naturalnych potrzeb wlasciwych dla danego gatunku, rasy, a takze
indywidualnych potrzeb zwierzecia zwigzanych z jego wiekiem, plcig czy stanem
zdrowia. Psy - cho¢ gatunek ten charakteryzuje si¢ duzg réznorodnoscig w zakresie
eksterieru - posiadaja bardzo zlozone potrzeby eksploracyjno-poznawcze, socjalne
i emocjonalne, a ponadto s3 zwierzetami wykazujacymi si¢ wysokim poziomem
inteligencji oraz co do zasady sa bardzo aktywne ruchowo'®. Przepis regulaminu za-
ktadajacy koniecznos¢ bezwzglednego i nieprzerwanego prowadzenia psa na smy-
czy, wyjawszy fakt, iz stoi w sprzecznoéci z art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwie-
rzat, moze réwniez niekiedy narusza¢ zalozenia humanitarnej ochrony zwierzat.
Takie stanowisko przyjat WSA w Gdansku, orzekajac w przedmiocie skargi
na uchwale w sprawie regulaminu czystosci i porzadku na terenie Gminy Czersk
w wyroku z dnia 20 lutego 2019 r. Sad, stwierdzajac niewazno$¢ § 14 ust. 3 zaskar-
zonej uchwaly, wskazal, ze nakladanie na wlascicieli psow pewnych obowigzkéw
jest zgodne z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach pod warunkiem, ze obowigzki te pozostaja w zgodzie z konstytucyjng zasada
proporcjonalnosci. Skarzony przepis nie przewidywal wyjatkéw uwzgledniajacych
cechy osobnicze pséw, co moze skutkowaé pociggnieciem osoby, pod ktorej opie-
ka znajduje si¢ pies, do odpowiedzialnosci karnoskarbowej za zachowanie obiek-
tywnie niestwarzajace zadnego zagrozenia. Ponadto sad stwierdzit, ze bezwzgledny
nakaz prowadzenia psa na smyczy ,niezaleznie od jego cech i innych uwarunko-
wan (w tym choroby, wieku) moze w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ do dziatan
niehumanitarnych™®. Podobne stanowisko wyrazit m.in. WSA w Poznaniu, orzeka-
jac, ze ,brak jest [...] podstaw do wprowadzenia generalnego nakazu wyprowadza-
nia pséw na smyczy, bez dokonania rozréznienia ze wzgledu na rase lub konkretne
cechy danego gatunku”® oraz WSA w Rzeszowie, stwierdzajac, ze ,,generalny na-
kaz wyprowadzania pséw na smyczy nalezy oceni¢ jako nadmierny, a wielu przy-
padkach jako niehumanitarny””'. Analogiczne orzeczenia wydawat takze Naczelny
Sad Administracyjny®, powolujac si¢ w nich na poglad W. Kotowskiego, zgodnie
z ktérym ,,panowanie nad zwierzeciem w stopniu gwarantujacym bezpieczenstwo

18 H. Mamzer, Braki urozmaiceri srodowiskowych w schroniskach dla bezdomnych zwierzgt - ludzka per-
cepcja potrzeb zwierzqt a ich dobrostan, Medycyna Weterynaryjna 2020, t. 76, nr 5, s. 273-274.

19 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 lutego 2019 r., IT SA/Gd 886/18, LEX nr 2625241.

20 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lipca 2020 r., IV SA/Po 139/20, LEX nr 3034896.

21 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 18 sierpnia 2020 r., II SA/Rz 164/20, LEX nr 3055104.

22 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 13 wrzesnia 2012 r., II OSK 1492/12, LEX nr 1971175; wyrok NSA
z dnia 27 czerwca 2017 r., IT OSK 3039/15, LEX nr 2380250; wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2021 r.,
III OSK 3666/21, LEX nr 3205910.
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w miejscu publicznym [...] w ramach zwyklych srodkéw ostroznosci nie wymaga
np. spacerowania z psem znajdujacym si¢ na smyczy” .

Linia orzecznicza w przedmiotowym zakresie nie jest jednolita, bowiem zda-
rzaja sie wyroki catkowicie odmienne od tych przedstawionych wyzej. Ich analiza
wskazuje jednak na zawarte w nich nieprawidlowosci zwiazane ze zbyt powierz-
chowng interpretacja przepisow ustawy o ochronie zwierzat. Jako przyktad warto
przytoczy¢ tre$¢ uzasadnienia wyroku WSA w Lublinie z dnia 22 czerwca 2021 r.
W odpowiedzi na zarzut prokuratora rejonowego, skarzacego jeden z przepiséw
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, wprowadzajacego
nakaz wyprowadzania pséw wylacznie na smyczy, sad wskazal, Ze nieuprawnione
jest w tym przypadku odwolywanie si¢ do art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwie-
rzat, poniewaz ,regulacja ta dotyczy [...] innej kwestii, a mianowicie puszczania
zwierzat, a nie ich wyprowadzania (prowadzenia)” oraz zZe ,przepisy te obejmuja
swymi hipotezami rézne sytuacje faktyczne™.

Jak juz stwierdzono, na gruncie ustawy o ochronie zwierzat zabronione jest
puszczanie pséw bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego
identyfikacje wlasciciela lub opiekuna, co a contrario oznacza, ze dozwolone jest
puszczanie psa pod warunkiem zachowania mozliwo$ci sprawowania nad nim kon-
troli i przy dochowaniu wymogu oznakowania. Nie sposéb utrzymywac przy tym,
ze opiekun zwierzecia ma mozliwo$¢ sprawowania nad nim jakiejkolwiek kontroli
w sytuacji, w ktorej pusci psa wolno i nie znajduje si¢ w jego poblizu, zatem pusz-
czenie psa pod warunkiem dochowania mozliwosci sprawowania nad nim kontroli
musi de facto oznaczac, ze jego opiekun znajduje sie na tyle blisko zwierzecia — wiec
jest przez nie widziany lub slyszany - iz jest w stanie co najmniej gestem lub mowa
wplywa¢ na jego zachowanie. Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia ,wyprowadza-
nia’, czy tez ,prowadzenia’ psa, a zgodnie z definicja stownikowa ,wyprowadzi¢
psa na spacer” oznacza spowodowanie, ze zwierze opusci dane pomieszczenie lub
jakis teren®, za$ ,,prowadzi¢”, zachowujac kontekst prowadzenia kogos lub czegos,
bedzie oznacza¢ wskazywanie drogi do jakiego$ miejsca i udzielenie pomocy w do-
tarciu do niego®. W kazdym przypadku wyprowadzenie czy prowadzenie psa be-
dzie wymagalo jakiegos rodzaju sprawstwa. Skoro wigc puszczenie psa — a zatem
umozliwienie mu oddalenia si¢ od opiekuna - w aktualnym stanie prawnym jest
dozwolone pod warunkiem sprawowania nad nim kontroli, a przez to znajdowania
sie w poblizu zwierzecia, a wyprowadzenie czy prowadzenie psa zaklada mozliwos¢

23 W. Kotowski, Komentarz do art. 77, w: Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 469-470.
24 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 czerwca 2021 r., SA/Lu 117/21, LEX nr 320885.

25 https://wsjp.pl/haslo/podglad/35544/wyprowadzic/4649724/psa-na-spacer [dostep: 3.02.2022 r.].

26 https://wsjp.pl/haslo/do_druku/4758/prowadzic [dostep: 3.02.2022 r.].
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wplywania na jego zachowanie, to nie sposdb zgodzi¢ si¢ z sadem w zakresie, w ja-
kim stwierdza on, ze art. 10 ust. 3a ustawy o ochronie zwierzat nie obejmuje swoja
hipotezg sytuacji, w ktdrej opiekun psa wyprowadza go na spacer”. Przeciwnie,
zdaniem autorki wykltadnia tego przepisu jednoznacznie na to wskazuje, co ozna-
cza, ze ustawodawca dopuscit mozliwos¢ spuszczenia psa ze smyczy w trakcie spa-
ceru z opiekunem, ktory poprzez pozostawanie w poblizu zwierzecia zachowuje
mozliwo$¢ kontrolowania jego zachowania glosem lub gestem. Za taka argumen-
tacja przemawia takze zakaz puszczania luzem pséw na terenie laséw wynikajacy
z art. 30 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach®, ktory traktowac
nalezy jako lex specialis wobec art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat®.

W przedmiotowym wyroku sad stwierdza réwniez, ze przepis regulaminu za-
wierajacy nakaz wyprowadzania pséw na smyczy na terenach uzytku publicznego
spelnia wymag proporcjonalnosci, bowiem stuzy osiggnieciu celu, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ,,z uwa-
gi na doprecyzowanie, ze chodzi tu wylacznie o wyprowadzanie pséw na tereny
uzytku publicznego” Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze przepisy krajowe nie za-
wieraja jednolitej definicji terenéw uzytku publicznego ani przestrzeni czy miejsc
publicznych. Na gruncie art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym® obszar przestrzeni publicznej nalezy rozu-
mie¢ jako obszar o szczegélnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkan-
cow, poprawy jakosci ich Zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych
ze wzgledu na jego polozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Z kolei z katalogu celow publicznych zawartych w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®, w zwigzku z realizacjg ktérych wydzie-
lane s3 grunty, mozna wywnioskowa¢, ze za miejsca publiczne uwaza si¢ m.in. dro-
gi publiczne, drogi rowerowe, parki czy promenady. W doktrynie prawa karnego
wskazuje sie, ze miejsce publiczne jest miejscem, ,do ktérego dostep ma kazdy,
bez zadnych ograniczen (np. ulica czy sklep)” oraz ze to wlasnie kryterium dostep-
nosci dla blizej nieoznaczonej liczby 0séb odréznia miejsce publiczne od miejsca

27 Komentujgc omawiany przepis, K. Kuszlewicz wprost wskazuje, ze art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie
zwierzat dotyczy puszczania pséw podczas spaceréw. Zob. K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt.
Komentarz, Warszawa 2021, s. 168.

28 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 672.

29 K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt..., s. 169.

30 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 503.

31 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn. zm.
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prywatnego®. Natomiast ].M. Wojciechowski zwraca uwage, Ze terenami przezna-
czonymi do uzytku publicznego beda tereny, ,ktore zostaly w odpowiedni sposéb
zagospodarowane i udostepnione do uzytku publicznego™.

Z powyzszego wynika, ze pojecia te traktowane sg jako bliskoznaczne, a zatem
art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach upowaz-
niajacy rade gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na obszarze jej dzialania, ktérego elementem obligatoryjnym jest okreslenie obo-
wigzkéw o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do uzytku wspoélnego, daje organowi uchwalodawczemu mozli-
wos¢ ustanowienia pewnych zasad i nalozenia na opiekunéw zwierzat obowigz-
kow, ktére w praktyce musza by¢ realizowane w zasadzie na terenie calej gminy,
z wylaczeniem posesji prywatnych. Trudno zatem utrzymywac, ze — jak stwierdzit
sad — przepis regulaminu zostat doprecyzowany z uwagi na to, ze dotyczy wyprowa-
dzania ps6éw jedynie na tereny uzytku publicznego, poniewaz samo pojecie terendéw
uzytku publicznego jest niezwykle szerokie. Wzglad na t¢ kwestie w ocenie autorki
moze zatem uzasadnia¢, ze takiego sformulowania nie nalezy traktowa¢ jako do-
precyzowanie, a co za tym idzie podwazenie proporcjonalnosci i ekwiwalentnosci
tychze obowigzkéw mozna uznac za zasadne.

Zapoznajac sie z treScig uzasadnienia wyroku WSA w Bialymstoku z dnia
30 maja 2019 r., nalezy z kolei rozpatrzy¢ dwie kwestie. Po pierwsze, sad dokonat
blednej wyktadni art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat poprzez wskazanie, ze
zakaz zawarty w analizowanym przepisie ,w istocie dotyczy puszczania pséw bez
uwiezi™**. Bledna wykladnia polega na przyjeciu, ze zwrot ,,bez mozliwosci kontro-
1i” jest rownoznaczny z bezwzgledna koniecznoscig trzymania psa na uwiegzi, na co
zZwrocono uwage juz wczesniej, a co jest nieuzasadnione i ponadto umozliwiatoby
przypisanie odpowiedzialnosci o charakterze penalnym za zachowanie obiektyw-
nie niestwarzajace zadnego zagrozenia oraz pozwalaloby na catkowite pominigcie
poprzedzajacych ten zwrot stéw ,,puszczanie pséw”. W opinii autorki nie istnieje
faktyczna mozliwos$¢ puszczenia psa przy jednoczesnym trzymaniu go na smyczy.
Po drugie, sad uzasadniajac wprowadzenie w regulaminie utrzymania porzadku
i czystosci na terenie gminy bezwzglednego nakazu prowadzenia pséw na smyczy,
wskazal, ze ,,rzecza oczywista jest [...], Ze psy wola biega¢ bez uwigzi, ale dochodzi
w tym wypadku do zderzenia dwoch wartosci: przyjemnosci zwierzecia i ochrony

32 M. Blaszezyk, Zakazana reklama hazardu (art. 110a § 1 KKS), Monitor Prawniczy 2013, nr 11, s. 579-580.

3 ].M. Wojciechowski, Komentarz do art. 144, w: Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. J. Lachowski, War-
szawa 2021, s. 673-674.

34 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 30 maja 2019 r., II SA/Bk 188/19, LEX nr 2686850.
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przed zagrozeniem lub uciazliwoscig dla ludzi pochodzacg od tego wlasnie zwie-
rzecia”. Uwaga, ktora zostanie poczyniona w kontekscie cytowanego fragmentu
wyroku, moze wydawac si¢ na pozor uwaga natury terminologicznej, jednak juz
teraz autorka pragnie podkresli¢, ze w niektérych przypadkach postugiwanie si¢
wlasciwg terminologig na gruncie ustawy o ochronie zwierzat bedzie miato donio-
sle znaczenie prawne.

Podstawowgq dyrektywa przedmiotowej ustawy jest nakaz humanitarnego trak-
towania zwierzat, ktéry w swojej definicji odwoluje si¢ bezposrednio do potrzeb
zwierzecia. W przekonaniu K. Kuszlewicz ,,przez potrzeby zwierzecia nalezy rozu-
mie¢ zaréwno potrzeby wynikajace z obiektywnej wiedzy na temat danego gatun-
ku, jak i zindywidualizowanej sytuacji danego zwierzecia, w tym jego wieku, plci,
kondycji fizycznej i psychicznej”*. Ustawodawca w art. 6 ust. 2 ustawy o ochro-
nie zwierzat, zawierajagcym otwarty katalog zachowan kwalifikowanych jako zne-
canie si¢ nad zwierz¢tami, tym samym bedacych przestepstwem spenalizowanym
w art. 35 ust. la ustawy o ochronie zwierzat, wskazuje m.in. na zachowanie pole-
gajace na utrzymywaniu zwierzat w niewlasciwych warunkach bytowania®* - przy
czym zgodnie z art. 4 pkt 15 ustawy o ochronie zwierzat przez wlasciwe warunki
bytowania rozumie si¢ zapewnienie zwierzgciu mozliwosci egzystencji, zgodnie
z potrzebami danego gatunku, rasy, plci i wieku - czy na utrzymywaniu zwierzgcia
bez odpowiedniego pokarmu lub wody przez okres wykraczajacy poza minimalne
potrzeby wiasciwe dla danego gatunku®. W obu przypadkach ustawodawca, po-
przez odwolanie si¢ do potrzeb zwierzecia, wspotksztaltuje strone przedmiotowa
przestepstwa znecania sie. Autorka dostrzega wiec pewne zagrozenie w uzyciu przez
sad stowa ,,przyjemnos¢” w momencie, w ktérym bardziej uprawnione byloby uzy-
cie sfowa ,,potrzeba”. Chociaz w odniesieniu do komentowanego orzeczenia taki
zabieg z pewnodcig nie zmienilby sentencji wyroku, to odwolanie sie do wlasciwej
terminologii na gruncie ustawy o ochronie zwierzat ma istotne znaczenie, bowiem
sprowadzanie naturalnej koniecznosci realizowania przez zwierzgta swoich potrzeb
jedynie do odczuwanej przez nie w zwigzku z tym przyjemnosci, na gruncie wska-
zanych wyzej dla przykladu przepisow, przekreslaloby mozliwos¢ zakwalifikowania
zachowania sprawcy jako wypelniajacego znamiona przestepstwa zne¢cania sie.

35 K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt..., s. 100.
36 Zob. art. 6 ust. 2 pkt 10 ustawy o ochronie zwierzat.
37 Zob. art. 6 ust. 2 pkt 19 ustawy o ochronie zwierzat.
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3. Bezwzgledny nakaz prowadzenia psa w kagancu

Obowiazek opiekuna psa w zakresie koniecznosci prowadzenia go w kagancu, wy-
nikajacy z regulamindw utrzymania czystosci i porzadku, réwnie czgsto jak kwestia
prowadzenia psa na smyczy jest przedmiotem rozwazan sagdéw administracyjnych.
W przeciwienstwie do przesadzenia o dopuszczalnosci spuszczania psow ze smy-
czy, w odniesieniu do obowigzku naktadania psom kagancéw w trakcie spaceréw
ustawodawca milczy.

W wyroku z dnia 11 marca 2020 r. WSA w Gorzowie Wielkopolskim, orzekajac
w sprawie nalozonego na opiekunéw wszystkich ras pséw bezwzglednego obowigz-
ku prowadzenia ich na smyczy i w kagancu, stusznie stwierdzil, ze ,trudno [...] wy-
magac od wlasciciela uzywania kagancoéw wobec psow, ktore ze wzgledu na swoja
wage i wielko$¢ mogg by¢ z tatwoscia trzymane na smyczy” oraz ze ,,zwykle srodki
ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia okresla sie jako tradycyjne, przyjete zwy-
czajowo, naturalne dla danego gatunku zwierzecia, dodatkowo uzaleznione od jego
cech osobniczych i ewentualnego, potencjalnego zagrozenia’, w zwiagzku z czym
postanowienia takie nalezy uzna¢ za nieproporcjonalne®. NSA - podobnie jak
w przypadku nieprzewidujacego wyjatkow nakazu wyprowadzania pséw na smy-
czy — wielokrotnie podkreslal takze konieczno$¢ uwzgledniania specyficznych cech
i uwarunkowan zwierzecia, w szczegolnosci chordb i schorzen, w zwiazku z ktdry-
mi generalny nakaz uzywania kagancéw moze prowadzi¢ do dziatan niezgodnych
z zasadg humanitarnego traktowania zwierzat®, co przyktadowo mialoby miejsce
u zwierzecia, ktdrego stan fizjologiczny nie pozwalatby na zastosowanie kaganca
bez szkody dla jego zdrowia.

W przedmiotowym zakresie nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jedng istotng kwe-
stie. Artykul 77 § 1 K.w. penalizuje niezachowanie zwyktych lub nakazanych srod-
kéw ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia. Przez zwykle srodki ostroznosci rozu-
mie si¢ $rodki, ktore powszechnie, zwyczajowo stosuje sig, utrzymujac dany gatunek
zwierzecia. Jak wyjasnia J. Pidrkowska-Flieger, ,,dotycza one przede wszystkim
miejsca trzymania zwierzecia i sposobu ograniczania jego wolnosci. Moga polegac
w szczegdlnoséci na wyprowadzaniu zwierzat pod nadzorem cztowieka lub trzyma-
niu niebezpiecznego zwierzecia na uwiezi’*’. Nakazanymi §rodkami ostroznosci

38 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 marca 2020 r., I SA/Go 13/20, LEX nr 2887957.

39 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 14 listopada 2017 r., Il OSK 443/16, LEX nr 2426937; wyrok NSA z dnia
14 czerwca 2021 r., IIT OSK 3666/21, LEX nr 3205910; wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2021 r., III OSK
3403/21, LEX nr 3114505.

40 J. Piérkowska-Flieger, Komentarz do art. 77, w: Kodeks wykroczen. Komentarz, red. T. Bojarski, 2020
[wyd. el. 2020].
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beda za$ nakazy i zakazy majace Zrédlo w tresci przepiséw prawa*’. W kontekscie
przedmiotu prowadzonych rozwazan beda one wynika¢ w szczegélnosci z regula-
minéw utrzymania czystosci i porzagdku w gminach. Wykroczenie z art. 77 § 1 K.w.
jest wykroczeniem o charakterze formalnym, a wigc do wypelnienia jego znamion
wystarczajgce jest niezachowanie wskazanych srodkéw ostroznosci, niezaleznie od
tego, czy w zwiazku z ich niezachowaniem wystapia jakiekolwiek skutki.

Pozakodeksowym wykroczeniem wynikajacym z ustawy o utrzymaniu czy-
stoéci i porzadku w gminach jest — zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach - niewykonywanie obowigzkéw okreslonych
w regulaminie. Co istotne, naruszenie art. 77 § 1 K.w. jest zagrozone kara grzyw-
ny w wysokosci do 1000 zl, natomiast wykroczenie z art. 10 ust. 2a ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. — do 5000 zt. W przypadku niedopelnienia obowigzkéw wyni-
kajacych z regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie, nakazujacych
prowadzenie psa na smyczy, czy tez na smyczy oraz w zalozonym kagarncu, naru-
szenie art. 77 § 1 K.w. oraz naruszenie art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach pozostaja ze soba w zbiegu, przy czym sad wymierzy kare
na podstawie tego drugiego, jako surowiej penalizowanego*. W zwigzku z powyz-
szym, wprowadzone w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gmin ewentualne nakazy w przedmiocie prowadzenia pséw w kagancu tym bardziej
powinny pozostawa¢ we wlasciwej proporcji do realnego zagrozenia stwarzanego
przez poszczegolne rasy. Watpliwym w ocenie autorki jest, ze w przypadku braku -
majacego swoje zrodlo w regulaminie - wymagania prowadzenia wszystkich ras
psow w kagancu na terenie danej gminy, sprawcg wykroczenia z art. 77 § 1 K.w,,
polegajacego w tym przypadku na niedochowaniu zwyktych srodkéw ostroznosci,
zostalaby osoba, ktéra prowadzilaby na smyczy, ale bez kaganca psa rasy yorkshire
terrier, gdyz w odniesieniu do tej rasy bez watpienia za wystarczajace narzedzie do
sprawowania kontroli nad psem uznano by smycz.

Kwestia proporcjonalnosci obowigzkéw naktadanych przez gminy na osoby
utrzymujace psy w zakresie ich prowadzenia w przestrzeni publicznej inaczej ksztal-
tuje sie w przypadku przedstawicieli pséw ras uznawanych za agresywne. Rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 kwietnia 2003 r.
w sprawie wykazu ras psow uznawanych za agresywne*’ zawiera zamknigty katalog
ras, ktdre ze wzgledu na swoj eksterier lub usposobienie, w tym mozliwe predyspo-
zycje do wykazywania zachowan agresywnych, zostaly uznane za rasy stwarzajace

41 J.M. Wojciechowski, Komentarz do art. 77, w: Kodeks wykrocze..., red. ]. Lachowski, s. 351.
42 'W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2016, s. 169.
4 Dz.U.z2003 r. Nr 77, poz. 687.
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wigksze zagrozenie dla ludzi czy innych zwierzat. W § 1 przedmiotowego rozporza-
dzenia wskazano jedenascie ras uznawanych za agresywne, do utrzymywania lub
prowadzenia hodowli ktérych, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat,
wymagane jest uzyskanie zezwolenia wydanego przez wlasciwego ze wzgledu na
planowane miejsce ich utrzymywania lub prowadzenia hodowli wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta). W postepowaniu prowadzonym na wniosek zainteresowanego
organ bada przestanki negatywne, wynikajace z art. 10 ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat, do ktdérych naleza sposéb postepowania z psem i utrzymywanie go w wa-
runkach, ktére stanowia zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat. Rozstrzygniecie
w sprawie wydania oraz cofniecia zezwolenia podejmowane jest w formie decyzji
administracyjnej*.

Wymaga jednak podkreslenia, ze omawiane rozporzadzenie nie reguluje w za-
den sposob kwestii obchodzenia sie z psami wskazanych w nim ras ani nie precyzu-
je warunkow, w jakich nalezy je utrzymywac. Co istotne pod katem prowadzonych
rozwazan, nie determinuje takze w sposéb bezposredni obowigzku opiekuna w za-
kresie zalozenia kaganca psu, bedacego przedstawicielem rasy ujetej w wykazie,
przy prowadzeniu go w przestrzeni publicznej. Niemniej zdrowy rozsadek naka-
zuje uznaé, ze takiego rodzaju zabezpieczenie jest srodkiem proporcjonalnym do
zagrozenia, jakie moze stwarza¢ pies nalezacy do jednej z ras wyliczonych w wyka-
zie, chociazby z uwagi na to, ze ustawodawca przesadzil o koniecznosci uzyskania
specjalnego zezwolenia na jego utrzymywanie, stojac tym samym na stanowisku,
ze wymaga on zachowania wiekszych $rodkéw ostroznosci niz pies rasy niewymie-
nionej w wykazie. Powyzsza uwaga nie jest jednak podstawa do stanowienia w re-
gulaminach utrzymania czystoéci i porzadku w gminach bezwzglednych nakazéw
prowadzenia psow ras uznawanych za agresywne za kazdym razem na smyczy oraz
w nalozonym kagancu, bowiem réwniez w odniesieniu do nich lokalny prawodaw-
ca powinien poczynic¢ stosowne wyjatki.

Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez W. Radeckiego, zgodnie
z ktérym zasadne jest stosowanie wykladni rozszerzajacej w odniesieniu do komen-
towanych przepiséw dotyczacych pséw ras uznawanych za agresywne i obejmowanie
zakresem wskazanych regulacji takze mieszancéw tych ras*, poniewaz zaréwno usta-
wa o ochronie zwierzat, jak i wspomniane rozporzadzenie obejmuja swoim zakresem
jedynie psy rasowe. Chociaz kwestia ta pozostaje poza przedmiotem zainteresowan
niniejszego studium, to nalezy zwrdci¢ uwage, ze na gruncie przywolanych przepiséw
pojawia si¢ wiele probleméw natury praktycznej — w tym réwniez te podnoszone

44 K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt..., s. 166.
45 W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzgt. Komentarz, Warszawa 2015, s. 97.
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przez W. Radeckiego — wplywajacych nie tylko na bezpieczenstwo publiczne, lecz
takze na zycie i zdrowie zwierzat pozostajacych pod opieka niewystarczajaco przy-
gotowanych do tej roli opiekunéw. Tym samym pojawiaja si¢ postulaty dotyczace
koniecznosci znowelizowania omawianych regulacji, wérdd ktorych na szczegdlng
uwage zastuguja rozwigzania proponowane przez M. Duraj*.

4. Zakaz wprowadzania psow na okreslone tereny lub do obiektéw
uzytecznosci publicznej

Roéwnie czesto gminne regulaminy utrzymania czystosci i porzadku zwieraja re-
gulacje ustanawiajgce zakazy wprowadzania pséw lub innych zwierzat domowych
na okreslone tereny badz do budynkéw uzytecznosci publicznej i obstugi ludnosci.
Przykltadem moze by¢ regulamin Jordanowa, ktéry zawieral zakaz wprowadzania
psow m.in. do urzedow, zaktadéw opieki zdrowotnej, szkot czy placowek kulturalno-
-o$wiatowych?” lub regulamin Lipnicy Wielkiej zakazujacy wprowadzania zwie-
rzat domowych na tereny placow zabaw, kapielisk oraz tereny objete zakazem na
podstawie odrebnych uchwat rady gminy. Jak stwierdzit w odniesieniu do regulacji
zawartej w drugim we wskazanych regulaminéw WSA w Krakowie, przepis usta-
nawiajacy taki nakaz ,nie budzi zastrzezen Sadu, bowiem tylko w ten sposéb da
sie osiggna¢ cel ustawowy, jakim jest ochrona przed zagrozeniem lub ucigzliwos-
cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego
uzytku™*. Rozstrzygniecie to zostalo jednak zaskarzone kasacyjnie, co poskutkowa-
to jego uchyleniem oraz stwierdzeniem niewaznosci regulacji nakazujacej niewpro-
wadzanie zwierzat domowych na okreslone tereny z uwagi na przekroczenie przez
rade gminy upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach. Ponadto zdaniem NSA ustanowienie tak daleko idg-
cego przepisu — poza tym, ze wykracza poza materie okreslong w ustawie — prowa-
dzi do nadmiernego ograniczenia swobody poruszania si¢ wladcicieli zwierzat oraz
ogranicza mozliwos¢ przebywania w okreslonych miejscach w ich towarzystwie®.
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku okresla obowigzki oséb utrzy-
mujacych zwierzgta domowe, nakladane w celu zapewnienia ochrony przed

46 M. Duraj, Rasy niebezpieczne w prawie polskim i w prawie niektorych landéw niemieckich, Przeglad
Prawa Publicznego 2012, nr 11, s. 32-46.

47 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 lutego 2021 r., II SA/Kr 44/21, LEX nr 3156501.

48 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 2019 r., II SA/Kr 957/19, LEX nr 2743749.

49 Wyrok NSA z dnia 29 lipca 2020 r., II OSK 921/20, LEX nr 3064572.
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zanieczyszczaniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Jednoznacznie
wynika z tego, ze ustawodawca zalozyl dostepnos¢ terendéw przeznaczonych do
wspoélnego uzytku nie tylko dla ludzi, ale i dla zwierzat. Jak wielokrotnie wska-
zywal NSA, rada gminy jest uprawniona do ,ustalenia sposobu postgpowania ze
zwierzetami domowymi w taki sposdb, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do
wspdlnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie zagrazal przebywajacym tam osobom™.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zawarte w gminnych regulaminach zakazy wprowadza-
nia pséw na okre$lone tereny bez watpienia stanowig przekroczenie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach, bowiem nie obejmuje ono kompetencji do ustanowienia przez rade
gminy catkowitego zakazu wprowadzania zwierzat do okreslonych miejsc.

Ustanowienie w gminnym regulaminie utrzymania czystosci i porzadku gene-
ralnego zakazu wprowadzania pséw do budynkéw uzytecznosci publicznej rowniez
bedzie stanowilo przekroczenie delegacji ustawowej, nawet wowczas, gdy uwzgled-
niony zostanie w nim wyjatek odnoszacy si¢ do pséw asystujacych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych®. Dla przyktadu warto wskaza¢, ze zakaz
wprowadzania pséw do budynkéw uzytecznosci publicznej oznaczalby zakaz wej-
$cia z psem na teren dworca kolejowego, co byloby réwnoznaczne z uniemozliwie-
niem przemieszczania si¢ z psem przy uzyciu tego srodka komunikacji publicznej*,
a tym samym stanowiloby $rodek nadmierny i nieproporcjonalny w stosunku do
zamierzonych przez ustawodawce celow.

Rada gminy jest zatem upowazniona do zakreslenia jedynie takich obowigz-
kow opiekunéw zwierzat domowych, by ich obecnos¢ na okreslonych terenach
lub wewnatrz budynkéw uzytecznosci publicznej uczyni¢ bezpieczng oraz mozli-
wie najmniej ucigzliwg dla oséb znajdujacych sie w poblizu. Cele te mozliwe sg
do osiaggniecia nie tylko poprzez calkowite uniemozliwienie przebywania zwierzat
w okreslonych miejscach, lecz takze poprzez regulacje nakazujace okreslony spo-
sOb prowadzenia czy postepowania ze zwierzgtami w danym miejscu. Lokalny pra-
wodawca powinien przy tym zachowa¢ mozliwie szeroka dostepnos¢ terenéw lub
obiektéw uzytecznodci publicznej, ograniczajac ja jedynie z obiektywnie istotnych
przyczyn.

50 Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11, LEX nr 1152130. Podobne stanowisko zostalo
wyrazone m.in. w wyroku NSA z dnia 21 czerwca 2017 r.,, Il OSK 991/17, LEX nr 2352608 oraz w wy-
roku NSA z dnia 12 lutego 2019 r., IT OSK 726/17, LEX nr 2645408.

51 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 573 z pézn. zm.

52 Zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 listopada 2020 ., IT SA/Ke 796/20, LEX nr 308629 oraz wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 9 lutego 2022 r., II SA/Rz 1335/21, LEX nr 3319928.
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W ocenie autorki mozliwym byloby wiec nalozenie w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku w gminie obowigzku prowadzenia pséw na smyczy przyktado-
wo na terenie parku, ktéry nie obowigzywalby w strefach wyodrebnionych dla nich
w jego ramach, czy nakazu niewprowadzania pséw do okreslonych sfer, takich jak
piaskownice czy place zabaw, z uwagi na bezpieczenstwo bawiacych si¢ na ich te-
renie dzieci oraz bezpieczenstwo sanitarne. Organ gminy powinien jednak kazdo-
razowo uwzglednic¢ szerszy kontekst, w szczegdlnoéci ewentualne skutki faktyczne
wprowadzanych w regulaminie nakazoéw i zakazéw, a takze specyfike i charaktery-
styke obszaru terytorialnego poddawanego regulacji*®.

Zakonczenie

Wspolczesnie relacje miedzy ludzmi i zwierzetami sg tematem niezwykle szero-
ko poruszanym w dyskursie publicznym®. Postepujaca urbanizacja, pochtaniajaca
coraz wigksze polacie terenéw zielonych, czesto staje si¢ obiektem krytyki. Wydaje
sie, ze spoleczenstwo zaczelo sobie zdawaé sprawe z tego, ze pewne utarte wzor-
ce i struktury nalezy przemysle¢ badz zinterpretowac na nowo, tak by dawaty one
mozliwo$¢ realizacji interesow i potrzeb wszystkich czlonkéw mieszanej, ludzko-
-zwierzecej wspdlnoty.

Jak pisze T. Pietrzykowski, ,kazda norma prawna stanowi okreslony sposob
rozstrzygniecia przez prawodawce kolidujacych ze sobg interesow. W tym duchu
prawo stanowi $rodek wazenia intereséw i wyboru sposobu, w jaki powinny by¢
rozstrzygane zachodzace migdzy nimi kolizje”>. Jednoznacznie wynika z tego, ze
w pierwszej kolejnosci to wlasnie prawo stanowione jest najistotniejszym narze-
dziem, dzieki ktéremu - przy odpowiednim wywazeniu intereséw ludzkich* i po-
zaludzkich - mozliwym byloby zgodne i bezpieczne funkcjonowanie w ramach
tytulowego Zoopolis.

Reasumujac, wlasciwa tre$¢ regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na te-
renie gminy powinna uwzglednia¢ dyrektywy interpretacyjne zawarte w ustawie
o ochronie zwierzat, gdyz to one zawieraja najbardziej doniosle rozstrzygniecia

5 A. Ostrowska, J. Polanowski, Commentary on the Judgement of the Supreme Administrative Court of
20 June 2018 (I OSK 3084/17), Przeglad Prawa Administracyjnego 2018, t. 1, s. 126-127.

54 J. Gellner, M. Boczar, Architektura i zwierzeta, Krakow 2021, s. 10-15.

5 T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzgt - pojecia, zasady, dylematy, Warszawa 2022, s. 75.

5 Zob. B. Rakoczy, Protection of Animals and Protection from Animals as Seen by Polish Law, Studia
Turidica Lublinensia 2021, t. 30, nr 3, s. 170.
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w przedmiocie sposobu postepowania ze zwierzetami. Przy realizacji upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 4 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czy-
stoéci i porzadku w gminach, rada gminy powinna mie¢ na uwadze przede wszyst-
kim zasade humanitarnego traktowania nakazujaca postepowanie ze zwierzetami
w sposob uwzgledniajacy ich potrzeby oraz zapewniajacy im ochrone i opieke.
W tym miejscu uwidacznia si¢ niezwykle istotna rola lokalnego prawodawcy, ktory
dazac do realizacji celow, jakimi sg ochrona przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cig
dla ludzi ze strony zwierzat oraz przed zanieczyszczaniem przez nie terendéw prze-
znaczonych do uzytku wspdlnego, powinien projektowac regulacje przysztego re-
gulaminu utrzymania czystosci i porzadku w taki sposob, by na ich gruncie umoz-
liwi¢ takze realizacje potrzeb zyjacych na terenie gminy zwierzat, dajac tym samym
wyraz zasadzie humanitarnego ich traktowania.
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Streszczenie: Celem glosy do wyroku NSA z dnia 25 czerwca 2021 r., Il GSK 1273/18, jest przedstawienie reflek-
sji prawniczej nad sposobem wyktadni art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sagdami administracyjnymi przy
uwzglednieniu metody formalno-dogmatycznej i z perspektywy funkcji uzasadnienia wyroku sagdu administra-
cyjnego. Glosowanym wyrokiem NSA uznat zarzuty kasacyjne, oparte na naruszeniu art. 141 § 4 Prawa poste-
powania przed sagdami administracyjnymi, w stopniu mogacym miec istotny wptyw na wynik sprawy, jako sa-
modzielne podstawy kasacyjne prowadzace do uwzglednienia skarg kasacyjnych. Zarzuty kasacyjne stawiane
byty w stosunku do wyroku, ktéry rozpatrywat skargi na decyzje w sprawie odmowy uniewaznienia przetargu
na czestotliwosci z pasma 1800 MHz, o istotnym znaczeniu dla stanu konkurencji na rynku swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych w sieciach ruchomych. Analiza dogmatyczna dotyczy réwniez oceny stosowania prawa
przez sad | instancji, w tym art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi, w kontekscie
tez zawartych w glosowanym wyroku. Przedstawiona analiza prowadzita do sformutowania uwag do tych tez
w kontekscie wyktadni art. 141 § 4 rzeczonej ustawy oraz przy uwzglednieniu zwigzania tg wyktadnig sadu
linstancji na podstawie art. 190 Prawa postepowania przed sagdami administracyjnymi.

Stowa kluczowe: uzasadnienie, wyrok, czestotliwosci, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, oddalenie skar-
gi, stabilnos¢ linii orzeczniczych, kontrola kasacyjna

Summary: The purpose of the comment to the judgment of the Supreme Administrative Court of 25 June 2021,
I GSK 1273/18, is to present a legal reflection on the manner of interpreting Article 141 (4) of the Law on Pro-
ceedings before Administrative Courts, in the light of the formal-dogmatic method and from the perspective
of the function performed by the justification of administrative court judgment. In the judgment commented
upon, the Supreme Administrative Court recognised an objection against a cassation decision based on a vi-
olation of Article 141 (4) of the Law on Proceedings before Administrative Courts, to the extent that it could
have a significant impact on the outcome of the case, as independent cassation grounds leading to the admis-
sion of appeals in cassation. Objections were brought against a cassation judgment, which dealt with appeals
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against decisions to refuse to cancel the tender for frequencies in the 1800 MHz band, which were of significant
importance for the situation of competition in the market for telecommunications service provision in mobile
networks. The dogmatic analysis also concerns the assessment of the application of the law by the court of first
instance, including Article 141 (4) of the Law on Proceedings before Administrative Courts, in the context of the
theses contained in the judgment commented upon. The analysis presented led to the formulation of remarks
on these theses in the context of the interpretation of Article 141 (4) of the said Act and taking into account
the fact that the court of first instance is bound by this interpretation pursuant to Article 190 of the Law on
Proceedings before Administrative Courts.

Key words: justification, judgment, frequencies, President of the Office of Electronic Communications, dismissal of
appeal, stability of persuasive authority of court decisions, cassation review

Pesiome: Llenbio [aHHOrO MpaBOBOrO KOMMEHTapuA K pelleHunio Bbicluero agmMmHUCTPaTMBHOTO Cypa oT
25 wioHs 2021 ., Il GSK 1273/18, aBnseTca lopmanyeckoe ocMblCieHre cnocoba TonkoBaHuA ctatbh 141 § 4
3aKkoHa O CyAOMNpPOV3BOACTBE B afMMHUCTPATUBHBIX CyAax C yuyeToM $popmasnbHO-AOrMaTMUeCKOro Metoa
1 C TOUKM 3peHns QyHKUMIN 060CHOBaHUA peLleHna agMMHUCTPATMBHOTO cyfa. B paccmatpriBaemom pelue-
HVUN BepXOBHbI aAMUHUCTPATVBHbIV CyA MPUHAN KacCaLMOHHble »Kanobbl, OCHOBAaHHbIE Ha HapyLeHUn
ctatby 141 § 4 3aKoHa O CyfONPOM3BOACTBE B aAMUHUCTPATUBHbIX CyfaX, B TON Mepe, B KaKO OHW MO
CYLLeCTBEHHO MOBAMATb Ha UCXOQ [ena, B KauyecTBe CaMOCTOATENbHbIX KacCaLMOHHbIX OCHOBaHWN, Beay-
LMX K NPUHATAIO KacCaLMOHHBIX anob. KaccaumoHHble BO3pa)keHUA Obinn BbIABUHYTbI B OTHOLUEHUN pe-
LeHUs, B KOTOPOM PacCMaTPUBANNCh »anobbl Ha pelleHus o6 OTKase B OTMEHe KOHKYPCOB Ha 4acToTbl
B AmnanasoHe 1800 MI, umetoLpme cyLecTBEHHOE 3HaUYeHne AnA COCTOAHNA KOHKYPEHLMM Ha PbIHKE OKa3aHuA
TeneKoMMYHUKALNOHHbIX YCIyr B CETAX MOOWIbHON CBA3W. [lorMaTnyecKnin aHanmn3 Tak»Ke KacaeTca OLeHKU
NPUMEHeHNA Cy0M NepBOI MHCTaHLMV HOPM NPaBa, B TOM uncie ctatbi 141 § 4 3akoHa 0 Cyjonpon3BoaCTBe
B a[MMHUCTPATUBHbIX CyflaX, B KOHTEKCTE TE3MCOB, COAePKaLLMXCA B paccMaTpuBaemom pelueHnn. NMpeacras-
NeHHbIV aHanm3 No3eonun chopmynmMpoBaTb KOMMEHTaPUM K STUM Te3rCaM B KOHTEKCTE TONIKOBAHUA CTaTby
141 § 4 yka3aHHOr0 3aKOHa 1 C y4eToM 06A3aTefIbHOro NPUMEHEHNA STOTO TOIKOBaHWA CYLlOM NEPBON NHCTaH-
L1n Ha OCHOBaHMK cTaTb 190 3aKoHa O CyJONPOU3BOACTBE B aAMUHMNCTPATUBHbBIX Cyfax.

KnioueBble cnoBa: 060CHOBaHMe, pelleHue, YacToTbl, [peaceatens YupexaeHUsa 31eKTPOHHON KOMMYHVKaLUK,
OTKJIOHEHVIe asobbl, CTabUNBHOCTb CyAebHbIX PeLLeHNil, MpoBepKa B KaccaLIOHHOM NopaaKe

Pesiome: MeTol KOMeHTapA [0 pilleHHA BepxoBHOro agmiHicTpaTMBHOrO cyny Bif 25 yepsHA 2021 poky,
I GSK 1273/18, € npaBoBa pednekcia Wwonfo cnocoby TaymayeHHs u. 4 cT. 141 3akoHy ,[po NpoBaAXeHHsA B aa-
MiHICTPaTMBHUX Cyfax” 3 ypaxyBaHHAM $popMabHO-AOrMaTUYHOTO MeTOAY Ta 3 TOUKM 30pYy GYHKLi 06rpyH-
TYBaHHA Cy[OBOrO pilleHHA afMiHiCTpaTMBHOroO cyay. B yxBani, Wwo po3rnagaetbca, Buwmn agmiHicTpatneBHMin
CyA BU3HaB CaMOCTIVIHNMM KacauinHUmuy nigcTaBamu 1A 3a0BOJNIEHHA KacalinHOT CKapryi Ha NOpYLEHHA Y. 4
cT. 141 3akoHy,[1po NpoBag»KeHHA B aAMiHICTPaTMBHIX CyfaX’, OCKiNbK/ BOHU MOXYTb MaTuW iCTOTHWIA BM/IMB Ha
pe3ynbTaT cnpasu. KacauiliHi 3BUHyBayYeHHs Gynv BUCYHYTI LWOAO CYAOBOTO PilleHHs, B AKOMY PO3rnAfanuncs
CKapru Ha pilleHHA Npo BiAMOBY Y CKaCyBaHHi KOHKYpPCY Ha 4acToTu B Aiana3oHi 1800 MIw, Wwo matoTb icToTHe
3HaYeHHA ANA CTaHy KOHKYpPeHLii Ha pUHKY HaflaHHA TeNleKOMYHIKaLiHUX NOCNyr y MepeXKax pyxoMoro (Mo-
6inbHOro) 38'A3Ky. [lorMaTUYHMIA aHani3 TakoX CTOCYETbCA OLiHKM 3aCTOCYyBaHHA CyAOM NepLUoi iHCTaHLil HOpM
npaea, 30kpema 4. 4 cT. 141 3akoHy ,[1po NpoBaAXeHHA B aAMiHICTPaTUBHUX CyAax’, B KOHTEKCTi Te3, BUKNage-
HVIX B OCKap»yBaHOMy Cy0BOMY pilleHHi. [TpeacTaBneHnin aHani3 403BONB CHOPMyoBaTV KOMEHTapi JO LinX
Te3 Yy KOHTEKCTi TIIyMaueHHs u. 4 cT. 141 3a3HaueHOro 3akoHy Ta 3 ypaxyBaHHAM 060B'A3KOBOCTi TaKOro Tiyma-
YeHHA CyAOM nepLUoi iHCTaHLi BignosiaHO [0 cT. 190 3akory ,[po NpoBafXeHHA B aAMiHICTpaTUBHMX cyaax”.

KniouoBi cnoBa: o6rpyHTyBaHHSA, CyfjoBe pilleHHs, YacToTa, Mpe3naeHT YnpaBniHHA enekTPOHHOI KOMyHiKaLlii,
BiAXUNEHHA CKapru, CTabinbHICTb CyA0BOT NPaKTVKM, KacauiliHWi KOHTPOMb
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Funkcje uzasadnienia wyroku wojewddzkiego sagdu administracyjnego

Tezy wyroku

1. Wykonanie przez wojewddzki sad administracyjny wynikajacego z art. 141 § 4
p.p-s.a. obowiazku wskazania w uzasadnieniu wyroku obok faktycznej, takze praw-
nej podstawy rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienia nie dos¢, ze pozostaje w bezpo-
srednim zwiazku z realizacja przez uzasadnienie orzeczenia sadowego funkcji per-
swazyjnej, to rowniez nie pozostaje bez wplywu na ocene prawidlowosci realizacji
przez to uzasadnienie funkcji kontroli trafnosci rozstrzygniecia.

2. Zuwagi na wynikajacy zart. 141 § 4 p.p.s.a. obowigzek wskazania podsta-
Wy prawnej rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienia, trzeba podkresli¢, ze sad ad-
ministracyjny nie moze wigc oddalajac skarge poprzesta¢ na wskazaniu jedynie
art. 151 p.p.s.a., bez uprzedniego dokonania wykladni przepiséw majacych zasto-
sowanie w sprawie (a tym samym bez uprzedniego przeprowadzenia kontroli ich
wyktadni przez organ) i przeprowadzenia — przy uwzglednieniu przyjmowanego za
podstawe wyrokowania w sprawie stanu faktycznego — kontroli prawidlowosci ich
subsumcji (zastosowania) przez organ.

Wstep

Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2021 r., IT GSK 1273/18', zapadl w nastepujacych
okolicznosciach sprawy.

Decyzjami z 2015 r. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej* odmoéwit
A Sp. z 0.0. oraz C S.A. uniewaznienia przetargu na pie¢ rezerwacji czestotliwosci
na obszarze calego kraju, przeznaczonych do $wiadczenia ustug telekomunikacyj-
nych® w stuzbie ruchomej lub stalej, do 31 grudnia 2027 r., ktérego wyniki zostaly
ogloszone 13 lutego 2013 r.* Wedlug informacji dostepnych na archiwalnej stronie
internetowej Prezesa UKE® w tym dniu zostaly ogloszone wyniki przetargu na pig¢

1 LEX nr 3206060.

2 Dalej: UKE.

3 Zob. art. 2 pkt 48 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, tekst jednolity: Dz. U.
22024 r. poz. 34 z pdzn. zm. (dalej: Prawo telekomunikacyjne).

4 Dalej: Decyzje I Instancji.

5 Na archiwalnej stronie internetowej Prezesa UKE widnieje informacja o tym, ze w dniu 13 lutego
2013 r. organ ten rozstrzygnal przetarg na rezerwacje czestotliwosci z pasma 1800 MHz dla $wiad-
czenia mobilnych ustug szybkiego Internetu, zob. https://archiwum.uke.gov.pl/wyniki-przetargu-na-
-czestotliwosci-1800-mhz-12081 [dostep: 16.07.2023 r.].
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rezerwacji czgstotliwo$ci z pasma 1800 MHz na obszarze calego kraju, przeznaczo-
nych do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych®.

Prezes UKE decyzjami z 2016 r.” utrzymal w mocy Decyzje I Instancji. Tym
samym potwierdzil, ze nie wystapily przestanki uniewaznienia przetargu wskazane
w art. 118d ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie® wyrokiem z dnia 25 wrzesnia
2017 r°, na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi'® oddalil skargi m.in. A Sp. z 0.0.i C S.A.
na Decyzje.

Skarzace kasacyjnie C S.A. oraz A Sp. z o.0. sformulowaly zasadne zarzuty skargi
kasacyjnej, dotyczace naruszenia art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami
administracyjnymi, co skutkowato uchyleniem Wyroku i przekazaniem Sadowi
I Instancji sprawy do ponownego rozpoznania.

Celem glosy jest przedstawienie refleksji prawniczej nad sposobem wyktadni
tego przepisu, przy uwzglednieniu metody formalno-dogmatycznej i z perspekty-
wy funkcji uzasadnienia wyroku sadu administracyjnego. Majac na uwadze przyjeta
forme wypowiedzi, analiza dogmatyczna dotyczy takze oceny stosowania prawa'!
przez WSA, w tym art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami administracyj-
nymi w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy w glosowanym wyroku, réwniez
w kontekscie przedstawionych w nim tez.

1. Funkcje uzasadnienia wyroku

W ujeciu normatywnym funkcje uzasadnienia wyroku nalezy utozsamiac z po-
stulatami na temat jego tresci. Perspektywa ta zwigzana jest z odtworzeniem okre-
$lonych nakazéw adresowanych do sadu jako autora uzasadnienia wyroku'?. Tres¢

Dalej: Przetarg.

Dalej: Decyzje.

Dalej: Sad I Instancji.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 wrzeénia 2017 r., VI SA/Wa 2051/16, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/0C2328A7F7 [dostep: 12.07.2023 r.], dalej: Wyrok.

10 Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1860 z pdézn. zm. (dalej: Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi lub p.p.s.a.).

© e N o

11 J. Wroéblewski, Zagadnienia metodologiczne prawoznawstwa. Materialy z sesji naukowej, £6dZ 27-28
marca 1980 r., Wroctaw 1982, s. 122.

12 R. Zawtocki, M. Galeski, K.J. Lezak, Uzasadnienia wyrokéw sqdu karnego na urzedowych formula-
rzach. Komentarz. Wzory. Orzecznictwo, Warszawa 2021, s. 13.
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uzasadnienia wyroku $wiadczy o tym, czy sad byl niezawisly, bezstronny i nieza-
lezny". Uzasadnienie wyroku WSA, w kontekscie wskazanych w art. 141 § 4 Prawa
postepowania przed sagdami administracyjnymi wymogoéw dotyczacych jego tre-
$ci, realizuje szereg funkgji, dla ktorych, przy uwzglednieniu wykfadni systemowej
i funkcjonalnej, punktem odniesienia s przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.", wyrazajace m.in. zasady konstytucyjne.

W $wietle art. 8 ust. 2 Konstytucji RP jej przepisy stosuje si¢ bezposrednio, chyba
ze Konstytucja stanowi inaczej. Sady nalezace do organéw wtadzy panstwowej maja
obowigzek bezposredniego stosowania art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 175
ust. 1 Konstytucji RP". Stanowi on zasade prawa konstytucyjnego i w tym sensie
jest dyrektywa tworzenia prawa i dyrektywa interpretacyjna'®. Uzasadnienie orze-
czenia sadu administracyjnego powinno w sposob wystarczajaco jasny wskazywac
podstawe rozstrzygniecia oraz zawiera¢ uzasadnienie, uwzgledniajac w szczegdlno-
$ci konkretng i wyrazng odpowiedz na argumentacje, ktéra w przypadku przyjecia
mialaby decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy'. Wynikajace z art. 141
§ 4 Prawa postepowania przed sagdami administracyjnymi obowigzki WSA maja
umozliwi¢ odzwierciedlenie w tresci uzasadnienia wyroku praw konstytucyjnych
zawartych w art. 45 ust. 1 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, w tym w szczegdl-
nosci prawa do sprawiedliwego procesu, urzeczywistniajacego zasade dwuinstan-
cyjnosci postepowania. Regulacja ta jest zbiezna z postanowieniami art. 47 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej'® oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.

Funkcje uzasadnienia wyroku ksztattuja wykladnie art. 141 § 4 Prawa postepo-
wania przed sadami administracyjnymi i majg znaczenie dla skutecznego zwigza-
nia na podstawie art. 190 tej regulacji sadu I instancji ta wykladnig sadu kasacyjne-
go, z punktu widzenia ograniczenia ponownego zaskarzenia orzeczenia wydanego
przez sad I instancji®.

13 B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2018, s. 391.

14 Dz U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm. (dalej: Konstytucja RP).

15 Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2022 r., I CSKP 556/22, Legalis nr 2789479.

16 T. Demendecki, Komentarz do Art. 45, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2-4-1997 (Dz. U.
Nr 78, poz. 483), oprac. red. na podstawie: System postgpowania cywilnego, t. 5. Srodki zaskarzenia,
red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2023 [wyd. el. Legalis].

17 Zob. pkt 4 lit. h Zalecenia Rec(2004)20 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w spra-
wie sadowej kontroli aktow administracyjnych; https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectID=09000016805db3f4 [dostep: 10.10.2023 r.].

18 Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007, s. 1.

19 Dz U.z 1993 . Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

20 Wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2015 r., IT FSK 3940/14, Legalis nr 1331517.
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Taki sposob wyktadni obowigzkéw sadu I instancji, wynikajacych z art. 141 § 4
Prawa postepowania przed sagdami administracyjnymi, znajduje co do zasady od-
zwierciedlenie w glosowanym wyroku, przy czym NSA w procesie argumentacji
nie wskazal wszystkich funkcji uzasadnienia wyroku. Funkeji te omdwione zostaly
ponizej.

1.1. Funkcja informacyjna

NSA nie wyartykulowal wprost braku realizacji funkcji informacyjnej przez uza-
sadnienie weryfikowanego wyroku, cho¢ mozna ja posrednio wywnioskowac z ca-
toksztaltu argumentacji zastosowanej w glosowanym wyroku.

Funkcja informacyjna uzasadnienia wyroku WSA spelnia cele wyjasniajaco-
-interpretacyjne, ewidencyjne oraz ufatwiajace wykonanie wyroku?'. Adresatem
uzasadnienia wyroku sg strony postepowania sagdowego (i uczestnicy), za$ w przy-
padku jego uchylenia przez NSA takze WSA, ktéremu sprawa zostanie przekazana.

Punktem odniesienia dla funkcji informacyjnej jest wyrazone w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP prawo do sagdu. Majac na uwadze art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 oraz
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, nalezy wskaza¢, ze prawo do sagdowej kontroli dzia-
talnosci administracji publicznej stanowi jeden z fundamentéw demokratycznego
porzadku prawnego. W orzecznictwie podkresla sig, ze ,,istote prawa do sadu na-
lezy wigzac raczej z rzetelnym rozpatrzeniem sprawy”**. Jednym z elementow tego
prawa jest zapewnienie i przestrzeganie wlasciwej procedury®, ktéra nalezy odno-
si¢ takze do sposobu sporzadzenia uzasadnienia wyroku.

Celem funkcji informacyjnej jest zatem zabezpieczenie stron i uczestnikéw po-
stepowania w przedmiocie uzyskania przewidzianych prawem informacji, przeka-
zanych w zrozumialy i wyczerpujacy** sposob, dotyczacych rozstrzygniecia w spra-
wie, aby na tej podstawie mozliwe bylo podjecie optymalnej strategii procesowej®.
Rozstrzygniecie to powinno odzwierciedla¢ dokonana, choc¢by tacznie, ocene za-
rzutéw skargi*. Funkcja informacyjna ma w tym zakresie wymiar gwarancyjny,

21 Por. postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2005 r., SK 48/04, OTK 2005, z. 4A, poz. 45.

22 Np. postanowienie SN z dnia 19 maja 2022 r., I NSP 88/22, LEX nr 3404808.

23 R. Hauser, K. Celinska-Grzegorczyk, Kompetencje sqdow administracyjnych, w: System Prawa Ad-
ministracyjnego, t. 10. Sgdowa kontrola administracji publicznej, red. R. Hauser, Z.K. Niewiadomski,
A. Wrébel, Warszawa 2016, s. 138.

24 B. Adamiak, Wyroki wojewddzkiego sgdu administracyjnego, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka
pracy sedziego w sprawach administracyjnych, Warszawa 2012, s. 127.

25 Obejmujacej m.in. podjecie decyzji o zastosowaniu $rodkéw odwotawczych.

26 Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2023 r., IT GSK 182/20, LEX nr 3577776.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(97) 2024



Funkcje uzasadnienia wyroku wojewddzkiego sagdu administracyjnego

urzeczywistniajacy prawo do sadu. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze przy-
jecie w wiekszym zakresie metody argumentacyjnej w konstruowaniu uzasadnien
do orzeczen sadéw administracyjnych ma wplyw na ich bardziej pozytywny odbior
spoleczny?.

1.2. Funkcja perswazyjna

W tezie nr 1 NSA wskazal wprost na funkcje perswazyjng uzasadnienia wyroku.
Funkcje perswazyjna uzasadnienia wyroku WSA mozna rozpatrywac w ujeciu po-
zytywnym i negatywnym.

W pierwszym przypadku uzasadnienie wyroku nalezy postrzega¢ z perspekty-
wy ekonomiki postgpowania sagdowego. Sad I instancji powinien uzasadni¢ wy-
rok, z zachowaniem wymogoéw przewidzianych w art. 141 § 4 Prawa postepowa-
nia przed sadami administracyjnymi w taki sposob, aby przekona¢ strony do jego
stusznosci®, co jest szczegdlnie istotne w przypadku wyrokéw oddalajacych skar-
ge”. Prezentowanie przez strone innego pogladu prawnego niz zawarty w uzasad-
nieniu wyroku nie moze $§wiadczy¢ o naruszeniu przez WSA art. 141 § 4 Prawa
postepowania przed sagdami administracyjnymi®.

Wymogi dotyczace treéci uzasadnienia wyroku, okreslone w art. 141 § 4 Prawa
postepowania przed sagdami administracyjnymi nalezy interpretowa¢ w taki spo-
sob, aby utrwala¢ gwarancje realizacji konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci
postepowania, wyrazonej w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, przez strone, ktérej nie
,»przekonato” prawidiowo sporzadzone uzasadnienie.

1.3. Funkcja kontroli trafnosci rozstrzygniecia sadu
W glosowanym wyroku NSA wskazat wprost na te funkcje, podkreslajac, ze adre-

satem wyroku Sadu I Instancji jest réwniez sad kasacyjny. Funkcja ta powinna zo-
sta¢ zrealizowana przez sedziego sprawozdawce w odniesieniu do kazdego z uza-

27 M. Kowalski, Rola i pozycja sedziego sqdu administracyjnego, w: Metodyka pracy w sqdach administra-
cyjnych, red. ]. Drachal, R. Hauser, Warszawa 2018, s. 19.

28 R.A. Stefanski, S. Zablocki, Komentarz do Art. 418a, w: Kodeks postepowania karnego, t. 3. Komentarz
do art. 297-424, red. R.A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2021 [wyd. el. LEX].

29 B. Adamiak, Postepowanie przed wojewddzkim sqgdem administracyjnym, w: B. Adamiak, J. Borkowski,
Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2021, s. 637.

30 Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2014 r., I GSK 130/13, LEX nr 1517830.
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sadnien orzeczenia nieprawomocnego. Ma ona zastosowanie na wypadek, gdyby
funkcja perswazyjna orzeczenia nie osiagneta swojego rezultatu istrona (albo
uczestnik podstgpowania) podjela decyzje o wniesieniu srodka odwotawczego od
wyroku WSA. Omawiana funkcja realizuje zatem konstytucyjng zasade prawa do
sadu, ktora obejmuje prawo do skorzystania z pelnej dwuinstancyjnej procedury
i otrzymania merytorycznego rozstrzygniecia sprawy w obu instancjach®. Funkcja
kontrolna pozostaje w zwigzku z funkcjg perswazyjng. Orzeczenie sadu I instan-
cji nie bedzie poddawato si¢ kontroli kasacyjnej ,,w przypadku braku wymaganych
prawem czesci (np. niewskazania lub niewyjasnienia podstawy prawnej rozstrzyg-
niecia), a takze wowczas, gdy beda one co prawda obecne, niemniej obejmowac
beda tresci podane w sposob niejasny czy tez nielogiczny, uniemozliwiajacy jedno-
znaczne ustalenie stanu faktycznego i prawnego, stanowiacego podstawe kontrolo-

: »32
wanego orzeczenia sqdu .

1.4. Funkcja prewencyjna

W glosowanym wyroku NSA w swojej argumentacji pominal funkcje prewencyjna
Wyroku wobec Prezesa UKE w kontekscie podstaw prawnych odmowy uniewaz-
nienia Przetargu na podstawie art. 118d ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego. Tym-
czasem uzasadnienie wyroku, w szczegdlnosci uwzgledniajacego skarge w trybie
art. 145 § 1 Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi, powinno wska-
zywaé przeslanki prawidlowosci w stosowaniu i sposobie prowadzenia wykladni
przepisow prawa. Dzieki temu sad pelni funkcje spoleczne, chronigc jednostke
przed dzialaniem organéw wykonujacych administracje publiczng®. Argumenta-
cja ta opiera si¢ na wykfadni funkcjonalnej art. 141 § 4 Prawa postepowania przed
sadami administracyjnymi uwzgledniajacej szeroko rozumiany kontekst spoteczny.
Funkcja prewencyjna odnosi silniejszy skutek w przypadku powigzania jej z funk-
cja stabilizacji linii orzeczniczych, poniewaz ochrona przed dzialaniem organéw
administracji publicznej jest wowczas oparta na uksztaltowanych liniach orzeczni-
czych. Nie bedzie zgodne z art. 141 § 4 Prawa postgpowania przed sadami admi-
nistracyjnymi uzasadnienie wyroku, w ktérym WSA ograniczy si¢ do powielania
tresci uzasadnienia decyzji ostatecznej. W tym kontekscie rzeczone uzasadnienie
wyroku nie bedzie realizowalo funkcji wymienionych w punktach 1.1.-1.3.

31 Wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2008 r., I GSK 264/08, LEX nr 470955.

32 Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2018 r., I FSK 87/17, Legalis nr 1862508; wyrok NSA z dnia 15 czerwca
2010 1., IT OSK 986/09, Legalis nr 291072.

3 B. Adamiak, Wyroki wojewddzkiego sqdu..., s. 415.
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1.5. Funkcja stabilizacji linii orzeczniczych

Uzasadnienie wyroku WSA, ktére spelnia wymogi przewidziane wart. 141 § 4
Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi, dowodzi przeprowadzenia
przez sad I instancji kontroli administracji publicznej*, z uwzglednieniem art. 1 § 2
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych®.

Wyroki, wraz z poprawnie skonstruowanym uzasadnieniem, zapadte w podob-
nych sprawach przyczyniajg si¢ do stabilizacji linii orzeczniczych sadéw admini-
stracyjnych, co z kolei ma wpltyw na poczucie stabilnosci prawa® i przewidywalno-
$ci skutkow jego stosowania.

2. Uzasadnienie jako element konstrukcyjny wyroku

Uzasadnienie wyroku stanowi wypadkowa realizacji obowigzku proceduralnego
nalozonego na WSA z jednej strony, z drugiej zas - spolecznie i kulturowo uwarun-
kowanej potrzeby wskazania motywdéw decyzji o charakterze wltadczym podejmo-
wanych wobec innych podmiotéw?. Nabiera szczegolnego znaczenia, gdy sad admi-
nistracyjny, w ramach wyjatku®® od kasacyjnego modelu orzekania w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, zobowigzuje organ administracji publicznej do wydania
decyzji lub postanowienia w okreslonym czasie i okresla sposob zatatwienia sprawy
lub jej rozstrzygnigcia®. Z formalnoprawnego punktu widzenia uzasadnienie stanowi
rowniez element konstrukcyjny wyrokéw wydawanych przez sady administracyjne.
Zarzut dotyczacy naruszenia art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sagdami ad-
ministracyjnymi moze stanowi¢ samodzielng podstawe kasacyjna (art. 174 pkt 2)*,
jezeli uzasadnienie wyroku WSA nie zawiera stanowiska co do stanu faktycznego

34 B. Adamiak, ]. Borkowski, Metodyka pracy sedziego..., s. 29.

35 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2492.

36 W kontekscie zapewnienia stabilnoéci prawa por. Z. Kmieciak, Glosa do uchwaty NSA z dnia 11 grud-
nia 2006 r., 1 FPS 3/06, OSP 2007, z. 6, poz. 77.

37 E. Letowska, A. Paprocka, I. Rzucidlo-Grochowska, Podstawy uzasadniania w prawie konstytucyj-
nym i migdzynarodowym, w: Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, red. 1. Rzucidto-Grochowska,
M. Grochowski, Warszawa 2015, s. 15-16.

38 Por. art. 146 § 2 oraz 154 § 2 Prawa postgpowania przed sagdami administracyjnymi jako pozostale
wyjatki (obok art. 145a) od kasacyjnego charakteru orzeczen sadéw administracyjnych.

39 Zob. art. 145a § 1 Prawa postepowania przed sgdami administracyjnymi.

40 Na temat mozliwo$ci zaskarzenia uzasadnienia wyroku zob. tezy zawarte w: M. Borkowski, Zaskarze-
nie uzasadnienia wyroku w skardze kasacyjnej, Przeglad Podatkowy 2010, nr 10, s. 11.
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przyjetego za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia*, a takze nie zawiera jednego
z elementéw, o ktorym mowa w tym przepisie*.

W glosowanym wyroku NSA wskazal, ze ,,jezeli prawng podstawe wydania kon-
trolowanej oraz poprzedzajacej ja decyzji stanowil art. 118d ustawy — Prawo teleko-
munikacyjne, z ktdrego wynika, ze podstawg uniewaznienia przetargu jest razace
naruszenie przepiséw prawa lub intereséw uczestnikow przetargu, to za uzasadnio-
ne nalezato uznac¢ oczekiwanie, aby w procesie kontroli jej zgodnosci z prawem od-
nie$¢ sie do jasno i wyraznie okreslonych tym przepisem przestanek, ktérych zaktu-
alizowanie si¢ rodzi potrzebe, wrecz obowiazek uniewaznienia przetargu, zas brak
ich aktualizacji jest podstawa wydania decyzji omawiajacej jego uniewaznienia”.

Aby - w ramach kontroli sadowej — zweryfikowa¢ poprawnos¢ zastosowania
przez Prezesa UKE przepisu art. 118d ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego, tzn. unie-
waznienia Przetargu badz niezastosowania tego przepisu i w konsekwencji odmo-
wy uniewaznienia Przetargu, badz niewszczecia z urzedu postepowania w spra-
wie uniewaznienia Przetargu, Sad I Instancji zobowigzany byt zatem ustali¢, czy
w zwigzku z przeprowadzeniem Przetargu doszto do naruszenia konkretnych prze-
piséw prawa. W tym celu Sad I Instancji powinien byt zidentyfikowac te przepisy
poprzez wskazanie konkretnego aktu normatywnego oraz jednostki redakcyjnej,
dokona¢ wyktadni kazdego ze zidentyfikowanych przepiséw z punktu widzenia za-
stosowania hipotezy zawartej w przepisie normy do Przetargu, aby na tej podstawie
oceni¢, czy doszlo do naruszenia konkretnego przepisu. Jezeli takie naruszenie mia-
to miejsce, wowczas powinna nastapi¢ kolejna faza oceny, a zatem, czy zakres tego
naruszenia ma posta¢ kwalifikowang. Tylko w ten sposdb mozliwe jest zweryfiko-
wanie sposobu przeprowadzenia przez Sad I Instancji ,,kontroli administracji pub-
licznej” w zakresie zaskarzonej Decyzji. Takie stanowisko potwierdza zresztg NSA
w wyroku z dnia 1 lutego 2023 r., wskazujac, ze ,,przeprowadzenie rzetelnej oceny
zgodnosci z prawem decyzji podejmowanej na podstawie art. 118d ustawy — Pra-
wo telekomunikacyjne, a w rozpatrywanej sprawie decyzji o odmowie stwierdzenia
niewaznos$ci przetargu wymaga, aby ocena zarzutdéw skargi skarzacych osadzona
byta na gruncie przepiséw prawa lub intereséw uczestnikéw przetargu, ktoérych do-
tycza zarzuty — postawione we wniosku inicjujacym postgpowanie, o ktérym mowa

w tym przepisie”®.

41 Uchwala NSA z dnia 15 lutego 2010 r., IT FPS 8/09, ONSAiWSA 2010, nr 3, poz. 39, ZNSA 2010, z. 2,
poz. 122-128.

42 Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2014 r., II FSK 1909/12, CBOSA.

43 Wyrok NSA z dnia I lutego 2023 r., IT GSK 1960/22, LEX nr 3564193.
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Ponadto, jak wskazal NSA w wyroku z dnia 24 lutego 2016 r.**: ,,0dnoszac
sie do wymogu zawarcia w uzasadnieniu wyroku wyjasnienia podstawy prawnej
rozstrzygniecia, nalezy zauwazy¢, ze ten element uzasadnienia musi pozwala¢ na
skontrolowanie przez strony i sad wyzszej instancji, czy sad orzekajacy nie popelnit
w swoim rozumowaniu btedéw”. Oznacza to, ze w uzasadnieniu winna zosta¢ uwi-
doczniona operacja logiczna, ktérg przeprowadzil sad, stosujac okreslone normy
prawne w rozstrzyganej sprawie*. Motywy wyroku musza by¢ zatem jasne i prze-
konujace, stanowi¢ konsekwentng i logiczng calo$¢*. Uzasadnienie orzeczenia,
ktore nie pozwala na jednoznaczne ustalenie przestanek, jakimi kierowat sie Sad
I instancji, podejmujac zaskarzony Wyrok, uzna¢ nalezy za dotknigte wada, ktora
nie pozwala na jego kontrole kasacyjna®. Stan ten uniemozliwia realizacje funkcji
uzasadnienia wyroku, wskazanych w punkcie 1 glosy.

Wadliwe jest zatem takie rozpoznanie sprawy, w ktérym WSA nie rozpatrzy i nie
oceni kwestii prawnych wynikajacych z zarzutéw podniesionych w skardze. W li-
teraturze podkresla sig, ze ,,w uzasadnieniu wyroku sad ma obowiazek przedstawic¢
nie tylko zarzuty zawarte w skardze, ale takze podstawe prawng rozstrzygniecia i jej
wyjasnienie; obejmuje to takze odniesienie si¢ do kwestii prawnych wynikajacych
z zarzutow skarzacego”™.

Sad I Instancji nie przeprowadzil analizy zastosowania przepisu art. 118d ust. 1
Prawa telekomunikacyjnego, co skutkowalo naruszeniem przepisu art. 141 § 4 Pra-
wa postepowania przed sadami administracyjnymi w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP w postaci nieprzedstawienia podstawy prawnej rozstrzygniecia i w konsekwen-
cji jej nieuzasadnienia. Konstrukcja przepisu art. 118d ust. 1 Prawa telekomuni-
kacyjnego zaklada, ze do oceny poprawnosci zastosowania tego przepisu przez
Prezesa UKE konieczne jest uprzednie zweryfikowanie, czy doszlo do naruszenia
konkretnych przepiséw prawa, jak rowniez czy naruszenie to miato charakter raza-
cy (obok razacego naruszenia intereséw uczestnika przetargu).

Ograniczenie si¢ przez Sad I Instancji w uzasadnieniu Wyroku do przytoczenia
przepisu prawnego bez jednoczesnego gruntownego odniesienia si¢ do okolicz-
nosci konkretnego stanu faktycznego sprawy nie moze zastapi¢ opisu przebiegu

44 Wyrok z dnia 24 lutego 2016 r., I FSK 1413/14, CBOSA.

45 Por. wyrok NSA z dnia 14 lutego 2013 r.,  FSK 467/12, LEX nr 1356854 oraz z dnia 4 stycznia 2006 r.,
I FSK 372/05, LEX nr 187497; zob. tez T. Wo$, Orzeczenia sgdowe, w: Postepowanie sgdowoadministra-
cyjne, red. T. Wos, Warszawa 2017, s. 413.

46 Wyrok NSA z dnia 9 marca 2006 r., I OSK 632/05, Legalis nr 82193.

47 Wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2006 r., II OSK 1109/05, Legalis nr 98565.

48 A.Kabat, Komentarz do art. 141, w: B. Dauter, M. Niezgdodka-Medek, A. Kabat, Prawo o postegpowaniu
przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2021 [wyd. el. LEX].
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operacji logicznej, toku rozumowania, rezultatem ktérego jest przyjety przez sad
kierunek interpretacji i zastosowania konkretnego przepisu prawa w okolicznos-
ciach konkretnego stanu faktycznego sprawy, a w konsekwencji przyjety kierunek
rozstrzygniecia sprawy*. Wyjasnienie w sposob jasny i wyczerpujacy podstawy
prawnej rozstrzygniecia stuzy réwniez umacnianiu autorytetu wymiaru sprawiedli-
wosci, dowodzac, ze sad rozpatrzyl dang sprawe z nalezytg staranno$cia, po prze-
analizowaniu wszystkich istotnych kwestii, konfrontujac zarzuty zamieszczone
w skardze z ustaleniami i stanowiskiem organu oraz z materialem dowodowym
sprawy. Wszelkie watpliwosci ujawnione na etapie postepowania muszg by¢ wlasci-
wie zinterpretowane w uzasadnieniu wyroku, z powolaniem si¢ na konkretne prze-
pisy prawa i dokonanie ich analizy™.

3. Istotny wplyw na wynik sprawy naruszenia art. 141 § 4 Prawa
postepowania przed sagdami administracyjnymi

Naruszenie przez Sad I Instancji przepisu art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sada-
mi administracyjnymi poprzez niewskazanie w Wyroku podstawy prawnej rozstrzyg-
nigcia, jak réwniez jej wyjasnienia, w tym poprzez niedokonanie wykladni przepisow
wskazanych wzarzutach skarg kasacyjnych, moglo mie¢ istotny wplyw na wynik
sprawy. W zwigzku z wykazywaniem ,.istotnego wptywu” na wynik sprawy, w orzecz-
nictwie wskazuje sie, Ze uzycie pojecia ,,wplyw” wart. 174 pkt 2 Prawa postgpowania
przed sagdami administracyjnymi nalezy rozumiec¢ w ten sposob, ze pomiedzy wydanym
orzeczeniem a bledem postepowania musi zachodzi¢ zwiazek przyczynowy. W skardze
kasacyjnej nalezy zatem zaréwno wykazac fakt naruszenia przepiséw procesowych, jak
i uprawdopodobni¢ istnienie potencjalnego zwiazku®'. Wystarczy, ze skarzacy upraw-
dopodobni istnienie potencjalnego zwiazku przyczynowego miedzy uchybieniem
proceduralnym a wynikiem postepowania. Wplyw naruszenia prawa procesowego na
wynik sprawy musi by¢ ,,istotny”, to znaczy, ze ,nastepstwa stwierdzonych wadliwo-
$ci postepowania byly tego rodzaju lub skali, iz ksztattowaty one lub wspoétksztattowaty
tres¢ kwestionowanego w skardze kasacyjnej orzeczenia 2.

49 Por. wyrok NSA z dnia 14 listopada 2014 r., IT GSK 1482/13, LEX nr 1592024 oraz wyrok NSA z dnia
3 grudnia 2014 r., IT FSK 2591/14, LEX nr 1598315.

50 Por. wyrok NSA z dnia 12 maja 2017 r.,  OSK 265/16, Legalis nr 1651896.

51 Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2022 r., IT GSK 1041/19, LEX nr 3484602.

52 Wyrok NSA z dnia 4 marca 2016 r., II GSK 2195/14, Legalis nr 1455818; H. Knysiak-Molczyk, Skarga
kasacyjna w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2021, s. 235.
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W glosowanym wyroku NSA orzekl, ze w zaskarzonym Wyroku nastepstwa
stwierdzonych naruszen przez Sad I Instancji mogly mie¢ istotny wpltyw na roz-
strzygniecie Wyroku. Nalezy zaaprobowac takie stanowisko NSA, co wynika z na-
stepujacych wzgledow.

Po pierwsze, Sad I Instancji nie przeprowadzit procesu subsumpcji ustalone-
go w sprawie stanu faktycznego do tresci wlasciwych przepiséw prowadzacych do
uniewaznienia Przetargu, jak réwniez nie dokonal oceny stopnia naruszenia tych
przepisow pod katem wystepowania razacego naruszenia prawa. W przeciwnym
razie mogtby doj$¢ do wniosku, ze przepisy prawa, jak tez interes skarzacych zosta-
ty naruszone w stopniu razacym, co z kolei prowadzi¢ musiatoby do odmiennego
rozstrzygnigcia w niniejszej sprawie. W ten sposob zostataby zrealizowana funk-
cja prewencyjna. Z uwagi na bfedna wykladnie przepiséw, wskazanych w zarzu-
tach skarg kasacyjnych, nalezy uznad, ze Sad I Instancji nie przedstawil w Wyroku
rozstrzygnigcia, a takze jego wyjasnienia. W konsekwencji Sad I Instancji naruszyt
przepis art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi, co uza-
sadnialo wnioski o uchylenie zaskarzonego Wyroku. Nie bylo zatem mozliwe zrea-
lizowanie funkgji stabilizacji linii orzeczniczych.

Po drugie, skarzace, chcac merytorycznie polemizowac ze stanowiskiem WSA,
musialy mie¢ mozliwo$¢ dokladnego poznania argumentéw przemawiajacych za
rozstrzygnigciem zawartym w zaskarzonym Wyroku. W tym kontekscie Wyrok nie
realizowal funkeji informacyjnej oraz funkeji perswazyjnej. Uzasadnienie Wyro-
ku uniemozliwia NSA oceng zasadnosci przestanek, na ktérych oparto zaskarzone
orzeczenie. Jest to niezbedne dla przeprowadzenia prawidtowej kontroli instancyj-
nej*, a wiec realizacji funkcji kontroli trafnosci rozstrzygniecia sadu.

Po trzecie, przestanka zastosowania przepisu art. 118d ust. 1 Prawa telekomu-
nikacyjnego, tzn. uniewaznienia Przetargu jest wystapienie naruszenia przepisu
o charakterze kwalifikowanym (tzn. razacego naruszenia prawa), obok naruszenia
intereséw uczestnika Przetargu réwniez w stopniu razacym. W orzecznictwie NSA
wskazuje sie, ze w sytuacji, gdy w sprawie wystepuja niedookreslone przestanki
podjecia decyzji, to uzasadnienie powodéw przyjecia przez organ stosujacy prawo
danego rozumienia okreslonego pojecia musi by¢ szczegétowe, pelne i przekonu-
jace. Proces ustalania tresci pojecia podlega pelnej kontroli poprawnosci meto-
dologicznej i merytorycznej réwniez w tym zakresie, w jakim decyzja opierajaca
si¢ na normie zawierajacej pojecie niedookreslone podlega rygorom okreslonym

53 Wyroki NSA z dnia: 12 maja 2017 r,, I OSK 265/16, Legalis nr 1651896; z dnia 7 lutego 2006 r.,
I FSK 550/05, Legalis nr 78385 oraz z dnia 5 lutego 2016 r., IT GSK 1647/14, Legalis nr 1510228.
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w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego®*. Organ stosujacy prawo jest zobowigzany do udowodnienia poprawnosci
przyjetego przez siebie rozumienia danego pojecia i przedstawienia argumentow
przemawiajacych za przyjeciem okreslonego sposobu rozumowania®. Poprawnos¢
tego rozumowania podlega kontroli — zardwno w postepowaniu instancyjnym
(zasadnosc¢ i legalnos¢), jak i w zakresie kontroli legalnosci w postepowaniu sado-
woadministracyjnym. W niniejszej sprawie Sad I Instancji nie zbadal, czy na tle
ustalonego w sprawie stanu faktycznego Prezes UKE prawidlowo zinterpretowat
pojecie ,,razacego naruszenia prawa’ jako pojecie nieostre oraz czy dokonana przez
niego ocena okolicznosci sprawy nie nosi cech dowolnosci lub nie przekracza gra-
nic swobodnej interpretacji tego okreslenia*®.

Whbrew przepisom prawa, jak réwniez wymogom wynikajacym z uksztaltowa-
nego orzecznictwa NSA, ktore zostaly przytoczone powyzej, Sad I Instancji nie-
wlasciwie zastosowat art. 118d ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego do oceny legal-
nosci wydania zaskarzonej Decyzji. W konsekwencji Sad I Instancji nie przedstawit
prawnego rozstrzygniecia i jego wyjasnienia w uzasadnieniu zaskarzonego Wyroku,
co uniemozliwia przesledzenie toku rozumowania przez Sad I Instancji. Na Sadzie
I Instancji spoczywa obowigzek wyjasnienia motywdéw podjetego rozstrzygniecia
w taki sposob, by umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli instancyjnej zaskarzonego
orzeczenia w sytuacji, gdy strona postgpowania zazada, poprzez wniesienie skargi
kasacyjnej, jego kontroli”’. Za wadg¢ uzasadnienia orzeczenia, skutkujaca uwzgled-
nieniem skargi kasacyjnej, nalezy uzna¢ nieustosunkowanie si¢ w nim do zarzutow
podniesionych w skardze lub w toku postepowania pierwszoinstancyjnego, ktérych
trafno$¢ zobowigzywataby sad do uwzglednienia skargi®.

Whioski

Glosowany wyrok, ktory nalezy zasadniczo zaaprobowa¢, ma donioste znaczenie
z nastepujacych wzgledow. Po pierwsze, NSA dokonal wykladni obowigzkowych
elementdw tresci uzasadnienia wyroku Sadu I Instancji, wynikajacych z art. 141 § 4

54 Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.

5 Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2008 r., I OSK 622/08, Legalis nr 219611.

5 Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2017 r., 1 OSK 264/16, Legalis nr 1651902.

57 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2010 r., II OSK 1620/10, Legalis nr 338286; z dnia 30 maja 2012 .,
IT GSK 620/11, Legalis nr 1937920 oraz z dnia 11 stycznia 2011 r., I GSK 685/09, Legalis nr 389149.

5 'Wyrok NSA z dnia 18 maja 2011 r.,  OSK 1323/10, Legalis nr 378926.
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Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi z punktu widzenia funkeji,
jakie uzasadnienie wyroku ma realizowal. Po drugie, NSA uznal w rozpatrywanej
sprawie zarzuty kasacyjne skarzacych, oparte na art. 141 § 4 Prawa postepowania
przed sadami administracyjnymi, jako samodzielne podstawy kasacyjne, prowa-
dzace do uchylenia Wyroku. Po trzecie, zarzuty kasacyjne stawiane byty w stosunku
do Wyroku, ktéry rozpatrywal skargi na Decyzje w przedmiocie odmowy uniewaz-
nienia Przetargu, o istotnym znaczeniu dla stanu konkurencji na rynku $wiadcze-
nia ustug telekomunikacyjnych w sieciach ruchomych.

Funkcje uzasadnienia wyroku nalezy rozumie¢ w ujgciu normatywnym w kon-
tekscie postulatow dotyczacych ksztaltowania elementéw jego tresci. Zostaty one
uksztaltowane w literaturze przedmiotu i orzecznictwie, majac na wzgledzie wy-
kfadnie systemowg i funkcjonalng art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami
administracyjnymi.

W tezie nr 1 glosowanego wyroku NSA, dokonujac wykfadni art. 141 § 4 Prawa
postepowania przed sagdami administracyjnymi, wyodrebnit dwie funkcje uzasad-
nienia wyroku WSA, tj. funkcje perswazyjng oraz funkcje kontroli trafnosci roz-
strzygniecia sadu. Aprobujac te teze, nalezy jednakze podkresli¢, ze obok wskaza-
nych funkcji wyodrebni¢ mozna réwniez trzy inne funkcje uzasadnienia wyroku,
ktore powinno realizowaé prawidlowo sporzadzone uzasadnienie wyroku. Przede
wszystkim winno si¢ wskazac¢ funkcje informacyjna, ktora spetnia cele wyjasniajaco-
-interpretacyjne, ewidencyjne oraz ulatwiajace wykonanie orzeczenia. Punktem
odniesienia dla funkcji informacyjnej jest wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
prawo do sadu. Funkcja perswazyjna uzasadnienia wyroku pozostaje w zwigzku
z funkcja informacyjng, bowiem WSA powinien uzasadni¢ wyrok z zachowaniem
wymogow przewidzianych w art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami admi-
nistracyjnymi w taki sposdb, aby przekona¢ strony i uczestnikéw postepowania do
jego prawidiowosci, zapewniajac w ten sposob jego prawomocno$¢®. Uzasadnie-
nie, ktore nie spelnia wymogow przewidzianych w art. 141 § 4 Prawa postepowania
przed sadami administracyjnymi, nie nadaje si¢ do kontroli instancyjnej, bowiem
nie realizuje funkeji kontroli trafnosci rozstrzygniecia sagdu. Uzasadnienie wyroku,
zgodnie z tymi wymogami, pelni réwniez funkcje prewencyjng oraz stabilizacji linii
orzeczniczych sadéw administracyjnych, stanowiac punkt odniesienia ksztattowa-
nia wykfadni przepiséw prawa.

Funkgje, jakie realizuje uzasadnienie wyroku WSA, maja wplyw na sposéb in-
terpretowania wymogow dotyczacych tresci uzasadnienia wyroku, przewidzianych

%9 Chodzi zatem o te przypadki, w ktérych strony (uczestnicy postepowania) odstapia od wniesienia
$rodka zaskarzenia. Zob. art. 168 § 1 Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi.
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w art. 141 § 4 Prawa postgpowania przed sadami administracyjnymi. W tym sen-
sie istnieje zwigzek miedzy obydwiema tezami glosowanego wyroku. Majac na
wzgledzie teze druga, WSA powinien w uzasadnieniu wyroku oddalajacego skarge
wykazaé przeprowadzenie, na rozprawie, kontroli wykladni przepiséw dokonanej
przez organ, jak rdwniez kontroli dokonanego przez organ procesu subsumpcji sta-
nu faktycznego do tych przepiséw. Oznacza to, ze ,,w uzasadnieniu orzeczenia sad
administracyjny powinien wskaza¢, jakie przepisy uprawnialy organ administra-
cji publicznej do wyciagniecia okreslonych konsekwencji prawnych z dokonanych
w sprawie ustalen”®. Realizacji sagdowej kontroli dzialalnosci administracji publicz-
nej nie spelnia ograniczenie si¢ do powielenia stanowiska zajetego w sprawie przez
organy administracji lub jego prosta akceptacja®. W zakresie tezy nr 2 glosowanego
wyroku nalezy przyja¢ potrzebe szerszego ujecia powinnosci sadu I instancji. W ra-
mach kontroli wyktadni przepiséw dokonanej przez organ administracji, a takze
procesu subsumpcji ustalonego stanu faktycznego do tych przepiséw uwzglednic¢
nalezy ponadto stanowisko w zakresie wykladni tych przepiséw przedstawione
przez skarzacych. Zreszta w orzecznictwie wskazuje sie, ze jesli skarzacy stara sie
dowies¢ swoich racji przez wsparcie ich okreslonym rodzajem wykladni przepisow
prawa, sad powinien zweryfikowac¢ jego twierdzenia, dajac temu stosowny wyraz
w dostatecznie szczegélowym uzasadnieniu, obejmujacym istotne dla rozstrzyg-
niecia sprawy elementy jej stanu faktycznego i prawnego®.

Przepis art. 141 § 4 Prawa postepowania przed sadami administracyjnymi moze
stanowi¢ samodzielna podstawe kasacyjng (art. 174 pkt 2), jezeli uzasadnienie orze-
czenia WSA nie zawiera stanowiska co do stanu faktycznego przyjetego za podsta-
we zaskarzonego rozstrzygniecia, a takze nie zawiera jednego z elementdéw, o kto-
rym mowa w tym przepisie. Naruszenie art. 141 § 4 Prawa postepowania przed
sadami administracyjnymi wyraza si¢ w niewskazaniu w wyroku podstawy prawne;
rozstrzygnigcia, jak rowniez braku jej wyjasnienia.

Na gruncie analizowanej sprawy, ktérej dotyczy glosowany wyrok, zarzuty na-
ruszenia art. 141 § 4 Prawa postgpowania przed sagdami administracyjnymi pod-
niesione przez obydwie skarzace dotyczyly zatem takiego naruszenia przepisow
postepowania, ktére moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy. Ze wzgledu na
samodzielng podstawe kasacyjna, w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy, zarzu-
ty te prowadzily do uwzglednienia obydwu skarg kasacyjnych.

60 Wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2005 r., FSK 1823/04, OSP 2006, z. 6, poz. 65.
61 'Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2021 r., I GSK 91/21, LEX nr 3204601.
62 Wyrok NSA z dnia 15 lutego 2011 r., IT FSK 1832/09, LEX nr 907754.
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Konstytucyjna wolnos¢ przemieszczania sie
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Constitutional freedom of movement in the era of the pandemic
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Streszczenie: Pandemia koronawirusa wprowadzita na catym $wiecie niepewnos¢ w wielu aspektach zycia.
Rosnace obawy o zdrowie publiczne, funkcjonowanie gospodarek swiatowych sprawity, ze wiele panstw zde-
cydowato sie na znaczace ograniczenie praw i wolnosci osobistych. W konsekwencji pojawity sie watpliwosci
co do legalnosci tego typu rozwiazan oraz zagrozenie dla tadu prawnego. W Polsce rzadzacy zdecydowali sie na
wprowadzenie szeregu nakazow i zakazéw, w tym zakazu przemieszczania sie. W artykule wskazano powody,
dla ktérych wprowadzony w zwiagzku z pandemia zakaz przemieszczania sie nalezy uznac za niekonstytucyjny.
Stowa kluczowe: wolnos¢ przemieszczania sie, wolnosci osobiste, wolnos¢ sumienia, zasada proporcjonalnosci,
stan nadzwyczajny

Summary: The coronavirus pandemic has introduced uncertainty into many aspects of life around the world.
Growing concerns about public health and the functioning of global economies have forced many countries to
significantly restrict personal rights and freedoms. This has resulted in doubts about the legality of such measu-
res and a threat to the legal order. In Poland, the government has decided to introduce a number of orders and
bans, including a ban on movement. The article presents the reasons why the ban on movement introduced in
connection with the pandemic should be considered unconstitutional.

Key words: freedom of movement, personal freedoms, freedom of conscience, principle of proportionality, state
of emergency

Pestome: [NaHaemMyA KOpoHaBMpYyca BHeCa HeonpeeeHHOCTb BO MHOTVe acneKTbl XKI3HY BO BceM Mype. PacTyLlas
03a60UYEHHOCTb COCTOSIHUEM 3[0POBbs HaceneHNs, GyHKLUMOHMPOBAHNEM MMPOBOV SKOHOMUKI NMPUBENa K TOMY,
YTO MHOTVE CTPaHbl PELLMN CYLeCTBEHHO OFPaHNYUTL SIMYHbIE NpaBa 1 CBOGOAbL. 3TO NMPUBENO K COMHEHVAM
B 3aKOHHOCTM TaKVX Mep U K yrpo3e npaBoBomy nopAzaky. B Monblue npasutenamm 6bi510 NPUHATO peLLeHie BBECTW
PAR NPUKa30B 1 3aMpeToB, B TOM UKC/IE 3aMpeT Ha NepeaBuKeHre. B cTaTbe ykasaHbl MPrUrHbl, MO KOTOPbIM 3anpeT
Ha nepeABUKeHVie, BBEAEHHbIV B CBA3M C MaHAEMMEN, BOMMKeH ObiTb MPY3HaH HEKOHCTUTYLIMOHHDIM.

KnioueBble c/ioBa: cBO60Aa NepeABMKEHIS, NIMYHbIE CBOGOAbI, CBO6OAA COBECTU, MPUHLIM NPOMOPLMOHANbHO-
CTU, YpEe3BbIYANHOE MONOXKEHNE

Pesiome: MaHfemis KOPOHaBipyCy BHECa HEBM3HAYEHICTb y 6araTo acmekTiB XKWUTTA B YCbOMy CBITi. 3pocTatoya
CTyp6OBaHICTb rPOMaACHKMM 300POB'AM i GYHKLIOHYBaHHAM rNo6anbHOI eKOHOMIKM Mpu3Bena Ao Toro, Lo
6arato KpaiH CyTTEBO 0OMeXyloTb 0cObMCTi NpaBa Ta cCBOOOAN. AK HACNIAOK, BUHWKIIN CYMHIBU LLOAO 3aKOHHOCTI
TaKWX pilleHb Ta 3arpo3u npaBonopAaKy. Y MonblLuyi BUPILLNIV BBECTU HI3KY PO3NOPAAXKEHD i 3a60POH, 30Kpema
3ab0OpOHY Ha nepecyBaHHSA. Y CTaTTi BKa3aHO MPUYUHY, 3 AKMX 3a60POHY Ha nepecyBaHHS, 3anpoBafKeHy
y 3B'A3KY 3 NaHAEMIEIO, CNif BU3HATU HEKOHCTUTYLIINHOIO.

KniouoBi cnoBa: cBo6ofa nepecyBaHHs, 0CobUCTi cBob6oAM, cBOGOZA COBICT, MPUHLMM MPOMNOPLINHOCTI,
HaA3BUYANHWUIA CTaH
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Wstep

Pandemia wywolana przez nowego koronawirusa - SARS-CoV-2 spowodowala
konieczno$¢ dostosowania wlasciwie wszystkich dziedzin zycia do funkcjonowa-
nia w innych niz dotychczas warunkach. Nowy koronawirus pojawil sie w Chinach
w 2019 r., pierwszy przypadek zakazenia nim w Polsce wykryto 4 marca 2020 r.
Wywotywana przez niego choroba COVID-19 moze prowadzi¢ do zapalenia pluc
oraz innych powiklan.

Konsekwencjg pandemii s zmiany legislacyjne, ktére oddziatuja zaréwno na oby-
wateli, podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, jak i na organy wladzy pub-
licznej. W niektorych krajach $wiata, w tym w Polsce, wladze zdecydowaly si¢ na
wprowadzenie lockdownu, ktérego istota byly znaczace ograniczenia w dzialalnosci
gospodarczej, kulturalnej, sportowej, zawieszenie zaje¢ w szkotach i na uczelniach,
ograniczenie sprawowania kultu religijnego, a takze zakaz przemieszczania sie.

W ujeciu historycznoprawnym warto zauwazy¢, ze ograniczanie swobody prze-
mieszczania si¢ ma na terenie Polski diuga historie. W okresie II wojny swiatowej
okupacyjne wladze niemieckie wprowadzity tzw. godzine policyjna, podczas ktorej
zabroniono poruszania si¢ po ulicach i drogach w godzinach od 22.00 do 6.00".
Podobnie w stanie wojennym minister spraw wewnetrznych byl uprawniony do
wydania w drodze aktu wykonawczego w formie zarzgdzenia nakazow lub zakazow
»przebywania albo opuszczania w okre§lonym czasie oznaczonych miejsc, obiektow
i obszaréw (godzina milicyjna)”?. Mimo Ze ograniczenia w swobodnym poruszaniu
sie maja negatywne konotacje, to ocena tego rozwigzania powinna by¢ uzalezniona
od obowigzujacych w danym czasie przepiséw prawnych oraz celowosci wprowa-
dzania tego typu przepisoéw do porzadku prawnego.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie obowigzujacych ograni-
czen w przemieszczaniu si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzo-
nych w zwiazku z pandemia COVID-19 oraz ocena ich konstytucyjnosci, a takze
legalnosci srodkéw reakeji karnej. Pytania badawcze koncentrujg si¢ wokot okresle-
nia, czy zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej® jest wprowadzanie zakazu
przemieszczania si¢ bez wprowadzenia stanu nadzwyczajnego oraz czy legalne jest
stosowanie sankcji karnych za ztamanie zakazu przemieszczania si¢ wprowadzone-
go aktem podstawowym. Dla realizacji zamierzonego celu zastosowano nastepujace

1 P. Majewski, Najwigksza bitwa miejska II wojny $wiatowej, Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej
2004, nr 8-9, s. 51.

2 Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym, Dz. U. z 1981 r. Nr 29, poz. 154, art. 8 ust. 1.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. (dalej: Konstytucja RP).
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metody i narzedzia badawcze: metode dogmatycznoprawng oraz teoretycznopraw-
ng, analize i krytyke piSmiennictwa, w tym aktéw prawnych, literatury przedmiotu
i judykatury.

1. Wolnos¢ przemieszczania sie na gruncie Konstytucji RP

Konstytucja RP w art. 52 ust. 1 gwarantuje wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu, dalej art. 52
ust. 3 ustawy zasadniczej glosi, ze wolnosci te moga podlegac ograniczeniom okreslo-
nym w ustawie. Tym samym ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci zostaty
zastrzezone dla ustawy. Jednak art. 31 ust. 3 Konstytucji RP formutuje wzgledem
ustawodawcy szersze wymagania, wskazujac, ze ,ograniczenia w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno-
$ci publicznej, albo wolnoéci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naru-
szac istoty wolnosci i praw”. W doktrynie podnosi sig, ze ,,istota prawa lub wolnosci
naruszona zostanie, gdy regulacje prawne, nie znoszac danego prawa lub wolnosci,
w praktyce uniemozliwig korzystanie z niego™. Istota prawa lub wolnosci moze zo-
sta¢ naruszona rowniez w sposob zakamuflowany, kiedy dane prawo lub wolnos¢
jest tylko pozorem, na skutek regulacji prawnych, ktére pozbawily pewne prawa
i wolnosci swojej tresci i znaczenia’.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w linii orzeczniczej Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktory zauwazyl, ze ,jezeli regulacja ustawowa zejdzie ponizej pewnego
minimum ochrony i doprowadzi do sytuacji, gdy dane prawo zostanie wydrazo-
ne z rzeczywistej tresci, to — cho¢by w oparciu o zakaz naruszania «istoty» praw
i wolnosci (art. 31 ust. 3 zd. 2) - bedzie mozna postawic¢ takiej regulacji zarzut
niekonstytucyjnosci”®. W konsekwencji norma prawna wynikajaca z art. 31 ust. 1
i 3 Konstytucji RP oznacza, ze aby mozliwe bylo ograniczenie konstytucyjnych
praw i wolnosci, ustawodawca powinien spetni¢ kumulatywnie (lacznie) trzy ce-
chy. Po pierwsze, ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnoéci musi by¢ doko-

4 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, wyd. 6, Warszawa 2012, s. 373.

5 R. Uliasz, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej a pandemia COVID-19. Uwagi w kontekscie konstytu-
cyjnego zakazu naruszania istoty wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 zd. 2 Konstytucji RP), Przeglad Prawa
Konstytucyjnego 2021, nr 5 (63), s. 183.

6 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000, z. 7, poz. 255.
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nane w ustawie, jest to przestanka formalna. Po drugie, wprowadzenie ograniczen
musi by¢ konieczne dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochro-
ny $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b
(przestanka materialna). Ponadto nie moze ono narusza¢ istoty prawa lub wolnosci,
ktore podlega regulacji’. W zwigzku z tym, ze swoboda przemieszczania si¢ jest
enumeratywnie wyliczona w Konstytucji RP jako prawo i wolno$¢ osobista, nalezy
stwierdzi¢, ze ograniczenie tego prawa, nawet gdyby byto dokonane w formie usta-
wy, nie mogloby naruszac istoty tego prawa.

2, Zakaz przemieszczania sie w stanie epidemii COVID-19

Z dniem 25 marca 2020 r. Minister Zdrowia zakazal przemieszczania si¢ na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej®, dodajac § 3a do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii’. W pdzniejszym czasie podstawg ograniczenia w przemieszczeniu
sie byly rozporzadzenia Rady Ministréw'. W § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii'! Rada Ministréw zakazata na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej przemieszczania si¢ 0s6b tam przebywajacych,
z wyjatkiem przemieszczania si¢ danej osoby w celu: wykonywania czynnosci za-
wodowych lub zadan stuzbowych, zaspokajania niezbednych potrzeb zwigzanych
z biezacymi sprawami zycia codziennego, wykonywania ochotniczo i bez wynagro-
dzenia $wiadczen na rzecz przeciwdzialania skutkom COVID-19, w tym w ramach
wolontariatu oraz sprawowania lub uczestniczenia w sprawowaniu kultu religijne-
go, w tym czynnosci lub obrzedéw religijnych. Ogélny zakaz przemieszczania sie
obowiazywal od 25 marca do 19 kwietnia 2020 r.

7 E Morawski, Zakaz przemieszczania si¢ w zwigzku z pandemig COVID-19 w $wietle konstytucyjnego
prawa do poruszania sig, Przeglad Prawa Publicznego 2020, nr 9, s. 7-17.

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz. U. z 2020 r. poz. 522.

9 Dz.U.z2020r. poz. 491 z p6in. zm.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograni-
czen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, Dz. U. z 2020 r. poz. 566 z p6zn.
zm. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre-
$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, Dz. U. z 2020 .
poz. 658 z pézn. zm. (dalej: rozporzadzenia epidemiczne).

11 Dz. U.z2020 r. poz. 566 z pdzn. zm.
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Jesienia 2020 r. zdecydowano si¢ wprowadzi¢ zakaz przemieszczania si¢ dla
grup wiekowych. Od dnia 24 pazdziernika 2020 r. Rada Ministrow wprowadzila
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie usta-
nowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii'? budzacy wiele kontrowersji przepis § 26, ktory brzmi:

2a. Osoby, ktore ukonczyly 70. rok zycia, moga si¢ przemieszcza¢ wyltacznie w celu:

1) wykonywania czynnoéci zawodowych lub stuzbowych;

2) zaspokajania niezbednych potrzeb zwigzanych z biezacymi sprawami zycia codziennego;
3) sprawowania lub uczestniczenia w sprawowaniu kultu religijnego, w tym czynnosci
lub obrzedéw religijnych.

2b. Maloletni do ukoniczenia 16. roku Zycia, od poniedzialku do pigtku w godzinach
8.00-16.00, moga przemieszczaé si¢ wylacznie pod opieka osoby sprawujacej wladze ro-
dzicielska, opiekuna prawnego albo innej osoby dorostej, chyba ze przemieszczanie si¢
ma na celu dotarcie do szkoly lub placéwki o$wiatowej albo powrét z nich do miejsca
zamieszkania.

Zakaz przemieszczania sie¢ obowiazywal od 24 pazdziernika do 28 listopada
2020 r. w przypadku senioréw oraz do 5 stycznia 2021 r. w przypadku maloletnich
ponizej 16. roku zycia.

W sylwestra i Nowy Rok dla ograniczenia mobilnosci ludnosci w rozporzadze-
niu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii'’ znalazt
sie § 26 w nastepujacym brzmieniu:

Od dnia 31 grudnia 2020 r. od godz. 19.00 do dnia 1 stycznia 2021 r. do godz. 6.00 na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej przemieszczanie si¢ 0sob przebywajacych na tym ob-
szarze jest mozliwe wylacznie w celu:

1) wykonywania czynno$ci stuzbowych lub zawodowych lub wykonywania dziatalnosci
gospodarczej;

2) zaspokajania niezbednych potrzeb zwigzanych z biezagcymi sprawami zycia codzien-
nego.

12 Dz U.22020r. poz. 1758 z pézn. zm. Ustepy 2a i 2b w § 26 zostaty dodane przez rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okre-
$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, Dz. U. z 2020 .
poz. 1871.

13 Dz U.22020r. poz. 2316.
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3. Analiza konstytucyjnosci wprowadzonych regulacji

Podstawg prawng wydania zakazéw przemieszczania si¢ w drodze aktu podustawo-
wego byl art. 46 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 46b pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi'’. Z uwagi na
to, Ze zakazy przemieszczania si¢ wprowadzano aktami rangi podustawowej, klu-
czowa jest analiza ich konstytucyjnosci w zakresie delegacji ustawowej. Podnies¢
nalezy, ze zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia s3 wydawane
przez organy wskazane w tym akcie, na podstawie szczegétowego upowaznienia za-
wartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ
wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowa-
nia oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Trzeba zauwazy¢, ze rozporzadzenia s3
aktem wykonawczym do ustawy, czyli s3 wydawane - co wynika z samej Konstytu-
cji — dla wykonania (realizacji) ustawy. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
jak i przedstawiciele doktryny stojg na stanowisku, Ze delegacja ustawowa to rodzaj
upowaznienia organu do wydania rozporzadzenia, jednak powinna ona spetnia¢
kryteria szczegotowosci pod wzgledem®:

- podmiotowym, przejawiajacym sie tym, ze ustawa wskazuje organ uprawniony
badz zobowiazany do wydania aktu rangi podustawowej;

- przedmiotowym - delegacja zawarta w ustawie wskazuje zakres spraw, ktore
ustawodawca przekazuje do uregulowania w drodze rozporzadzenia, przy czym
niedopuszczalne jest stosowanie wykladni rozszerzajacej;

- tre$ciowym (tzw. szczegdltowos¢ treSciowa) — przejawia sie tym, Ze ustawa za-
wiera wytyczne co do tresci rozporzadzenia.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego przekazanie
materii do uregulowania w drodze rozporzadzenia odbywa sie ,,poprzez wskazanie
spraw rodzajowo jednorodnych z tymi, ktére reguluje ustawa, lecz ktére nie maja
zasadniczego znaczenia z punktu widzenia zalozen ustawy i dlatego nie zostaly
unormowane w niej wyczerpujaco, a s3 niezbedne do realizacji norm ustawy”'.
Analizujac dopuszczalno$¢ wprowadzenia kwestii zakazu przemieszczania sie
w drodze aktu rangi podustawowej, nalezy zwrdci¢ uwage, ze delegacja ustawowa
uprawnia Rad¢ Ministrow w art. 46 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 46b pkt 1 ustawy o zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi jedynie do czasowego

14 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1657.

15 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 5, Warszawa 2018, s. 156-158.

16 Teza orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 kwietnia 1987 r., K 1/87, OTK 1987, poz. 3,
po wejéciu w zycie obowigzujacej Konstytucji przytoczona w wyroku TK z dnia 8 stycznia 2013 r.,
K 38/12, OTK 2013, z. 1, poz. 1.
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ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania si¢, uwzgledniajac drogi sze-
rzenia sie zakazen i chordb zakaznych oraz sytuacje epidemiczng na obszarze, na
ktérym ogloszono stan epidemii (art. 46 tiret 1), a takze nakaz okreslonego sposobu
przemieszczania sie (art. 46b pkt 12). Interpretujac zakres upowaznienia ustawo-
wego do wydania rozporzadzenia, winno si¢ stosowac¢ wylacznie wykladnie jezy-
kowa". Tym samym nalezy wnioskowa¢, ze delegacja ustawowa daje prawo wtas-
ciwym organom do wprowadzenia regulacji dotyczacych okreslonego sposobu
przemieszczania sie, a nie zakazania przemieszczania si¢ w ogéle. Rada Ministréw
w granicach upowaznienia ustawowego nie moze jednak okresla¢, czy osoba prze-
bywajaca na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w ogdle moze si¢ przemieszczaé, jak
tez nie moze wskazywac celu takiego przemieszczania. W konsekwencji w zakresie
ustanowionego zakazu przemieszczania si¢ przywolane wyzej rozporzadzenia epi-
demiczne sg rozporzadzeniami samoistnymi, wobec tego nie mogg by¢ traktowane
jako zrodlo prawa powszechnie obowigzujacego. Podobne stanowisko prezentowat
Rzecznik Praw Obywatelskich A. Bodnar, w opinii ktérego, w $wietle obowigzu-
jacego prawa ,Rada Ministrow nie posiada uprawnienia do wprowadzenia gene-
ralnego zakazu przemieszczania sie [...]. Wykroczenie poza materi¢ okreslona
w delegacji ustawowej powoduje, ze rozporzadzenie w tym zakresie nie znajduje
oparcia na podstawie ustawowej i przyjmuje nature¢ rozporzadzenia samoistne-
go, ktérego Konstytucja RP nie dopuszcza. Stanowi to jednoczesnie o naruszeniu
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wskazujacym warunki ograniczenia w zakresie korzy-
stania z praw i wolnosci, do ktérych nieodzownie nalezy ustanowienie ograniczen
w drodze regulacji ustawowe;j”'®. Dalej Rzecznik Praw Obywatelskich podnosit, iz
,oznacza to, ze Rada Ministrow, nie majac do tego umocowania w ustawie, uregu-
lowata materi¢ stanowigca konstytucyjng wolnos¢ okreslong w art. 52 ust. 1 Kon-
stytucji RP, a jednocze$nie w art. 2 ust. 1 Protokotu nr 4 do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka™. W kwestii legalnosci wprowadzenia w drodze rozporzadzenia
zakazu przemieszczania sie zdazylo si¢ wyksztalci¢ w judykaturze stanowisko,
ktére potwierdza, ze ograniczenie konstytucjonalnej wolnosci moze mie¢ miejsce
wylacznie w ustawie®, po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego®. W judykaturze

17 S. Trociuk, Prawa i wolnosci w stanie epidemii, Warszawa 2021, s. 25-40.

18 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich A. Bodnara z dnia 3 kwietnia 2020 r., sygn. VII.565.3.2020.
ST/MM do Premiera M. Morawieckiego, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pism0%20d0%20
Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w.%203.04.2020.pdf [dostep: 10.03.2023 r.].

19 Tamze.

20 Postanowienie SR w Swieciu z dnia 11 wrzeénia 2020 r., IT Ko/609/20, niepubl.

21 ‘Wyrok SN z dnia 16 marca 2021 r., IT KK 64/21, OSNK 2021, nr 4, poz. 18.
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zwracano rowniez uwage na przekroczenie delegacji ustawowej*?. W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym artykulowano takze naruszenie zasady legalizmu, ktéra
nakazuje organom wiladzy publicznej dzialania na podstawie oraz w graniach pra-
wa®. Zasada legalizmu jest jednym z wyznacznikéw praworzadnosci.

W odniesieniu do ogdlnego zakazu przemieszczania si¢ oraz tego, ktérym objeto
seniordw, nalezy zauwazy¢, iz przepis ten dopuszczal przemieszczanie si¢ w celu za-
spokajania niezbednych potrzeb zwigzanych z biezacymi sprawami zycia codzien-
nego. Sformufowanie przepisu w sposéb tak dalece niedookreslony, a w konse-
kwengcji niejasny i nieostry moze stanowi¢ naruszenie zasady prawidlowej legislacji,
bowiem, jak podkresla w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny, ,,narusze-
niem Konstytucji jest stanowienie przepiséw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie
pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan™.
W orzecznictwie mozna spotkac sie ze stanowiskiem, Ze spacery, jako konieczne
do zapewnienia zdrowia psychicznego oraz fizycznego, miedcily si¢ w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zwigzanych z biezacymi sprawami zycia codziennego®.

Analizujac przepis zakazujacy przemieszczania si¢ w sylwestra i Nowy Rok, war-
to doda¢, ze wérod dopuszczalnych celéw przemieszczania si¢ nie wskazano - jak
to mialo miejsce w rozporzadzeniach epidemicznych z przelomu marca i kwietnia
2020 r. — sprawowania lub uczestniczenia w sprawowaniu kultu religijnego. Tego
typu rozwigzanie de facto uniemozliwito uczestnictwo w praktykach religijnych od-
bywajacych si¢ publicznie, w tym w $wiatyniach w czasie obowigzywania tzw. go-
dziny policyjnej. Nalezy wiec zasygnalizowac, ze przepis ten moze naruszac takze
konstytucyjng wolnos$¢ sumienia i religii. Zgodnie bowiem z art. 53 ust. 2 Konsty-
tucji RP w ramach tej wolnosci miesci si¢ rowniez praktykowanie publicznie lub
prywatnie swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrze-
dach. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze sylwestrowy zakaz przemieszczania si¢ po-
srednio uderzyl w wolno$¢ publicznego kultu religijnego, a wiec w istote tej konsty-
tucyjnej wolnosci. Argumentem potwierdzajacym ingerencje tego przepisu w sfere
wolnosci religijnej jest odwolanie lub przeniesienie na inne godziny nabozenstw,
co mialo miejsce. Warto nadmieni¢, ze norma prawna wynikajaca z art. 233 ust. 1
i 3 Konstytucji RP wskazuje, Ze niedopuszczalne jest ograniczanie istoty wolnosci
sumienia i wyznania w zadnym ze stanéw nadzwyczajnych. Watpliwosci dotyczace

22 'Wyrok NSA z dnia 8 wrzeénia 2021 r., I GSK 1010/21, LEX nr 3241105; wyrok SO w Olsztynie z dnia
24 wrze$nia 2020 r., VII Ka 559/20, LEX nr 3102350.

23 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 stycznia 2021 r., VII SA/Wa 1917/20, LEX nr 3156974; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 31 marca 2021 r., VII SA/Wa 1574/20, LEX nr 3229995.

24 Wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK 2002, z. 3A, poz. 33.

25 Postanowienie SR w Olsztynie z dnia 21 lipca 2020 r., I W 1109/20, LEX nr 3105902.
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ingerencji w sfere wolnosci sumienia i religii wymagaja jednak dalszej analizy, cze-

go ze wzgledu na ograniczenia w zakresie objetosci tekstu Autor nie mégt uczynic.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ogranicze-
nia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
wylacznie w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Zastrzezenie
przez ustawodawce formy ustawowej dla ograniczania konstytucyjnych wolnosci
jest przestanka formalng. W przypadku zakazéw przemieszczania si¢ wymog ten
nie zostal spelniony, bowiem ograniczenia zostaty wprowadzone aktem rangi pod-
ustawowej. Ponadto Konstytucja RP wyznacza dodatkowg przestanke o charakterze
materialnym - przestanke koniecznosci. W ocenie przestanki koniecznosci ograni-
czania praw i wolosci w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje sig, ze
wprowadzana regulacja powinna by¢*:

- niezbedna, czyli jej wprowadzenie jest konieczne dla realizacji lub ochrony jed-
nej z wymienionych wartosci;

- celowa, cel regulacji powinien by¢ osiagalny oraz mozliwy do realizacji;

- przydatna;

- proporcjonalna - korzysci z wprowadzanych ograniczen s3 proporcjonalne do
cigzarow i negatywnych nastepstw naktadanych na obywateli; ideg zasady pro-
porcjonalnosci jest wiec to, aby ingerencja ustawodawcy w konstytucyjne prawa
i wolnosci nie byla nadmierna, a cel realizowany byl przy wykorzystaniu srodka
najmniej dolegliwego sposréd mozliwych do zastosowania.

W doktrynie zdrowiu i zyciu przypisuje si¢ wysoka range, a zatem wydaje sie,
ze na gruncie konstytucyjnym nalezaloby dopusci¢ pewne ograniczenia w zakresie
konstytucyjnych praw i wolnosci ustanawiane w celu ochrony zdrowia publicznego.
Wobec powyzszego kluczowa jest analiza przestanki koniecznosci. Ograniczenia
kontaktow miedzyludzkich, a w ich konsekwencji zatrzymanie transmisji wirusa
byto celem, dla ktérego zdecydowano si¢ wprowadzi¢ zakazy przemieszczania sie.
Tak sformulowany cel moégtby przemawia¢ za uznaniem, iz wprowadzenie tego
typu regulacji jest niezbedne, celowe, a takze proporcjonalne. W praktyce jednak
okreslenie, czy dane restrykcje sa niezbedne, celowe i przydatne dla hamowania
skutkéw epidemii jest problematyczne. Trudnoséci sprawia samo prognozowa-
nie rozwoju epidemii, jak tez analiza przyczynowa wzrostu badz spadku liczby

26 B. Banaszak, Prawo..., s. 373.
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zachorowan. To, czy warunki koniecznosci, przydatnosci oraz proporcjonalnosci
zostaly spelnione, nalezy rozpatrywaé w realiach konkretnej sytuacji’.

W przypadku ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci w zwigzku z wysta-
pieniem chordb zakaznych u ludzi szczegdlna uwage nalezy poswieci¢ kwestii pro-
porcjonalnosci. W doktrynie zauwaza sie, ze stosowanie zasady proporcjonalnosci
sprowadza si¢ do oceny poszczegdlnych norm konstytucyjnych poprzez nadanie
im odpowiednich wag i warto$ci. Konsekwencja tego podejscia w wyktadni kon-
stytucyjnej jest to, ze w przypadku kolizji konstytucyjnych norm mozliwe jest roz-
strzygniecie preferujace jedng norme konstytucyjna - ta, ktérej przypisano wyzsza
wage oraz warto$¢ spoleczng kosztem innej normy konstytucyjnej*. Na gruncie
zagrozenia epidemicznego konieczne jest okreslenie, jakim kluczem wartosci na-
lezy si¢ kierowa¢ w przypadku kolizji norm konstytucyjnych. Podejmowane dzia-
tania muszg by¢ celowe, przez co nalezy rozumie¢ ich adekwatnos¢ i racjonalnos¢
w odniesieniu do konkretnych uwarunkowan, oraz proporcjonalne. W kwestii
proporcjonalnosci wskaza¢ nalezy, ze zakaz przemieszczania si¢ potaczony z ogra-
niczeniami w handlu doprowadzit do zatamania si¢ gospodarki oraz do wzrostu
wydatkéw publicznych i deficytu. W 2020 r. realny PKB spadt o 2,5%%, co w pota-
czeniu z inflacjg oraz znaczacym wzrostem dlugu publicznego negatywnie wply-
wa na gospodarke. Zamkniecie gospodarki przyczynito sie do odlozenia w czasie
konsumpcji, pojawienia si¢ nawisu inflacyjnego, co przektada si¢ na wzrost ogol-
nego poziomu cen w dluzszej perspektywie, pogorszenie sytuacji w wielu branzach
(hotele, restauracje), wzrost liczby ludzi niedozywionych na $wiecie®. Zta sytuacja
gospodarcza moze zagraza¢ bezpieczenstwu finansowemu panstwa. Celem zniwe-
lowania skutkéw polityki lockdownoéw udzielono pomocy publicznej w niespoty-
kanej do tej pory skali’'.

Warto jednak nadmieni¢, ze o ile dopuszczalne jest ograniczenie konstytucyj-
nych praw i wolnosci w formie ustawy, to zgodnie z art. 31 ust. 3 zd. 2 Konstytucji RP

27 P. Uzieblo, Odpowiedzialnos¢ organow wladzy panstwowej i ich cztonkéw za niekonstytucyjne ograni-
czenia praw i wolnosci jednostki w czasie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, Przeglad
Konstytucyjny 2021, nr 1, s. 10.

28 M. Korycka-Zirk, Intencjonalne doktryny wyktadni konstytucji (analiza porownawcza), Panstwo i Pra-
wo 2020, z. 8, s. 40-54.

29 Informacja Gléwnego Urzedu Statystycznego w sprawie skorygowanego szacunku produktu krajowe-
go brutto za 2020 rok: informacje sygnalne, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodo-
we/roczne-rachunki-narodowe/informacja-glownego-urzedu-statystycznego-w-sprawie-skorygowa-
nego-szacunku-produktu-krajowego-brutto-za-2020-rok,9,7.html [dostep: 10.03.2023 r.].

30 K. Orzeszak, Wplyw polityki lockdownow na funkcjonowanie branzy zakwaterowanie i gastronomia
w Polsce, Wspolczesna Gospodarka 2022, t. 13, nr 1, s. 39-57.

31 A. Kociotek-Peksa, A. Powalowski, M. Szczepaniec, Wsparcie dla przedsigbiorcéw. Aspekty: prawny,
ekonomiczny i spoteczny, Warszawa 2021, s. 130.
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ograniczenia te nie mogg naruszac istoty tego prawa i wolnosci. Wprowadzenie za-
kazu przemieszczania si¢ (poza kilkoma wskazanymi celami) uniemozliwia korzy-
stanie z konstytucyjnej wolnosci przemieszczania si¢, bowiem narusza zasadniczy
charakter tej wolnosci. W konsekwencji zakaz przemieszczania si¢ narusza istote
tej konstytucyjnej wolnosci, a wiec zgodnie z normg wynikajacg z art. 233 Konsty-
tucji RP mogtby zosta¢ ustanowiony jedynie w stanie nadzwyczajnym?™. Jak stwier-
dzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach, ,warunkiem konstytucyjnym
umozliwiajacym ingerencje w istote wolnosci poruszania si¢ jest uczynienie tego
w jednym ze standéw nadzwyczajnych opisanych w Konstytucji RP. W sytuacji, gdy
nie doszto do wprowadzenia ktéregokolwiek z wymienionych w Konstytucji RP
stanéw nadzwyczajnych, zaden organ panstwowy nie powinien wkracza¢ w mate-
rie stanowigcg istote wolnosci poruszania si¢ i przebywania na terytorium RP™%.
Warto przy tym zauwazy¢, ze skoro Rada Ministrow nie zdecydowata si¢ oglosi¢
stanu kleski zywiolowej, to nalezy domniemywac, iz uznala przyznane jej standar-
dowe konstytucyjne narzedzia za wystarczajace. P. Bala zwraca uwage na to, ze pol-
skie przepisy epidemiczne ,,[...] nie czynig z pewnoscig zado$¢ dyrektywie rozwi-
jania sensu i tresci przepisow Konstytucji RP [...]”*, przez co kreuja nienazwany,
pozakonstytucyjny stan nadzwyczajny.

Nieprzestrzeganie obostrzen, w tym tamanie zakazu przemieszczania sie, spoty-
ka sie z konsekwencjami prawnymi. W praktyce stosowano przede wszystkim od-
powiedzialno$¢ wykroczeniowg oraz kary administracyjne. Za podstawe odpowie-
dzialnosci wykroczeniowej do 27 pazdziernika 2020 r. uznawano art. 54 Kodeksu
wykroczen, a od 28 pazdziernika 2020 r. art. 116 Kodeksu wykroczen w znowelizo-
wanym brzmieniu. W obu przepisach ustawodawca zastosowal konstrukcje blan-
kietu zupelnego. Jak zaznaczyt Trybunal Konstytucyjny w odniesieniu do art. 54
Kodeksu wykroczen, ,,sady, stosujac ten przepis, powinny zawsze badac, czy organ
stanowigcy przepisy porzadkowe dzialal na podstawie ustawy i w granicach upo-
waznien ustawowych. Wymierzenie kary na podstawie art. 54 jest mozliwe tylko
wtedy, gdy naruszone przepisy porzadkowe nie wykraczaja poza granice upowaz-
nienia ustawowego. Jezeli dany przepis normuje sprawy nie przekazane do unor-
mowania w akcie podustawowym, to naruszenie tego przepisu nie moze prowadzi¢
do ukarania na podstawie art. 54 Kodeksu wykroczen. Sady, stosujac art. 54 Kodek-
su wykroczen, majg réwniez prawo i obowiazek bada¢, czy przepisy porzadkowe,

32 Postanowienie SR w Koscianie z dnia 8 czerwca 2020 r., Il W 71/20, niepubl.

33 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 stycznia 2021 r., IIT SA/GI 421/20, LEX nr 3117596.

34 P. Bala, Constitutional Failure. Regulacja stanow nadzwyczajnych i zblizonych w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. a praktyka ustrojowa zwalczania epidemii COVID-19/SARS-CoV-2, Przeglad Kon-
stytucyjny 2020, nr 2, s. 116.
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do ktdrych odsyta analizowany przepis, sa zgodne z Konstytucja, a w szczegolnosci,
czy zostaly ustanowione zgodnie z konstytucyjnymi zasadami stanowienia aktow
podustawowych™. Przywolane rozwazania dotyczace art. 54 Kodeksu wykroczen
pozostaja aktualne takze w odniesieniu do art. 116 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeksu wykroczen®. Zatem konsekwencja tego, ze zakaz przemieszczania sig
zostal ustanowiony rozporzadzeniem samoistnym wydanym bez szczegélowego
upowaznienia ustawowego, jest to, Ze nie mozna oséb go famiacych pociagnac do
zadnej odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci wykroczeniowej.

4. Dopuszczalnosc¢ zakazu przemieszczania sie w razie stanu
nadzwyczajnego

Konstytucja RP przewiduje dwa stany: zwyczajny oraz nadzwyczajny”. Stan nad-
zwyczajny to taki moment, kiedy w panstwie pojawia si¢ szczegdlne i nadzwy-
czajne zagrozenie, a konstytucyjne, zwyczajnie stosowane rozwigzania sg niewy-
starczajace. Stan nadzwyczajny moze zosta¢ wprowadzony, gdy sytuacja wymaga
szczegllnych srodkow, takich jak koncentracja uprawnien wiadzy wykonawczej,
ograniczenia w zakresie konstytucyjnych praw i wolnosci, zmiany w zakresie funk-
cjonowania i struktury organéw panstwowych oraz gdy konieczna jest zmiana co
do systemu stanowienia prawa®. W polskim prawie konstytucyjnym wyrdznia si¢
trzy stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjatkowy i stan kleski zywiotowej*.
W stanie nadzwyczajnym ustrojodawca umozliwia wigkszg ingerencje w sfere kon-

35 Wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 r., P 10/02, LEX nr 80205.

36 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 z pézn. zm.

37 P. Tuleja, Pandemia COVID-19 a konstytucyjne stany nadzwyczajne, Palestra 2020, nr 9, s. 5-21.

38 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 451. Aby wprowadzenie stanu nadzwyczajnego bylo
uprawnione, zgodnie z art. 228 ust. 1 Konstytucji RP musza zosta¢ spelnione kumulatywnie dwa wa-
runki: musi wystepowa¢ szczegolne zagrozenie oraz zwykle $rodki konstytucyjne musza by¢ niewy-
starczajgce (zasada wyjatkowosci). Oprocz tego powinny zosta¢ wyczerpane kryteria dla wlasciwego
ze standw nadzwyczajnych.

3 Stan wojenny moze zosta¢ ogloszony w przypadku powstania zewnetrznego zagrozenia panstwa,
a takze zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodo-
wej wynika zobowiazanie do wspolnej obrony przeciwko agresji (art. 229 Konstytucji RP). Z kolei
przestanka do wprowadzenia stanu wyjatkowego jest zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego (art. 230 Konstytucji RP). Ostatnim konstytu-
cyjnym stanem nadzwyczajnym jest stan kleski zywiolowej, ktorego celem jest zapobieganie oraz usu-
wanie skutkéw katastrof naturalnych lub awarii technicznych bedacych kleska zywiotowg (art. 232
Konstytucji RP).
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stytucyjnych praw i wolno$ci. Warto zauwazy¢, ze zdaniem K. Complaka na kle-
ski zywiotowe, jako zdarzenia wynikajace z sil przyrody, nie zas intencji czlowieka,
panstwo powinno by¢ stale przygotowane. To za$ przemawia¢ ma za potrzeba jego
dekonstytucjonalizacji*.

Nalezy pamietac, ze stan kleski zywiotowej jest szczegdlnym rodzajem stanu
nadzwyczajnego, bowiem, w odréznieniu od pozostaltych, przyczyna jego wpro-
wadzenia nie jest umy$lna dzialalno$¢ cztowieka, a jego bezradnos¢ wobec do sit
natury i praw fizyki, biologii, chemii itp. Kleska zywiotowa moze mie¢ posta¢ ka-
tastrofy naturalnej (pozar, powddz, epidemia) oraz awarii technicznej*'. Tak wiec
stan kleski Zywiolowej jest najodpowiedniejszy w przypadku zaistnienia stanu epi-
demii, gdyz jest on wprowadzany w celu zapobiezenia skutkom katastrof natural-
nych, w tym takze choréb zakaznych. Z kolei stan wyjatkowy wprowadzany jest
w razie zagrozenia bezpieczenstwa obywateli; chodzi jednak bardziej o zagrozenie
wywolane przez cztowieka, jako ze dla zagrozen pochodzacych ze strony sit przyro-
dy Konstytucja RP przewiduje stan kleski zywiolowe;.

Wedlug R. Rybskiego w zaistnialych okolicznosciach wladze panstwowe nie tyl-
ko byly uprawnione, ale zobowigzane do ogloszenia stanu kleski zywiolowej*2. Po-
dobne stanowisko prezentuje M. Florczak-Wator*. Z pogladem tym jednak trudno
sie zgodzi¢, nie tylko ze wzgledu na uzyte w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP stowo
»moze’, ktore sugeruje dowolno$¢, ale ze wzgledu na przestanki merytoryczne.
Warto nadmieni¢, ze w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP uzyto sformulowania ,jezeli
zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarczajace”, co sugeruje, ze stan nadzwyczaj-
ny moze by¢ wprowadzony wylacznie wowczas, gdy standardowe srodki zaradcze
s3 nieskuteczne, za$ inne nadzwyczajne rozwigzania pozwolilby na redukcje poja-
wiajacych sie zagrozen. M. Florczak-Wator zauwaza, ze $rodki te ,,powinny odpo-
wiada¢ stopniowi zagrozenia oraz zmierzac do jak najszybszego przywrocenia nor-
malnego funkcjonowania panstwa”*. W tym kontekscie wydaje sie, ze zasadnie nie
wprowadzono zadnego sposréd stanéw nadzwyczajnych, bowiem podjete srodki
zapobiegawcze nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, co znajduje potwierdze-

40 K. Complak, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa
2014 [wyd. el. LEX].

41 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Bia-
tystok 2005, s. 101.

42 R. Rybski, Stan epidemii a stany nadzwyczajne, Przeglad Konstytucyjny 2022, nr 1, s. 157.

43 M. Florczak-Wator, Konstytucyjna regulacja stanéw nadzwyczajnych w swietle dotychczasowej prakty-
ki jej (nie)stosowania, Pafistwo i Prawo 2022, z. 10, s. 333-350.

44 M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjnosc ograniczet praw i wolnosci jednostki wprowadzonych w zwigz-
ku z epidemig COVID-19 jako przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej patistwa, Panstwo
i Prawo 2020, z. 12, s. 5-22.
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nie w badaniach naukowych. Metaanaliza opublikowana przez Uniwersytet Johnsa
Hopkinsa $wiadczy o tym, ze lockdowny nie majg istotnego statystycznie wpltywu
na $miertelno$c¢*®, a zespol badaczy E. Bendavid i in., analizujac 10 panstw, uznal,
ze zmniejszenie przyrostu zakazen mozna bylo uzyskac przy mniej restrykcyjnych
dziataniach®, za$ przypadek Szwecji, w ktdrej nie wprowadzono tak daleko idacych
restrykcji, zdaje sie potwierdza¢ wyniki tych badan. Niektore publikacje wskazujg
wrecz na przeciwskutecznos$¢ podjetych interwencji niefarmaceutycznych, takich
jak zakaz przemieszczania si¢ (polityka pozostawania w domu)*’. Post factum trud-
no uzna¢, ze podjete przez wladze $rodki, w tym zakaz przemieszczania sig, byly
adekwatne do stopnia zagrozenia oraz zmierzaly do jak najszybszego powrotu do
normalnosci w funkcjonowaniu panstwa, skoro ich skutecznos¢ jest kwestionowa-
na w badaniach naukowych bazujacych na metodach ilosciowych. Wydaje sie, ze
samo zastosowanie przez wladze ograniczen, ktére wykraczaja poza zwykle srodki
konstytucyjne, nie $wiadczy jeszcze o tym, ze zwykle $rodki s3 niewystarczajace.
Ocena ta wymaga szerszej analizy, ktora powinna opierac si¢ na rzetelnych bada-
niach naukowych.

Zakres dopuszczalnej ingerencji panstwa w prawa i wolnosci jednostki zostal
wyznaczony na poziomie konstytucyjnym w art. 233 ust. 3 klauzula pozytywna,
w ramach ktdérej wymieniono prawa i wolnosci, ktére moga podlega¢ ograni-
czeniom: wolno$¢ dziatalnoéci gospodarczej, wolnos¢ osobista, nienaruszalnosé
mieszkania, wolno$¢ poruszania si¢ i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, prawo do strajku, prawo wlasnosci, wolno$¢ pracy, prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy, a takze prawo do wypoczynku. W konse-
kwencji pozostale niewymienione konstytucyjne prawa i wolnosci nie moga by¢
szczegdlnie ograniczane (poza dyspozycja w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) w sta-
nie kleski zywiotowej. Ustrojodawca zastosowal w tym zakresie konstrukcje nu-
merus clausus. Nalezy jednak pamieta¢, ze wprowadzenie stanu nadzwyczajnego,
w tym stanu kleski zywiotowej — oprécz omoéwionej zasady wyjatkowosci — musi
opiera¢ si¢ na zasadach: legalnosci, proporcjonalnosci i celowosci, ochrony pod-
staw systemu prawnego oraz ochrony organéw przedstawicielskich®. Szczegoélna

45 J. Herby, L. Jonung, S.H. Hanke, A Literature Review and Meta-Analysis of the Effects of Lockdowns on
COVID-19 Mortality, Studies in Applied Economics 2022, nr 200, s. 40.

46 E. Bendavid, Ch. Oh, J. Bhattacharya, J.P.A. Ioannidis, Assessing Mandatory Stay-at-Home and Busi-
ness Closure Effects on the Spread of COVID-19, European Journal of Clinical Investigation 2021, t. 51,
nr 4,s. 1-9.

47 V. Agrawal, ].H. Cantor, N. Sood, Ch.M. Whaley, The Impact of the COVID-19 Pandemic and Policy
Responses on Excess Mortality, NBER Working Paper Series 2021, nr 28930, s. 1-49.

48 Przejawem zasady legalnosci jest wprowadzenie stanu nadzwyczajnego na podstawie ustawy, w drodze
rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci. Proporcjonalnosé¢
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funkcja ochronna w stanie nadzwyczajnym przypada Sejmowi, bowiem staje si¢ on
swego rodzaju ,straznikiem” praw i wolnosci. Sejm moze wyrazi¢ lub nie wyrazi¢
zgody na przediuzenie stanu nadzwyczajnego, jak tez w przypadku rozpatrywania
rozporzadzenia Prezydenta RP w przedmiocie wprowadzenia stanu wyjatkowego
lub wojennego ma prawo je uchyli¢ bezwzgledna wigkszoscig gtosow®. W rezulta-
cie po spelnieniu powyzszych warunkéw mozliwe jest wprowadzenie ograniczen
naruszajacych istote wolnosci przemieszczania si¢ w przypadku ogloszenia stanu
nadzwyczajnego.

Zakonczenie

Pandemia COVID-19 uwidocznila, ze konieczne jest podejmowanie przez wladze
pewnych dziatan, ktére powinny gwarantowac bezpieczenstwo panstwa i obywate-
li. Wprowadzony zakaz przemieszczania si¢ byt niekonstytucyjny, gdyz ingerencja
w sfere konstytucyjnych praw i wolnosci musi odbywac si¢ w formie ustawy, zas na-
ruszenie ich istoty jest mozliwe wytacznie w stanie nadzwyczajnym. Ponadto zakaz
przemieszczania si¢ zostal wprowadzony aktem rangi podustawowej bez szczego-
towej delegacji ustawowej, mial wiec charakter rozporzadzenia samoistnego, ktore
nie moze by¢ zréodtem prawa powszechnie obowigzujacego. Kolejng kwestig jest
zasada proporcjonalnosci, ktéra wymaga, aby podejmowane dziafania i $rodki byty
racjonalne oraz adekwatne. Zasada proporcjonalnosci budzi watpliwosci natury
konstytucyjnej, bowiem badania naukowe sugeruja, ze wprowadzony zakaz prze-
mieszczania si¢ byl nieskuteczny, a w rezultacie zbedny. Celem tej regulacji bylo je-
dynie rozlozenie zachorowan w czasie, nie za$ dtugoterminowa redukgja ich liczby.
Zakaz przemieszczania przyczynil si¢ jednak — wraz z innymi obostrzeniami epide-
micznymi - do szeregu negatywnych implikacji, m.in. w postaci zalamania gospo-
darki (spadek PKB, wzrost inflacji) i wzrostu zadluzenia sektora finanséw publicz-

przejawia sie tym, ze podejmowane dzialania muszg by¢ wspéimierne do stopnia zagrozenia. Z zasa-
dy celowosci wynika obowigzek, by celem podejmowanych przez wladze dziatan bylo przywrécenie
normalnego funkcjonowania panstwa w jak najszybszym terminie, ponadto w doktrynie formutuje
sie postulat, aby dazy¢ do jak najszybszego przywrdcenia mozliwosci korzystania przez obywateli
z konstytucyjnych praw i wolnoéci. Z zasady ochrony podstaw systemu prawnego wynika zakaz do-
konywania zmian w: Konstytucji, ordynacjach wyborczych do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu
terytorialnego, ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawach o stanach nadzwyczaj-
nych. Z zasady ochrony organéw przedstawicielskich wynika zakaz skracania kadencji Sejmu, refe-
rendum ogdlnopolskiego i wyboréw. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji..., s. 17-43.
49 1. Malinowska, Ochrona praw i wolnosci w Polsce, Warszawa 2009, s. 89-90.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(97) 2024

173



Karol Szymon Orzeszak

nych. Z kolei wprowadzanie aktéw prawnych bez niezbednej refleksji, jak rowniez
oglaszanie rozporzadzen epidemicznych w Dzienniku Ustaw na kilkanascie minut
przed wejsciem ich w Zycie prowadzi do utraty przez obywateli wiary w panstwo
i obnizenia poziomu zaufania wzgledem niego. Dla zachowania naukowej rzetelno-
$ci nalezy zauwazy¢, ze w okresie pandemii ograniczono takze inne konstytucyjne
prawa i wolnodci, takie jak wolno$¢ sumienia i wyznania, prawo do zgromadzen
oraz swobode dzialalno$ci gospodarczej.
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Streszczenie: Przedawnienie roszczen jest istotng instytucjg prawa cywilnego. Ma ono miejsce wtedy, gdy
po uptywie okreslonego przez ustawodawce terminu nie mozna skutecznie dochodzi¢ roszczenia na drodze
sadowej. Przepisy regulujace te materie sg bezwzglednie obowiazujace, co dotyczy réwniez zakazu mozli-
wosci modyfikacji terminéw przedawnienia. Niemniej wsréd przedstawicieli doktryny pojawiaja sie gtosy, iz
wyjatkiem od tej reguly jest umowa o dzieto. Chodzi o sytuacje, w ktdrej przewidziany przez strony termin
zapfaty przypada po uptywie dwuletniego terminu przedawnienia liczonego od dnia oddania dzieta. Z uwagi
na pojawiajace sie w tej materii watpliwosci, przedmiotem niniejszego artykutu bedzie zbadanie mozliwosci
modyfikacji termindw przedawnienia na przyktadzie umowy o dzieto. Stad celem jest préba odpowiedzi na
pytanie, czy taka zmiana jest faktycznie mozliwa, a jezeli tak, to w jakich przypadkach. Postuzono sie metoda
badan niereaktywnych, tj. analizg aktéw prawnych, literatury przedmiotu oraz orzecznictwa. Autor stawia hipo-
teze, ze modyfikacja terminu przedawnienia jest mozliwa tylko wtedy, gdy przepis szczegdlny przewiduje taka
mozliwos¢. Jedyny wyjatek od zasady zostat przewidziany w Kodeksie morskim. Regulacje prawne dotyczace
instytucji przedawnienia maja bowiem charakter norm ius cogens, a Kodeks cywilny wprost wskazuje, ze termi-
ny przedawnienia nie moga by¢ skracane ani przedtuzane przez czynnos¢ prawna.

Stowa kluczowe: przedawnienie roszczeri, umowa o dzieto, wymagalnos¢ roszczen, terminy przedawnienia

Summary: The statute of limitations for claims is an important institution of civil law. It occurs when, after the
expiry of a time limit set by the legislator, a claim cannot be effectively pursued in court. The rules governing
this matter are mandatory, which also includes banning the possibility of modifying limitation periods. How-
ever, according to some representatives of the doctrine an exception to this rule is contract for specific work.
This concerns situation where the payment deadline stipulated by the parties falls after the expiry of the two-
-year limitation period calculated from the date of delivery of the work. Given the doubts that arise in this
matter, the subject of this article will be to examine the possibility of modifying the limitation periods on the
example of contract for specific work. Hence, the aim is to try to answer the question of whether such a change
is actually possible and, if so, in which cases. A non-reactive research method was used, i.e. analysis of legal acts,
literature and case law. The author hypothesises that a modification of the limitation period is only possible if
a special regulation provides for this. The only exception to the rule is provided for in the Maritime Code. This is
because the legal regulations concerning the institution of the statute of limitations are ius cogens norms, and
the Civil Code explicitly indicates that limitation periods cannot be shortened or extended by a legal action.
Key words: statute of limitations for claim, contract for specific work, maturity of claims, limitation periods
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Pesiome: /ckoBas AaBHOCTb ABAAETCA BaXHbIM WHCTUTYTOM rpaxjaHCcKoro npasa. OHa BO3HUMKaeT, Korga
Mo WCTeYEHNMN YCTAHOBIEHHOrO 3akoHofaTeneM CPoKa WCK He MOXeT ObiTb 3PPeKTUBHO npefbABeH
B CyA. [onoxeHus, perynvpyioLive 3TOT BOMNPOC, ABAAIOTCA VMMePaTUBHLIMU, YTO OTHOCWTCA U K 3amnpeTty
Ha BO3MOXXHOCTb W3MEHEHNA CPOKOB MCKOBOW [aBHOCTU. TeM He MeHee, Cpefin NpeAcTaBuTeneil AOKTPUHDI
CyLecTBYeT MHEHMe, Y4To JOrOBOP NofpAaa ABNAETCA UCKIIIoUeHeM 13 3Toro npaswna. Peub nget o cutyauum,
Korja OroBOpeHHas CTOpPOHaMMK AaTa OfnjaTbl HAacTyrmaeT Mocie UCTeYeHUA ABYXETHEro Cpoka WCKOBOM
[ABHOCTY, NCUNCIIAGMOrO CO AHA cfjaun paboTbl. B CBA3M C COMHEHUAMM, BO3HUKALLVIMU B STOM BOMPOCE,
npefMeToM AaHHOW CTaTbh OyfleT pacCMOTPeHUe BO3MOXKHOCTY M3MEHEHNA CPOKOB MCKOBOW AAaBHOCTW Ha
npumepe Jorosopa noapAaa Ha BbiMONHeHNe KOHKPeTHbIX paboT. Takum obpa3om, Lienbio ABNAETCA NonbiTka
OTBETWTb Ha BOMPOC, AENCTBUTENBHO NI Takoe U3MeHeHMe BO3MOXHO, U eCin fa, TO B KakuX Ciyyvasx.
B ctatbe 6bIn MCMONb30BaH HepeaKTUBHbIN MeTOf UCCIef0BaHVA, TO eCTb aHann3 HOPMaTVBHO-MPaBOBbIX
aKTOB, NUTepaTypbl MO Teme U CyAebHON MPaKTUKW. ABTOP BbIABUraeT rMMoTe3y, YTO M3MEHeHWe CpoKa
MCKOBOW AaBHOCTV BO3MOXHO TOJIbKO B TOM CJlyyae, eC/im Takasa BO3MOXHOCTb NpeycMOTpeHa KOHKPETHbIM
ronoxeHnem. EAMHCTBEHHOe MCKIloueHMe M3 3TOro npasuna npepycMoTpeHo B Mopckom Kopekce. 310
00bACHAETCA TeM, YTO NMPaBOBblE HOPMbI, KacaloLMeca MHCTUTYTa UCKOBOW AaBHOCTU, UMeIOT XapaKTep HOpM
ius cogens, a TpaxkAaHCKUIA KOJEKC MPAMO YKa3blBaeT, YTO CPOKM VCKOBOW AABHOCTMN He MOTYT ObITb COKpaLLeHbl
WV NPOANEHbI B pe3ysibTaTe CoBepLUeHNs CyAebHOro AencTBuUA.

KnioueBble cnoBa: 1ckoBas [JaBHOCTb, JOrOBOP MOAPAAA, CPOKM MoraleHns TpeboBaHWiA, CPOKMN NCKOBOM
[lABHOCTU

Pestome: [1030BHa AaBHICTb € BaXNNBUM iHCTUTYTOM LiMBINbHOrO Npasa. BoHa HacTae ToAi, Konu nicna cnavey
BCTaHOBJIEHOrO 3aKOHOAABLIEM CTPOKY MO30BHa AaBHICTb He Moxe OyTu epeKTMBHO 3acToCoBaHa B CyAi.
[onoXeHHs, WO peryniolTb Lie NUTaHHsA, € iMNepaTVBHUMMU, LLO CTOCYETbCA | 3300POHN Ha MOXAMBICTb 3MiHM
CTPOKIiB MO30BHOI JaBHOCTI. [IpoTe cepef NpeAcTaBHUKIB AOKTPUHM iCHYIOTb AYMKW, WO AOroBip nigpagy
€ BUHSATKOM 3 LibOro npasuna. /igetbes npo cutyauito, konn 06yMOBIEHUI CTOPOHAMM CTPOK OMiaTyi NpUnajae
Ha nepioA NicNA CNAUBY ABOPIYHOIO CTPOKY NO30BHOI AABHOCTI, AKMI 06UNCNIOETHCA 3 AHA NepeAaHHA poboTu.
Y 3B'A3Ky i3 CyMHiBamy, O BUHUKaOTb y LIbOMY MWTaHHi, NpeAMeToM i€l cTaTTi byfie po3rnag MOXKIMBOCTI
3MiHM CTPOKIB MO30BHOI JaBHOCTI Ha NpWKMadi AOroOBOPY MiapAfy Ha BUKOHAHHA MEBHOI Po6oTW. Takum
YMHOM, MeTOI0 € Cnpoba BiANOBICTY Ha NUTaHHSA, YN MOXJIMBA Taka 3MiHa, | AKLLO TaK, TO B AKWX B1Naakax. byno
BUKOPUCTAHO HEPEeaKTUBHWI MeTof AOCHIAKEHHS, TOOTO aHani3 HOPMaTVBHO-MPABOBMX aKTiB, NiTepaTypu
Ha Lo TeMy Ta CyAOBOI NPaKTUKK. ABTOP BKCYBAE rinoTesy, Wwo 3miHa nepebiry no3oBHOI AaBHOCTI MOX/VBa
nvie y BUNaAKY, AKLWO KOHKPeTHa HOpMa nepefbayae Taky MOXSIMBICTb. EAVHMI BUHATOK 3 LIbOrO Npasuna
nepefbauyeHunii y Mopcbkomy Kogekci. Lle noB’sizaHo 3 TUM, WO NpaBoBi HOPMU, AKi CTOCYIOTbCA IHCTUTYTY
NO30BHOI AABHOCTI, MaloTb XapaKTep HOPM ius cogens, a LinBinbHMI KOAEKC NPAMO BKa3ye Ha Te, L0 NO30BHa
[laBHICTb He MOXe Oy TV ckopoyeHa abo NPOAOBKeHa IOPVANYHOLO Ai€l0.

KniouoBi cnoBa: no3oBHa JaBHICTb, 4OTOBIpP MiapAAY, CTPOK NOralleHHsA BUMOT, CTPOKI NMO30BHOI AaBHOCTI

Wstep

Przedawnienie roszczen jest instytucja prawa cywilnego. Podstawowe dotyczace
jej regulacje znajduja si¢ w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny"
(dalej: K.c.). Przedawnieniu jest poswiecony tytul VI ksiegi pierwszej Cz¢$¢ ogdlna,
zatytulowany, jak nietrudno si¢ domysli¢, ,,Przedawnienie roszczen”. Nalezy jed-

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1610
z péin. zm.
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nak podkresli¢, iz w rzeczonej ustawie znajduja sie réwniez przepisy szczegdlne
dotyczace tego zagadnienia, zwlaszcza w czgsci szczegolnej ksiegi I1I poswieconej
zobowigzaniom.

Zdarza si¢ takze, iz przedawnienie roszczen jest uregulowane w ustawach
szczegolnych. Najlepszym tego przyktadem jest caly dzial czternasty ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®. Przyjmuje sie, ze jest to regulacja autonomicz-
na, w zwigzku z czym ,,przedawnienie roszczen w sprawach majacych swe zrédlo
w przepisach prawa pracy jest kwestig uregulowang w prawie pracy, a tym samym
nie ma podstaw do siegania w tym zakresie do art. 117 i nast. k.c.”?

Ustawa wprost zakazuje jakichkolwiek modyfikacji terminéw przedawnienia.
Stanowi o tym art. 119 K.c., ktory stwierdza, ze terminy przedawnienia nie moga
by¢ skracane ani przedluzane przez czynnos$¢ prawna. Wydawac by sie wiec mogto,
na pierwszy rzut oka, ze niniejsza praca jest catkowicie bezprzedmiotowa. Niemniej
autor wykaze, ze omawiana problematyka nie jest wcale tak oczywista, jak mogloby
si¢ wydawac.

Problemem niniejszej pracy jest zatem mozliwo$¢ modyfikacji terminéw prze-
dawnienia przez strony (zaréwno w drodze umowy, jak i jednostronnej czynnosci
prawnej). Cel stanowi proba odpowiedzi na pytanie, czy taka zmiana jest faktycz-
nie mozliwa, a jezeli tak, to w jakich przypadkach. Badania zostaly przeprowadzo-
ne za pomocy analizy aktow prawnych, literatury przedmiotu oraz orzecznictwa.
W pierwszej kolejnosci zostanie omoéwione stanowisko doktryny i judykatury co
do mozliwosci modyfikowania terminéw przedawnienia. Dalsza cz¢$¢ pracy bedzie
za$ dotyczy¢ przedawnienia roszczen wynikajacych z umowy o dzieto - to wtasnie
przepisy dotyczace tej konkretnie umowy, jak réwniez stanowisko przedstawicieli
nauki prawa i orzecznictwo w tym przedmiocie sktonily autora do napisania niniej-
szego artykulu. Zostang przedstawione argumenty przemawiajace za mozliwoscia
modyfikacji terminu, jak réwniez przeciwko takiemu stanowisku.

Autor stawia hipoteze, w my$l ktérej zakaz modyfikacji terminéw przedawnie-
nia jest przepisem bezwzglednie obowigzujacym, ktéry w zaden sposéb nie podlega
modyfikacjom. Jedynie przepis szczegolny, zgodnie z zasadg lex specialis derogat
legi generali, moze sprawic, ze bedzie inaczej. Niemniej nie stoi to na przeszkodzie
modyfikacjom terminu wymagalnosci na mocy umowy stron, jednakze wylacznie
w przypadku, gdy od tego terminu zalezny jest poczatek biegu przedawnienia. Po-
wyzsze zasady maja zastosowanie réwniez do umowy o dzieto, wbrew twierdze-
niom przeciwnym podnoszonym w doktrynie.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 z pézn. zm.
3 Wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2013 r., II PK 272/12, LEX nr 1296614.
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1. Zakaz modyfikacji terminéw przedawnienia

Artykul 119 K.c. zakazuje skracania lub wydtuzania terminéw przedawnienia przez
czynno$¢ prawnag. Jest to przepis bezwzglednie obowigzujacy. W zwigzku z tym ter-
miny przedawnienia roszczen majatkowych okreslaja w sposob bezwzglednie wig-
zacy jedynie przepisy ustawy*. Wszelkie postanowienia stanowigce odstepstwo od
tej zasady bedg wiec sprzeczne z ustawg i jako takie — bezwzglednie niewazne zgod-
nie z art. 58 § 1 K.c. W okolicznosciach konkretnego przypadku moze nawet dojs¢
do niewaznosci calej czynnos$ci prawnej w mysl § 3 wskazanego artykutu.

W polskim prawie istnieje tylko jeden wyjatek od reguly wyrazonej
wart. 119 K.c. Zgodnie z art. 8 § 1-2 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. - Kodeks
morski’ (dalej: K.m.) terminy przedawnienia roszczen ze stosunkéw regulowanych
Kodeksem morskim mogg by¢ przedluzane umowg stron zawartg na pismie po za-
istnieniu zdarzenia, z ktérego wyniklo roszczenie. Nie dotyczy to jednak roszczen
stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem sadu lub wyrokiem sagdu polubownego,
a takze ugoda zawartg przed tymi sagdami. Przepis ten wynika z przyjetej praktyki
morskiej®.

Artykul 119 K.c. nie zabrania jednak dokonywania zmiany terminu przedaw-
nienia w sposoéb posredni - poprzez zmiang terminu wymagalnosci roszczenia
terminowego. Za bezsporny nalezy uznac¢ poglad, w mysl ktérego strony moga
dokona¢ modyfikacji dnia wymagalnosci roszczenia, zanim stalo si¢ ono jeszcze
wymagalne. W doktrynie i orzecznictwie istnial spdr, czy dotyczy to rowniez sytu-
acji, gdy nadszed! juz termin wymagalnosci. Mozna uznad, iz zostal on niejako za-
konczony (przynajmniej w orzecznictwie) w zwigzku z uchwata Sagdu Najwyzszego
w skladzie 7 sedziéw z dnia 22 pazdziernika 2021 r., IIT CZP 78/207, w ktorej czyta-
my: ,,Przewidziany w art. 119 k.c. zakaz zmiany terminu przedawnienia roszczenia
przez czynnos$¢ prawng nie stoi na przeszkodzie odroczeniu przez strony terminu
spelnienia §wiadczenia, cho¢by roszczenie stalo si¢ juz wymagalne; w takim przy-
padku przedawnienie biegnie na nowo z uplywem odroczonego terminu”. Nalezy
nadmieni¢, Ze uchwata ta dotyczy wylacznie zobowiagzan terminowych.

Zgodnie z art. 120 § 1 K.c. bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktd-
rym roszczenie stalo si¢ wymagalne. Jezeli wymagalno$¢ roszczenia zalezy od

4 Wyrok SN z dnia 25 marca 1999 r., III CKN 174/98, LEX nr 511032.

5  Ustawa z dnia 18 wrzeénia 2001 r. - Kodeks morski, tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1309
z pozn. zm.

6 D. Py¢, Komentarz do art. 8 k.m., w: Kodeks morski. Komentarz, red. D. Py¢, C. Luczywek, I. Zuzewicz-
-Wiewidrowska, Warszawa 2022, s. 133-134.

7 Uchwata SN z dnia 22 pazdziernika 2021 r., IIT CZP 78/20, LEX nr 3246813.
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podjecia okreslonej czynnosci przez uprawnionego, bieg terminu rozpoczyna sig¢
od dnia, w ktérym roszczenie staloby si¢ wymagalne, gdyby uprawniony podjat
czynno$¢ w najwczesniejszym mozliwym terminie. Bieg przedawnienia roszcze-
nia wynikajacego ze zobowigzania bezterminowego rozpoczyna si¢ wiec w dniu,
w ktérym $wiadczenie powinno by¢ spelnione, gdyby wierzyciel wezwal dluznika
do wykonania zobowigzania w najwczesniejszym mozliwym terminie®. Poczatek
biegu terminu przedawnienia jest zatem niezalezny od woli stron. W zwigzku z tym
nie powinien on podlega¢ zadnym modyfikacjom. To samo dotyczy poczatku biegu
przedawnienia zaczynajacego sie od okreslonego w ustawie zdarzenia, np. oddania
dziefa (art. 646 K.c.): ,,Jezeli wigc, wedltug umowy stron, stan wymagalnosci rosz-
czenia ma powsta¢ pdzniej niz nastapi zdarzenie, z ktérym ustawa wigze rozpo-
czecie biegu przedawnienia, nie ma to wplywu na rozpoczgcie biegu i zakonczenie
terminu przedawnienia danego roszczenia™.

Mozliwo$¢ modyfikacji terminu wymagalnosci w przypadku roszczen termino-
wych dotyczy wylacznie uméw. Niemniej czasami zdarza sie, ze wierzyciel samo-
dzielnie wyraza zgode na dokonanie pdzniejszej zaptaty. W takiej sytuacji przyjmuje
sie, ze jednostronne odroczenie terminu spelnienia §wiadczenia przez wierzyciela
rzeczywiscie nie wplywa na bieg przedawnienia'.

Nalezy wspomnie¢, ze cho¢ zakaz modyfikacji terminéw przedawnienia obowia-
zuje w polskim prawie, to jednak byly wysuwane postulaty odejscia od tej zasady.
Odzwierciedleniem tej tendencji jest nieprzyjety projekt ksiegi I nowego Kodeksu
cywilnego''. W jego art. 181 § 5 wskazano, ze, poza wyjatkami w ustawie przewi-
dzianymi, nie mozna w drodze czynnos$ci prawnej zmienia¢ zasad biegu, dlugosci
ani skutkéw uplywu terminu przedawnienia. Ten wyjatek to art. 184, ktéry miat
wprowadzi¢ mozliwos¢ modyfikacji w przypadku przedsigbiorcéow. Zgodnie z jego
§ 1 podstawowy termin przedawnienia roszczen wynikajacych z umoéw zawartych
miedzy przedsiebiorcami moze by¢ skrécony, jak tez przedtuzony. Jednakze nie
moze on by¢ ani kroétszy niz rok, ani dluzszy niz dziesie¢ lat. Z uwagi na nowator-
stwo rzeczonego rozwigzania bylo ono najszerzej poruszane w pi$miennictwie'?.

8 Wyrok SN z dnia 28 maja 2021 r., I CSKP 105/21, LEX nr 3219732.

9 Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2016 r., I CSK 661/15, LEX nr 2202505.

10 R. Strugala, Komentarz do art. 119 k.c., w: Zobowigzania, t. 1. Przepisy ogdlne i powigzane przepisy
Ksiegi I KC. Komentarz, red. P. Machnikowski, Warszawa 2022, s. 1302-1306.

11 Ksiega pierwsza Kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/dzialal-
nosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-cywilnego/ [dostep: 24.11.2022 r.].

12 R. Strugata, Przedawnienie wedtug projektu ksiegi pierwszej kodeksu cywilnego, Rejent 2014, nr 5,
s. 79-80.
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Choc¢ ostatecznie omawiane zmiany nie weszty w zycie, to znajduja one akcep-
tacje przedstawicieli doktryny. Przyktadowo P. Machnikowski w swoich propozy-
cjach zmian przepiséw normujacych przedawnienie roszczen wskazuje m.in. na
wprowadzenie mozliwosci modyfikacji terminéw przedawnienia w stosunkach
miedzy przedsigbiorcami. Uzasadnia to zasadg autonomii podmiotéw prawa pry-
watnego i jej celami. Powoluje si¢ réwniez na wspomniang wyzej mozliwos$¢ po-
$redniej modyfikacji terminéw przedawnienia poprzez ustalanie przez strony dnia
wymagalnosci roszczenia®.

Omawiajac zagadnienie ustawowego zakazu modyfikacji termindw przedawnie-
nia, nie spos6b pomingc¢ celu tej instytucji. . Kuzmicka-Sulikowska wskazuje naste-
pujace argumenty na rzecz przedawnienia podawane w doktrynie i orzecznictwie:
1) eliminacja probleméw dowodowych,

2) dbalos¢ o prawidlowos¢ orzeczen sadowych,

3) wzglad na szybko$¢ postepowania i unikanie zbyt duzej liczby spraw sadowych,

4) ochrona oczekiwan dtuznika,

5) odmoéwienie ochrony prawnej opieszatemu wierzycielowi; jego wina,

6) ukaranie wierzyciela,

7) motywowanie wierzyciela,

8) domniemanie faktyczne co do intencji wierzyciela; realizacja woli wierzyciela
wyrazonej w sposob dorozumiany,

9) petryfikacja zaistnialego stanu rzeczy,

10) uzyskanie stanu pewnos$ci w obrocie cywilnoprawnym; bezpieczenstwo praw-
ne, stabilizacja sytuacji,

11) dbalos¢ o jasnos$c¢ sytuacji dla innych uczestnikéw obrotu,

12) unikanie niezamierzonego kredytowania w obrocie,

13) sprzyjanie utrzymaniu dyscypliny finansowej,

14) wzgledy porzadku publicznego,

15) ksztaltowanie postaw spotecznych - utrwalanie przekonania o koniecznosci
stosowania prawa'?.

Istnieje zatem wiele koncepcji uzasadniajacych rzeczong instytucj¢. Niemniej
T. Paldyna jako ,,my$l przewodnig” przedawnienia wskazuje ,,zwiekszenie pew-
nosci i bezpieczenstwa obrotu przez uciecie stanu niepewnosci i napiecia w sto-
sunkach cywilnoprawnych”. Jest to bowiem pewien kompromis pomiedzy dwiema
konkurujacymi ze sobg warto$ciami:

13 P. Machnikowski, O potrzebie zmiany przepiséw normujgcych przedawnienie roszcze#, Panstwo i Pra-
wo 2018, z. 6,s. 116.

14 ] Kuzmicka-Sulikowska, Idea przedawnienia i jej realizacja w polskim kodeksie cywilnym, Wroctaw
2015, 5. 61-71.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(97) 2024



Mozliwo$¢ modyfikacji termindw przedawnienia roszczer na przyktadzie umowy o dzieto

1) zasada ochrony praw podmiotowych, ktére wymagaja odpowiedniego zabez-
pieczenia,
2) innymi stanami rzeczy, jak wspomniana wyzej pewnosc¢ i bezpieczenstwo obrotu'.
Widzimy wigc, ze zakaz modyfikacji terminéw przedawnienia jest bezwzglednie
obowigzujacy. Jedynie przepis szczegdlny moze stanowi¢ inaczej. Niemniej nie pozba-
wia to stron mozliwo$ci dokonywania zmian posrednich - poprzez zmiane daty wyma-
galnosci (zaréwno przez jej nadejsciem, jak i po) na mocy umowy, a nie jednostronnej
czynnosci prawnej. Dotyczy to jednak wylacznie zobowigzan terminowych, gdzie ter-
min przedawnienia jest liczony od terminu wymagalnosci. Nie ma zatem takiej moz-
liwosci, jezeli poczatek biegu jest liczony od dnia zaistnienia wydarzenia wskazanego
w ustawie. Zasadniczym celem instytucji przedawnienia, w tym réwniez zakazu jego
modyfikacji jest natomiast zapewnienie pewnosci i bezpieczenstwa obrotu.

2. Argumenty za mozliwoscia modyfikacji terminéw przedawnienia
w przypadku umowy o dzieto

Jak zostalo to wskazane na wstepie, czes¢ Kodeksu cywilnego dotyczaca zobowig-
zan zawiera przepisy szczegolne odnoszace si¢ do terminu przedawnienia. Przy-
ktadem jest art. 646 dotyczacy umowy o dzielo. Zgodnie z jego trescig roszczenia
wynikajace z umowy o dzieto przedawniajg sie z uptywem lat dwdch od dnia odda-
nia dziela, a jezeli dzielo nie zostalo oddane - od dnia, w ktérym zgodnie z trescig
umowy miato by¢ oddane. Z przytoczonego przepisu w sposdb oczywisty wynika,
iz przedawnienie roszczen jest calkowicie oderwane od wymagalnosci roszczenia.
Poczatkowym terminem biegu przedawnienia bedzie wigc zasadniczo dzien odda-
nia dziela. Jest to zatem odstepstwo od zasady ogdlnej wynikajacej z art. 120 § 1,
zgodnie z ktorg bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym roszczenie
stalo si¢ wymagalne, ewentualnie od dnia, w ktérym roszczenie staloby sie wyma-
galne, gdyby uprawniony podjat czynno$¢ w najwczesniej mozliwym terminie.

Sad Najwyzszy wskazal, iz: ,, Artykut 646 k.c. samodzielnie okresla poczatek bie-
gu przedawnienia i wigze go z dniem oddania dziela, a jezeli dzieto nie zostalo
oddane - z dniem, w ktérym zgodnie z tre$cia umowy dzieto mialo by¢ oddane.
Dlatego do ustalenia poczatku biegu przedawnienia roszczen wynikajacych z umo-
wy o dzielo nie majg zastosowania reguly przewidziane w art. 120 k.c. i nie zachodzi

15 T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2010, s. 81-83.
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potrzeba ani mozliwo$¢ zastosowania art. 455 k.c”'6. Warto zastanowic sie nad za-
gadnieniem ,,oddania dzieta” oraz tym, jakie sg skutki braku jego terminowego od-
bioru. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze wady, ktore czynig dzieto niezdatne do
zwyklego uzytku lub sprzeciwiajace si¢ wyraznie umowie moga by¢ poczytane za
wady, ktore pozwalaja odmowi¢ zamawiajacemu odbioru. Istnieje wowczas podsta-
wa do przyjecia, ze $wiadczenie nie zostalo przez wykonawce wykonane zgodnie
z jego zobowigzaniem'. Wyroznia si¢ zatem wady istotne oraz nieistotne, gdzie
wystapienie tych drugich skutkuje obowigzkiem odbioru dzieta i powstaniem obo-
wigzku zapfaty. Niemniej pojawiajg sie takze inne glosy. Przyktadowo ].P. Nawor-
ski wskazuje, ze zamawiajacy nie jest zobowigzany do dokonania odbioru dziela
wykonanego z wadami, niezaleznie od ich rodzaju (istotne, nieistotne). Jezeli za$
$wiadczenie nie ma wad albo nieznacznie odbiega od $wiadczenia przyrzeczonego,
zamawiajacy odmawiajacy odbioru popada w zwloke diuznika, co uprawnia wyko-
nawce do zadania zaplaty wynagrodzenia'®.

Powyzsze rodzi powazny problem praktyczny. Pojawia si¢ bowiem pytanie: od
kiedy nalezy liczy¢ termin przedawnienia w sytuacji, gdy termin zaplaty przewi-
dziany przez strony jest dfuzszy niz ustawowe 2 lata od dnia oddania dzieta? Wszak
wowczas, w teorii, roszczenie ulegtoby przedawnieniu jeszcze zanim staloby sie
wymagalne. Uniemozliwialoby to wykonawcy dzieta dochodzenie zaplaty przed
sadem. W tym wlasnie miejscu pojawia si¢ problem modyfikacji terminu przedaw-
nienia, bedacy przedmiotem niniejszego opracowania.

Otéz w doktrynie pojawiaja si¢ glosy, iz w powyzszej sytuacji nalezatoby do-
kona¢ odstepstwa od zasady wynikajacej z art. 646 K.c. na rzecz ogdlnej regulacji
z art. 120 § 1 K.c. Za takim rozwigzaniem opowiadajg si¢ w sposdb jednoznaczny
lub sugeruja takie rozwigzanie w komentarzach do Kodeksu cywilnego chociazby:
W. Wyrzykowski”, G. Koziel®, A. Brzozowski*', M. Gutowski®, K. Zagrobelny?*,

16 Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2012 ., IV CSK 201/11, LEX nr 1169148.

17 'Wyrok SN z dnia 27 listopada 2013 r., V CSK 544/12, LEX nr 1438426.

18 J.P. Naworski, Roszczenie przyjmujgcego zaméwienie (wykonawcy) o zaplate wynagrodzenia za wy-
konane dzielo (roboty budowlane) z wadami. Wybrane zagadnienia, Przeglad Sadowy 2018, nr 7-8,
s. 102-103.

19 'W. Wyrzykowski, Komentarz do art. 646 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4. Zobowigzania. Czes¢
szczegdlna (art. 535-764(9)), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, s. 270.

20 G. Koziet, Komentarz do art. 646 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowigzania. Czgs¢ szcze-
g6lna, red. A. Kidyba, Warszawa 2014, s. 380.

21 A. Brzozowski, Komentarz do art. 646 k.c., w: Kodeks cywilny, t. 2. Komentarz. Art. 450-1088, red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, s. 460.

22 M. Gutowski, Komentarz do art. 646 k.c., w: Kodeks cywilny, t. 3. Komentarz. Art. 627-1088, red.
M. Gutowski, Warszawa 2019, s. 51.

23 K. Zagrobelny, Komentarz do art. 646 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machni-
kowski, Warszawa 2021, s. 1437.
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J. Drapala®*. Wskazuja oni przede wszystkim, co zostalo juz zasygnalizowane w ni-
niejszej pracy, ze w przypadku wyznaczenia terminu zaplaty dtuzszego niz 2 lata
dojdzie do przedawnienia roszczenia zanim jeszcze stalo si¢ ono wymagalne.
W zwigzku z tym dopuszczajg oni mozliwos¢ (mniej lub bardziej zdecydowanie),
ze termin przedawnienia powinien by¢ wowczas liczony nie od momentu odda-
nia dzieta, ale od dnia wymagalnosci roszczenia. W takim wypadku, na mocy woli
stron poprzez ustalenie terminu platnosci diuzszego niz 2 lata, dosztoby do mody-
fikacji terminu przedawnienia wynikajacego z art. 646 K.c.

Réwniez w orzecznictwie mozemy znalez¢ poglad o mozliwosci modyfikacji.
Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 20 czerwca 2013 r., I ACa 540/13,
na ktéry powoluje si¢ wielu autoréw, wskazal, ze: ,Nie jest jednak dopuszczalne
[...] lekcewazenie normy art. 646 k.c. ani jej modyfikacja, zalezna od charakteru
dziefa. Jedynie w wypadku, gdy z woli stron nalezne wykonawcy wynagrodzenie
ma by¢ platne po uptywie dwdch lat od oddania dziela, rozwaza si¢ w piSmien-
nictwie poglad o dopuszczalnosci odstepstwa od art. 646 k.c. na rzecz ogélne;j re-
gulacji z art. 120 § 1 k.c”*. Nie jest to jednak koniec wywodu, czego zdaja si¢ nie
dostrzega¢ przedstawiciele doktryny powolujacy rzeczony wyrok na uzasadnienie
swojego stanowiska o mozliwosci modyfikacji terminu przedawnienia. Dalej bo-
wiem sad wyraza swoje wlasne zdanie na ten temat, ktdre stoi w opozycji do powyz-
szego cytatu: ,wzgledy racjonalne pozwalaja siegna¢ do normy ogoélnej co najwyzej
wowczas, gdy dochodzone roszczenie wprost nie wynika z umowy o dzielo, tj. nie
pokrywa sie z okreslonymi w art. 627 k.c. istotnymi postanowieniami tej umowy,
jednakze dla zachowania idei przedawnienia w ogélnosci oraz intencji skrocenia
czasu przedawnienia roszczen z umowy o dzielo granice tego odstepstwa nalezy
maksymalnie zawezi¢. Nie jest zatem dopuszczalne wydluzenie przedawnienia
ponad okres dwuletni ani tym bardziej proste przejscie na zasady wlasciwe rosz-
czeniom odszkodowawczym z deliktu art. 442 i 443 k.c., czego w istocie oczekuje
powdd, cho¢ - jak podkreslano — nie powolywat sie wczesniej na bezprawnos¢ czy-
nu pozwanego w rozumieniu art. 415 k.c. i nie dowodzit jego zawinienia, jak tego
wymaga Ww. przepis”.

Widzimy zatem, Ze z calg stanowczoscig podkreslono zakaz modyfikacji termi-
néw przedawnienia. Odstgpstwa od niego, zdaniem sadu, moga dotyczy¢ wylacz-
nie roszczen niewynikajacych z art. 627 K.c. Zgodnie z jego trescig przez umo-
we o dzieto przyjmujacy zamdwienie zobowigzuje si¢ do wykonania oznaczonego

24 . Drapata, Komentarz do art. 646 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz. t. 4. Zobowigzania. Cze$¢ szcze-
golowa, red. . Gudowski, Warszawa 2017, s. 745-746.
25 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 20 czerwca 2013 ., I ACa 540/13, LEX nr 1416515.
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dziela, a zamawiajacy do zaplaty wynagrodzenia. Roszczenie o zaplate wynagro-
dzenia jest zatem $wiadczeniem gléwnym, a wiec, zgodnie z przytoczonym wyro-
kiem, termin przedawnienia nie podlega w takim wypadku Zadnym modyfikacjom.
Przykladem roszczenia niezwigzanego wprost z art. 627 K.c., o ktérym wspomnia-
no w cytowanym orzeczeniu, moze by¢ roszczenie o zaplate kary umownej zastrze-
zonej na wypadek wypowiedzenia® (w innych przypadkach kar umownych zasad-
niczo powinien mie¢ zastosowanie art. 646 K.c.””). W orzecznictwie mozna spotkac
stanowisko, ze dotyczy to réwniez roszczenia o naprawienie szkody z tytulu nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania umowy?*, cho¢ wystepuja tez stanowiska
przeciwne®. R. Strugala w sposéb zdecydowany wskazuje, ze bieg przedawnienia
roszczen odno$nie do wszystkich roszczen odszkodowawczych ex contractu ma
charakter autonomiczny. W zwigzku z tym, jego zdaniem, zastosowanie powinna
mie¢ regulacja ogolna z art. 120 K.c. W swych rozwazaniach jako przyktad podaje
omawiany art. 646 K.c.”

Niemniej na rzeczony wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu powoluja sie
wymienieni wyzej zwolennicy stanowiska o mozliwosci modyfikacji terminu prze-
dawnienia (z wyjatkiem K. Zagrobelnego), co moze dziwi¢ — wszak przeczy on ich
teorii. Mozna jedynie domysla¢ sig, jaka jest przyczyna takiego stanu rzeczy.

Konkludujac, gléwnym i w zasadzie jedynym argumentem za mozliwoscig
modyfikacji terminu przedawnienia w przypadku terminu zaptaty wynikajacego
z umowy o dzielo przekraczajacego 2 lata jest fakt, ze w takim przypadku dochodzi
do przedawnienia zanim roszczenie stalo si¢ wymagalne. Wykonawca jest wowczas
w zasadzie pozbawiony mozliwosci skutecznego dochodzenia roszczenia przed sg-
dem. Druga strona bedzie bowiem podnosi¢ zarzut przedawnienia. Na potwier-
dzenie tego przytaczany jest za$ wspomniany wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroc-
fawiu. Niemniej, wbrew twierdzeniom przedstawicieli doktryny, nie potwierdza
on zasadnosci mozliwosci modyfikacji, a wrecz przeciwnie — w jego uzasadnieniu
wskazano, ze w przypadku $wiadczen stanowiacych essentialia negotii wymienio-
nych w art. 627 K.c. takie dzialanie jest niemozliwe.

26 Wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2006 r., IV CSK 178/06, LEX nr 224593.

27 Wyrok SN z dnia 18 listopada 1997 r., I CKN 465/97, LEX nr 32577.

28 Postanowienie SN z dnia 22 stycznia 2018 r., I CSK 534/17, LEX nr 3373029.

29 Wyrok SA w Gdansku z dnia 8 marca 2021 r., I AGa 43/20, LEX nr 3359650.

30 R. Strugala, Przedawnienie roszczenia o naprawienie szkody w rezimie kontraktowym, Kwartalnik Pra-
wa Prywatnego 2021, t. 30, z. 3, s. 514-515.
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3. Argumenty przeciwko modyfikacji terminéw przedawnienia
w przypadku umowy o dzieto

Stanowisko przeciwne do przedstawionego w czesci drugiej niniejszego studium
prezentuje L. Zelechowski’'. Wskazuje on, iz: ,Wydaje sie jednak, ze powyzsze sta-
nowisko prowadziloby do modyfikacji biegu terminu przedawnienia w braku pod-
stawy w tym zakresie w art. 646 KC. Jak wspomniano, przepis ten stanowi norme
szczegdlng wzgledem art. 120 § 1 KC, zgodnie z ktérym przedawnienie rozpoczyna
bieg od dnia wymagalnosci roszczenia. Artykul 646 KC samodzielnie okresla zda-
rzenie, od ktérego rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczen wynikajacych
z umowy o dzielo. Nie wydaje sie, aby de lege lata inaczej nalezalo oceni¢ kwestie
przedawnienia roszczenia o wynagrodzenie, ktérego wymagalnos¢ powstaje po
2 latach od oddania dzieta, wzigwszy pod uwage rygoryzm przepiséow dotyczacych
instytucji przedawnienia” W przytoczonym fragmencie podkreslono bezwzgled-
nie obowigzujacy charakter regulacji dotyczacej instytucji przedawnienia. Ma to
uniemozliwia¢ jakakolwiek modyfikacje zapiséw ustawowych, chyba ze przepis
szczegolny stanowilby inaczej (jak ma to wyjatkowo miejsce w przypadku Kodeksu
morskiego).

Réwniez B. Szolc-Nartowski stoi na stanowisku, ze art. 646 K.c. w sposob au-
tonomiczny okresla termin przedawnienia, wylaczajac zastosowanie art. 120 K.c.””
Powoluje si¢ on na postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2018 r.*, w kto-
rym wskazano: ,,Przyjete jest, Ze art. 646 k.c. jest przepisem szczegdlnym i w sposob
samodzielny i jednoznaczny okresla zaréwno termin przedawnienia, jak i poczatek
jego biegu, wyltaczajac tym samym stosowanie wyrazonej w art. 120 § 1 k.c. reguly
wigzacej poczatek biegu terminu przedawnienia z wymagalnoscia roszczenia”

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 paz-
dziernika 2016 r., I CSK 661/15. Przywotano w nim stanowisko dotyczace mozli-
wosci modyfikacji terminu przedawnienia z uwagi na termin platnosci po uptywie
2 lat od oddania dziela, jednakze w Zadnym miejscu nie oceniono jego zasadno-
$ci. Wskazano jednak na do$¢ istotng okolicznos$¢, ktéra nalezy bra¢ pod uwagg,
a mianowicie: ,Jezeli wigc, wedlug umowy stron, stan wymagalnosci roszcze-
nia ma powsta¢ pdzniej niz nastapi zdarzenie, z ktérym ustawa wigze rozpocze-
cie biegu przedawnienia, nie ma to wplywu na rozpoczecie biegu i zakonczenie

31 L. Zelechowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, 2022 [wyd. el. Legalis], Komentarz do
art. 646.

32 B. Szolc-Nartowski, Komentarz do art. 646 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-
-Szczybra, A. Sylwestrzak, Warszawa 2022, s. 1072-1073.

33 Postanowienie SN z dnia 9 marca 2018 r., I CSK 685/17, LEX nr 2486160.
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terminu przedawnienia danego roszczenia. Nie mozna zatem w takim przypadku
przyjmowac, ze bieg przedawnienia roszczenia rozpoczyna sie z chwilg powstania
stanu wymagalnosci roszczenia, zgodnie z zasada wyrazong w art. 120 § 1 zdanie
pierwsze k.c’.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze terminy przedawnienia oraz sposoby ich oblicza-
nia wynikajg wprost z przepisow prawa. Kazdy ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z nimi
oraz sporzadzenia umowy w taki sposdb, aby zagwarantowa¢ sobie mozliwos¢ do-
chodzenia roszczenia przed sadem. Nalezy zatem postawi¢ nastepujace pytanie: je-
zeli strony ustalajg termin platnodci za wykonane dzielo wynoszacy ponad 2 lata,
to czy w takiej sytuacji wykonawca dziela sam nie pozbawia si¢ prawa skutecznego
dochodzenia zaplaty? Wszak mial on $wiadomos¢ skutkéw prawnych dokonanej
czynnosci prawnej lub powinien ja mie¢. Czy w takim wypadku wykonawca nie
powinien ponosi¢ negatywnych konsekwencji swojego dzialania, zgodnie z zasada
ignorantia juris nocet? Dlaczego w takiej sytuacji sad mialby dokonywa¢ wyktadni
przepiséw prawa na korzys¢ tej osoby, a wbrew literalnej wykladni przepisu?

Warto réwniez wskazac, iz termin przedawnienia zaczynajacy sie od zaistnienia
jakiego$ zdarzenia, a nie wymagalnosci roszczenia nie jest czym$ nadzwyczajnym
w polskim prawie. Najlepszym przykladem, ktory takze stwarza wiele problemow
praktycznych, jest art. 442'§ 1 K.c. Zgodnie z jego trescig roszczenie o naprawie-
nie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem
lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat sie albo przy zachowaniu
nalezytej staranno$ci mogl sie dowiedzie¢ o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej
naprawienia. Jednakze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz 10 lat od dnia, w kto-
rym nastgpilo zdarzenie wywolujace szkode.

Z powyzszego przepisu wynika wprost, ze termin przedawnienia nie moze by¢
dtuzszy niz 10 lat od zaistnienia zdarzenia szkodzacego. Niekiedy zdarza sie, ze
szkoda powstanie dopiero po uplywie wskazanego okresu. W takim przypadku
osoba nie ma mozliwosci dochodzenia swoich roszczen przed sadem, gdyz do-
chodzi do przedawnienia roszczenia zanim ono jeszcze powstato®. Jest to zatem
sytuacja o wiele dalej idaca niz w przypadku umowy o dzielo, gdzie roszczenie
o zaplate istnieje, ale nie jest wymagalne. Niemniej kwestia ta jest sporna. Warto
tutaj przywota¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2003 r. wydany na kanwie
uchylonego art. 442 K.c.”> Wynika z niego, ze przed powstaniem szkody nie moze
rozpoczac si¢ bieg okreslonego w art. 442 § 1 (obecnie art. 442' § 1) zd. drugie K.c.

34 M. Watachowska, Dochodzenie odszkodowania w trybie sgdowym i pozasgdowym, w: System Prawa
Medycznego, t. 5. Odpowiedzialnos¢ prywatnoprawna, red. E. Baginiska, Warszawa 2021, s. 958-961.
35 Wyrok SN z dnia 21 maja 2003 r., IV CKN 378/01, LEX nr 84420.
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terminu przedawnienia roszczenia o jej naprawienie. W uzasadnieniu wskazano,
ze nie mozna abstrahowac¢ od zasad ogélnych. Przepis art. 120 § 1 K.c. wyraza za-
sade, ze bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym roszczenie stalo si¢
wymagalne. W zwigzku z tym, zdaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym w omawia-
nym orzeczeniu, dopoki szkoda nie powstanie, dopdty roszczenie o jej naprawienie
w ogdle nie istnieje, stad tez nie sposob mowic o jego wymagalnosci i rozpoczeciu
biegu przedawnienia.

M. Zelek wskazuje, ze ,mozliwy jest takze przypadek, gdy roszczenie o napra-
wienie szkody na mieniu bedzie przedawnione juz przed wystapieniem szkody,
co wydaje si¢ logicznie niepoprawne. [...] Cho¢ zasadno$¢ wprowadzenia takiego
rozwigzania budzi powazne watpliwosci, wydaje sig, ze za jego przyjeciem przema-
wia stabilizacyjna funkcja przedawnienia oraz fakt, ze instytucja ta stuzy ochronie
intereséw zobowigzanego, a nie uprawnionego™**. Réwniez w przypadku umowy
o dzielo mozna podejrzewa¢, ze dwuletni termin przedawnienia pelni funkcje sta-
bilizacyjng oraz mobilizuje strony to ustalenia terminu zaplaty, ktory nie jest odle-
gly w czasie.

Nalezy takze podkresli¢ zasadniczg ide¢ przedawnienia, czyli zwigkszenie pew-
nosci i bezpieczenstwa obrotu przez uciecie stanu niepewnosci i napiecia w sto-
sunkach cywilnoprawnych. Zdaje si¢ jej przeciwstawia¢ koncepcja, zgodnie z ktdra
mozemy czyni¢ wytom w bezwzglednie obowigzujacym zakazie modyfikacji termi-
nu przedawnienia. Kazuistyczne odejscie od powyzszej reguly wprowadza bowiem
element niepewnosci, dzialajac na szkode dluznika. Ponadto przyjecie koncepciji
o mozliwej modyfikacji terminu przedawnienia rodzi dalsze problemy praktyczne.
Otdz co w sytuacji, gdy strony ustalg platno$¢ na przedostatni dzien dwuletnie-
go terminu liczonego od dnia odbioru dzieta? Wszak wéwczas mozliwos¢ docho-
dzenia roszczenia przed sadem bedzie iluzoryczna. Wykonawca mialby bowiem
zaledwie jeden dzien na wytoczenie powddztwa. Z drugiej jednak strony, gdyby
terminem zaplaty byt dzien nastepny, wowczas mieliby$my jeszcze 2 lata (a wlasci-
wie 3, z uwagi na tre$¢ art. 118 zd. drugie K.c.) na dochodzenie roszczenia. Takie
stanowisko, ktore w sposdb zasadniczy réznicuje pozycj¢ prawng w odniesieniu do
identycznych roszczen, ktorych dzien wymagalnosci przypada jeden po drugim,
wydaje sie nieuzasadnione.

Podsumowujac te cze$¢, nalezy zauwazy¢, ze liczne argumenty $wiadczg o braku
mozliwosci modyfikacji terminu przedawnienia w przypadku roszczenia o zaplate
z umowy o dzieto. Przede wszystkim zaden przepis szczegélny o tym nie stanowi,

36 M. Zelek, Komentarz do art. 442 (1) k.c., w: Kodeks cywilny, t. 2. Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gu-
towski, Warszawa 2019, s. 829-830.
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a przepisy dotyczace przedawnienia sa bezwzglednie obowigzujace. Po drugie, stro-
ny umowy powinny znac prawo. Jezeli zatem wykonawca godzi si¢ na termin zapfa-
ty przekraczajacy 2 lata, to niejako sam pozbawia sie w takim przypadku mozliwo-
sci dochodzenia swoich praw przed sagdem. Po trzecie, art. 646 K.c. nie jest jedynym
przepisem, ktory uzaleznia poczatek biegu przedawnienia od wystapienia jakiegos
zdarzenia, a nie wymagalnosci roszczenia. Pelnig one funkcje stabilizacyjng i nie
inaczej powinno si¢ postrzega¢ termin przedawnienia dotyczacy umowy o dzieto.
Stanowisko przeciwne stoi za§ w sprzecznosci z podstawowym celem omawianej
instytucji, czyli zapewnieniem pewnosci i bezpieczenstwa obrotu.

Zakonczenie

Przepisy odnoszace si¢ do przedawnienia roszczen sa przepisami bezwzglednie
obowiazujacymi. Dotyczy to réwniez zakazu modyfikacji terminéw przedawnie-
nia. W przeszloéci planowano wprowadzenie do Kodeksu cywilnego mozliwosci
modyfikacji terminéw przedawnienia w stosunkach miedzy przedsiebiorcami.
Chociaz stosowne zmiany nie zostaly uchwalone, koncepcja ta nadal pozostaje
zywa w doktrynie prawa. Jedyny wyjatek przewidziany aktualnie przez polskiego
prawodawce wynika wprost z Kodeksu morskiego. Nie pozbawia to jednak stron
posredniej zmiany terminu przedawnienia poprzez zmiang terminu wymagalnosci
roszczenia. Niemniej musza zosta¢ spetnione odpowiednie warunki opisane szcze-
gétowo w czesci drugiej niniejszej pracy.

Czy jednak w drodze wyjatku mozna dopusci¢ odstepstwo od powyzszej zasady,
jak niektorzy przedstawiciele doktryny wskazuja w przypadku roszczenia o wyna-
grodzenie w sytuacji, gdy termin zaptaty wynikajacy z umowy o dzielo jest dluzszy
niz 2 lata? W takim wypadku mialby on by¢ bowiem w teorii liczony od dnia wy-
magalnosci, a nie od dnia oddania dzieta, jak wprost stanowi art. 646 K.c. W ocenie
autora nalezy odpowiedzie¢ przeczaco na tak postawione pytanie.

Jedyny argument przemawiajacy za stanowiskiem o mozliwosci modyfikacji ter-
minu przedawnienia jest taki, ze moze doj$¢ do sytuacji, w ktdrej roszczenie stanie
si¢ przedawnione jeszcze przed terminem wymagalnosci. Niemniej wszystko inne
przemawia przeciwko temu pogladowi, w tym blednie przywolywane w komenta-
rzach orzeczenie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace przedawnienia
maja charakter bezwzglednie obowigzujacy. Jedynie przepis szczegdlny mogiby
przewidywac wyjatek od zasady. Akty prawne sa powszechnie dostepne, a zatem
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strony powinny mie¢ §wiadomos¢ wszelkich konsekwencji z nich wynikajacych,
w szczegolnosci jesli mielibysSmy do czynienia z przedsigbiorcg, a wigc podmiotem
profesjonalnym. Ponadto poczatek terminu przedawnienia liczony od daty jakie-
go$ zdarzenia, a nie od daty wymagalnosci roszczenia nie jest czyms$ wyjatkowym
w polskim prawie. Nalezy przyjac, iz taki byl zamysl ustawodawcy, np. w celu za-
pewnienia stabilizacji okreslonych stosunkéw prawnych. W przypadku umowy
o dzielo moze by¢ to mobilizacja do uiszczania wynagrodzenia w terminach krot-
szych niz 2 lata od oddania dzieta. Wszak zasadnicza ideg przedawnienia sa pew-
nos¢ i bezpieczenstwo obrotu.

Przepis art. 646 K.c. obowigzuje od samego poczatku w pierwotnym brzmieniu,
tj. od 1 stycznia 1965 r. Jezeli istnialaby potrzeba jego zmiany, to nalezy przypusz-
czaé, ze do takowej by doszto. W zwigzku z powyzszym nieuzasadnione wydaje
si¢ samodzielne ,,poprawianie” prawodawcy. Ponadto trzeba zdawa¢ sobie sprawe
z faktu, ze sytuacje, w ktdrych termin platnosci wynikajacy z umowy o dzielo be-
dzie przekraczac 2 lata, w praktyce beda wystepowa¢ niezwykle rzadko, jesli w ogé-
le do takich dochodzi. Tym bardziej niezasadne wydaje si¢ odstgpowanie od zasady
na rzecz jednostkowych przypadkow.
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znawce prawa. Rozwazania prowadzone w szostym rozdziale®* Consultationis veteris
cuiusdam iurisconsulti dotyczg powodztwa o wydanie spadku lub jego czesci.

1. Tekst facinski
Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti
Vi

1. Iuvante Deo quid tractari debeat adversus eum, qui se heredem dicit alicuius
aut ad se hereditatem personae cuiuslibet aestimat posse competere?

2. Et dum agere forsitan temptaverit, primore in loco debet evidenter ostendere
se personam habere legitimam: et hoc dum ostenderit, ut iuris legumque dictat
auctoritas, genus actionis edere debet, in quo manu sua subscribat: quo dato ge-
nere actionis, acceptis triduanis* indutiis quarto die respondeat adversarius suus,
ut leges praecipiunt, responsionibus salvis pulsato, quae de iure et legibus suffra-
gantur, salva etiam actione calumniae: quia dum calumniator qui pulsat, ostensus
fuerit, qualis sit poena calumniae, legibus subter adnexis ostenditur: sic tamen, ut
ipse probet, quemadmodum sua interest, et ostendat ad se universa, quae repetit,
pertinere.

3. Illud praecipue summa cum cautela observari oportet, ut, si adversarius
scripturam aliquam donationis ostenderit, et primore in loco fidem faciat scripturae:

Societa italiana di storia del diritto, Napoli, 18-20 ottobre 2001, red. M.G. di Renzo Villata, Napoli
2003, s. 201-274; P. Chmiel, Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti. Rozdzial IX zagadkowego teks-
tu i jego przeznaczenie, Zeszyty Prawnicze 2009, t. 9, nr 1, s. 147-170; G. Zanon, Indicazioni di metodo
giuridico dalla Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti, Napoli 2009, s. 1-104.

3 Systematyke te wprowadzil A. Schulting, a nastepnie udoskonalit PE. Huschke. Zob. Iurisprudentia
Vetus Antejustinianea, red. A. Schulting, Lugduni Batavorum 1717 oraz Iurisprudentiae anteiustinia-
nae quae supersunt. In usum maxime academicum, red. P.E. Huschke, Lipsiae 1867. Podczas przygo-
towywania publikacji bazowano na wydaniu krytycznym opracowanym przez drugiego z uczonych.
W niektorych aspektach podazono jednak za nowszymi (zwykle zbieznymi) wydaniami autorstwa
G. Zanon lub J.M. Blanch Nougués. Zob. Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti = Consultazione
di un vecchio giureconsulto, red. G. Zanon, Napoli 2006 oraz El dictamen de un antiguo jurisconsulto
(Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti). En defensa de la mujer casada, prologo, introduccion,
traduccion y notas de Juan Manuel Blanch Nougués, Madrid 1999. Odniesienia do alternatywnych
lekeji tekstu uwidoczniono w przypisach.

4 PE. Huschke: a coeptis (Iurisprudentiae..., s. 847).
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quam dum fecerit, in eadem munificentia® singulae quaeque res si scriptae fuerint,
quae donantur, sicut leges iubent, valet facta donatio: et si eas, dum vixit, in bonis
suis habuit, aut eius iuri vel dominio competebant, aut si lite contestata de hac luce
migraverit. Quae universa qualiter et quibus modis adstruere, defensare® vel adver-
sario divinitatis auxilio resistere debeas, inferius continent’ adscripta.

4. Et ne forte dicat adversa pars aliqua sibi principali rescripto aut praeceptione
fuisse concessa, ad huiusmodi versutiam potest pulsatus modis omnibus replica-
re, principem ea semper velle concedere, quae legibus rationique conveniunt: quia
causa, quae nullam de legibus sortitur firmitatem, in praeiudicium alterius a prin-
cipe non potest sumere firmitatem; sicut idem inferius declaratur.

5. Petitio hereditatis, cuius defunctus litem non erat contestatus, ad heredem
non transmittitur. P(aulus) lib. I sententiarum tit. VI si hereditas vel quid aliud
petatur?®.

5a. Qui petit hereditatem, ipse probare debet ad se magis quam ad eum qui pos-
sidet sive ex testamento sive ab intestato pertinere’.

6. Eas res, quas quis iuris sui esse putat, petere potest: ita tamen, ut ipsi incumbat
necessitas probandi, eas ad se pertinere'’. Idem eod. leges lib. et tit. ITIT".

7. In petitione hereditatis ea veniunt, quae defunctus mortis tempore dereliquit,
vel ea, quae post mortem ante aditam hereditatem ex ea quaesita sunt'’. Eod. lib. et
tit. si hereditas vel quid aliud petatur®.

8. Lib. II sent. Pauli tit. ex empto et vendito: Heredibus debitoris adversus credi-
torem, qui pignora vel fiducias distraxit, nulla actio datur, nisi a testatore inchoata
ad eos transmissa sit'.

5 P.E. Huschke: munificantis (Iurisprudentiae..., s. 847). Na temat terminu munificentia w komentarzu.

6 Szerzej na temat tego terminu i proponowanych alternatyw w komentarzu.

7 G. Zanon (Consultatio..., s. 56) oraz ].M. Blanch Nougués (El dictamen..., s. 81) proponuja w tym
miejscu strone bierna: continentur.

8 PS.1.13b.4 Petitio hereditatis, cuius defunctus litem non erat contestatus, ad heredem non transmittitur.

9 PS. 1.13b.6 Qui petit hereditatem, ipse probare debet ad se magis quam ad eum qui possidet sive ex te-
stamento sive ab intestato pertinere.

10 PE. Huschke rozpoczyna ten fragment w nastepujacy sposob: Idem eod. lib. sententiarum receptarum,
eodem titulo si hereditas etc. Eas res [...] (Iurisprudentiae..., s. 848).

11 PS. 1.13b.7 Eas res, quas quis iuris sui esse putat, petere potest, ita tamen ut ipsi incumbat necessitas
probandi eas ad se pertinere.

12 PE. Huschke rozpoczyna ten fragment w nastepujacy sposob: Item eod. Leges lib. et tit.: In petitione
[...] (Iurisprudentiae..., s. 848). W pozniejszych publikacjach, réwniez niniejszej, fraze te uznaje si¢
za zakonczenie ustgpu szostego.

13 PS. 1.13b.1 In petitione hereditatis ea veniunt, quae defunctus mortis tempore reliquit, vel ea, quae post
mortem ante aditam hereditatem ex ea quaesita sunt.

14 PS.2.17.15 Heredibus debitoris adversus creditorem, qui pignora vel fiducias distraxit, nulla actio datur,
nisi a testatore inchoata ad eos transmissa sit.
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9. Lib. IIT Paul. sent. tit. de legatis: Post diem legati cedentem actio, quae inchoa-
ta non est, ad heredem non transmittitur®.

10. Item qualiter donatio fieri debeat, ex corpore Hermogeniani, tit. de donat. inter
vir. et uxor. Impp. Diocletianus et Maximianus AA. Septimio Sabiniano. Cum de bonis
tuis partem quidem tertiam penes te retinuisse, partem vero tertiam in eum, quem tu'®
in potestate habebas'’, ac tertiam in emancipatum donationis titulo contulisse comme-
mores, non est iuris incerti, in eum quidem, qui in sacris familiae tuae remanet, destina-
tionem magis paternae voluntatis factam, quam perpetuam'® donationem pervenisse'’:
nec in emancipatum translatam, si generaliter eidem partem tertiam bonorum donasti:
quia generaliter bonorum portionem donari non posse®, cum singulae res nominari
debeant, quae <traditione> [donatione]*! mancipatione vel in iure cessione transferunt.
Et reliqua. Dat. prid. kalend. Maii Heraclea ipsis AA. conss. a. 293.

11.Idem eod. lib. et tit.: Impp. Diocletianus et Maximianus AA. Cretiamo Maxi-
mo. Nec venditio donationis causa bonorum omnium valet, sed rerum singularum
nominatim donatio facta capit effectum etc. Dat. VIII kal. Ianuar. Caesaribus conss.
a. 294.

12. Item leges, legatum, si per codicillos dimissum fuerit, sine testamento valere
non posse. Ex corpore Hermogeniani tit. de donat. inter vir. et uxor.: lidem* AA. et
CC. Aurelio Altino. (inter cetera et ad locum:) Codicillis autem sine testamento
legatum nec adimi, nec dari potest. Datum sub die VIII kal. Ianuar. Nicomedia CC.
conss. a. 294%.

13. Item leges, qua poena calumniatores plectendi sint. Ex corpore Hermogeniani
tit. de calumniatorib.: Impp. Diocletianus et Maximianus AA. Quintiano. Tibi ma-
gis quam adversario, qui per calumniam petit, contra quem supplicas, iudicio tutelae
convenit excipere actionem, ad quam respondere debes: quippe si per calumniam hoc

15 PS. 3.6.3 Post diem legati cedentem actio, quae inchoata non est, ad heredem non transmittitur.

16 PE. Huschke: [tu] (Iurisprudentiae..., s. 847).

17 PE. Huschke proponuje w tym miejscu wersje quem in potestate habes (Iurisprudentiae..., s. 848,
przyp. 819).

18 PE. Huschke proponuje lekcje perfectam (Iurisprudentiae..., s. 848, przyp. 10). Do tej interpretacji
przychyla sie takze G. Zanon, Indicazioni..., s. 168. Na ten temat szerzej w komentarzu.

19 Por. C. 8.53.11.pr.

20 PE. Huschke: [posse] <posses> (Iurisprudentiae..., s. 849, przyp. 2).

21 W tym miejscu przychylono si¢ do wersji proponowanej przez J.M. Blanch Nougués, El dictamen...
s. 121, przyp. 71 w §lad za S. Riccobono, VIII. Traditio ficta, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir
Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung 1912, t. 33, nr 1, s. 191. PE. Huschke proponuje w tym
miejscu wersje donationis causa (Iurisprudentiae..., s. 848, przyp. 3), a A. Vargas Valencia (Consulta
de un jurisconsulto antiguo, México 1991, s. 18) i G. Zanon (Consultatio. .., s. 60) — donatione.

22 PE. Huschke: munificantis (Iurisprudentiae..., s. 847).

23 'W 294 r. n.e. urzad konsula sprawowali Konstancjusz I Chlorus oraz Galeriusz, obaj po raz pierwszy.
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eum facere confidis, remedio repromissionis initio postulatae, calumniae* decimae
partis eius, quod petit, tibi condemnari eum desiderare potes. P. XI kal. Novemb?.

14. Item leges, qualiter petitor probare debeat, quod intendit, non ab adversario
instrui. Ex corpore Hermogeniani tit. Ad exhib.: Impp. Diocletianus et Maximianus
AA. Aurelio Diogeni*. Nimis grave est, quod petitis, urgueri* ad exhibitionem par-
tem diversam® eorum, per quos sibi negotium fiat. Unde intellegitis, quod intentio-
ni* vestrae proprias adferre®® debeatis probationes, non adversum se ab adversariis
adduci. P. Kal. Mai. AA. et CC. conss. a. 293°.

15. Item eodem corpore titul. Ubi agi debeat: Impp. Diocletianus et Maximianus
AA. Flavianae. (inter cetera et ad locum:) quaecumque® ad te pertinentia detineri
dicis ab his, quorum meministi, vel probaveris tibi deberi, praeses provinciae resti-
tui providebit. P. VII id. Ian. AA*.

16. Item eod. corpore tit. De instrum.: Impp. Diocletianus et Maximianus AA.
Iulio Pancratio. (inter cetera et ad locum:) omissis itaque istiusmodi moris, si in-
tentionem suam incipiat adversarius tuus implere, praescriptionibus temporis vel
alterius® et tu causam magis tuam defende, habens securitatem victoriae, si quod
intendit adversarius tuus probationibus implere non possit. P. DD. Diocletiano
A. V. et Maximiano A. <IV> conss. a 293%.

24 Zdaniem ].M. Blanch Nougués przecinek, ktéry umieszcza tu PE. Huschke dezorientuje, poniewaz
moze sprawia¢ wrazenie, ze termin calumniae odnosi si¢ do pojecia condemnari, El dictamen...,
s. 121, przyp. 76.

25 PE. Huschke: PP. kal. Novembr. AA. coss. (Iurisprudentiae..., s. 848, przyp. 8).

26 Ze wzgledu na obecnos¢ liczby mnogiej petitis w konstytucji A. Vargas Valencia okreéla adresatow
jako Aurelio Diogeni et Ingenio, zob. Consulta..., s. 19, przyp. 79. Por. takze C. 4.20.7 Impp. Diocletia-
nus et Maximianus AA. et CC. Diogeni et Ingenuo. Nimis grave est, quod petitis urgueri ad exhibitionem
partem diversam eorum, per quos sibi negotium fiat. unde intellegitis, quod intentioni vestrae proprias
adferre debetis probationes, non adversus se ab adversariis adduci. D. VI k. Mai. AA. conss.

27 PE. Huschke (Iurisprudentiae..., s. 849) i A. Vargas Valencia (Consulta..., s. 19) proponuja forme
urgeri.

28 P.E. Huschke proponuje lekcje adversam (Iurisprudentiae..., s. 849).

29 PE. Huschke: intentionis (Iurisprudentiae..., s. 850).

30 P.E. Huschke: afferre (Iurisprudentiae. .., s. 850).

31 P.E. Huschke: PP. kal. Maii AA. et CC. coss. (Iurisprudentiae..., s. 850).

32 PE. Huschke: quaecunque (Iurisprudentiae...., s. 850).

33 PE. Huschke: PP. VII Tanuar. AA. Coss. (Iurisprudentiae..., s. 850).

34 P.Kriiger nie wyklucza lekgji aliter, zob. Collectio librorum iuris anteiustiniani. In usum scholarum, t. 2,
red. P. Kriiger, T. Mommsen, W. Studemund, Berolini 1890, s. 213; por. takze w ].M. Blanch Nougués,
El dictamen..., s. 121, przyp. 78. Natomiast PE. Huschke proponuje lekcje alterius (rei) (Iurispruden-
tiae..., s. 850).

35 W 293 r. n.e. Dioklecjan sprawowal urzad konsula po raz pigty, Maksymian za$ po raz czwarty.
W przektadzie uwzgledniono korekte tekstu.
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17. Item leges, quod scriptura, quae nullam de legibus habeat firmitatem, firmari
a principe non debet. Eodem corp. tit. De testament.: Impp. Diocletianus et Maxi-
mianus AA. Aurelio Secundino, Optioni. (inter cetera et ad locum:) scriptura, quae
nec iure nec legibus consistit, nec a nobis hanc confirmari convenit, quippe cum
beneficia (nisi) citra cuiusquam iniuriam petentibus decernere minime soleamus.
PP. VII kal. Novemb. Martianopoli CC. conss. a. 294.

18. Item leges, qualiter, quod actor® habuit, hoc eius heredi possit competere. Ex
corpore Hermogeniani tit. De successionibus: Impp. Diocletianus et Maximianus
AA. Aurelio Asterio. (inter cetera et ad locum:) si secundum edicti formam testa-
mentum, obsignatum extitit, bona, quae cum moreretur auctor tuus, eius fuerunt,
sollemniter®” petes et reliq. P. IIT kal. April. Sirmio CC. conss. a. 294.

19. Item eodem corpore tit. De pact. et transact.: Impp. Diocletianus et Maxi-
mianus AA. Eusebio. (inter cetera et ad locum:) manifesti atque evidentis iuris est,
antequam cerneret vel pro herede gereret vel bonorum possessionem peteret de-
functa, successionem eam non potuisse ad heredes suos transmittere. P. X kal. Mart.
iisdem AA. conss. a. 293%,

20. Ttem leges, qua poena calumniatores plectendi sunt, (P.) lib. I sentent. tit. De
calumniator.: calumniosus est, qui sciens prudensque per fraudem negotium alicui
comparat®.

21.Idem lib. V tit. de privatis et publicis iudiciis*: omnes calumniosi extra ordi-
nem pro qualitate admissi plectendi sunt*'.

36 P.E. Huschke: auctor (Iurisprudentiae..., s. 850).

37 P.E. Huschke: solenniter (Iurisprudentiae..., s. 850).

38 Por. Diocl. et Maxim. C. 6.30.7 Quoniam sororem tuam prius defunctam esse proponis, quam cognosce-
ret, an a fratre sibi aliquid hereditatis fuisset relictum, manifestum atque evidens est, antequam pro he-
rede gereret vel bonorum possessionem admiserit, defunctam successionem eam non potuisse ad heredes
suos transmittere. Pp. k. Mai. Thiralli AA. conss. a. 293 (,,Poniewaz twierdzisz, Ze twoja siostra zmarla
zanim jeszcze zdecydowata, czy chce pozostawi¢ cos ze spadku swojemu bratu, nie budzi zadnych
watpliwosci prawnych, ze zmarla nie mogla przekaza¢ spadku swoim dziedzicom przed podjeciem sie
zarzadzania spadkiem badz wystapieniem o ochrone posiadania majatku spadkowego. Wydano dnia
1 maja 293 roku w Adrianopolu za konsulatu Augustéw” - thum. wlasne).

3 PS. 1.5.1. Calumniosus est qui sciens prudensque per fraudem negotium alicui comparat.

40 PE. Huschke uzgadnia z P.S. 1.5.2 i proponuje Idem (eod.) lib et tit.: Et in privatis et in publicis iudiciis
(Iurisprudentiae..., s. 851). Jest to o tyle uzasadnione, ze piaty tytul pierwszej ksiegi Sentencji Paulusa
to rzeczywiscie De calumniatoribus. Z tej przyczyny fraza De privatis et publicis iudiciis nie zostata
zinterpretowana jako tytul, a jako wskazanie tematyki.

41 Por. PS. 1.5.2. Et in privatis et in publicis iudiciis omnes calumniosi extra ordinem pro qualitate admissi
plectuntur; Paul. D. 48.16.3 Et in privatis et in extraordinariis criminibus omnes calumniosi extra ordi-
nem pro qualitate admissi plectuntur.
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2, Przektad polski
Opinia pewnego dawnego znawcy prawa
Rozdziat VI

1. Z Boza pomocy, 6z nalezaloby rozwazy¢ wzgledem tego, kto twierdzi, ze jest
czyim§ dziedzicem badz uwaza, ze powinien mu przypas¢ spadek po jakiejs osobie?

2.1 gdyby na przykiad chcial si¢ procesowa¢, najpierw powinien jasno wykazac,
ze jest uprawniony do wystapienia ze skarga. A gdy to wykaze, to, jak nakazuje
powaga prawa i ustaw, musi oznaczy¢ rodzaj skargi, ktéry pisemnie poswiadczy. Po
zatwierdzeniu rodzaju skargi i po uplywie trzech dni niech, zgodnie z wymogami
ustaw, czwartego dnia jego przeciwnik odpowie, zachowujac prawo repliki przy-
stlugujace pozwanemu, ktére znajduje podstawe w prawie i ustawach, jak réwniez
uprawnienie do wniesienia skargi z tytulu wytoczenia niesprawiedliwego procesu.
A jesli okaze sig, ze ten, kto pozwal, skarzyl niesprawiedliwie, to w nizej przytoczo-
nych konstytucjach wyjaénia sig, jaka jest kara za niesprawiedliwe wystapienie ze
skarga. Jest przeciez tak, ze to powdd powinien udowodni¢, w jakim stopniu wystg-
pienie ze skarga pozostaje w jego interesie, i wykaza¢, ze naleza do niego wszystkie
rzeczy, ktorych wydania sie domaga.

3. Nalezy przede wszystkim z najwyzsza starannos$cia dopilnowac tego, aby; jesli
przeciwnik okaze jakis dokument potwierdzajacy dokonanie darowizny, najpierw
wykazal, Ze pismo jest autentyczne. Jesli to uczynil, a wszystkie poszczegdlne rze-
czy, ktére darowano, zostaly wymienione w tym wlasnie akcie zgodnie z wymoga-
mi prawa, dokonana darowizna jest wazna, zaréwno jesli za Zycia mial te rzeczy
w swoim majatku, jak i gdy przypadaty mu z tytulu przystugujacego mu prawa lub
wiadztwa, a nawet jesli odszed! z tego $wiata po zawigzaniu sporu. Ponizej przy-
toczone fragmenty objasniaja, jak i w jaki sposdb powinienes$ to wszystko ustali¢
i z Boska pomoca przychyli¢ si¢ do stanowiska przeciwnika procesowego lub sie
mu sprzeciwic.

4. Gdyby za$ przeciwna strona wystapila z twierdzeniem, ze jakies rzeczy zosta-
ly jej przyznane na mocy cesarskiego reskryptu lub nakazu, pozwany moze ode-
przec tego rodzaju przebiegtos¢ wszelkimi sposobami, twierdzac, ze Cesarz zawsze
pragnie zgodzi¢ si¢ z tym, co odpowiada prawu i rozsadkowi. Poniewaz sprawa,
ktéra nie znajduje podstawy w prawie, nie moze zyska¢ tej podstawy od Cesarza
wskutek wydania wyroku przedwstepnego na rzecz kogo$ innego, tak jak to ponizej
przedstawiono.
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5. Jesli zmarty nie dokonal po$wiadczenia sporu, skarga o wydanie spadku nie
przechodzi na dziedzica. Z szdstego tytutu pierwszej ksiegi Sentencji Paulusa ,,Jesli
zada si¢ spadku badz czego$ innego”.

5a. Kto domaga si¢ spadku, ten powinien udowodni¢, ze spadek raczej nalezy
sie jemu — czy to z testamentu, czy to na podstawie dziedziczenia beztestamentowe-
go — niz temu, kto go posiada. Tak samo z tej samej ksiegi Sentencji Paulusa i tego
samego tytulu ,Jesli zada si¢ spadku...” itd.

6. Ten, kto uwaza, ze ma prawo do rzeczy, moze si¢ ich domagac; tak jednak, aby
cigzyla na nim koniecznos¢ udowodnienia, ze rzeczy te naleza do niego. To samo
przeczytasz w tej samej ksiedze i w tytule czwartym.

7. W skardze o wydanie spadku uwzglednia sie te rzeczy, ktore zmarty pozosta-
wit w chwili §mierci lub pozytki ze spadku, ktére po $mierci spadkodawcy powigk-
szyly spadek przed jego nabyciem. Z tej samej ksiegi i tytutu ,Jesli zada sie spadku
badz czegos innego”

8. W ksiedze drugiej Sentencji Paulusa w tytule ,,Powodztwo z kupna i sprzeda-
zy”. Przeciwko wierzycielowi, ktory zbyl przedmiot zastawu recznego lub powier-
niczego, dziedzicom diuznika nie przystuguje zadna skarga, chyba ze zostata ona
whniesiona przez testatora i przeszta na nich po jego $mierci.

9. W ksiedze trzeciej Sentencji Paulusa w tytule ,,O zapisach”: Po uptywie dnia,
do ktérego musial dozy¢ zapisobiorca, aby uzyska¢ prawo do zapisu, skarga, ktéra
nie zostala wniesiona, nie przechodzi na dziedzica.

10. Podobnie o tym, w jaki sposéb powinna zosta¢ dokonana darowizna. Ze
zbioru Hermogeniana, z tytulu ,O darowiznach mi¢dzy mezem i Zong™: Cesarze
Dioklecjan i Maksymian, Augustowie, do Septymiusza Sabiniana:

Skoro zaiste twierdzisz, ze trzecia czes¢ z twojego majatku utrzymata sie w two-
im posiadaniu, trzecia za§ w mocy tego, kto pozostawal pod twoja wladza, a pozo-
stata czg$¢ tytulem darowizny zostala wydana emancypowanemu, to z punktu wi-
dzenia prawa nie ma zadnych watpliwosci, Ze postanowienie odnosnie do tego, kto
pozostaje w twojej czcigodnej rodzinie, jest przeciez nie tyle trwala darowizng, co -
$cislej ujmujac - wyrazem twojej ojcowskiej woli. Jasne jest tez, ze jesli podarowales
w sposob ogolny trzecig cz¢$¢ majatku, nie zostata ona skutecznie przeniesiona na
emancypowanego. Nie mozna bowiem podarowa¢ czesci majatku w sposob ogol-
ny, poniewaz pojedyncze rzeczy, ktérych wlasnos¢ przenosi sie przez ich wydanie,
mancypacje lub pozorny proces przed pretorem (in iure cessio), powinny zosta¢
wyraznie wymienione. I tak dalej.

11. Tak samo w tej samej ksiedze i tytule: Cesarze Dioklecjan i Maksymian, Au-
gustowie, do Kretiana Maksyma:
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I nie jest wazna sprzedaz calego majatku pod pozorem darowizny, aczkolwiek
dokonana darowizna poszczegélnie wymienionych rzeczy bedzie skuteczna i tak
dalej. Wydano dnia 25 grudnia 294 roku za konsulatu Cesarzy.

12. Podobnie przeczytasz, ze legat, ktory zostal pozostawiony w kodycylu, ale
nie w testamencie, nie moze by¢ wazny. Ze zbioru Hermogeniana z tytutu ,,O daro-
wiznach miedzy mezem i zong™:

Ci sami Augustowie i Cesarze do Aureliusza Altina (miedzy innymi i na ten
temat): Legat nie moze by¢ ani odwolany, ani ustanowiony w kodycylu, jesli nie
potwierdzono tego w testamencie. Wydano dnia 25 grudnia 294 roku w Nikomedii
za konsulatu Cesarzy.

13. Podobnie przeczytasz o tym, jaka karg nalezy ukara¢ niesprawiedliwie skar-
zacych. Ze zbioru Hermogeniana z tytulu ,,O niesprawiedliwie skarzacych”: Cesa-
rze Dioklecjan i Maksymian, Augustowie, do Kwintiana:

Lepiej, aby$ raczej ty niz niesprawiedliwie skarzacy przeciwnik, przeciwko
ktéremu szukasz u nas pomocy, przystal na skarge, ktérej powinienes da¢ odpor
w sporze z tytulu opieki. Albowiem jesli jeste$ pewien, ze on to czyni w celu szy-
kany, z racji zlozenia przez niego falszywej przysiegi mozesz zada¢é, by zostat on
zasadzony na zaplacenie ci dziesiatej czesci tego, czego pierwotnie si¢ domagat, wy-
stepujac z oszczerczg skarga. Wydano dnia 22 pazdziernika.

14. Podobnie przeczytasz, w jaki sposéb powod powinien udowodnié to, co
twierdzi, zamiast oczekiwa¢, ze zostanie to uczynione przez pozwanego. Ze zbioru
Hermogeniana z tytutu ,,O okazaniu”, Cesarze Dioklecjan i Maksymian, Augusto-
wie, do Aureliusza Diogenesa:

Zbyt wiele zadacie, domagajac sie, aby druga strona zostata zmuszona do przed-
stawienia dowodéw, na podstawie ktdrych zostanie jej wytoczona sprawa sadowa.
Dlatego tez wiedzcie, ze powinniécie przedstawi¢ wlasne dowody na poparcie wa-
szego zadania, a nie domagac sie, aby zostaly one przedstawione przez przeciwni-
kéw przeciwko nim samym. Wydano dnia 1 maja roku 293 za konsulatu Augustow
i Cesarzy.

15. Podobnie w tym samym zbiorze w tytule ,Gdzie nalezy pozywac”: Cesarze
Dioklecjan i Maksymian, Augustowie, do Flawiany (miedzy innymi i na ten temat):

Namiestnik prowincji zatroszczy si¢ o to, by cokolwiek, co nalezy do ciebie, zo-
stato ci zwrdcone przez tych, co do ktérych twierdzisz albo raczej udowodnisz, ze
s3 twoimi diuznikami. Wydano dnia 7 stycznia przez Augustow.

16. Tak samo w tym samym zbiorze, w tytule ,,O $rodkach dowodowych”: Cesa-
rze Dioklecjan i Maksymian, Augustowie, do Juliusza Pankracego (migdzy innymi
ina ten temat):
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Przeto jesli twdj przeciwnik wystapi ze skarga, uchybiajac tego rodzaju termino-
wi, i ty bron swojej sprawy, podnoszac raczej zarzut przedawnienia lub inny, majac
pewnos¢ zwyciestwa, skoro twdj przeciwnik nie moze przedstawi¢ dowodéw na to,
czego zada. Wydano za piatego konsulatu Cesarza Dioklecjana i czwartego konsu-
latu Cesarza Maksymiana, Augustéw, w roku 293.

17. Podobnie przeczytasz, ze pismo, ktére wedlug ustaw nie ma zadnej mocy,
nie powinno zosta¢ zatwierdzone przez Cesarza. W tym samym zbiorze, w tytule
»O testamentach” Cesarze Dioklecjan i Maksymian, Augustowie, do Aureliusza Se-
kundyna Opcjona (miedzy innymi i na ten temat):

Nie godzi sig, by pismo, ktére nie jest zgodne ani z wymogami prawa, ani ustaw,
zostalo przez nas zatwierdzone, skoro przeciez nie zwykliSmy stawia¢ w sytuacji
uprzywilejowanej wystepujacych z zadaniem, nie baczac na to, ze ktos inny na tym
ucierpi. Wydano dnia 26 pazdziernika 294 roku w Marcjanopolu za konsulatu tych
Cesarzy.

18. Podobnie przeczytasz, w jaki sposob to, co posiadal powdd, moze przystugi-
wac jego dziedzicowi. Ze zbioru Hermogeniana z tytutu ,,O dziedziczeniu™: Cesarze
Dioklecjan i Maksymian, Augustowie, do Aureliusza Asteriusa** (migdzy innymi
ina ten temat):

Jesli testament zostal opieczetowany w mysl tresci edyktu, to zgodnie z prawem
zadasz dobr, ktore nalezaly do twojego poprzednika prawnego w chwili jego $mier-
ci, i pozostate. Wydano dnia 30 marca 294 roku w Sirmium za konsulatu Cesarzy.

19. Podobnie w tym samym zbiorze w tytule ,O umowach i ugodach”: Cesa-
rze Dioklecjan i Maksymian, Augustowie, do Euzebiusza (miedzy innymi i na ten
temat):

Nie budzi zadnych watpliwo$ci prawnych, ze zanim zmarla nie ztozyta o$wiad-
czenia o nabyciu spadku, nie podjela si¢ zarzadzania spadkiem albo nie wystapita
do pretora o ochrone¢ posiadania majatku spadkowego, nie mogta ona przekazac

42 Aureliusz Asterius jest adresatem trzech konstytucji znajdujacych sie w Kodeksie Justynianskim.
Weszystkie traktuja o prawie spadkowym (C. 3.31.8; C. 6.59.4; C. 7.16.27). Wydaje si¢ prawdopo-
dobne, ze sg to fragmenty jednego reskryptu, podzielone i wcielone do Kodeksu Justynianskiego
jako oddzielne konstytucje. W jednym z ttumaczen Kodeksu (The Codex of Justinian. A New Anno-
tated Translation with Parallel Latin and Greek Text. Based on a Translation by Justice Fred H. Blume,
t. 3, red. B.W. Frier, Cambridge 2016, s. 1835, przyp. 64) zaleca si¢ odczytywacl te konstytucje razem
z omawianym fragmentem Cons. VI.18. Asterius byl prawdopodobnie wspéldziedzicem niejakiego
Arriana, ktdrego status libertatis budzit pewne watpliwosci, zgtoszone nastgpnie cesarzom. Szerzej
opisuje te sytuacje S. Sciortino, analizujac ostatnig z podanych konstytucji - por. tegoz, La relazione
tra il kata 168ag e le traduzioni di Taleleo dei rescritti latini del Codex, Annali del seminario giuridico
dell'Universita degli Studi di Palermo 2013, t. 56, s. 129-131.

204 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(97) 2024



Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti — Rozdziat VI

spadku swoim dziedzicom. Wydano dnia 20 lutego 293 roku za konsulatu tych sa-
mych Augustow.

20. Podobnie w ksiedze pierwszej Sentencji Paulusa w tytule ,,O niesprawiedli-
wie skarzacych” przeczytasz, jaka kare nalezy wymierza¢ niesprawiedliwie skarza-
cym: Niesprawiedliwie skarzacym jest ten, kto, majac swiadomos¢ i wiedze, nie-
uczciwie wytacza komus proces.

21. Tak samo w <tej samej> ksiedze w piatym tytule na temat publicznych i pry-
watnych postepowan sagdowych: Wiszystkich niesprawiedliwie skarzacych powinno
sie kara¢ stosownie do ich przewin w postepowaniu nadzwyczajnym.

3. Komentarz

Punktem wyjscia dla rozwazan prowadzonych w rozdziale VI jest wytoczenie po-
wodztwa o wydanie spadku lub jego czesci. W centrum uwagi stoi wiec pochodne
nabycie praw, przy czym w wywodach znawcy prawa pojawia si¢ zwlaszcza proble-
matyka dziedziczenia i darowizny.

Na poczatku swoich rozwazan vetus iurisconsultus skupia si¢ na wylozeniu
aspektow formalnych (Cons. VI.2). Objasnia, ze powdd powinien wykazaé swo-
ja legitymacje procesowa (personam habere legitimam)®, oznaczy¢ rodzaj skargi
(genus actionis edere) oraz pisemnie ja poswiadczy¢ (manu sua subscribat). Autor
wspomina réwniez o trzydniowym terminie odpowiedzi*, przy czym ze wzgledu

43 Zagadnienie legitymacji procesowej pojawia si¢ w rozwazaniach znawcy prawa rowniez w Cons. IIL.1,
III.13 oraz Cons. V.2. Podobnie jak tutaj, w innych rozdziatach takze jest to element otwierajacy nar-
racje.

44 Problematyczne jest ustalenie znaczenia tej regulacji. G. Zanon wskazuje na podobne rozwiazanie
znajdujace sie w Lex Romana Burgundionum XI.1. We fragmencie tym jest mowa o trzydniowym
terminie peremptoryjnym na sformutowanie przez powoda editio actionis — dokumentu w formie
pisemnej, ktéry ma by¢ dostarczony pozwanemu przed stawieniem si¢ w sadzie. W Lex Romana Bur-
gundionum XI.1 brak jednak jakiegokolwiek obowigzku odpowiedzi nalozonego na pozwanego. Moz-
na zatem zastanawiac si¢, czy rowniez w komentowanym fragmencie trzydniowego terminu nie nale-
zaloby odnie$¢ do powinnego zachowania powoda. Przekonuje jednak zapatrywanie przedstawione
przez G. Zanon, wedlug ktorej omawiany termin dotyczy uprawnienia pozwanego do odpowiedzi
na skarge po uznaniu powddztwa przez urzednika. Uplyw terminu jest bowiem liczony wiasnie od
dokonania tej czynnoéci prawnej (zob. Indicazioni..., s. 156-157, przyp. 105). Problematyczna jest
ponadto sama komputacja. Vetus iurisconsultus wskazuje czwarty dzien jako termin odpowiedzi dla
pozwanego (quarto die respondeat adversarius suus). Termin mozna by wiec liczy¢ jako czwarty, wia-
czajac dzien dokonania czynnosci prawnej, albo tez — odliczajac dzien dokonania samej czynnosci
prawnej — jako trzeci. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz wzmianka o editio actionis pojawia
sie w ostatnim zdaniu pigtego rozdziatu Consultationis, co sugerowa¢ moze zapowiedz poruszenia tej
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na potencjalng wieloznaczno$¢ uzywanych w tekscie termindw, mozliwe jest przy-
jecie zalozenia, iz fraza respondeat adversarius suus [...] responsionibus salvis pul-
sato dotyczy albo repliki pozwanego na wniesiong przeciwko niemu skarge, albo
tez odpowiedzi powoda na juz zlozong replike pozwanego. W tlumaczeniu opo-
wiedziano si¢ za pierwszg interpretacja — dzigki temu okreslenie adversarius jest
rozumiane w calym tekscie jednolicie i wskazuje na osobe pozwanego®.

Cons. VL3 uzupelnia analizowany przez znawce prawa kazus o element daro-
wizny, ktérej przedmiot nabyt adversarius. Autor tekstu twierdzi, ze jesli osoba ta
okaze dokument potwierdzajacy dokonanie darowizny, ktérego autentyczno$¢ nie
bedzie budzita watpliwosci, a ponadto czynno$¢ prawna czyni zado$¢ wymogom
formalnym (tj. wszystkie darowane rzeczy zostaly imiennie wymienione w tresci
aktu*), dokonang darowizne nalezy uzna¢ za wazna, o ile podmiot ,,za Zycia miat
te rzeczy w swoim majatku albo przypadaty mu z tytulu jego prawa lub wladztwa,
albo jesli po zawigzaniu sporu odszed! z tego $wiata” (et si eas, dum vixit, in bo-
nis suis habuit, aut eius iuri vel dominio competebant, aut si lite contestata de hac
luce migraverit). Czgsci sktadowe tej wypowiedzi potwierdzaja, ze darowizna mo-
gla przyjmowac rézne postaci i polega¢ np. na przeniesieniu wlasnosci lub inne-
go prawa rzeczowego, na zwolnieniu obdarowanego z zobowigzania, badz tez na
przelewie wierzytelnosci*’. Ten ostatni pozostaje Scisle zwigzany ze wspomnianym
w zrédle momentem litis contestatio. Dopiero bowiem od chwili zawigzania sporu
miedzy obdarowanym-cesjonariuszem a dluznikiem cedenta-darczyncy czynnos$c
prawna stawalaby si¢ pelnoprawna darowizng. W takiej sytuacji cesjonariusz miat
pozycje zastepcy procesowego, ktdry w razie wygrania procesu mogt zatrzymac
dla siebie przedmiot sporu (procurator in rem suam). Do momentu litis contesta-
tio to cedent pozostawal bowiem wierzycielem swojego dtuznika. Mdgl zatem sam

problematykiwrozdziale VI. Por. G. Zanon, Indicazioni....,s. 155, przyp. 103i]. Kulawiak-Cyrankowska,
B. Dziedzic, M. Lindner, G. Melka, Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti — Rozdzial V, s. 263,
265, 269-270.

45 Gdyby przyja¢ druga z przedstawionych interpretacji, termin adversarius wystepujacy w tym frag-
mencie tekstu nalezaloby odnie$¢ do powoda, ktéry ma odpowiedzie¢ pozwanemu (dat. pulsato) -
tak Consulta. .., red. A. Vargas Valencia, s. 15, przyp. 109; G. Zanon, Indicazioni..., s. 158, przyp. 108.
Wiecej na temat stosowanej przez autora terminologii i trudnosci interpretacyjnych z nig zwigzanych
w dalszej czesci komentarza.

46 Niewykluczone, ze chodzilo w tym przypadku o donatio omnium bonorum, o ktérej mowa w Cons.
VI.11, gdzie objasnia si¢, ze wymogiem waznosci takiej czynnosci prawnej jest imienne wymienienie
wszystkich rzeczy wchodzacych w sktad darowizny.

47 Zob. np. R. Zimmermann, The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian Tradition, Cape
Town-Wetton-Johannesburg 1996, s. 479.
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dokona¢ z nim zawigzania sporu, przyja¢ swiadczenie lub tez zwolni¢ dtuznika
z zobowigzania.

Poniewaz jednak nie jest pewne, do kogo nalezy odnies¢ fraze de hac luce mi-
graverit, rozwazania anonimowego Znawcy prawa moga — przynajmniej w teorii —
dotyczy¢ $mierci zaréwno darczyncy, jak i obdarowanego. Chociaz kazda z hipotez
wymaga wyobrazenia sobie innych stanéw faktyczno-prawnych, kazda z nich wska-
zuje w istocie na dwie strony tego samego medalu: bez wzgledu na to, czy podstawa
nabycia prawa do przedmiotu darowizny dokonanej przez darczynce bytaby sama
darowizna, czy dziedziczenie, kluczcowym momentem jest tutaj litis contestatio. Na
przykladzie przelewu wierzytelnosci: §mier¢ darczyncy-cedenta przed zawigzaniem
sporu miedzy obdarowanym-cesjonariuszem a dfuznikiem cedenta powodowalaby
wygasniecie pelnomocnictwa procesowego udzielonego obdarowanemu. Nie mogt-
by on wowczas uczestniczy¢ w sporze i zatrzymac rzeczy dla siebie*. Z drugiej stro-
ny prawo do skargi przechodzitoby na dziedzicow obdarowanego-cesjonariusza
dopiero po dokonaniu po$wiadczenia sporu lub tez po uzyskaniu od cesarza tozsa-
mego w skutkach przywileju, okreslanego w zrédtach jako ius contestationis®.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze wydarzenia opisane w Cons. VI.3 nie stano-
wig kontynuacji narracji prowadzonej w Cons. V1.2, ale dotyczg sytuacji odrebnej.
Termin adversarius oznaczalby wowczas powoda i mogtby wskazywac badz na ob-
darowanego, badz tez na jego spadkobierce, ktérzy domagaliby sie od spadkobier-
cy darczyncy wydania rzeczy bedacych przedmiotem darowizny. W takiej sytuacji
spadkobierca obdarowanego, poza obowigzkiem wykazania, Ze dokonana darowi-
zna byla wazna, musialby dodatkowo wskaza¢ podstawe dziedziczenia. Wreszcie,
nie mozna wykluczy¢, ze anonimowy znawca prawa nie opisuje dwdch stron sporu

48 Por. G. Zanon, Indicazioni..., s. 159, przyp. 110. Szerzej na temat instytucji W. Rozwadowski, Przelew
wierzytelnosci w prawie rzymskim, Poznan 1969; tenze, Studi sul trasferimento dei crediti in diritto
romano, Bullettino dell'Istituto di Diritto Romano “Vittorio Scialoja” 1973, nr 15, s. 11-170.

49 Regulacja ta zostala zniesiona dopiero przez cesarza Justyniana. C. 8.53.33 Iust. A. Menae pp. Illam
subtilem observationem amputamus, per quam donationis titulo cessiones actionum accipientes non
aliter eas suis transmittere heredibus poterant, nisi litem ex his contestati essent vel ius contestationis
divino rescripto meruissent. nam sicut venditionis titulo cessas actiones etiam ante litis contestationem
ad heredes transmitti permittitur, simili modo et donatas ad eos transferri volumus, licet nulla contesta-
tio vel facta vel petita sit. a. 528 D. k. Iun. Constantinopoli dn. Tustiniano A. pp. II cons. (,Znosimy te
formalistyczng zasade, zgodnie z ktérg ci, ktorzy otrzymujg w darze cesje wierzytelnosci, nie moga
ich przekaza¢ swoim spadkobiercom, jesli nie dokonali wczesniej poswiadczenia sporu lub nie uzy-
skali prawa po$wiadczenia sporu [ius contestationis] na mocy cesarskiego reskryptu. Tak bowiem, jak
dozwala si¢ przenie$¢ na spadkobiercéw uprawnienia scedowane tytulem sprzedazy jeszcze przed
poswiadczeniem sporu, tak tez pragniemy, aby przechodzity na nich réwniez uprawnienia stanowiace
przedmiot darowizny, nawet jesli poswiadczenie sporu ani nie mialo miejsca, ani sie o nie nie ubiega-
no” - ttum. wlasne). Zob. tez W. Rozwadowski, Przelew wierzytelnosci. .., s. 115-117.
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wystepujacych z odmiennymi zadaniami, lecz przedstawia potencjalng sytuacje
powoda domagajacego si¢ wydania rzeczy, ktory swoje zadania moglby oprzec
na roznych podstawach. Vetus iurisconsultus najpierw opisywalby wiec sytuacje,
w ktorej powdd twierdzitby, ze jest dziedzicem i domagalby si¢ wydania spadku
(Cons. VI.11 2), a nastepnie proces, w ktérym powdd zadalby rzeczy wchodzacych
w sklad spadku, wywodzac prawo do nich z dokonanej na jego rzecz darowizny
(Cons. V1.3).

Odrebnego oméwienia wymaga kwestia adresata, do ktorego zostata skierowana
wypowiedz znawcy prawa. Istniejg argumenty na rzecz tezy, iz adresatem rozdziatu
VI byl biskup sprawujacy funkcje sedziego w ramach sadownictwa polubownego
za pozwoleniem cesarza. Przede wszystkim rozdziat VI otwiera wpleciona w forme
pytania invocatio Dei, podobnie jak w rozdzialach IV i V*. Poczatek ten, réznigcy
sie znacznie od rozpoczgcia pierwszych trzech rozdziatéw, wedltug C.A. Canna-
ty wskazuje na to, ze adresatem rozdziatéw IV, V oraz VI byl biskup sprawujacy
funkcje sedziego w ramach sadownictwa polubownego za pozwoleniem cesarza
(episcopalis audientia®), ktory - jak mozna przypuszczaé po przystepnym spo-
sobie prowadzenia rozwazan - prawdopodobnie nie byl wyksztalconym prawni-
kiem®. Hipotezg t¢ przyjeto przy przygotowaniu przekladu réwniez ze wzgledu na
to, ze zapewnia spojnos¢ narracji (jedynie niniejsze zatozenie gwarantuje, ze uzyty

50 Por. Cons. IV.1 In nomine Dei [...]; Cons. V.1 In Dei nomine [...].

51 Na ten temat powstata bardzo bogata literatura, zob. np.: G. Crifo, A proposito di Episcopalis audien-
tia, w: Institutions, société et vie politique dans lempire romain au IVe siécle ap. J.-C. Actes de la table
ronde autour de leeuvre dAndré Chastagnol (Paris, 20-21 janvier 1989), red. M. Christol, S. Demougin,
Y. Duval, C. Lepelley, L. Pietri, Rome 1992, s. 397-410; I. Cremades Ugarte, Derecho romano, co-
munidad cristiana y episcopalis audientia, Seminarios complutenses de derecho romano 1996, t. 8,
s. 99-138; P. Maymo Capdevila, La episcopalis audientia durante la dinastia teodosiana. Ensayo sobre
el poder juridico del obispo en la sociedad tardorromana, w: Actas. Congreso Internacional La Hispania
de Teodosio, red. R. Teja, C. Pérez Gonzélez, Salamanca 1997, s. 165-170; O. Huck, A propos de CTh
1,27,1 et CSirm 1. Sur deux textes controversés relatifs a lepiscopalis audientia constantinienne, Ze-
itschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung 2003, t. 120, s. 78-105;
A.J.B. Sirks, The episcopalis audientia in Late Antiquity, Droit et cultures. Revue internationale inter-
disciplinaire 2013, nr 65, s. 79-88; S. Puliatti, Lepiscopalis audientia tra IV e V secolo, Koinonia 2016,
t. 40, s. 299-330; E. Cuena Boy, La episcopalis audientia de Costantino a Juliano el apéstata, Studia
et documenta historiae et iuris 2016, t. 82, s. 117-175; tenze, Juliano el apéstata y la episcopalis au-
dientia, Vergentis 2017, t. 4, s. 57-76; M. Wojtczak, Audientia episcopalis w praktyce prawnej péznej
starozytnosci - w poszukiwaniu Zrédet regulacji sqdow biskupich za panowania Justyniana, U Schytku
Starozytnosci. Studia Zrédtoznawcze 2016, t. 15, s. 121-147; tejze, Audientia sacerdotalis? - Remarks
on the Legal Nature of Dispute Resolution by Ecclesiastics in Late Antiquity, Zeitschrift fiir Antikes
Christentum / Journal of Ancient Christianity 2021, t. 25, nr 1, s. 108-149.

52 C.A. Cannata, La cosiddetta..., s. 244-245. Teorii tej wydaje si¢ sprzyja¢ takze P. Chmiel (Consul-
tatio..., s. 158). Inng hipoteze stawia H.U. Kantorowicz, ktéremu rozdziaty IV-VI przywodza na
mysl wywdd na temat podstawowych regut prawnych skierowanych do ucznia - M.C. Conrat, H.U.

208 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(97) 2024



Consultatio veteris cuiusdam iurisconsulti — Rozdziat VI

w Cons. VI.2-3 termin adversarius bedzie rozumiany jednolicie, dzigki czemu uni-
ka si¢ sytuacji, w ktérej mowiacy zwracalby si¢ do tej samej osoby w rozny sposéb,
o czym dalej) oraz odpowiada instruktywnemu tonowi poczatkowych fragmentéw
(np. Cons. V1.1 quid tractari debeat; Cons. V1.2 Illud praecipue summa cum cautela
observari oportet).

Decyzja ta zdeterminowala jednak kilka translatorskich wyboréw. Po pierw-
sze, fragment quid tractari debeat adversus eum, qui se heredem dicit alicuius [...]?
(Cons. VI.1) przettumaczono jako ,,c6z nalezatoby rozwazy¢ wzgledem tego, ktéry
twierdzi, ze jest czyim$ dziedzicem [...]?”, poniewaz tylko taki przektad wskazuje
na zachowanie obiektywizmu sedziowskiego. Kolejno przyjeto réwniez, ze fraza po-
jawiajaca sie w ostatnim zdaniu Cons.V1.3, tj. defensare vel adversario divinitatis au-
xilio resistere debeas, opisuje aktywnosci sedziego (hipoteze te wspiera, rzecz jasna,
wzmianka o charakterze religijnym). Interpretacja przytoczonego fragmentu przy-
sparza wiecej jeszcze trudnosci, spowodowanych nie tylko koniecznoscig dookre-
$lenia adresata, lecz takze wyboru lekgji tekstu. Przyjeta w niniejszym opracowaniu
za PE. Huschkem wersja defensare, thumaczona jako ,,przychyli¢ si¢”, stanowi udane
narracyjnie przeciwienstwo uzytego chwile pdzniej terminu resistere - ,,sprzeciwic
si¢”. Przy zastosowaniu takiej interpretacji sytuacja procesowa jest wiec typowa.
Sedzia staje przed koniecznoscia oceny zadan powoda, ktére moze albo uznac za
stuszne, albo tez niezastugujgce na aprobate. W tym drugim przypadku otwiera sie
hipotetyczna mozliwo$¢ wystapienia przez pozwanego ze skargg z tytulu wytocze-
nia niesprawiedliwego procesu, o ktorej vetus iurisconsultus wspomina juz na po-
czatku swoich wywodow (Cons. VI.2). Nieco inaczej sprawa przedstawia si¢, gdyby
przyjac lekcje defensori zaproponowang przez A. Schultinga®. Rowniez w takim
wypadku mozna utrzymac interpretacje, zgodnie z ktéra adresatem wywodu jury-
sty jest sedzia. Ostatnie zdanie Cons. V1.3 odnositoby sie wowczas do dwoch stron
sporu. Watpliwosci budzi jednak oznaczenie ich jako defensor i adversarius. Nie
s3 to bowiem terminy typowe dla okreslenia pozwanego i powoda. Poza tym zbyt
jednostronne wydawac si¢ moze kierowanie do sedziego zalecenia, by sprzeciwial
sie stanowisku jednej ze stron sporu, zwlaszcza ze nie wspomina si¢ o mozliwosci
przychylenia si¢ do twierdzen jej przeciwnika.

Niemniej wywod jurysty zawarty w Cons. VI.1-VI.3 mozna interpretowac ina-
czej i potraktowac jako instrukeje dla pozwanego, jak ma postgpowaé w wytoczonym

Kantorowicz, III. Uber die Consultatio. Kritisches Referat iiber eine unvollendet hinterlassene Arbeit, Zeit-
schrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung 1913, t. 34, nr 1, s. 49.
53 lurisprudentia..., s. 818.
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przeciwko niemu sporze™. Interpretacje t¢ potencjalnie wspiera juz sam incipit roz-
dziatu VI (quid tractari debeat adversus eum), jesli thumaczy¢ go jako ,,cdz nalezatoby
rozwazy¢ przeciwko temu”. Wyraznie zarysowuje si¢ zatem opozycja wobec stanowi-
ska uczestnika procesu wystepujacego z zadaniem wydania rzeczy. Odnotowac przy
tym nalezy, ze wszystkie przytaczane przez znawce prawa wymagania w Cons. V1.2
i VL3 dotycza wlasnie powoda i maja niejako stawia¢ tame wysuwanym przez nie-
go zadaniom. Rozumowanie to znajduje oparcie w uzytym w ostatnim zdaniu Cons.
VL3 terminie adversarius, oznaczajacym przeciwnika, ktory to termin moze stuzy¢ za
oznaczenie powoda®. W takiej sytuacji fragment defensare vel adversario divinitatis
auxilio resistere debeas nalezatoby jednak rozumie¢ inaczej i uznag, iz termin defensa-
re oznaczalby ,,oddala¢, odpiera¢, bronic si¢”, a wigc bytby synonimiczny do pojecia
resistere. Interpretacja ta utrzymuje si¢ takze w razie przychylenia si¢ do lekcji defen-
sori proponowanej przez A. Schultinga. W szczegolnosci dlatego, ze bardziej praw-
dopodobne jest, iz defensor stuzy za okreslenie pelnomocnika powoda (,,jak i w jaki
sposOb powinienes to wszystko ustali¢ i z Boska pomoca sprzeciwi¢ sie stanowisku
obroncy [pelnomocnika] lub przeciwnika procesowego”)*. Chodziloby zatem o od-
parcie zadan samego powoda (przeciwnika procesowego) lub wystepujacego w jego
imieniu pelnomocnika. Stabym punktem tej hipotezy jest jednak fakt, Ze wymagataby
ona przyjecia, iz vetus iurisconsultus czasem zwraca si¢ do pozwanego bezposrednio
(Cons. V1.3 debeas), czasami bezosobowo (Cons. V1.1 quid tractari debeat; Cons. V1.2
observari oportet), a niekiedy opisuje jego aktywnosci w trzeciej osobie liczby poje-
dynczej (Cons. V1.2 quarto die respondeat adversarius suus)®.

Wsréd omawianych przez znawce prawa zagadnien na pierwszy plan wysu-
wa si¢ problematyka dziedziczenia skargi oraz sktadu spadku (Cons. VL5, V1.7,
VI8, VL9, VI.18). Ponadto jurysta podejmuje zagadnienie waznosci legatu (Cons.

54 Tak G. Zanon, Indicazioni..., s. 154-155. Zdaniem autorki chodzi o przyjecie strategii procesowej
przeciwko temu, kto twierdzi, ze ma prawo do spadku po jakiej$ osobie.

5 G.Zanon uwaza, ze termin adversarius niekiedy odnosi si¢ do powoda, a niekiedy do pozwanego (In-
dicazioni..., s. 158, przyp. 108). Réwniez A. Vargas Valencia termin adversarius wystepujacy w Cons.
V1.2 odnosi do powoda (Consulta..., s. 15, przyp. 109).

5 Takw El dictamen..., s. 811 Consulta..., s. 16, przyp. 119.

57 Wspomnie¢ nalezy, ze jeszcze inng lekcje tekstu proponuje P. Kriiger, przyjmujac wersje defensore
(Collectio librorum..., t. 2, s. 210). Trudno jednak znalez¢ przekonujgcy argument na rzecz takiego
rozwigzania. Przyjecie terminu defensore w ablatiwie nie koresponduje bowiem z innymi formami
gramatycznymi wystepujacymi w zdaniu, w szczegélnosci z czasownikiem resistere i fraza vel ad-
versario. Lekcje defensore przyjmuja réwniez G. Zanon (Consultatio..., s. 56), ].M. Blanch Nougués
(El dictamen..., s. 80) oraz A. Vargas Valencia (Consulta..., s. 16). Autorzy tlumaczen na jezyk hi-
szpanski wskazujg jednak, ze wersja A. Schultinga wydaje sie bardziej poprawna i ttumacza omawiany
fragment z jej uwzglednieniem.
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VI.12), a takze sposobow nabycia spadku (Cons. VI.19). Wszystkie wymienione
fragmenty sg cytatami z Sentencji Paulusa lub ze zbioru Hermogeniana.
Przytoczone przez znawce prawa zrodla z jednej strony wskazujg na wymogi, kto-
re musza by¢ spelnione, by skarga przeszta na spadkobiercéw uczestnika procesu,
a z drugiej okreslajg, jakie rzeczy wchodzg w sklad spadku. Nastepstwo procesowe
obarczone bylo przy tym pewnymi ograniczeniami. Prezentujac regulacje dotyczaca
dziedziczenia skargi o wydanie spadku, jurysta przytacza w Cons. VL5 ustep z Sen-
tencji Paulusa (P.S. 1.13b.4), zgodnie z ktérym skarga ta przechodzi na dziedzica tyl-
ko woéwczas, gdy zmarty dokonal litis contestationis. Podobnie dziedziczenie skargi
przystugujacej dluznikowi przeciwko wierzycielowi, ktéry zbyt przedmiot zastawu,
bylo mozliwe tylko, gdy skarga zostala wniesiona wczesniej przez testatora (Cons.
VI.8 =PS.2.17.15). Skarga o wykonanie zapisu réwniez nie przechodzila na dziedzica
(Cons. VL9 = PS. 3.6.3), jezeli nie zostala wniesiona przez zapisobiorce po uplywie
dnia, do ktérego musial on dozy¢, by uzyska¢ prawo do zapisu (dies legati cedens).
Wiszystkie cytowane ustepy objasniajg wigc, ze wniesienie skargi przez uprawnionego
stanowilo warunek konieczny nabycia jej przez jego spadkobiercow. W przypadku
dziedziczenia skargi o wydanie spadku niezbedne bylo takze zawigzanie sporu.
Ponadto wsrod przywolywanych przez dawnego znawce prawa zrodel znajduje
sie fragment konstytucji cesarskiej wlaczonej do zbioru Hermogeniana dotyczacy
waznosci legatu. Vetus iurisconsultus przypomina tam, ze legat nie moze by¢ ani
ustanowiony, ani odwotany w kodycylu, jezeli nie potwierdzono go w testamencie®®.
Za posrednictwem przytoczonego w Cons. VI.19 fragmentu konstytucji cesar-
skiej ze zbioru Hermogeniana autor tekstu przypomina o trzech sposobach nabycia
spadku: ztozeniu o$wiadczenia o nabyciu spadku (cretio), podjeciu si¢ zarzadza-
nia spadkiem (pro herede gestio) oraz wystapieniu do pretora o ochrone posiadania
majatku spadkowego (bonorum possessio)*. Wiadomo, ze odnoszg si¢ do dziedzica

58 Por. G. 2.270a Item legatum codicillis relictum non aliter valet, quam si a testatore confirmati fuerint, id
est nisi in testamento caverit is testator, ut quidquid in codicillis scripserit, id ratum sit; fideicommissum
vero etiam non confirmatis codicillis relinqui potest (,Podobnie legat pozostawiony w kodycylu jest
wazny tylko wtedy, gdy kodycyl zostanie zatwierdzony przez testatora, a zatem pod warunkiem, ze
testator zastrzegl w testamencie, iz wszystkie postanowienia zawarte w kodycylu beda wazne. Fidei-
komis za$ moze by¢ pozostawiony takze w kodycylu” - thum. wlasne). Na ten temat szerzej E. Loska,
Legat w prawie rzymskim, Zeszyty Prawnicze 2003, t. 3, nr 1, s. 69-92.

59 Por. G. 2.167 At is, qui sine cretione heres institutus sit aut qui ab intestato legitimo iure ad hereditatem
uocatur, potest aut cernendo aut pro herede gerendo uel etiam nuda uoluntate suscipiendae hereditatis
heres fieri: eique liberum est, quocumque tempore uoluerit, adire hereditatem; sed solet praetor postu-
lantibus hereditariis creditoribus tempus constituere, intra quod, si uelit, adeat hereditatem, si minus,
ut liceat creditoribus bona defuncti uendere (,,Ten zas, kto jest ustanowiony spadkobiercg bez [upraw-
nienia do] o$wiadczenia sie, albo ten, kto jest powotany do spadku beztestamentowo zgodnie z pra-
wem ustawowym, moze sta¢ sie spadkobiercy albo przez o$wiadczenie sig, albo przez dzialanie za
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okreslanego jako zewnetrzny lub tez postronny (extraneus heres), ktory nie podle-
gal wladzy spadkodawcy®, co moze sugerowa¢, ze spadkobiercy powoda lub po-
zwanego — mozliwie, ze wystepujacy w sporze opisanym w Cons. VI.1-3 — mogli
by¢ wlasnie dziedzicami zewnetrznymi.

Gdy idzie o sktad spadku, jurysta przytacza fragment z Sentencji Paulusa, zgodnie
z ktérym w przypadku dziedziczenia skargi o wydanie spadku na dziedzica przecho-
dzg rzeczy, ktére zmarly pozostawil w chwili $mierci lub pozytki ze spadku, ktére po
$mierci spadkodawcy powiekszyly spadek przed jego nabyciem (Cons. VL7 = PS.
1.13b.1). Podobnie w razie dziedziczenia na podstawie testamentu na dziedzica prze-
chodza dobra, ktére nalezaty do poprzednika prawnego w chwili jego $mierci, pod
warunkiem jednak, ze testament zostat opieczetowany w mys] edyktu (Cons. VI.18)°".

Istotne w kontekscie ustalenia sktadu spadku jest uwzglednienie innych rozpo-
rzadzen majatkiem czynionych przez spadkodawce za zycia. Dlatego tez rozpatry-
wany przez znawcg prawa problem prawny komplikuje ocena waznosci dokonanej
darowizny (Cons. V1.3). Prawnik stwierdza, ze strona sporu powinna przedstawi¢
dokument pos$wiadczajacy dokonanie czynnos$ci prawnej (scriptura donationis®?),
jak rowniez udowodni¢ jego autentyczno$¢, a wérod wymogoéw waznosci tej czyn-
nosci wskazuje wymienienie poszczegélnych skladnikéw darowizny®. Powraca do
tego takze w Cons. VI.10 oraz 11, gdzie autor przytacza konstytucje z kompilacji
Hermogeniana®. W pierwszym z powolanych reskryptow cesarzy Dioklecjana

spadkobierce, albo nawet poprzez samo [objawienie] woli przyjecia spadku. I ma on swobode objecia
spadku, w jakimkolwiek by czasie zechcial. Jednakze na prosbe wierzycieli spadkowych pretor okresla
zwykle czas, w jakim winien, jesli zechce, obja¢ spadek; gdyby nie [objal], zeby wolno bylo wierzycie-
lom sprzeda¢ majatek zmarltego” — ttum. Gaius, Instytucje, przel. i wstepem opatrzyt C. Kunderewicz,
oprac. J. Rezler, Warszawa 1982, s. 189-191.

60 Sui heredes spadek nabywali bowiem ipso iure z chwilg $mierci spadkodawcy, bez potrzeby dokony-
wania jakichkolwiek czynno$ci. Jezeli zatem extraneus heres nie nabyt przed $émiercig spadku na jeden
z wyzej wskazanych sposobow, spadek ten nie mogl zosta¢ nastepnie przekazany jego dziedzicom.
Zob. np. G. 2.161-173; 1. 2.19.3-5.

61 Prawdopodobnie mowa tu o Edictum Salvianum, ktéry wymagat opatrzenia testamentu pieczeciami
siedmiu swiadkow - tak tez A. Vargas Valencia, Consulta..., s. 21, przyp. 158. Zob. tez. G. 2.119, 147;
Tit. Ulp. 28.6.

62 'W Cons. VL3 pojawia si¢ takze termin munificentia, ktory wedlug G. Zanon (Indicazioni..., s. 159,
przyp. 109) wskazuje na to samo co scriptura donationis lub instrumentum, quo contine[n?[tur muni-
ficentia — zwrot ten pojawia sie w C.Th. 8.12.8.1.

6 Por. tez FV. 263; C.Th. 8.12.1.2. Interpr. (= Brev. Alar. 8.5.1.2. Interpr.).

64 Na ten temat np. A. Cenderelli, Ricerche sul Codex Hermogenianus, Milano 1965; S. Connolly, Lives
Behind the Law. The World of the Codex Hermogenianus, Bloomington 2010; S. Corcoran, The Gre-
gorianus and Hermogenianus Assembled and Shattered, Mélanges de I'Ecole francaise de Rome - An-
tiquité 2013, t. 125, nr 2, s. 285-304.
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i Maksymiana skierowanym do Septymiusza Sabiniana® opisuje si¢ przypadek ojca,
ktory podzielit swoj majatek na trzy réwne czesci, przy czym jedna z nich zatrzy-
mal dla siebie, drugg przekazal temu, kto byt pod jego wladzg, zas trzecia przekazat
w drodze darowizny emancypowanemu synowi. Rozwazajac charakter pierwszej
czynno$ci prawnej, znawca prawa nie uznaje jej za darowizne (perpetua donatio®),
ale raczej za wyraz ojcowskiej woli (destinatio voluntatis)”’. Co do drugiej stwierdza
natomiast, Ze ojciec, dokonujac ogdlnej darowizny bez wymienienia poszczegdl-
nych przedmiotéw, nie wywolal zadnych skutkéw prawnych. W drugim reskrypcie
(Cons. VI.11) wyraznie stwierdza si¢ z kolei, ze chociaz sprzedaz pod pozorem da-
rowizny bedzie niewazna, to sama czynno$¢ dysymulowana wywota skutki prawne,
o ile tylko poszczegdlne sktadniki darowizny zostang wyraznie wymienione.
Zwraca uwagg, Ze jurysta w zasadzie w zaden sposob nie odwoluje si¢ do posta-
nowien reformy Konstantyna z 316 lub 323 r.%, znacznie zmieniajacej dotychczaso-
we regulacje w zakresie dokonywania darowizn. W prawie klasycznym darowizna
byta wylacznie podstawg prawna dla dokonania przysporzenia majatkowego; nato-
miast Konstantyn uczynit z niej formalny akt prawny o charakterze zobowiazujaco-
-rozporzadzajacym, skutkujacy natychmiastowym przeniesieniem wiasnosci. Na
wazne i skuteczne dokonanie tej czynnosci skladaly sie trzy elementy. Po pierwsze,
darowizna musiala zosta¢ odnotowana w dokumencie sporzadzonym przy swiad-
kach i zawierajacym dane darczyncy oraz wskazujacym przedmiot darowizny, jak
réwniez tytul prawny darczyncy do rzeczy. Kolejno akt ten musial obejmowac

65 Konstytucja zachowala sie takze czesciowo (tj. do stowa pervenisse) w C. 8.53.11.pr.

6 PE. Huschke (Iurisprudentiae..., s. 848, przyp. 10) oraz G. Zanon (Indicazioni..., s. 168) proponu-
ja w tym miejscu wersje perfecta donatio, zgodnie z przekazem zachowanym w C. 8.53.11.pr. Tego
rodzaju kolokacja znajduje tez poswiadczenie w zrédiach, zaréwno jurysprudencyjnych (zob. np.
Ulp. D. 24.1.5.pr.; Paul. D. 39.5.24.pr.; Scaev. D. 39.5.35.2), jak i cesarskich (i to w szczegdlnosci tych
samych cesarzy; zob. np. Diocl. et Maxim. C. 4.6.6; 4.6.7; 4.38.3; 5.3.9; 7.27.3; 8.53.11.1; 8.54.4). Por.
tez G.G. Archi, La donazione. Corso di diritto romano, Milano 1960.

67 Zob. tez G. Zanon, Indicazioni..., s. 167-168. Darowizna nie mogta doj$¢ do skutku, poniewaz ob-
darowany pozostawal pod wtadza ojca. A. Vargas Valencia twierdzi przy tym, ze czynno$¢ taka wy-
wola skutki prawne nie jako darowizna, lecz jako postanowienie testamentowe, Consulta..., s. 18,
przyp. 132.

68 Na temat datacji G.G. Archi, La donazione..., s. 230. Wéréd przyczyn reformy badacze dopatruja sie
gléwnie motywow religijnych lub podatkowych. Za pierwsza interpretacja opowiada si¢ np. R. Zim-
mermann, The Law of Obligations, passim. Za druga np. G.G. Archi, Indirizzi e problemi del sistema
contrattuale nella legislazione da Costantino a Giustiniano, w: Scritti di diritto romano in onore di Con-
tardo Ferrini, red. G.G. Archi, Milano 1946, s. 674, przyp. 2. Por. tenze, La donazione..., s. 253-254.
W polskiej literaturze na temat pobudek ustawodawstwa Konstantyna pisal ostatnio B. Zalewski, Hu-
manitas w ustawodawstwie Konstantyna Wielkiego. Religia - polityka - prawo, Lublin 2021.
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wydanie rzeczy w obecnosci $wiadkow® i wreszcie — zosta¢ oficjalnie zarejestrowa-
ny”’. Wymogi te mialy bez watpienia na celu zapewnienie pewnosci prawnej w obro-
cie, pozwalajac choc¢by unikna¢ potencjalnych trudnosci dowodowych. W praktyce
musialy by¢ jednak raczej dokuczliwe”. W ramach darowizn miedzy rodzicami
a dzie¢mi (C.Th. 8.12.47%) czy przedmalzenskich (C.Th. 3.5.2) tagodzit je nawet
sam Konstantyn”. Co do zasady jednak, jak podkresla E. Levy, cesarze regularnie
akcentowali koniecznos$¢ przestrzegania postanowien reformy, a zwlaszcza dwdéch
ostatnich, jako ze wydaje sie, iz sporzadzanie dokumentu poswiadczajacego doko-
nanie darowizny i tak bylo w powszechnym uzyciu™, a Konstantyn jedynie nadat

69

70

71

72

73

74

W tym kontekscie uzywa sie zwrotu advocata vicinitate omnibusque arbitris (EV. 249.6; w C. Th. 8.12.1.2
[= Brev. Alar. 8.5.1.2] arbitris adhibitis), ktory nalezy chyba rozumie¢ mozliwie szeroko. W tym gro-
nie znajduja si¢ zatem sasiedzi, osoby z bliskiego otoczenia, ale i inni wlasciwi §wiadkowie moga-
cy poswiadczy¢ dokonanie czynnosci prawnej (FV. 249.6 quorum post fide uti liceat; C.Th. 8.12.1.1
[= Brev. Alar. 8.5.1.2] quorum postea fide probabitur). Wymog ten musiat by¢ spetniony takze przy za-
wieraniu kontraktu kupna-sprzedazy, przy czym w tym kontekscie podkresla sie aspekt zaswiadcze-
nia o prawie wladciciela do rzeczy (EV. 35.4; C.Th. 3.1.2.1 [= Brev. Alar. 3.1.2.1] certa et vera proprietas
a vicinis demonstretur). Na ten temat zob. A. Palma, Donazione e vendita ,,advocata vicinitate” nella
legislazione costantiniana, Index 1992, nr 20, s. 477-503; ].L. Zamora Manzano, Cautelas legales sobre
la transmision de la propiedad en el derecho postcldsico: las formalidades por el testimonio de los vecinos
y la ,insinuatio”, Revue internationale des droits de I'antiquité 2010, t. 57, s. 487-519.

Por. V. 249. Przekaz z modyfikacjami zachowat si¢ takze w C.Th. 8.12.1 oraz C. 8.53.25. Por. tez Brev.
Alar. 8.5.1. Na ten temat np.: E. Levy, West Roman Vulgar Law. The Law of Property, Philadelphia 1951,
s. 138-142; G.G. Archi, La donazione..., s. 225-252; R. Zimmermann, The Law of Obligations...,
s. 491-494; S. Tarozzi, Ricerche in tema di registrazione e certificazione del documento nel periodo
postclassico, Bologna 2006, s. 33-84 (zwlaszcza w kontekscie ostatniego z wymogéw); D. Skrzywanek-
-Jaworska, Darowizna remuneratoryjna w rzymskim prawie pandektowym i XIX-wiecznym ustawo-
dawstwie niemieckim, £6dz 2019, s. 78-81; B. Zalewski, Humanitas..., s. 213-214.

Ztagodzone zostaly za Justyniana. Zob. np.: E. Levy, West Roman Vulgar Law..., s. 152-154; R. Zim-
mermann, The Law of Obligations..., s. 494-495; R. Lambertini, Sugli effetti della donazione nellottica
giustinianea e dei primi interpreti bizantini, Diritto @ Storia 2007, t. 6.

C.Th. 8.12.4 Const. A. ad Bassum pu. luxta divi Pii consultissimi principis instituta valere donationes
placet inter liberos et parentes in quocumgque solo et cuiuslibet rei liberalitas probabitur extitisse, licet
neque mancipatio dicatur neque traditio subsecuta, sed nuda tantum voluntas claruerit, quae non du-
bium consilium teneat nec incertum, sed iudicium animi tale proferat, ut nulla quaestio voluntatis possit
irrepere [...] (,,Zgodnie z postanowieniami $wietego Piusa, wielce uczonego w prawie cesarza, z Na-
szej woli darowizny miedzy dzie¢mi i rodzicami beda wazne niezaleznie od tego, na jakim gruncie
i co darowano, nawet jesli formuta mancypacji nie zostata wypowiedziana, ani nie nastgpito wydanie
rzeczy z reki do reki, a jedynie zadeklarowano zwykla wole, ktéra dawata wyraz decyzji, i nie byta ani
watpliwa, ani nieokre$lona, ale wyrazata taki osad umystu, ze nie mogta powsta¢ zadna watpliwos¢
co do woli [...]” - ttum. wtasne). Por. tez C.Th. 8.12.5 oraz uwagi, ktdore sformutowat G.G. Archi, La
donazione...,s. 242-243.

Por. tamze, s. 233-236, przy czym wloski badacz przyjmuje, ze regulacje te pojawily sie jeszcze przed
reforma Konstantyna.

E. Levy, West Roman Vulgar Law..., s. 141-143 wraz z cytowanymi zrédlami. Zob. np. C.Th. 3.5.1
(= Brev. Alar. 3.5.1).
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tym dziataniom konkretng forme”. Tych naciskow trudno nie powigzaé z faktem,
ze praktyka prawa nie wydawala sie przyklada¢ szczegolnej wagi do wprowadzonej
przez cesarza reformy’. Na jej temat nie znajdzie si¢ w zasadzie zadnej wzmianki
w Sentencjach Paulusa. Poza wspomnieniem o koniecznosci sporzadzenia pisem-
nego dokumentu’” milczy o nich takze opracowana do nich Interpretacja’.

Stusznie zauwaza wiec G. Zanon, ze pominiecie przez autora Consultationis
tematu reformy raczej nie jest zbiegiem okoliczno$ci. Badaczka szuka przy tym
salomonowego rozwigzania i ttumaczy brak wyszczegolnienia wszystkich wy-
mogow faktem odstepowania od nich w niektérych, jak pisze, budzacych wat-
pliwosci przypadkach. Wzigwszy kolejno pod uwage tres¢ reskryptu przytoczo-
nego w Cons. VI.10, stawia hipoteze, ze problem, ktory znawca prawa rozwaza
w Cons. V1.3, dotyczy darowizny mig¢dzy rodzicami a dzie¢mi”. Propozycji tej nie
mozna jednoznacznie wykluczy¢, ale réwnie trudno przyja¢ ja bez zadnych watpli-
wosci. By¢ moze jednak nie trzeba szukaé proby pogodzenia przekazow zrédlowych
i - bioragc pod uwagg to, co zostalo wczesniej powiedziane — przyja¢, ze niewspo-
mnienie przez juryste o reformie Konstantyna moglo by¢ réwnie dobrze wyrazem
napiecia miedzy teorig a praktyka oraz niecheci do przestrzegania bardziej ucigzli-
wych spo$réd wymogow regulacji, a wreszcie: opowiedzeniem si¢ za preferowanym
rozwigzaniem, ktore (jak zreszta zauwaza sama G. Zanon) lepiej odpowiadatoby
spolecznym potrzebom i byloby proba powrotu do koncepcji klasycznych, bardziej
sklonnych do stawiania na pierwszym miejscu woli darczyncy®.

Powracajacym w tresci rozwazan motywem jest ponadto problematyka cieza-
ru dowodu (onus probandi). Jurysta podkresla, ze powdd domagajacy si¢ wydania
spadku musi udowodnic¢ swoj interes w sprawie oraz wskaza¢ podstawe dla wszyst-
kich zgltaszanych przez siebie roszczen (Cons. V1.2). Na potwierdzenie swoich stéw

75 G.G. Archi, Indirizzi e problemi..., s. 674, przyp. 1, ktory powoluje nastepujace Zrodta: EV. 314; 263;
265; 268; 281; 297; 252; C. 8.53.1 oraz 5.71.7.

76 E. Levy, West Roman Vulgar Law..., s. 141-143 wraz z przytoczonymi zrédlami, na ktérego opinie
powoluje si¢ takze R. Zimmermann, The Law of Obligations..., s. 494, przyp. 102.

77 Uzywa sie wyrazenia legitima scriptura (Interpr. P.S. 4.11.3; 5.2.4; 5.12.4) lub scriptura interveniens
(Interpr. P.S. 5.12.5).

78 7 wyjasnieniem braku wzmianek o reformie w tym Zrédle ma problem nawet G.G. Archi, ktory
w kontekscie Sentencji Paulusa stwierdza, ze autorzy (czy tez autor) nie mieli potrzeby przytoczenia
postanowien reformy, La donazione..., s. 247-250. Na temat autorstwa ostatnio I. Ruggiero, Ricerche
sulle Pauli Sententiae, Milano 2017; krytycznie w stosunku do tez wloskiej badaczki D. Liebs, Ricerche
sulle Pauli Sententiae (= Quaderni di “Studi Senesi” 145), Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechts-
geschichte. Romanistische Abteilung 2019, nr 136, s. 465-479.

79 G. Zanon, Indicazioni..., s. 169-173.

80 Por. tamze, s. 172-173.
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przytacza dwa fragmenty Sentencji®', ktére poswiadczaja fundamentalna zasade
procesows, ze to na powodzie cigzy obowigzek udowodnienia jego tytulu do rze-
czy. Wedle tresci zrédla znajduje ona zastosowanie zaréwno, gdy zagdania powoda
maja charakter ogoélny (Cons. VI.6 = PS. 1.13b.1), jak i kiedy wystepuje on prze-
ciwko posiadaczowi spadku ze skargg o jego wydanie. Nie ma przy tym znaczenia,
czy zadania te znajdujg podstawe w testamencie, czy w dziedziczeniu beztestamen-
towym (Cons. VI.5a = P.S. 1.13b.6). Tozsamy wymog zawarty jest takze w trzech
przytoczonych przez znawce prawa reskryptach cesarzy Dioklecjana i Maksymiana
(Cons. VI. 14-16), przy czym w konstytucji cytowanej w Cons. VI.14 (= C. 4.20.7)
dobitnie stwierdza si¢ réwniez, ze na pozwanych nie cigzy obowiazek udowod-
nienia okolicznosci $§wiadczacych na ich niekorzy$¢. W reskrypcie zachowanym
w Cons VI.16* rekomenduje si¢ natomiast strategi¢ procesowa w formie przedsta-
wienia zarzutéw (np. przedawnienia) w sytuacji, gdy powod nie jest w stanie udo-
wodni¢ podstaw swoich roszczen.

Utrzymane w tonie strategicznego zalecenia procesowego pozostaja tez wnio-
ski sformulowane w Cons. VI.13. Przywotana tam konstytucja cesarska wskazuje,
iz w sporze o opieke — zamiast samodzielnie wszczynaé proces — korzystniej jest
da¢ sie pozwa¢; w tak uksztaltowanej sytuacji pozwanemu przystuguje mozliwosé
skorzystania ze $rodka obrony procesowej w postaci powddztwa o niesprawiedliwe
skarzenie (calumnia). Co jest istotg calumniae, autor zrédta ttumaczy, przytaczajac
w Cons. VI.20 (= PS. 1.5.1) fragment Sentencji Paulusa: ,Niesprawiedliwie skarza-
cym jest ten, kto majac swiadomos¢ i wiedze, nieuczciwie wytacza komus proces”.
Aby wiec uzna¢ dang skarge za zlozona w celu szykany, calumniator, wchodzac na
$ciezke procesowa, musi zdawac sobie sprawe, ze jego skarga jest bezpodstawna,
a mimo tego decyduje si¢ na wszczgcie procesu. Jurysta kolejno wskazuje (Cons.
VI.21 = PSS. 1.5.2%), iz takie dzialanie podlega rozpoznaniu w postepowaniu nad-

81 Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze autorstwo stynnej paremii Ei incumbit probatio qui dicit, non
qui negat rowniez przypisuje sie Paulusowi (Paul. D. 22.3.2). Zaczerpnieto ja z sze$¢dziesiatej dziewia-
tej ksiegi jego Komentarza do edyktu.

82 Niewykluczone, ze fragment dotyczy sprawy, ktdrej opis zachowat sie szerzej w C. 3.19.1 (Diocl. et
Maxim.). Z reskryptu skierowanego do Pankracego wynika, Ze osoba trzecia zZadala od niego wydania
rzeczy, ktora nabyl w drodze umowy sprzedazy. Zwrocit si¢ on wiec do kancelarii cesarskiej z pyta-
niem, czy pozwany powinien zostaé rzeczywiscie on, czy moze sprzedawca. Cesarze odpowiedzieli,
ze w takiej sytuacji skarge rzeczowa wnosi si¢ przeciwko posiadaczowi rzeczy - a zatem w przeciwko
samemu Pankracemu - bez uszczerbku jednak dla odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu ewikeji,
o ile zostanie on zawiadomiony.

83 Wersja ta odbiega nieco od tej zachowanej w Digestach Justynianskich: Paul. D. 48.16.3 Et in pri-
vatis et in publicis iudiciis omnes calumniosi extra ordinem pro qualitate admissi plectuntur (,Tak
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Zwyczajnym oraz, co istotne, ze okreslenie wymiaru kary bylto kazdorazowo za-
daniem sedziego. O surowosci zasadzanej przez niego kary decydowal stopien
przewiny oszczercy, ktdrej dopuscil sie, skarzac falszywie (pro qualitate admissi
plectendi sunt). Mozna sobie wyobrazi¢, ze sedzia mogt bra¢ pod uwage takie kryte-
ria, jak pozycja spofeczna oskarzanego czy tez potencjalna ujma dla jego reputacji.
Calumnia podlegata karze zaréwno na gruncie prawa prywatnego (tak jak wskazuje
sie to w tekscie), jak i publicznego. Mozna przypuszcza¢, ze w drugim z kontekstow
odnosi si¢ do postepowania karnego, a wigc do kary sensu stricto. Jurysta wyraznie
akcentuje, ze ciezar dowodu spoczywa na powodzie, ktory powinien wykaza¢ swoj
interes we wniesionej skardze i uzasadni¢ roszczenie. Powod musial takze zlozy¢
przysiege (iusiurandum calumniae), ktéra stanowila swego rodzaju gwarancje do-
brej woli, ze nie dziala si¢ w celu szykany (calumniae causa)**. W konsekwencji, jedli
niesprawiedliwe skarzenie mialo miejsce, pozwany mégl domagac si¢ zasadzenia
na swoja rzecz 1/10 wartosci przedmiotu sporu (Cons. VI.13)®.

Warto wreszcie zwrdci¢ uwage na interesujacy watek, ktory stanowi kwestia
wladzy i autorytetu cesarza. Vetus iurisconsultus w zasadzie definitywnie wyklucza
mozliwo$¢, by cesarz sprzeciwial sie tresci prawa — robi to jednak w bardzo zreczny
sposob: w retorycznej frazie znajdujacej si¢ we fragmencie Cons. V1.4 podkresla,
ze pragnieniem cesarza jest rozstrzyganie w zgodzie z prawem i rozsadkiem (legi-
bus rationique conveniunt)®. Konsekwencja wynikajaca z tego sformutowania jest
jednak powazna: cesarskie decyzje wydane w sprzecznosci z obowigzujacymi re-
gulacjami nie majg mocy prawnej. Skoro tak, cesarz nie stoi ponad prawem. Mysl
te potwierdza przytoczona znacznie pozniej w tekscie konstytucja Dioklecjana

w prywatnych, jak i publicznych postepowaniach sadowych, wszyscy, ktorzy wnosza bezpodstawnie
skargi, karani s3 stosownie do charakteru czynu w postepowaniu nadzwyczajnym” - ttum. wlasne).

84 Zob. Leksykon rzymskiego prawa karnego. Podstawowe pojecia, red. M. Jonca, Warszawa 2021, s. 37,
s.v. calumnia.

85 Ta sama konstrukcja zostala wspomniana réwniez w Gajanskich Instytucjach. Por. Gai. 4.175 et qui-
dem calumniae iudicium adversus omnes actiones locum habet et est decimae partis, praeterquam quod
adversus adsertorem tertiae partis est [...] (,a powddztwo oto z tytulu zlosliwosci ma zastosowanie
przeciwko wszelkim powddztwom i opiewa na dziesigta czes¢ [wartoéci przedmiotu sporu], z tym
wyjatkiem, ze [skierowane] przeciwko obroncy wolnosci opiewa na trzecig czes¢ [...]” - thum. Gaius,
Instytucje, s. 471). Warto zwrdci¢ uwage, ze w przypadku skierowania skargi o niesprawiedliwe skar-
zenie przeciwko obronfcy wolnosci (adsesor libertatis) — osobie, ktora w procesie o wolno$¢ utrzymy-
wala, ze uwazany za niewolnika jest w istocie czlowiekiem wolnym — wysokos¢ rekompensaty z tego
tytutu podnosila si¢ az do 1/3 wartosci przedmiotu sporu.

8 Analogiczna fraza pojawia si¢ takze w Cons. IV.1 [...] nec legibus nec rationi conveniunt. Zob. tez
J. Kulawiak-Cyrankowska, B. Dziedzic, M. Lindner, G. Melka, Consultatio veteris cuiusdam iuriscon-
sulti - Rozdziat IV, s. 232.
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i Maksymiana (Cons. VI.17), zgodnie z ktora pismo nieczynigce zado$¢ wymogom
prawa nie moglo zosta¢ konwalidowane mocg cesarskiej decyzji*’. Te dwa kroétkie
fragmenty wyraznie pokazuja, ze i w pdzniejszych wiekach jurysci mieli czujne oko
na aktywnos¢ cesarzy, w szczegdlnosci te skutkujaca wprowadzaniem odstepstw od
obowigzujgcego prawa, i nie bali si¢ korzysta¢ z dostepnych im instrumentéw, by
wyrazi¢ swojg w tym zakresie opinieg.
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1. Pierwsze wydanie podrecznika ukazalo sie w 1996 r.! Od tego czasu, jak zauwa-
za obecna Autorka (prof. Witold Wolodkiewicz zmart w lutym 2021 r.)?, uplyneto
prawie 30 lat, w czasie ktérych podrecznik byt kilkakrotnie wznawiany i modyfi-
kowany (s. XXIV: Wstep do siodmego wydania). Obecna wersja zostata poszerzo-
na o 33 strony’, gtéwnie w wyniku rozmaitych poprawek i za sprawg dodatkowych
wyjasnien dla studentéw oraz dodanych w tym wydaniu krétkich odniesien do pol-
skiego prawa cywilnego (patrz nizej pkt 3). Liczbg stron miesci si¢ w kategorii pod-
recznikéw $rednich, na poziomie np. starszego podrecznika Wiestawa Litewskiego
(Rzymskie prawo prywatne, wyd. 5, 2003, ss. 504) czy Kazimierza Kolanczyka Prawo
rzymskie (wydanie pierwsze z 1973 r., ss. 488; obecne, szdste wydanie z 2012 1.,
wznowione przez Wojciecha Dajczaka, ss. 560*). Nieco ponizej lokuja sie np. lubel-
skie publikacje: Antoni Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium (wyd. 7,
2021, ss. 376) oraz Marek Kurylowicz, Adam Wilinski, Rzymskie prawo prywatne.

1 Zob. M. Kurylowicz [rec.], Palestra 1996, t. 40, nr 9-10, s. 465-466.

2 Zob. M. Zablocka, Witold Wotodkiewicz (1929-2021), Czasopismo Prawno-Historyczne 2021, t. 73,
nr 1, s. 445-450, a takze: L. Marzec, Profesorowi Witoldowi Wotodkiewiczowi (1929-2021) in memo-
riam, Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa 2021, t. 14, z. 3, s. 441-449.

Széste wydanie z 2014 r. liczyto 416 stron. W dalszym ciagu bede jednak uzywatl okreslenia ,, Auto-
rzy’, poniewaz kolejne zmiany i uzupelnienia nie zostaly wyodrebnione imiennie i taka byta zapewne
intencja prof. Marii Zablockiej.

O podreczniku K. Kolanczyka: G. Nancka, Podrecznik do myslenia. Prawo rzymskie wedtug Kazimie-
rza Kolariczyka, Czasopismo Prawno-Historyczne 2012, t. 72, z. 2, s. 159-177; tenze, Podrecznik na

czasy kryzysu. O dwéch wydaniach Prawa rzymskiego Kazimierza Kolaviczyka po 1975 roku, Studia
Prawno-Ekonomiczne 2022, t. 123, s. 43-56.
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Zarys wyktadu (wyd. 7, ss. 348). Na czele oczywiscie zbiorowe dzielo tréjki autordw,
prezentujacych prawo rzymskie w odmiennym nieco stylu: Wojciech Dajczak, To-
masz Giaro, Franciszek Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa
prywatnego (wyd. 3, 2018, ss. 745°).

Na calos¢ skfada si¢ jedenascie rozdzialdw: I. Znaczenie nauki prawa rzymskie-
go; II. Rzymskie definicje prawa, systematyzacja prawa i pojecia prawne; I11. Zr6dta
prawa; IV. Osoby; V. Rodzina; VI. Rzeczy i ich podzialy; VII. Wiadanie rzeczami
(prawo rzeczowe); VIII. Spadki; IX. Zobowigzania; X Ochrona praw prywatnych;
XI. Pojustynianskie dzieje prawa rzymskiego. Wpltyw Instytucji (Gajusa oraz justy-
nianskich) wida¢ w unikaniu pézniejszych (i wspdtczesnych) nazw, jak np. prawo
osobowe (s3: Osoby)¢, prawo rodzinne (jest: Rodzina) oraz prawo spadkowe (sa:
Spadki)’. Nie ma tez w nazewnictwie prawa procesowego, jest ,ochrona praw pry-
watnych” z dluzszym uzasadnieniem, takze co do ulokowania tego dzialu na koncu
podrecznika (po wykladzie ,prawa materialnego”) wbrew uznanym nawet przez
Autoréw odmiennym, ,,stusznym” tendencjom (s. 312). W tytule § 43. II widzimy
jednak ,,Podstawowe pojecia z zakresu procesu prywatnego” (s. 313) oraz ,ochrong
pozaprocesowq’ i ,$rodki ochrony pozaprocesowej” (§ 47; s. 347-348), gdzie$ ten
wlasciwy ,,proces” musial wiec by¢. Wplyw Instytucji widoczny jest tez w podziale
na czgsci: I. Prawo dotyczace osob; I1. Prawo dotyczace rzeczy; I11. Prawo dotyczace
skarg. W ten sposob zachowana zostata systematyka rzymskich Instytucji: perso-
nae - res — actiones, o ktorej mozna blizej przeczyta¢ w § 6 (,,Rzymskie systematy-
zacje prawa prywatnego’). Nawigzan do systematyki Instytucji Gaiusa jest wigcej.
Tak np. pojawia si¢ ona przy podzialach rzeczy (§ 22. I: ,Podzialy rzeczy w Insty-
tucjach Gaiusa”), w przedstawieniu sposobéw nabycia wlasnosci (s. 144: ,Uwagi
wstepne”), w § 14 (,,Prawo dotyczace os6b w systematyce Instytucji Gaiusa’; s. 72),
w rozdziale o spadkach (§ 27: ,Miejsce spadkéw w systematyce Instytucji Gaiu-
sa’; s. 183) oraz przy zobowigzaniach (§ 33. I: ,,Miejsce zobowigzan w systematyce
Instytucji Gaiusa”; s. 215). Mniej wyraznie przy ,ochronie praw prywatnych w sy-
stematyce przedstawiania prawa w Rzymie” (w tytule § 42; s. 311), co wiaze si¢ ze
znanym problemem, czy przedstawienie procesu powinno znalez¢ si¢ na poczatku,
czy na koncu wykladu®. Tak np. Kazimierz Kolanczyk uzasadnial miejsce prawa

5 Por. mojg recenzje w Panstwie i Prawie (2011, z. 9, s. 105-108).

6 Zob. M. Kurylowicz, Prawo osobowe, w: Czterdziesci lat kodeksu cywilnego, red. M. Sawczuk, Zakamy-
cze 2006, s. 339-350.

7 Te pominiete nazwy pochodza z prawa pandektowego — K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, wyd. 1, War-
szawa 1973, s. 24-25.

8 Zob. na ten temat ostatnio M. Kurylowicz, R. Swirgon-Skok, Systematyka polskich podrecznikéw pra-
wa rzymskiego, w: Ad laudem magistri nostri. Mistrzowie. Dzieta polskiej romanistyki, red. E. Gajda,
Torun 2019, s. 138-139.
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procesowego, argumentujac, ze za przedstawieniem prawa procesowego przed wy-
kfadem instytucji prawa prywatnego materialnego ,,przemawiaja powazne wzgledy
historycznej i dydaktycznej natury”®. W omawianym tu podreczniku Autorzy wy-
jasniaja, ze umieszczenie tego zagadnienia na koncu wykladu stanowito wyjatek
od stosowanej przez innych jurystow rzymskich systematyki przedstawiania pra-
wa, bowiem nawigzywali oni raczej do schematu edyktu pretorskiego, w ktérym na
pierwszym miejscu znajdowaly si¢ zagadnienia zwigzane z udzielaniem ochrony
procesowej (s. 311). Gaius - jak dodajg Autorzy - byt zapewne pierwszym prawni-
kiem rzymskim, ktéry oddzielit ,,prawo materialne” od ,,prawa formalnego”, czyli
procesowego. Z drugiej strony ,,w wielu nowszych podrecznikach prawa rzymskie-
go (szczegdlnie wloskich) istnieje tendencja do przedstawiania procesu przed dzia-
tami prawa materialnego”. Autorzy zdecydowali si¢ jednak na przedstawienie pro-
cesu po wykladzie ,,prawa materialnego” nie dlatego, Ze nie podzielajg argumentow
za umieszczeniem ,,procesu” (tu pojawia si¢ proces w cudzystowie) na poczatku
wyktadu, lecz dlatego, ze chcieli zachowa¢ schemat Instytucji Gaiusa personae, res
actiones (s. 312). Troche to zawiklane, ale da sie zrozumie¢ i zaakceptowac'’.
Uklad tresci wedlug Instytucji nie jest jednak konsekwentny. Wedtug klasycz-
nego modelu romanistyki XIX i XX w. wyklad prawa rzymskiego obejmowat jego
historie (wloska Storia del diritto romano'!), osobno instytucje prawa prywatnego
(Istituzioni di diritto romano'?) oraz prawo rzymskie (Diritto romano’), obejmuja-
ce w roznych ujeciach tradycje i znaczenie prawa rzymskiego, w tym jego recepcje
w europejskiej kulturze prawnej. Podobnie w romanistyce niemieckiej — historia
prawa rzymskiego (Romische Rechtsgeschichte)'* oraz rzymskie prawo prywat-
ne (Romisches Privatrecht)””. Tymczasem omawiany podrecznik taczy wszystkie
te zakresy: historyczne — Zrédta prawa (rozdz. III), nastepnie Instytucje prawa

9 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, wyd. 1, s. 88. Przeglad $wiatowej literatury podrecznikowej w tym
zakresie w artykule tegoz autora: Nowy podrecznik rzymskiego prawa prywatnego. Uwagi w zwigzku
z pracg Wactawa Osuchowskiego. Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1962, PWN, ss. 553,
Czasopismo Prawno-Historyczne 1965, t. 17, nr 1, s. 243-245.

10 Szersza argumentacja u B. Czech-Jezierskiej, Miejsce procesu cywilnego w systematyce prawa rzymskie-
g0, Zeszyty Naukowe KUL 2017, t. 60, nr 3, s. 427-448.

11 Zwlaszcza w starszej romanistyce (np. Pietro Bonfante), ale zob. jeszcze M. Bretone, Storia del diritto
Romano, Roma-Bari 1992, ss. 542.

12 Istituzioni” utrzymaly si¢ we Wloszech do dzisiaj jako podstawowy typ podrecznika prawa rzym-
skiego.

13 Np. A. Guarino, Diritto privato Romano, wyd. 12, Napoli 2001, ss. 1110.

14 Por. np. znane opracowanie W. Kunkel, M. Schermaier, Romische Rechtsgeschichte, wyd. 14, Koln
2015.

15 Por. zwlaszcza popularny w Niemczech podrecznik Kaser/Kniitel, Romisches Privatrecht, obecnie
w dwudziestym trzecim wydaniu z 2024 r. jako Max Kaser / Rolf Kniitel / Sebastian Lohsse.
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rzymskiego (osoby; rodzina, rzeczy i wtadztwo nad rzeczami; spadki; zobowigzania
oraz wspomniane juz prawo dotyczace skarg procesowych i ochrony pozaproceso-
wej). Ponadto Znaczenie nauki prawa rzymskiego (rozdz. I) oraz Pojustynianskie
dzieje prawa rzymskiego z recepcja prawa rzymskiego w Bizancjum i Europie Za-
chodniej oraz prawo rzymskie w Polsce — czyli w sumie Diritto Romano wedlug
modelu wloskiego. Trzeba jednak uznac¢, ze to dobra koncepcja, uwzgledniajaca
rézne aspekty i odpowiadajaca modelowi przyjetemu obecnie dla podrecznikow
prawa rzymskiego, niemniej sam tytul Prawo rzymskie. Instytucje nie jest w pelni
adekwatny do tresci.

Zauwazona zostala rowniez krétko systematyka pandektowa, z uwagg iz zostata
ona przyjeta w wigkszosci nowoczesnych kodekséw prawa cywilnego oraz ze ,jest
to tez najczesciej przyjmowana systematyka w przedstawianiu prawa rzymskiego”
(s. 32). Autorzy omawianego podrecznika juz we Wstepie do czwartego wydania
(s. XIX-XX) stwierdzili, ze wprawdzie uklad nawigzujacy do tréjpodziatu Instytu-
cji Gaiusa i Justyniana stwarzal liczne problemy’s, to jednak: ,Wydaje si¢, ze jest on
bardziej adekwatny przy przedstawianiu mysli jurysprudencji rzymskiej niz tzw. sy-
stematyka pandektowa, stworzona do okreslonych celéw skodyfikowanego prawa
prywatnego w XIX-wiecznych Niemczech” (s. XIX). Skoro jednak byly problemy
z ukladem wedle Instytucji, a systematyka pandektowa jest najczesciej przyjmo-
wang systematyka w przedstawianiu prawa rzymskiego, to sprawa pozostaje nadal
dyskusyjna. Zastosowanie systematyki pandektowej zadeklarowal wyraznie w swo-
im podreczniku jedynie Wiestaw Litewski'”.

2. Gdy chodzi o merytoryczng zawartos¢, to podrecznik prezentuje gruntowna
wiedze z prawa rzymskiego (przede wszystkim prywatnego), calkowicie odpowied-
nig nie tylko dla studentéw prawa, lecz takze dla osdb interesujacych si¢ zagadnie-
niami prawa rzymskiego (np. historykéw starozytnych czy filologéw klasycznych).
Jest to wigc dzielo wystarczajaco solidne dydaktycznie i jednoczesnie prawdziwie
naukowe.

Pewien znak zapytania moze powstac¢ co do wysokiego stopnia szczegétowosci
wykladu, widocznej zwlaszcza w omawianiu zagadnien nieznanych dzisiejszemu
prawu prywatnemu. Dotyczy to np. odpowiedzialnosci noksalnej (s. 79), sytuacji
Latynéw junianskich (s. 82) i rzymskich oséb prawnych (s. 92-93). Nie istnieje
w obecnym polskim prawie conventio in manum, posag oraz donatio ante nuptias,

16 O wadach systemu Gaiusa oraz o niedogodnosciach systematyki Instytucji w dydaktyce pisat juz
K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, wyd. 1, s. 24-25; wyd. 6, Warszawa 2022, s. 45-46.

17 W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1990, s. 11. Zob. tez na ten temat M. Kurytowicz,
R. Swirgon-Skok, Systematyka polskich podrecznikéw..., s. 136-137.
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skrupulatnie opisane na s. 100-105. Moze wystarczyloby poét strony, tak jak jest
to przy zareczynach (s. 97), prawnie réwniez nieistniejacych, ale przynajmniej
znanych w sferze spolecznej i obyczajowej. Mozna zastanawia¢ sie nad przydat-
noscig wiedzy o mancipatio familiae i testamencie mancypacyjnym, zwlaszcza ze
sama problematyka rzymskiego testamentu zostala i tak obszernie przedstawiona
(s. 187-198), stosownie do znanego duzego zainteresowania tg tematyka u jurystow
rzymskich. Obszerne i szczegélowe jest tez opisanie postepowania legisakcyjnego
(S 43 cze$¢ IV oraz caly § 44 - tacznie s. 321-334). Zwracal juz na to uwage Stani-
staw Wroblewski, wybitny miedzywojenny (1868-1938) znawca prawa cywilnego
i prawa rzymskiego, uwazany za ,,polskiego Papiniana™®, ironicznie zauwazajac, iz
pantomima, jaka civis Romanus musial odgrywac przy legis actio sacramento czy
wlasciwosci emancypacji, przyczynialy si¢ do wzbogacenia wiedzy prawniczej,
ktérg uczen powinien zyska¢ na uniwersytecie, w rownym stopniu jak np. sposob
noszenia togi w Rzymie'. Pomijanie historycznego prawa rzymskiego wynika-
o u Wréblewskiego z tego, ze kierowat sie on zalozeniami pandektystyki i dawat
pierwszenstwo tzw. dzisiejszemu prawu rzymskiemu nad prawem justynianskim —
»Windscheid nie ustepuje Paulusowi’®. Prawo rzymskie bylo dla niego droga do
prawa cywilnego, taczyt historie i dogmatyke prawa rzymskiego oraz dogmatyki
prawa nowoczesnego. Odmienny poglad prezentowal jeszcze Henryk Kupiszew-
ski (1927-1994). Pisat on, ze wbrew lansowanym aktualnie w niektorych kregach
romanistyki polskiej tezom o dazeniu do zapewnienia wspoélczesnej uzytecznosci
prawa rzymskiego przez naginanie tematéw do niedookreslonej nowoczesnosci czy
wyimaginowanej dekodyfikacji, gléownym kierunkiem prac nad prawem rzymskim
powinny pozostac rozwazania nad dorobkiem i dzietem iuris prudentes. ,,To byt, jest
i bedzie nurt gtéwny romanistyki. Tego nurtu romanistyka nie moze opusci¢ bez

» ¢

18 Ostatnio na ten temat L. Marzec, ,,Polski Papinian” ‘redivivus’. Czy warto dzisiaj ttumaczy¢ i wydawac
Stanistawa Wréblewskiego za granicg?, Zeszyty Prawnicze 2019, z. 19.2, s. 215-226.

19 Zob. B. Czech-Jezierska, Nauczanie prawa rzymskiego w Polsce w okresie miedzywojennym, Lublin
2011, s. 91, przyp. 17; ponadto F. Longchamps de Bérier, Stanistaw Wréblewski o znaczeniu wplywu
prawa rzymskiego na prawo wspotczesne, w: Stanistaw Wroblewski 1868-1938. Materialy z posiedzenia
naukowego w dniu 21 listopada 2008, red. A. Maczynski, Krakow 2011, s. 28-37.

20 Zob. W. Wolodkiewicz, Stanistaw Wroblewski — kodyfikator (1868-1938), w: W. Wolodkiewicz, Euro-
pa i prawo rzymskie. Szkice z historii europejskiej kultury prawnej, Warszawa 2009, s. 627-640. Ostat-
nio na ten temat E.C. Bodura, ,Windscheid steht Paulus in nichts nach, und ist dabei fiir uns viel mehr
wert als jener”. Zum Umgang Stanistaw Wréblewskis mit der Pandektistik, Tijdschrift voor Rechtsge-
schiedenis 2023, t. 91, nr 1-2, s. 233-270.
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samozatracenia si¢”*'. Ten kierunek nadal dominuje w polskiej romanistyce i oma-
wiany podrecznik jest dobitnym wyrazem zachowania nauk swojego Mistrza*.

3. Henryk Kupiszewski zauwazal ponadto, iz ,,zainteresowanie instytucjami prawa
rzymskiego utrzymuje si¢ nadal i bedzie si¢ utrzymywac, jak dlugo bedzie istnial
instytucjonalny system kodeksu” (s. 294). Wbrew wspdlczesnym prognozom?* sy-
stem ten trwa i nalezaloby zatem koncentrowa¢ si¢ na instytucjach prawa rzym-
skiego i wspolczesnego, oczywiscie w zmodernizowanym ujeciu. Przypomnie¢ tu
trzeba wysuwany juz przez Rafala Taubenschlaga pomyst opracowania podrecz-
nika prawa rzymskiego w poréwnawczym zestawieniu z prawem polskim, pono-
wiony w 1965 r. przez Kazimierza Kolanczyka w postaci postulatu przygotowania
naukowego podrecznika prawa rzymskiego jako ,wprowadzenia do studium obo-
wigzujacego prawa cywilnego ™. Znalazl si¢ on réwniez w publikacjach i wystapie-
niach w 1996 11999 r. jako wyzwanie dla wspolczesnej polskiej romanistyki, jak
wida¢ ciggle aktualne”. Wyznaczenie obszaréw badawczych dla takiego opracowa-
nia nie jest zadaniem fatwym i wymaga wspoélpracy wszystkich romanistow. Nalezy
zatem wyrazi¢ nadzieje na owocne powiazanie badan historycznych z problemami
dogmatyki prawa obowigzujacego oraz na zintensyfikowanie wspdlnych badan nad
synteza prawa rzymskiego.

W aktualnym, siddmym wydaniu omawianego podrecznika aspekty cywi-
listyczne zostaly w duzej mierze uwzglednione. Sg to ,krotkie odniesienia do

21 Zob. M. Kurylowicz, Tllotis manibus’. Henryk Kupiszewski i wspélczesne dyskusje romanistyczne w Pol-
sce, Zeszyty Prawnicze 2015, z. 15.2, s. 99-112 (wersja niemieckojezyczna: Henryk Kupiszewski und
zeitgendssische romanistische Diskussionen in Polen, Sapientia Iuris. Prawo Rzymskie i Kanoniczne.
Historia Prawa 2018, nr 1, s. 13-24).

22 Henryk Kupiszewski — znawca prawa rzymskiego, moralista i dyplomata. Wykfadat na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz na Akademii Teologii Katolickiej. Byt m.in.
autorem ksigzki Prawo rzymskie a wspélczesnosé, Warszawa 1988; 2013 (wydanie drugie przejrzeli
i wstepem opatrzyli T. Giaro i FE. Longchamps de Bérier). Zob. tez J. Zablocki, Henryk Kupiszewski
(1927-1994), Prawo Kanoniczne 1994, t. 37, nr 3-4, s. 3-6; W. Wolodkiewicz, Henryka Kupiszewskie-
go wizja prawa rzymskiego, Zeszyty Prawnicze 2015, z. 15.2, s. 113-122.

23 Zob. m.in. W. Dajczak, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie w czasach dekodyfikacji, Forum
Prawnicze 2012, nr 2, s. 8-22.

24 K. Kolanczyk, W. Osuchowski, Nowy podrecznik rzymskiego prawa prywatnego, Czasopismo Prawno-
-Historyczne 1965, t. 17, z. 1, s. 254, z powolaniem si¢ na dzielo E. Weissa, Institutionen des rémischen
Privatrechts als Einfiihrung in die Privatrechtsordnung der Gegenwart, Basel 1949.

25 M. Kurylowicz, Aufstieg oder Niedergang? Zur gegenwdrtigen Bedeutung des romischen Rechts in Po-
len, w: Le droit romain et le monde contemporain. Mélanges a la mémoire de Henryk Kupiszewski, red.
W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Warszawa 1996, s. 181; por. takze W. Dajczak, III Tatrzariskie Spot-
kania Romanistow - komunikat, Eos 1999, t. 86, s. 403; M. Jonca, Pius XI, Edukacja Prawnicza 2014,
nr2,s. 46.
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wspolczesnego polskiego prawa cywilnego, majace unaoczni¢ studentom, Ze na
konstrukcjach formulowanych przez Rzymian w znacznej mierze zostaly oparte
wspolczesne instytucje Kodeksu cywilnego” (s. XXIV). Te odniesienia nie ograni-
czajg si¢ przy tym do przywolania wlasciwych artykutéw kodeksu cywilnego (jak
np. na s. 44), lecz sa zwiezlymi objasnieniami merytorycznymi. Warto tu przyto-
czy¢ kilka przykladéw.

Na s. 90 zawarto odniesienie do art. 8 § 2 K.c. w kwestii zdolnosci prawnej ma-
jacego sie narodzi¢ (moze lepiej: urodzi¢), cho¢ bez podania aktualnego stanu ko-
deksowego (,,roznie regulowana”); na s. 106-108 obszernie o dalszych losach insty-
tucji malzenstwa w ustawodawstwie panstwowym i koscielnym oraz w obecnym
Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym. Podobnie na s. 118-119 o dzieciach pozamat-
zenskich (,nieslubnych”) i adopcji. Na s. 127 o pojeciu rzeczy w prawie rzymskim
w $redniowieczu, w kodeksach prawa natury oraz w polskim Kodeksie cywilnym.
Obszernie przedstawione zostaly sposoby nabycia wlasnosci, tym razem bez odnie-
sient do artykutéw Kodeksu cywilnego, ale za to z minionymi rzymskimi sposobami,
jak mancypacja, in iure cessio oraz usucapio i usureceptio. Przy stuzebnosciach obok
Kodeksu cywilnego wymienione sg historyczne dziesi¢ciny i regalia (s. 174). Krot-
ki opis porzymskich loséw zastawu i hipoteki widnieje na s. 180. Nie ma wyjasnien
co do miejsca prawa spadkowego w systematyce pandektowej i wspolczesnej (poza
weczesniejszymi uwagami na s. 32 i 183)%, ale poréwnawczych odniesient w sprawie
spadkowym jest do$¢ duzo: podstawienie dziedzica (s. 194), zachowek i inne formy
pozostawienia czesci spadku najblizszym krewnym (s. 197), dziedziczenie krewnych
zstepnych i malzonka (wnikliwie na s. 204-205), niegodnos¢ dziedziczenia (s. 207),
beneficium inventarii (dobrodziejstwo inwentarza — s. 208) oraz zapis windykacyjny
(s.212). Podobnie w dziale zobowigzan, poczawszy od definicji zobowigzania (art. 353
§1i9§2K.c. -s.216) oraz przyktadéw zobowigzan naturalnych (s. 223). Odnotowac
nalezy tez uwagi o podzielnosci i solidarnosci zobowigzan (s. 229) oraz o trdj/czwor-
podziale zrédet zobowigzan we wspodlczesnej cywilistyce, ale bez wyodrebniania pol-
skiego prawa cywilnego (s. 234). Liczne uwagi zamieszczono w czesci szczegélowej
zobowigzan: pozyczka jako kontrakt realny w prawie rzymskim oraz konsensualny
w ujeciu Kodeksu cywilnego (s. 242), kontrakt uzyczenia (s. 244), depozyt niepra-
widlowy (art. 845 K.c. - s. 245), umowy dodatkowe do kontraktu sprzedazy (s. 254),
umowy najmu rzeczy, dzierzawy i umowa o dzieto w kontekscie wspéiczesnego sto-
sunku pracy (s. 257-258), spotka cywilna (s. 261) i negotiorum gestio (prowadzenie

26 Na ten temat zob. M. Kurylowicz, Prawo spadkowe w systematyce rzymskiego prawa prywatnego, w:
Rozprawy z prawa prywatnego oraz notarialnego. Ksigga pamigtkowa dedykowana profesorowi Maksy-
milianowi Pazdanowi, red. A. Danko-Roesler, A. Oleszko, R. Pastuszko, Warszawa 2014, s. 170-180;
R. Swirgon-Skok, Prawo spadkowe w systematyce ,Instytucji” Gaiusa, Lédzkie Studia Teologiczne
2018, t. 27, nr 2,s. 125-134.
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cudzych spraw bez zlecenia - s. 268). Ponadto dokonano objasnienia deliktéw prawa
rzymskiego na tle pojecia czynu niedozwolonego, cho¢ to okreslenie pojawia sie tylko
w punkcie I § 38 z enigmatycznym odwotlaniem si¢ do Instytucji Gaiusa (s. 274-275).
W szerszym kontekscie polskiego prawa karnego oraz ustawy antycovidowej z 2022 r.
pojawia sie z uwagami krytycznymi kradziez (s. 276, takze 278), potem zniestawienie
izniewaga (s. 289), grozba (wedtug prawa karnego - s. 291) oraz dolus (s. 292), a takze
odpowiedzialno$¢ nadzorcza za czyny popelnione przez pracownikow (s. 292), maja-
ca podobno oparcie w pretorskim edykcie (Exercitores navis aut cauponae aut stabuli
de damno aut furto — s. 297). Znalazlto si¢ miejsce réwniez dla poreczenia (s. 300),
zwloki (s. 304), przelewu wierzytelnosci, przejecia dtugu i potracenia (s. 300-308). To
bardzo przekonujace i ksztalcace dla czytelnikow (zwlaszcza studentéw prawa) ob-
jasnienia, przynoszace jednocze$nie pewne sugestie w zakresie wspomnianych wyzej
projektéw prac nad prawem rzymskim jako wprowadzeniem do prawa cywilnego.

4. Warto wreszcie zwrdci¢ uwage na strong bibliograficzng. W najnowszym wyda-
niu kontynuowane jest zamieszczanie przed poszczeg6lnymi paragrafami wykazow
najnowszej polskiej literatury z zakresu prawa rzymskiego (z pominigciem prawa
publicznego i karnego - s. XIV). Zestawienia odnosénej literatury imponuja swoja
gruntownoscig, szczegdlowoscig, precyzja i starannoscig. Jest to niewatpliwa zastu-
ga prof. Marii Zablockiej, prowadzacej i publikujgcej od lat bibliografie romanisty-
ki polskiej”. To cenne uzupelnienie, zachowujace swojg wage takze po egzaminie
z prawa rzymskiego, np. przy pisaniu prac magisterskich. Pelnia réwniez role edu-
kacyjng dla wszystkich korzystajacych z publikacji naukowych w obszarze polskiej
romanistyki. Wreszcie — last but not least — taka bibliografia kreuje obraz dorobku
polskiej nauki prawa rzymskiego i dowodzi, ze wbrew réznym pogtoskom ,,prawo
rzymskie wciaz zyje”*.

Na koncu podrecznika zostaly tradycyjnie umieszczone lacinskie paremie praw-
nicze, znajdujace si¢ na kolumnach gmachu Sadu Najwyzszego w Warszawie. To
bardzo dobre zakonczenie tego interesujacego i wartosciowego podrecznika, gdyz
potwierdza osiggniecia, tradycje i wptyw prawa rzymskiego na wspétczesng kulture
prawna.

27 M. Zablocka, Romanistyka polska po II wojnie swiatowej, Warszawa 2002, ss. 200; taz, Romanisty-
ka polska w pierwszym dziesigcioleciu XXI wieku, Warszawa 2013, ss. 209. Zob. tez M. Kurytowicz,
Dorobek oraz plany badawcze polskiej romanistyki. W zwigzku z pracqg M. Zablockiej, Romanistyka
polska po II wojnie swiatowej, Czasopismo Prawno-Historyczne 2003, t. 55, z. 1, s. 441-457; ten-
ze [rec.], M. Zablocka, Romanistyka polska w pierwszym dziesigcioleciu XXI wieku, Liber, Warszawa
2013, ss. 209, Czasopismo Prawno-Historyczne 2015, t. 67, nr 1, s. 403-407.

28 E. Szymoszek, Prawo rzymskie wcigz Zyje!, w: Profesorowi Janowi Kodrebskiemu in memoriam,
red. A. Pikulska-Robaszkiewicz, £.6dz 2000, s. 409-418.
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Publikacja autorstwa dr. Pawta Switala pt. Gwarancje prawne udziatu mieszkan-
cow we wspotzarzgdzaniu gming zostata wydana przez Instytut Naukowo-Wydaw-
niczy ,Spatium” (Radom 2019, ss. 336). Recenzentami wydawniczymi pracy sa
prof. dr hab. Irena Lipowicz oraz prof. dr hab. Stanistaw Leszek Stadniczenko.

1. Przedmiot, cel i metody badawcze

Przedmiotem rozwazan zawartych w monografii jest udzial mieszkancéw w zarza-
dzaniu gming w $wietle obowiagzujacych w Polsce regulacji prawnych. Jak zauwa-
za we wstepie sam Autor, jednym z najstabszych punktéw dzisiejszego samorzadu
gminnego s3 nikle mozliwosci udzialu wyborcéw w gminnych procedurach decy-
zyjnych. Skoro gming stanowiag mieszkancy oraz zamieszkate przez nich terytorium,
nie mozna watpic, ze jest ona podmiotem korporacyjnym. Procesu decentralizacji
administracji publicznej nie moze zatem zatrzymac po wyposazeniu w kompeten-
cje wylacznie organéw gminy, bez uwzglednienia aktywnej roli jej mieszkancow.
Obecnie mozemy obserwowa¢ oddolny rozwdj instytucji partycypacji spotecznej'.
Przyjety w pracy cel badawczy wpisuje si¢ w dyskusje nad rolg partycypacji spotecz-

1 P Swital, Gwarancje prawne udzialu mieszkaricow we wspétzarzgdzaniu gming, Radom 2019, s. 11.
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nej w dziataniach samorzadu terytorialnego®. Tematyka ta dotyczy bowiem wlacze-
nia obywateli do procesu wspdétdecydowania w sprawach publicznych. Warto za-
uwazy¢, ze pozycja obywateli wzmacniana jest obecnie w sferze wspotzarzadzania
na gruncie ustaw samorzadowych’. Przejawami tego dzialania jest uregulowanie
budzetu obywatelskiego, inicjatywy uchwalodawczej czy wprowadzenie nowych in-
stytucji, takich jak raport o stanie gminy, komisja skarg wnioskow i petycji, trans-
mitowanie obrad rady czy sejmiku, publikowanie imiennego wykazu glosowan*.
Uwzglednione w monografii postulaty dotyczyty wzmacniania pozycji obywateli,
ponadto Autor w postulatach de lege ferenda wskazywal na podniesienie do rangi
ustawowej regulacji instytucji partycypacji spotecznej jako gwarancji udziatu oby-
wateli we wspdlzarzadzaniu publicznym.

Celem recenzowanej pracy jest analiza mechanizméw wspotdziatania miesz-
kancow, a takze ukazanie prawnych form partycypacji spolecznej w zarzadzaniu,
diagnoza $wiadomosci prawnej mieszkancow w tym zakresie oraz wskazanie i reko-
mendacja kierunkéw zmian w przepisach prawnych eliminujacych bariery wspétza-
rzadzania partycypacyjnego. Przedstawione w pracy rozwiazania, cho¢ elementarne,
w przekonaniu Autora dajg szans¢ na usprawnienie modelu funkcjonowania polskiej
administracji, stanowigc odpowiedz na deficyt mechanizméw koordynacji i wspot-
dziatania mieszkancéw gminy®. Zauwaza on réwniez, ze dotychczasowe opracowa-
nia naukowe poruszaly problematyke udzialu mieszkancow w zarzadzaniu gming
w sposob fragmentaryczny, ograniczajac sie do wybranych jej aspektow. Stato sie to
asumptem do omdwienia przedmiotowego zagadnienia w sposob kompleksowy, przy
zastosowaniu narzedzi badawczych nauki prawa administracyjnego, a nastepnie do
sformulowania tezy gtéwnej, zgodnie z ktérg aktualnie obowiazujace przepisy prawne

2 Wiecej na ten temat zob. Partycypacja obywateli i podmiotow obywatelskich w podejmowaniu roz-
strzygniec¢ publicznych na poziomie lokalnym, red. M. Maczynski, M. Stec, Warszawa 2012; Partycypa-
cja spoleczna w samorzgdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014; J. Szlachetko, Partycy-
pacja spoteczna w lokalnej polityce przestrzennej, Warszawa 2016; M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja
spoteczna na poziomie lokalnym jako wymiar decentralizacji administracji publicznej w Polsce, £L6dz
2015; K. Ostaszewski, Partycypacja spoteczna w procesie podejmowania rozstrzygnie¢ w administracji
publicznej, Lublin 2013.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559
zpozn. zm.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, tekst jednolity: Dz. U.z 2022 .
poz. 1526 z pdézn. zm.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, tekst jednolity:
Dz. U. 2 2022 1. poz. 2094 z pozn. zm.; ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 485 z pdzn. zm.

4 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywa-
teli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
Dz. U.z2018 r. poz. 130 z pdzn. zm.

5 P.Swital, Gwarancje prawne..., s. 12.
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uwzgledniajg udzial mieszkancéw w procesach decyzyjnych toczacych sie w gminie,
niedostatecznie jednak aktywizuja cztonkéw wspodlnoty samorzadowe;.

Autor skupia sie na partycypacji spolecznej mieszkancow w realizacji zadan gmi-
ny na zewnatrz urzedu gminy i gminnych jednostek organizacyjnych. W tym zakre-
sie przedmiotem szczegélowej analizy w niniejszej pracy zostaly objete przepisy pol-
skiego prawa administracyjnego, odnoszace si¢ przede wszystkim do prawnych form
udziatu mieszkancéw gminy we wspoélzarzadzaniu®. Ograniczenie to ma na celu upo-
rzadkowanie omawianej problematyki. Przyjecie takiej konstrukcji i dookreslenia na-
lezy uzna¢ za stuszne. Pozwala ono na przedstawienie w jednym opracowaniu kwestii
dotyczacych instytucji partycypacji spotecznej, jak i instrumentéw wzmacniajacych
udzial obywateli w wykonywaniu zadan w administracji samorzadowe;.

Podstawowa metoda badawcza, jaka zostala wykorzystana w pracy, jest metoda
dogmatyczno-egzegetyczna. Postuzyta ona do przeprowadzenia szczegdtowej ana-
lizy aktualnie obowigzujacych, relewantnych z perspektywy tematyki monografii
regulacji prawnych, w tym réwniez do dokonania interpretacji i klasyfikacji pojec,
ktore przywolano w celu zdefiniowania poszczegdlnych, opisanych w pracy insty-
tucji. Positkowanie si¢ metodg historyczno-prawng pozwolilo na zaprezentowa-
nie przedmiotu badan z punktu widzenia jego ewolucji, w sposéb chronologiczny
i przejrzysty, pozwalajacy uzyska¢ pelny obraz omawianej problematyki. W pra-
cy zostala zastosowana takze metoda funkcjonalizmu prawniczego, polegajaca na
przywotaniu judykatéw Trybunalu Konstytucyjnego i sagdéw administracyjnych.
Metoda ta odgrywa istotng role, bowiem przyklady orzecznictwa ilustrujg dziata-
nia normy prawnej w praktyce’. Dobdr metod nalezy uzna¢ za odpowiedni. Autor
sprawnie postuguje si¢ pogladami doktryny, w bogaty sposéb ilustrujac prezento-
wane tredci przytaczanymi orzeczeniami sagdowymi. Dokonal starannej i rzeczowej
analizy wybranych orzeczenn w toku wywodu. Ten aspekt nalezy uzna¢ za jeden
z mocniejszych recenzowanej monografii. W pracy znajduja sie rowniez odwotania
do praktyki dzialania administracji i stosowania poszczegolnych rozwigzan.

2, Uktad pracy

Cel pracy i zastosowane metody badawcze zdeterminowaly jej zakres i uktad pre-
zentowanych treéci. Praca sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialow i zakonczenia,

6 Tamze, s. 12.
7 Tamze, s. 12-13.
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ponadto wykazu zrédet, wykazu skrotow i streszczenia w jezyku angielskim. W kaz-
dym rozdziale dokonano oceny zebranego materialu dogmatycznego w swietle
pojec nauki prawa administracyjnego oraz postawiono wstepne wnioski, ktore po-
stuzyty do sformulowania ostatecznych konkluzji w zakonczeniu pracy®. Uklad ten
nalezy uzna¢ za standardowy, a liczbe rozdzialow za wystarczajaca. Mocng strong
pracy s3 wprowadzenia oraz podsumowania w poszczegdlnych rozdziatach. Po-
zwala to czytelnikowi zapoznac si¢ z zawarto$cig rozdzialéw, a takze uzyskac in-
formacje na temat kluczowych wnioskéw wynikajacych z kolejnych czesci pracy.

W rozdziale pierwszym zarysowane zostaty podstawy aksjologiczne, ustrojowe
i prawne, na jakich opiera si¢ udzial mieszkancéw w zarzadzaniu gming. W kon-
tekscie podjetych rozwazan za najwazniejsze Autor uznal warto$ci wyrdznione ze
wzgledu na kryterium panstwa i obywateli. Wérdd nich odnajdujemy szereg warto-
$ci, ktdre przemawiajg za zwigkszeniem udziatu mieszkancow w zarzadzaniu gmi-
ng. Nalezg do nich: demokracja jako forma rzaddéw i ustroju politycznego, pod-
miotowos$¢ wspolnot samorzadowych, czy tez decentralizacja wladzy publicznej’.
Autor zauwaza, ze demokracja powinna wyplywac z przyjetego systemu wartosci
oraz wskazuje na sposoby sprawowania wtadzy w sposob posredni i bezposredni.
Nastepnie analizuje zasady ustrojowe ksztaltujace udzial obywateli w zarzadzaniu
sprawami publicznymi. Omodwione zostaly zasady: decentralizacji administracji
publicznej oraz subsydiarno$ci (pomocniczosci), jak réowniez ich znaczenie dla
udzialu mieszkancow w zarzadzaniu gminnym. Pomocniczo$¢ winna uznawac pra-
wo obywateli do samodzielnego definiowania i rozwigzywania problemoéw, w tym
nalezacych do sfery zadan publicznych, wspiera¢ ich dzialalnos¢ oraz umozliwiac
realizacje tych zadan zgodnie z obowigzujacymi normami prawa. Tres¢ zasady de-
centralizacji oraz zasady subsydiarnosci ma bezposrednie odniesienie do sytuacji
jednostki, jej podstawowych praw i wolnosci, gdyz to jednostka powinna mie¢ naj-
wigkszy wplyw na ksztaltowanie swojej pozycji — zaréwno prywatnoprawnej, jak
i publicznoprawnej. W pierwszym rozdziale przedstawiona zostala réwniez idea
oraz koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego, ktére stanowi najlepsze podtoze dla
rozwoju demokracji i gwarantuje prawne mozliwosci udzialu obywateli we wspot-
zarzadzaniu publicznym.

Rozdzial drugi dotyczy partycypacji spolecznej jako istotnej konstrukeji wspot-
zarzadzania publicznego. W tej czesci pracy Autor zdefiniowal partycypacje spo-
teczng oraz wskazat jej rodzaje. W monografii Autor postuguje sie pojeciami z za-
kresu prawa administracyjnego i nauki administracji. Obok nich pojawily si¢ takze

8 Tamze, s. 13.
9 Tamze.
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pojecia, ktore nie s3 wlasciwe dla doktryny prawa administracyjnego, a ktérych
omowienie jest konieczne do przeprowadzenia wieloaspektowej analizy przedmio-
tu niniejszych rozwazan'’. Nowe tendencje w zarzadzaniu sprawami publicznymi
(administracja obywatelska) daja obywatelom i organizacjom zrzeszajagcym obywa-
teli wiecej informacji, a tym samym wieksza mozliwos¢ wplywania na tresci doty-
czace podejmowanych przez nich decyzji. Moga oni stosunkowo wczesnie zablo-
kowac¢ lub poprze¢ dang inicjatywe, a takze zmodyfikowac jej ksztatt lub zbudowac
koalicje na rzecz jej wprowadzenia. Dzigki wspomnianym tendencjom przedstawi-
ciele wladzy publicznej uzyskuja z kolei lepsza wiedze o problemach, potrzebach
i preferencjach spotecznych oraz wigksza akceptacje spoleczng dla swoich planow.
Udzial obywateli we wspétzarzadzaniu gming powinien by¢ traktowany jako jedna
z podstawowych funkcji samorzagdowych wiladz publicznych. Wspoélczesne zato-
zenia i kierunki rozwoju samorzadu terytorialnego wskazuja na przesuwanie sie
sterowania rozwojem z tradycyjnie pojmowanego administrowania w strong zarzg-
dzania opartego na réznorodnych formach, posiadajacych duzy poziom spolecznej
akceptacji. Zwigkszona partycypacja spoteczna w takich przypadkach jest zgodna
z nowymi modelami zarzadzania, a przede wszystkim stanowi odpowiedz na wyra-
zane przez spoleczenstwo oczekiwania'’.

W rozdziale trzecim przedstawione zostaly nastepujace zagadnienia: odpowie-
dzialnosci, dobra wspodlnego, dobra wspdlnoty samorzadowej jako pierwotnego
podmiotu wladzy w gminie oraz realizacji dobra wspdlnoty samorzadowej przez
mieszkancéw gminy. Autor wskazuje, Ze w sytuacji wigczenia podmiotu (miesz-
kanca jednostki samorzadu terytorialnego) w realizacje jakiego$ przedsiewzigcia
staje si¢ on ogniwem zwigzanego z tym procesu. Bierze wowczas udzial w realizacji
zadania publicznego, a tym samym ponosi odpowiedzialno$¢ za jego rezultaty —
i to w wielu wymiarach. Odpowiedzialno$¢ powinna by¢ przy tym rozpatrywana
w kontekscie wzajemnej wiarygodnosci podmiotéw podejmujacych wspotprace
i przestrzegania przez nich uzgodnionych regul partycypacji spolecznej. Ponadto
mozemy moéwi¢ o odpowiedzialnosci wzgledem mieszkancow danej wspdlnoty
samorzadowej za efekty wykonania zadania, ktérego sa beneficjentami (ze strony
administracji jako gwaranta wykonania zadania)'2.

W ostatnim rozdziale zaprezentowane zostaly prawne formy partycypacji spo-
tecznej w zarzadzaniu gminnym. Celem byto ukazanie podstaw prawnych wskaza-
nych form oraz przedstawienie technik partycypacyjnych i dokonanie ich oceny.

10 Tamze, s. 14.
11 Tamze, s. 14-15.
12 Tamze, s. 15.
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W pierwszej kolejnosci omdwione zostaly instytucjonalne formy partycypacji spo-
tecznej: dialog spoteczny oraz organy opiniodawczo-doradcze powolywane przez
organy administracji publicznej. Nastepnie przedstawione zostaly formy procedu-
ralne partycypacji spolecznej: referendum lokalne, konsultacje spoleczne, inicjaty-
wa uchwalodawcza, budzet partycypacyjny, inicjatywa lokalna. Dalsze rozwazania
zostaly poswigcone partycypacji spolecznej w dziatalnosci samorzadu terytorialne-
go, tj. dostepowi do informacji o dziataniu gminy i osobach sprawujacych funkcje
publiczne, partycypacji spolecznej w procesie planowania przestrzennego, rewita-
lizacji oraz ochronie $rodowiska. W rozdziale nie pominieto technik partycypacyj-
nych, m.in. sadéw obywatelskich, paneli obywatelskich, spaceréw badawczych, Me-
tody Charette, planowania partycypacyjnego. W ostatnim punkcie tej czesci pracy
omowione zostaly bariery funkcjonowania prawnych form partycypacji publicznej
w zarzadzaniu publicznym®.

Konstrukeja pracy jest prawidlowa. Koresponduje z postawami ustrojowymi
oraz aksjologicznymi stanowigcymi podstawe dalszych rozwazan. Autor wlasciwie
odwotluje sie do systemu demokratycznego, a w szczegdlnosci demokracji bezpo-
sredniej, deliberatywnej, partycypacyjnej. Pozwala to na uzasadnienie zalozonej
tezy badawczej oraz wyznacza ramy partycypacji spolecznej i wspotzarzadzania.
Umiejscowienie w pracy zasad ustrojowych, na ktérych zbudowany zostat system,
réwniez nalezy oceni¢ jako prawidlowe. Wyprowadzenie modelu partycypacji spo-
tecznej jako konstrukeji wspotzarzadzania na gruncie nauki prawa administracyj-
nego jest elementem oryginalnosci pracy. Warto przy tym zauwazy¢, ze poglady
te majg wlasciwe podloze metodologiczne poprzez ich umiejetne uzasadnienie na
gruncie istniejacych w doktrynie pogladéw, m.in. M. Stefaniuka'* i S. Wrzoska'.
Dostrzegalna jest umiejetnos¢ prowadzenia badan interdyscyplinarnych przy jed-
noczesnym ugruntowaniu ich w obszarze prawa administracyjnego.

3. Rezultaty badawcze i gtéwne wnioski

Autor przekonuje, ze przeprowadzona analiza obowigzujacych przepiséw prawa,
orzecznictwa sadowego, literatury przedmiotu oraz ustalen doktryny prawa po-

13 Tamze, s. 15-16.

14 M. Stefaniuk, Dziatanie administracji publicznej w ujeciu nauk administracyjnych, Lublin 2009.

15 S. Wrzosek, Wplyw nauk o zarzgdzaniu na organizacje funkcjonowania samorzgdu terytorialnego,
w: Dwudziestolecie funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w Polsce, red. H. Kisilowska, E. Malak,
Warszawa 2010.
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zwala uznac za uzasadniong wyrazong we wstepie teze, iz aktualnie obowigzuja-
ce przepisy prawne uwzgledniaja udzial mieszkancéw w procesach decyzyjnych
toczacych si¢ w gminie, niedostatecznie jednak aktywizuja czlonkéw wspdlnoty
samorzadowej. Tym samym wymagaja zmian eliminujacych bariery wspodtzarza-
dzania publicznego. Teze te uzasadniajg sformulowane w poszczegolnych czesciach
pracy wnioski wynikajace z analizy uwarunkowan prawnych udzialu obywateli
w zarzadzaniu gming'S. Nalezy podzieli¢ tak sformufowane stanowisko. Autorowi
udalo si¢ w umiejetny sposoéb zrealizowac zalozone cele badawcze.

Pierwszymi z poruszonych w pracy zagadnien szczegdtowych byly aksjolo-
giczne, ustrojowe i prawne uwarunkowania udzialu obywateli w zarzadzaniu pub-
licznym. Nowoczesne instytucje publiczne wcigz podlegaja szeroko rozumianym
zmianom. Problemem, przed ktérym stangty na poczatku XXI w., bylo m.in. za-
kwestionowanie legitymizacji wtadzy. Obywatele daza do wzrostu wlasnej nieza-
leznosci (wzgledem wladzy publicznej), zywig tez che¢ bezposredniego wptywania
na podejmowane decyzje (wspolzarzadzanie).

Gléwnym oparciem i jednoczesnie warunkiem efektywnosci procesu wzrostu
udzialu obywateli we wspdlzarzadzaniu gming jest rozwinigte spoleczenstwo oby-
watelskie, przyzwyczajone do zaangazowania w sprawy dobra wspdlnego na pozio-
mie lokalnym i ponadlokalnym oraz aktywnie dzialajace na forum publicznym".
A zatem kolejne oméwione w pracy zagadnienie to partycypacja spoteczna jako
konstrukcja prawna wspoélzarzadzania publicznego. W konkluzjach do przeprowa-
dzonych rozwazan Autor stwierdza, ze minione dwie dekady do$wiadczen samo-
rzadowych, w tym nieustannego dostosowywania przepiséw prawnych do zmie-
niajgcej sie rzeczywistosci, to okres niewystarczajacy dla wyksztalcenia si¢ w Polsce
$wiadomego spoleczenstwa obywatelskiego, aktywnie partycypujacego w Zyciu
spotecznym i politycznym wspdlnoty samorzadowe;j'®.

Przedstawione wnioski wpisujg si¢ w funkcjonujace w doktrynie poglady. Postu-
lowany jest bowiem model, w ktérym obywatele wspétuczestnicza w wykonywaniu
zadan publicznych. Poszukuje sie takze rozwigzan, ktére maja na celu aktywizacje
spotecznosci lokalnych. Kluczowe staja si¢ odniesienia do prawnego zagwaranto-
wania udzialu w formach obligatoryjnych, takich jak chociazby zmiana w zakresie
wprowadzenia inicjatywy uchwalodawczej do przepiséw ustaw samorzadowych.
Réwniez dzialania panstwa sa ukierunkowane na zwigkszenie transparentnosci
zycia publicznego. Pod tym katem monografia wpisuje si¢ w postulaty gloszo-
ne w $rodowisku, jak i praktyczne dzialania administracji w zakresie prawnego

16 P Swital, Gwarancje prawne..., s. 277.
17 Tamze, s. 278.

18 Tamze.
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unormowania wspotzarzadzania / wspotdecydowania / uczestnictwa obywateli
w zyciu publicznym.

4. Uwagi krytyczne

Jak podkresla sam Autor, zmiany paradygmatu sprawowania wladzy sa bardzo po-
zadane. Problem ten dostrzegany jest takze na gruncie nauk filozoficznych w zakre-
sie personalistycznej koncepcji administracji, w ktdrg praca si¢ wpisuje. Z punktu
widzenia studiéow dotyczacych partycypacji spolecznej nalezatoby rozwazy¢ wigk-
sze ugruntowanie zagadnienia na gruncie filozofii prawa oraz odwolanie si¢ do
pogladow gloszonych w omawianym zakresie. Nadaloby to pracy glebszy wymiar
i dalo asumpt do dalszych analiz teoretycznoprawnych. Rozwazania te moglyby
doprowadzi¢ Autora do stworzenia pewnej koncepcji personalistycznej opartej na
akcentowaniu udzialu obywatela w realizowaniu zadan publicznych.

Oceniajac recenzowang prace, nalezy podkresli¢ obecnos$¢ odniesien do zZrédet
krajowych, opracowan o charakterze teoretycznoprawnym. Niedosyt wywoluje
jednak stosunkowo ubogie wykorzystanie literatury zagranicznej. Autor mogt tez
pokusic si¢ o przeniesienie rozwigzan miedzynarodowych do polskiego porzadku
prawnego. Wzbogaciloby to prace od strony poréwnawczej, a takze pozwolito oce-
ni¢ stosowane w Polsce rozwigzania prawne. Tego typu analizy moglyby réwniez
poszerzy¢ konkluzje wynikajace z wdrazania poszczegoélnych instytucji partycypa-
cji, czy tez pozwoli¢ czytelnikowi przekonac¢ sie, czy dane rozwigzania sprawdzily
sie w innych modelach prawnych.

W odniesieniu do konstrukeji pracy, mozna bylo rozwazy¢ wyjscie od zagad-
nienia oméwionego w rozdziale trzecim, zatytulowanym Odpowiedzialno$¢ miesz-
kancéw za dobro wspdlnoty samorzadowej. Zagadnienie to stanowi¢ mogto podsta-
we do zdefiniowania okreslonego w pracy problemu. Odpowiedzialnos$¢ okreslona
w przywolanym rozdziale moglaby stanowi¢ punkt wyjscia do budowania kon-
strukcji wspotzarzadzania publicznego. Podstawa dzialania czlonkéw wspdlnoty
samorzadowej jest, jak zauwaza sam Autor, dobro wspdlnoty samorzadowej. De-
terminuje ono dzialania mieszkanicéw gminy. Realizacja zadan publicznych przy
wspoludziale obywateli pozwala na okreslenie priorytetow w zakresie wykonywa-
nia zadan. Umozliwia ponadto okreslenie, ktére zadania w opinii mieszkancéw po-
winny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci. Koresponduje zatem z przedstawio-
nymi w pracy instytucjami partycypacji spoleczne;.
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Konkluzja

Recenzowana monogratfia naukowa wpisuje sie¢ w aktualne zagadnienia dotyczace
szeroko pojetej problematyki partycypacji spotecznej. Poczynione uwagi krytyczne
nie zmniejszajg jej rangi. Prace nalezy oceni¢ nie tylko jako publikacje teoretycz-
noprawna, lecz takze wydawnictwo o walorze praktycznym. Na szczegdlng uwage
zasluguja rozwazania z rozdziatu drugiego, w ktérych Autor przeprowadza analizy
o charakterze teoretycznym oraz metodologicznie uzasadnia tytul pracy. W przy-
wolanym rozdziale scharakteryzowana zostala takze relacja od administrowania
do zarzadzania przy uzyciu aparatu pojeciowego prawa administracyjnego. Row-
niez rozdziat czwarty skupia si¢ na ujeciu partycypacji w wymiarze praktycznym.
Pozytywnie nalezy oceni¢ dobdr i opis technik oraz form partycypacji spoteczne;.
W rozdziale tym zdefiniowane zostaly ponadto bariery dla stosowania form party-
cypacji spolecznej. Na etapie koncepcyjnym nalezato oceni¢, czy nie powinny one
znalez¢ sie we wstepie. Wybdr tematu, jak i ukladu pracy uwazam za interesujacy,
Zaznaczajac, ze postawiony cel badawczy zostal w pelni zrealizowany. Praca stanowi
istotny wkiad w dyskusje nad wlgczaniem obywateli w proces wspotdecydowania.
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Sprawozdanie z Seminarium naukowego pt.,COVID-19 uzasadnieniem
ogtoszenia Wielkiego Resetu”, zorganizowanego w ramach projektu
»Architektura i infrastruktura Wielkiego Resetu - studium transformacji
ku cywilizacji informacyjnej”, Warszawa, 19 maja 2023 r.

Report on the Scientific Seminar entitled “COVID-19 uzasadnieniem ogtoszenia
Wielkiego Resetu” (“COVID-19 as a justification of the announcement of the Great
Reset”), organised within the framework of the project “Architektura i infrastruktura
Wielkiego Resetu — studium transformacji ku cywilizacji informacyjnej”

(“The Architecture and Infrastructure of the Great Reset — A Study of the
Transformation Towards the Information Civilisation”), Warsaw, 19 May 2023

OTyYeT 0 HayYyHOM ceMMHape nog Ha3eaHuem «COVID-19 obocHoBaHEM
K 06bABNEHUI0 Benvkoi nepesarpysku», opraHM30BaHHOM B paMKax MpoeKTa
«ApxuTekTypa n nHpacTpykTypa Benvkon nepesarpysku — uccnefoBaHue
TpaHcdopMaLum B CTOPOHY MHPOPMaLIMOHHON LmnBuIM3aunmny, Bapwasa,
19 maa 2023 roga

3BiT 3 HayKoBOro cemiHapy Ha Temy:,COVID-19 AK 06rpyHTYBaHHA A1A OrONOLLIEHHA
Benukoro Mepe3aBaHTa)keHHA", OpraHi30BaHOMo B pamKax NpoeKkTy ,ApXiTekTypa
Ta iHppacTpyKTypa Benukoro MNepesaBaHTaxeHHA — 4OCNIQKEHHA TpaHCcPopmaLlii
Jo inbopmadinHoi umeinisauii’, Bapwasa, 19 TpaBHA 2023 poky

PAWEL FAJGIELSKI
Dr hab,, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il

e-mail: Pawel.Fajgielski@kul.pl, https://orcid.org/0000-0002-4293-1917

W dniu 19 maja 2023 r. na Wydziale Administracji i Nauk Spofecznych Politech-
niki Warszawskiej odbylo si¢ seminarium naukowe zorganizowane w ramach pro-
jektu ,,Architektura i infrastruktura Wielkiego Resetu - studium transformacji ku
cywilizacji informacyjnej”. Udzial w seminarium mozliwy byl réwniez zdalnie, za
posrednictwem platformy MS Teams. Trzecie z cyklu seminariéw, poswieconych
tematyce Wielkiego Resetu, stanowito przejaw wspoélpracy badawczej kilku osrod-
kéw naukowych.

Projekt badawczy ,, Architektura i infrastruktura Wielkiego Resetu - studium
transformacji ku cywilizacji informacyjnej” jest finansowany z budzetu panstwa
w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki ,Nauka dla spoteczenistwa” Tema-
tyka projektu dotyczy zagadnien zwigzanych z Wielkim Resetem - globalnych zja-
wisk stanowigcych cywilizacyjny etap transformacji majacy prowadzi¢ do stworze-
nia nowego porzadku swiatowego. W ramach projektu przewidziane s3 réznorodne
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efekty badawcze, m.in.: publikacja siedmiu toméw monografii poswieconych Wiel-
kiemu Resetowi, zorganizowanie cyklu seminariow eksperckich oraz miedzynaro-
dowej konferencji naukowej, a takze prowadzenie portalu internetowego na temat
Wielkiego Resetu, popularyzujacego wyniki przeprowadzonych badan.

Trzecie seminarium naukowe zorganizowane w ramach projektu, zgodnie
z brzmieniem tytulu, po$wigecone bylo zwigzkom COVID-19 i Wielkiego Resetu.
W wydarzeniu uczestniczyli prelegenci z réznych osrodkéw naukowych, cztonko-
wie zespolu projektowego oraz zaproszeni goscie. Seminarium otworzyl kierownik
projektu, dr hab. Jacek Janowski, prof. Politechniki Warszawskiej, ktéry przywitat
zebranych, wprowadzil uczestnikéw w tematyke seminarium, zaprezentowal rézne
sposoby postrzegania tytulowego problemu oraz przedstawil wstepng analize wply-
wu COVID-19 na Wielki Reset.

Pierwszym referentem byl dr hab. Jakub Pawlikowski, prof. Uniwersyte-
tu Medycznego w Lublinie, ktory przedstawil wystapienie zatytulowane ,,Zdro-
wie publiczne w perspektywie Wielkiego Resetu”. Prelegent zwrdcil uwage m.in.
na medyczne aspekty koncepcji Wielkiego Resetu, w tym utopijng wizje zdrowia
prezentowang przez Klausa Schwaba i koniecznos¢ urealnienia tej wizji, aby zapo-
biega¢ ryzyku, oraz wskazal na malg liczbe rzetelnych danych epidemicznych. Na-
stepnie dr hab. Agnieszka Lekka-Kowalik, prof. KUL, wyglosita referat pt. ,Trans-
humanizm jako ideologia naukowo-techniczna i jej propozycja »dobrego zycia«”
Prelegentka zaznaczyta, Ze transhumanizm to utopia oparta na zalozeniu o wadli-
wej kondycji cztowieka, ktérg nalezy udoskonali¢, wykorzystujac technologie, aby
stworzy¢ organizm biologiczno-teczniczny (transcztowieka), przenoszac $wiado-
mos$¢ na no$nik cyfrowy. Kolejnym méwceg byt dr hab. Wojciech Cyrul, prof. U],
Dyrektor Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie, ktory zaprezentowat
referat zatytutowany ,,Ekonomia choroby. Zdrowie w czasach Wielkiego Resetu”
Oméwil w nim m.in. kwestie zwigzane z duzymi nakladami finansowymi na le-
czenie w zwigzku z COVID-19. Referent zwrdcil uwage, ze problemem nie jest
brak $rodkéw finansowych na leczenie, lecz niewlasciwa alokacja tych $rodkow.
W dalszej kolejnosci dr Mariusz Btochowiak z Fundacji Ordo Medicus przedsta-
wil wystapienie pt. ,,Zasadno$¢ ogloszenia pandemii koronawirusa z perspektywy
lat”. Referent powotal si¢ na dane liczbowe i statystyczne (m.in. dotyczace wskaz-
nikéw $miertelnosci) oraz wskazal na wprowadzenie zmiany samej definicji pan-
demii, ponadto krytycznie odnidst si¢ do faktu ogloszenia pandemii i dziatan po-
dejmowanych w tym zakresie. Jako ostatni zabrat glos red. Jan Pospieszalski, ktory
wyglosil referat zatytulowany ,,Zarzadzanie informacja w dyskursie publicznym
w kontekscie Wielkiego Resetu”. Wystapienie dotyczyto m.in. problemu stosunku
mediow do pandemii i sposobu zarzadzania informacjami o pandemii w dyskursie
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publicznym. Po kazdym z referatéw mialy miejsce dyskusje stanowigce okazje do
zadawania pytan referentom i pozwalajace uczestnikom seminarium na wyrazenie
swoich opinii.

Zamykajac seminarium, dr hab. Jacek Janowski, prof. PW, dokonal podsumo-
wania poruszonych zagadnien i podziekowal wszystkim uczestnikom. Obecnos¢
przedstawicieli nauk prawnych, medycznych, technicznych i humanistycznych oraz
mediéw pozwolila ukaza¢ miedzydziedzinowe korelacje, ktérych w problematyce
Wielkiego Resetu nie brakuje. Jak trafnie podkreslit kierownik projektu, to wtasnie
holistyczne podejscie do zjawiska Wielkiego Resetu pozwala na zrozumienie jego
realnego znaczenia i daleko idacych konsekwencji spolecznych, gospodarczych,
a nawet cywilizacyjnych.
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XXI Doroczna Konferencja Naukowa Stowarzyszenia Edukacji
Administracji Publicznej pt.,Problemy w wykonywaniu zadan
administracji publicznej”, Mragowo, 25-27 maja 2022 .

The 21st Annual Scientific Conference of the Education Association of Public

Administration, entitled “Problems in the performance of public administration tasks",
Mragowo, 25-27 May 2022

XXI| ExxerogHas HayuHas koHdepeHuua Accolmaumm no obpasoBaHmio B 06nactu
ny6iMYHOM afMUHMCTPaLUN Ha Temy: «[1po6ieMbl BbINOHEHNA 3afay Ny6ANYHON
aaMMHUCTpaunmn», MpoHroso, 25-27 mana 2022 r.

XXI LLopiuHa HaykoBa KoHbepeHLUis Acouiauii ocBiTY Ny6niuHOT agmiHicTpaLii Ha Temy
,[1pobnemun y BUKOHaHHI 3aBAaHb nybaiuyHoi agmiHicTpayii’, MpoHroBo,
25-27 tpaBHA 2022 poky
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e-mail: p.swital@uthrad.pl, https://orcid.org/0000-0002-7404-5143

W dniach 25-27 maja 2022 r. w Mragowie odbyta sie XXI Doroczna Konferen-
cja Naukowa Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej pt. ,Problemy
w wykonywaniu zadan administracji publicznej”. Organizatorami wydarzenia
byto Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej wraz z Wydzialem Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Konferencja
jest wydarzeniem o charakterze cyklicznym, odbyta si¢ po dwoch latach przerwy
spowodowanych pandemig COVID-19. Wydarzenie miato charakter ogélnopolski,
skupiajac przedstawicieli 20 osrodkéw naukowych, a takze przedstawicieli admini-
stracji publicznej rzadowej i samorzadowej. Podczas konferencji zaprezentowane
zostaly tacznie 42 wystapienia.

Konferencja zostala po$wiecona problemom z zakresu wykonywania zadan
przez administracje publiczng. Organizatorzy wydarzenia zwrdcili uwage, ze ak-
tywnos$¢ administracji publicznej w tej sferze to jedna z podstawowych przyczyn
jej funkcjonowania. Podkreslili takze, ze zagadnienie to jest jednak ztozone i wie-
loaspektowe. Problemy w wykonywaniu zadan wystepuja praktycznie w kazdym
wymiarze, na gruncie ustrojowym, finansowym, kadrowym, organizacyjnym i wie-
lu innych. Moga tez wigzac si¢ z trudno$ciami interpretacyjnymi przepiséw prawa
materialnego, proceduralnego czy tez ustrojowego. Czgsto zrodlem tych problemow
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moga by¢ kolejne, nie zawsze wnikliwie przemyslane nowelizacje przepiséw prawa
bedacych podstawg wykonywania zadan przez administracje publiczna.

W pierwszym dniu konferencji, 25 maja 2022 r. odbylo si¢ walne zebranie
czlonkéow Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej. W dniu 26 maja
2022 r. dokonano uroczystego otwarcia konferencji z udzialem dr. Rafala Budzi-
sza — Prezesa Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej, dr. hab. Jarostawa
Dobkowskiego — Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie oraz burmistrza Mragowa dr. hab. Stanistawa Bula-
jewskiego. Pierwsza sesj¢ plenarng obrad moderowal dr hab. Jarostaw Dobkow-
ski, prof. UWM. Swoje referaty zaprezentowali: ks. dr hab. Stawomir Fundowicz
(KUL) - Osobowy wymiar wykonywania zadan publicznych; prof. dr hab. Tomasz
Bakowski (UG) - Postawy zachowawcze przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ w kon-
tekscie probleméw w wykonywaniu zadan administracji publicznej; dr hab. Helena
Kisilowska (prof. URad.) - Multidyscyplinarny charakter administracji publicznej;
dr Rafat Budzisz (UL) - Problemy ze stosowaniem przepiséw o dostepie do in-
formacji publicznej w dziatalno$ci administracji oraz dr hab. Agata Barczewska-
-Dziobek (prof. URz) - Stan pandemii jako czynnik blokujacy wykonywanie zadan
administracji przez organizacje pozarzadowe.

Nastepnie odbyly sie¢ dwie sesje rownolegte. Pierwsza z nich poprowadzi-
ta dr hab. Barbara Jaworska-Debska (prof. UL). Referaty wygtlosili: dr hab. Anna
Dobaczewska (prof. UG) - Efektywnos¢ pomocy publicznej dla przedsiebiorcow
w okresie pandemii COVID-19; dr hab. Piotr Sitniewski (prof. UWM) - Wyko-
nywanie zadan publicznych jako warunek statusu podmiotu obowigzanego do
stosowania przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej; dr hab. Piotr
Ruczkowski (prof. UJK) - Suburbanizacja oraz kontrurbanizacja jako wyzwania
dla gmin; dr hab. Monika Augustyniak (KAAFM) - Metropolie we wspoélczesnym
samorzadzie terytorialnym - kilka refleksji o problematyce wykonywania zadan
metropolitalnych w Polsce i we Francji; dr hab. Martyna Wilbrandt-Gotowicz
(prof. UKSW) - Problemy ochrony danych osobowych na tle orzecznictwa sagdow
administracyjnych.

Druga sesj¢ poprowadzita prof. dr hab. Elzbieta Ura (URz), a swoje wystapie-
nia zaprezentowali: dr hab. Ambrozy Mitu$ (prof. UEK) - Dziatania, wyzwania
i kierunki zmian w zakresie poprawy jakosci powietrza; dr hab. Jacek Jaworski
(prof. UKSW) - Problematyka nakfadania kar za nielegalne reklamy. Zagadnienia
wybrane; dr hab. Jerzy Korczak (prof. UWr) — Dylematy gminy wobec uprawnien
zwigzanych z przyjmowaniem uchwat krajobrazowych oraz dr hab. Malgorzata
Czuryk (prof. UWM) - Charakter prawny odwolania dyrektora instytucji kultury.
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Trzeciego dnia konferencji, 27 maja 2022 r. odbyly si¢ cztery sesje — réwnolegle
dwie pierwsze, a nastepnie dwie kolejne. W kazdej z nich referaty zaprezentowalo
siedmiu prelegentow.

Pierwsza sesj¢ moderowala dr hab. Joanna Smarz (prof. URad.), a referaty
przedstawili: dr hab. Pawel Romaniuk (UMW) - Szanse i zagrozenia dla admini-
stracji publicznej w $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng; dr hab. Jarostaw Czerw
(prof. UJK) - Uwarunkowania prawne pracy zdalnej pracownikéw samorzado-
wych - wnioski de lata i postulaty de lege ferenda; dr Anna Lukaszuk (URz) — Prob-
lematyka kompetencji cyfrowych kadr administracji publicznej jako istotnego czyn-
nika procesu transformacji cyfrowej jednostek samorzadu terytorialnego; dr Pawet
Swital (URad.) - Administracyjnoprawne problemy informatyzacji administracji
samorzadowej; dr Paulina Bies-Srokosz (UJD) - Prawne formy realizacji zadan
publicznych we wspolczesnej administracji publicznej. Kilka uwag na temat two-
rzenia przez ustawodawce hybrydowych prawnych form dzialania w administracji
publicznej; dr Lucyna Staniszewska (UAM) - Wykonywanie zadan o$wiatowych we
wspélnocie samorzadowej oraz dr Ewelina Zelasko-Makowska (prof. UJD) - Wy-
konywanie zadan samorzagdowych w warunkach zmian granic gminy (na przykta-
dzie gminy Kleszczow).

Drugg sesje poprowadzit dr hab. Przemystaw Kledzik (prof. USz). Referaty za-
prezentowali: dr hab. Leszek Bielecki (prof. UJK) - Instytucja pelnomocnictwa pro-
cesowego w $wietle wykonywania przez administracje podatkowa zadan orzecz-
niczych. Najwazniejsze problemy; dr hab. Diana Trzcinska (prof. UG) - Problem
bezczynnosci i przewleklosci w prowadzeniu spraw administracyjnych; dr Grzegorz
Zielinski (URad.) - Trudnosci w realizacji prawa obywatela w postepowaniu admi-
nistracyjnym w czasie pandemii COVID-19 i po jej zakonczeniu; dr Piotr Kobylski
(URad.) - Wyeliminowanie decyzji wywlaszczeniowej w trybie postepowania ad-
ministracyjnego wzgledem sadowej mozliwosci kontroli decyzji wydawanych przez
organy administracyjne; dr Jarostaw Stasiak (UJK) - Zachowanie organu admini-
stracji po otrzymaniu skargi do WSA; mgr Izabela Oleksy-Piesik (UG) - Trudno-
$ci w rozstrzyganiu przez samorzadowe kolegia odwolawcze spraw w przedmiocie
$wiadczen pielegnacyjnych zwigzane z brakiem jednolito$ci orzeczniczej sadow ad-
ministracyjnych - wybrane zagadnienia; prof. dr hab. Mirostaw Karpiuk (UWM) -
Wojewoda jako organ cenzury i kontroli w czasie stanu wojennego.

Trzecig sesje poprowadzita dr hab. Danuta Kurzyna-Chmiel (prof. US). Pod-
czas tej sesji zaprezentowali sie: dr hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski (prof. UKW) -
Wykonywanie zadan publicznych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng w czasie
pandemii - refleksje i postulat; dr hab. Agnieszka Zywicka (prof. UJK) - Nadzor
nad produktami kosmetycznymi jako zadanie administracji publicznej - problemy
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w wykonywaniu nadzoru; dr Marcin Adamczyk (UWM) i dr Anna Skolimowska
(AP w Stupsku) — Wadliwa legislacja jako katalizator konfliktéw utrudniajgcych
wykonywanie zadan administracji publicznej na przykltadzie ,,obowiazku” szcze-
pien przeciwko COVID-19 0s6b wykonujacych zawdd medyczny; dr Pawet Woro-
niecki (UJ) - Obowiazki organéw administracji publicznej wobec przedsiebiorcow
w $wietle wybranych przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcéw; dr Beata Wieczerzynska (URad.) - Przeszukanie w prawie antymonopo-
lowym i praktyce Prezesa UOKIK; dr Lidia K. Jaskuta (KUL) - Problemy w wyko-
nywaniu zadan przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji w kontekscie utworzenia
Rady Mediéw Narodowych; dr Tomasz Dabrowski (URad.) - Zadania Instytutu
Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego dotyczace bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

Moderacje czwartej sesji powierzono dr hab. Anecie Kazmierskiej-Patrzycznie
(prof. UL), a swoje referaty wyglosili: dr hab. Joanna Smarz (prof. URad.) - Proble-
my w zakresie wykonywania zadan przez organy nadzoru budowlanego; dr Pawet
Sosnowski (Prokuratoria Generalna RP) — Problemy ochrony przestrzeni w Polsce;
dr Marcin Princ oraz dr hab. Marcin Krus (UAM) - Podstawy stosowania dyrek-
tywy Rady 2001/55/WE w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tym-
czasowej ochrony i wynikajace z niej zadania dla jednostek samorzadu terytorial-
nego; dr hab. Dominik Tyrawa (prof. KUL) - O drogach niechcianych w zwigzku
z funkcjonalizmem drég publicznych i procedura kaskadows; dr Dorota Wilkow-
ska-Kotakowska (PW) - Problem centralizacji zadan w administracji publicznej
na wybranych przyktadach, a takze dr Dominika Tykwinska-Rutkowska (UG) -
Problemy wykonywania zadan publicznych na rzecz ochrony i promocji zdrowia
rozrodczego.

Wartos$¢ dodang konferencji stanowilo nie tylko wskazywanie probleméw zwig-
zanych z wykonywaniem zadan przez administracje publiczng, lecz takze okreslanie
ich przyczyn, a ponadto metod zaradczych zmierzajacych do ich minimalizowania
badz usuwania. W tym kontekscie ciekawe mogg okaza¢ sie przyklady rozwiazy-
wania probleméw dostrzeganych w funkcjonowaniu administracji w innych pan-
stwach oraz prob przenoszenia ich na grunt polski. Poktosiem konferencji beda
artykuly naukowe opublikowane w czasopismie Studia Prawnoustrojowe.

Wydarzenie zostalo objete patronatem honorowym Burmistrza Miasta Mrago-
wo, Rektora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego oraz Marszalka Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Obok wymiaru naukowego konferencji zadbano o or-
ganizacje wydarzen integracyjnych z wykorzystaniem waloréw kulturowych oraz
turystycznych Mragowa i okolic.
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Lipiec

6lipca 2023 r. — dr Artur Lis, podczas Open Scientific Seminars nt. Legal protection
of farmers and national agriculture III, zorganizowanego przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci, wyglosit referat pt. Agricultural Code - the concept behind a Polish
draft.

15 lipca 2023 r. — dr Artur Lis, podczas III Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej
nt. Prawo a religia, zorganizowanej przez Towarzystwo Naukowe Novum Orga-
num, wyglosit referat pt. Ustawodawstwo koscielne w Polsce piastowskiej.

18 lipca 2023 r. - dr Artur Lis, podczas XXVIII International Scientific and Practi-
cal Conference nt. Science and development of methods for solving modern problems,
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zorganizowanej przez International Science Group, wygtosil referat pt. Contempo-
rary problems of agricultural law in Poland.

20 lipca 2023 r. — dr Artur Lis, podczas Miedzynarodowej Konferencji Naukowo-
-Szkoleniowej nt. Aktualne zagadnienia prawa rolnego, gospodarki nieruchomoscia-
mi i ochrony Srodowiska, zorganizowanej przez Koto Naukowe Gospodarki Nieru-
chomo$ciami, Prawa Rolnego i Ochrony Srodowiska oraz Zaklad Prawa Rolnego,
Zywnoéciowego i Ochrony Srodowiska, Wydzial Prawa i Administracji UAM, wy-
glosit referat pt. Projekt ,, Kodeksu rolnego”™- uwagi de lege lata i de lege ferenda.

Sierpien

1 sierpnia 2023 r. — dr Artur Lis, podczas XXX International Scientific and Practi-
cal Conference nt. Trends and modern methods of improving scientific ideas, zorga-
nizowanej przez International Science Group, wyglosit referat pt. Grants for young
farmers - legal remarks.

8 sierpnia 2023 r. - dr Artur Lis, podczas XXXI International Scientific and Pra-
ctical Conference nt. Science, worldview and modern youth, zorganizowanej przez
International Science Group, wyglosit referat pt. Current issues of agricultural law
in Poland.

22 sierpnia 2023 r. — dr Artur Lis, podczas XXXIII International Scientific and Pra-
ctical Conference nt. Modern scientific technologies and solutions of scientists to create
the latest ideas, zorganizowanej przez International Science Group, wyglosit referat
pt. The time of writing the ,,Polish chronicle” by the master Wincenty Kadlubek.

24 sierpnia 2023 r. - dr Bozena Czech-Jezierska, podczas miedzynarodowej konfe-
rencji naukowej nt. Materiality and immateriality of acient law, zorganizowanej przez
Société Internationale Fernand de Visscher pour I'Histoire des Droits de lAntiquité
(SIHDA) oraz University of Helsinki, wyglosila referat pt. Historical and dialectical
materialism in the views of the so-called “Marxist Roman law scholars”.

25 sierpnia 2023 r. - dr hab. Marzena Dyjakowska, podczas migdzynarodowej
konferencji naukowej nt. Materiality and immateriality of acient law, zorganizo-
wanej przez Société Internationale Fernand de Visscher pour I'Histoire des Droits
de I'Antiquité (STHDA) oraz University of Helsinki, wygtlosila referat pt. Pedro Ruiz
de Moros - Alciato’s disciple. Dr Pawel Widerski, podczas III Ogélnopolskiej Kon-
terencji Naukowej nt. Prawo cywilne i handlowe. Polska — Europa - swiat, zorgani-
zowanej przez Center for American & European Studies we wspolpracy z pracow-
nikami naukowymi Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu
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SWPS oraz kancelarig Gavrilov & Brooks w Sacramento/Los Angeles, wyglosil re-
ferat pt. Koncepcja legislacyjna fundacji rodzinnej w Swietle prawa polskiego.

Wrzesien

5 wrzesnia 2023 r. — ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz, podczas ogdlnopolskiej
konferencji naukowej nt. Wspétdziatanie miedzy Paristwem a Kosciolem na rzecz
poszanowania instytucji matzenistwa i rodziny zorganizowana z okazji 40. roczni-
cy proklamacji Karty Praw Rodziny Stolicy Apostolskiej oraz 30. rocznicy podpisa-
nia Konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg, zorganizowa-
nej przez Stowarzyszenie Kanonistéw Polskich, Zgromadzenie Swietego Michata
Archaniofa, Sad Metropolitalny Archidiecezji Przemyskiej, Wydzial Nauk Praw-
nych Towarzystwa Naukowego KUL oraz Katedre Koscielnego Prawa Publicznego
i Konstytucyjnego KUL, wyglosil referat pt. Prawa rodziny w Kodeksie Prawa Ka-
nonicznego z 1983 roku.

7 wrzesnia 2023 r. - ks. prof. dr hab. Piotr Stanisz, podczas ogélnopolskiej konfe-
rencji naukowej nt. Finansowanie Koscioléw. Rozwigzania polskie na tle europejskim,
zorganizowanej przez Katolicka Agencje Informacyjng, Katedre Prawa Wyznanio-
wego Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL we wspdtpracy
z Instytutem Nauk o Polityce i Administracji UKSW, wyglosil referat pt. Konsty-
tucyjne i konkordatowe uwarunkowania systemu finansowania kosciotow i innych
zwigzkéw wyznaniowych w Polsce. Ks. dr hab. Tadeusz Syczewski, prof. KUL, pod-
czas XIX Miedzynarodowej Konferencji Naukowej nt. Bezpieczeristwo czlowieka
a migracje, zorganizowanej przez Drohiczynskie Towarzystwo Naukowe, Uniwer-
sytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawtla II, Mazowieckie Samorzagdowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli Wy-
dziat w Siedlcach oraz Universitas Catholica Ruzomberok, wyglosit referat pt. Kult
relikwii w obowigzujgcym prawodawstwie Kosciota taciriskiego.

11 wrze$nia 2023 r. - dr Bozena Czech-Jezierska, podczas miedzynarodowej kon-
ferencji naukowej nt. Prawo czasu wojny, zorganizowanej przez Wydzial Prawa
i Administracji UMCS, wyglosita referat pt. Glosy polskich romanistow o prawie
czasu wojny.

14 wrze$nia 2023 r. — dr hab. Grzegorz Tylec, prof. KUL, podczas migdzynarodowej
konferencji naukowej nt. Srodki spotecznego przekazu - od deregulacji do ponownej
regulacji, zorganizowanej przez Wydzial Prawa Akademii Ekonomiczno-Humani-
stycznej w Warszawie, wyglosit referat pt. Regulacja rynku ustug cyfrowych w swiet-
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le Aktu o ustugach cyfrowych (DSA) i ustawy o radiofonii i telewizji — uwagi na temat
wzajemnej relacji aktow prawnych.

18 wrze$nia 2023 r. - dr hab. Dominik Tyrawa, podczas Zjazdu Katedr, Zakta-
dow i Zespolow Badawczych Nauki Administracji, zorganizowanego przez Wy-
dzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu, wygtosil referat pt. Administracja publiczna jako zjawisko kulturowe
w dobie globalizacji stosunkow spotecznych.

20 wrze$nia 2023 r. - mgr Katarzyna Woch, podczas VII Seminarium Mlodych
Procesualistow Cywilnych, zorganizowanego przez Towarzystwo Naukowe Proce-
sualistow Cywilnych oraz Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, wy-
glosila referat pt. Kilka uwag o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

22 wrze$nia 2023 r. — dr Bozena Czech-Jezierska, podczas XXIX Ogoélnopolskiego
Zjazdu Historykow Ustroju i Prawa oraz Doktryn Polityczno-Prawnych nt. Znacze-
nie historii prawa dla wspélczesnego dyskursu prawniczego, zorganizowanej przez
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikolaja Kopernika w Toruniu,
wyglosila referat pt. Prawo nie powstaje w prézni - o ksztattowaniu miejsca prawa
rzymskiego w edukacji prawniczej w Polsce.

22-23 wrzesnia 2023 r. - podczas ogolnopolskiej konferencji naukowej pt. Rézno-
rodnos¢ europejskiej kultury prawnej a proces kreowania zréwnowazonego rozwoju
regionalnego w ramach Miedzynarodowego Kongresu Ruchu ,,Europa Christi’, zor-
ganizowanej przez Katedre Prawa Samorzadu Terytorialnego i Nauki Administracji
KUL, Instytut Rozwoju Samorzadu Terytorialnego Wojewddztwa Lubelskiego, Sto-
warzyszenie Absolwentow i Przyjaciol Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego oraz Fundacje ,,Myslac Ojczyzna” im. Ks. Infulata Ireneusza Skubisia,
ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz wyglosit referat pt. Tozsamos¢ Europy Srodkowo-
-Wschodniej, dr Agnieszka Romanko wyglosila referat pt. Kamienie milowe kultury
Narodu w ujeciu Stefana Kardynata Wyszytiskiego, a ks. dr Pawel Lewandowski wy-
glosit referat pt. Zrownowazony rozwdéj cztowieka w nauczaniu Jana Pawta I1.

23-24 wrze$nia 2023 r. - dr Artur Lis, podczas 7th International CEO (Commu-
nication, Economics, Organization) Social Sciences Congress (CEO SSC), zorgani-
zowanego przez Taszkencki Panstwowy Uniwersytet Ekonomiczny, wyglosil referat
pt. Agricultural Code - the concept behind a Polish draft.

26 wrzesnia 2023 r. - odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej
ks. mgr. Krzysztofa Bialowasa pt. Geneza, struktura i kompetencje Kongregacji Spraw
Kanonizacyjnych. Promotor: ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz.
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28 wrze$nia 2023 r. — dr hab. Anna Slowikowska oraz ks. dr Grzegorz Bzdyrak,
podczas miedzynarodowej konferencji naukowej nt. Stat Crux dum volvitur Orbis -
prawo kanoniczne a Swiat wspolczesny, zorganizowanej przez Koto Naukowe Prawa
Kanonicznego TBSP U], wygtosili referat pt. Naduzycia wiernych swieckich przy za-
wieraniu sakramentu matzeristwa.

30 wrzesnia 2023 r. - dr Artur Lis, podczas Ogolnopolskiej Konferencji Nauko-
wej nt. Postgp i ewolucja, zorganizowanej przez Center for Science & Technology
oraz Center for American & European Studies przy wspdlpracy z pracownikami
naukowymi Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach, Uniwersytetu Jagielloniskiego,
Politechniki Wroclawskiej i Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, wyglosit
referat pt. Ewolucja prawa rolnego w Polsce.
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