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The impact of the principle of collegiality
on the functioning of the Supreme Audit Office

Wptyw zasady kolegialnosci na funkcjonowanie Najwyzszej Izby Kontroli

BnuaHwe nprHumMna KonnernanbHOCT! Ha GYHKLUMOHUPOBaHWe
BepxoBHowm KOHTpONbHOW Nanatbl MNonbwn

Bnnus npuHUMny KonerianbHOCTi Ha GYHKLiOHyBaHHA BepxoBHOT
nanatn KoHTposto MNonbLyi
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Summary: The article’s subject is collegiality as the essence of the Supreme Audit Office (NIK)'s activities. The
Constitution of the Republic of Poland defines the functioning of the Supreme Audit Office (Polish: Najwyzsza
I1zba Kontroli, abbreviated NIK) based on the principle of collegiality (Article 202 section 3 of the Constitution of
the Republic of Poland). However, this requirement is formulated in a very general manner, without specifying
the content or form of its implementation, but with the indication that the organisation and functioning of the
Supreme Audit Office shall be defined by law (Article 207 of the Constitution of the Republic of Poland). Inter-
estingly, this concept was already embedded in the Act of 23 December 1994, on the Supreme Audit Office,
two years before the adoption of the Polish Constitution, and remains in effect in its unchanged form to this
day. This article analyses the principle of collegiality, an issue of constitutional and functional significance for
the NIK's operations while considering the NIK president’s strong leadership role. The study aims to demon-
strate that the implementation of the constitutional principle of collegiality in NIK is not limited to the work
of the collective body within the Office, namely the NIK Council but obliges the organisation to perform tasks
collaboratively at various stages of the audit process. The article’s subject determined the research method’s
choice and the study’s structure.

The primary research method employed is the formal-dogmatic method, which involves the analysis of
statutory provisions and other legal instruments related to the examined issues, specifically the Constitution
of the Republic of Poland and the Act on the Supreme Audit Office. Additionally, the article analyses the stan-
dards developed by the International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) concerning the
modes of operation of such institutions. Since the principle of collegiality has defined the functioning of the
Office from the very first day of its establishment, the historical method was also applied.

Key words: collegiality, Supreme Audit Office, NIK College, oversight authority

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest kolegialnos¢ jako istota dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli. Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej okresla sposob funkcjonowania NIK w oparciu o zasade kolegialnosci (art. 202
ust. 3 Konstytucji RP). Wymdg ten zostat jednak ujety w sposéb bardzo ogdlny, bez doprecyzowania tresci
i formy jego realizacji, ale ze wskazaniem, Ze organizacje oraz tryb dziatania Najwyzszej I1zby Kontroli okresla
ustawa (art. 207 Konstytucji RP). Co ciekawe, koncepcja ta zostata zapisana juz w ustawie z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, tj. dwa lata przed uchwaleniem Konstytucji RP, i w niezmiennej formie
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obowiazuje do dzis. W niniejszym artykule dokonano analizy zasady kolegialnosci, a wiec istotnej ustrojowo
i funkcjonalnie kwestii dla dziatalnosci NIK, z uwzglednieniem silnej pozycji kierowniczej Prezesa NIK. Opraco-
wanie zmierza do wykazania, ze realizacja konstytucyjnej zasady kolegialnosci NIK nie ogranicza sig jedynie do
pracy funkcjonujacego w Izbie gremialnego organu, jakim jest Kolegium NIK, lecz zobowigzuje do zespotowe-
go wykonywania zadan na réznych etapach postepowania kontrolnego.

Przedmiot artykutu przesadzit o wyborze metody badawczej i uktadzie opracowania. Podstawowa zasto-
sowana metoda badawczg jest metoda formalno-dogmatyczna zwigzana z analiza aktéw prawnych odnosza-
cych sie do badanej problematyki, tj. Konstytucji RP i ustawy o NIK. Dokonano réwniez analizy standardéw
opracowanych przez Migedzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli, odnoszacych sie do formy
dziatania tych organéw. Z uwagi na to, ze zasada kolegialnosci okresla sposéb funkcjonowania Izby od pierw-
szego dnia jej powotania, zastosowano réwniez metode historyczna.

Stowa kluczowe: kolegialno$¢, Najwyzsza Izba Kontroli, Kolegium NIK, wtadza kontrolujaca

Pesiome: peameTom AaHHOW CTaTby ABAAETCA KONNErManbHOCTb Kak CYLUHOCTb AeATeNibHOCTU BepxoBHOM
KOHTposibHoW nanatbl (BKIM). KoHcTuTyuma Pecny6nmku Monbla onpepenset GyHKLUMOHMPOBaHMe BepxoBHol
KOHTPOJIbHOW Nanatbl Ha OCHOBEe MPUHLUMNA KonnernanbHocTh (cT. 202 (3) KoHctuTyumm Pecnybnvku Monb-
wa). OgHako 310 TpeboBaHre cPOPMYNNPOBAHO B OUEHb 06LLEM BUE, 6€3 yTOUHeHUs copepKaHusa 1 Gopmbl
ero peanusauum, HO C YKa3aH/WeM Ha TO, YTO OpraHM3aLysa 1 Pexmm paboTbl BepxoBHOW KOHTPONbHOW na-
naTbl onpeaenAlTca 3akoHoM (cT. 207 KoHctutyummn Pecnybnuku Monbla). MHTepecHo, 4To 3Ta KoHuenuua
yXe 6blna 3aKpensneHa B 3akoHe ot 23 flekabps 1994 rofja 0 BepxoBHOI KOHTPOJIbHO Manate, TO eCTb 3a ABa
roga fo BctynneHus B cuny KoHctutyumm Pecny6nukm Monblua, 1 B HEM3MEHHOM Bue AeicTByeT A0 CKX nop.
B paHHOI cTaTbe aHanM3MpyeTCA MPUHLMN KONErManbHOCTW Kak BaXKHOTO MHCTUTYLIMOHANbHOTO U GyHKLM-
OHaNbHOro acnekTa feAtenbHocTy BKI, yunTbiBad cunbHyto ynpaeneHueckyto nosuuuio MNpepcepatens BKI.
Llenb nccnepoBaHma — Nokasatb, YTO peanu3auma KOHCTUTYLMOHHOMO NpuHUMNa KonnermanbHocty BKI He
orpaHunyMBaeTcA paboTon KONNeKTUBHOrO opraHa, GyHKUMoHMpyioLwwero B nanate — Konneruu BKI, a 06a3bl-
BaeT KOJNIEKTVBHO BbINOMHATb 33fjaul Ha Pas3fIMUHbIX CTaANAX KOHTPONbHOIO NPON3BOACTBA.

MpepmeT cTaTby onpefennn BbIGOP MeTofa NCCNefoBaHNA U CTPYKTYpY paboTbl. B kauecTBe OCHOBHOMO
MeTofa NCCNef0oBaHNA UCNONb30BaH GOPMaNbHO-JOrMATUUECKUIA METOS, CBA3AHHbIN C aHaNN30M NPaBOBbIX
AKTOB, KacaloLMXCs pacCcMaTpriBaeMbiX BOMPOCOB, a MMeHHO KoHctutyuun Pecny6nvku Monblua 1 3akoHa
0 BKI. Takxe 6bln1 NnpoBefeH aHann3 CTaHJapToB, pa3paboTaHHbIX MexayHapoaHON opraHu3aumein BbICLWNX
OpraHoB ayAmnTa, KacaloLmnxca Gpopmbl AEATENbHOCTY STUX OPraHOB. B CBA3M € Tem, 4TO NPUHLMN Konnernanb-
HOCTU onpefenseT nopsanok ¢yHKLUMoHMpoBaHuA BKI ¢ nepBoro aHA ee co3faHus, 6bin NPYMEHEH TaKXe
NCTOPUYECKNIA METOL,

KnioueBble cnoBa: konnernanbHoCTb, BepxoBHas KOHTponbHas nanata, Konnerua BKI, koHTponupytowwmin opraH

AHoTauin: MNpegmeTom i€l CTaTTi € KONerianbHICTb AK CYTHICTb AiANbHOCTI BepxoBHOI manati KOHTponio
Monbui. KoHcTuTyuis Pecny6niku Monbluya BU3Hayae nopAaaok ¢yHKLioHyBaHHA BepxoBHOI nanaty KOHTponto
MonbLwyi Ha OCHOBI NPUHLKMNY KonerianbHOCTi (4. 3 ¢T. 202 KoHcTtutyuii Pecnybnikn Monbuwa). OpHak usa BuMora
cpopmynboBaHa B Ayxe 3arasbHoMy BUrnAfi, 6e3 KoHKpeTu3auii 3micTy i dopmu ii peanizauii, ane i3 3a3Ha-
YeHHAM, Lo OpraHisauis i nopagok AianbHOcTi BepxoBHOI nanaty KoHTposio Monblui BU3Ha4yaETbCA 3aKOHOM
(cT. 207 KoHctutyuii Pecny6niku Monblya). Llikaso, wo usa KoHuenuia 6yna 3akpinneHa wwe B 3akoHi “lNpo Bep-
XOBHY nanaty KoHtposio Monbuwi” Big 23 rpyaHa 1994 poky, To6TO 3a ABa POKM A0 MPUAHATTA KoHcTUTyLil
Pecny6niku Monblya, i B HE3MIHHOMY BUMIALI € YMHHOIO A0 CbOTOAHI. Y il CTaTTi aHani3yeTbCA NPUHLMM Kone-
rianbHOCTI, TOGTO CUCTEMHO | GPYHKLIOHANIbHO BaXvBe NMUTAHHA ANA AiANbHOCTI BepxoBHOI Nanaty KOHTPOnio
MonblLyi, 6epyyn [o yBarn cuabHy ynpasniHCbKy nosuuiio fonosu BepxoBHOI Nanatn KoHTposio. [locnigxeH-
HA Ma€ Ha MeTi MoKa3aTu, Wo peanisauia KOHCTUTYLIMHOTO NpuHUMNY KonerianbHocTi BMKIM He obmexyeTbcs
nuwwe poboToto KonerianbHOro opraHy, Wo Aie y cknagi Manatu, To610 Konerii BMKI, a 30608'A3ye A0 Konek-
TUBHOIO BUKOHaHHA 3aBAaHb Ha Pi3HMX CTaAiAX ayANTOPCbKUX NPOBaAXKeHb.

Tema cTaTTi BU3Haumna BMGIp MeTody LOCHIIKEHHS Ta cxemy AochigkeHHsA. OCHOBHUM MeTofOoM JOCHi-
IPKEHHA € GOpPManbHO-AOrMaTUYHNI METOA, NOB'A3aHUIA 3 aHani30M NPaBOBKX AKTIB, WO CTOCYOTbCA JOCII-
IPKyBaHoI npobnematunky, a came: KoHctuTyuii Pecny6bniku Monblya Ta 3akoHy npo BIKI. Takox 6yno npoa-
Hani30BaHO CTaHAApPTV, po3pobneHi MixHapoAHO OpraHisaLli€lo BULMX OpraHiB $iHaHCOBOTO KOHTPOJH, WO
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cTocyioTbcA GopMU LiANbHOCTI LX OpraHiB. Y 3B'A3Ky 3 TUM, WO NPUHUMM KONErianbHOCTI BU3HAYa€e cnoci6
dyHKUioHyBaHHA Manaty 3 nepLuoro AHA ii CTBOPEHHS, 6y/10 TakoX 3aCTOCOBAHO iCTOPUYHUIA METOA,.
KntouoBi cnosa: KonerianbHictb, BepxosHa nanata koHTponto MonbLwi, Koneria BMKIM, koHTpontoounii opraH

Introduction

The position of the Supreme Audit Office in the political system as the supreme
body of state audit is outlined in Article 202 section 1 of the Constitution of the
Republic of Poland of 2 April 1997.! The NIK does not fit within the classic Montes-
quieu’s tripartite division of powers, although the principle of separation of powers
between the legislative, executive, and judiciary, as expressed in Article 10 of the
Constitution, does not exclude the existence of other constitutionally empowered
authorities.” The placement of regulations regarding the NIK in a separate chapter of
the Constitution® emphasises the Office’s distinctiveness and “positioning” between
the Sejm (lower house of parliament) and the government. For some,* this provides
a basis for identifying a fourth branch of power: the auditing authority.> The NIK is
not a public administration body,® but the Constitution grants it a supreme position
within the structure of public authorities endowed with state audit competencies.’”

1 Journal of Laws 1997 no. 78, item 483 as amended (hereinafter: Constitution of the Republic of Po-
land).

2 M. Florczak-Wator, in: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, ed. P. Tuleja, Warszawa 2019,
p. 56; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, War-
szawa 2008, p. 391. Similarly: P. Daniel, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 202, 203, Warszawa 2020,
p- 29; M. Sosnowska-Lazinska, Najwyzsza Izba Kontroli, in: System organéw paristwowych w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, ed. H. Zieba-Zalucka, Warszawa 2007.

3 Chapter IX: Bodies of Control and Protection of Law. This chapter, in addition to provisions esta-
blishing the Supreme Audit Office (NIK), also contains regulations concerning the Ombudsman and
the National Broadcasting Council.

4 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2001, p. 344.

5 A. Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej w ITI Rzeczypospolitej Polskiej, Gdansk 2004, p. 188.
The proposal to amend the Constitution of the Republic of Poland and explicitly include the division
of power into four branches in Article 10 was put forward by P. Szustakiewicz (see P. Szustakiewicz,
Najwyzsza Izba Kontroli — czwarta wladza czy organ Sejmu, Tus Novum 2008, no. 3, pp. 139-151).
However, the prevailing position in the doctrine is that the NIK functions outside the constitutional
separation of powers. Considering the fact that the various powers overlap and intertwine, such a se-
paration would still be imperfect. For example, P. Daniel, Komentarz..., Warszawa 2020, p. 34.

6 Decision of the Supreme Administrative Court of 13 December 2013, II GSK 2185/13, LEX
no. 1432675.

7 Judgment of the Constitutional Tribunal of 23 June 2009, K 54/07, OTK 2009, no. 6A, item 86.
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The NIK’s supremacy does not imply organisational or supervisory superiority
over other state audit bodies. Rather, it is expressed through its broadest range of
audit competencies, the ability to evaluate the performance of audit functions by
other bodies, and the statutory obligation for cooperation imposed on other audit,
review, and inspection bodies operating in government administration and local
government.® The NIK’s supremacy thus refers to its standing among state audit
bodies and the importance of its tasks.’

Authorities exercising power can be monocratic or polycratic (collegial). A mono-
cratic body is a single-person entity capable of making decisions independently.
Thus, not every single-person body is monocratic. What is decisive here is the organ’s
decision-making autonomy, the absence of hierarchical subordination, and the lack
of external authority." As J. Jagielski rightly notes, purely monocratic bodies - those
that operate independently and directly — no longer exist, as they are practically
supported by auxiliary apparatus."

The organisation of public power and administrative structures has historically
oscillated between monocratic and collegial models. The effectiveness of task exe-
cution did not always dictate the choice of model. Often, it was associated with an
individual’s ambition to concentrate power or with the implementation of safeguards
against such ambitions. For instance, in ancient Athens, the collegial structure of
offices was intended to prevent power concentration by dictators. These collective
bodies generally operated on a majority decision-making basis.'? Similarly, in the Ro-
man Republic, duumvirates were employed to prevent the return of autocracy. These
duumvirates embodied the principle of collegialitas, where two or more individuals
simultaneously held the same function.” Each of them could act independently, but
their actions could be blocked by the veto of another member, preventing decisions
in that domain until a mutually acceptable solution was reached."

8 Pursuant to Article 12 of the NIK Act, these entities are obliged, upon NIK’s request, to provide the
results of conducted audits, conduct specific audits jointly under NIK’s direction, and carry out ad hoc
audits commissioned by NIK.

9 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., p. 345.

10 For example, the Prime Minister is the superior for the voivode. Both bodies are single-member au-
thorities, but only the Prime Minister can be considered a monocratic authority.

11 7. Jagielski, Kolegialnos¢ i jednoosobowos¢ w strukturach samorzgdu terytorialnego, Studia Iuridica
2020, vol. 85, p. 95.

12 G. Goérski, Historia administracji, Torun 2011, p. 21.

13 Inancient Rome, a “duumvir” referred to a member of a two-person commission, see J. Sondel, Stow-
nik tacirisko-polski dla prawnikow i historykéw, Krakéw 2001, p. 316.

14 G. Gorski, Historia. .., p. 256. The principle of multi-member offices was abolished during the period
of the Principate. It is worth noting that Napoleon Bonaparte’s republican Constitution from 1799
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1. Collegiality

The essence of collegiality lies in “the requirement that all the competencies of
a multi-member body be exercised by the entire collective, with no member acting
on behalf of the body alone”" Collegiality is the opposite of single-person deci-
sion-making, thus involving group action. It is generally accepted that a collegial
body consists of at least three members (in accordance with the Roman maxim: tres
faciunt collegium'®). The term has two meanings: the first refers to the method of
action, based on the collaboration of several individuals;" the second refers to the
organisational structure, as a collegial body always consists of several individuals
with equal rights and obligations.'®

Acting under the principle of collegiality entails decision-making by a multi-mem-
ber body through the cooperation of its members. Since collegiality contrasts with
single-person authority, it is easy to infer that the advantages of one model corre-
spond to the disadvantages of the other. Collegiality is often regarded as advanta-
geous for promoting greater objectivity in decision-making." Decisions are made by
a group of individuals with diverse knowledge and experience, through discussions
and the presentation of various viewpoints. As a result, matters are considered
more comprehensively and less hastily, but this also means that the process takes
significantly longer. This, along with the difficulty in assigning responsibility for the
decisions of the body and the higher operational costs, is often cited as one of the
main disadvantages of collegial functioning.”

The principle of collegiality has accompanied the Supreme Audit Office since its
inception. As early as the decree on the Supreme State Audit Office of 7 February
1919,* it was stipulated that the NIK consists of a President, a Vice-President, and

referenced the model of the Roman Empire from the Principate. Although it entrusted executive
power to three consuls, the First Consul held independent authority.

15 P Sarnecki, in: L. Garlicki, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, vol. 1, Warszawa 1995,
p. 6.

16 Three make up the assembly. See: J. Jagielski, Kolegialnos¢. .., p. 95.

17 J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, p. 50.

18 A. Korzeniowska, Z problematyki kolegialnosci i kolegialnych organéw administracji publicznej, Samo-
rzad Terytorialny 1997, no. 3, p. 34.

19 The NIK Act identifies the objective determination of audit results as one of the primary duties of an
auditor (Article 71 (2)). Acting objectively is a basic principle expressed both in INTOSAI standards
and in standards for auditing in public administration. Cf.: S. Dziwisz, Profesjonalny osqd i scepty-
cyzm zawodowy. Ocena dowodéw w postepowaniu kontrolnym NIK, Kontrola Pafistwowa 2024, no. 1,
pp. 28-43.

20 . Jagielski, Kolegialnosc..., p. 96.

21 Polish State Law Journal of 1919 r. no. 14, item 183.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101)2025 11
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members of the College who held the title of SAO councillors (Article 2). It also
indicated that the Office operates collegially (Article 6). The members of the College
were irremovable and, like judges, were only subject to disciplinary liability. In the
Act of 3 June 1921, on State Audit, the very first article stated that: “State Audit is
a power based on the principles of collegiality in its actions, equal to the ministers,
independent of the government, and directly accountable to the President of the
Republic of Poland”* The Act of 9 March 1949, on State Audit* also provided for
the functioning of the NIK’s College, which consisted of the President and three
Vice-Presidents (Article 11). However, it should be noted that during this period, the
NIK was not an independent institution but rather a tool of the Council of State.**
Further changes, which completely stripped state audit of its independence, were
introduced by the Act of 22 November 1952, on State Audit.”® The Supreme Audit
Office was replaced® by the Ministry of State Audit, incorporating state control
into the administrative apparatus. This situation lasted for five years until a 1957
amendment to the Constitution of the Polish People’s Republic (22 July 1952)%
restored the existence of the Supreme Audit Office and the NIK College (Articles
14-16). Another significant change in the functioning of the NIK occurred in 1976,
with a constitutional amendment subordinating the Office to the Council of Minis-
ters.”® Consequently, in the new Act on the NIK, the President was® designated as
the supreme administrative authority, with no provision for the functioning of the
College. Another constitutional amendment established the NIK’s subordination

22 Journal of Laws 1921 no. 51, item 314 as amended. The details of the functioning of the NIK College
were regulated by Articles 20-22.

23 Journal of Laws 1949 no. 13, item 74. The scope and manner of operation of the NIK College were
determined by Articles 12 and 13 of the Act.

24 P. Czarny, Mata Konstytucja z 1947 r. a polska tradycja konstytucyjna, Przeglad Sejmowy 2007, vol. 15,
no. 5, p. 67.

25 Journal of Laws 1952 no. 47, item 316.

26 Provisions of the Constitution of the Republic of Poland of 22 July 1952 (Journal of Laws 1976 no. 7,
item 36 as amended) led to the deconstitutionalisation of the Supreme Audit Office, which allowed for
changes in the functioning of a state audit in the 1952 Act on State Audit. Cf.: A. Sylwestrzak, Historia
Najwyzszej Izby Kontroli i jej miejsce w konstytucji, Kontrola Panstwowa 2010, no. 1 (special issue),
p- 15; S. Dziwisz, M. Jedrzejczyk, Kontrola Wspédlna i pod kierownictwem NIK. Niedoceniana metoda
wspolpracy czy wadliwa instytucja, Kontrola Pafistwowa 2021, no. 6, p. 16.

27 Act of 13 December 1957, amending the Constitution of the Polish People’s Republic, Journal of Laws
1957 no. 61, item 329.

28 Act of 10 February 1976, amending the Constitution of the Polish People’s Republic, Journal of Laws
1976 no. 5, item 29.

29 Act of 27 March 1976, on the Supreme Audit Office, Journal of Laws 1976 no. 12, item 66.
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to the Sejm,* and the Act on the NIK of the same day as the amendment restored
the NIK College (Article 11).*!

The current Constitution of the Republic of Poland defines the constitution-
al position of the supreme state audit body, pointing to its subordination to the
Sejm and its operation based on the principle of collegiality.*> Subordination to
the Sejm is neither organisational nor hierarchical in nature. It is understood as
a “legal-institutional bond whereby organizationally superior entities may intervene
in an objectively and constitutionally defined scope of action at any stage and to
any extent, using whatever means deemed appropriate for the situation.””* Despite
the constitutionally established subordination, the NIK remains an independent
state authority that autonomously exercises its entrusted function of state audit.**
Subordination to the Sejm primarily manifests in the NIK’s assistance in the Sejm’s
supervisory function, its support in legislative work,* as well as the Sejm’s or its
bodies” influence on personnel decisions, including the appointment of the NIK
President, Vice-Presidents, and College members.* This institutional bond also
materialises in the Sejm’s and its bodies’ authority to commission audits from the
NIK (Article 6 section 1 of the NIK Act).

2.The Principle of Collegiality in the NIK Act

The Constitution establishes the principle of collegiality in the functioning of the
NIK but does not define its scope. It leaves this task to the legislature, explicitly
stating that the organisation and mode of operation of the SAO will be determined
by law (Article 207 of the Constitution of the Republic of Poland) Article 202 of the
Constitution, which states that the NIK operates based on the principle of collegiality
(as well as its subordination to the Sejm), forms the fundamental legal framework

30 Act of 8 October 1980, amending the Constitution of the Polish People’s Republic, Journal of Laws
1980 no. 22, item 81.

31 Act of 8 October 1980, on the Supreme Audit Office, Journal of Laws 1980 no. 22, item 82 as amended.

32 B. Nalezinski, in: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, ed. P. Tuleja, p. 56.

33 Judgment of the Constitutional Tribunal of 1 December 1998, K 21/98, OTK 1998, no. 7, item 116.

34 P. Sarnecki, Relacje Najwyzszej Izby Kontroli z polskim parlamentem. Konstytucyjne granice podleglo-
Sci, Kontrola Panstwowa 2014, special issue, pp. 90 ff. See also: J. Mazur, Wspotpraca Najwyzszej Izby
Kontroli z Sejmem. Migdzy podlegtoscig a wspétdziataniem, Kontrola Panstwowa 2015, no. 2, pp. 8-27.

35 Cf. S. Dziwisz, Mozliwos¢ oddziatywania NIK na jakos¢ prawa, Kontrola Panstwowa 2020, no. 2,
Pp. 8-20.

36 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, p. 887.
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defining the NIK’s identity and determining the scope of statutory regulation.’”” The
Constitution does not foresee the institution of the NIK College at the constitutional
level but only mentions collegiality as a principle guiding the Office’s functioning.*®
M. Stebelski rightly notes that an interpretation of Article 202 section 3 of the Con-
stitution leads to the conclusion that collegiality should apply to the “method by
which the NIK conducts state audits. The provision speaks of operation ‘on the
principles of collegiality. In this sense, collegiality primarily characterizes the method
by which the NIK performs the audit function entrusted to it by the Constitution of
the Republic of Poland.* Therefore, the provision does not determine the structure
of the NIK or its collegial nature but rather the method by which the audit function
is executed (the functional aspect), with the NIK Act further defining the collegial
nature of the NIK’s operation and thereby clarifying the constitutional principle.
The principle of collegiality is expressed in Article 1 section 3 of the Act. The
development of this principle is found in other provisions of the Act, which indicate
the functioning of a multi-member, permanent body within the NIK - the NIK Col-
lege — which is entrusted with specific tasks that have a decisive impact on the Office’s
functioning (as described below). It is important to note that both the Constitution
and the NIK Act describe the NIK’s operation as being “based on the principles of
collegiality;” indicating the multi-faceted nature of this concept.” Consequently, the
NIK'’s collegial functioning cannot be reduced solely to its multi-member structure
and collective decision-making process. Scholars rightly emphasise that the principles
of collegiality apply to the NIK’s complex structure and state audit function. This
leads to the identification of the obligation for the collective execution of tasks.*
For instance, the appeal process is based on the operation of a polycratic body, as
objections to the post-audit report are reviewed, depending on the addressee, by
three-member adjudicating panels of the adjudicating commission or the College.**
Not as a collegial body, but collectively, as a result of teamwork, almost all audit

37 M. Stebelski, in: Konstytucja RP. Komentarz, vol. 2, eds. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, p. 1361.

38 Both the March Constitution and the April Constitution explicitly stipulated the operation of the Col-
lege within the Supreme Audit Office (Article 9 section 1 of the Constitution of 17 March 1921, and
Article 77 section 1 of the Constitution of 23 April 1935).

39 Ibidem, p. 1369.

40 A, Sylwestrzak, Zasada kolegialnosci w NIK, Kontrola Pafistwowa 1994, no. 4, pp. 19 ff.

41 For example: W. Sokolewicz, in: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, part V, ed. L. Gar-
licki, Warszawa 2007, p. 19; T. Zaborek, Zasada kolegialnosci i jej znaczenie dla Najwyzszej Izby Kon-
troli, Studia Spoleczne 2022, no. 4, p. 147.

42 Pursuant to Article 23 section 4 of the NIK Act, objections to statements addressed to the President
of the National Bank of Poland, heads of central and governmental administration bodies, and heads
of entities specified in Article 4 section 1 of the NIK Act are considered by the College of NIK, while
the adjudicating panels of the adjudication committee review other objections.
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documents are prepared, from the audit program to the information on the audit
results.® In this way, NIK minimises the risk of error while increasing the objectivity
of the assessments expressed regarding the factual state found during the audit.**
Establishing a polycratic body in the NIK Act and granting significant competencies
concerning the functioning of the Office ensures the implementation of the require-
ment for NIK to operate on the principles of collegiality. The collegiality indicated
constitutionally as the principle of NIK’s functioning does not mean that this is the
only form in which the Office operates. The NIK Act introduces a one-person lead-
ership.” The President of NIK is empowered to issue orders regarding the internal
organisation and functioning of the Office (including rules for preparing audits, tasks
of auditors, and rules for drafting audit result information, recruitment procedures,
auditing applications and examinations, and competitions for the position of direc-
tor of an organisational unit of NIK). The President of NIK manages the Supreme
Audit Office and is accountable for its activities to the Sejm, but it is the College
that adopts and approves the most important documents related to the activities
of the Office, including those related to its obligations to the Sejm.* Doctrine em-
phasises that pointing to the principle of collegiality in both the Constitution of the
Republic of Poland and the NIK Act, rather than referring to the collegial nature of
the Office, indicates the legislator’s intention to avoid the “impression that NIK, as
a state body, can operate only collegially and that any combination of collegiality
with competencies exercised individually, especially with the one-person leadership
of the President of NIK, is constitutionally prohibited.”* In this way, the Office
operates on the borderline between two modes of exercising power: monocratic
and collegial.*® NIK, therefore, is not a classic collegial body but an “institutionally
distinct entity with legally assigned tasks and competencies, where the principle of

43 The detailed procedure for planning, preparing, conducting audit proceedings, and implementing
audit results is regulated by Order no. 9/2020 of the President of the Supreme Audit Office dated
5 February 2020 (unpublished). Even if the audit activities are carried out by one person, other
auditors (advisors, coordinators, deputy directors, and directors) also participate in the process as
supervising and reviewing individuals. In the case of audit reports signed by the President or Vice
President of the Supreme Audit Office, the Counsellor to the President of the Supreme Audit Office
is also involved.

44 Podrecznik kontrolera, eds. S. Dziwisz, M. Jedrzejczyk, Warszawa 2024, p. 50.

45 According to Article 13 of the NIK Act, the President of the Supreme Audit Office leads the Supreme
Audit Office and is accountable to the Sejm for its activities. The position of the President of the NIK
also appears in the Constitution of the Republic of Poland (Articles 198, 205, and 206).

46 A. Jackiewicz, in: Prawo konstytucyjne, ed. S. Bozyk, Biatystok 2014, p. 385.

47 'W. Sokolewicz, in: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, part V, ed. L. Garlicki, p. 19.

48 T. Zaborek, Zasada kolegialnosci. .., p. 145.
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collegiality coexists with one-person leadership.”*® The position of the President of
NIK is not limited solely to managing the Office but also includes competencies
enabling practical participation in the audits conducted. For example, the Presi-
dent of NIK approves the program for planned audits (Article 28a section 1 of the
NIK Act), authorises ad hoc audits (Article 28a section 2 of the NIK Act), and signs
reports addressed to the key audit recipients listed in Article 53 section 4 (1) of the
NIK Act.” The President is also authorised to conduct audits personally (Article 30
section 1 of the NIK Act). The NIK Act also contains provisions restricting the
President of NIK from engaging in economic activities and prohibiting them from
belonging to a political party while also limiting the circumstances under which the
President can be dismissed to those enumerated in Article 17 of the NIK Act. Thus,
the legislator intended to assign the President of NIK the function of safeguarding
the Office’s independence and impartiality.

Also, the INTOSAT’s audit standards® do not dictate how the highest audit insti-
tutions should operate. The Lima Declaration® states that members of the highest
audit institutions should be understood as those who “make decisions on behalf of
the highest audit institution and are accountable for those decisions to third parties,
including members of collegial bodies or the head of the highest institution” The
INTOSAI Code of Ethics also indicates that a collegial organisation of a supreme
audit institution is one of two possibilities.”* However, it is essential that, in the
case of a collegial body, legal provisions ensure its independence.” In the NIK Act,
such a guarantee is provided by Article 22 section 3, which states that persons who
are part of the College of the Supreme Audit Office are independent in performing
their duties.

NIK’s operation on the principles of collegiality is primarily implemented by
ensuring the participation of the NIK College in making decisions on the most im-
portant matters for the Office’s activity. In addition to the aforementioned obligation
to consider objections to the post-audit report submitted by the most important

49 . Jagielski, Kompetencje Prezesa i Kolegium NIK - Izba w latach 1919-2013, Kontrola Panstwowa
2014, special issue, p. 81.

50 Pursuant to Article 53 section 5 of the NIK Act, the President may reserve the right to sign any other
post-audit statement.

51 The International Organisation of Supreme Audit Institutions.

52 Adopted by the 9th INTOSAI Congress in 1977, it sets out the basic principles of public audit.

53 INTOSAI-P 1/IL6.

54 ISSAI 130/3. Similarly, ISSAI 200/44.

55 INTOSAI-P 1 Preamble.
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state bodies,™ this body’s competencies take three forms: approval, adoption, and

opinion issuance. Pursuant to Article 23 of the NIK Act, the NIK College:

- approves: the analysis of the execution of the state budget and monetary policy
assumptions, as well as the report on NIK’s activities for the previous year;

- adopts: (1) an opinion on the granting of a discharge to the Council of Ministers;
(2) motions for the Sejm to address specific issues related to the activities of public
task-executing bodies; (3) reports containing allegations resulting from the audit
concerning members of the Council of Ministers, heads of central offices, the
President of the National Bank of Poland, and persons managing institutions
mentioned in Article 4 section 1 of the NIK Act; (4) the draft statutes; (5) the
draft budget of NIK; (6) the annual work plan of the Office,

- gives opinions: on audit programs and reports of particularly important audits
submitted by the President of NIK, as well as other matters brought by the Pres-
ident of NIK or presented by 1/3 of the College members.

Therefore, the NIK College adopts the most important documents submitted to
state authorities and makes strategic decisions for the Office’s functioning.”” In this
case, the position expressed in the resolution of the College is of a decision-making
nature. The College also assists the President of NIK by presenting its opinion on
matters submitted by them.

3.The composition of the NIK College and the procedure
for adopting resolutions

As mentioned, the essence of a collegial body’s operation lies in collective deci-
sion-making by a defined group of people. Therefore, it is necessary to have pro-
visions defining the number and method of selecting members of such a body, as
well as a quorum, i.e., the minimum number of members required for the validity
of decisions made. According to Article 22 of the NIK Act, the College consists of
19 persons: the President (serving as chairperson), three vice-presidents, the general
director, and 14 members (seven representatives of legal or economic sciences and
seven directors of NIK’s organisational units or NIK President’s advisors) appointed

5 Le. entities listed in Article 54 section 3 of the NIK Act.
57 E. Jarzecka-Siwik, in: E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona, Najwyzsza Izba Kontroli
i prawne aspekty funkcjonowania kontroli paristwowej, Warszawa 2018, p. 73.
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for a three-year term by the Speaker of the Sejm at the request of the NIK President,
after consultation with the relevant Sejm committee.*®

The key to selecting the members of the NIK College is an agreement between
the President of NIK and the Speaker of the Sejm, as a lack of such agreement can
prevent the College’s composition from being filled. This risk materialised in recent
years, limiting the College’s composition to just three members (the NIK President
and two Vice Presidents). The situation became so serious that the SIRAM mecha-
nism (Supreme Audit Institution’s Independence Rapid Advocacy Mechanism) was
applied. As a result of the work of international experts (INTOSAI Development
Initiative), a report was created highlighting systemic restrictions on NIK’s inde-
pendence imposed by the most important Polish state institutions,” stating that
a threat to several key principles of independent state audit had emerged in Poland.*

The position of all members of the NIK College is equal. Pursuant to Article 22
section 3 of the NIK Act, members of the College are independent in exercising
their functions and may register dissenting opinions in the minutes regarding the
resolutions adopted.®' Ensuring independence, similar to the case of judges, requires
that individuals performing these functions possess the professional competence
appropriate to the tasks entrusted to them and adhere to ethical standards.®* Insti-
tutional guarantees that shield College members from external influences are also
crucial. One such safeguard is the requirement for political neutrality, which is legally
binding only for members of the College representing the NIK.®> Another measure

58 State Audit Committee.

59 https://www.nik.gov.pl/plik/id,27698,vp,.pdf [access: 4.06.2024].

60 In particular, these principles include independence, freedom to perform statutory tasks, unrestric-
ted access to information during audits, financial and administrative autonomy, and the availability
of appropriate human, material, and financial resources. These are the principles indicated in the
Mexico Declaration of the Supreme Audit Institutions Independence (INTOSAI P-10, principle no.:
2,3,4 and 8, respectively), https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/

61 A member of the College can submit a dissenting opinion regarding the resolutions being adopted
either in writing or orally for the record during the College meeting. A member of the College may
submit a justification for their dissenting opinion within 14 days from the meeting date. It will be
attached to the minutes of the College meeting ($ 10 of the resolution of the College of the Supreme
Audit Office dated 12 December 2012, regarding the regulations of the College of the Supreme Audit
Office).

62 Resolution of the Joint Chambers of the Supreme Court dated 23 January 2020, reference number
BSA 1-4110-1/20.

63 Pursuant to Article 74 of the NIK Act, the auditor cannot be a member of a political party or publicly
express political views. The auditor’s position cannot be combined with the mandate of a member of
parliament, senator, member of the European Parliament, or local councillor. According to Article 75
section 1 of the NIK Act, the auditor may not engage in activities that would compromise the interests
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ensuring independence is the protection against removal from office during their
term. An analysis of the provisions of the NIK Act shows that not all members of
the NIK College have terms of the same length. Representatives of the NIK and
academia are guaranteed a three-year term. They are irremovable unless one of
the statutory grounds for dismissal occurs.® The President is a member of the NIK
College throughout their six-year term.® However, the Vice-Presidents and the
Director General do not have a legally defined term and may be dismissed at any
time (Article 21 section 1 and 2 of the NIK Act). If dismissed, they automatically
cease to be members of the NIK College. The legislator has not, however, provided
for the possibility of excluding a College member from participating in a case being
processed for reasons similar to those outlined in the Act as grounds for exclud-
ing an auditor from control proceedings (Article 31 of the NIK Act), an expert or
specialist (Article 49 section 6 of the NIK Act) or even the entire NIK audit unit
(Article 31 section 5 of the NIK Act). Therefore, it would be reasonable to consider
introducing a provision that allows for the exclusion of a College member in cases
where there are doubts about their impartiality.%

The stance expressed by the College is the position of the body, not of the indi-
viduals making up its composition. Two stages are necessary to formulate this stance.
The first involves allowing members of the body to express individual opinions,
which others can freely review. The second stage aims to arrive at a unified position,
representing the stance of the College (entity). The mechanism that enables the
transformation of individual opinions into the position of the entire College is voting

of the Supreme Audit Office or conflict with its tasks, nor may they undertake duties that could raise
suspicions of bias or self-interest. The President of the NIK (Article 19 of the NIK Act), as well as Vice-
-Presidents and the Director General (Article 21 section 4 of the NIK Act), may not belong to a politi-
cal party, hold any other position except that of a professor at a higher education institution, engage in
other professional activities, or conduct public activities incompatible with the dignity of their office.

64 Pursuant to Article 22 section 6 of the NIK Act, the Speaker of the Sejm, at the request of the President
of the Supreme Audit Office (NIK), may dismiss a member of the NIK College if they have: resigned
from their position; ceased to hold the position of director of a NIK audit unit or counsellor to the
President of NIK; not participated in NIK College meetings for a period exceeding one year; or have
been convicted by a final court judgement for committing a wilful crime.

65 Article 17 of the NIK Act specifies the grounds for dismissing the president of the Supreme Audit
Office.

66 These solutions are similar to those provided for in the Act of 14 June 1960. Code of Administrative
Procedure, Journal of Laws 2024 item 572, which provides for the exclusion from participation in the
proceedings of an employee of a public administration body (Article 24 of the Code of Administrative
Procedure), the authority responsible for settling the case (Article 26 § 2 of the Code of Administra-
tive Procedure), an expert (Article 84 § 2 of the Code of Administrative Procedure). Unlike the NIK
Act, the provisions of the Code of Administrative Procedure also provide for the possibility of exclu-
ding a member of a collegial body (Article 27 of the Code of Administrative Procedure).
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and the adoption of the appropriate resolution.”” Meetings of the NIK College are
held in the presence of at least half of its members. According to Article 24, section 2
of the NIK Act, the College adopts resolutions by a majority vote and secret ballot,
with at least half its members present. This provision conditions the possibility of
adopting a resolution on achieving a quorum, calculated not based on the statutory
number of 19 members but on its actual composition.®® In doctrine, this measure is
deemed appropriate as it prevents a deadlock within the NIK, which is significant
given the importance of the issues on which resolutions are made.”

Conclusion

The Supreme Audit Office (NIK) is not a collegial body but operates based on
collegiality principles. The functioning of the NIK College is not constitutionally
defined but rather established by statute. Operating on collegiality principles does
not imply a limitation to group-based decision-making, particularly given the stat-
utory single-person leadership of the NIK President.

The ability to adopt a resolution by the NIK College depends on achieving a quo-
rum based not on the statutory number of 19 members but on its actual composition.
However, this does not absolve the entities involved in appointing College members
from acting to ensure the fastest possible completion of the College’s composition.
The legislator has entrusted the NIK College with tasks that have a decisive impact on
the functioning of the Office. Therefore, ensuring this body’s continuous and proper
functioning with a full complement is crucial. To this end, it would be appropriate
to change the method of selecting NIK College members to prevent the blocking
of this body’s composition from being filled.

The principle of objectivity is one of the fundamental principles of conducting
audit proceedings and applies to each of its stages. The institution of exclusion
from proceedings helps maintain impartiality and objectivity, applying to both the
auditor conducting the audit activities, the participants in the proceedings (experts
and specialists), as well as the entire NIK control unit (department/branch office).
It would be appropriate to introduce a provision into the NIK Act defining the

67 . Jagielski, Kolegialnosc..., p. 95.

68 E. Gierach, Sposob liczenia kworum niezbednego do podjecia uchwaly przez Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli, Zeszyty Prawnicze BAS 2022, no. 4.

8  E.Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kon-
troli, Warszawa 2017.
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rules and procedure for excluding a NIK College member. Such regulation should
specify the grounds (reasons for exclusion, whose occurrence raises justified doubts
about the College member’s impartiality), the procedure, the authority responsible
for exclusion (the chair of the collegial body, i.e., according to Article 22 section 1
of the NIK Act - the NIK President) and the initiative for exclusion (request from
a College member, ex officio). Since this provision concerns a collegial body, it
would be unreasonable to introduce provisions allowing a College member to take
urgent actions from the time of the request for their exclusion until a decision is
issued on the matter.”
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Streszczenie: Niniejsze opracowanie przedstawia zagadnienie oddziatywania konstytucyjnej zasady propor-
cjonalnosci na prawo wiasnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem wptywu jednego z czynnikéw, jakim jest
ochrona srodowiska. Opracowanie zmierza do udzielenia odpowiedzi na pytanie: jakie relacje zachodza mie-
dzy prawem wiasnosci a zasadg proporcjonalnosci, w szczegdlnosci w zwigzku z ochrong Srodowiska. Po prze-
prowadzeniu badan stwierdzono, ze wymagania ochrony $rodowiska sa czynnikami wptywajacymi w powaz-
nym stopniu na ograniczenia prawa wtasnosci, a relacje miedzy nimi sg ztozone.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, zasada proporcjonalnosci, prawo wtasnosci, sSrodowisko, ochrona
Srodowiska

Summary: This study presents the issue of the impact of the constitutional principle of proportionality on the
property right, with particular emphasis on the influence of one of the factors, namely environmental protec-
tion. The study aims to answer the question: what relationships exist between the property right and the prin-
ciple of proportionality, in particular in relation to environmental protection. After conducting research, it was
found that environmental protection requirements are factors that have a serious impact on the limitations of
the property right, and the relationships between them are complex.
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Pe3stome: B HacToALeM nccnefoBaHUM PacCMaTPUBAETCA BOMPOC O BIAHUM KOHCTUTYLIMOHHOTO NpUHLMMa
NPONOPLIMOHANBHOCTY Ha MPaBO COOCTBEHHOCTM C OCOObIM aKLIEHTOM Ha BO3[eNCTBME OfHOro 13 GpaKkTopOB,
a MEeHHO OXpaHbl OKpYXatoLLen cpepl. ViccnegoBaHme Npr3BaHO OTBETUTH HAa BOMPOC: KakoBa B3aMMOCBA3b
MeXy NPaBoM Ha CO6CTBEHHOCTb 1 NPUHLMMIOM MPONOPLIMOHANILHOCTH, B YaCTHOCTM, B OTHOLUEHWMW OXpPaHbl
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OKpy»KatoLel cpebl. B pesynbrate nccnefoBaHui 6110 yCTaHOBAEHO, UTO TPeGOBaHUA OXPaHbl OKpYKaloLLeit
cpepnpl ABNAOTCA GaKTOPamU, KOTOPble CEPbE3HO BAMAIOT HAa OrPaHNYEHNA NpaBa COBCTBEHHOCTY, 1 B3aMMOC-
BA3b MEXAY HMN HOCUT CIOXKHbIN XapaKTep.

KnioueBble cnoBa: afM/HUCTPATVBHOE NPaBO, MPWHLMM NPONOPLMOHANBbHOCTY, MPABO COGCTBEHHOCTY, OKpYXa-
loLLan cpefa, OXpaHa oKpyxatoLLelt cpepbl

AHoTauif: Y faHoMy AOCNiAXKEHH] PO3rAAAETbCA MUTAHHA BMIMBY KOHCTUTYLINHOMO MPUHLMNY NPOMNopLiii-
HOCTi Ha NPaBO BNACHOCTI, 3 0COBNMBMM HaroNOCOM Ha BMIMB OAHOIO 3 GaKTOPIB, AKUM € 3aXUCT HABKOMMLL-
HbOro cepepoBuLia. Metoto ABTopa € crnpoba BignoBICTU Ha NWTaHHSA, AKi BIAHOCMHW iCHYIOTb MiXK NMpaBoM
BNACHOCTI Ta NPUHLMNOM NPONOPLIAHOCTI, 30Kpema y 3B'A3KYy 3 OXOPOHOIO HaBKOJIMLIHbOIO CepefoBuLLa.
MpoBepeHi aHani3n NokasyoTb, WO NPUPOJOOXOPOHHI BUMOTY € haKkTopamu, WO CyTTEBO BMN/MBAKOTL Ha 06-
MEXXEHHA NPaB BNIaCHOCTI, @ B3aEMO3B'A3KM, AKi 3'ABNAIOTLCA MiXK HAMY, € CKNagHUMMU.

KntouoBi cnoBa: agmiHicTpaTMBHE NpaBo, MPUHLMN NPONOPLiNHOCTI, NPaBO BAACHOCTI, HABKOMMLIHE CEPEAOBULLE,
OXOPOHa HaBKOMMLLHBbOIO CepefoByLLA

Uwagi wstepne

Rozwdéj cywilizacyjny wspolczesnych pokolen ma wiele zalet, ale pociaga za soba
réwniez pewne uniedogodnienia. Pojawiajace si¢ problemy powoduja, ze komfort
zycia obecnego obywatela moze ulec zmianom, i to niekorzystnym, zwlaszcza w za-
kresie wykonywania przystugujacych mu praw i wolnosci, w tym prawa wiasnosci.
Stad tez legislator powinien dazy¢ do zagwarantowania i pogodzenia w systemie
prawa roznych wartosci: postepu cywilizacyjnego, ochrony srodowiska i prawa wia-
snosci'. Rolg ustrojodawcy jest rowniez racjonalne wprowadzanie ograniczen przy
korzystaniu z przystugujacych jednostce praw i wolnosci. Winien on kierowac sig¢
przede wszystkim konieczno$cig wprowadzenia takich ograniczen i adekwatnoscia
srodkéw ograniczajacych prawa i wolnosci oraz ich skutecznoscia.

Przedmiotem niniejszego opracowania nie bedzie jednak zagadnienie ksztatto-
wania si¢ nowej koncepcji wlasnosci w prawie polskim. Na potrzeby prowadzonych
tu badan przyjeto pojecie wlasnosci w rozumieniu ogétu praw majatkowych przy-
stugujacych okreslonemu podmiotowi. Oznacza to, ze ujeto koncepcje wlasnosci
W postaci mienia.

Prawo wtasnosci nie jest jednak prawem konkluzywnym, zatem podlega ograni-
czeniom. Nastepuja one juz na poziomie konstytucyjnym. Kwestie te s przedmiotem
art. 31 ust. 3 (statuujacego zasade proporcjonalnosci) i art. 64 ust. 3 Konstytucji RP.

Celem artykutu jest przedstawienie oddzialywania konstytucyjnej zasady pro-
porcjonalnosci na prawo wlasnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddzialywania

1 M. Pracka, Obszar ograniczonego uzytkowania i jego wptyw na prawo wlasnosci, Studia Iuridica Toru-
niensia 2020, t. 27, s. 271.
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jednego z czynnikdw, jakim jest ochrona srodowiska. Ochrona srodowiska jest
bowiem przestankg materialnoprawna, ktéra prowadzi do ograniczania praw i wol-
nosci jednostki.

Glowny problem badawczy, jaki zostal sformulowany w tej pracy, sprowadza
sie do pytania: jakie relacje zachodzg migdzy prawem wtasnosci a zasadg propor-
cjonalnosci, w szczegoélnosci w zwiazku z ochrong $rodowiska? Dzieki osiaggnigciu
wyznaczonego celu postawiono hipoteze badawcza wskazujacg, ze wymagania ochro-
ny $rodowiska sg czynnikami wplywajacymi w powaznym stopniu na ograniczenia
prawa wlasnosci, a relacje miedzy nimi sg ztozone.

W toku analiz wykorzystano dwie metody badania prawa. Z uwagi na daze-
nie badawcze dominuje podstawowa dla prac prawniczych metoda dogmatycz-
noprawna. Druga metoda sprowadza si¢ natomiast do socjologicznego badania
prawa, przede wszystkim analizy dokumentéw prawnych (materiatéw sagdowych
i administracyjnych).

Ramy opracowania zmuszajg do licznych skrétéw i uogélnien. Badania nie obej-
mujg m.in. ograniczen wlasnosci na podstawie art. 64 ust. 3 Konstytucji RP oraz
wzajemnych relacji migdzy przepisami konstytucyjnymi, ktére reguluja kwestie
zwigzane z wlasnoscig (tj. art. 20, art. 64, art. 165 ust. 1 i art. 218).

1. Pojecie i istota prawa wlasnosci

Zagadnienie prawa wlasnosci ma charakter interdyscyplinarny. Obecnie jest ono
jednym z wazniejszych zjawisk, majacych istotny wptyw na czlowieka i jego zycie.
Jest to stuszne podejscie, poniewaz prawo wlasnosci powinno by¢ podstawa kazdej
dzialalnosci o charakterze gospodarczym?®.
Pojecia ,wlasno$¢’, ,,prawo wlasnosci” oraz ,,prawo do wlasnosci” nie sg tresciowo
rry»

tozsame. Konstytucja RP nie definiuje pojecia ,wlasnos¢”. Nalezy przyjac szerokie
rozumienie tego terminu, wykraczajace poza cywilnoprawne ujecie?. Problematyka

2 Naten temat zob. B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong srodowiska
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006, s. 271.

3 C.Banasinski, 5.2.3. Gwarancja wlasnosci, w: Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne, red. H. Gronkie-
wicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2023, https://sip.lex.pl/#/monograph/369544786/21/gronkiewicz-
-waltz-hanna-red-wierzbowski-marek-red-prawo-gospodarcze-aspekty=-publicznoprawne?keyword-
9622art%2021%20Konstytucji%20%20RP%22&cm=STOP [dostep: 19.12.2023 .].

4 B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 250 i nn.; I. Nakielska, Prawo do wlasno-
Sci w $wietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Gdansk 2002, s. 18 i nn.
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ochrony prawa wlasnoéci zajmuje si¢ nie tylko prawo konstytucyjne poszczegélnych
panstw, lecz takze miedzynarodowe prawo praw cztowieka.

W zwigzku z powyzszym ochrona tego prawa jest jednym z wazniejszych zagad-
nien wspodlczesnego migdzynarodowego prawa praw czlowieka oraz konstytucjonali-
zmu’. Wedlug art. 17 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka® wlasnos¢ traktowana
jest jako jedno z osobistych praw czlowieka, przystugujace kazdemu samodzielnie
lub z innymi. Deklaracja nie wprowadza definicji legalnej terminu ,wlasnos$c¢”, nie
wspomina o wywlaszczeniu, aczkolwiek zakazuje arbitralnego pozbawienia tego
prawa. Z kolei art. 1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Karty Praw Czlowieka’ chroni
wlasno$¢, gwarantujac osobom fizycznym i prawnym prawo poszanowania mienia,
zakazujac pozbawienia wlasnosci, o ile nie jest dokonywane w interesie publicznym,
na warunkach przewidzianych w ustawie oraz zgodnie z ogélnymi zasadami prawa
mig¢dzynarodowego. Wtasnos¢ podlega ochronie réwniez w art. 17 Karty praw pod-
stawowych®. Przepis ten stanowi, ze: ,,1. Kazdy ma prawo do wtadania, uzywania,
rozporzadzania i przekazania w drodze spadku mienia nabytego zgodnie z prawem.
Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym,
w przypadkach i na warunkach przewidzianych w ustawie, za stusznym odszkodo-
waniem za jej utrate wyplaconym we wlasciwym terminie. Korzystanie z mienia
moze podlegac regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgledu
na interes ogdlny. 2. Wiasno$¢ intelektualna podlega ochronie”

W prawie polskim zagadnienie wlasnosci regulowane jest zaréwno w rozdziale I
Konstytucji RP pod tytulem ,,Rzeczpospolita” (art. 20, 21), jak i w rozdziale II za-
tytulowanym ,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela” (art. 64) oraz
w przepisach odnoszacych si¢ do samorzadu terytorialnego (art. 165 ust. 1) i Skarbu
Panstwa (art. 218)°. Regulacje te tworza konstytucyjna konstrukcje wlasnosci, na
ktorag sktada sig jej istota i zakres mozliwych ograniczen. Nalezy zgodzi¢ sie z J. Rot-
ko, ze ,art. 21 ust. 2 stanowi bowiem logiczne uzupelnienie art. 64 ust. 3 (bedacego
z kolei powtdrzeniem reguty wyrazonej w art. 31 ust. 3 zdanie 2), koficzac wyrazona

5 Szerzej na ten temat zob. E. Letowska, Konstrukcja gwarancji wlasnosci w europejskiej konwencji
z 1950 r., w: Rozprawy z prawa cywilnego i ochrony srodowiska ofiarowane Profesorowi Antoniemu
Agopszowiczowi, red. E. Giszter, Katowice 1992, s. 152-161.

6  Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 10 grud-
nia 1948 r. (rezolucja 217/I1I A).

7 Protokdt nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzony
w Paryzu dnia 20 marca 1952 r., Dz. U. z 1995 1. Nr 36, poz. 175 z pézn. zm.

8 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 389.

9 Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warsza-
wa 2023; R. Hauser, Z. Niewiadomski, Konstytucyjne aspekty regulacji procesu inwestycyjno-budowla-
nego, Panistwo i Prawo 2015, z. 6, s. 3-18.
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tam mysl, ze wprawdzie wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy
i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza ona istoty wlasnos$ci, niemniej jed-
nak dozwolone sg takie kwalifikowane naruszenia istoty wlasnosci, ktore oznaczaja
faktycznie odjecie wlasnosci, a nazywajg si¢ wywlaszczeniem™.

Zgodnie z art. 21 Konstytucji RP ,,1. Rzeczpospolita Polska chroni wlasnos¢
i prawo dziedziczenia. 2. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas,
gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem” Z kolei
art. 64 Konstytucji RP stanowi, ze ,,1. Kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw
majatkowych oraz prawo dziedziczenia. 2. Wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz
prawo dziedziczenia podlegaja réwnej dla wszystkich ochronie prawnej. 3. Wia-
sno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim
nie narusza ono istoty prawa wlasnosci”.

Z powyzszego wynika, ze instytucja wlasnosci i jej ochrona nalezy do podstawo-
wej zasady ustrojowej i konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo wiasnosci
jest konstytucyjnym prawem podmiotowym, wprowadzajacym jego gwarancje.
Chroni ono autonomie¢ majatkowa jednostki, naktadajac okreslone obowigzki na
wiadze publiczne.

Jezeli chodzi o istote prawa wlasnosci, warto w tym miejscu przywotac¢ orzecze-
nie Trybunaltu Konstytucyjnego, ktory stanal na stanowisku, ze ,,okreslenie istoty
prawa wlasnosci musi nawigzywa¢ do podstawowych sktadnikéw tego prawa, tak
jak uksztattowaly si¢ one w historii jego rozwoju. Obejmuja one w szczegoélnosci
mozliwo$¢ korzystania z przedmiotu wlasnosci oraz pobierania pozytkow [...]""
Obejmuje ono zatem wszelkie prawa majatkowe.

Z kolei z art. 64 Konstytucji RP wynika prawo do wlasnosci. Przepis ten jest
rozwinigciem okreslenia wtasno$¢ wywiedzionego z art. 21 Konstytucji RP. Regu-
lacja wynikajaca z art. 64 ust. 1 i 2 zréwnuje prawo wlasnosci z innymi prawami
majatkowymi pod wzgledem ochrony.

10 J. Rotko, Ograniczenia wtasnosci w prawie emisyjnym na tle pozwolei na wprowadzanie przez przed-
siebiorstwa zanieczyszczen do Srodowiska, w: Ochrona $rodowiska a prawo wlasnosci, red. J. Sommer,
Wroctaw 2000, s. 134.

11 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, z. 1, poz. 3.
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2. Pojecie i istota zasady proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnosci nie jest nowg zasada systemu prawa. Jej tradycja siega
kilkuset lat wstecz'2. Konstrukcja omawianej zasady zostata wypracowana w sposob
doglebny w literaturze przedmiotu®. Stad tez niniejsze rozwazania zostang ograni-
czone do najistotniejszych kwestii, ktore beda pomocne w okresleniu relacji migedzy
ta zasadg a prawem wiasnosci.

Wedlug Stownika jezyka polskiego proporcjonalno$¢ ma dwa znaczenia. Dla pro-
wadzonych w tym miejscu badan istotne jest pierwsze okreslenie. Proporcjonalno$¢
oznacza ,wspolmierny, harmonijny stosunek czgsci skladowych jakiejs calosci™.

W znaczeniu najszerszym (sensu largissimo) na zasad¢ proporcjonalnosci sktadaja
sie trzy kryteria: odpowiednio$ci, koniecznosci i proporcjonalnosci sensu stricto.
To rozumienie pojawia si¢ jednak niezbyt czesto. W praktyce wystepuje przede
wszystkim ujecie dwuskladnikowe, tj. odpowiednio$¢ i koniecznos¢.

Okreslenie charakteru prawnego zasady proporcjonalnosci nie jest zadaniem
tatwym, gdyz znajduje ona zastosowanie do réznych kategorii stosunkéw: 1) UE -
panstwa cztonkowskie, 2) UE - jednostki, 3) pafistwa czlonkowskie — jednostki'.
Z powyzszego wynika, Ze jej natura ma podwojny charakter. Wyrézni¢ mozna bo-
wiem proporcjonalno$¢ materialng i instytucjonalna'.

12 A. Labno, Istota zasady proporcjonalnosci, w: Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym, red. T. Du-
kiet-Nagorska, Warszawa 2010, s. 17.

13 A. Walaszek-Pyziol, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 1995, nr 1, s. 14-23; M. Szydto, Zasada proporcjonalnosci, w: Konsty-
tucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 791-807; A. Krzy-
won, Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci a ustrdj samorzgdu terytorialnego — rozwazania na tle
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. akt K 14/11, Przeglad Legislacyjny 2013, nr 2, s. 25-37;
D. Kijowski, Zasada adekwatnosci w prawie administracyjnym, Paistwo i Prawo 1990, z. 4, s. 59-68;
M. Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa a zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2012; J. Zakolska, Zasada
proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008; Z. Kmieciak, Ogdlne
zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 111-116; K. Wojtyczek, Zasada
proporcjonalnosci, w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner,
Warszawa 2002, s. 667-692; J. Bojke, Rola zasady proporcjonalnosci w wyktadni przepiséw prawa kar-
nego materialnego, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2015, nr 1, s. 107-114.

14 Stownik jezyka polskiego, t. 2. L-P, red. M. Szymczak, Warszawa 1998, s. 895.

15 Por. B. De Witte, The Role of Institutional Principles in the Judicial Development of the European Union
Legal Order, w: The Europeanisation of Law: the Legal Effects of European Integration, red. . Snyder,
Oxford 2000, s. 90.

16 J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci jako podstawa oceny legalnosci ograniczen
swobéd rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Torun 2020, s. 19.
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Proporcjonalno$¢ materialna polega na ochronie jednostki przed nadmierng
ingerencja instytucji unijnych i panstw cztonkowskich. Proporcjonalno$¢ insty-
tucjonalna natomiast wigze si¢ z relacja migedzy UE a panstwami cztonkowskimi.

Zasada proporcjonalno$ci zazwyczaj jest wymieniana jako ogoélna zasada prawa
administracyjnego. Z uwagi na to, ze jest ujeta takze w prawie traktatowym UE,
mozna j3 zaliczy¢ do fundamentalnej zasady prawa unijnego, majacej charakter
zasady prawa pierwotnego. Jest to rowniez zasada prawa publicznego, ze wzgledu na
to, ze reguluje stosunki migdzy jednostka a wladzg publiczng, UE badz panstwem
cztonkowskim'. Ponadto omawiana zasada jest bezposrednio skuteczna, co oznacza,
ze jednostki mogg si¢ powolywac na jej naruszenie zaréwno przed sadami unijny-
mi, w kontekscie dzialan instytucji unijnych, jak i sadami krajowymi - w sprawach
wykazujacych zwiazek z prawem unijnym®.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazano, ze badanie, czy nie zostat
naruszony zakaz nadmiernej ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie, powinno
obejmowac¢ odpowiedzi na trzy pytania, stanowigce o istocie sformulowanej zasady
proporcjonalnosci. Sg one nastepujace:

1) czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do zamie-
rzonych przez nig skutkow?

2) czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powigzana?

3) czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w proporcji do cigzaréw nakladanych
przez nig na obywateli?"®.

Zdaniem A. Walaszek-Pyziol* realizacja zasady proporcjonalnosci uzalezniona
jest od spelnienia pigciu wymogéw w chwili ograniczenia danego prawa. Sg nimi:
1) cel w postaci dobra wspolnego, skonkretyzowanego w postaci celu publicznego,
2) ustanawianie odpowiednich nakazéw, zakazéw ograniczajacych swobode decy-

zyjna beneficjentéw tego prawa, ktore sg srodkami zapewniajacymi realizacje

celu publicznego,
3) wymog przydatnosci srodka, dotyczacy relacji pomig¢dzy ograniczeniem prawa

($rodek) a celem, ktory ma by¢ osiagniety w wyniku jego zastosowania,

17 A. Wrébel, Zrédla prawa Wspdlnot Europejskich, w: Wprowadzenie do prawa Wspélnot Europejskich
(Unii Europejskiej), red. A. Wrébel, Krakéw 2002, s. 97.

18 J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci..., s. 77.

19 Wyrok TK z dnia 5 listopada 1997 r., K 22/97, OTK 1997, z. 3-4, poz. 41; wyrok TK z dnia 4 maja
1998 r., K 38/97, OTK 1998, z. 3, poz. 31, s. 31.

20 A. Walaszek-Pyziol, Zasada proporcjonalnosci..., s. 15-17.
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4) wymdg niezbednosci, dotyczacy tresci nakazow lub zakazdéw, ktory polega na
ograniczaniu w najmniej dotkliwy sposdb, pozwalajacy na osiagniecie zamie-
rzonego celu,

5) zachowanie proporcjonalnosci sensu stricto, zgodnie z ktdrg charakter celu po-
winien usprawiedliwia¢ ograniczenie.

Zasada proporcjonalnos$ci wynika z trzech reziméw prawnych: prawa miedzyna-
rodowego, prawa unijnego oraz prawa wewnetrznego panstw czlonkowskich. Istotne
znaczenie dla jej zastosowania ma strasburski system ochrony praw czlowieka, oparty
na Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Zasada ta od poczatku odgrywata w nim kluczowsg role. Wpisana zostala w sama
logike praw podstawowych. Jest najdoskonalszym narzedziem godzenia przeciw-
stawnych praw, stanowi gwarancje ich poszanowania?'.

W prawie unijnym stanowi ona jedng z gtéwnych zasad. Obecna jest w orzecznic-
twie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wlasciwie od poczatku istnienia
Wspolnoty. Przefomowe znaczenie dla jej statusu mialo orzeczenie Internationale
Handelsgesellschaft®, w ktérym zaliczona zostala do zasad ogoélnych prawa wspdl-
notowego. Analizowana zasada wynika przede wszystkim z art. 5 Traktatu ustana-
wiajgcego Wspolnote Europejska®. Przepis ten, dotyczacy podzialu wykonywania
kompetencji przez UE, statuuje zasade kompetencji powierzonych, zasade pomoc-
niczosci oraz zasadg proporcjonalnosci.

Jezeli chodzi o polskie prawo krajowe, to jest to zasada konstytucyjna wywodzaca
sie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*. W przepisie tym okreslono nieprzekraczalne
granice ingerencji w wolnosci i prawa gwarantowane Konstytucja RP. Zgodnie z jego
brzmieniem ,,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochro-
ny $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw”. Z cytowanego przepisu

21 A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci jako gwarancja swobéd rynku wewnetrznego
Wspélnoty Europejskiej, Warszawa 2009, s. 65.

22 'Wyrok TS z dnia 17 grudnia 1970 r. w sprawie Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr-
und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel (1970), C-11/70, ECLI:EU:C:1970:114. Szerzej na te-
mat tego orzeczenia zob. A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci. .., s. 68.

23 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza z dnia 25 marca 1957 r. (TEWG) wszedt
w zycie 1 stycznia 1958 r., na mocy Traktatu z Maastricht z 1992 r. zmienit nazwe na Traktat ustana-
wiajacy Wspodlnote Europejska (TWE), a na mocy Traktatu z Lizbony z 2007 r. zmienil nazwe po raz
drugi - na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010, s. 47.

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. (dalej: Konstytucja RP).
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wynika nakaz osiggniecia proporcji miedzy skutkami pewnego zachowania sie¢ a jaki-
mi$ przedmiotami, zjawiskami, wartosciami (ewentualnie jest to nakaz wyznaczajacy
konkretng metodg osiggniecia proporcji miedzy wymienionymi kategoriami)®.

3. Ograniczenia korzystania z prawa wlasnosci ze wzgledu
na ochrone srodowiska

W tej czgsci opracowania zostang przedstawione relacje, jakie zachodza miedzy
prawem wlasnosci a zasadg proporcjonalnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem
korelacji, ktore istnieja miedzy prawem wtasnosci a ochrong srodowiska na gruncie
Konstytucji RP.

Prawo wlasnosci, pomimo duzego znaczenia dla wspotczesnego cztowieka, nie
jest traktowane jako prawo absolutne, podlega bowiem ograniczeniom. Ogranicze-
nia te wprowadza zasada proporcjonalnosci. Nie moga one jednak narusza¢ istoty
tej wlasnosci. Zdaniem S. Rudnickiego ,,naruszenie istoty wlasnos$ci ma miejsce
wtedy, gdy ograniczenia wlasnosci godza w podstawowe uprawnienia wiasciciela
w taki sposéb, ze uniemozliwiaja mu korzystanie z rzeczy i rozporzadzanie nig™*.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego tres¢ art. 64 ust. 3 Konstytucji RP ogranicza sie
do wskazania przestanki formalnej (wymdg ustawy) oraz zakre$lenia maksymalne;
granicy ingerencji (zakaz naruszania istoty wlasnosci). Artykul 31 ust. 3 wskazuje
ponadto wartosci, ktérych ochrona przemawia za dopuszczalnoscia ingerencji w kon-
stytucyjne wolnosci i prawa (w tym prawa wiasciciela). Tym samym potraktowanie
art. 64 ust. 3 jedynie jako przepisu szczegélnego - wylaczajacego ogdlna zasade pro-
klamowang w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP - prowadziloby do zbyt daleko idacych
nastepstw, polegajacych na zrelatywizowaniu ochrony prawnej zagwarantowanej
prawu wlasnosci przez konstytucje. Analiza tresci obydwu klauzul okreslajacych
przestanki ograniczenia praw wskazuje, ze w przypadku prawa wiasnosci to wlasnie
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP powinien spelnia¢ role¢ podstawowa, natomiast art. 64
ust. 3 Konstytucji RP traktowac nalezy jako konstytucyjne potwierdzenie dopusz-
czalno$ci wprowadzania ograniczen tego prawa®.

25 M. Szydlo, Zasada proporcjonalnosci, s. 792.

26 S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, wyd. 6,
‘Warszawa 2005, s. 32.

27 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 1., P 2/98, OTK 1999, z. 1, poz. 2. Zob. tez K. Zaradkiewicz, Komen-
tarz do art. 64 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 1459.
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Przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wskazuje przestanki upowazniajgce do ogra-
niczania praw i wolno$ci, normujac, ze moze ono nastgpic tylko na podstawie ustawy
i tylko wowczas, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla osiagania
réznorodnych celéw, w tym m.in. ochrony srodowiska. Z powyzszego wynika, ze
prawo wiasnosci moze by¢ ograniczone na podstawie jednego z czynnikéw wskaza-
nych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wydaje si¢, ze wspolczesnie istotny wplyw na
prawo wlasno$ci maja wzgledy srodowiska i jego ochrony, poniewaz prawo wlasnosci
pozostaje w nierozerwalnym zwiazku ze srodowiskiem. Relacje zachodzace miedzy
badanymi zasadami mozna rozwaza¢ w kilku aspektach.

Po pierwsze, nalezyty stan srodowiska jest interesem o charakterze publicznym
powiazanym z takimi interesami, jak ochrona zdrowia czy porzadku publicznego,
a takze z warunkami funkcjonowania rynku. Szczegélny wpltyw ma zasada zrow-
nowazonego rozwoju, ktéra rownowazy trzy czynniki - spoteczne, ekonomiczne
i srodowiskowe, dla obecnych i przyszlych pokolen. Zasada ta jest istotna dla praw
i wolnosci jednostki tym bardziej, ze wigze si¢ z ochrong $rodowiska. Stad prawidto-
wy stan $rodowiska jest niezbedny nie tylko dla jakosci zycia czlowieka, lecz takze
dla wlasciwego przebiegu proceséw ekonomicznych, gdyz zasoby srodowiska, jak
réwniez powigzania miedzy nimi i procesy zachodzace w srodowisku maja bezpo-
$rednie znaczenie dla proceséw ekonomicznych. Zdaniem J. Sommera ,,stanowia
one albo element proceséw produkcyjnych w postaci surowcow, albo tez tworza
warunki, w ktorych przebiegajg procesy produkcyjne (powietrze, ziemia, woda jako
odbiornik zanieczyszczen) .

Po drugie, przedmiotem prawa wilasnosci sg rzeczy. Wedlug art. 45 K.c.?® ,,rze-
czami [...] sg tylko przedmioty materialne”. Z kolei art. 3 pkt 39 Prawa ochrony
srodowiska® pod pojeciem $rodowiska rozumie ,,0g6t elementéw przyrodniczych,
w tym takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci czlowieka, a w szczegdlnosci
powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate
elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomie-
dzy tymi elementami”. Z przywolanych regulacji wynika, ze te same przedmioty
mieszczg si¢ w zakresie prawa cywilnego i prawa ochrony §rodowiska®. Poza tym
zwigzek ten miesci si¢ we wspolnych celach prawa wlasnosci i ochrony $rodowiska.

28 J. Sommer, Prawo wlasnosci a ochrona srodowiska w warunkach gospodarki rynkowej, w: Ochrona
Srodowiska a prawo wlasnosci, red. . Sommer, Wroctaw 2000, s. 12.

29 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1237
z pozn. zm.

30 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz.
1946 z pdzn. zm.

31 B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki..., s. 274.
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B. Rakoczy uwaza, ze ,,cho¢ prawo wlasnosci jest prawem majgtkowym, w ktérym
na plan pierwszy wysuwa si¢ jego ekonomiczny aspekt, to jednak trudno pomina¢
element ochronny wynikajacy z wlasnosci. Wlasciciel rzeczy, szczegoélnie nierucho-
mosci, dbajac o swdj prywatnoprawny interes sam podejmie dzialania korzystane
dla ochrony srodowiska™. Z kolei J. Rotko omawiajac to zagadnienie, wskazuje, ze
wyr6zni¢ mozemy dwie plaszczyzny — wspotbrzmienie ochrony srodowiska i ochro-
ny wilasnosci oraz konfliktu pomigdzy ochrong srodowiska a wlasnoscia stuzaca
gléwnie interesom gospodarczym?™.

Po trzecie, relacja ta wystepuje na plaszczyznie konstytucyjnej zasady propor-
cjonalnosci, dotyczacej - jak wynika z powyzszego - ograniczenia praw i wolno-
$ci, w tym takze prawa wilasnosci. Jednym z czynnikéw ograniczenia jest wlasnie
ochrona $rodowiska. Nalezy sformulowa¢ w tym miejscu wniosek, ze wlasnos¢
moze by¢ ograniczona ze wzgledu na srodowisko i jego ochrone¢*. Przepisy z zakre-
su ochrony $rodowiska prowadza do ograniczen w korzystaniu z prawa wlasnosci
badz tez rzutuja na wolnoé¢ dzialalnosci gospodarczej bezposrednio wiazacej si¢
z tym prawem. Podkre$lenia wymaga, ze ograniczenia prawa wlasnosci w zwigzku
z ochrong $rodowiska majg niejednakowy wplyw na to prawo, z uwagi na to, ze
standardy ochrony $rodowiska majg zmienny charakter i r6znie oddzialuja na zycie
i zdrowie czlowieka. Z przepisu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wynika, Ze ogranicze-
nia prawa wiasnosci ze wzgledu na ochrone $rodowiska moga by¢ wprowadzone
tylko wowczas, gdy jest to niezbedne w demokratycznym panstwie. Oznacza to, ze
srodowisko i jego ochrona nie zawsze beda przestankami ograniczajacymi prawo
wlasnosci. Beda one wstrzymywaly to prawo tylko wtedy, gdy beda wprowadzone
zgodnie z zasadami panstwa prawnego.

Po czwarte, prawo wlasnosci ma wyzsza range konstytucyjng niz ochrona $ro-
dowiska. Pierwsze zagadnienie traktowane jest przez ustrojodawce jako jedno
z naczelnych praw obywatelskich, z kolei ochrona srodowiska jest wartoscia chro-
niong w postaci panstwa i obywateli**. Wlasnos¢ rodzi skutki prawne bezposred-
nio w oparciu o konstytucje, a jej ograniczenia moga by¢ okreslone przez ustawy
w ramach uregulowanych w konstytucji. Obowiazki panstwa i obywateli w zakresie
ochrony $rodowiska wynikaja natomiast z ustaw, ktore blizej okreslajg ich prawa
i obowiazki. W wiekszosci beda to unormowania o charakterze administracyjno-
prawnym. Poza tym przepisy srodowiskowe, jako regulacje ograniczajace prawo

32 Tamze,s. 275.

33 J. Rotko, Ograniczenia wlasnosci w prawie emisyjnym...,s. 127.
34 B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki..., s. 275.

35 J. Sommer, Prawo wiasnosci a ochrona srodowiska..., s. 19.
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wlasno$ci, wigzg si¢ z zasadami wspolzycia spotecznego i spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem prawa.

Po piate, wlasnos¢ i ochrona srodowiska traktowane s3 przez ustawodawce
konstytucyjnego jako funkcje panstwa. Kwestie te reguluje art. 5 Konstytucji RP.
Wzmiankowany przepis wymienia funkcje panstwa, wspominajac expressis verbis
o ochronie srodowiska, a o prawie wlasnosci in genere, poprzez uzycie zwrotu ,,za-
pewnienie realizacji praw i wolnosci czlowieka”. Wlasnos¢ jest wymieniona expressis
verbis dopiero w dalszych przepisach I rozdziatu Konstytucji RP, tj. w art. 20, 211 22.

Uwagi koncowe

Konstatujac, nalezy wskazac, ze relacje konstytucyjne miedzy prawem wlasnosci
a zasada proporcjonalnosci, przede wszystkim w zwigzku z wymaganiami ochro-
ny $rodowiska, sg niezwykle zawite i zréznicowane. Ustrojodawca poswigca wiele
miejsca wzmiankowanym korelacjom. Prawo wlasno$ci nie jest prawem absolut-
nym. Doznaje ograniczen, i to juz na gruncie konstytucyjnym. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci stopien intensywnosci ochrony zapewnianej przez ustawodawce
warto$ciom kolidujacym z prawem wlasnosci powinien pozostawa¢ w odpowiedniej
proporcji do stopnia ingerencji w te wolnosci. Istnieja zatem pewne granice, ktére
nie moga zosta¢ przez ustawodawce przekroczone.

Jednym z warunkéw hamujgcych prawo wlasnosci jest ochrona $rodowiska,
o ktorej wspomina zasada proporcjonalnosci. Nalezy jednak pamigtac, ze wpltyw
srodowiska i jego ochrony na wlasno$¢ jest ogromny, ale nie jest jednakowy i za-
lezy od wielu czynnikéw. Z pewnoscia wlasno$¢ powinna zawsze by¢ realizowana
zgodnie z potrzebami $rodowiska i z poszanowaniem zasad demokratycznego
panstwa prawnego. Niejednokrotnie wymagania ochrony §rodowiska beda miaty
przetozenie na warto$¢ mienia. A to moze sta¢ si¢ powodem konfliktu pomiedzy
interesami wladciciela a interesem publicznym, jakim jest ochrona $rodowiska.
Wypada wyraznie podkresli¢, ze zachodzace konflikty migdzy potrzebami wyni-
kajacymi z korzystania ze $srodowiska a ochrong praw i wolnosci cztowieka (w tym
prawa wlasnosci) sg jednym z kluczowych zagadnien wspdtczesnego ustawodaw-
stwa. Czlowiek ma obowigzek dba¢ o stan §rodowiska. Jest to rowniez obowigzek
konstytucyjny panstwa.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025



Prawo wtasnosci jako konstytucyjne prawo podmiotowe a zasada proporcjonalnosci

Bibliografia

Banasinski C., 5.2.3. Gwarancja wlasnosci, w: Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne,
red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2023, https://sip.lex.pl/#/mono-
graph/369544786/21/gronkiewicz-waltz-hanna-red-wierzbowski-marek-red-prawo-go-
spodarcze-aspekty-publicznoprawne?keyword=%22art%2021%20Konstytucji%20%20
RP%22&cm=STOP [dostep: 19.12.2023 r.].

Banaszak B., Prawo konstytucyjne, wyd. 4, Warszawa 2008.

Bojke J., Rola zasady proporcjonalnosci w wyktadni przepiséw prawa karnego materialnego,
Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2015, nr 1.

De Witte B., The Role of Institutional Principles in the Judicial Development of the European
Union Legal Order, w: The Europeanisation of Law: the Legal Effects of European Integra-
tion, red. E. Snyder, Oxford 2000.

Frackowiak-Adamska A., Zasada proporcjonalnosci jako gwarancja swobod rynku wewnetrz-
nego Wspdlnoty Europejskiej, Warszawa 2009.

Hauser R., Niewiadomski Z., Konstytucyjne aspekty regulacji procesu inwestycyjno-budowla-
nego, Panstwo i Prawo 2015, z. 6.

Kijowski D., Zasada adekwatnosci w prawie administracyjnym, Panstwo i Prawo 1990, z. 4.

Kmieciak Z., Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000.

Korycka-Zirk M., Teorie zasad prawa a zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2012.

Krzywon A., Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci a ustrdj samorzgdu terytorialnego -
rozwazania na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. akt K 14/11, Przeglad Le-
gislacyjny 2013, nr 2.

Labno A., Istota zasady proporcjonalnosci, w: Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym, red.
T. Dukiet-Nagodrska, Warszawa 2010.

Letowska E., Konstrukcja gwarancji wlasnosci w europejskiej konwencji z 1950 r., w: Rozprawy
z prawa cywilnego i ochrony srodowiska ofiarowane Profesorowi Antoniemu Agopszowiczowi,
red. E. Giszter, Katowice 1992.

Maliszewska-Nienartowicz J., Zasada proporcjonalnosci jako podstawa oceny legalnosci ogra-
niczen swobod rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Torun 2020.

Nakielska I., Prawo do wlasnosci w swietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Gdansk
2002.

Pracka M., Obszar ograniczonego uzytkowania i jego wptyw na prawo wilasnosci, Studia Iuri-
dica Toruniensia 2020, t. 37.

Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, War-
szawa 2023, https://sip.lex.pl/#/monograph/369544786/175/gronkiewicz-waltz-hanna-red-
-wierzbowski-marek-red-prawo-gospodarcze-aspekty-publicznoprawne?keyword=Gron-
kiewicz-Waltz%20Hanna%20(red.),%20Wierzbowski%20Marek%20(red.),%20Prawo%20
gospodarcze.%20Aspekty%20publicznoprawne&cm=SFIRST [dostep: 4.01.2024 r.].

Rakoczy B., Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong Srodowiska w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006.

Rotko J., Ograniczenia wlasnosci w prawie emisyjnym na tle pozwolef na wprowadzanie przez
przedsigbiorstwa zanieczyszczet do Srodowiska, w: Ochrona Srodowiska a prawo wlasnosci,
red. J. Sommer, Wroctaw 2000.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025

35


https://sip.lex.pl/#/monograph/369544786/21/gronkiewicz-waltz-hanna-red-wierzbowski-marek-red-prawo-gospodarcze-aspekty-publicznoprawne?keyword=%22art%2021%20Konstytucji%20%20RP%22&cm=STOP
https://sip.lex.pl/#/monograph/369544786/21/gronkiewicz-waltz-hanna-red-wierzbowski-marek-red-prawo-gospodarcze-aspekty-publicznoprawne?keyword=%22art%2021%20Konstytucji%20%20RP%22&cm=STOP
https://sip.lex.pl/#/monograph/369544786/21/gronkiewicz-waltz-hanna-red-wierzbowski-marek-red-prawo-gospodarcze-aspekty-publicznoprawne?keyword=%22art%2021%20Konstytucji%20%20RP%22&cm=STOP
https://sip.lex.pl/#/monograph/369544786/21/gronkiewicz-waltz-hanna-red-wierzbowski-marek-red-prawo-gospodarcze-aspekty-publicznoprawne?keyword=%22art%2021%20Konstytucji%20%20RP%22&cm=STOP
https://sip.lex.pl/#/monograph/369544786/175/gronkiewicz-waltz-hanna-red-wierzbowski-marek-red-prawo-gospodarcze-aspekty-publicznoprawne?keyword=Gronkiewicz-Waltz%20Hanna%20(red.),%20Wierzbowski%20Marek%20(red.),%20Prawo%20gospodarcze.%20Aspekty%20publicz
https://sip.lex.pl/#/monograph/369544786/175/gronkiewicz-waltz-hanna-red-wierzbowski-marek-red-prawo-gospodarcze-aspekty-publicznoprawne?keyword=Gronkiewicz-Waltz%20Hanna%20(red.),%20Wierzbowski%20Marek%20(red.),%20Prawo%20gospodarcze.%20Aspekty%20publicz
https://sip.lex.pl/#/monograph/369544786/175/gronkiewicz-waltz-hanna-red-wierzbowski-marek-red-prawo-gospodarcze-aspekty-publicznoprawne?keyword=Gronkiewicz-Waltz%20Hanna%20(red.),%20Wierzbowski%20Marek%20(red.),%20Prawo%20gospodarcze.%20Aspekty%20publicz
https://sip.lex.pl/#/monograph/369544786/175/gronkiewicz-waltz-hanna-red-wierzbowski-marek-red-prawo-gospodarcze-aspekty-publicznoprawne?keyword=Gronkiewicz-Waltz%20Hanna%20(red.),%20Wierzbowski%20Marek%20(red.),%20Prawo%20gospodarcze.%20Aspekty%20publicz

Anna Barczak, Aneta Kazmierska-Patrzyczna

36

Rudnicki S., Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe,
wyd. 6, Warszawa 2005.

Stownik jezyka polskiego, t. 2. L-P, red. M. Szymczak, Warszawa 1998.

Sommer J., Prawo wlasnosci a ochrona srodowiska w warunkach gospodarki rynkowej,
w: Ochrona Srodowiska a prawo wlasnosci, red. J. Sommer, Wroctaw 2000.

Szydlo M., Zasada proporcjonalnosci, w: Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

Walaszek-Pyziol A., Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1995, nr 1.

Wojtyczek K., Zasada proporcjonalnosci, w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP,
red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002.

Wrobel A., Zrédta prawa Wspélnot Europejskich, w: Wprowadzenie do prawa Wspélnot Eu-
ropejskich (Unii Europejskiej), red. A. Wrébel, Krakéw 2002.

Zakolska J., Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2008.

Zaradkiewicz K., Komentarz do art. 64 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP, t. 1. Komentarz
do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, t. 1, Warszawa 2016.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025



STUDIA PRAWNICZE KUL
1(101) 2025

Skutki wszczecia postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego

(na przyktadzie sprawy Kpt 1/20)

Consequences of instituting proceedings to settle
a dispute over powers before the Constitutional Tribunal
(the example of case Kpt 1/20)

MocnepcTBuA BO36YAeHMA Npon3BOACTBa B KoHCTUTYLUMoHHOM TpunbyHane
Mo pa3peLleHnto cnopa 0 KoMMNeTeHL MM
(Ha npumepe gena Kpt 1/20)

Hacnigku BigkputTa npoBageHHA y KoHctutyuinHomy Cypi
LLOAO BUPILLEHHA MUTAaHHA MPO KOMMETEHTHICTb
(Ha npuknagi cnpasu Kpt 1/20)

CZEStAW KLAK
Dr hab,, prof. Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
e-mail: czeslaw.klak@uken.krakow.pl, https://orcid.org/0000-0002-2886-4770

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza skutkdw ztozenia wniosku o rozstrzygniecie sporu kompeten-
cyjnego, o ktérym mowa w art. 189 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., a jego celem
jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w $wietle Konstytucji RP i ustawy regulujacej tryb postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym organy pozostajace w sporze kompetencyjnym — w zakresie wynikajgcym
z wniosku o jego rozstrzygniecie — dysponujg mozliwoscia oceny (samodzielnej), czy spér ma charakter realny
(rzeczywisty), a w konsekwencji czy moga uchyli¢ sie od ustawowego skutku zainicjowanego postepowania.
Problem badawczy dotyczy zatem istoty i charakteru art. 86 ust. 1 ustawy o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz sytuacji prawnej organdw pozostajacych w sporze kompetencyjnym,
a szerzej - pozycji ustrojowej Trybunatu Konstytucyjnego, jako wytacznie legitymowanego do rozstrzygania
sporéw kompetencyjnych, o ktérych mowa w art. 189 Konstytucji RP. Autor prezentuje poglad, iz wszczecie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym na podstawie wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyj-
nego (co nastepuje z mocy prawa) powoduje automatycznie (z mocy prawa) zawieszenie postepowan przed
organami, ktére prowadzg spdér kompetencyjny, a organy te nie dysponujg kompetencja do oceny, czy spor
w rzeczywistosci zachodzi.

Stowa kluczowe: sp6r kompetencyjny, Trybunat Konstytucyjny, zawieszenie postepowania

Summary: The article analyses the consequences of filing a motion to settle a dispute over powers, referred
to in Article 189 of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, with a view to answering the
question whether, in the light of the Constitution of the Republic of Poland and the act regulating the mode
of proceedings before the Constitutional Tribunal, the authorities involved in a dispute over powers - to the
extent arising from the motion to settle it — have the possibility of (independently) assessing whether the dis-
pute is of a factual (real) nature, and consequently whether they can evade the statutory effect of the instituted
proceedings. The research problem therefore concerns the substance and character of Article 86 (1) of the Act
on the Organisation of the Constitutional Tribunal and the Mode of Proceedings Before the Constitutional
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Tribunal and the legal situation of the authorities involved in a dispute over powers, and more broadly - the
position of the Constitutional Tribunal in the national legal system as the only body authorised to resolve dis-
putes over powers referred to in Article 189 of the Constitution of the Republic of Poland. The author presents
the view that the institution of proceedings before the Constitutional Tribunal on the basis of a motion to
settle a dispute over powers (which occurs by operation of law) results automatically (by operation of law) in
the stay of proceedings before the authorities involved in the dispute over powers, and so these authorities do
not have the power to assess whether the dispute truly exists in fact.

Key words: dispute over powers, Constitutional Tribunal, stay of proceedings

Pestome: [pegmeToM AaHHOW CTaTbU ABNAETCA aHaNn3 NOCNeACTBU NOAaYmM XogaTaicTBa O paspeLleHnn cno-
pa O KOMMeTeHLMK, O KOTOPOM YroMUHaeTcA B ctatbe 189 KoHctuTyumn Pecnybnmku Monblua oT 2 anpens
1997 r., a ee Uenblo — OTBET Ha BOMPOC, MMEIOT I OpraHbl, OCTaloLMeca B Cnope O KoMneTeHuuu, B cBeTe
KoHcTuTyumn Pecny6nmku Monblua 1 3aKoHa, perynupyioLero nopaaoK npov3BoacTBa B KOHCTUTYLMOHHOM
TpubyHane, BO3MOXHOCTb CaMOCTOATENIbHO OLEHUTb, HOCUT NN CMOP peanbHbli (paKkTUuecKnin) xapakrep,
W, CNeAOoBaTeNbHO, MOTYT SN OHU YKJIOHUTLCA OT YCTAHOBAEHHbIX 3aKOHOM NOCNeACTBUA NHNLMMPOBAHHOMO
npou3BoACTBa. TakuM obpasom, npobnema MCCnefoBaHNA KacaeTcsa CYLHOCTU U Npupoabl Yyacty 1 ctaTbyn
86 3akoHa 06 opraHM3aLun 1 NopagKe NPon3BoACTBa B KOHCTUTYLoHHOM TprbyHane 1 NpaBoBOro ctatyca
OpraHoB, OCTAOLWMXCA B CMOPEe O KOMMeTeHUMY, a B 6oniee LWMPOKOM CMbICie — cTaTyca KOHCTUTYLIMOHHOTO
TpnbyHana Kak UCKNIOUNTENIbHOTO OpraHa, yroIHOMOUYEHHOrO pa3peLuaTb Cropbl 0 KOMNETEHLMW, YKa3aHHble
B cTaTbe 189 KoHctuTyumn Pecny6nviku lNMonblua. ABTOp BbiCKa3blBaeT MHEHUE, UTO BO3OYXK[eHWe npous-
BOACTBa B KOHCTUTYLMOHHOM TpribyHane Ha OCHOBaHMM XOAATalCcTBa O pa3peLleHun Cropa O KOMNeTeHUnn
(KOoTOpOe NPOVNCXOAMUT B CUNTY 3aKOHA) aBTOMATMUEeCKM (B CUNy 3aKOHa) MPUBOAMUT K MPUOCTAaHOBAEHMIO NPO-
M3BOACTB B OpraHax, Kotopble BeAyT Crop 0 KOMMETEHLUW, 1 3TV OpraHbl He 06/1aZlaloT KOMMeTeHUMeN OLeHu-
BaTb, CyLLeCTBYET i1 CNOP Ha CaMoM faene.

KnioueBble cnoBa: crop o komneteHuuu, KOHCTUTYLMOHHBIV TpubyHan, NprocTaHOBMIEHWE MPOU3BOACTBA

AHoTauin: MpegmeTom CTaTTi € aHani3 HacNigKIB NOJAHHA 3adBM MPO BUPILLEHHA CMOPY MPO KOMMeTeHLiio,
nepefbaueHoro ctatTeto 189 Konctutyuii Pecniybniku Monblua Big 2 KBiTHA 1997 poky. lonoBHa MeTa CTaTTi —
[aTv BIiANOBiAb Ha NUTaHHA, un y cBitni KoHctuTyuii Pl opraHu, Aki 3anvwwaloTbca CTOPOHaMK Y cnopi npo
KOMMETEHLil0 — B MeXaX, Lo BUMINBAIOTH i3 3aABM NPO NOro BUPILIEHHA, — MaloTb MOXAMBICTb OLHWTK (ca-
MOCTIlHO), U1 Ma€ Cip peanbHWii (GakTUUHMIN) XapaKTep, a OTXKE, YN MOXKYTb BOHW YXUIUTUCA Bifi nepepbdave-
HKX 3aKOHOM HacnifKiB po3noyaToro NpoBageHHs. [pobnema AoCNigXeHHS, TakKUM YMHOM, CTOCYETbCA CYTi
Ta xapakTepy YactTvHu 1 cTaTTi 86 3aKOHY NPO opraHisauilo Ta NOPAAOK NPOBaAXeHHA B KOHCTUTYLiNHOMY
TprbyHani, a TakoX NPaBOBOroO CTaHOBULLA OPraHiB, AKi 3aNMLWATLCA CTOPOHaMK Y CNIopi NPO KOMMETEHLito,
i WnpLwe - npaBoBoi No3uuii KoHcTuTyLinHoro TpnbyHany sik opraHy, WO Ma€ BUK/OYHI MOBHOBAXKeHHsA BUPi-
LUYBaTX CMOPM NPO KOMMeTeHLito, nepepbaveHi ctatteto 189 KoHcTutyuii Pecny6niku MonbLya. ABTOp BUCTOB-
NOE AYMKY, WO BiAKPUTTA NPoBafpKeHHA B KoHCTUTYUiiHOMY TpmbyHani Ha niacTasi nofjaHHA Npo BUpiLLeH-
HA CMopy NPO KOMMNeTeHLilo (ke BifOyBaeTbCA B CUIy 3aKOHY) aBTOMATUYHO (B CWly 3aKOHY) MPU3BOAUTDL A0
NPUV3yNUHEHHA NPOBafKeHHA B opraHax, AKi 6epyTb yyacTb y Criopi Npo KOMMeTeHLto, i Li opraHu He MaloTb
KOMMeTeHLiT OLiHI0BaTW, UM AINCHO iCHYE Takni Chip.

KniouoBi cnoBa: cnip npo komneteHuito, KoHctutyLinHnin Cyg, NpusyrnuHeHHA NpoBafKeHHA Y CnpaBi
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Skutki wszczecia postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym

Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! w art. 189 stanowi,
ze Trybunal Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne miedzy centralnymi
konstytucyjnymi organami panstwa® Z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompe-
tencyjnego wystapi¢ moga: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszalek Sejmu, Marszalek
Senatu, Prezes Rady Ministréw, Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego, Prezes Naczelne-
go Sadu Administracyjnego i Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (art. 192 Konstytucji
RP). Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, ,,rozstrzyganie w sporach konstytucyjnych
pomiedzy organami wladzy politycznej” nalezy do ,,specyfiki sadownictwa konsty-
tucyjnego™.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym* ,Wszczecie postepowania
przed Trybunatem powoduje zawieszenie postepowan przed organami, ktére pro-
wadzg spor kompetencyjny”. Tozsame brzmienie miat art. 55 ust. 1 ustawy z dnia
22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym’, a takze art. 115 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym® oraz art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym’. Rozwigzanie przyjete w art. 86
ust. 1 w.0.i.t.p.TK nie odbiega zatem w zadnej mierze (w Zadnym zakresie) od
rozwigzan obowigzujacych na gruncie wskazanych ustaw, poczawszy od ustawy

1 Dz U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm. (dalej: Konstytucja RP).

2 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., War-
szawa 2000, s. 245-246; P. Sarnecki, Spory kompetencyjne przed Trybunatem Konstytucyjnym, Prze-
glad Sejmowy 2009, nr 5, s. 9-22; R. Chrusciak, Konstytucjonalizacja kompetencji Trybunatu Konsty-
tucyjnego do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych - z dyskusji nad art. 189 i art. 192 Konstytucji RP,
w: Ksigga XXV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego. Ewolucja funkcji i zada#i Trybunatu Konstytucyjne-
g0 — zalozenia a ich praktyczna realizacja, red. K. Budzilo, Warszawa 2010, s. 177 i nn.; M. Kruk, Glosa
do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 r. (sygn. akt Kpt 2/08), Przeglad
Sejmowy 2010, nr 1, s. 174-188; P. Czarny, Konstytucyjne spory kompetencyjne (wybrane zagadnienia
teoretyczne), Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2014, nr 2, s. 73-85; A. Maczynski, J. Podkowik, Ko-
mentarz do art. 189, w: Konstytucja RP, t. 2. Komentarz. Art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warsza-
wa 2016, s. 1167-1174; D. Dudek, Spory kompetencyjne przed Trybunatem Konstytucyjnym - konflikt
w prawie czy prawo do konfliktu, w: Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi
Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jablonski, Wroctaw 2018, s. 467-487.

R.M. Matajny, Trybunat Konstytucyjny jako straznik Konstytucji, Pafistwo i Prawo 2016, z. 10, s. 7.
Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2393 (dalej: u.o0.i.t.p.TK).

Dz.U.z 2016 r. poz. 1157.

Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 178.

Dz. U.z 1997 r. Nr 102, poz. 643 z pézn. zm.
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o Trybunale Konstytucyjnym z 1997 r.* Ustawodawca nawigzal zatem do znanej
wczesniej i uksztaltowanej konstrukeji normatywne;.

W zwigzku z dopuszczeniem w orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozliwosci
badania (oceny) przez organy pozostajace w sporze kompetencyjnym, czy w danym
przypadku spor ma charakter realny (rzeczywisty), a finalnie — uznania, ze taki spor
nie zachodzi i w konsekwencji nie dochodzi do zawieszenia postepowania, o ktérym
mowa w art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK®, zasadne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
w $wietle Konstytucji RP i ustawy regulujacej tryb postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym taka praktyka znajduje uzasadnienie normatywne? Problem badaw-
czy dotyczy zatem istoty i charakteru art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK oraz sytuacji prawne;
organdw pozostajacych w sporze kompetencyjnym, a szerzej — pozycji ustrojowej
Trybunatu Konstytucyjnego, jako wylacznie legitymowanego do rozstrzygania spo-
réw kompetencyjnych, o ktérych mowa w art. 189 Konstytucji RP. Biorac pod uwage
brzmienie wskazanego przepisu, jak rowniez jego ratio legis, sformutowa¢ nalezy
hipoteze¢ badawcza, iz z art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK wynika, Ze wszczecie postgpowania
przed Trybunalem Konstytucyjnym w przedmiocie sporu kompetencyjnego automa-
tycznie (z mocy prawa) powoduje zawieszenie postepowania przed organami, ktore
prowadzg spor kompetencyjny - bez wzgledu na to, jakie sg to organy - a organy te
nie dysponujg uprawnieniem do oceny, czy spor ma charakter realny (rzeczywisty),
gdyz to oznaczaloby wkroczenie (ingerencje) w wylaczng kompetencje Trybuna-
tu Konstytucyjnego do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych, o ktérych mowa
w art. 189 Konstytucji RP. Organy, ktorych spor kompetencyjny dotyczy, nie moga
realizowa¢ (wykonywac) spornej kompetencji w zakresie, w jakim zainicjowano
spor kompetencyjny, nie moga réwniez uchyli¢ si¢ od skutkéw zawieszenia, w tym
uznag, ze instytucja ta nie znajduje w danym przypadku zastosowania, jak réwniez
nie moga podja¢ postepowania zawieszonego. Niniejszy artykul ma zweryfikowac
zaprezentowane hipotezy. Przeprowadzenie rozwazan we wskazanym zakresie jest
niezbedne, bowiem w pi$miennictwie zakwestionowano poglad - cho¢ bez analizy
art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK - iz zawieszenie postepowania przed organami, ktdre pro-
wadza spér kompetencyjny, nastepuje z mocy prawa, za$ Sad Najwyzszy ,w ramach
samodzielnosci jurysdykcyjnej winien byt przed wydaniem decyzji o zawieszeniu
postepowania kasacyjnego zbada¢ charakter wniosku o rozstrzygniecie sporu kom-
petencyjnego z punktu widzenia jego merytorycznych podstaw i przed przekazaniem
sprawy Trybunalowi Konstytucyjnemu ustali¢, czy spdr kompetencyjny w ogéle

8 Zob. T. Milkowski, Trybunat Konstytucyjny - trzecia odstona, Roczniki Administracji i Prawa 2015,
t. 15, nr 2, s. 19-32.
9 M.in. uchwata SN z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20, LEX nr 2784794.
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istnieje, a nastepnie podja¢ decyzje w przedmiocie wniosku oskarzyciela publicznego
o zawieszenie postepowania kasacyjnego™”.

1. Wszczecie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
w przedmiocie sporu kompetencyjnego

~Wszczecie postepowania przed Trybunatem”, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1
u.0.i.t.p.TK, nastepuje na podstawie wniosku o rozstrzygniecie sporu kompeten-
cyjnego. Jak wynika bowiem z art. 56 ust. 1 w.0.i.t.p.TK, ,Wszczecie postepowa-
nia przed Trybunalem nastgpuje na podstawie wniosku, pytania prawnego albo
skargi konstytucyjnej uprawnionego podmiotu”. Tym samym wniosek wszczyna
postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym. Innymi stowy, zlozenie wnio-
sku jest czynnoscia, ktéra powoduje wszczecie postgpowania. Jak trafnie wskazano
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, prawo do cofnigcia wniosku miesci si¢
w granicach swobodnego uznania wnioskodawcy i jest jednym z przejawow zasady
dyspozycyjnosci, na ktdrej opiera si¢ postepowanie przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym'!, za$ skuteczne cofni¢cie wniosku prowadzi do umorzenia postepowania'.
Zaprezentowane poglady Trybunatu Konstytucyjnego zachowuja aktualno$¢ na
gruncie obecnego stanu prawnego, przy uwzglednieniu faktu, ze obecne brzmienie
art. 56 ust. 1 12 oraz art. 59 ust. 1 i 2 nawigzuje do art. 31 oraz art. 39 ust. 1i2
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 1997 r. Skoro cofnigcie wniosku prowadzi
do umorzenia postepowania (art. 59 ust. 1 pkt 1 uv.0.i.t.p.TK), to nie moze ulegac
watpliwosci, Ze juz samo jego zlozenie skutkuje zainicjowaniem postepowania,
umarza si¢ bowiem postepowanie, ktére zostato wszczete i znajduje si¢ w toku, a nie
postepowanie, ktére dopiero moze si¢ toczy¢ (ma by¢ wszczete).

Sformulowanie ,,powoduje” w jezyku polskim nalezy rozumiec¢ jako ,wywolanie
czego$”. Z art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK wyraznie wynika, Ze ,wszczgcie postepowania
przed Trybunalem” we wskazanym powyzej rozumieniu wywoluje skutek w postaci

10 M. Skwarcow, Zawieszenie postgpowania na skutek wszczecia sporu kompetencyjnego. Glosa do posta-
nowienia SN z 1 sierpnia 2017 r.,, II K 313/16, Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa
2018, nr 1, s. 84.

11 Zob. m.in. postanowienia TK: z dnia 4 marca 1999 r., SK 16/98, OTK 1999, z. 2, poz. 26; z dnia
8 marca 2000 r., K 32/98, OTK 2000, z. 2, poz. 64 oraz z dnia 13 wrze$nia 2000 r., K 24/99, OTK 2000,
z. 6, poz. 192.

12 Postanowienie TK z dnia 9 wrze$nia 2002 r., K 43/01, OTK-A 2002, z. 5, poz. 69.

13 Zob. Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczyk, t. 2, Warszawa 1984, s. 872.
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»Zawieszenia postepowania przed organami, ktore prowadza spor kompetencyjny”.
Skutek ten wynika z mocy prawa (z ustawy), w zwigzku z czym nalezy wyrazi¢
poglad, ze ustawa nie wymaga dla jego wystapienia zZadnej aktywnosci ze stro-
ny Trybunatu Konstytucyjnego. Ustawa nie przewiduje — dla wystgpienia skutku,
o ktérym mowa we wskazanym przepisie - wydania przez Prezesa Trybunatu Kon-
stytucyjnego zarzadzenia w przedmiocie przyjecia wniosku, taka instytucja prawna
nie istnieje. Ustawa nie przewiduje réwniez wydania przez Trybunal Konstytucyjny
postanowienia w przedmiocie wszczecia postepowania w przedmiocie sporu kom-
petencyjnego, takie rozwigzanie réwniez nie zostato wprowadzone. Samo zlozenie
wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego - ze wzgledu na tres¢ art. 56
ust. 1 w.o.i.t.p.TK - 6w skutek wywoluje, co oznacza, ze od tego momentu z mocy
prawa postepowania przed organami, ktore pozostaja w sporze kompetencyjnym, sa
zawieszone'. Trybunat Konstytucyjny w swym orzecznictwie jednoznacznie wska-
zal, Ze zawieszenie postgpowania na podstawie art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK nastepuje
z mocy prawa’. Nie ma tu zatem znaczenia to, czy rzeczywiscie spor istnieje, czy tez
nie. ,Zawieszenie postgpowan” nie jest nastepstwem stwierdzenia istnienia sporu
kompetencyjnego, lecz ztozenia wniosku o jego rozstrzygniecie. Artykut 86 ust. 1
u.0.i.t.p.TK nie uzaleznia zaistnienia skutku, o ktorym mowa w tym przepisie, od
wstepnej oceny - takze przez Trybunal Konstytucyjny - czy w danym przypadku
spor ma charakter realny (rzeczywisty). Ustawodawca nie przewidzial takiej oceny,
przy czym z oczywistych wzgledéw nie moga jej - w zadnym trybie i w zadnych
okolicznosciach - dokona¢ organy, ktdrych spdr dotyczy (pozostajace w sporze).
Staja si¢ bowiem uczestnikami postepowania w sprawie w przedmiocie sporu kom-
petencyjnego, a ich rola nie polega na ocenie, czy spér kompetencyjny w danym
przypadku istnieje (nemo iudex in causa sua).

W $wietle przedstawionych uwag skutek, o ktéorym mowa w art. 86 ust. 1
u.0.i.t.p.TK, wywotywany jest ,,automatycznie™'®. Stanowisko to jest w petni zasadne,
poniewaz dla zaistnienia skutku, o ktérym mowa w tym przepisie, wystarczy samo
wszczecie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, a zatem nastepuje ono
po wplynieciu wniosku uprawnionego podmiotu.

Z punktu widzenia skutku, o ktérym mowa w art. 86 ust.1 u.0.i.t.p.TK, nie ma
znaczenia, czy dany spér kompetencyjny ma charakter pozytywny (art. 85 pkt 1
u.0.i.t.p.TK), czy tez negatywny (art. 85 pkt 2 u.o.i.t.p.TK). Ustawa skutek ten wiaze,

14 Zob. D. Gorecki, Rozstrzyganie sporow kompetencyjnych przez Trybunat Konstytucyjny, Gdanskie Stu-
dia Prawnicze 2018, t. 40, s. 601.

15 Postanowienie TK z dnia 28 stycznia 2020 r., Kpt 1/20, OTK-A 2020, poz. 15.

16 P. Czarnek, Spér kompetencyjny miedzy Sgdem Najwyzszym a Prezydentem RP i Sejmem RP - sygn.
Kpt 1/20, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2020, t. 13, nr 1, s. 45.
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jak juz wskazano, z samym wszczg¢ciem postepowania w przedmiocie sporu kom-
petencyjnego, a nie z jego rodzajem. Ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie
zadnego rozrdznienia, w szczegolnosci nie zastrzegl, ze art. 86 ust. 1 w.o.i.t.p.TK
znajduje zastosowanie wylacznie w odniesieniu do sporu pozytywnego. Takie zastrze-
zenie nie byloby uzasadnione, bowiem przypadek, gdy dwa centralne konstytucyjne
organy panstwa uznajg si¢ za niewlasciwe do rozstrzygniecia okreslonej sprawy, moze
mie¢ miejsce w sytuacji, gdy wszczety okreslone postepowanie, a nastepnie uznaty,
ze nie s3 wlasciwe do rozstrzygnigcia sprawy. Nie jest wykluczone, ze np. w wyniku
autokontroli mogloby dojs$¢ nastepnie do uznania, ze jednak sa wlasciwe do wydania
rozstrzygnigcia, co oznaczaloby, ze moglyby kontynuowa¢ postepowanie i finalnie
wydac rozstrzygnigcie, mimo iz pierwotnie taka ewentualno$¢ wykluczono. Skutek,
o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK, nie jest uzalezniony od tego, jak uczestnik
postepowania postrzega spor kompetencyjny, w tym jaki rodzaj sporu jego zdaniem
zachodzi. Istotg tego rozwigzania jest wstrzymanie jakiejkolwiek dalszej aktywno$ci
organdw, ktorych spor dotyczy — w zakresie wynikajacym z wniosku o rozstrzygnie-
cie sporu kompetencyjnego, takze polegajacej na ewentualnym podjeciu dalszego
postepowania. W odniesieniu do sporu negatywnego art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK prze-
sadza, ze wszczecie postepowania w przedmiocie sporu kompetencyjnego eliminuje
mozliwo$¢ kontynuowania postepowania, w ramach ktérego mogtaby by¢ zrealizo-
wana sporna kompetencja. Nie jest to rozwigzanie nieracjonalne, gdyz np. w wyniku
zmiany piastuna danego organu (w przypadku organéw jednoosobowych), czy tez
sktadu organu (w przypadku organéw kolegialnych) mogtoby dojs¢ do sytuacji,
w ktorej przyjete zostaloby, iz dany organ dysponuje jednak kompetencja, co do
ktorej dotad uznawal sie¢ za niewlasciwy; nie jest przy tym wykluczone, ze kazdy
z organow, ktoéry uznawat dotad, ze nie jest wlasciwy do rozstrzygniecia okreslone;
sprawy, uznalby ostatecznie, ze dysponuje taka kompetencja.

W pi$miennictwie sformulowano poglad, iz ,art. 189 Konstytucji nie redukuje
kompetencji Trybunatu do rozstrzygania tylko sporéw pozytywnych i negatywnych
w rozumieniu art. 85 ustawy o TK. Ustawowa regulacja jest w zwigzku z tym wezsza
niz wynikajaca z normy konstytucyjnej. Moze to oznaczac, ze jest ona niekonstytu-
cyjna, gdyz jej zakres jest wezszy niz zakres normy konstytucyjnej. Mozna réwniez
przyjaé, ze ustawowa regulacja sporéw kompetencyjnych nie wylacza nadajacego
sie do bezposredniego zastosowania art. 189 Konstytucji (art. 8 ust. 2 Konstytucji).
Skoro kompetencja Trybunalu rekonstruowana jest, w pierwszej kolejnosci, z tekstu
Konstytucji, to uznajemy w rezultacie, ze Trybunal jest uprawniony do rozstrzy-
gania sporow kompetencyjnych innych niz te przewidziane w ustawie, i to mimo
brzmienia art. 85 ustawy o TK. Stad [...] «ustawowa regulacja procedury w sprawie
rozstrzygania sporéw kompetencyjnych jest zbyt waska», a «sporem nadajacym sie¢
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do rozstrzygniecia przez TK» - czyli takim, do rozstrzygniecia ktérego Trybunatl
jest wlasciwy w obowiazujacym stanie prawnym okreslonym trescig art. 189 Kon-
stytucji — jest wspomniany wyzej trzeci rodzaj sporéw”"”. Dostrzegajac argumenty
przemawiajace za jego trafnoscia, a takze i inne — pojecie sporu kompetencyjnego
na gruncie Konstytucji RP ma znaczenie autonomiczne i nie moze podlega¢ ogra-
niczeniom ustawowym, ustrojodawca nie wykluczyt sporu kompetencyjnego o cha-
rakterze mieszanym — zauwazy¢ nalezy, ze z perspektywy skutku, o ktérym mowa
w art. 86 ust. 1 w.0.i.t.p.TK, nie ma znaczenia, jak w ustawie ujety zostanie spor
kompetencyjny. W odniesieniu do kazdego zainicjowanego stosownym wnioskiem
sporu kompetencyjnego wystapi skutek, o ktorym mowa w tym przepisie, a jego
trescig jest ,zawieszenie postepowan’, bez wzgledu na etap, na jakim znajduje si¢
rozpoznanie danej sprawy, do ktérej odnosi si¢ kompetencja wskazana we wniosku
o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego. Nawet przyjecie ,,waskiej” definicji sporu
kompetencyjnego, co nie jest powszechnie akceptowane w doktrynie'®, nie powoduje
wylaczenia obowigzywania art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK, bowiem skutek, o ktérym mowa
w tym przepisie, jest instytucja procesows, a jego zaistnienie nie poprzedza ocena,
czy wystepuje spor kompetencyjny w ujeciu ustawowym.

W pismiennictwie wyrazono poglad, ze ,,przy interpretacji art. 86 ustawy o TK
nie mozna abstrahowa¢ od treéci pozostalych przepisow tej ustawy, w tym zwlasz-
cza jej art. 85. Jezeli ustawodawca wiaze ze wszczgciem postgpowania w sprawie
sporu kompetencyjnego skutek w postaci zawieszenia postgpowania (art. 86 ust. 1
ustawy o TK), to oczywiste jest, ze skutek ten moze wywota¢ tylko zainicjowanie
sporu, o ktorym mowa w ustawie. Skoro wnioskodawca wprost stwierdza, ze wnosi
o rozstrzygniecie innego rodzaju sporu, wspomniany art. 86 ust. 1 — jako odnoszacy
sie wylacznie do sporéw o wlasciwo$¢ — nie powinien w ogole by¢ stosowany”".
Stanowiska tego nie mozna podzieli¢. Ustawodawca wigze skutek, o ktérym mowa
wart. 86 ust. 1 w.0.i.t.p.TK, z ,wszczgciem postepowania” przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym w przedmiocie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego. Jest to prze-
sfanka formalna. Artykul 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK nie jest ,,stosowany’, poniewaz skutek,
o ktérym mowa w tym przepisie, nastepuje z mocy prawa. W tym zakresie nie jest

17 Zob. A. Maczynski, J. Podkowik, Kilka uwag na temat pojecia sporu kompetencyjnego (w zwigzku z ar-
tykutem S. Wronkowskiej-Jaskiewicz) - polemika, Palestra 2020, nr 7-8, s. 180-186.

18 Zob. S. Wronkowska-Jaskiewicz, Kilka uwag o sporze kompetencyjnym miedzy Sejmem RP i Sgdem
Najwyzszym oraz Prezydentem RP i Sqgdem Najwyzszym, Palestra 2020, nr 5, s. 47 i cytowane tam
piSmiennictwo.

19 M. Radajewski, Zawieszenie postepowania kasacyjnego wskutek zainicjowania sporu kompetencyj-
nego przed Trybunatem Konstytucyjnym. Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 1.08.2017 .,
I KK 313/16, Przeglad Sadowy 2018, nr 2, s. 104-105.
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podejmowana zadna decyzja, nie jest dokonywana zadna ocena, w jakimkolwiek
trybie i okoliczno$ciach.

Zainicjowanie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym jest jedyng
przestanka ,,zawieszenia postepowan’, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 v.o.i.t.p.TK.
Odmienna wykladnia jest sprzeczna z brzmieniem tego przepisu, jak réwniez jego
ratio legis. Niewatpliwie intencjg ustawodawcy jest bowiem, aby juz samo zainicjo-
wanie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym w przedmiocie sporu kom-
petencyjnego wstrzymywato (w wyniku zawieszenia) postepowanie przed organami,
ktore prowadza spor (pozostaja wedlug wnioskodawcy w sporze), do czasu jego
rozstrzygnigcia. Jest to zasadne, gdyz wykonywanie spornych kompetencji przez te
organy mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej naruszona zostataby np. zasada
legalizmu, o ktérej mowa w art. 7 Konstytucji RP. Ustawodawca wykluczyl zatem
taka mozliwo$¢ na czas postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, przy
czym jest to rozwiazanie, ktdre nie zna zadnych wyjatkéw, tj. w kazdym przypad-
ku dochodzi do zawieszenia postgpowania przed organami, ktdre prowadza spor
kompetencyjny. Ponadto ustawodawca nie dopuscil Zadnej mozliwosci wyjatkowego
dokonania czynnosci przez organy, ktére prowadza spér kompetencyjny - zob. np.
art. 22 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego® oraz
art. 179 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego?'.
Brak takiej regulacji, jak te przyjete w Kodeksie postepowania karnego, czy tez Ko-
deksie postepowania cywilnego, oznacza, ze Zadne czynnosci w trakcie zawieszenia,
o ktorym mowa w art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK, nie moga by¢ podjete (zrealizowane),
nawet te niecierpigce zwloki, bez wzgledu na to, jakich organéw dotyczy spdér kom-
petencyjny i jaki jest charakter poszczegolnych czynnosci, ktore miatyby by¢ podjete
(zrealizowane). W orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego przyjeto, ze:
»Zawieszenie postepowania jest w tym przypadku powodowane z mocy ustawy
przez sam fakt wszczecia postepowania przed Trybunalem”™. Zbiezny poglad wyrazit
réwniez Sad Najwyzszy™.

Z ustawy wynika, ze wszczecie postegpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
powoduje ,,zawieszenie postegpowan przed organami, ktore prowadza spér komep-
tencyjny”. Jak wskazano, nastepuje to z chwilg zlozenia wniosku o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego i odnosi si¢ do wszystkich organdw, ktore w $wietle tego
wniosku pozostaja w sporze kompetencyjnym. Pod tym pojeciem nalezy rozu-
mie¢ wptyw wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. Skoro bowiem to 6w wniosek

20 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 37 z pdzn. zm. (dalej: K.p.k.).

21 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 z p6zn. zm. (dalej: K.p.c.).

22 Postanowienie NSA z dnia 16 marca 2023 r., II GSK 986/19, LEX nr 3508285.
23 Postanowienie SN z dnia 1 sierpnia 2017 r., I KK 313/16, niepubl.
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wszczyna postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym, to oczywistym jest, ze
dopiero jego wplyniecie do Trybunalu wywola¢ moze wskazany skutek. Nie ma tu
znaczenia godzina wptywu wniosku. Istotny jest dzien, ani bowiem u.0.i.t.p.TK, ani
odpowiednio stosowane przepisy K.p.c. nie wigza tego skutku z godzing wptywu
wniosku. Skutek nastepuje zatem w kazdym przypadku z dniem wptywu wniosku.
Dla obowigzywania zawieszenia, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 v.o0.i.t.p.TK, nie
ma znaczenia wiedza organéw pozostajacych w sporze odno$nie do wptywu wnio-
sku o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego. Skutek nastepuje, jak juz wskazano,
automatyczne i bezwarunkowo. Ustawa nie uzaleznia zaistnienia skutku od wiedzy
tych organéw o wszczeciu postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym. Skutki,
ktore wystepuja z mocy prawa (ex lege), a tak jest w analizowanym przypadku, nie
wymagaja dla swego obowigzywania promulgacji w jakimkolwiek trybie. Wynika
to z ich charakteru i istoty. Realizacja kompetencji spornej, mimo zaistnienia sporu
kompetencyjnego, naruszac¢ bedzie zasade legalizmu, skutek bowiem zaistnial i od
tego momentu (od daty wptywu wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego) realizacja
tej kompetencji nie jest mozliwa. Podjecie czynnosci skladajacych si¢ na jej reali-
zacje prowadzi¢ bedzie do naruszenia art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK. Z calg pewnoscia
natomiast zawiadomienie organéw pozostajacych w sporze o wplywie wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego ma charakter
informacyjny i potwierdzajacy, nie ono jednak wywotuje skutki prawne, te naste-
puja z mocy prawa. Takie zawiadomienie jedynie stwierdza fakt wptywu wniosku,
a nie przesadza o wystapieniu skutku, o ktorym mowa w art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK.
Ma ono znaczenie dla ewentualnej odpowiedzialnosci karnej piastuna organu za
realizacje spornej kompetencji z tytulu przekroczenia uprawnien (art. 231 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny**). Z punktu widzenia tej odpowiedzialno-
$ci istotna jest bowiem $wiadomos¢ sprawcy, co wynika z zasady indywidualizacji
odpowiedzialnosci karnej, a sama wadliwa realizacja kompetencji - ze wzgledu na
»Zawieszenie postepowan przed organami, ktére prowadzg spér kompetencyjny” -
nie przesadza o odpowiedzialnosci karnej. Obiektywne naruszenie prawa nie jest
wystarczajace do przypisania odpowiedzialnoéci karnej z art. 231 Kk

To, jakie postgpowania ulegaja zawieszeniu na podstawie art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK,
wynika z tresci wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego, tj. nie ulega
zawieszeniu dzialalnos$¢ organoéw, ktére prowadza spér kompetencyjny, ale ,,po-
stepowania przed tymi organami’, co nalezy odnosi¢ do ,wszczecia postepowa-
nia’, a wigc w istocie do zakresu przedmiotowego wniosku o rozstrzygnigcie sporu
kompetencyjnego. Wnioskodawca zobowigzany jest wskaza¢ we wniosku przepis

24 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z pézn. zm. (dalej: K.k.).
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Konstytucji lub ustawy okreslajacy sporng kompetencje oraz kwestionowane dzia-
tania lub zaniechania (art. 50 pkt 1 i 2 w.0.i.t.p.TK) i to te uwarunkowania maja
decydujace znaczenie dla oceny, jakie postgpowania przed organami, ktdre pozostaja
w sporze kompetencyjnym, ulegaja zawieszeniu. Inne postepowania przed tymi
organami, niezwigzane z przepisem Konstytucji lub ustawy wskazanym we wnio-
sku o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego oraz kwestionowanym dziataniem
lub zaniechaniem, nie ulegaja zawieszeniu na podstawie art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK.
Innymi stowy, ,,zawieszenie postepowar?’, o ktérym mowa w tym przepisie, dotyczy
sporu kompetencyjnego, ktéry zdaniem wnioskodawcy wystepuje i dotyczy tylko
tych postepowan, w ramach ktérych — w wietle tresci wniosku - realizowana mialby
by¢ sporna kompetencja.

Zawieszenie postgpowania, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK, odnosi
si¢ do postepowan ,,przed organami, ktére prowadza spér kompetencyjny”. ,,Organy,
ktore prowadzg spér kompetencyjny” to organy pozostajace w sporze w $wietle zlo-
zonego wniosku o jego rozstrzygniecie. Jednoczesnie ustawa postuguje si¢ pojeciem
»centralnego konstytucyjnego organu panstwa, ktdrego dotyczy spor kompetencyjny”
(art. 42 pkt 6 u.0.i.t.p.TK). Nomenklatura ta nawigzuje do brzmienia art. 189 Kon-
stytucji RP, a zatem ,,organy, ktore prowadza spor kompetencyjny’, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 1 v.0.i.t.p.TK, to ,centralne konstytucyjne organy panstwa’, ktore sg
uczestnikami danego postepowania, zainicjowanego wnioskiem o rozstrzygnigcie
sporu kompetencyjnego. O tym, jakie organy pozostaja w sporze, decyduje tres¢
wniosku, a konkretnie: wskazanie takich organéw przez wnioskodawce. Skoro bo-
wiem wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego wszczyna postepowanie
przed Trybunalem, to z jego tresci wynika, jakie organy prowadza spér, a przez
to, ktérych dotyczy éw spor. Chodzi tu o spér kompetencyjny w rozumieniu wy-
nikajacym z wniosku o jego rozstrzygniecie. ,Prowadzenie sporu” w rozumieniu
art. 86 ust.1 u.0.i.t.p.TK odnosi si¢ do kwestii formalnej, a nie do tego, czy 6w spor
kompetencyjny w rzeczywistosci wystepuje. Innymi stowy, ,,organy, ktére prowadza
spér kompetencyjny” to organy wskazane we wniosku o jego rozstrzygniecie, ktérych
dzialanie lub zaniechanie jest jego przedmiotem.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 25 lipca 2018 r., IT KK
313/16*: ,,Powodem zawieszenia postgpowan przed organami, ktérych dotyczy
wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego nie jest zaistnienie rzeczywistego
sporu kompetencyjnego mig¢dzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa,
lecz sam fakt wszczecia postepowania w tym przedmiocie”. Jest to stanowisko trafne,
oparte na brzmieniu art. 86 ust. 1 i art. 56 ust. 1 u.o0.i.t.p.TK. Ustawodawca powigzat

25 LEX nr2521762.
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skutek w postaci ,,zawieszenia postepowan” nie z zaistnieniem rzeczywistego sporu
kompetencyjnego, lecz z samym zlozeniem wniosku o rozstrzygniecie sporu kompe-
tencyjnego, ktory inicjuje postepowanie w tym zakresie. Przyjecie odmiennej optyki
w istocie oznaczaloby, ze ,,zawieszenie postgpowan” zwigzane byloby z oceng, czy
dany spor jest realny (rzeczywisty), czy tez nie, ktorg nalezaloby przeprowadzi¢ na
dzien zlozenia takiego wniosku, do czego nie ma zadnej podstawy prawnej. Takie
rozumowanie oznaczatoby de facto, ze zanim doszloby do wydania rozstrzygnie-
cia przez Trybunal Konstytucyjny, istotny jego element, a mianowicie ocena, czy
spor kompetencyjny rzeczywiscie zaistnial, bylaby dokonywana na poczatkowym
etapie postepowania. Z Konstytucji RP jednoznacznie wynika, ze to ,Irybunat Kon-
stytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne miedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa’ (art. 189), co wymaga przeprowadzenia postgpowania uregu-
lowanego w ustawie (art. 197 Konstytucji RP). O tym, czy spér kompetencyjny jest
realny (rzeczywisty), czy tez nie, nie mozna decydowa¢ w odniesieniu do samego
wszczgcia postgpowania zainicjowanego wnioskiem uprawnionego podmiotu i od
tego uzaleznia¢ zaistnienie skutku, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK. Taka
ocena dokonywana jest juz po wszczeciu postepowania w przedmiocie sporu kompe-
tencyjnego, a zatem po tym, jak wystapil skutek w postaci zawieszenia postgpowan
przed organami, ktére prowadza spor kompetencyjny. Skutek ten jest niezalezny od
stanowiska (oceny) uczestnikow postepowania. Ocena ta dokonywana jest juz po
wszczeciu postepowania (a wiec po zaistnieniu skutku, o ktérym mowa powyzej)
i to przez Trybunal Konstytucyjny, o czym byta juz mowa.

W $wietle powyzszych uwag podzieli¢ nalezy poglad wyrazony przez Sad Najwyz-
szy w postanowieniu z dnia 28 lutego 2023 r., II KK 313/16*: ,,Orzeczenie w przed-
miocie tego czy zachodzg warunki do rozstrzygniecia sporu, o ktérym mowa w art. 85
ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym, a zatem czy jest on rzeczywisty, czy tez ma charakter pozorny
zostalo przekazane przez ustawodawce do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego’,
przy czym kompetencja ta wynika nie tylko z ustawy, ale przede wszystkim z same;
Konstytucji RP (art. 189). Tylko Trybunal Konstytucyjny moze ocenic, czy zachodzi
spor kompetencyjny, co oznacza, ze do czasu wydania rozstrzygnigcia w przedmiocie
wniosku o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego dochodzi do ,,zawieszenia po-
stepowan” przed organami, ktorych dotyczy wniosek. Ustawa nie przewiduje mozli-
wosci podjecia danego postgpowania przed rozstrzygnigciem w przedmiocie sporu.
Sam Trybunat Konstytucyjny nie moze ,uchyli¢” skutkéw zawieszenia, ustawa nie
przyznaje mu bowiem takiej kompetencji, nie wynika ona réwniez z Konstytucji RP.

26 LEX nr 3501083.
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Tym bardziej zaden inny organ nie moze tego uczyni¢, w tym organ, ktérego spor
dotyczy, nie moze ,samodzielnie” podja¢ zawieszonego postepowania, czy tez ,nie
zastosowac si¢” do zawieszenia, poniewaz ustawa jest w tym zakresie jednoznaczna
i nie dopuszcza zadnej mozliwosci podjecia postepowania zawieszonego w wyniku
zlozenia wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego. Ustawodawca dopuscit
jedynie mozliwo$¢ wydania postanowienia przez Trybunal Konstytucyjny ,,0 tym-
czasowym uregulowaniu kwestii spornych” (art. 86 ust. 2 u.0.i.t.p.TK). Brzmienie
tego przepisu przekonuje, ze tylko Trybunal Konstytucyjny moze — po wszczeciu
postepowania w sprawie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego — podejmowac
decyzje w kwestii srodkéw tymczasowych, przy czym chodzi tu o ,,uregulowa-
nie kwestii spornych’, a nie o podjecie postepowania zawieszonego na podstawie
art. 86 ust. 1 v.o.i.t.p.TK, czy tez o wylaczenie jakiej$ sprawy z zakresu zawieszenia.
Instytucja, o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK, ma charakter tymczasowy (za-
wieszenie trwa do czasu rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego), ale ustawodawca
nie przewidzial w tym zakresie podejmowania jakichkolwiek rozstrzygnie¢ przez
Trybunatl Konstytucyjny, przepis ten bowiem nie reguluje mozliwo$ci wydawania
postanowien tymczasowych?, co oznacza, ze jest to regulacja bezwzglednie obowig-
zujaca rowniez sam Trybunat Konstytucyjny. Instytucja ,,zawieszenia postepowan’,
o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 u.o.t.i.t.p.TK, ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktdrej
sporna kompetencja wykonywana bedzie wadliwie, w tym przez nieuprawniony
organ. Ustawodawca wylaczyt mozliwos¢ prowadzenia ,,postepowan” przez organy
pozostajace w sporze — w zakresie okreslonym we wniosku, przy czym przyjete
rozwigzanie nie przewiduje zadnych wyjatkow. ,,Zawieszenie postgpowan” jest ob-
ligatoryjne, bezwzglednie obowigzujace i niepodlegajace ocenie w jakimkolwiek
trybie i okolicznosciach. Ustawodawca takiej mozliwosci nie przewidzial. Artykut
86 ust. 2 w.0.i.t.p.TK nie dopuszcza mozliwosci tymczasowego uregulowania przez
Trybunat Konstytucyjny wykonywania kompetencji, bedacych przedmiotem sporu,
przez organ, ktdrego spdr dotyczy. Zalozenie wynikajace z art. 86 ust. 1 w.o.t.i.t.p.TK
jest jasne — zaden z organéw pozostajacych w sporze nie moze wykonywac spornej
kompetencji. ,,Zawieszenie postegpowan” wyklucza mozliwos¢ realizacji spornej
kompetencji, tj. do czasu rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego sporne kompe-
tencje nie moga by¢ wykonywane. ,, Tymczasowe uregulowanie kwestii spornych’,
o ktorym mowa w art. 86 ust. 2 w.o.i.t.p.TK, nie odnosi si¢ do realizacji ,,spornej”
kompetencji (tego dotyczy art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK), lecz do ,,kwestii spornych” (jak

27 Zob. B. Wierzbowski, Postanowienie tymczasowe Trybunatu Konstytucyjnego, w: Konstytucja, ustroj,
system finansowy patistwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanow-
ska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 305-317.
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wida¢ ustawodawca postuzyt sie tu innym terminem), przez co nalezy rozumie¢
dorazne kwestie wynikajace z ,,zawieszenia postegpowan’, bedace konsekwencja tego
skutku, np. zwigzane z wykonaniem rozstrzygniecia zapadlego w wyniku realizacji
spornej kompetencji, na co zresztg przyktadowo wskazal sam ustawodawca. Istota
rozstrzygniecia tymczasowego nie jest — chocby okresowe — rozstrzygnigcie istoty
sporu (a wiec przedmiotu sporu), gdyz to faktycznie zastepowaltoby rozstrzygniecie
finalne, lecz reakcja na stan, ktory jest konsekwencja ,,zawieszenia postepowan’,
bez ingerowania w jego istote. Argument natury pragmatycznej — dazenie do unik-
niecia paralizu dzialania organéw i kryzysu ustrojowego, ktéry ma przemawiac
za przyjeciem mozliwosci tymczasowego uregulowania przez Trybunal Konsty-
tucyjny wykonywania spornej kompetencji, nie znajduje umocowania w brzmie-
niu art. 86 ust. 1 i 2 w.o.i.t.p.TK, nie przemawia za nim réwniez brzmienie art. 86
ust. 2 w.0.i.t.p.TK, jak réwniez ratio legis tego przepisu. Ma on natomiast znaczenie
prakseologiczne — aby unikng¢ takiej sytuacji, Trybunal Konstytucyjny powinien
szybko i sprawnie rozpozna¢ wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego,
jednoznacznie rozstrzygajac w jego przedmiocie. Zasada legalizmu, o ktérej mowa
w art. 7 Konstytucji RP, nie zna wyjatkow, nie przewiduje ich takze w odniesieniu do
rozstrzygania sporow kompetencyjnych, a zatem kierujac si¢ ta zasada w sytuacji, gdy
zostanie podniesiona watpliwos¢ odno$nie do wykonywania danej kompetencji, nie
jest mozliwe jej wykonywanie przez organy, ktdrych spér kompetencyjny dotyczy, co
obejmuje takze tymczasowe jej wykonywanie. W pismiennictwie wyraznie odroz-
nia sie rozstrzygniecie w przedmiocie sporu kompetencyjnego od ,,tymczasowego
uregulowania kwestii spornych™.

W literaturze podniesiono, ze ,dyskusyjne pozostaja takze skutki dzialan pro-
cesowych Trybunatu poprzedzajacych rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego, np.
W postaci «wstrzymania wykonania kompetencji» czy tez «wstrzymania stosowania»
wydanego juz orzeczenia innego organu”*. Wprawdzie poglad ten nie zostal szerzej
uzasadniony, to wskaza¢ nalezy, ze art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK nie przewiduje kom-
petencji dla Trybunatu Konstytucyjnego do wydawania jakichkolwiek postanowien
tymczasowych. Na jego podstawie nie jest mozliwe uregulowanie przez Trybunat
Konstytucyjny jakiejkolwiek kwestii tymczasowej, cho¢by istotnej ustrojowo. Brak
jest do tego podstawy prawnej. Na podstawie art. 86 ust. 2 u.0.i.t.p.TK nie mozna
wkroczy¢ w materi¢ objeta dyspozycja ust. 1, a wiec ingerowaé w skutek wynika-
jacy z ustawy, bedacy nastepstwem wszczecia postepowania przed Trybunalem

28 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 834-835.
29 Zob. B. Nalezinski, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023,
Komentarz do art. 189, teza 3.
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Konstytucyjnym. Zachodzi jednak zwigzek miedzy wskazanymi przepisami, gdyz
naruszenie dyspozycji art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK prowadzi¢ powinno do reakcji Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktéry na podstawie art. 86 ust. 2 u.0.i.t.p.TK jest upraw-
niony np. do wstrzymania wykonania rozstrzygniecia zapadlego juz po zawieszeniu
postepowania na podstawie art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK, jak rowniez okreslenia, jakie
kompetencje nie podlegaja wykonywaniu - ze wzgledu na obowigzywanie skutku,
o ktérym mowa w tym przepisie. Trybunal Konstytucyjny nie moze natomiast ure-
gulowa¢ w postepowaniu incydentalnym (w oparciu o art. 86 ust. 2 u.0.i.t.p.TK), jaki
organ moze wykonywac sporng kompetencje - bo jest to przedmiotem rozpoznania
sprawy ,gtéwnej” i tylko w jej ramach jest to mozliwe. W uzasadnieniu postano-
wienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 stycznia 2020 r., Kpt 1/20, podzielono
taki sposob wykladni wskazanych przepisow.

W $wietle powyzszych uwag Sad Najwyzszy, ktérego postgpowanie uleglo za-
wieszeniu na podstawie art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK (tak jak kazdy inny organ, kto-
rego dotyczy spdr kompetencyjny), nie moze podjaé postepowania zawieszonego,
do zawieszenia doszto bowiem nie na podstawie decyzji tego organu, lecz z mocy
prawa, a nie przewiduje ono jego uchylenia w Zadnym trybie i okolicznosciach. Nie
mozna podzieli¢ pogladu - odnoszonego do art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK, ze ,,podejmo-
wanie decyzji w przedmiocie dalszego toku postepowania, w tym w szczegdlnosci
w sprawie podjecia postepowania zawieszonego, w sposdb immanentny zwigzane
jest z rozpoznaniem sprawy. Oznacza to, ze pozostaje ono w wylacznej kompetencji
tego sktadu Sadu Najwyzszego, ktory zostal wyznaczony do rozpoznania kasacji™*.
Poglad ten co do zasady trafny nie moze by¢ jednak odnoszony do szczegélnej
sytuacji, jaka jest zawieszenie postegpowania na podstawie art. 86 ust. 1 w.o.i.t.p.TK.
W tym wypadku organ, ktérego dotyczy spér kompetencyjny, nie moze realizowac
zadnej kompetencji, ktdrej spor dotyczy. Nie moze wigc ,,prowadzi¢” postepowania,
czyli rozpozna¢ sprawy. Odmienna interpretacja czynitaby z art. 86 ust. 1 u.o0.i.t.p.TK
przepis fikcyjny, uniemozliwiajac realizacje jego celu. A jest nim wstrzymanie re-
alizacji spornych kompetencji do czasu wydania rozstrzygniecia w przedmiocie
wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego przez wylacznie uprawniony
w tej materii organ - Trybunat Konstytucyjny.

Przeszkoda, o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK (,zawieszenie postepo-
wan”), ma charakter formalny, co oznacza, Ze ustawa nie wiaze jej z jakakolwiek
merytoryczng oceng wniosku, ktory zainicjowat postepowanie przed Trybunalem
Konstytucyjnym. Ze sformulowania ,,przed organami, ktére prowadzg spor kompe-
tencyjny” nie mozna wywie$¢, ze dla zaistnienia wskazanej przeszkody niezbedne

30 Postanowienie SN z dnia 24 stycznia 2018 r., Il KK 313/16, LEX nr 2428775.
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jest ustalenie, czy w dacie wszczecia postgpowania przed Trybunalem Konstytucyj-
nym spdr ma charakter rzeczywisty. Taka ocena jest bowiem dokonywana - jak juz
wskazano - w ramach postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, po jego
wszczeciu na skutek zlozenia wniosku, a ,,zawieszenie postepowan” — jako przeszkoda
formalna - nie jest nastepstwem jej wyniku, lecz nastepuje z mocy prawa, ze wzgledu
na sam fakt wszczecia postepowania przed Trybunalem, na co zwrécono juz uwage.

Uczestnicy postepowania w przedmiocie sporu kompetencyjnego nie dysponuja
zadnym uprawnieniem do oceny, czy wystepuje spor kompetencyjny (czy jest on
rzeczywisty), od ktérej uzalezniona bylaby skuteczno$¢ ,,zawieszenia postepowan”
w rozumieniu art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p. TK. Po pierwsze, z art. 189 Konstytucji RP
wynika wyltaczna wlasciwos¢ Trybunatu Konstytucyjnego do rozstrzygania sporow
kompetencyjnych, w czym takze miesci si¢ oczywiscie ocena tego, czy taki spor
rzeczywiécie wystepuje. Zaden inny organ paristwa nie jest uprawniony do jej doko-
nania. Ocena, czy wystepuje spor kompetencyjny (czy jest on rzeczywisty) w istocie
oznaczalaby wkroczenie w kompetencje (w role) Trybunatu Konstytucyjnego, co
pozostaje w oczywistej i razacej sprzecznosci z art. 189 Konstytucji RP. Po drugie,
z Konstytucji RP nie wynika uprawnienie uczestnika postepowania przed Trybu-
natem Konstytucyjnym do dokonania oceny w przedmiocie wystepowania sporu
kompetencyjnego - ustalenia, czy dany spér ma charakter rzeczywisty. Réwniez
ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybu-
nalem Konstytucyjnym nie przewiduje takiego uprawnienia. Byloby ono sprzecz-
ne z zasada skargowosci i pozycja uczestnika postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Uczestnik postepowania nie jest uprawniony do dokonywania
wigzacych ocen w przedmiocie postepowania. Jego udzial w postepowaniu cechuje
postulatywnos¢, a nie decyzyjno$¢, co wyraznie wynika z art. 63 ust. 11 69 ust. 2
u.0.i.t.p.TK. Po trzecie, wskazana ustawa nie wigze skuteczno$ci ,,zawieszenia po-
stepowan” w rozumieniu art. 86 ust. 1 w.0.i.t.p.TK od stanowiska jakiegokolwiek
uczestnika postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym. Skuteczno$¢ ta wynika
z samego wszczecia postepowania przed Trybunatem, na skutek ztozenia wniosku
przez uprawniony podmiot. Po czwarte, uczestnik postgpowania nie moze ignorowac
faktu wszczecia postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym i wynikajacych
z tego skutkow prawnych, niezaleznie od wlasnej oceny zasadno$ci wniosku, czy
tez dopuszczalnosci (zasadno$ci, celowosci) jego zfozenia. Wszczecie postepowania
przed Trybunatem ma charakter obiektywny, a subiektywne oceny tresci wniosku
i jego dopuszczalnosci nie maja zadnego znaczenia z punktu widzenia wystapienia
skutkéw, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 w.o.i.t.p.TK. Odmienna wykfadnia pro-
wadzitaby do chaosu prawnego, jak réwniez podwazata konstytucyjng kompetencje
Trybunatu Konstytucyjnego, o ktorej mowa w art. 189 Konstytucji RP. Nie ulega
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watpliwosci, ze spor kompetencyjny musi mie¢ charakter realny (rzeczywisty) i jed-
noczesnie aktualny®, ale do czasu rozstrzygniecia, czy taki przypadek ma miejsce,
niezbedne jest zawieszenie postgpowania przed organami pozostajacymi w sporze
(ktérych spor dotyczy) celem unikniecia sytuacji, w ktorej sporna kompetencja
bedzie wykonywana przez organ nieuprawniony. Juz sama watpliwos¢ w tym
zakresie, zmaterializowana zlozeniem wniosku o rozstrzygniecie sporu kompe-
tencyjnego, zostala uznana przez ustawodawce za okoliczno$¢ doniosta prawnie.
Pozostaje to w tacznosci z konstytucyjng zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP),
jako ze art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK zapobiega¢ ma realizacji danej kompetencji przez
niewlasciwy organ.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK skutek, o ktérym mowa w tym przepisie, de-
terminuje ,,wszczecie postepowania” przed Trybunatem Konstytucyjnym, przy czym
dotyczy on ,,organéw, ktore prowadza spér kompetencyjny” w granicach i zakresie
okreslonym we wniosku o jego rozstrzygniecie. Ustawa nie reguluje wyraznie, do
jakiego momentu skutek ten obowigzuje. Pojawia si¢ pytanie, czy cofniecie wnio-
sku powoduje automatyczne — z mocy prawa — jego uchylenie, czy tez przestaje on
obowiazywa¢ z chwila umorzenia postepowania przez Trybunal Konstytucyjny na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 1 u.0.i.t.p.TK.? Nie ulega watpliwosci, ze wszczecie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym nastepuje na podstawie m.in. wnio-
sku. Postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym nastepuje zatem na zadanie
uprawnionego podmiotu, w oparciu o zasade skargowosci. Brak wniosku powoduje,
ze Trybunal Konstytucyjny nie moze rozpozna¢ sprawy, a jego cofniecie oznacza,
ze wystepuje negatywna przestanka procesowa w postaci braku wniosku - co jest
skutkiem jego cofniecia. Cofniety wniosek nie moze wywola¢ skutkéw prawnych.
Co istotne, ustawa nie przewiduje mozliwosci rozpoznania sprawy mimo cofnigcia
wniosku, np. ze wzgledu na wazny interes publiczny. Tym samym to wnioskodawca
jest dysponentem postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (zgodnie z za-
sadg dyspozycyjnosci), a cofniecie wniosku czyni bezprzedmiotowym rozpoznanie
sprawy. W kazdym przypadku Trybunal Konstytucyjny zobowigzany jest umorzy¢
postepowanie, co dotyczy takze przypadku, gdy cofniecie wniosku nastapi na roz-
prawie (art. 59 ust. 2 u.0.i.t.p.TK). Takze zatem w przypadku zaawansowania rozpo-
znania sprawy mozliwe jest cofniecie wniosku, skoro w takim przypadku Trybunat
Konstytucyjny zobowigzany jest umorzy¢ postepowanie. Z punktu widzenia art. 86
ust. 1 v.o.i.t.p.TK kluczowe znaczenie ma wplyw wniosku o rozstrzygniecie sporu

31 Zob. m.in. L. Garlicki, Komentarz do art. 189, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 5, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 4; W. Skrzydlo, Rola Trybunatu Konstytucyjnego w rozstrzy-
ganiu sporéw kompetencyjnych, w: Konstytucja i wladza we wspdtczesnym Swiecie, red. J. Trzcinski,
J. Wawrzyniak, Warszawa 2002, s. 491.
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kompetencyjnego, z czym zwigzany jest skutek, o ktérym mowa w tym przepisie.
Brak wniosku na skutek jego cofniecia uchyla 6w skutek, w takim bowiem przypadku
nie mozna méwic o tym, ze ,,organy prowadza spor kompetencyjny”. Cofniecie wnio-
sku powoduje, ze sporu w rozumieniu konstytucyjnym i ustawowym nie ma. Umo-
rzenie postgpowania przez Trybunal Konstytucyjny ma w tym przypadku znaczenie
deklaratoryjne, a obowigzywanie ,,zawieszenia postepowan” nie zalezy od tej decyzji
Trybunatu. Potwierdza ona bowiem zaistnienie negatywnej przestanki procesowe;
(brak wniosku), a nie ja kreuje. W przypadku gdy wniosek nie zostanie cofniety,
art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK wywoluje skutek w postaci ,,zawieszenia postepowan przed
organami, ktére prowadza spér kompetencyjny” do czasu rozstrzygniecia sprawy
przez Trybunal Konstytucyjny. Jest to bowiem skutek czasowy (temporalny), Scisle
powiazany z rozpoznaniem sprawy przez Trybunal, przy czym kluczowe znaczenie
ma wskazanie na wystgpowanie sporu kompetencyjnego w ujeciu wniosku o jego
rozstrzygniecie.

Rozwazy¢ nalezy przypadek, gdy wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyj-
nego ma charakter zlozony, obejmujac kilka organdw, czy tez dotyczy roznych (wielu)
kompetencji w kontekscie skutku, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK. Wska-
zany przepis jednoznacznie przesadza o ,,zawieszeniu postepowan przed organami,
ktdre prowadzg spér kompetencyjny’, a zatem kazde postgpowanie (postepowania),
nie tylko to, ktore toczy sie w dacie wptywu wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego,
ale rowniez przyszle postepowanie (postegpowania) toczace si¢ przed takimi organa-
mi w odniesieniu do kazdej wskazanej we wniosku kompetencji ulega zawieszeniu
z mocy prawa. To wnioskodawca okresla (wskazuje) przepis Konstytucji lub ustawy
okreslajacy sporng kompetencje¢ oraz kwestionowanie dziatanie lub zaniechanie
(art. 50 pkt 112 w.o.t.p.TK) i w tym zakresie prowadzone bedzie postepowanie
w przedmiocie wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art. 67 ust. 1
u.0.i.t.p.TK). Zakres zaskarzenia, wynikajacy z wniosku o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego, wyznacza zakres ,zawieszenia postepowan’, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 1 w.o.i.t.p.TK. W przypadku czesciowego cofnigcia wniosku, co nie
jest wykluczone (skoro mozna wniosek cofna¢ w calosci, to tym bardziej w cze-
$ci — a maiori ad minus), decydujace znaczenie bedzie miato, w jakim nastapilo to
zakresie, tj. w odniesieniu do jakich organdw, czy tez kompetencji. W takim zakresie
tez skutek, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK, przestanie obowiazywac, co
nastepuje z mocy samego prawa. Skoro bowiem nie ma w tym zakresie juz wniosku
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (skutek cofniecia wniosku w czesci), to
uznac¢ nalezy, ze brak jest przedmiotu postepowania przed Trybunalem Konstytucyj-
nym, a zatem brak jest tez podstaw do ,,zawieszenia postepowan’, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 1 v.o.it.p.TK.
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2, Skutki ztozenia wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego
miedzy Sejmem RP a Sgdem Najwyzszym oraz Prezydentem RP
a Sadem Najwyzszym w sprawie Kpt 1/20

W dniu 22 stycznia 2020 r. Marszatek Sejmu RP zlozyl do Trybunatu Konstytu-
cyjnego wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego miedzy Sejmem RP
a Sagdem Najwyzszym (pkt I) oraz o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego migdzy
Prezydentem RP a Sadem Najwyzszym (pkt II). Jak wskazano w motywach wysta-
pienia z wnioskiem, zawartych w jego uzasadnieniu, czynnos¢ ta jest nastepstwem
skierowania przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego wniosku z dnia 15 stycznia
2020 r., w trybie art. 83 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?
(dalej: ustawa o SN), do Sadu Najwyzszego w sktadzie Izby Cywilnej, Karnej oraz
Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych o usuniecie rozbieznoséci wykladni przepisow
karnego i cywilnego prawa procesowego, dostrzezonych w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego®. Pismem z dnia 22 stycznia 2020 r. Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
powiadomil Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego o zlozeniu wniosku przez Mar-
szalka Sejmu z dnia 22 stycznia 2020 r. o rozstrzygniecie wskazanego wyzej sporu
kompetencyjnego. Pismem z dnia 23 stycznia 2020 r., nr PPI-0131-252/20, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, w nawigzaniu do pisma Prezesa Trybunalu Konstytucyj-
nego z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie postepowania z wniosku Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, poinformowatl Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, ze ,,nie
istnieje spor kompetencyjny miedzy Sejmem RP a Sagdem Najwyzszym oraz miedzy
Prezydentem RP a Sadem Najwyzszym, poniewaz aktualnie w Sadzie Najwyzszym
nie toczy si¢ zadne postepowanie objete wnioskiem Marszalka Sejmu”. W dalszej
cze$ci ww. pisma wskazano, ze ,,gdyby postepowania objete wnioskiem Marszatka
Sejmu [...] toczyly sie w Sadzie Najwyzszym to sklady orzekajace zastosuja prze-
pisy prawa obowigzujacego w tym przedmiocie”*. W dniu 23 stycznia 2020 r. Sad
Najwyzszy w skladzie potaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wydat uchwate w sprawie BSA I-4110-1/20, zainicjowanej wskazanym
powyzej wnioskiem Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2020 r.,
zfozonym w trybie art. 83 § 1 ustawy o SN.

Uwzgledniajac uwagi poczynione we wprowadzeniu, nie mozna podzieli¢ sta-
nowiska zaprezentowanego przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w pismie

32 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 622.

33 Wniosek Marszatka Sejmu RP z dnia 22 stycznia 2020 r., nr EW-170-51/20, s. 3-4, publikacja na stro-
nie www.trybunal.gov.pl [dostep: 17.08.2023 r.].

34 Pismo Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., publikacja na stronie www.
trybunal.gov.pl [dostep: 17.08.2023 r.].
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z dnia 23 stycznia 2020 r. Z pisma tego wynika, ze Pierwszy Prezes Sadu Najwyz-
szego dokonal oceny w przedmiocie zaistnienia sporu kompetencyjnego w zakre-
sie wskazanym przez Marszatka Sejmu RP we wniosku z dnia 22 stycznia 2020 r.,
finalnie wyrazajac poglad, ze taki spor nie istnieje. Ani Sad Najwyzszy, ani Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego nie s3 uprawnieni do dokonania wiazacej oceny w zakre-
sie istnienia sporu kompetencyjnego, o ktéorym mowa w art. 189 Konstytucji RP.
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego uzyskal od Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego
informacje o ztozeniu przez Marszalka Sejmu RP wniosku o rozstrzygniecie spo-
réw kompetencyjnych (wniosek z dnia 22 stycznia 2020 r.). W takim przypadku
nie moze ulega¢ watpliwosci, ze Sad Najwyzszy zostal prawidtowo zawiadomiony
o wszczgciu postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, z czym zwigzany
jest skutek zawieszajacy w rozumieniu art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK, o czym byta mowa
powyzej. Otrzymanie takiego zawiadomienia nie uprawnia do dokonania oceny,
czy wystepuje spér kompetencyjny, o ktérym mowa we wniosku uprawnionego
podmiotu, poniewaz z ustawy wyraznie wynika, ze uczestnik postepowania, a takim
jest centralny konstytucyjny organ panstwa, ktorego dotyczy spér kompetencyjny
(art. 42 pkt 6 v.0.i.t.p.TK) — w analizowanych realiach dotyczy to takze Sadu Naj-
wyzszego — ma prawo do ztozenia pisemnego stanowiska w sprawie (art. 63 ust. 1
u.0.i.t.p.TK), a nie do samodzielnego ustalenia, czy istnieje spor kompetencyjny
wskazany przez wnioskodawce.

W swietle poczynionych uwag nie mozna podzieli¢ tezy, iz: ,Nie jest prawda, ze
postepowanie przed Sadem Najwyzszym w sprawie o sygn. BSA 1-4110-1/20 uleglo
zawieszeniu z mocy prawa’ . W uzasadnieniu wskazanego pogladu® sformutowano
tezy odnoszace si¢ do braku sporu kompetencyjnego, przy czym ocena w tym za-
kresie ma charakter merytoryczny. Wskazac nalezy, ze Autorzy zaprezentowanego
pogladu dostrzegli, iz w Trybunale Konstytucyjnym zawista sprawa z wniosku Mar-
szatka Sejmu w przedmiocie sporu kompetencyjnego miedzy Sejmem RP a Sadem
Najwyzszym oraz miedzy Prezydentem RP a Sadem Najwyzszym?, ale catkowicie
pomineli tre$¢ art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK, przywolujac argumenty, ktére ich zdaniem
przemawiajg za tym, ze wskazany spor kompetencyjny w rzeczywistosci nie wyste-
puje (a wigc jest pozorny). Powolali sie rowniez na ustne motywy uchwaty SN z dnia

35 Krakowski Instytut Prawa Karnego Fundacja, Analiza debaty publicznej o uchwale Sgdu Najwyzsze-
g0, Krakéw 2020, s. 18, https://kipk.pl/ekspertyzy/analiza-debaty-publicznej-o-uchwale-sadu-najwy-
zszego-analiza-prawna-informacji-i-wypowiedzi-pojawiajacych-sie-w-przestrzeni-publicznej-na-te-
mat-uchwaly-sadu-najwyzszego-z-23-stycznia-2020-r-sygn/ [dostep: 27.03.2025 r.].

36 Analiza debaty..., s. 18-22.

37 Tamze,s. 21.
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23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20%, w tym stwierdzenie, ze: ,,Sad Najwyzszy nie
odnotowal sporu kompetencyjnego, mozliwego nawet, potencjalnie mozliwego”. Co
znamienne, zaznaczono, ze S3d Najwyzszy ,,badal” kwestie istnienia sporu kompe-
tencyjnego®, a przytoczone ustne motywy podjetej uchwaly majg dowodzi¢, ze nie
stwierdzono zaistnienia takiego sporu, nie tylko rzeczywistego, ale nawet potencjal-
nego (,potencjalnie mozliwego”). Problem polega jednak na tym, ze Sad Najwyz-
szy - jako uczestnik postepowania w przedmiocie sporu kompetencyjnego — nie
posiada zadnego uprawnienia do ,badania istnienia sporu kompetencyjnego”, nie
moze bowiem w zadnym zakresie wkracza¢ w wylaczng kompetencje Trybunatu
Konstytucyjnego do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych (art. 189 Konstytu-
cji RP), w tym antycypowa¢ wyniku oceny w przedmiocie tego, czy spor taki w rze-
czywistosci wystepuje. Dokonujac ,,badania” zaistnienia sporu kompetencyjnego,
Sad Najwyzszy przekroczyl swe kompetencje (co pozostaje w sprzecznosci z kon-
stytucyjng zasadg legalizmu) — ani Konstytucja RP, ani ustawa o SN, ani tez u.o.i.t.p.TK
nie przewiduje, by Sad Najwyzszy mdgl takie ,badanie” przeprowadzi¢ w jakimkol-
wiek trybie (taki tryb nie jest znany ustawie), jak réwniez zignorowat fakt wszczecia
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym na skutek ztozenia wniosku
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego, co juz samo w sobie rodzi okreslone
konsekwencje prawne wynikajace z ustawy (,,zawieszenie postegpowan’). Zasadnie
Sad Najwyzszy w przywolanym juz postanowieniu z dnia 25 lipca 2018 r., IT KK
313/16, podkreslil, iz brak jest normatywnych podstaw, aby Sad Najwyzszy, uprze-
dzajac decyzje Trybunatu Konstytucyjnego, jako jedynego wlasciwego do orzekania
w kwestii zasadnosci wniosku Marszatka Sejmu i zakoniczenia postepowania wszcze-
tego jego zfozeniem, wypowiadal si¢ wigzaco o tym, czy zachodza warunki do roz-
strzygania sporu, o ktérym mowa w art. 85 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o or-
ganizacji i trybie postegpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym. Argumenty
podniesione w Analizie debaty publicznej o uchwale Sgdu Najwyzszego (s. 18-22) sa
chybione, bazuja bowiem wytacznie na ocenie zasadnosci wniosku Marszatka Sejmu
z dnia 22 stycznia 2020 r., a takg ocen¢ dokona¢ moze wytacznie Trybunat Konsty-
tucyjny, po tym jak ztozony zostanie wniosek o rozstrzygniecie sporu kompeten-
cyjnego. Sam za$ fakt zlozenia takiego wniosku - z punktu widzenia formalnego -
rodzi skutek, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK, za$ odmienne zapatrywanie
Sadu Najwyzszego - jako uczestnika postepowania — nie ma w tym wzgledzie zad-
nego znaczenia prawnego, w szczegolnosci nie jest tak, ze takie zapatrywanie wylacza
skutek zawieszajacy, o ktorym mowa w tym przepisie. Warto wskaza¢, ze w sprawie

38 Tamze.
39 Tamze.
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Kpt 1/08 Trybunal Konstytucyjny dokonal oceny, czy w przedmiotowej sprawie
zachodzi spor kompetencyjny miedzy Prezydentem RP a Krajowa Radg Sadownictwa
i uznal, ze w tym przypadku taki spér kompetencyjny, o ktérym mowa w art. 189
Konstytucji RP, nie zachodzi, finalnie umarzajac postepowanie* (postanowienie TK
z dnia 23 czerwca 2008 r., Kpt 1/08). W sprawie tej — po jej wszczeciu — Prezydent
RP zajat stanowisko, iz wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego nie spelnia
kryteriéw sporu kompetencyjnego, o ktérym mowa w art. 189 Konstytucji RP. Takie
samo stanowisko zajal Prokurator Generalny. Byly to jednak wylacznie stanowiska
uczestnikow postepowania, ktore po pierwsze nie byly wiazace dla Trybunalu Kon-
stytucyjnego (arg. ex art. 189 Konstytucji RP), ale - co istotne - zostaty sformufowane
w ramach toczacego si¢ postgpowania w przedmiocie wniosku uprawnionego pod-
miotu (w analizowanym przypadku - Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego). To
w tym postgpowaniu Trybunal dokonat oceny, czy spér kompetencyjny miedzy
podmiotami wskazanymi we wniosku wystepuje, uznajac finalnie, ze taki spér w ana-
lizowanych realiach nie ma miejsca. Ocena ,,realnosci” sporu kompetencyjnego
zostala zatem dokonana przez Trybunal, po przeprowadzeniu postgpowania ure-
gulowanego w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym (obowigzujacej w dacie orze-
kania). Tak samo Trybunal Konstytucyjny postapil w sprawie Kpt 2/08, wydajac
postanowienie z dnia 20 maja 2009 r.** Artykut 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK, tak jak po-
przednio obowiazujace przepisy, nie przewiduje dokonywania zadnej wstepnej ,,oce-
ny” w przedmiocie ,,realnosci” sporu kompetencyjnego w kontekscie skutku zawie-
szajacego, o ktorym mowa w tym przepisie, zwlaszcza dokonywanej przez uczestnika
postepowania. Przyjecie takiego rozwigzania bytoby absurdalne, w istocie bowiem
o skutku w postaci ,,zawieszenia postepowan” decydowatoby stanowisko jednego
z organow, ktorych dotyczy spér kompetencyjny. Skoro intencjg ustawodawcy jest,
aby takie organy nie podejmowaly zadnych czynnosci po wszczeciu postepowania
przed Trybunatem - czego wyrazem jest zawieszenie postepowan z mocy prawa, to
logiczne jest, ze skutek ten nie moze by¢ zalezny od zachowania tych organéw, w tym
ich stanowiska w przedmiocie wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego.
Prowadzitoby to bowiem do fikcyjnosci kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego
do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych, zanim bowiem Trybunal wypowiedziatby
sie w tej materii, stanowisko uczestnika postepowania byloby decydujace dla zaist-
nienia skutkéw procesowych zlozenia wniosku inicjujacego takie postepowanie.
Stanowisko zaprezentowane w Analizie debaty publicznej o uchwale Sgdu Najwyzszego
w istocie neguje kompetencj¢ Trybunatu Konstytucyjnego, o ktérej mowa w art. 189

40 OTK-A 2008, z. 5, poz. 97.
41 OTK-A 2009, z. 5, poz. 78.
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Konstytucji RP, jak rowniez przyznaje Sadowi Najwyzszemu nieznang kompetencje,
ktora pozostaje w calkowitej sprzecznosci z jego pozycja ustrojowa. Jest ono wyrazem
niezrozumienia istoty konstytucyjnej odrebnosci Trybunalu Konstytucyjnego
(art. 173 Konstytucji RP), ktdry z racji takiego rozwigzania nie moze by¢ w swej
dziatalnos$ci ograniczony stanowiskiem prezentowanym przez inny centralny kon-
stytucyjny organ panstwa (czy tez jakikolwiek inny organ panstwa), w tym Sad
Najwyzszy, jak réwniez skutki czynnosci podejmowanych w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym nie moga by¢ zalezne od zachowania innego central-
nego konstytucyjnego organu panstwa (jak i jakiegokolwiek organu panstwa), w tym
Sadu Najwyzszego. Postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym ma charakter
autonomiczny w odniesieniu do dzialalnosci innych centralnych konstytucyjnych
organdw panstwa, co oznacza, ze skutki prawne, okreslone w ustawie, o ktérej mowa
w art. 197 Konstytucji RP, a taka jest przeciez ustawa z dnia 30 listopada 2016 r.
0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, nie moga
by¢ uzaleznione od takiego czy innego stanowiska prezentowanego przez uczestni-
kéw postepowania przed Trybunalem, zaréwno w ramach postgpowania uregulo-
wanego w tej ustawie, jak i w innej - w tym w ustawie o Sadzie Najwyzszym. Skoro
ustawodawca uregulowal w art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK instytucje ,,zawieszenia poste-
powan” z mocy prawa (co nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci ze wzgledu na
postuzenie si¢ przez ustawodawce sformulowaniem ,,powoduje”) i jednocze$nie
powigzat 6w skutek jedynie z ,wszczeciem postepowania przed Trybunatem”, to tym
samym nie ma mozliwo$ci dokonywania jakichkolwiek ocen odnos$nie do zaistnienia
tego skutku. Jedyna istotna okolicznoscig z punktu widzenia wskazanego przepisu
jest fakt zainicjowania postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym. Pézniejsze
uznanie przez Trybunal Konstytucyjny, ze spor w rzeczywistosci nie zaistnial, nie
podwaza tej oceny, skutek zawieszajacy wystepuje juz bowiem w dacie wszczecia
postepowania, a postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego o umorzeniu postepo-
wania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.0.i.t.p.TK, w kontekscie uznania braku
zaistnienia sporu kompetencyjnego, nie obowigzuje wstecz, a przede wszystkim nie
moze by¢ antycypowane, a tak bytoby niewatpliwie w przypadku, gdyby juz na etapie
wszczynania postepowania dokonywano oceny w przedmiocie tego, czy spor kom-
petencyjny, wskazany przez wnioskodawce, ma charakter rzeczywisty.

Jak wynika z uzasadnienia uchwaty SN z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-
1/20, zawiadomienie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego przez Prezesa Trybu-
natu Konstytucyjnego pismem z dnia 22 stycznia 2020 r. nie bylo przeszkoda do
podjecia uchwaly przez sktad polaczonych Izb Sadu Najwyzszego, ,,gdyz Sad ten nie
stwierdzil, Zeby podejmujac uchwale dziatal w warunkach sporu kompetencyjnego
z Sejmem lub Prezydentem RP” (s. 16 uzasadnienia uchwaly). Z zaprezentowanego

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025

59



Czestaw Ktak

60

stanowiska wynika, ze Sad Najwyzszy uznal, iz do jego kompetencji nalezy ocena,
czy spor kompetencyjny wystepuje, czy tez nie. Jest to stanowisko razaco naruszajace
art. 189 Konstytucji RP, poniewaz tylko Trybunal Konstytucyjny we wlasciwym trybie
moze dokonac takiej oceny. Jeszcze raz nalezy podkredli¢, ze art. 86 ust. 1 v.o.i.t.p.TK
znajduje zastosowanie niezaleznie od oceny zasadnosci wniosku, dokonanej przez
uczestnikow postepowania, w tym przez Sad Najwyzszy. Jako uzasadnienie wyra-
zonego pogladu Sad Najwyzszy podkreslil przy tym, ze nie wystepuje Zaden spor
co do tego, ktdry ze wskazanych powyzej organéw moze dokonac — zmierzajacej do
ujednolicenia praktyki sadowej i wykonania wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawach C-585/18, C- 624/18 i C-625/18 - wykladni
art. 439 § 1 pkt 2 K.p.k. i art. 379 pkt 4 K.p.c. w kontekscie art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci, ktérego standardy zostaty
przeniesione do art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ale przede wszystkim w kontekscie
art. 47 Karty Praw Podstawowych, zaznaczajac, Ze tego rodzaju kompetencja przy-
stuguje tylko Sadowi Najwyzszemu (s. 16 uzasadnienia uchwaly). Argumentacja ta
ewidentnie dowodzi tego, ze Sad Najwyzszy przesadzil, iz ,,nie wystepuje zaden spor’,
czynigc to w ramach postepowania prowadzonego na podstawie art. 83 § 1 ustawy
0 SN, co nie znajduje zadnego umocowania nie tylko w art. 189 Konstytucji RP, lecz
takze w art. 197 Konstytucji RP.

Nie mozna ponadto podzieli¢ argumentu, iz ze wzgledu na to, ze ,,Sad Najwyzszy
dziala przy rozstrzyganiu wniosku Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego jako organ
panstwa czlonkowskiego zwigzany wykladnig prawa unijnego przyjeta w wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 19 listopada 2019 r. i majacy za zadanie
zapewnienie pelnej skutecznosci prawu unijnemu przez wyjasnienie wpltywu tej
wykfadni na wykfadnie i stosowanie krajowych przepiséw procesowych’, to ,,nie
tylko mial prawo, ale wrecz obowigzek nie uwzgledni¢ tresci art. 86 ust. 1 ustawy
org. tr. pr. TK, jako przepisu sprzecznego z prawem unijnym, w zakresie, w jakim
wniosek Marszatek Sejmu [...], inicjujacy rzekomy spér kompetencyjny, mialby -
chocby czasowo - uniemozliwi¢ Sadowi Najwyzszemu wykonanie wyroku Trybunalu
Sprawiedliwosci UE. Obowiazek «zignorowania» art. 86 ust. 1 ustawy org. tr. pr.
TK wynika nie tylko z przedstawionego [...] orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wodci UE, ale takze z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym przepisy rangi
ustawowej ustepuja pierwszenstwa stosowania przepisom prawa unijnego, w tym
art. 47 KPP. Ocena zas, czy art. 86 ust. 1 ustawy org. tr. pr. TK powinien zosta¢
pominiety przy postepowaniu nad wnioskiem Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego
nalezy do Sadu Najwyzszego podejmujacego niniejsza uchwale, a nie do jakiego-
kolwiek innego organu” Stanowisko to nie jest zasadne, poniewaz przepisy prawa
Unii Europejskiej oraz orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
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nie dopuszczajg mozliwosci ingerowania przez jeden centralny konstytucyjny or-
gan panstwa w kompetencje innego centralnego konstytucyjnego organu panstwa
pod pozorem realizacji prawa unijnego. Ani przepisy prawa Unii Europejskiej, ani
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie przewidujg mozli-
wosci ,,przejecia’ kompetencji jednego organu panstwa cztonkowskiego przez inny
organ panstwa i de facto rozstrzygniecia o tym, co stanowi wylaczng kompetencje
innego organu panstwa w ramach prowadzonego postepowania. Sad Najwyzszy
w istocie zastgpit Trybunal Konstytucyjny, uznal, ze sporu kompetencyjnego nie ma
i w konsekwencji nie zastosowat sie do tresci art. 86 u.o.i.t.p.TK. W analizowane;
sprawie pominiety zostal nie tyle wskazany przepis ustawy, co przede wszystkim
art. 189 Konstytucji RP, do czego Sad Najwyzszy nie mial Zadnego umocowania,
uwzgledniajac tres¢ art. 8 ust. 1 Konstytucji RP.

Artykul 83 § 1 ustawy o SN nie stanowi Zadnej podstawy do dokonania przez Sad
Najwyzszy kontroli zasadnosci, czy tez dopuszczalnosci wniosku o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego. Materia ta nie stanowi kompetencji Sadu Najwyzszego. We
wskazanym trybie Sad Najwyzszy nie moze orzeka¢ ani o tym, czy spor kompetencyj-
ny ma charakter rzeczywisty, ani tez nie jest uprawniony do oceny, czy zawieszenie
postepowania na podstawie art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK odnosi sie do postepowania
toczacego si¢ przed Sadem Najwyzszym.

W $wietle poczynionych rozwazan nalezy uzna¢, ze Sad Najwyzszy wydajac wska-
zang uchwale, nie dzialal na podstawie prawa, bo z ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym wynika,
ze nie mogt w ogdle procedowac ze wzgledu na zawieszenie postepowania z mocy
prawa. Przypomnie¢ nalezy, ze art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK nie pozostawia jakichkolwiek
watpliwosci, ze okreslona w tym przepisie przeszkoda ma charakter formalny, na
co trafnie wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 25 lipca 2018 r., IT KK
313/16. Skoro zas tak, to po uzyskaniu urzedowej informacji o wszczeciu postepo-
wania przed Trybunalem Konstytucyjnym, Sad Najwyzszy nie mégt kontynuowac
postepowania w trybie art. 83 § 1 ustawy o SN, bez wzgledu na to, jak oceniat sam
wniosek Marszatka Sejmu, czy tez motywacje determinujaca jego zlozenie. Pro-
cedujac w dalszym ciggu wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, ztozony
na podstawie art. 83 § 1 ustawy o SN, Sad Najwyzszy dopuscil si¢ razacej obrazy
art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK, a zatem uchybil zobowigzaniu wynikajacemu z ustawy. To
za$ powoduje, Ze nie dzialal on na podstawie prawa, gdyz jego aktywnos¢ — wobec
zawieszenia postgpowania z mocy prawa — byta niedopuszczalna. Nie ma tu znacze-
nia fakt, ze do ustawowych kompetencji Sadu Najwyzszego nalezy podejmowanie
uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne (art. 1 pkt 1 lit. a ustawy o SN). Taka
uchwala moze by¢ bowiem podjeta wylacznie w sytuacji, w ktdrej spelnione sa ku
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temu wszelkie warunki formalne, w tym nie wystepuja przeszkody o takim charak-

terze. Wystapienie tego rodzaju przeszkody eliminuje mozliwo$¢ podjecia uchwaty

przez Sad Najwyzszy, a sytuacja taka zaistniala w analizowanych realiach.

Whioski

Przeprowadzone rozwazania uprawniajg do sformutowania nastepujacych wnioskow.

1)

2)

3)

4)

Z art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK wynika, ze z samego faktu wszczgcia postgpowania
przed Trybunalem Konstytucyjnym zawieszeniu ulega postepowanie przed orga-
nami, ktére pozostaja w sporze (ktorych spdr dotyczy). Jest to zatem zawieszenie
z mocy prawa (ex lege). Nastepuje ono automatyczne i ma charakter bezwzgled-
ny. Ustawodawca nie przewidzial zadnego wyjatku od przyjetego rozwigzania,
w szczegolnosci nie jest mozliwe uchylenie ,,zawieszenia postepowan” przed
organami, ktére prowadza spér kompetencyjny. W tym zakresie ustawodawca
nie przewidzial zadnego trybu, ani tez nie wskazal jakichkolwiek okolicznosci,
ktorych zaistnienie uzasadnialoby podjecie takiej decyzji.

Zawieszenie postepowan, o ktéorym mowa w art. 86 ust. 1 w.o.i.t.p.TK, jest nieza-
lezne od oceny uczestnikdw postepowania (organdw, ktore pozostaja w sporze),
czy w danym przypadku spor kompetencyjny zachodzi - jest realny (rzeczywisty).
Taka oceng dokonuje wylgcznie Trybunal Konstytucyjny, co wynika z art. 189
Konstytucji RP. Odmienna interpretacja oznaczalaby, ze to od stanowiska uczest-
nika postepowania zalezalby skutek w postaci ,,zawieszenia postepowania’, a za-
tem zainteresowany rozstrzygnieciem przed jego zapadnieciem ocenialby, czy
spor kompetencyjny zachodzi. Ustawa takiego uprawnienia dla uczestnika po-
stepowania nie przewiduje. Pozostawaloby ono w razacej sprzecznosci z rola
uczestnika postepowania.

Organy, ktére pozostaja w sporze kompetencyjnym (ktérych spoér dotyczy), nie
moga uchyli¢ skutkéw zawieszenia postepowania, o ktérym mowa w art. 86
ust. 1 w.o.i.t.p.TK, w tym nie moga podja¢ postepowania zawieszonego — wska-
zany przepis nie przewiduje takiej mozliwosci, a odmienna interpretacja pozo-
stawalaby w sprzecznosci nie tylko z brzmieniem, lecz takze z jego ratio legis.
Kompetencja Trybunatu Konstytucyjnego do ,,rozstrzygania sporéw kompeten-
cyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa’ (art. 189
Konstytucji RP) nie moze by¢ wykonywana przez zaden inny organ panstwa,
w tym przez Sad Najwyzszy.
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5)

6)

7)
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W pojeciu ,,rozstrzygania sporéow kompetencyjnych’, o ktorym mowa w art. 189
Konstytucji RP, miesci si¢ ocena dopuszczalnosci ztozenia wniosku o rozstrzy-
gniecie sporu kompetencyjnego, w tym ocena, czy w danym przypadku zachodzi
spor rzeczywisty. Jest to wylaczna kompetencja Trybunatu Konstytucyjnego, ktora
w zadnych okolicznosciach i w zadnym trybie nie moze zosta¢ zrealizowana
przez inny organ panstwa, w tym Sad Najwyzszy. Tylko Trybunal Konstytucyjny
wiadny jest ocenic, czy spér kompetencyjny ma charakter realny (rzeczywisty).
Postepowanie przed Sagdem Najwyzszym - sktadem polaczonych Izb: Cywilnej,
Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, zainicjowane wnioskiem Pierwsze-
go Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2020 r., ze wzgledu na zlozenie
przez Marszatka Sejmu w dniu 22 stycznia 2020 r. w Trybunale Konstytucyjnym
wniosku o rozstrzygniecie sporéw kompetencyjnych miedzy Sejmem RP a Sadem
Najwyzszym oraz Prezydentem RP a Sagdem Najwyzszym, uleglo z mocy prawa
zawieszeniu na podstawie art. 86 ust. 1 u.o.i.t.p.TK. Skutek ten wywotato samo
zlozenie wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego. Sad Najwyzszy nie
byl uprawniony do oceny, czy w danym przypadku zachodzi spor kompetencyjny,
jak réwniez nie mogt podja¢ uchwaly z dnia 23 stycznia 2020 r. ze wzgledu na
skutek, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 u.0.i.t.p.TK. Nie ma tu znaczenia oko-
licznos¢, iz Sad Najwyzszy uznal, Ze nie istnieje spor kompetencyjny, o ktérym
mowa we wniosku Marszatka Sejmu. Stanowisko uczestnika postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym, ktérym z mocy prawa stal sie Sad Najwyzszy, nie
uchyla obowigzywania tego skutku.

W demokratycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP) zasada legali-
zmu (art. 7 Konstytucji RP) zobowigzuje wszystkie organy wladzy publicznej,
w tym Sad Najwyzszy, do dzialania wylacznie na podstawie i w granicach prawa.
Organy te nie moga domniemywa¢ kompetencji (a wigc faktycznie wykonywac
kompetencji, ktérych zgodnie z prawem nie posiadaja), ani tez wkracza¢ w kom-
petencje innych organéw. Wskazana zasada legalizmu chroni¢ ma przed chaosem
i paralizem panstwa. Aby do tego nie doszto, kazdy organ wiladzy publicznej
winien bezwzglednie przestrzega¢ obowiazujacego prawa, w tym podejmowaé
wylacznie takie czynnosci, ktére mieszczg si¢ w granicach jego kompetencji.
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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest skarga miedzypanstwowa unormowana w art. 33 Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka. Srodek ten w pierwotnym zatozeniu miat za zadanie chroni¢ prawa i wolnosci zawarte
w Konwencji. Analiza jego stosowania prowadzi do konstatacji, ze stopniowej zmianie ulega cel, dla ktérego
rzeczony $rodek prawny jest stosowany. Analizujac ostatnie skargi miedzyparnstwowe Armenii i Azerbejdzanu,
mozna wyciggnac wniosek, ze srodek ten jest obecnie dodatkowym narzedziem realizacji polityki miedzyna-
rodowej przez skonfliktowane paristwa, niekoniecznie zas srodkiem ochrony praw i wolnosci konwencyjnych.
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Summary: This article deals with the inter-state complaint standardised in Article 33 of the European Con-
vention on Human Rights. This measure was originally intended to protect the rights and freedoms enshrined
in the Convention. An analysis of its application indicates that the purpose for which the remedy is used is
gradually changing. Analysing the recent inter-state complaints of Armenia and Azerbaijan, one can conclude
that this measure is now an additional tool for implementing international policy by conflicting states and not
necessarily a means of protecting Convention rights and freedoms.
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AHoTauin: NpegmeToMm L€l CTaTTi € MiXXAepKaBHa cKapra, nepegbayeHa B cTaTTi 33 €EBPONENCbKOi KOHBeHLiT
3 npaB NloanHW. Llen 3axig cnovyaTtky 6yB npri3HaveHuWin Ana 3axXucTy npas i cBo60A, 3aKpinneHnx y KoHBeHLil.
AHani3 NpakTuKK ii 3acTocyBaHHA Aa€ NiACTaBy CTBEPAXKYBATH, L0 METa, 3 AKOK BUKOPUCTOBYETHCA Lielh 3acib,
MOCTYNOBO 3MiHIOETbCA. AHaNI3yIOuM OCTaHHI MiXKAEepXKaBHi ckapru BipmeHii Ta Asep6aiigxaHy, MoXHa 3pobu-
TV BUCHOBOK, LLO Liei 3aXif Hapasi € AOAATKOBMM iIHCTPYMEHTOM peanisaLlii MiXkHapOAHOI NOAITUKN KOHGRIKTY-
I0UMMY fieprKaBamm, a He 3aC060M 3axXMCTy KOHBEHLHKX NpaB i cBO6OA.

KniouoBi cnoBa: Paga €spony, €Bponeiicbka KOHBEHLs 3 MPaB NOAVHY, MiXaep»KaBHa ckapra, BipmeHis, Asep-
6aiigKaH, HaripHuin Kapabax

Wprowadzenie

Europejski regionalny system ochrony praw cztowieka stworzony w ramach Rady Eu-
ropy (RE) i oparty na Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (EKPC, Konwencja)
oraz Europejskim Trybunale Praw Cztowieka (ETPC, Trybunal) jest z wielu powo-
dow wyjatkowy. O takiej wyjatkowosci §wiadczy chociazby pelne upodmiotowienie
jednostki, ktéra nie bedac strong umowy (EKPC), jest niejako jej beneficjentem,
co przejawia si¢ m.in. w prawie do wnoszenia skargi indywidualnej w sytuacji, gdy
panstwo lub jego instytucje dopuscily si¢ naruszenia praw lub wolnosci tej jednostki.
Byloby jednak bledem postrzeganie systemu RE wylacznie poprzez skarge indywidu-
alng, Konwencja bowiem w swej tresci zawiera takze inne rozwigzania zapewniajgce
ochrong praw czlowieka, takie jak skarga miedzypanstwowa.

Ten $rodek prawny w zalozeniu autoréw EKPC mial stuzy¢ ochronie praw
czlowieka na poziomie miedzynarodowym. Panstwa cztonkowskie przystepujac
do umowy, zgadzaly sie na przyjete w jej ramach rozwigzania, w tym na prawo do
skarzenia dzialalnosci innego panstwa lub do bycia samemu pozwanym. Skarga
miedzypanstwowa stanowi niejako emanacje realizacji stosunkéw miedzynarodo-
wych w plaszczyznie horyzontalnej, czyli stosunkéw, ktérych stronami s wylacznie
panstwa-strony Konwencji.

Biorac pod uwage liczby bezwzgledne, skarga miedzypanstwowa nie jest $rod-
kiem zbyt czgsto stosowanym przez uprawnione podmioty. P. Leach pisze nawet, ze
nieche¢ panstw czlonkowskich RE do wzajemnego kwestionowania sie na szczeblu
europejskim w drodze rozstrzygania skarg miedzypanstwowych przed ETPC jest
stalg cechg systemu strasburskiego'.

1 P. Leach, On Inter-State Litigation and Armed Conflict Cases in Strasbourg, European Convention on
Human Rights Law Review 2021, t. 2, 5. 27.
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W ostatnich latach wplywajg 2-3 skargi rocznie, co przy liczbie 40-50 tys. skarg

indywidualnych? stanowi znikomy promil. O wyjatkowosci tego instrumentu §wiad-
czy natomiast to, ze jest ona wnoszona przez panstwo sygnatariusza EKPC przeciwko
innemu panstwu réwniez zwigzanemu t3 umowg miedzynarodows.

Analizujgc strony w sprawach wnoszonych w trybie art. 33 EKPC, mozna za-

uwazy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich wnoszona jest w nastepstwie trwajacego
konfliktu militarnego (rzadziej politycznego) pomiedzy panstwami-stronami Kon-
wengcji. Juz nawet pobiezne zbadanie tresci skarg miedzypanstwowych wniesionych
po 2000 r. unaocznia, ze istotnej zmianie ulegt charakter tego instrumentu prawnego.
Poczawszy od skarg gruzinskich, poprzez sprawy ukrainskie i armenskie, widoczne
coraz bardziej si¢ staje to, ze skarga migdzypanstwowa zamiast zapewnia¢ ochrone
praw i wolnosci okreslonych w Konwencji i jej protokotach dodatkowych, stuzy
jako narzedzie do realizacji polityki zagranicznej przez panstwa bedace stronami
zbrojnego konfliktu’.

Gléwnym celem artykulu jest ustalenie roli, jakg petni obecnie skarga miedzy-

panstwowa w systemie RE. Wstepny przeglad literatury przedmiotu pozwolil na
sformutowanie pytania badawczego: Czy skarga miedzypanstwowa dalej pelni role
srodka prawnego majgcego zapewnié przestrzeganie praw cztowieka okreslonych

w EKPC i protokotach dodatkowych? Cel naukowy zostat zrealizowany za sprawg

analizy skarg miedzypanstwowych wnoszonych w latach 2020-2022 przez Armenig

i Azerbejdzan. Dodatkowo dokonano przegladu literatury krajowej i zagraniczne;j.
Zastosowano metode desk research.

1. Konflikt o Gorski Karabach

Konflikt polityczny o przynaleznos¢ terytorialng Gorskiego Karabachu ma swoja
dluga historie, siegajaca poczatkéw XX w. Do konca lat 80. XX w., gdy oba narody
wchodzity w skfad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, narastajacy spor
pomiedzy ludnoscig ormianska i azerskg zamieszkujaca sporny obszar nie mogt
zosta¢ rozwigzany z przyczyn politycznych i ideologicznych. Wladze komunistyczne
skutecznie hamowaly zapedy obu stron. Wraz z rozpadem ZSRR w 1991 r. sytuacja
ulegla drastycznej zmianie. Napiecia etniczne pomigdzy zwasnionymi narodami

https://www.echr.coe.int/statistical-reports [dostep: 30.11.2023 r.].
J. Kowalski, Skargi miedzypanstwowe przeciwko Federacji Rosyjskiej w europejskim regionalnym syste-
mie ochrony praw czlowieka, Zeszyty Prawnicze 2023, z. 3, s. 129-144.
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nie napotykaly juz oporu ze strony wladz centralnych ZSRR*. W 1991 r. konflikt,
poczatkowo o charakterze etnicznym, znajdujacy swoje uj$cie w przyjmowaniu
uchwat i deklaracji dotyczacych przynaleznosci panstwowej Gorskiego Karabachu,
przerodzil si¢ w otwarty konflikt zbrojny pomiedzy dwoma sasiednimi panstwa-
mi. Wojna zakonczyta sie 12 maja 1994 r. zdecydowanym zwycigstwem Armenii,
ktora zajeta 90% spornego obszaru oraz 13% terytorium Azerbejdzanu. W styczniu
1992 r. strona ormianska proklamowata utworzenie na obszarze Gérnokarabaskiego
Obwodu Autonomicznego nowego podmiotu w postaci Republiki Gérskiego Kara-
bachu (RGK). Z pozostaltych zajetych obszaréw utworzono strefe buforows, ktéra
w zalozeniu miata chroni¢ RGK®.

W kolejnych latach podejmowane byly proby politycznego rozwigzania konfliktu,
w czym aktywnie uczestniczyla Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Dzialania te
nie przyniosly jednak spodziewanego rezultatu. Czynny udzial w prébie pokojo-
wego rozwigzania konfliktu miala takze Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie, w ramach ktérej w 1992 r. powolano Grupe Minska. Ta wspdlna inicja-
tywa panstw cztonkowskich organizacji miafa na celu wystgpowanie w charakterze
mediatora w konflikcie armensko-azerbejdzanskim®. Najwiekszym jak dotad suk-
cesem Grupy Minskiej bylo podpisanie w 1994 r. ugody pomiedzy rzadami w Baku
i Erywaniu. Zawarte przy udziale Grupy Minskiej porozumienie nie rozwigzato
problemu, a jedynie go czasowo wstrzymato.

Od zawarciu rozejmu w 1994 r. RGK funkcjonowal jako quasi-panstwo pod
auspicjami Armenii. Na arenie miedzynarodowej RGK uznawany byl za terytorium
Azerbejdzanu pod okupacja Armenii. Co wazne, nawet sama Armenia nie uznala
nigdy oficjalnie panstwowosci RGK.

We wrze$niu 2020 r. z trudem budowany proces pokojowy zostal zniweczony
naglym i niespodziewanym atakiem wojsk azerskich. Modernizowane skrupulatnie
od lat 90. XX w. sity zbrojne Azerbejdzanu pokazaly, ze posiadaja zdecydowang
przewage nad wojskami RGK i Armenii. W nocy z 9 na 10 listopada 2020 r., po 44
dniach wojny, strony konfliktu zawarly rozejm konczacy walki. Azerbejdzan zostat
zdecydowanym zwyciezca tego etapu konfliktu’.

4 L. Hayrapetyan, The Nagorno-Karabakh War of 2020 and the Change of the Regional status quo, Prze-
glad Politologiczny 2022, nr 1, s. 85-88.

5 R. Czachor, Prawne aspekty konfliktu w Gorskim Karabachu: stan obecny i perspektywy, Krakowskie
Studia Miedzynarodowe 2022, nr 1, s. 98-99.

6 A. Legie¢, ,Rosyjski rozejm” w Gérskim Karabachu, Polski Przeglad Dyplomatyczny 2021, nr 1 (84),
s.92-103.

7 Zob. E. Davtyan, Lessons that Lead to War: Foreign Policy Learning and Military Escalation in the Na-
gorno-Karabakh Conflict, Problems of Post-Communism 2023, t. 71, nr 1, s. 1-11.
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Na mocy zawartego pod auspicjami Federacji Rosyjskiej porozumienia, strona

azerska odzyskala zajete na poczatku lat 90. XX w. tereny potudniowej czgsci Gor-
skiego Karabachu. Armenia zgodzila wycofa¢ si¢ do 1 grudnia 2020 r. z wszystkich
okupowanych od 1992 r. obszaréw nalezacych do Azerbejdzanu, a okalajacych Gor-
ski Karabach. Na mocy tego ukladu Federacja Rosyjska miata rozmiesci¢ w rejonie
Lachin kontyngent sit pokojowych®.

19 wrze$nia 2023 r. miala miejsce kolejna odstona konfliktu. Nagly i zdecydowany

atak strony azerskiej na obszar Gérskiego Karabachu spowodowal, ze juz 20 wrzesnia

2023 r. wladze RGK zgodzity sie na zaproponowane przez Rosje zawieszenie broni.

Jednym z kluczowych elementéw zawartego porozumienia jest catkowite rozbrojenie
sit zbrojnych posiadanych przez RGK. Z kolei 28 wrze$nia 2023 r. prezydent RGK
podpisal dekret, zgodnie z ktérym 1 stycznia 2024 r. rozwigzane zostaly wszystkie
struktury RGK. Tym samym z tg datg zakonczylo si¢ istnienie tego nieuznawanego
przez spoleczno$¢ miedzynarodowa quasi-panstwa. Jednoczesnie obszar bylej juz
RGK utracit ogloszong w latach 90. XX w. niepodleglos¢ i stat si¢ na powrdt inte-
gralna czescia Azerbejdzanu.

Likwidacja RGK i wlaczenie de facto jej obszaréw na powr6t w sktad Azerbejdzanu

nie konczy jednak sporu pomiedzy dwoma tytutowymi panstwami. Obydwa panstwa
nadal pozostajg czlonkami Rady Europy i sg stronami EKPC. W zwigzku z tym kon-
flikt pomiedzy nimi stanowi problem dla spoistosci i funkcjonowania organizacji.

Jednym z przejawdéw czlonkostwa obydwu panstw w RE i ratyfikacji EKPC sg skargi

miedzypanstwowe wnoszone w ostatnich latach przez zwasnione strony. W zwigzku

z likwidacja RGK, a co za tym idzie wymuszong migracja Ormian zamieszkujacych
do 2023 r. to sporne terytorium, nalezy sie spodziewa¢ kolejnych skarg miedzypan-
stwowych wnoszonych przez zwasnione strony oraz skarg indywidualnych, w zde-

cydowanej wiekszosci wnoszonych przez osoby wysiedlone ze spornego obszaru.

2, Skarga miedzypanstwowa w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Skarga miedzypanstwowa zostala uregulowana w art. 33 EKPC. Przepis ten stanowi,
ze ,Kazda z Wysokich Ukfadajacych si¢ Stron moze wnies¢ skarge do Trybunalu,
jesli uwaza, ze inna Wysoka Ukladajaca sie Strona naruszyla postanowienia niniej-

K. Machowicz, R. Tabaszewski, Porozumienie Republiki Armenii i Republiki Azerbejdzanu z 9 listo-
pada 2020 r. w sprawie Gérskiego Karabachu - charakter prawny oraz implikacje polityczne, Studia
Wschodnioeuropejskie 2021, nr 14, s. 139-145.
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szej Konwencji lub jej Protokoléw™. Z cytowanego przepisu wynika jednoznacznie,
ze podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi jest wylacznie podmiot bedacy
strong Konwencji. Po wykluczeniu z Rady Europy w 2022 r. Federacji Rosyjskiej stro-
nami EKPC pozostaje 46 panstw cztonkowskich. Dokonujgc analizy przywotanego
przepisu, trzeba mie¢ na uwadze réwniez tres¢ art. 59 ust. 2 EKPC, zgodnie z ktérym
»Unia Europejska moze przystapi¢ do niniejszej Konwencji”. Mozliwos¢ przystgpienia
Unii Europejskiej (de facto organizacji migdzynarodowej o charakterze regionalnym)
do EKPC skutkowa¢ bedzie rozszerzeniem katalogu podmiotéw uprawnionych
z obecnych panstw-stron sygnatariuszy o organizacje migdzynarodows regionalng.

EKPC w sposéb ogélny albo wrecz lapidarny okresla przedmiot skargi miedzy-
panstwowej. Artykul 33 w tej materii wskazuje jedynie na naruszenie przepiséw
Konwencji i jej protokotéw dodatkowych. Przyjete rozwigzanie jest odmienne od tego
zastosowanego w przypadku skargi indywidualnej, gdzie wskazano, ze przedmiotem
skargi moze by¢ jedynie naruszenie praw zawartych w Konwencji lub jej protokotach.
Wykladnia literalna uzytego w art. 33 EKPC sformutowania ,,naruszenie przepiséw
Konwencji i jej protokoléw” pozwala na szersze stosowanie tego typu skargi. Oprocz
naruszen praw okreslonych w EKPC i protokotach, moga to by¢ réwniez zarzuty
zwigzane np. z nieprzestrzeganiem ostatecznych wyrokéw Trybunatu lub z niezre-
alizowaniem obowiazku wynikajacego z zastosowania klauzuli derogacyjne;j, do-
tyczacego poinformowania o tym Sekretarza Generalnego Rady Europy. Jak dotad,
wszystkie skargi miedzypanstwowe wniesione przez panstwa-strony Konwencji
dotyczyly praw gwarantowanych w EKPC lub jej protokotach dodatkowych.

Poza regulacja konwencyjng, wymogi formalne skargi miedzypanstwowej za-
warto w art. 46 Regulaminu Trybunatu''. Przepis ten wskazuje, ze skarga wnoszona
przez panstwo musi zawiera¢ okreslone elementy, takie jak: nazwa strony, przeciwko
ktorej wnoszony jest wniosek; zestawienie faktow; o$wiadczenie o domniemanym
naruszeniu lub naruszeniach Konwencji oraz odpowiednie argumenty na ich po-
parcie; oswiadczenie o spelnieniu kryteriéw dopuszczalnosci (wyczerpanie krajo-
wych $rodkéw odwotawczych i zasada czterech miesiecy) okreslonych w art. 35
§ 1 Konwencji; przedmiot wniosku i ogélne wskazanie wszelkich roszczen o stuszne
zado$¢uczynienie zlozonych na podstawie art. 41 EKPC w imieniu domniemanej
strony lub stron poszkodowanych; nazwisko i adres osoby lub 0s6b wyznaczonych

9 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r., Rzym, tekst polski: Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.

10 Art. 15 ust. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci.

11 Regulamin Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 18 wrzesnia 1959 r., https://www.echr.
coe.int/documents/rules_court_eng.pdf [dostep: 27.10.2023 r.].
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na przedstawiciela; kopie wszelkich istotnych dokumentdéw, w szczegoélnosci decyzji
sadowych i innych, zwigzanych z przedmiotem skargi'.

Analiza orzecznictwa ETPC oraz doktryny prawa miedzynarodowego pozwala
na wyszczegolnienie trzech okolicznosci, w ktérych wnoszona jest skarga miedzy-
panstwowa. Pierwsza sytuacja ma miejsce, gdy strona skarzaca twierdzi, ze panstwo
pozwane dokonalo naruszenia praw i wolnosci 0oséb bedacych pod jego jurysdykcja.
W takiej sytuacji bez znaczenia pozostaje fakt, czy sprawa dotyczy praw obywateli
panstwa powoda, obywateli panstwa pozwanego czy tez oséb nieposiadajacych oby-
watelstwa zadnego z tych panstw. Warto podkresli¢, ze taka okoliczno$¢ wnoszenia
skargi zblizona jest do skargi indywidualnej®. Druga sytuacja dotyczy wniesienia
tzw. skargi ,,zbiorowej”. W takim przypadku panstwo skarzace na podstawie kilku
lub kilkunastu powtarzajacych si¢ naruszen, ktore ma obowiazek przedstawi¢ w po-
stepowaniu przed ETPC, twierdzi, ze obowigzujace ustawodawstwo lub praktyka
administracyjna panstwa pozwanego narusza prawa i wolnosci zagwarantowane
w EKPC i jej protokotach. Trzecia mozliwo$¢ zachodzi wtedy, gdy panstwo — wno-
szace skarge przedstawia ETPC pytanie dotyczace zgodnosci z EKPC ustawodawstwa
lub praktyki administracyjnej pafistwa — pozwanego. W tym przypadku skarzacy nie
jest zobowiazany do przedstawiania konkretnych przyktadéw lub sytuacji, w ktorych
ustawodawstwo lub praktyka administracyjna strony pozwanej narusza EKPC.

Na marginesie rozwazan na temat skargi miedzypanstwowej nalezy wspomniec,
ze taki $rodek prawny funkcjonuje takze w amerykanskim i afrykanskim regional-
nym systemie ochrony praw czlowieka. W systemie amerykanskim uprawnionym
do wniesienia skargi sg panstwa, ktére uznaly kompetencje Migdzyamerykanskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. W przypadku systemu amerykanskiego sprawe mie-
dzypanstwowa moze wnie$¢ takze Miedzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka.
Z kolei w systemie afrykanskim uprawnionymi do wniesienia skargi sa wylacznie
panstwa-strony Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludow'.

Panstwa-strony Konwencji niezbyt czesto decydowaly sie na korzystanie ze skargi
miedzypanstwowej (tabela 1, wykres 1). W catej historii funkcjonowania systemu
konwencyjnego do Strasburga wniesiono 40 skarg miedzypanstwowych. W zwigzku

12 Zob. K. Machowicz, R. Tabaszewski, The Inter-State Application to the European Court of Human Ri-
ghts in Strasbourg — Potential Revival, Przeglad Sejmowy 2023, t. 174, nr 1, s. 178-180.

13 A. Ploszka, Instrument skargi miedzyparnstwowej a ochrona praw czlowieka w systemie Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, w: Responsibility in Law. Odpowiedzialnos¢ w prawie miedzynarodowym,
red. S. Zareba, Warszawa 2011, s. 142-143.

14 A. Dgbrowska, Regionalne trybunaly praw czlowieka - analiza prawnoporéwnawcza, Torun 2021,
s. 112-120.
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z faczeniem niektdrych spraw do wspoélnego rozpoznania przyjmuje sig, ze ETPC
rozpatrywal tgcznie 35 spraw wniesionych w trybie art. 33 EKPC".

Tabela 1. Wykaz skarg miedzypanstwowych wniesionych do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka

Lp. Strony postepowania Sygn. sprawy Wniesiepie Status
skargi sprawy

1 | Grecja - Wielka Brytania 176/56 7.05.1956 Zakonczona
2 | Grecja - Wielka Brytania 299/57 17.07.1957 | Zakonczona
3 | Austria - Wlochy 788/60 11.07.1960 | Zakonczona
4 | Dania, Norwegia, Szwecja, 3321/67,3323/67, |27.09.1967 | Zakonczona

Holandia - Grecja 3344/67 25.03.1968
5 Dania, Norwegia, Szwecja, 4448/70 10.04.1970 Zakonczona

Holandia - Grecja
6 |Irlandia - Wielka Brytania 5310/71 16.12.1971 | Zakoniczona
7 | Irlandia - Wielka Brytania 5451/72 6.03.1972 Zakonczona
8 | Cypr - Turcja 6780/74 10.09.1974 | Zakonczona
9 | Cypr - Turcja (II) 6950/75 21.03.1975 | Zakonczona
10 | Cypr - Turcja (III) 8007/77 6.09.1977 Zakonczona
11 | Dania, Francja, Norwegia, 0d 9940/82 1.07.1982 Zakonczona

Szwecja, Holandia - Turcja | do 9944/82
12 | Cypr - Turcja 25781/94 22.11.1994 | Zakonczona (wyrok ETPC)
13 | Dania - Turcja 34382/97 7.01.1997 Zakonczona (wyrok ETPC)
14 | Gruzja - Rosja 13255/07 26.03.2007 | Zakonczona (wyrok ETPC)
15 | Gruzja - Rosja (II) 38263/08 12.08.2008 Zakonczona (wyrok ETPC)
16 | Gruzja - Rosja (III) 61186/09 3.12.2009 Zakonczona (skreslona z listy)
17 | Ukraina - Rosja 20958/14 13.03.2014 | Sprawa w toku
18 | Ukraina - Rosja 43800/14 13.06.2014 | Sprawa w toku
19 | Ukraina - Rosja (III) 49537/14 9.07.2014 Zakonczona (skreslona z listy)
20 | Ukraina - Rosja 8019/16 13.03.2014 | Sprawa w toku
21 | Stowenia - Chorwacja 54155/16 15.09.2016 | Zakoniczona (decyzja o braku

jurysdykeji ETPC)

22 | Ukraina - Rosja 38334/18 11.08.2018 | Sprawa w toku
23 | Gruzja - Rosja (IV) 39611/18 22.08.2018 | Sprawa w toku
24 | Ukraina - Rosja (VIII) 55855/18 29.11.2018 | Sprawa w toku
25 | Lotwa - Dania 9717/20 19.02.2020 Zakonczona (skreslona z listy)
26 | Liechtenstein — Czechy 35738/20 19.08.2020 | Sprawa w toku

15 Stan na 1 grudnia 2023 r.
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27 | Armenia - Azerbejdzan 42521/20 27.09.2020 | Sprawa w toku
28 | Armenia - Turcja 43517/20 4.10.2020 Sprawa w toku
29 | Azerbejdzan - Armenia 47319/20 27.10.2020 | Sprawa w toku
30 | Ukraina - Rosja (IX) 10691/21 19.02.2021 | Sprawa w toku
31 | Armenia - Azerbejdzan (II) | 33412/21 29.06.2021 | Sprawa w toku
32 | Rosja - Ukraina 36958/21 22.07.2021 | Sprawa w toku
33 | Armenia - Azerbejdzan (III) | 42445/21 24.08.2021 Sprawa w toku
34 | Armenia - Azerbejdzan (IV) |15389/22 24.03.2022 | Sprawa w toku
35 | Azerbejdzan — Armenia (II) | 39912/22 18.08.2022 | Sprawa w toku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.echr.coe.int/inter-state-applications [dostep:
30.11.2023 r.].

Z danych statystycznych dotyczacych skarg miedzypanstwowych (wykres 1)
wynika, ze od 1956 do 2023 r. Trybunat rozpatrywal facznie 35 spraw, co w przybli-
zeniu daje jedng sprawe na dwa lata. W okresie 1 stycznia 2014 - 1 grudnia 2023 r.
panstwa czlonkowskie Rady Europy wniosly facznie 19 spraw. Przy czym w roku
2014 wniesiono cztery skargi, 2016 - 1 skarge, 2018 - 3, 2020 - 5, 2021 - 4, 2022 -
2. Wzrost liczby spraw zostat zapoczatkowany w 2014 r., gdy tylko w jednym roku
wniesiono 4 skargi. Wszystkie przeciwko Rosji. W ocenie autora, do swoistego
»0zywienia” skargi miedzypanstwowej doszto juz w roku 2007, gdy - po niemal
dekadzie bez skargi — Gruzja wniosta pierwsza sprawe przeciwko Rosji. Kolejny rok
przyniost nastepng skarge przeciwko Federacji Rosyjskiej. W konteks$cie zauwazal-
nego wzrostu liczby wnoszonych spraw H. Kiichler pisze nawet o ,,ztotym wieku”
tego dawno zapomnianego instrumentu ochrony praw czlowieka's.

Wykres 1. Czestotliwo$¢ wnoszenia skarg miedzypanstwowych w latach 1955-2023

v o

EN

N

Liczba wniesionych spraw
[ w

O 0 O N & W00 O N VWO NI OV 0O N S W WO NS WOWOWON ST O 0O o
N 1N O W W O OMNNMNINNTMNOGOONOWOWOWOO OO O OO0 O O o o d d d o
A OO0 oo oo o0 O O O OO0 0 OO0 o o o o
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AN NANNNNNNNNNN

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.echr.coe.int/inter-state-applications [dostep:
30.11.2023 r.].

16 H. Kiichler, The Renaissance of Inter-State Applications - Potential and Danger of the Increased Use of
Article 33 ECHR, German Yearbook of International Law 2020, t. 63, nr 1, s. 819.
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Ostatnia dekada przyniosta 19 skarg miedzypanstwowych, co stanowi polo-
we spraw rozpatrywanych przez ETPC w calej jego 70-letniej historii. Z tej liczby
zdecydowana wiekszo$¢ spraw (16 z 19) zostala wniesiona przez panstwo pozo-
stajace w stanie wojny lub otwartego konfliktu politycznego'” z panstwem pozwa-
nym. Jedynie w przypadku trzech spraw ich stronami nie byly panstwa pozostajace
w konflikcie'®.

Z 0gdlnej liczby 35 spraw o charakterze miedzypanstwowym niespelna 1/3 zostata
wniesiona przeciwko Federacji Rosyjskiej (wykres 2). 7 spraw zostato skierowanych
przeciwko Turcji. Po 4 skargi wniesiono przeciwko Azerbejdzanowi i Wielkiej Bry-
tanii. Przeciwko tym czterem panstwom-stronom Konwencji wniesiono ponad 2/3
spraw. Polska, jak dotad, nie korzystala z mozliwo$ci wniesienia sprawy w trybie
art. 33 EKPC, nie byta tez nigdy strong pozwana.

Wykres 2. Struktura skarg miedzypanstwowych wniesionych do ETPC ze wzgledu
na pozwane panstwo

Pozostate panstwa
26% Rosja
31%

Azerbejdzan
11%

Wielka Brytania Tzugfja
12% &

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.echr.coe.int/inter-state-applications [dostep:

30.11.2023 r.].

Pochylajac si¢ nad zagadnieniami zwigzanymi ze skargg miedzypanstwowa, moz-
na wyciagna¢ jeszcze jeden istotny wniosek. W znakomitej wigkszosci wnoszacymi

17 Armenia przeciwko Turcji, skarga nr 43517/20.
18 Sg to skargi: Stowenia przeciwko Chorwacji, skarga nr 54155/16; Lotwa przeciwko Danii, skarga
nr 9717/20; Liechtenstein przeciwko Czechom, skarga nr 35738/20.
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skargi sg panstwa, ktore sg stabsze militarnie, gospodarczo czy politycznie od swoich
oponentow. Strona silniejsza zdecydowanie rzadziej decyduje si¢ na korzystanie
z tego Srodka prawnego (tabela 1).

W $wietle ostatnich lat i wydarzen, do ktérych dochodzi na obszarze potudniowe-
go Kaukazu, daje si¢ zauwazy¢ rosnaca liczba skarg pochodzacych z Armenii i Azer-
bejdzanu, w tym takze skarg miedzypanstwowych. Obydwa panstwa przystapity do
RE w 2001 r. (Armenia w styczniu, a Azerbejdzan w lutym), a od kwietnia 2002 r.
pozostaja stronami Konwencji. Wydawac by si¢ moglo, ze sytuacja, w ktdrej obydwa
panstwa spelnily wymogi akcesyjne i dokonaly ratyfikacji EKPC, pozwoli czasowo
zazegna¢ lub nawet trwale rozwigza¢ konflikt o status i przynaleznos¢ spornego
obszaru. Takie ztudzenie bylo jednak catkowicie bledne i niezasadne.

3. Skargi Armenii przeciwko Azerbejdzanowi

Poczatkiem serii skarg miedzypanstwowych dotyczacych sporu armensko-azerbej-
dzanskiego, ktorego przedmiotem jest przynalezno$¢ panstwowa Gorskiego Kara-
bachu, jest skarga wniesiona 27 wrze$nia 2020 r."” Skarga zawiera zarzuty dotycza-
ce powszechnego naruszania Konwencji i protokoléw dodatkowych przez strone
pozwang w trakcie dzialann wojennych. Armenia zarzucila stronie przeciwnej ataki
na ludno$¢ cywilng, w tym egzekucje, zle traktowanie i okaleczenia kombatan-
tow oraz ludnosci cywilnej, przetrzymywanie jenncow wojennych oraz przymusowe
przesiedlenia ludnosci cywilnej na terenach dotknietych dziataniami zbrojnymi.
Jednoczesnie strona skarzaca zarzucata celowe niszczenie infrastruktury publicznej
i wlasnosci prywatne;.

W przedmiotowej sprawie strona skarzgca zlozyla wniosek o zastosowanie $rod-
kéw tymczasowych. Trybunat po rozpoznaniu wniosku uznat go za zasadny i zasto-
sowat §rodki tymczasowe na podstawie art. 39 Regulaminu Trybunatu. ETPC wezwat
Azerbejdzan i Armeni¢ do powstrzymania si¢ od podejmowania jakichkolwiek dzia-
tan, w szczegdlnosci dzialan o charakterze wojskowym, ktére moglyby pociagac za
sobg naruszenie praw ludnosci cywilnej wynikajacych z Konwencji, w tym narazenie
jej zycia i zdrowia. 11 maja 2021 r. Izba, ktérej przydzielono sprawe, na podstawie
art. 30 EKPC zrzekfa si¢ swojej jurysdykeji na rzecz Wielkiej Izby Trybunatu.

19 ETPC, Armenia przeciwko Azerbejdzanowi, skarga nr 42521/20.
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W czerwcu 2021 r. Armenia wniosta przeciwko Azerbejdzanowi kolejna (druga)
skarge®. W przedmiotowej sprawie strona armenska zarzucita stronie pozwanej na-
ruszenie m.in. art. 5 EKPC (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego), art. 6
EKPC (prawo do sprawiedliwego procesu) oraz art. 13 EKPC (prawo do skutecznego
srodka prawnego). W przedmiotowej sprawie we wrze$niu 2023 r. Trybunat skierowal
pytania do strony skarzacej i pozwanej, w ktorych zobowigzat je do udzielenia infor-
magcji niezbednych do dalszego procedowania sprawy. Trybunat zobowigzat strone
azerska do przediozenia dokumentacji i udzielenia informacji dotyczacych 61 oséb
wymienionych w przedmiotowej skardze, w tym takze decyzji dotyczacych tymcza-
sowego aresztowania, raportow $ledztw, aktow oskarzenia, decyzji w sprawie pomocy
prawnej, protokotéw postepowan sadowych oraz wyrokéw. Sad w Strasburgu zwrocit
si¢ ponadto o udzielenie informacji na temat obecnej sytuacji tych oséb.

W sierpniu 2021 r. rzad Armenii wnidst trzecig skarge przeciwko Azerbejdza-
nowi*!. Skarga obejmuje zarzuty dotyczace m.in. naruszen art. 2 EKPC (prawo
do zycia), art. 3 EKPC (zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania),
art. 6 EKPC (prawo do sprawiedliwego procesu) i art. 8 EKPC (prawo do posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego). ETPC zwrocit si¢ do stron o udzielenie
informacji niezbednych do dalszego procedowania. Obecnie sprawa znajduje si¢ na
wczesnym etapie rozpatrywania.

W marcu 2022 r. rzad Armenii wystapil do ETPC z kolejng, czwarta juz skarga
przeciwko Azerbejdzanowi*. Sprawa, podobnie jak poprzednie, wynikala z nie-
rozstrzygnietego sporu o przynaleznos$¢ panstwowg Gorskiego Karabachu. Skarga
obejmuje zarzuty wielokrotnych naruszen art. 2 EKPC (prawo do zycia), art. 3
EKPC (zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo kara-
nia), art. 6 EKPC (prawo do sprawiedliwego procesu) i art. 8 EKPC (prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) zwigzanych ze sporem o Goérski
Karabach. W grudniu 2022 r. strona ormianska zlozyta wniosek o zastosowanie
srodkéw tymczasowych w postaci nakazania Azerbejdzanowi odblokowania ,,ko-
rytarza Lachin” i umozliwienia bezpiecznego przejazdu Ormianom mieszkajacym
w Gorskim Karabachu. Wniosek obejmowat takze zadanie przywrdcenia dostaw
gazu ziemnego dla Gérskiego Karabachu. Trybunal w osobie przewodniczacego
sekcji, ktorej przydzielono sprawe, niezwlocznie rozpatrzyt wniosek o zastosowanie
srodkow tymczasowych. W decyzji o zastosowaniu srodkéw tymczasowych ETPC
stwierdzil, Ze stopien, w jakim rzad Azerbejdzanu sprawowat kontrole nad sytuacja

20 ETPC, Armenia przeciwko Azerbejdzanowi (II), skarga nr 33412/21.
21 ETPC, Armenia przeciwko Azerbejdzanowi (III), skarga nr 42445/21.
22 ETPC, Armenia przeciwko Azerbejdzanowi (IV), skarga nr 15389/22.
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w ,korytarzu Lachin’, byl kwestionowany i niejasny. Odnoszac sie natomiast do
art. 6 O$wiadczenia trojstronnego, podpisanego w dniu 9 listopada 2020 r., w celu
»Zapewnienia bezpieczenstwa osob, pojazdéw i fadunkéw przemieszczajacych sie
korytarzem Lachin w obu kierunkach’, obejmujacego obowiazki strony azerskiej,
Trybunal uznal, ze w interesie stron lezy to, aby Azerbejdzan podjal wszelkie moz-
liwe $rodki w celu zapewnienia bezpiecznego przejscia przez wskazany korytarz
cigzko chorym osobom potrzebujacym leczenia w Armenii oraz innym osobom,
ktore utknely na drodze bez dachu nad gltows i srodkéw do zycia. Obecnie skarga
nr 15389/22 jest badana przez ETPC pod wzgledem dopuszczalnosci.

4, Skargi Azerbejdzanu przeciwko Armenii

27 pazdziernika 2020 r. Azerbejdzan wni6st do Trybunatu w Strasburgu swoja pierw-
sza skarge przeciwko Armenii*. Skarga dotyczy niedawnych dziatan wojennych
prowadzonych przez Armeni¢ i Azerbejdzan w ramach II wojny o Gorski Karabach.
Skarzacy zarzucil stronie ormianskiej liczne naruszenia Konwencji podczas pro-
wadzenia dziatan wojennych, w tym przede wszystkim masowe ataki na ludnos¢
cywilng oraz wlasnos¢ cywilng i publiczng oraz infrastrukture techniczna. Ponadto
strona azerska zarzucila drugiej stronie liczne egzekucje swoich obywateli, zte trak-
towanie i okaleczenia kombatantéw oraz ludnosci cywilnej, a takze pojmanie i prze-
trzymywanie jenicow wojennych. W skardze podnoszono réwniez zarzuty dotyczace
przymusowego przesiedlenia ludnosci cywilnej na terenach dotknietych dziataniami
zbrojnymi. Azerbejdzan twierdzi ponadto, ze Armenia jest odpowiedzialna za szereg
naruszen Konwencji od 1992 r., w tym za ciggle wysiedlenia setek tysiecy obywateli
Azerbejdzanu oraz niszczenie dobr kulturowych i religijnych. Wydaje sig, ze skarga
jest odpowiedzig strony azerskiej na skarge Armenii wniesiong 27 wrzesnia 2020 r.,
dotyczacg tych samych okolicznosci faktycznych.

W zwigzku z tym, ze obie skargi (sprawa Armenii i sprawa Azerbejdzanu) za-
wieraly wnioski o zastosowanie srodkéw tymczasowych, a sytuacja stwarzala realne
zagrozenie powaznych naruszen EKPC, Trybunal uznal, ze zasadne jest zastosowanie
srodkow tymczasowych. Azerbejdzan i Armenia zostaly wezwane do powstrzyma-
nia sie od podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére mogtoby pocigga¢ za soba
naruszenie praw ludnosci cywilnej wynikajacych z Konwencji i protokotéw. Try-
bunal wskazal, ze chodzi o dziatania, ktére moglyby skutkowa¢ przede wszystkim

23 ETPC, Azerbejdzan przeciwko Armenii, skarga nr 47319/20.
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narazeniem zycia i zdrowia ludnosci cywilnej, a takze dziatania, ktore naruszalyby
art. 3 EKPC (zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania).

9 marca 2021 r. Izba, ktdrej przydzielono obie skargi miedzypanstwowe, podjeta
jednomyslnie decyzje o poinformowaniu stron o zamiarze zrzeczenia si¢ swojej
jurysdykcji na rzecz Wielkiej Izby. W zwigzku z tym, ze zadna ze stron si¢ temu
nie sprzeciwila, 11 maja 2021 r. Izba zrzekla si¢ jurysdykcji na rzecz Wielkiej Izby.

Kolejng skarge przeciwko Armenii rzad Azerbejdzanu wnidst 18 sierpnia 2022 r.**
W tej sprawie strona skarzaca zarzuca Armenii zachecanie lub nakazywanie et-
nicznym Ormianom opuszczajacym miasto Lachin i jego okolice dokonywania
grabiezy, niszczenia doméw i innego mienia prywatnego. Strona wskazuje takze na
nakfanianie przez stron¢ ormianska do dokonywania celowych podpalen drzew,
lasow i sadow, jak réwniez niszczenia infrastruktury technicznej. Sprawa znajduje
si¢ na etapie badania dopuszczalnosci.

5. Skarga Armenii przeciwko Turcji

9 maja 2021 r. Armenia wniosta do Trybunatu w Strasburgu kolejng skarge miedzy-
panstwowa. W tym jednak przypadku strong pozwang byla Turcja®. Przedmiotem
skargi byly zarzuty dotyczace udzielania pomocy Azerbejdzanowi przez pozwane
panstwo w zwigzku z trwajacym konfliktem zbrojnym o Gorski Karabach w okre-
sie od 27 wrzesnia do 10 listopada 2020 r. Skarzacy w swojej skardze podnosi, ze
Turcja udzielita pomocy sitom zbrojnym Azerbejdzanu podczas trwania konfliktu.
Wartym odnotowania jest fakt, ze 4 pazdziernika 2020 r. do Trybunaltu wplynat
wniosek Armenii o zastosowanie srodka tymczasowego przeciwko Turcji w zwigz-
ku z aktywnym udzialem tego panstwa po stronie Azerbejdzanu. 6 pazdziernika
2020 r. Trybunal, dzialajac na podstawie art. 39 Regulaminu Trybunatu, wezwat
wszystkie panstwa bezposrednio lub posrednio zaangazowane w konflikt, w tym
takze Turcje, do powstrzymania sie od dzialan, ktdre przyczynityby si¢ do famania
praw ludnosci cywilnej wynikajacych z Konwencji oraz protokotéw dodatkowych.
Rzad Turcji zwrdcil si¢ 17 listopada 2020 r. do Sadu w Strasburgu z wnioskiem
o uchylenie $rodka tymczasowego zastosowanego w stosunku do jego panstwa.
Strona turecka w swoim wniosku odniosla si¢ m.in. do o$§wiadczenia podpisanego

24 ETPC, Azerbejdzan przeciwko Armenii, skarga nr 39912/22.
25 ETPC, Armenia przeciwko Turcji, skarga nr 43517/20.
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9 listopada 2020 r. przez Prezydenta Republiki Azerbejdzanu, Premiera Republiki
Armenii i Prezydenta Federacji Rosyjskiej, na mocy ktérego zakonczono dziatania
wojenne na spornym obszarze. Reakcja ETPC byla szybka ijuz 1 grudnia 2020 r.
podjat on decyzje o uchyleniu srodka tymczasowego w stosunku do strony tureckie;.

Skarga Armenii przeciwko Turcji po przydzieleniu jej przez Prezesa Trybunatu

do Sekgji trzeciej jest obecnie badana pod wzgledem kryteriéw dopuszczalnosci.
Z uwagi na zawilos¢ sytuacji politycznej dotyczacej przysziosci Goérskiego Karabachu,
jak réwniez zarzutéw kierowanych pod adresem strony tureckiej mozna przypusz-
czaé, ze rozpatrzenie sprawy zajmie ETPC co najmniej kilka, jedli nie kilkanascie lat.

Likwidacja RGK, jak mozna mniema¢, nie rozwigze wszystkich probleméw,

ktére od lat narastaja pomiedzy Armenia, Azerbejdzanem i Turcjq. Juz dzi§ mozna
postawi¢ $mialg teze, ze w przysztosci pojawia si¢ kolejne skargi miedzypanstwowe
skladane przez ktore§ z tych panstw, a ktore beda stanowi¢ probe wplywania na
spotecznos¢ miedzynarodows.

6. Wplyw skarg kaukaskich na orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Bezposredni wplyw skarg migdzypanstwowych na orzecznictwo Trybunatu prawie
zawsze jest odroczony w czasie. Wynika to przede wszystkim z czasu, jaki jest po-
trzebny do rozpatrzenia tego rodzaju sprawy. Rozpoznanie skargi wniesionej w trybie
art. 33 Konwencji zajmuje Sagdowi w Strasburgu $rednio 63 miesigce (nieco ponad
5lat)*. Do marca 2024 r. zadna ze skarg wniesionych przez Armenie i Azerbejdzan
nie zostala rozstrzygnieta. Biorac pod uwage ich przedmiot czy zawarte w nich za-
rzuty, mozna przyjaé, ze ich rozpatrzenie nie nastapi zbyt szybko. Niemniej jednak
pewien wplyw jest juz widoczny.

Skutkiem tzw. spraw kaukaskich (skargi Armenii i Azerbejdzanu) s3 zmiany

w zakresie stosowania przez ETPC $rodkéw tymczasowych. Instrument ten od
poczatku miat charakter regulaminowy, tzn. zostat sformulowany w Regulaminie
Trybunalu, a nie w samej Konwencji. Pomimo tego, ze pomyst jego wlaczenia do
EKPC pojawial si¢ kilkukrotnie, to Komitet Ministréw, jak dotad, nie zdecydo-
wal sie na taki krok. Srodki tymczasowe w przeszlosci stosowano rzadko, jedynie

Zob. wigcej: ]. Kowalski, Skarga miedzyparnstwowa — dodatkowa ochrona czy zbedny anachronizm, w:
Wyzwania dla europejskiego systemu ochrony praw cztowieka u progu trzeciej dekady XXI wieku, t. 2,
red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2020, s. 198-211.
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w przypadkach, w ktérych istniala mozliwos¢ identyfikacji bezposredniego za-
grozenia, przede wszystkim zycia badz zdrowia okreslonej osoby lub grupy oséb.
Stosujac $rodki tymczasowe, Trybunal kazdorazowo staral si¢ dostosowac je do
indywidualnych potrzeb i okolicznos$ci sprawy. Z tego tez powodu ich zakres byt
stosunkowo waski?.

Na gruncie skargi Armenii przeciwko Turcji*® Trybunal w Strasburgu zmienit
swoje dotychczasowe podejécie w tym obszarze. Srodki tymczasowe zastosowane
w tej sprawie na wniosek panstwa skarzacego skierowane zostaty do wszystkich
panstw bezposrednio lub posrednio zaangazowanych w konflikt armensko-azer-
bejdzanski, w tym takze pozwanej Turcji®. Zmiana podejscia w kwestii stosowania
przez ETPC $rodkéw tymczasowych wpisuje si¢ w konsekwentne rozszerzanie ka-
talogu sytuacji, kiedy moga one zosta¢ wykorzystane dla ochrony praw i wolnosci
strony skarzacej, niezaleznie od tego, czy jest to panstwo, czy osoba fizyczna. Przyjete
rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, przede wszystkim dlatego, ze pozwala sku-
teczniej chronic¢ czlowieka poprzez zapewnienie mu realizacji jego praw i wolnosci
przy jednoczesnym ograniczeniu do niezbednego minimum ingerencji Trybunatu.

Drugim zagadnieniem jest potencjalny wptyw skarg kaukaskich na orzecznictwo
ETPC dotyczace jurysdykeji terytorialnej i eksterytorialnej panstw-stron Konwen-
cji. Mozna przypuszczac, ze skargi Armenii i Azerbejdzanu doprowadza do zmian
réwniez w tej kwestii. Od kilku lat podejscie ETPC do tej problematyki ewoluuje.
W samej Konwencji przyjeto zasade jurysdykeji terytorialnej. Oznacza to, ze panstwo
w drodze notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy decyduje,
na jakim obszarze umowa ta bedzie obowigzywac. Na gruncie orzecznictwa Trybu-
nalu dopuszcza si¢ wyjatkowo jurysdykeje eksterytorialng. Obejmuje ona dziatania
podejmowane przez panstwo-strone Konwencji albo tworzace skutki prawne poza
jego terytorium. Jurysdykeja eksterytorialna dotyczy gléwnie obszaréw okupowa-
nych®. M.A. Nowicki zwraca uwage, zZe panstwo moze wykonywac jurysdykecije
eksterytorialng rowniez w rezultacie zgody, przyzwolenia lub nawet zaproszenia
przez rzad sprawujacy wladze nad danym terytorium?®.

27 K. Dzehtsiarou, V.P. Tzevelekos, Interim Measures: Are Some Opportunities Worth Missing?, In Eu-
ropean Convention on Human Rights Law Review 2021, t. 2, 5. 2-4.

28 ETPC, Armenia przeciwko Turcji, skarga nr 43517/20.

2% Decyzja ETPC z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie wniosku o zastosowanie $rodka zto-
zonego przez Armeni¢ przeciwko Turcji, ECHR 276 (2020), http://hudoc.echr.coe.int/eng-
-press?i=003-6816855-9120472 [dostep: 18.03.2024 r.].

30 Decyzja ETPC z dnia 16 grudnia 2020 r., Ukraina przeciwko Rosji, skarga nr 20958/14.

31 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Warszawa 2021, s. 381-382.
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Do oceny tego, czy dzialania panstwa poza jego terytorium byly objete jego ju-
rysdykcja, ETPC bada dwa kryteria. Pierwszym jest ustalenie, czy panstwo sprawuje
rzeczywistg kontrole nad danym obszarem. Drugie kryterium obejmuje analize tzw.
»wladzy i kontroli przez funkcjonariusza panstwa” nad znajdujacymi si¢ na tym
obszarze jednostkami®”.

Koncepcja eksterytorialnej jurysdykeji panstwa w ostatnich latach rozbudowy-
wana jest na gruncie skarg miedzypanstwowych i skarg indywidualnych. W kon-
tekscie konfliktu o Gérski Karabach problemem bylo i jest ustalenie, kto faktycznie
sprawuje jurysdykcje nad spornym obszarem RGK i obszarami do niej przylegly-
mi*. Do listopada 2020 r. skuteczng kontrole¢ nad spornym obszarem sprawowala
Armenia. Natomiast od listopada 2020 r., na mocy porozumienia zawartego pod
auspicjami Federacji Rosyjskiej, kontrole nad potudniows czgécia spornego obszaru
przejal Azerbejdzan. Z kolei kontrole nad korytarzem Lachin otrzymat kontyngent
rosyjskich sil pokojowych, czyli de facto Rosja. Dodatkowg komplikacja w kwestii
ustalenia, kto sprawuje skuteczng kontrole nad spornym obszarem, byto wyklu-
czenie Federacji Rosyjskiej z Rady Europy i europejskiego regionalnego systemu
ochrony praw cztowieka w 2022 r. Mimo to rosyjski kontyngent sil pokojowych dalej
stacjonowal w regionie Lachin. Na gruncie skarg miedzypanstwowych bedacych
przedmiotem artykulu oraz ostatniej, jak si¢ wydaje, odstony konfliktu pomiedzy
Armenig, Azerbejdzanem i RGK mozna sie spodziewac kolejnych zmian w podejsciu
Trybunatu do kwestii jurysdykeji eksterytorialne;.

7. Skarga miedzypanstwowa w Swietle konfliktéw politycznych
i militarnych pomiedzy panstwami-stronami Konweng;ji

Do 2008 r. skarga migdzypanstwowa byla wnoszona $rednio raz na trzy lata, co ozna-
cza, ze w historii Trybunalu byty lata, w ktérych tego typu spraw nie bylo w ogéle.
Zmiana tego stanu rzeczy nastapita po zlozeniu pierwszej skargi Gruzji przeciwko
Federacji Rosyjskiej. Skarga ta zapoczatkowala calg liste spraw gruzinskich, a nastep-
nie spraw ukrainskich wnoszonych przeciwko stronie rosyjskiej. Sytuacja ta wynika
z konfliktéw zbrojnych toczonych przez te panstwa, w tym m.in. w 2008 r. — wojny
gruzinsko-rosyjskiej, w 2014 r. - zajecia Krymu i wschodniej Ukrainy przez prorosyj-

32 Tamze, s. 380-382.

33 Zob. J. Miklasova, Post-Ceasefire Nagorno-Karabakh: Limits to the ECtHRs Approach to Jurisdiction
over Secessionist Entities under the ECHR, Heidelberg Journal of International Law 2022, t. 82, nr 2,
s. 357-378.
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skich separatystow, a nastepnie sily zbrojne Federacji Rosyjskiej, od 2022 r. - wojny
ukrainsko-rosyjskiej. W chwili obecnej mamy natomiast do czynienia z szeregiem
spraw wnoszonych przez Armenie i Azerbejdzan, zwigzanych z toczacym si¢ kon-
fliktem o przynalezno$c¢ i status Gorskiego Karabachu. W zwiazku z zapowiadang
likwidacja tej nieuznawanej na arenie miedzynarodowej republiki i trwajacg obecnie
migracjg ludnosci zamieszkujacej sporny obszar mozna si¢ spodziewac, ze w przy-
sztoéci do Strasburga beda wplywac kolejne sprawy dotyczace bezposrednio tego
konfliktu albo wynikajacych z niego skutkdow.

Przystepujac do badan nad istotg skargi miedzypanstwowej, nalezy si¢ zasta-
nowi¢, czy jej charakter nie zostal w ostatnich latach wypaczony przez stosujace
je panstwa. Sformutowanie takiej hipotezy wynika przede wszystkim z dokonanej
przez autora analizy treéci zarzutow, stron wnoszacych ten rodzaj skargi i sytuacji
geopolitycznej, w ktorej znajduja sie panstwa skarzace. W ostatniej dekadzie poza
skargami Liechtensteinu®, Lotwy™® i Stowenii*® wszystkie sprawy zostaly wniesione
przez panstwa, ktdore pozostaja w otwartym konflikcie, czy to politycznym (Arme-
nia-Turcja), czy militarnym (Gruzja-Rosja, Ukraina-Rosja, Armenia-Azerbejdzan).
W przypadku istniejacych konfliktow wykorzystywanie srodka prawnego, jakim jest
skarga miedzypanstwowa, wydaje sie niezgodne z ideg, ktora przyswiecala autorom
EKPC. Gléwnym celem, dla ktdrego stworzono skarge, byla ochrona praw zawartych
w Konwencji, a pdzniej rozwijanych w protokotach dodatkowych. W intencji twor-
cow skarga nie miala stuzy¢ jako dodatkowy srodek prawny do realizacji polityki
miedzynarodowej przez panstwa sygnatariuszy, nawet jesli te panstwa byly ze soba
skonfliktowane®”. Nalezaloby si¢ zatem zastanowi¢, czy po siedemdziesieciu latach
funkcjonowania tego srodka prawnego nie nalezy wprowadzi¢ pewnych zmian, ktére
w zaloZeniu powinny zachowac istote skargi migedzypanstwowej, tak jak widzieli ja
tworcy Konwencji? W ocenie autora taki ,,rebranding” skargi, poprzedzony szero-
kimi konsultacjami wéréd panstw cztonkowskich RE i organéw organizacji, mogiby
przynies¢ pozytywne skutki.

Podczas analizowania wnoszonych w ostatnich latach skarg ze wzgledu na stro-
ny postepowania, nasuwa si¢ wniosek, ze obecny stan rzeczy wynika z pewnych
niezauwazonych lub nieprzewidzianych bledéw odnoszacych si¢ do procedury
przyjmowania nowych panstw czlonkowskich do RE. Na etapie tworzenia pewnych

3¢ ETPC, Liechtenstein przeciwko Czechom, skarga nr 35738/20.

35 ETPC, Lotwa przeciwko Danii, skarga nr 9717/20.

36 ETPC, Stowenia przeciwko Chorwacji, skarga nr 54155/16.

37 1. Risini, The Inter-State Application Under the European Convention on Human Rights: More
Than Diplomatic Protection, w: The Influence of Human Rights on International Law, red. N. Weif3,
J.-M. Thouvenin, Londyn 2015, s. 70-72.
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wzorcow proceduralnych dotyczacych warunkow akcesyjnych oraz na etapie samego
przyjecia panstwa do organizacji pominigto zupelnie kwestie obejmujace sprawy
sporne pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Przyjmujac zaréwno Armenie, jak
i Azerbejdzan w 2001 r., Zaden z organow RE nie zastanowil si¢ nad tym, Ze panistwa
te, jak wczesniej wspomniano, sg ze sobg skonfliktowane, a spdr ten siega poczatkow
XX w. Z analogiczng sytuacja mieliSmy do czynienia w przypadku Grecji i Turcji
iich sporu o status cz¢sci Cypru zamieszkiwanej przez mniejszos¢ turecka. Organy
RE realizujac procedure akcesyjna, czy pdzniej procedure monitoringows, skupity
sie na wprowadzeniu w panstwach kandydujacych zasad praworzadnosci, rzadéw
prawa, demokracji i ochrony praw cztowieka, zupelnie przy tym pomijajac okolicz-
nosci, ze panstwa kandydaci pozostaja w stosunku do siebie w otwartym konflikcie,
w kazdej chwili grozacym otwartg wojna.

Na obecnym etapie autor nie widzi prawnych rozwigzan, ktére w ramach RE
pozwalalyby zakonczy¢ istniejace aktualnie spory pomiedzy panstwami. Niemniej
jednak nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad wprowadzeniem stosownych zmian z mysla
o panstwach, ktdre w przyszlosci aspirowatyby do stania si¢ cztonkami organizacji.

Zakonczenie

Analiza ilo$ciowa i jakosciowa spraw pochodzacych od panstw sygnatariuszy Kon-
wengcji prowadzi do wniosku, ze rzeczywiste intencje skarzacych rzadko odpowiadaja
rzeczywistosci, a cele, dla jakich sg stosowane te $rodki prawne, nie pokrywaja si¢
z celami, dla ktdérych zostaly one przewidziane, tj. ochrony praw czlowieka.
Zaistniala sytuacja miedzynarodowa pomig¢dzy Armenia a Azerbejdzanem oraz
rosnaca liczba skarg, ktére wynikaja z konfliktéw politycznych i militarnych po-
miedzy stronami Konwencji, sktania do podjecia rozwazan nad stworzeniem no-
wego kryterium dla nowo przyjmowanych do organizacji panstw. Obecna sytuacja
pozwala postawic teze, ze panstwa stosuja skarge miedzypanstwowa jako kolejny
srodek do kreowania swojej polityki miedzynarodowej, a nie - jak to przewiduje
EKPC - do ochrony praw i wolnosci czlowieka. Wydaje si¢ zasadnym wprowadzenie
instrumentu, ktory w przysztosci uwolnitby ETPC od konieczno$ci rozpatrywania
spraw wynikajacych z konfliktéw militarnych czy politycznych. Takim kryterium
dla nowo przyjmowanych panstw bylaby uregulowana sytuacja terytorialna kazdego
nowo przyjmowanego do Rady Europy kandydata. RE mogtaby rozpoczynaé proces
akcesji w sytuacji, gdy panstwo kandydat wykaze, ze nie ma roszczen terytorialnych
w stosunku do innych panstw, jak réwniez to, ze jego obszar nie jest przedmiotem
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takich roszczen. Dodatkowo postuluje sie zmiany w samej skardze, ktére pozwalatyby
stosowac ten srodek prawny w charakterze actio popularis, a nie jako kolejny $rodek
do prowadzenia polityki migdzynarodowej. Takg zmiang mogloby by¢ wprowadzenie
kryterium dopuszczalnosci skargi zabraniajace jej stosowania przez panstwa toczace
konflikt zbrojny z innym panstwem sygnatariuszem EKPC.
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zujacych w perspektywie finansowej lat 2021-2027, dotyczacych ustalania i naktadania korekt finansowych.
Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie: czy obecny ustawowy mechanizm podejmowania przez instytucje
udzielajaca dofinansowania dziatar korygujacych, w ktérym w sposob istotny réznicuje sie prawa proceso-
we beneficjentéw ze wzgledu na czas, w ktérym doszto do stwierdzenia wystapienia nieprawidtowosci indy-
widulnej (przed lub po zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢), jest uzasadniony i spetnia podstawowe kryteria
sprawiedliwosci proceduralnej. W konkluzji opowiedziano sie za potrzebg udoskonalenia obecnych rozwiazan
prawnych.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, korekta finansowa, prawo obywatela do rzetelnej procedury

Summary: The present paper analyses EU and national legal norms in force in the 2021-2027 financial per-
spective, regarding the determination and application of financial corrections. The aim of the article is to
answer the question whether the current legal mechanism for taking corrective actions by the co-financing
institution, which significantly differentiates the procedural rights of beneficiaries depending on the time at
which an individual irregularity was detected (before or after approval of the payment application), is justified
and meets the basic criteria of procedural justice. The conclusion asserts the need for improving the current
legal solutions.
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Pestome: CraTbsi NnpefctaBnseT coboi aHanu3 NpaBoBbIX HOPM Ha ypoBHe EC 1 HaLMOHanbHOro 3aKoHoAa-
TenbCTBa, AENCTBYIOWMX B GUHAHCOBOW nepcrnekTue 2021-2027 IT. B OTHOLWEHUW ONpPeaeneHns 1 npumeHe-
HUSA GUHAHCOBBIX KOPPEKTUPOBOK. Llefib cTaTby — OTBETUTb Ha BOMPOC: OMNpaBAaH v U COOTBETCTBYET /i OC-
HOBHbIM KpuTepraM NpoLeaypHO cnpaBeannBoCcT AeNCTBYIOWNI 3aKOHOAATESNbHbIN MEXaHU3M NPUHATUA
KOPPeKTUPYIOLWMX Mep yupexaeHem, NpeAocTaBnAaloWwmMmM GUHaHCMPOBaHWe, KOTOPbIN CyLLLeCTBEHHO Andde-
peHuMpyeT npoueccyanbHble NpaBa 6eHedULMApOB B 3aBUCMOCTU OT BPEMEHM BbIIBEHWS WHAUBMAYalb-
HOro HapylleHns (Ao WK nocne yTBePXKAEHNA 3asBEHNA Ha BbiNnaty). B 3aknioueHnmn 6bin caenaH BbiBOS,
0 HEeOOXOAMMOCTUN COBEPLIEHCTBOBAHMWA CYLLECTBYIOLMX MPABOBbIX MEXaHW3MOB.

KnioueBble cnoBa: ¢oHapl EC, ¢rHAHCOBaA KOPPEKTMPOBKA, MPaBO rPaAaHWHAa Ha ChpaBeasmByio
npoueaypy

AHoTauin: CTaTTa € aHani3oM NpaBoBKX HOPM Ha piBHI EC Ta HaUiOHaNbHOrO 3aKOHOAABCTBA, YNHHOIO Y bi-
HaHcoBil nepcnekTusi 2021-2027 pp., WOAO BU3HAYEHHA Ta 3acTOCYBaHHA iHAHCOBMX Kopekuii. MeTolo
CTaTTi € cnpoba BiANOBICTY Ha 3anNMTaHHA: UM ICHYIOUMIA 3aKOHOLABUMI MEXaHI3M BXUTTA KOPUTyBanbHUX Ai
YCTaHOBOI, fiKa Haja€e diHaHCYBaHHsA, CyTTEBO PO3pPI3HAE NpoLeaypHi npaBa beHediliapis 3anexHo Big Yacy
BUABNIEHHA OKPEMOI HeBINOBIAHOCTI (A0 UM NiCNA NOrOAMXEeHHA NNaTiXKHOT 3aABK), € 06IPyHTOBaHMM Ta Bigno-
BifJa€ OCHOBHMM KpUTEepisiM NpoLiecyanbHOI CpaBeAnvBOCTi. Y BUCHOBKY NiATBEPAXKEHO HEOOXIAHICTb YAOCKO-
HaneHHA YNHHMX 3aKOHOAABUMX PillieHb.

KniouoBi cnoBa: Kowwtn €C, GpiHaHCOBa KOpeKLis, MpaBo rpoOMafsH Ha CNpaBeanvBy npouesypy

Uwagi wstepne

Polska jest beneficjentem juz czwartej perspektywy Funduszy Europejskich. Catko-
wita alokacja $rodkéw unijnych dla Polski w ramach polityki spéjnosci w perspek-
tywie finansowej na lata 2021-2027 wynosi niemal 72,2 mld euro'. Dystrybucja tak
znacznych srodkow pienieznych przez poszczegélne instytucje zarzadzajace wigze
sie z pewnym ryzykiem. Jak wynika z ustalen Najwyzszej Izby Kontroli, realizacja
programow operacyjnych w Polsce w poprzedniej perspektywie finansowej, na lata
2014-2020, przebiegala prawidlowo, nie zawsze jednak beneficjenci przestrzegali
zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, naruszajac tym
samym postanowienia uméw o dofinansowanie projektu®.

Od wielu lat instytucje unijne podejmuja dziatania na rzecz ochrony interesow
finansowych UE. Takze same panstwa czlonkowskie na mocy postanowien traktato-
wych s3 zobowigzane do zwalczania naduzy¢ finansowych. Oznacza to, ze poszcze-
gllne panstwa nie sg odpowiedzialne jedynie za dystrybucje srodkéw pochodzacych
z funduszy unijnych, ale réwniez za weryfikacje prawidlowosci ich wydatkowania

1 Por. https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl [dostep: 23.05.2024 r.].

2 Zob. szerzej: A. Piwowarczyk, Wdrazanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w pro-
cedurach Prawa zaméwieni publicznych, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2019, nr 11, s. 9;
NIK, Efekty wdrazania programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w ramach Polityki Spojnosci, War-
szawa, lipiec 2019, https://www.nik.gov.pl/plik/id,20981,vp,23613.pdf [dostep: 23.05.2024 r.].
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oraz odzyskiwanie nieprawidtowo wydatkowanych srodkéw®. W dniu 1 lipca 2021 r.
wszedl w Zycie pakiet legislacyjny UE dotyczacy polityki spdjnosci w nowym okresie
programowania. Jego zasadniczym elementem jest rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. (tzw. rozporzadzenie
ogolne)*, zawierajgce najistotniejsze regulacje prawne stanowiace podstawe wdraza-
nia programoéw wspotfinansowanych z budzetu UE. Zgodnie z zasadg zarzadzania
dzielonego, wyrazong w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, budzet UE alokowany
na fundusze europejskie wykonywany jest zardwno przez panstwa czlonkowskie,
jak i Komisje Europejska. Natomiast wylacznie w gestii panstw cztonkowskich lezy
przygotowanie i realizacja programéw na odpowiednim poziomie terytorialnym,
stosownie do ram instytucjonalnych, prawnych i finansowych tych panstw. Oznacza
to, ze polski ustawodawca — w zakresie przyznanej autonomii - posiada dyskrecjo-
nalne uprawnienia do samodzielnego okreslenia kompetencji i wlasciwosci instytucji
oraz procedur normujacych kwestie dystrybucji srodkéw unijnych®.
Podstawowym aktem prawa w aktualnym okresie programowania jest ustawa
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027° (tzw. ustawa wdrozeniowa).
W przywolanej ustawie w stowniczku wyrazen ustawowych, analogicznie jak w po-
przednich ustawach wdrozeniowych, ustawodawca zdefiniowal wartos¢ korekty
finansowej jako kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w czesci odpowia-
dajacej kwocie finansowania UE’. Takie zdefiniowanie wartosci korekty finansowej
wynika bezposrednio z przepisoéw rozporzadzenia ogoélnego, ktore w art. 103 ust. 1

3 Zob. szerzej: G. Karwatowicz, Wyktadnia definicji legalnej nieprawidltowosci w Swietle wyroku Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-406/14 - pytanie prejudycjalne WSA w Warszawie,
Rocznik Administracji Publicznej 2021, nr 7, s. 165-178.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnoéci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na po-
trzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej, Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021 (dalej: rozporzadzenie ogélne).

5 S.J. Snarski, M. Martyniuk, Zasady weryfikacji i efekty wymierzania korekt finansowych beneficjentom
w zwigzku z udzielaniem zamowiet publicznych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewédztwa Podlaskiego 2014-2020, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2021, nr 6, s. 41.

6 Dz U. z2022r. poz. 1079 (dalej: ustawa wdrozeniowa). Konieczno$¢ opracowania nowej ustawy wy-
nika z rozpoczecia sie¢ w 2021 r. nowej, siedmioletniej perspektywy finansowania polityki spéjnosci
z budzetu Unii Europejskiej, w oparciu o nowy pakiet unijnych aktéw prawnych regulujacych zasady
wdrazania tej polityki.

7 Art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101)2025 91



Przemystaw Krzykowski

92

okreslaja korekte finansowg jako anulowanie przez panstwo cztonkowskie wkladu
z funduszy UE dla operacji lub programu®.

Pomimo 20-letniej obecnosci Polski w Unii Europejskiej oraz dotychczasowych
doswiadczen w wykorzystaniu kolejnych budzetéw UE’, problematyka korekt fi-
nansowych wzbudza szereg watpliwosci i kontrowersji prawnych. Sprawy dotyczace
zwrotu §rodkow unijnych, w ktérych kwestionowane jest zastosowanie przez or-
gan okreslonej korekty, stanowia istotng cze$¢ wptywu wszystkich spraw do sadéw
administracyjnych'.

W pi$miennictwie naukowym brakuje publikacji przyblizajacej problematyke
korekt finansowych z punktu widzenia praw procesowych beneficjentéw korzysta-
jacych z funduszy unijnych w $wietle nowych regulacji prawnych obowigzujacych
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027. Dlatego zasadniczym celem artykutu
jest odpowiedz na kluczowe pytanie: czy obecny ustawowy mechanizm podejmo-
wania przez instytucj¢ dzialan korygujacych, w ktérym w sposdb istotny réznicuje
sie prawa procesowe beneficjentow ze wzgledu na czas, w jakim doszlo do stwier-
dzenia wystapienia nieprawidlowosci indywidulnej (przed lub po zatwierdzeniu
wniosku o platno$¢), jest uzasadniony i spelnia podstawowe kryteria sprawiedliwos$ci
proceduralnej okreslone m.in. w art. 13 europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci' (ustanawiajgcym gwarancje proceduralng
w zakresie prawa do skutecznego srodka odwotawczego) oraz art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej'? (ustanawiajagcym prawo do skutecznego $rodka
prawnego i dostepu do bezstronnego sadu)®’.

8 Art. 103 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego: ,,Jezeli wydatek zadeklarowany Komisji okaze si¢ nieprawi-
dlowy, panstwa czlonkowskie chronig budzet Unii i stosuja korekty finansowe poprzez anulowanie
calosci lub cze$ci wsparcia z Funduszy na rzecz operacji lub programu’.

9 Polska jako panstwo czlonkowskie UE korzystala z budzetéw UE na lata: 2000-2006 (wstepujac do
UE w 2004 r.), 2007-2013 i 2014-2020.

10 Zob. szerzej: NSA, Sprawozdania statystyczne z ruchu i zalatwienia spraw, https://www.nsa.gov.pl/sta-
tystyki-nsa.php [dostep: 4.07.2024 r.]. Tylko w latach 2021 i 2022 do Izby Gospodarczej Naczelnego
Sadu Administracyjnego wplyneto odpowiednio 728 i 679 skarg kasacyjnych w sprawach odmowy
przyznania pomocy finansowej z udziatem $rodkéw z budzetu UE oraz okreslenia i zobowigzania do
zwrotu kwoty dofinansowania z budzetu UE, co przeklada sie na znaczacy wzrost wplywu w stosun-
ku do lat wczesniejszych. Por. P. Krzykowski, Specyfika sgdowej kontroli decyzji w sprawach zwrotu
przyznanego dofinansowania ze Srodkéw unijnych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027, Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyj-
nego 2023, nr 3,s. 9inn.

11 Dz U.z21993 1. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

12 Dz. Urz. UE C 326/391 z 26.10.2012.

13 Pojecie sprawiedliwoéci proceduralnej pojawilo sie na gruncie filozofii i teorii prawa jako forma re-
gulacji stosunkéw spotecznych. Przestrzeganie standardéw sprawiedliwosci proceduralnej zapewnia
respektowanie praw czlowieka oraz godnosci osoby ludzkiej. Kazdy cel dziatania panstwa powinien
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Wszechstronna analiza dotychczasowego orzecznictwa sadéw administracyjnych
oraz wyniki badan statystycznych opublikowane przez S.J. Snarskiego i M. Martyniu-
ka'* pozwalajg postawic teze, ze procedura zwrotu srodkéw unijnych oraz mechanizm
ustalania i nakladania korekt finansowych w polskim systemie prawnym zostalty
uksztaltowane w sposob zabezpieczajacy przede wszystkim interesy organéw dystry-
buujacych $rodki unijne kosztem podstawowych praw procesowych beneficjentow.

W opracowaniu postuzono si¢ przede wszystkim metoda dogmatyczno-prawna.
Z uwagi na rozleglo$¢ tematu ograniczono rozwazania do analizy przepiséw prawa
UE oraz prawa krajowego okreslajacych charakter prawny korekty finansowej oraz
zasad jej nakladania. W szczegdlnosci ocenie poddano unormowania przepiséw
ustawy wdrozeniowej, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, jak
réwniez ministerialnych wytycznych. Na potrzeby wywodu wykorzystano dostepna
literature¢ przedmiotu oraz przeanalizowano orzecznictwo sagdowe. Subsydiarnie
postuzono si¢ rowniez metoda historyczno-prawng, zwracajac uwage na geneze
unormowan prawnych dotyczacych korekt finansowych. Wyniki przeprowadzonych
badan umozliwiag przedstawienie propozycji zmian legislacyjnych we wskazanym
obszarze i moga sta¢ si¢ przyczynkiem do szerszej dyskusji naukowej na temat
procedur wdrazania srodkéw unijnych w Polsce.

1. Korekta finansowa - kara administracyjna czy przywilej beneficjenta?

W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sig¢, ze korekty finansowe sta-
nowia regulowany prawem UE mechanizm prawny, stosowany w toku rozliczania
tunduszy UE przekazywanych z budzetu UE panstwom czlonkowskim, a nastepnie
beneficjentom tych funduszy, na cele wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki
spojnosci. Ich nazwa, nawigzujaca do terminologii z zakresu nauk ekonomicznych,

by¢ osiagany w rzetelnej i uczciwej procedurze. Sprawiedliwos¢ proceduralna oznacza takie uksztalto-
wanie zasad i regut postepowania administracyjnego, ktére z jednej strony przewiduje funkcjonowa-
nie w tym postgpowaniu wskazanych standardéw ochrony praw jednostek, z drugiej za§ — gwarancje
skutecznosci, efektywnosci i zorientowania na stuzbe publiczng w zakresie dziatan organéw admini-
stracji. Por. szerzej: P. Ostojski, Sprawiedliwos¢ proceduralna wedtug ReNEUAL Modelu Kodeksu po-
stepowania administracyjnego Unii Europejskiej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2017,
t. 79, nr 1, s. 133-144; Z. Kmieciak, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym
(zatozenia teoretyczne i doswiadczenia praktyki), Panstwo i Prawo 1994, z. 10, s. 55 i nn.; M. Bernatt,
Sprawiedliwos¢ proceduralna w postgpowaniu przed organem ochrony konkurencji, Warszawa 2011.

14 S J. Snarski, M. Martyniuk, Zasady weryfikacji i efekty wymierzania korekt finansowych..., s. 41 i nn.

15 Tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 39.
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moze mylnie sugerowac, ze blizej im do rachunkowosci niz do prawa'®. Korekty
finansowe nie majg swojego bezposredniego odpowiednika w prawie miedzynaro-
dowym ani w porzadkach krajowych panstw cztonkowskich. Zastosowanie korekty
finansowej ma zapewni¢ ochrong intereséw finansowych UE".

Trafne jest stanowisko W. Dzierzanowskiego, ze korekta finansowa w swej istocie
zblizona jest do konstrukgji art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z przywolanym przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w spo-
sOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladéw, b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu
zalozonych celéw; w sposéb umozliwiajacy terminowsy realizacje zadan, c¢) w wy-
sokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnietych zobowigzan. Uznaje
sie zatem, ze wigksze niz jest to konieczne wydatki nie moga obcigza¢ podatnika
obywatela Wspoélnoty'®. Kwintesencja prezentowanych uwag jest poglad zawarty
w uzasadnieniu uchwaly NSA skfadu 7 sedziéw z dnia 27 pazdziernika 2014 r.,
IT GPS 2/14, gdzie sad okreslajac istote charakteru prawnego korekty finansowe;j,
stwierdzil, ze jest to kwota pomniejszenia przyznanego umownie dofinansowania,
stanowigcego konsekwencje¢ dopuszczenia si¢ przez beneficjenta nieprawidlowosci

16 Pojecie korekty finansowej wywodzi si¢ z terminologii ekonomicznej, a doktadniej z rachunkowosci,
w ktdrej korekta oznacza sposéb poprawiania bledu ksiegowego, polegajacy na skresleniu omyltkowej
tresci lub liczby i zamieszczeniu prawidtowego zapisu. Korekty maja wyeliminowa¢ bledy ksiegowe
i zapewni¢ przestrzeganie zasad rachunkowosci. Zob. J. Lacny, Korekty finansowe naktadane na pas-
stwa cztonkowskie UE, Kontrola Panistwowa 2015, nr 1, s. 66 i cytowana tam literatura.

17 Zob. szerzej: ]. Lacny, Korekty finansowe naktadane na instytucje zamawiajgce za naruszenia prawa
zaméwien publicznych. Glosa do wyroku TS: z dnia 26 maja 2016 r., C-260/14 i C-261/14, oraz z dnia
14 lipca 2016 r., C-406/14, Europejski Przeglad Sadowy 2017, nr 9, s. 40-49; P. Krzykowski, Korekta fi-
nansowa nakladana za nieprawidtowosci zwigzane z wykorzystanym srodkow unijnych - kara umowna
czy sankcja administracyjna?, w: Bariery, wyzwania i perspektywy przeksztatcer samorzgdu terytorial-
nego w Polsce, red. S. Sagan, M. Sitek, Jozeféw 2016, s. 77-94. Z danych Komisji wynika, Ze w poprzed-
nich perspektywach finansowych, zaréwno w ramach WPR, jak i w dziedzinie polityki spojnosci,
najwyzsze korekty finansowe zostaty zastosowane wobec Grecji, Wloch i Hiszpanii (lata 2000-2006).
Zmiane tego trendu wida¢ w okresie programowania obejmujacym lata 2007-2013, w ktérym naj-
wyzsze korekty finansowe w ramach polityki spdjnosci zastosowano wobec Rumunii, Hiszpanii i Re-
publiki Czeskiej. Zob. wyniki badan statystycznych zaprezentowane w publikacji: J. Lacny, Korekty
finansowe..., s. 65. Na marginesie powyzszych analiz warto zauwazy¢, ze stosowne regulacje prawne
dotyczace korekt finansowych mozna odszuka¢ réwniez w dokumentach przedakcesyjnych. Przykta-
dowo w Rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 2222/2000 z dnia 7 czerwca 2000 r. czytamy, ze korekta fi-
nansowa moze obejmowac stosowanie stawek ryczattowych w przypadkach nieprawidtowych ustalen
lub nieprawidtowego przeprowadzenia kontroli przez agencje SAPARD oraz odmowe rekompensaty
przewidzianej korekty finansowej przez wydatki na inne projekty.

18 Zob. W. Dzierzanowski, Korekty finansowe jako element systemu kontroli wydatkowania srodkéw euro-
pejskich, Zaméwienia Publiczne. Doradca 2011, nr 10, s. 21; zob. takze: J. Gliniecka, Zasada racjonal-
nego wydatkowania srodkéw publicznych, Gdanskie Studia Prawnicze 2012, nr 1, s. 93-104.
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w zwigzku z realizacjg projektu objetego umowa o dofinansowane. W judykaturze
wskazuje sie, ze przy wymiarze wysokosci korekty finansowej, ktora powinna by¢
relatywizowana do szkody w budzecie UE, nalezy mie¢ na uwadze, Ze obnizenie jej
wysokosci jest wyjatkowa sytuacja, za$ taryfikator zawierajacy stawki procentowe
korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidlowosci
indywidualnych jest szczegélnym instrumentem, utatwiajagcym jedynie szacowanie
tej wysokosci®.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze wdrazanie funduszy unijnych obwarowane jest licznymi
uregulowaniami prawnymi na szczeblu zaréwno UE, jak i danego kraju cztonkow-
skiego®. W kazdym przypadku zawierania umowy o dofinansowanie beneficjenci
powinni bra¢ pod uwage potencjalne ryzyko zwrotu tych $rodkéw w razie stwier-
dzenia ,nieprawidlowosci” ich spozytkowania przez wlasciwe instytucje*. W orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych od lat podkresla si¢, Ze umowa o dofinasowanie
jest umowga celows, tj. beneficjent otrzymuje $rodki na realizacje konkretnego celu
i w razie jego nieosiaggniecia w terminie ponosi za to odpowiedzialnos¢. Oznacza to,
ze beneficjent podpisujac umowe o dofinasowanie projektu, otrzymuje bezzwrotna
pomoc pod warunkiem zrealizowania okreslonych w niej warunkow>.

W nowym okresie programowania na lata 2021-2027 definicja nieprawidlowosci
nie ulegla istotnej zmianie i znalazla si¢ w art. 2 pkt 31 rozporzadzenia ogélnego.
W przywolanym przepisie wskazuje si¢ na konieczno$¢ tacznego spetnienia naste-
pujacych przestanek: 1) naruszenie przepisdw prawa unijnego lub prawa krajowego

19 Zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2022 r., III SA/Ld 497/21, LEX nr 3315468.

20 Do najwazniejszych aktow prawnych regulujacych kwestie korygowania nieprawidtowosci nalezy za-
liczy¢: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47, z pézn.
zm.), ktérego art. 325 obliguje panstwa czlonkowskie do ochrony intereséw finansowych UE; dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz. Urz. UE L 198
2 28.07.2017, s. 29); rozporzadzenie ogdlne; decyzje KE z dnia 14 maja 2019 r. C(2019) 3452 ustana-
wiajaca wytyczne dotyczace okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowa-
nych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych.

21 Zob. szerzej: E. Szewczyk, M. Szewczyk, Charakter prawny korekt finansowych oraz decyzji okreslajg-
cych kwoty dofinansowania przypadajgce do zwrotu, Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyj-
nego 2014, nr 6, s. 32-42.

22 W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci i przy ocenie spelnienia przestanek zwrotu $rodkéw
z art. 207 ustawy o finansach publicznych organ nie bada winy lub braku winy beneficjenta, jego do-
brej lub ztej woli, czy tez udzialu oséb trzecich w powstaniu sytuacji prowadzacej do zwrotu $rodkéw.
Por. wyroki WSA w Olsztynie: z dnia 30 lipca 2020 r., I SA/Ol 121/20, LEX nr 3050066 oraz z dnia
17 grudnia 2015 r., I SA/OIl 723/15, LEX nr 1973091; wyroki WSA w Warszawie: z dnia 13 lipca
2023 r., V. SA/Wa 1349/22, LEX nr 1729569 i z dnia 26 listopada 2020 r., V SA/Wa 629/20, LEX
nr 3173791; wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 listopada 2023 r., III SA/Ld 401/23, LEX nr 3645987.
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dotyczacego stosowania prawa unijnego; 2) dzialanie lub zaniechanie podmiotu
gospodarczego; 3) wywarcie lub potencjalna mozliwo$¢ wywarcia szkodliwego wply-
wu na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.
W poréwnaniu z dotychczasowa definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
nowa definicja nieprawidlowosci zostata uproszczona przez odwotanie do obowigzu-
jacego prawa zamiast do prawa unijnego i prawa krajowego dotyczacego stosowania
prawa unijnego. Oznacza to réwniez jasne wskazanie, Ze projekty powinny by¢
realizowane zgodnie ze wszystkimi przepisami obowigzujacymi w danym panstwie
czfonkowskim?.

Dotychczasowe doswiadczenia, jakie nabyly poszczegdlne panstwa czlonkowskie
w poprzednich okresach programowania, oraz wyniki przeprowadzonych badan
naukowych odno$nie do wydatkowania srodkéw unijnych w Polsce na przestrzeni
20 lat czlonkostwa w UE pozwalaja sformutowaé wniosek, ze najwigksza liczba
nieprawidlowosci wystepuje w sferze udzielania zamoéwien publicznych”. Nie ma
zadnych podstaw do wyrazenia pogladu, ze w obecnej perspektywie finansowej na
lata 2021-2027 ten stan ulegnie zmianie.

Nowa perspektywa finansowa przyniosta ze sobg szereg przepisoéw i regulacji,
ktore maja na celu zwigkszenie efektywnosci wykorzystania srodkéw unijnych oraz
lepsze dostosowanie do obecnych wyzwan spolecznych i gospodarczych. Jednym
z elementow tych zmian s nowe Wytyczne dotyczace sposobu korygowania niepra-
widlowosci na lata 2021-2027 z dnia 4 lipca 2023 r.%, ktdre majg swoje umocowanie
w ustawie wdrozeniowej”. Dokument ten ujednolica sposdb postepowania w przy-
padku stwierdzenia nieprawidlowosci oraz sposdb obliczania korekt finansowych.

23 Dz. Urz. UE L 347/320 2 20.12.2013.

24 Zob. szerzej: P. Krzykowski, Specyfika sgdowej kontroli decyzji w sprawach zwrotu. .., s. 16.

25 Wynika to z jednej strony z powszechnego stosowania przez beneficjentow — w trakcie realizowania
projektéw — przepiséw prawa z dziedziny zamoéwien publicznych, a z drugiej - z ewidentnej trudno-
$ci w prawidlowym i wlasciwym stosowaniu przez nich przedmiotowych regulacji prawnych. Zob.
szerzej: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamowien
publicznych w 2021 r., Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2022.

26 Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczace sposobu korygowania nieprawidtowo-
$ci na lata 2021-2027, MFiPR/2021-2027/18(1), dalej: Wytyczne.

27 Wytyczne zostaly wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy wdrozeniowej. Wytyczne majg na
celu zapewnienie transparentnoéci oraz prawidtowego wykorzystania funduszy unijnych. Nie jest to
systemowa nowos¢, gdyz w poprzedniej perspektywie finansowej funkcjonowaty Wytyczne w zakresie
sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidlowych wydatkéw oraz zgtaszania nieprawidlowosci
w ramach programéw operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020, MIiR/2014-2020/22(02).
Obowigzywalo réwniez rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie wa-
runkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigza-
nych z udzielaniem zaméwien, Dz. U. 2021 poz. 2179.
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Nowoscig jest zalgczenie wlasnie do Wytycznych tzw. taryfikatora, czyli tabel okre-
slajacych stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszen za nieprawidtowo-
$ci w realizacji zamowien®. W przypadku innych nieprawidlowosci, nieobjetych
taryfikatorem, wysokos¢ korekty finansowej nie jest obnizana i jej wartos¢ wynosi
100% wydatkéw uznanych za niekwalifikowane.

Mozna postawic teze, ze istnienie taryfikatora jest swoistym przywilejem dla be-
neficjenta. W przypadku braku tego instrumentu w wielu sytuacjach za naruszenia
przepisow prawa zaméwien publicznych podmiot udzielajacy wsparcia finansowego
zobligowany bylby do uznawania danego wydatku objetego nieprawidlowoscia w ca-
tosci za niekwalifikowalny. Ustawodawca w przywotanych Wytycznych, w podroz-
dziale 6.1% wprost wskazuje, ze wartos¢ korekty finansowej moze zosta¢ obnizona
zgodnie z warto$cig stawki procentowej okreslonej w zalaczniku, jezeli anulowanie
calosci wydatkéw poniesionych w ramach zamoéwienia, finansowanych z funduszy
UE, byloby niewspéimierne do charakteru i wagi nieprawidtowosci*. Ustawodawca
przy obnizaniu wartosci korekty stawia jednak warunek, ze nie jest mozliwe zmniej-
szenie wartosci korekty finansowej w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
indywidualnych, ktére wiaza sie z przypadkami naduzy¢ finansowych lub celowego
uprzywilejowania jednego z wykonawcéw, stwierdzonych w prawomocnym orze-
czeniu sadu lub decyzji ostatecznej*'.

28 Zob. szerzej: K. Balkowska, M. Bonecka, Nowe wytyczne dotyczgce sposobu korygowania nieprawidto-
wosci w realizacji projektéw z funduszy unijnych na lata 2021-2027, https://crido.pl/blog-business/
nowe-wytyczne-dotyczace-sposobu-korygowania-nieprawidlowosci-w-realizacji-projektow-z-fun-
duszy-unijnych-na-lata-2021-2027/ [dostep: 4.07.2024 r.].

29 Podrozdzial 6.1 Wytycznych ,,Obliczanie wartosci korekty finansowej w zwigzku z nieprawidlowo-
$ciami zwigzanymi z udzielaniem zamdwien”

30 W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci indywidualnej, dla ktorej w zalaczniku nie okreslono
stawki procentowej, stosuje si¢ stawke procentowa odpowiadajaca najblizszej rodzajowo kategorii
nieprawidtowosci.

31 Zob. podrozdzial 6.1.6. Wytycznych. Naduzycie finansowe jest to jakiekolwiek celowe dziatanie lub
zaniechanie naruszajace interesy finansowe Wspdlnot Europejskich w odniesieniu do wydatkéw,
polegajace na: wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
o$wiadczen lub dokumentéw, ktore ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie $rod-
kéw z budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez Wspolnoty Euro-
pejskie lub w ich imieniu, nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegélnego obowiazku, w tym
samym celu, niewlasciwym wykorzystaniu takich $rodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaly
pierwotnie przyznane. Zob. Konwencje w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot Euro-
pejskich z dnia 26 lipca 1995 r., Dz. Urz. C 316 2 27.11.1995, s. 48-57.
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2. Sposoby weryfikacji czynnosci korygujacych dokonywanych
przez instytucje przyznajaca dofinasowanie w zaleznosci
od momentu stwierdzenia nieprawidlowosci

Zaréwno w poprzednich okresach programowania, jak i w aktualnej perspektywie
finansowej na lata 2021-2027, przepisy prawa unijnego nie okreslaja sposobéw
ustalania i egzekwowania korekt finansowych z tytulu nieprawidtowosci indywi-
dualnego beneficjenta, powstatych podczas realizacji projektu objetego umowa
o dofinansowanie zawartg w ramach okreslonego programu operacyjnego. Polski
ustawodawca korzystajac z autonomii w omawianym zakresie, okreslit procedure
ustalania i naktadania korekt finansowych w rozdziale 7 ustawy wdrozeniowe;j*.
O ile w przesziosci istnialy watpliwosci prawne co do tego, czy ,ustalenie i nalozenie”
korekty finansowej nie powinno nastapi¢ w formie wtadczego aktu administracyj-
nego w formie decyzji administracyjnej, o tyle obecnie ustawodawca uwzgledniajac
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w przywolanej uchwale
z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w art. 26 ust. 4 ustawy wdrozeniowej, jednoznacznie
wskazal, ze: ,Do stwierdzenia wystapienia nieprawidlowosci, pomniejszenia war-
tos$ci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnos¢ ztozonym przez
beneficjenta, nalozenia korekty finansowej, a takze w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 10 i 12, nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego™.

W aktualnym stanie prawnym mozliwo$¢ kwestionowania dziatan korygujacych
podjetych przez uprawniong instytucje, ktdre zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy wdroze-
niowej sprowadzajg si¢ do anulowania kwoty wydatkow poniesionych nieprawidlo-
wo, rozni sie w sposob istotny w zaleznosci od tego, na jakim etapie nieprawidtowos¢

32 Rozdzial 7 ,Kontrola i nieprawidtowosci” (art. 24-27).

33 Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze za wykladnia, w ramach ktérej o korekcie finansowej rozstrzy-
ga si¢ decyzja administracyjng, Naczelny Sad Administracyjny opowiedzial si¢ w nastepujacych orze-
czeniach: wyroki NSA z dnia 18 stycznia 2013 r., II GSK 1776/12, LEX nr 1361504 oraz GSK 1777/12,
LEX nr 1554806; postanowienia NSA z dnia 4 grudnia 2013 r., IT GSK 1820/13, LEX nr 1443376 oraz
z dnia 21 maja 2014 r., IT GSK 1097/14, LEX nr 1561876. Natomiast stanowisko przeciwne - korek-
ta finansowa bez rozstrzygniecia decyzyjnego — Naczelny Sad Administracyjny wyrazil w wyrokach:
z dnia 5 lutego 2014 r., IT GSK 1792/12, LEX nr 1497866; z dnia 25 marca 2014 r., Il GSK 79/13, LEX
nr 1488149; z dnia 8 maja 2014 r., IT GSK 249/13, LEX nr 1575466; z dnia 12 czerwca 2014 r., IT GSK
2290/13, LEX nr 1485523; z dnia 12 czerwca 2014 r., IT GSK 2080/13, LEX nr 1519099. W przywota-
nej uchwale z dnia 27 pazdziernika 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny przesadzil, ze: ,,Ustalenie
i nalozenie korekty finansowej, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 15a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.), nie wymaga
wydania decyzji administracyjnej”.
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zostala wykryta. Zgodnie z art. 26 ust. 8: ,W przypadku stwierdzenia wystapienia
nieprawidtowosci indywidualnej w ramach krajowego lub regionalnego programu:
1) przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ - instytucja zatwierdzajaca wniosek

o platnos¢ dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych

we wniosku o platnos¢ ztozonym przez beneficjenta o kwote wydatkéw ponie-

sionych nieprawidlowo;
2) po zatwierdzeniu wniosku o platno$¢ — wlasciwa instytucja nakltada korekte
finansowg™*.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze mimo iz w przywolanym przepisie ustawodawca operu-
je pojeciami ,pomniejszenie” oraz ,,korekta finansowa’, to z punktu widzenia skutkow
finansowych procedura opisana w art. 26 ust. 8 pkt 1, jak réwniez w art. 26 ust. 8
pkt 2 sprowadza si¢ ostatecznie do anulowania warto$ci wydatkéw kwalifikowalnych,
czyli pozbawienia beneficjenta czgsci lub calosci przyznanego dofinansowania™®.
Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku, w sytuacji uznania wydatku za
niekwalifikowalny beneficjent musi pokry¢ go ze srodkéw wilasnych. Przywotane
Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej maja swoje pelne zastosowanie
tak do nieprawidtowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o pfatnos¢,
jak i po jego zatwierdzeniu®.

34 W przywolanym przepisie ustawodawca postuguje si¢ sformulowaniem ,zatwierdzenie wniosku
o platnos¢”, niemniej w definicjach legalnych wymienionych w art. 2 nie ma wyjasnienia tego pojecia.
Z kwerendy dostepnych dokumentéw konkursowych publikowanych przez poszczegélne Instytucje
Zarzgdzajace wynika, ze wniosek o platno$¢ sporzadzany jest na odpowiednim formularzu i przyj-
mowany przez wlasciwg instytucje wylacznie w formie elektronicznej za posrednictwem wlasciwej
platformy elektronicznej. W zaleznosci od tego, czy beneficjent wnioskuje o zaliczke czy refundacje
(rozliczenie wydatkéw), w wiekszosci programéw sktadane sg wnioski o: platnos¢ zaliczkows, plat-
nos¢ o refundacje posrednia, platnos¢ koncows. Weryfikacja wniosku o platnos¢ beneficjenta wraz
zalgczonymi dokumentami powinna obejmowaé: weryfikacje formalng, weryfikacje rachunkowg
i merytoryczng. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze weryfikacja ta przeprowadzana jest z zachowaniem
zasady ,,dwdch par oczu” i w wigkszoéci przypadkéw polega na udzieleniu odpowiedzi na pytania za-
warte na li§cie sprawdzajacej przez pracownikéw danej instytucji. Po zakonczeniu procesu weryfikacji
wniosku o platnos¢ skan listy sprawdzajacej rejestrowany jest w systemie.

35 Pomniejszenie nastepuje o calkowita kwote nieprawidtowosci zawarta w danym wniosku o platnosé,
chyba ze sytuacja dotyczy zamoéwienia przeprowadzonego z naruszeniem prawa lub warunkéw umo-
wy o dofinansowanie projektu i nie jest az tak dotkliwa, aby skutkowata uznaniem wszystkich wydat-
kéw poniesionych w ramach zaméwienia za niekwalifikowalne - wowczas warto$¢ pomniejszenia
bedzie obliczana z wykorzystaniem odpowiedniego wzoru uwzgledniajacego stawke procentowa ko-
rekty. Zob. szerzej: E. Ropka, Korekty finansowe w zaméwieniach publicznych, Zaméwienia Publiczne.
Doradca 2023, nr 12, s. 6-11.

36 W punkcie 3.1. Wytycznych ustawodawca jednoznacznie wskazal, ze stwierdzenie wystgpienia nie-
prawidlowosci wigze sie z koniecznoécia skorygowania wydatkéw, tj. pomniejszenia wydatkéw kwa-
lifikowalnych we wniosku beneficjenta o ptatnoé¢ albo nalozenia korekty finansowe;j.
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W zaleznosci od tego, czy kwalifikacja prawna danego czynu jako nieprawidlo-
wosci nastgpi na etapie opisanym w art. 26 ust. 8 pkt 1, czy tym ujetym w art. 26
ust. 8 pkt 2 ustawy wdrozeniowej, prawne formy dzialania podmiotu udzielajacego
dofinansowania, jak réwniez przystugujace beneficjentowi srodki zaskarzenia beda
odmienne”. Jezeli beneficjent nie zgadza si¢ z pomniejszeniem kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych ujetych w zlozonym wniosku o platnos$¢, zastosowanie maja tu
przepisy art. 27 ustawy, zawarte w ust. 2-12, dotyczace sporzadzania informacji
pokontrolnej. W takiej sytuacji beneficjentowi przystuguje na gruncie nowej ustawy
wdrozeniowej wyltacznie prawo do zglaszania zastrzezen®. Zastrzezenia rozpatru-
je instytucja kontrolujaca. Po rozpatrzeniu zastrzezen sporzadza ona ostateczng
informacj¢ pokontrolng, zawierajaca skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne
stanowisko wobec zgloszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygo-
wania ustalen. Ostateczna informacja pokontrolna jest przekazywana podmiotowi
kontrolowanemu (art. 25 ust. 8 w zw. z art. 24 ust. 10). Do ostatecznej informacji
pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgloszonych zastrzezen nie przy-
stuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen (art. 25 ust. 11). Na czynnosci pomniejszenia
wartos$ci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platno$¢ na zasadach
okreslonych w art. 26 ust. 8 pkt 1 nie przystuguje beneficjentowi skarga do sadu
administracyjnego®.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci po zatwierdzeniu wniosku o plat-
nos¢ (art. 26 ust. 8 pkt 2) beneficjent srodkdw unijnych moze kwestionowac natozona
na niego korekte finansowg, kwestionujac wydang decyzje nakladajaca obowigzek
zwrotu przyznanych $rodkow* w szczegélnym postepowaniu administracyjnym
uregulowanym w art. 207 ustawy o finansach publicznych*. W postepowaniu tym,

37 Por. art. 24 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy wdrozeniowej.

38 W mysl art. 27 ust. 2 ustawy wdrozeniowej: ,Podmiot kontrolowany ma prawo do zgloszenia, na
pismie utrwalonym w postaci elektronicznej lub w postaci papierowej, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia mu informacji pokontrolnej, podpisanych, umotywowanych zastrzezen do tej informacji”.

39 Por. art. 26 ust. 4 ustawy wdrozeniowej. Wojewddzkie sady administracyjne w tego typu sprawach
konsekwentnie odrzucaja skargi. Por. m.in.: postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwiet-
nia 2024 r., IIT SA/Wr 98/24, LEX nr 3711171; postanowienie WSA w Krakowie z dnia 26 kwietnia
2024 r., I SA/Kr 792/23, LEX nr 3618808; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika
2023 r., VIII SA/Wa 854/22, LEX nr 3564455.

40 Wigze si¢ to z obnizeniem catkowitej kwoty dofinansowania UE dla danego projektu o kwote nato-
zonej korekty. Por. podrozdziat 5.3 Wytycznych; zob. takze: P. Krzykowski, Nieprawidtowosci przy
realizacji projektow wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych w perspektywie finansowej, 2014-2020,
Olsztyn 2016, s. 140 i nn.

41 Przepis art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych przyznaje odpowiedniej instytucji uprawnienie
do zadania zwrotu $rodkéw lub do wyrazenia zgody przez beneficjenta na pomniejszenie kolejnych
platnosci, wyznaczajgc mu 14-dniowy termin liczony od dnia doreczenia wezwania. W razie nie-
zwrocenia dofinansowania, zgodnie z art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, do odzyskiwania
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w sprawach nieuregulowanych w przepisach ustawy o finansach publicznych beda
mialy zastosowanie przepisy K.p.a., w tym zasady ogolne unormowane w rozdziale 2
tej ustawy, ktdre dla stron postepowania stanowig podstawowe gwarancje rzetelnego
procesu. Stosownie do art. 10 § 1 iart. 78 § 1 K.p.a. beneficjentowi w toku poste-
powania wyjasniajacego przystuguje prawo zadania przeprowadzenia okreslonych
dowodow w celu ustalenia okolicznosci faktycznych majacych wptyw na dokonanie
korekty i okreslenie w konczacej to postepowanie decyzji wysokosci zwrotu. Tak
jak w kazdym przypadku zakonczenia sprawy decyzjg administracyjna, trafnos¢,
zasadnos¢ i wysokos¢ korekty finansowej beneficjent moze podda¢ weryfikacji w po-
stepowaniu odwotawczym, prowadzonym po wniesieniu $rodka zaskarzenia od
decyzji o zwrocie*. Na zasadach ogélnych, okreslonych w przepisach ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®,
beneficjentowi przystuguje réwniez prawo do zlozenia skargi do wojewodzkiego
sadu administracyjnego. Majac na wzgledzie wysoka sprawnos¢ sadownictwa ad-
ministracyjnego, skarga jest rozpoznawana w ciagu kilku miesigcy. Wyjatkiem jest
sad warszawski, w ktérym na rozstrzygniecie trzeba czeka¢ dluzej. W przypadku
niewielkich sadow, takich jak WSA w Olsztynie, WSA w Gorzowie Wielkopolskim
czy WSA w Opolu, beneficjent moze liczy¢ na rozpoznanie sprawy znacznie ponizej
trzech miesigcy od zlozenia skargi*.

3. Ocena obowiazujacych regulacji prawnych okreslajacych zasady
ustalania i nakladania korekt finansowych. Wnioski de lege ferenda

Analiza regulacji prawnych obowiazujacych w perspektywie finansowej na lata
2021-2027 oraz opublikowane w pismiennictwie naukowym wyniki badan statystycz-
nych dotyczace skali dotychczas natozonych korekt finansowych pozwalajg na pozy-
tywna oceng polskich regulacji prawnych przewidujacych mozliwos¢ miarkowania
wysokosci korekt finansowych w zaleznosci od charakteru i wagi nieprawidtowosci

kwot podlegajacych zwrotowi stosuje sie tryb administracyjnoprawny zwienczony wydaniem indywi-
dualnego aktu administracyjnego, jakim jest decyzja administracyjna. Decyzje zwrotowe na zasadach
ogolnych podlegaja kontroli sadéw administracyjnych. Zob. szerzej: P. Krzykowski, Specyfika sgdowej
kontroli decyzji w sprawach zwrotu. .., s. 9.

42 Zob. art. 208 ust. 12 i 12a ustawy o finansach publicznych.

43 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1685.

4 Por. Informacje o dziatalnosci Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w 2023 r.,
https://bip.olsztyn.wsa.gov.pl/54/148/sprawozdawczosc-opisowa.html [dostep: 9.07.2024 r.].
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indywidualnych®. W aktualnym stanie prawnym korekty finansowej nie nalezy
postrzegac jako sankcji administracyjnej czy tez kary umownej, o ktérej mowa
w art. 483 Kodeksu cywilnego*. W literaturze przedmiotu trafnie zwraca si¢ uwage,
ze jest to bardziej jednostronna czynnos$¢ prawna wlasciwego organu, niemajaca jed-
nak postaci decyzji administracyjnej, ktdrej trescia jest definitywne wycofanie calosci
lub zmiana cze¢$ciowa wysokosci dofinansowania przyznanego na realizacje projektu
w umowie o dofinansowanie lub decyzji o dofinansowaniu®. Poglad ten przetozyt
si¢ ostatecznie na brzmienie ustawowej definicji korekty finansowej, zgodnie z ktéra
przez pojecie to nalezy rozumiec¢ kwote, o jaka pomniejsza sie finansowanie UE dla
projektu lub programu w zwigzku z nieprawidlowoscig indywidualng lub systemowa.

Wydanie przez organ decyzji zwrotowej, o ktérej mowa w art. 207 ustawy o fi-
nansach publicznych, nie jest nalozeniem na beneficjenta zadnej dodatkowej kary,
a jedynie ,,odzyskaniem” od niego tych przekazanych mu $rodkéw, co do ktorych
stwierdzono wystapienie nieprawidlowosci indywidualnej. Podobnie w przypadku
procedury pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych, ujetych we wniosku
o platno$¢, instytucja udzielajaca dofinansowania odmawia pokrycia ze srodkéw
unijnych wydatkéw poniesionych z naruszeniem prawa.

Dobrze, ze ustawodawca wyciagnal wnioski z dotychczasowych doswiadczen we
wdrazaniu funduszy unijnych, zamieszczajac - wzbudzajacy wiele sporéw prawnych —
taryfikator w Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 lipca
2023 r., ktére maja swoje umocowanie w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy wdrozenio-
wej. Co wigcej, art. 206 ust. 2 ustawy o finansach publicznych okreslajac kluczo-
we elementy kazdej umowy o dofinansowanie, jednoznacznie w pkt 4a) wskazuje,
ze umowa musi zawiera¢ zobowigzanie beneficjenta do stosowania Wytycznych,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 32 ustawy wdrozeniowej. W obecnej perspektywie
finansowej nie powinno by¢ watpliwoéci prawnych dotyczacych tego, ze podstawa
prawna do ustalania i naktadania korekt finansowych nie wynika wytacznie ze zo-
bowiazan kontraktowych, lecz z przepiséw prawa administracyjnego rangi ustawo-
wej. Przyjety przez prawodawce taryfikator sam w sobie zawiera ocene¢ charakteru
i wagi, jaka danej nieprawidtowosci przypisata Polska jako panstwo cztonkowskie,

45 Por. wyniki badan statystycznych przedstawione w publikacji: S. Snarski, M. Martyniuk, Zasady we-
ryfikacji i efekty wymierzania korekt finansowych..., s. 40.

46 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1237;
por. L. Wegrzynowski, Wierzycielska kara umowna, Przeglad Sadowy 2022, nr 6, s. 99-111.

47 W. Fill, Problematyka charakteru prawnego korekty finansowej nakladanej w wyniku nieprawidtowe-
go wykorzystywania srodkéw europejskich, Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego 2024,
nr 1, s. 23. Analogicznie: uchwata NSA z dnia 27 pazdziernika 2014 r., IT GPS 2/14, ONSAiWSA 2015,
nr 2, poz. 17.
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przyporzadkowujac konkretng stawke procentowg do konkretnego naruszenia prawa
zamowien publicznych.

Przeprowadzone badania pozwalajg na pozytywna weryfikacje postawionej na
wstepie tezy. Niewatpliwie procedura zwrotu srodkéw unijnych oraz mechanizm
ustalania i nakladania korekt finansowych w polskim systemie prawnym zostaly
uksztaltowane w sposob zabezpieczajacy przede wszystkim interesy organéw dystry-
buujacych $rodki unijne kosztem podstawowych praw procesowych beneficjentow.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci przed zatwierdzeniem wniosku
o platnos¢ instytucja udzielajaca dofinansowania korzysta w pelni z atrybutéw strony
umowy cywilnoprawnej. Natomiast po jego zatwierdzeniu ta sama instytucja jest
organem administracji publicznej, ktéry w sposob jednostronny i wladczy zada
zwrotu udzielonego dofinansowania w formie decyzji administracyjne;j*.

W sytuacjach bezspornych zastosowanie przez dang instytucj¢ pomniejszenia
czy tez korekty wedlug stawek procentowych okreslonych w taryfikatorze jest dla
beneficjenta korzystne, gdyz w wielu przypadkach umozliwia dalszg realizacj¢ pro-
jektu, co przy uznaniu zakwestionowanego wydatku w calosci za niekwalifikowany
byloby bardzo utrudnione, czy wrecz niemozliwe. W przypadku jednostronnego
pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢
o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidlowo, $rodki publiczne nie zostajg wypta-
cone, wobec powyzszego odchodzi réwniez kwestia naliczania odsetek ustawowych.

Problem zaczyna si¢ w przypadku sporu prawnego pomiedzy beneficjentem
a instytucja przyznajaca dofinansowanie, ktéry moze dotyczy¢ réznych obszarow.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze w warstwie techniczno-proceduralnej ,,pomniejszenie
wydatku” stanowi efekt catego zespotu o$wiadczen woli oraz wiedzy, a takze czyn-
nosci obrachunkowych skladajacych sie tacznie na szczegdlny rodzaj postepowania
o charakterze niewtadczym®. W ramach podejmowanych czynnosci korygujacych
moze dochodzi¢ do arbitralnych dzialan naruszajacych prawo™®. Co wiecej, na etapie

48 Warto w tymi miejscu nadmieni¢, ze w $wietle art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej sa srodkami publicznymi. W przypadku egzekucji
tych wierzytelno$ci stosowaé nalezy ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, Dz.U.z2025r. poz. 132.

49 WL Fill, Problematyka charakteru prawnego korekty finansowej..., s. 23-39.

50 QOsoby te kontroluja w systemie teleinformatycznym zalgczone dokumenty pod wzgledem finanso-
wym i w wielu przypadkach nie majg wystarczajacych instrumentdw, aby uzna¢, ze zeskanowana
przez beneficjenta FV VAT, przedlozona jako zalacznik do wniosku o platnos¢, dotyczy zakupu to-
waru lub ustugi dokonanego z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych. Dodat-
kowo wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca nie wymaga, aby zgloszone przez beneficjenta ,,umotywowane
zastrzezenia” rozpoznawal inny pracownik instytucji niz ten, ktéry dokonat czynnosci pomniejszenia,
o ktorej mowa w art. 26 ust. 8 pkt 1.
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weryfikacji typowych wnioskéw o platnos¢ posrednia w trakcie realizacji danego
projektu, co do zasady, nie weryfikuje sie, czy dany wydatek opisany na FV VAT
zostal poniesiony zgodnie z wymogami przepiséw ustawy Prawo zamdwien pu-
blicznych. W sytuacji gdy beneficjent nie zgadza si¢ z dokonanym pomniejszeniem,
mozliwosci weryfikacji stanowiska instytucji udzielajacej dofinansowania sg bardzo
ograniczone. Pozycja procesowa beneficjenta w przypadku stwierdzenia wystapienia
nieprawidtowosci indywidualnej przed zatwierdzeniem wniosku o platnosc¢ jest
znacznie stabsza niz w przypadku natozenia korekty i wydania decyzji zwrotowe;
po zatwierdzeniu wniosku o patnos¢. Jak stanowi art. 25 pkt 11 ustawy wdrozenio-
wej, do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec
zgloszonych zastrzezen nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen. W takim
przypadku beneficjentowi pozostaje wylacznie zainicjowanie sporu przed sadem
powszechnym, czesto w wieloletnim postepowaniu sagdowym. Srodek zaskarzenia,
ktory przewidzial ustawodawca w art. 26 ust. 9 ustawy wdrozeniowej, polegajacy
na prawie beneficjenta do wniesienia ,umotywowanych zastrzezen” od czynnosci
pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych w zlozonym wniosku
o platno$¢, moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci ze standardami
skutecznego srodka odwolawczego okreslonymi w art. 13 europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz art. 47 Karty praw pod-
stawowych Unii Europejskiej.

Formulujac wnioski de lege ferenda, majac przy tym na wzgledzie fakt, ze $rodki
unijne stanowig $rodki publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
warto, aby ustawodawca przy okazji kolejnej nowelizacji ustawy wdrozeniowej roz-
wazyl wprowadzenie zmian w zakresie ochrony praw beneficjenta. Oczywistym jest,
ze wybory ustawodawcy stanowiag swoiste wywazanie réznych racji. Postepowa-
nie - jesli ma spetnia¢ wymagania sprawiedliwosci proceduralnej - powinno unika¢
automatyzmu rozwigzan, ten bowiem czgsto podwaza sens i cel ustanawianych
konstrukcji prawnych®'.

Respektujac ogdlng zasade, ze do pomniejszenia warto$ci wydatkow kwalifiko-
walnych ujetych we wniosku o platnos¢ zlozonym przez beneficjenta nie stosuje
sie przepiséw K.p.a., mozna skorzysta¢ z rozwigzania przewidzianego w art. 207
ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci instytucja, ktéra podpisala z benefi-
cjentem umowe o dofinansowanie, wzywa do dobrowolnego wyrazenia zgody na
pomniejszenie kolejnych platnosci, a dopiero w przypadku bezskutecznego uptywu

51 Z. Kmieciak, Rec.: M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postgpowaniu przed organem ochrony
konkurencji, Warszawa 2011, Pafistwo i Prawo 2012, z. 7, s. 115-118.
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terminu wydaje decyzje administracyjna okreslajaca kwote podlegajaca pomniejsze-
niu. Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie juz istniejacych regula-
cji prawnych i wprowadzenie do ustawy wdrozeniowej przepiséw gwarantujacych
obiektywne i rzetelne rozpoznanie srodka prawnego przewidzianego w art. 26 ust. 9
ustawy wdrozeniowej>.
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Streszczenie: Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wojewddzki konser-
wator zabytkéw prowadzi wojewddzka ewidencje zabytkdw w formie kart ewidencyjnych zabytkéw znajduja-
cych sie na terenie wojewddztwa. Ewidencja ta w ostatnich latach przeszta ewolucje od materialno-technicz-
nego spisu do ewidengji, ktéra wywotuje skutki prawne, zwtaszcza dla wiasciciela zabytku. Z punktu widzenia
odbiorcy systemu ochrony zabytkéw jest to o tyle zastanawiajace, ze réwnolegle istnieje rejestr zabytkdw pro-
wadzony przez ten sam organ administracji publicznej - wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. W zwiagzku
ze zmiang charakteru ww. ewidencji zasadne jest odnotowanie pogladéw sadéw administracyjnych z nig zwia-
zanych. Zatem prawne pole badawcze wyznacza¢ bedzie ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,
zwiaszcza w zakresie art. 21 i art. 22, oraz wybrane orzecznictwo sagdéw administracyjnych zwigzane z wo-
jewodzka ewidencja zabytkéw. Celem artykutu jest ukazanie charakteru prawnego wojewddzkiej ewidencji
zabytkéw poprzez odwotanie do norm prawnych dotyczacych wytaczania budynku z tej ewidencji. W artykule
wykorzystano gtéwnie metode dogmatyczna.

Stowa kluczowe: zabytek, wojewddzka ewidencja zabytkow, wojewddzki rejestr zabytkdw

Summary: Under Article 22 (2) of the Act on the protection and maintenance of historical monuments, the
voivodeship conservator of monuments maintains the voivodeship monument records in the form of sheets
listing the monuments located in the voivodeship. Over the past few years, these records have evolved from
a material-technical inventory to a record with legal consequences, especially for the monument’s owner. From
the point of view of the recipient of the monument protection system, this is all the more puzzling as there is
a parallel register of monuments kept by the same public administration body - the voivodeship conservator
of monuments. Given the change in the nature of the aforementioned records, it is reasonable to note the
views of the administrative courts regarding them. Therefore, the legal field of research will be determined
by the Act on the protection and maintenance of historical monuments, especially Article 21 and Article 22,
and selected case law of administrative courts related to the voivodeship monument records. This article aims
to show the legal nature of the voivodeship monument records by referring to the legal norms on excluding
a building from these records. This article uses mainly the dogmatic method.

Key words: monument, voivodeship monument records, voivodeship register of monuments
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Pe3stome: B cootBeTcTBUM CO CTaTbel 22 (2) O6 oxpaHe NAaMATHMKOB U OMeKe Haj NamMATHUKAaMU, BOEBOACKNI
XpaHWTeNnb NaMATHUKOB BeAeT BOEBOACKMI y4eT NMamATHMKOB B Gopme CBOAA YUETHbIX KapT NamATHWKOB,
HaxoAALMXCA Ha TepPUTOPMN BOEBOACTBA. 3a MOC/e[jH/E HEeCKOJNIbKO JIeT 3TOT yyeT npeBpaTuica U3 mate-
pranbHO-TEXHUYECKOW OMMCHK B yYeT, KOTOPbI BiieveT 3a cObo opuanyeckne NocneacTsuns, 0CObeHHo ana
BragenbLa namATHUKa. C TOUKM 3peHnA NoslyvaTens cMcTemMbl OXpaHbl MAMATHUKOB, 3TO Bbi3blBaeT HejoyMe-
HIe, NOCKOJbKY CyLLecTBYyeT NapasienbHbill peecTp NaMATHUKOB, KOTOPbIN BEAETCA TEM Xe OpraHom rocyfap-
CTBEHHOTO yrpaBneHnA — BOEBOLACKMM XpaHUTeNeM NaMATHNKOB. B cBA3M € M3MeHeHneM xapaKTepa Bbilleymno-
MAHYTOrO yyeTa Lieflecoobpa3Ho 06paTuTb BHMaHNeE Ha MHEHWA aAMUHWCTPATUBHBIX CyA0B MO 3TOMY MOBOAY.
MosTomy npaBoBoOe nosne nccnefoBaHna GyaeT onpeaenaTbca 3akoHOM 06 OXpaHe 1 yxoAe 3a NaMATHUKaMK,
0CO6EHHO B YacTy CTaTby 21 1 CTaTby 22, a TaKXKe OTAENbHbIMY NPUMepamn CyaebHON NPaKTUKN agMUHUCTPa-
TUBHBbIX CY[J0B, CBA3aHHbIMUN C BOEBOACKMM YYETOM NaMATHUKOB. Lleib cTaTbn — NoKasaTtb NpaBoByo NpUpoay
BOEBOJCKOTIO y4eTa MCTOPUYECKMX NaMATHMNKOB, 06PaTUBLLKCH K NPaBOBbIM HOPMaM, KacaloLLMMCA UCKIoYe-
HVA 30aHVA 13 3TOro y4yeTa. B cTaTbe ncnonb3yetca npenmMyLiecTBeHHO JOrMaTUYeCcKnin MeTog.

KnioueBble cnoBa: namATHUK, BOEBOACKWIN YYeT NAaMATHNKOB, BOEBOACKWI peecTp NamATHUKOB

AHorTauisn: BignosigHo ao cTatTi 22.2 3aKkoHy “lNpo 0XOPOHY Ta 3aXMCT ICTOPUYHMX MaM'ATOK', BOEBOACHKNI KOHCep-
BaTOp NaM’'ATOK Bele BOEBOACHKUI 001K Nam’ATOK y popMi 06/1IKOBMX KapTOK Nam'ITOK KyNbTYpW, PO3TaLLOBaHUX
Ha TepuTOpii BOEBOACTBA. Llel 06ik 3a ocTaHHi KilbKa POKiB €BOMIOLIIOHYBaB Bif MaTepiailbHO-TEXHIYHOTO iHBEH-
Tapu3aLiHOro CNCKyY [0 061Ky, AKWI Ma€ I0PUANYHI HACNIAKK, 0COONMBO ANA BNACHMKa Takol NaM'ATKU. 3 TOUKU
30pYy peuunieHTa CMCTEMI OXOPOHU NaM'ATOK, Lie OCTINbKM BUKNMKAE 34UBYBaHHSA, OCKINIbKW iCHYE napanenbHuiA
PeeCTp Nam’ATOK, AKUIA Befie TON CaMUI OpraH AeP>KaBHOrO yNpPaBRiHHA — BOEBOLACHKMI KOHCEPBATOP Nam’ATOK.
OcKinbKm xapaKkTep BuLye3ragaHoro 06iky 3MiHUBCA, JOLINBbHO 3B€PHYTU YBary Ha NOrNAAN aAMiHICTPaTUBHIIX CYAiB,
noB'A3aHi 3 HUM. ToMy NpaBoBe Nofe JOCNIAKEHHA BU3HAYaTUMETbCA 3aKOHOM MPO OXOPOHY i 3aXUCT ICTOPUYHIKX
Nam’ATOK, 0COBNMNBO B pamKax CT. 21 i CT. 22, a TAKOXK OKPEMUMU NPeLeAEHTHUMY PilleHHAMW aMiHICTPATUBHUX
CypiB, NOB'A3aHNMY 3 BOEBOACHKUM 06NiKOM Nam’AToK. MeTa cTaTTi — NoKasaTi NpaBoBY NPUPOAY BOEBOLACHKOIO
061Ky iICTOPUYHIX NaM'ATOK, MOCMNalUMCh Ha MPaBOBi HOPMW, LLO CTOCYIOTbCS BUKIIOUEHHS OyAiBAi 3 LIboro o6/iKy.
Y CTaTTi BUKOPUCTOBYETLCA NEPEBaXXHO AOrMaTUYHNI METOS.

KniouyoBi cnoBa: nam'aTka KynbTypu, BOEBOACHKUIA (06NACHWI) PeecTp Nam'ATOK, BOEBOACHKMI (0b6nacHMif)
06niK Nam’saTok

Wstep

Niniejszy artykul dotyczy nieuprawnionego uzywania niedoformalizowania woje-
wodzkiej ewidencji zabytkéw do pozorowania przez organ wladzy publicznej braku
ingerencji w prawa podmiotowe (oczywiscie dokonujac ingerencji), co niepotrzebnie
poglebia konflikt na linii panstwo — obywatel w ochronie zabytkéw. Dysharmo-
nia pomiedzy interesem indywidualnym a spofecznym moze mie¢ rézne zrédta’,
np. konflikt wartosci, bledy legislacyjne, czy tez natura stosunku prawnego, bedacego
zrédlem ograniczen jakiejs wolnosci czlowieka. Z reguly konflikt intereséw wystepu-
je przy reglamentacji lub policji administracyjnej. Ten konflikt pomagaja rozstrzygac
(lub nie) sady administracyjne, stad tez obszerne fragmenty z uzasadnien znajda

1 Zob. M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego. Studium teore-
tyczno-prawne, Lublin 1991, s. 223-230.
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sie w tekscie niniejszego artykulu. Przykladem takiej sytuacji jest wiaczenie rzeczy
do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw wbrew woli wlasciciela lub utrzymywanie
w niej obiektu wbrew tej woli. Dysharmonia pomiedzy interesem indywidualnym
a spolecznym moze by¢ tagodzona w trakcie stosowania norm zmierzajacych do
przekonywania podmiotu indywidualnego do dostosowania si¢ do wymagan interesu
spofecznego. Kodeks postepowania administracyjnego - jako procedura tworzo-
na od wielu lat na bazie aksjologii cywilizowanego postepowania — zawiera wiele
mozliwo$ci ograniczania ww. konfliktu (oczywiscie dajac tez mozliwos¢ wladczego
rozstrzygnigcia). Problem pojawia sie wowczas, gdy nastepuje wladcza ingerencja
w prawa podmiotowe z pominigciem procedur gwarantujacych proporcjonalnos¢
tej ingerencji. W szczegolnosci dotyczy to ograniczenia wlasnosci poprzez szeroko
rozumiane normy prawa ochrony zabytkéw”. Autor uzywa neologizmu ,,doformali-
zowanie” jako pojecia opisujacego proces zwigkszania stopnia formalizacji, ktora jest
przedmiotem badan doktryny prawa administracyjnego roéwniez w zakresie stopnia
formalizacji - por. np. powolywane dalej poglady J. Lukasiewicza.

Inspiracja do omoéwienia poruszonych tutaj zagadnien jest wyrok WSA w Bia-
lymstoku oméwiony w dalszej czesci artykutu, w ktérym w sposdb dos¢ zaskakujacy
wiadza sagdownicza dokonata wykladni norm zwigzanych z préba wylaczenia tego
typu nieruchomosci z tytulowej ewidencji, kreujac subiektywng definicje zabytkow,
modyfikujgc ustawowy cel ww. ewidencji oraz dokonujac wykladni procedury
z pominigciem norm ogolnych Kodeksu postgpowania administracyjnego. Wo-
jewodzka ewidencja zabytkow prowadzona przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkow w ostatnich latach przeszta ewolucje od materialno-technicznego spisu
do ewidencji, ktora wywoluje skutki prawne, zwlaszcza dla wlasciciela zabytku.
Nalezy jeszcze raz odnotowac, ze réwnolegle istnieje rejestr zabytkéw prowadzo-
ny przez ten sam organ administracji publicznej - wojewoddzkiego konserwatora
zabytkéw. W zwigzku ze zmiang charakteru ww. ewidencji zasadne jest odnoto-
wanie pogladéw sadéw administracyjnych z nig zwigzanych. Zatem prawne pole
badawcze wyznaczaé bedzie ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami’,
zwlaszcza w zakresie art. 21 i art. 22, a celem niniejszego opracowania jest omowie-
nie sposobu stosowania tej ustawy przez sady administracyjne wraz z mozliwos$cia
wychodzenia przez nie poza granice wyktadni, rowniez wskutek legislacyjnego
niedoformalizowania i pozostawienia przez legislatoréw zbyt obszernego pola
dziatalno$ci ,,prawotworczej” sadow administracyjnych i dyskusyjnej dowolnosci

2 A. Jagielska-Burduk, Zabytek ruchomy, Warszawa 2011, s. 175: ,Wlasnos¢ zabytkow ksztaltuja nie
tylko normy prawa rzeczowego, lecz przede wszystkim regulacje prawa ochrony zabytkéw”

3 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, tekst jednolity: Dz. U.
22024 r. poz. 1907.
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sadowej wykladni norm prawnych w ramach omawianej instytucji - co dalej be-
dzie widoczne na przyktadzie sadowego rozumienia definicji zabytku przez WSA
w Bialymstoku przy konkretyzacji poje¢ pozaprawnych.

1. Charakter prawny wojewodzkiej ewidencji zabytkow

Nalezy tez pokroétce doprecyzowad uzycie w artykule stowa ,,charakter”, kojarzo-
nego raczej z cztowiekiem, a nie z prawng formg dzialania administracji. Wiele
wskazuje na to, Zze w tym konkretnym przypadku trzeba poszukiwa¢ ,,charakteru”
omawianej instytucji w rozumieniu zespotu cech? przypisywanych ww. ewidencji
przez orzecznictwo. Wyrok sadu administracyjnego, jako akt stosowania prawa,
wydawany na podstawie prawa, ze swej natury posiada ,charakter prawny” oraz
»charakter wladczy”, lecz tu chodzi o kreowanie ,,charakteru” wojewédzkiej ewi-
dencji zabytkow, o pewne specyficzne dla tej prawnej formy dzialania administracji
cechy, ktore definiujg ja wzgledem ustawowego celu jej wydawania. ,,Charakter”
tej ewidencji ujawni si¢ wskutek analizy prawa pozytywnego, w szczegdlnosci
w $wietle orzeczen sadoéw administracyjnych. Nie wystepuje problem, czy wyrok
sadu administracyjnego ma charakter prawny, lecz wystepuje problem rodzaju
dobr chronionych prawem, z ktorych specyficzny charakter w ramach prawa wy-
nika. W przypadku ochrony zabytkéw réwniez pozaprawna aksjologia definiuje
charakter tej instytucji. Ewidencja jest narzedziem prawnym w ramach ochrony
zabytkow - i to trzeba zauwazy¢ w kontekscie celu tej ewidencji. Natomiast w ra-
mach istniejacego charakteru prawnego normy prawne definiuja jg jako dzialanie
z zakresu ochrony zabytkéw - i tym specyficznym cechom prawnym ujawnionym
przez sady administracyjne, definiujacym ww. ewidencje jako czynnos¢ adekwatna
(lub nieadekwatng) do konkretnego, prawnie okreslonego przedmiotu ochrony
poswiecony jest ten artykul. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze sady administracyjne
czasem wychodza poza granice stosowania prawa, kreujac prawo w kontekscie
tej instytucji. Sgdowoadministracyjne aspekty ochrony zabytkéw byly poruszane
w literaturze np. przez K. Zalasinska® czy J. Parchomiuka®, niemniej wojewddzka
ewidencja zabytkow nie jest tematem czesto podejmowanym w literaturze. Nalezy

4 Por. hasto Charakter, w: Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak, wyd. 8, Warszawa 1993,
s. 250.

5 Zob. np. K. Zalasinska, Ochrona zabytkéw, Warszawa 2010.

6 J. Parchomiuk, Kontrola kompetencji dyskrecjonalnych organéw ochrony zabytkéw w orzecznictwie pol-
skich sgdow administracyjnych, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2019, nr 6.
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réwniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 8 maja 2018 r. ,Wojewoddzka ewidencja zabytkow nie jest zadng z form
ochrony zabytkéw przewidzianych w art. 7 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami. Przede wszystkim jest podstawa do sporzadzania programéw
opieki nad zabytkami przez wojewddztwa, powiaty i gminy (art. 21 powolanej
ustawy)”’. Wydaje sie, ze problem prawny nie powinien zaistnie¢. Skoro nie jest
prawng forma ochrony zabytkéw, nie powinna rodzi¢ skutkéw prawnych. Jesli
jednak posrednio rodzi skutki prawne, to w demokratycznym panstwie prawnym

urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej nie do pomyslenia jest

sytuacja braku zabezpieczenia interesu jednostkowego przed naduzyciem wtadzy.

2. Wojewodzka ewidencja zabytkow jako nienazwana
forma ochrony zabytkow

Autor stawia teze, ze pomimo wyzej wskazanych pogladow NSA wojewoddzka ewi-
dencja zabytkow stata sie obecnie nienazwang formg ochrony zabytkéw, niedofor-
malizowang wzgledem swego celu. Na potrzeby opracowania tej tematyki nalezy
postawi¢ nastepujace pytania pomocnicze:

1) Jakie sg przestanki wylaczenia obiektu z wojewddzkiej ewidencji zabytkow wska-

zane w materialnym prawie administracyjnym? Jakiej rangi akt normatywny
definiuje przestanki wylaczenia z ww. ewidencji? Jaki organ (ten sam, ktéry
wlacza czy inny) dokonuje tego wylaczenia?

2) Czy wylaczenie obiektu z wojewodzkiej ewidencji zabytkéw nastepuje w ramach

norm Kodeksu postepowania administracyjnego?

3) Jaki jest wzorzec kontroli sgdowoadministracyjnej w przypadku wylaczenia

obiektu z ww. ewidencji?

4) Czy wolno dokonywa¢ wyktadni rozszerzajacej w ten sposob, ze obowiazki

zwigzane z ww. ewidencja przypisane organowi moga oznacza¢ obowiazki dla
podmiotéw niezobowigzanych przez ustawe?

5) Czy wiaczenie lub wylaczenie z ww. ewidencji stanowi akt warto$ciujacy dekla-

ratoryjny (stwierdzajacy stan rzeczy), kwalifikujacy obiekt jako zabytek (lub nie)
wzgledem podmiotéw zewnetrznych wobec organéw administracji publicznej?

6) Czy tytutowa ewidencja moze by¢ traktowania jako wstepny $rodek ochrony

zabytkow?

IT OSK 1926/17, LEX nr 2569490.
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Jednoczes$nie, biorgc pod uwage zakres niedoformalizowania omawianego ,wyla-
czenia’, juz na tym etapie mozna zalozy¢, ze obecne regulacje dotyczace wojewodzkiej
ewidencji zabytkéw moga naruszac¢ zaufanie obywatela do panstwa. Zasada ochro-
ny zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynika z Konstytucji RP.
Zgodnie z jej art. 2, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Trybunal Konstytucyjny
zaliczyt zasade ochrony zaufania do zbioru zasad skfadajacych si¢ na pojecie panstwa
prawnego. Panistwo musi by¢ lojalne wobec obywatela. Prawo — wedtug Trybunatu
Konstytucyjnego — musi by¢ stanowione i stosowane tak, ,,by nie stawalo si¢ ono
swoistg pulapka dla obywatela i aby obywatel mogt uktada¢ swoje sprawy w zaufa-
niu, ze nie naraza si¢ na skutki prawne, ktoérych nie moégt przewidzie¢ w momencie
podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego dzialania podejmowane
zgodnie z obowigzujacym prawem bedg takze w przyszto$ci uznawane przez porza-
dek prawny. Przyjmowane przez ustawodawce nowe unormowania nie mogg zaska-
kiwac¢ ich adresatow, ktorzy powinni mie¢ czas na dostosowanie si¢ do zmienionych
regulacji i spokojne podjecie decyzji co do dalszego postepowania™. Zasada zaufania
do prawa jest rowniez wyrazana w orzecznictwie sadéow’. Budowanie zaufania do
panstwa jest niezbedne w ochronie zabytkow'’, w celu zapewnienia skutecznosci tej
ochrony. Wspieranie posiadaczy zabytkdéw powinno nastapic poprzez ustabilizowanie
stanu prawnego w tym zakresie, w tym poprzez precyzyjnie okreslone normy, aby
inwestujac w dziedzictwo narodowe, mogli to czyni¢ w poczuciu bezpieczenstwa
prawnego, mogac racjonalnie przewidzie¢ rozstrzygniecie organu administracji pu-
blicznej bez leku, Ze stang si¢ zaktadnikami w reku catkowitej urzedniczej swobody
decyzyjnej. Definiowanie zabytku na przestrzeni lat zmienialo sig, jednak oceniane
postepowanie w sprawie wylaczenia obiektu z wojewddzkiej ewidencji zabytkow
powinno by¢ prowadzone na podstawie aktualnych norm prawnych umozliwiajacych
takie wylaczenia oraz wskazujacych przestanki tego wylaczenia.

8 Wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29, s. 164, cyt. za: E. Morawska,
Klauzula paristwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Torun
2003, s. 347.

9 Por. wyroki NSA: z dnia 4 lutego 1998 r., III SA 964/96; z dnia 20 lipca 1993 r., SA/Wr 301/93; z dnia
8 czerwca 1992 r., III SA 241/92; z dnia 14 maja 1992 r., IT SA 115/92 oraz z dnia 14 lutego 1992 r.,
IIT SA 1200/91.

10 Por. np. M. Karcz-Kaczmarek, Zaufanie do organéw wladzy publicznej w procedurze prowadzenia
gminnej ewidencji zabytkow, w: Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wladz publicznych w prawie administra-
cyjnym, red. M. Kasinski, M. Stahl, K. Wlazlak, Warszawa 2015, s. 886 i nn.
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3. Wylaczenie z wojewddzkiej ewidencji zabytkéw jako czynnos¢
materialno-techniczna

Wylaczenie obiektu z wojewddzkiej ewidencji zabytkéw jest niedoformalizowane.
I mogloby takie pozosta¢, gdyby 6w spis byl spisem materialno-technicznym we-
wnatrz administracji. Stopien sformalizowania dzialania organu administracji, z kto-
rym wigze si¢ powstanie okreslonego skutku prawnego, zalezny jest od charakteru
podejmowanych czynnosci i powinien by¢ precyzyjny dla czynnosci wkraczajacych
w realizacje prawa wlasnoséci. Umieszczajac zabytek w wojewodzkiej ewidencji za-
bytkéw, organ stwierdza, ze obiekt ten charakteryzuje sie cechami, ktdre uzasadniaja
ujecie go w tym wykazie ze wzgledu na posiadang przez niego wartos¢ historyczna,
artystyczng lub naukows, jest swiadectwem minionej epoki i interes spoteczny tego
wymaga. Tylko taki obiekt, ktory spelnia ustawowa definicje zabytku, moze zosta¢
ujety w ewidencji. Tego rodzaju akt stwarza wymog okreslenia przez organ podstaw
sformulowania oceny o wartosci zabytkowej obiektu, ktorej poprawno$¢ stanowi
przedmiot kontroli sagdu administracyjnego. Prawidlowo$¢ zastosowania normy
prawa materialnego uzalezniona jest w bezposredni sposéb od stwierdzenia, ze
okolicznosci faktyczne odpowiadaly hipotezie tejze normy*.

Czynno$¢ materialno-techniczna nie moze wywoltywaé skutkéw wlasciwych
i zastrzezonych dla decyzji administracyjnej. Interes spoteczny zostal wskazany
w ustawowej definicji zabytku i jego zastosowanie podlega uzasadnieniu. Sad Naj-
wyzszy wypowiadal si¢ jednoznacznie w sprawie poszanowania praw obywatelskich.
~W panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej zasady
nadrzednosci interesu ogoélnego nad interesem indywidualnym. Oznacza to, ze
w kazdym przypadku dzialajacy organ ma obowigzek wskaza¢, o jaki interes ogélny
(publiczny) chodzi, i udowodni¢, iz on jest na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzgled-
nie wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli. Zaréwno istnienie
takiego interesu, jak i jego znaczenie, a takze przestanki powodujace koniecznos¢
przedtozenia w konkretnym wypadku interesu publicznego nad indywidualny pod-
lega¢ musza zawsze wnikliwej kontroli instancyjnej i sadowej, a juz szczegélnie
wowczas, gdy chodzi o udowodnienie, iz w interesie publicznym lezy ograniczenie
(lub odjecie) okreslonego przez Konstytucje RP prawa wlasnosci [...]. Obywatel ma
bowiem prawo do tego, by jego oparte na prawie materialnym roszczenia i wnioski
byly rozpatrywane w ramach przewidzianej prawem procedury i w okreslonych
przez prawo formach. Nie jest natomiast zgodne z zasadami konstytucyjnymi takie
postepowanie organdw administracji, w ktérym wnioski obywateli zalatwiane sg poza

11 Por. wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2015 r., Il OSK 2189/13, w kontekscie gminnej ewidencji zabytkow.
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takg procedurg i w formach jej nie znanych, powoduje to bowiem stan niepewnosci
prawnej i ogranicza prawa obywateli do ochrony swych uprawnien przed organami
administracji publicznej i przed sagdami”'.

W demokratycznym panstwie prawnym nie jest dopuszczalne ograniczanie
wlasnosci lub kreowanie sytuacji administracyjnoprawnej obywatela na podsta-
wie czynno$ci materialno-technicznych, gdy jednoczesnie ten sam organ admini-
stracji publicznej dysponuje wladczym aktem administracyjnym weryfikowalnym
instancyjnie - decyzja administracyjng. Gdy obie te sytuacje — uprzednia decyzja
administracyjna i nastepcza czynno$¢ materialno-techniczna z niej wynikajaca
wystepuja, facznie, nie budzi to co do zasady wigkszych zastrzezen. Taka sytuacja
wystepuje, gdy ten sam organ — wojewddzki konserwator zabytkéw — najpierw wpi-
suje zabytek nieruchomy do rejestru zabytkéw decyzja administracyjng i poprzez
czynno$¢ materialno-techniczng wigcza nastgpnie nieruchomo$¢ do wojewodzkiej
ewidencji zabytkéw. Niedopuszczalna pod wzgledem prawnym jest natomiast sytu-
acja, w ktorej wojewddzki konserwator zabytkéw czynnosciag materialno-techniczng
wiacza obiekt do wojewodzkiej ewidencji zabytkow i tylko na tej podstawie probuje
kreowac¢ sytuacje prawng dysponenta zabytku, bezposrednio lub posrednio, gdyz
dane z wojewodzkiej ewidencji zabytkow sg podstawa np. sporzadzania gminnych
ewidencji zabytkow, ktdre rodza bezposrednie skutki prawne wynikajace chociazby
z Prawa budowlanego®. Stad tez nalezy uznac¢, ze wojewodzka ewidencja zabytkow,
ktora w swym pierwotnym zalozeniu byta jedynie ewidencja wewnetrzng w ramach
struktury administracji, obecnie wptywa na zakres realizacji praw podmiotowych.
Europejski Trybunal Praw Czlowieka zauwaza konieczno$¢ zachowania réwno-
wagi pomiedzy interesem spoleczenstwa a prawami jednostki. ,Kazda ingerencja
W prawo poszanowania mienia musi zachowywac¢ «sprawiedliwg réwnowage» po-
miedzy wymogami powszechnego interesu spoleczenstwa a warunkami ochrony
podstawowych praw jednostki. W szczegdlno$ci musi zosta¢ zachowana rozsadna
relacja proporcjonalnosci pomiedzy stosowanymi srodkami a celem, ktéry ma zosta¢
zrealizowany, przez wszelkie §rodki stosowane przez Panstwo, wigcznie ze srodkami
pozbawiajacymi dang osobe jej mienia”™.

12 Wyrok SN z dnia 18 listopada 1993 r., ITT ARN 49/93, wielokrotnie péZniej cytowany w orzecznictwie.

13 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2351.

14 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Po-
tomski przeciwko Polsce, 33949/05 ECHR 2011, LEX nr 784737.
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4, Wzorce kontroli sgdowoadministracyjnej

Czynnos¢ ,wylaczenia” z wojewodzkiej ewidencji zabytkow podlega kontroli sado-
woadministracyjnej'®, podobnie czynnos¢ ,wlaczenia” do tego spisu, ktora ,,stanowi
czynnos$¢ (materialnotechniczng) z zakresu administracji publicznej, o ktorej mowa
wart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Posiada bowiem cechy, ktore ja do grona tych «innych
aktéw i czynnosci» pozwalajg zakwalifikowa¢. Mianowicie: jest czynno$cig inng
niz decyzje i postanowienia, nalezy do zakresu administracji publicznej oraz do-
tyczy uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Nalezy réwniez
zwroci¢ uwage, Ze w orzecznictwie wprost przyjmuje sie, iz czynnos¢ polegajaca na
wigczeniu do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw nieruchomych stanowi czynnos¢
z zakresu administracji publicznej, dotyczacg uprawnien lub obowigzkéw wynikaja-
cych z przepiséw prawa, ktéra z mocy art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. objeta zostala kognicja
sadow administracyjnych (tak: postanowienie NSA z dnia 18 czerwca 2014 r. sygn.
akt IT OSK 1521/14)”".

Katalog prawnych form ochrony zabytkow jest katalogiem zamknigtym. Ochronie
prawnej podlegaja budynki wpisane do rejestru zabytkéw nieruchomych zgodnie
z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami'’, a nie obiekty wpisane wylacznie do wojewddzkiej ewidencji zabytkow.
WSA w Poznaniu stwierdza: ,,«Ewidencja zabytkow», o ktérej mowa w art. 21 usta-
wy z 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, jest jedynie podstawa
do sporzadzania programéw opieki nad zabytkami przez wojewddztwa, powia-
ty 1 gminy. Nie zostala ona jednak wymieniona wsréd form ochrony zabytkéw
okreslonych przepisem art. 7 ww. ustawy”*® i nie moze wywolywac¢ skutkdéw praw-
nych, jakie ustawa wiaze z prawnymi formami ochrony zabytkéw wymienionymi
w art. 7 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Podstawowym wzorcem kontroli sagdowoadministracyjnej w przypadku wyla-
czania obiektu z tytulowej ewidencji jest ustawowa definicja zabytku (art. 3 pkt 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami), cel wojewodzkiej ewidencji
zabytkow (art. 21 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami) oraz prze-
stanka wylaczenia obiektu z wojewodzkiej ewidencji zabytkéw wskazana w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym w zwigzku z delegacja do ustalenia tych przestanek w art. 24
ust. 4 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Rozporzadzenie Ministra

15 Zob. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1685.

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2019 r., VII SA/Wa 34/19, LEX nr 3222902.

17" Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2007 r., IV SA/Wa 163/07, LEX nr 335145.

18 'Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 wrze$nia 2010 r., IV SA/Po 428/10, LEX nr 758501.
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Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia
rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz kra-
jowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem"’ wskazuje w § 15 ust. 1 oraz w § 16 ust. 1 tylko jedna przestanke wyta-
czenia z wojewoddzkiej ewidencji zabytkow. Zgodnie z tymi normami z wojewodzkiej
ewidencji zabytkow wylacza sie nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ktora przesta-
Ia by¢ zabytkiem. Ustawa uznaje za zabytek nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma,
ich czgdci lub zespoly, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dzialalnosciag
i stanowigce §wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy
w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng
lub naukowa. Ocena tych przestanek powinna nastgpic przez uprawniony do tego
organ - wojewddzkiego konserwatora zabytkow - w odniesieniu do przestanek
wskazanych w ustawowej definicji zabytku, nie wczesniej niz na dzien zlozenia
wniosku o wylaczenie obiektu z wojewodzkiej ewidencji zabytkow.

Wiaczanie i wylaczanie z ww. ewidencji oznacza konieczno$¢ badania przez
wojewddzkiego konserwatora zabytkow przestanek wystepowania (lub nie) cech
zabytku wskazanych w ustawowej definicji zabytku i adekwatne dzialanie wzgle-
dem wyniku tego dziatania. Jednoczesnie w zwiagzku z niedoformalizowaniem tego
»badania” przez ten organ administracji publicznej, istotna wydaje si¢ procedu-
ra zewnetrzna wobec ww. konserwatora - postepowanie sagdowoadministracyjne.
Skoro - zgodnie ze stanowiskiem NSA - ,Dopiero w postepowaniu przed sagdem
administracyjnym, wszczetym na skutek skargi na czynnos¢ wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkow polegajaca na wlaczeniu zabytku do wojewddzkiej ewidenciji
zabytkow, dopuszczalne jest badanie, czy organ administracji mial usprawiedliwione
podstawy wlaczenia zabytku do ewidencji, czy tez, Ze czynno$¢ ta nie byla niczym
uzasadniona™, to podobnie nalezy przyjac¢ przy wylaczeniu z ww. ewidencji, ze
postepowanie sgdowoadministracyjne jest miejscem oceny udowodnienia (lub nie)
przez organ administracji publicznej zabytkowych przestanek wzgledem spornego
obiektu. Jednoczesnie nalezy rozrézni¢ postepowanie w sprawie wytaczenia obiektu
z wojewodzkiej ewidencji zabytkéw od postepowania w sprawie wlaczenia obiektu
do wojewodzkiej ewidencji zabytkow.

Skoro omawiana ewidencja dotyczy zabytkéow, to obowigzkiem wojewodzkiego
konserwatora zabytkow jest wlaczanie do niej obiektow zabytkowych i wylaczanie
obiektow, ktdre cech zabytkowych nie posiadaja, a z jakich§ powodow w ewidencji
si¢ znalazly, lub wylaczanie obiektow, ktore w momencie wigczania do ww. ewidencji

19 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 56.
20 Wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2020 r., Il OSK 2116/19, LEX nr 3128261.
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cechy zabytku posiadaty, lecz w momencie oceny ich wartosci po pewnym czasie,
z réznych przyczyn wartosci zabytkowe utracity.

Trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem sagdowoadministracyjnym do ewi-

dencji nie wolno wpisywa¢ obiektéw nieposiadajacych cech zabytku, a jednoczesnie
ustawodawca nie powigzal z wigczeniem do ewidencji zadnego waloru potwierdzania
przez to wlaczenie wartosci zabytkowych, pozostawiajac to zadanie odpowiednim
rejestrom i innym formom ochrony zabytkéw. Wspoélczesne orzecznictwo sadow
administracyjnych wiaze wpis do ewidencji z ustawowymi cechami zabytku, co
oznacza, ze obiekty nieposiadajace stwierdzonych w odpowiednim ustawowym try-
bie cech zabytku nie mogga sie¢ w ewidencji znajdowac. ,,Brak sformalizowania regut
postepowania wigzacego si¢ z wlaczeniem karty zabytku do ewidencji nie oznacza
jednak, ze dokonanie tej czynno$ci moze nastapic bez analizy przyczyn uzasadniaja-
cych jej dokonanie, jak tez udokumentowania jej chociazby w uproszczonej formie.
Jest oczywiste bowiem, Ze wlaczenie karty zabytku do wojewodzkiej ewidencji musi
wynikac ze stwierdzenia przez organ, ze obiekt charakteryzuje si¢ cechami, ktore
uzasadniajg objecie go szczegolng formg ochrony ze wzgledu na posiadang przez
niego wartos¢ historyczna, artystyczna lub naukows. Tylko taki obiekt, ktory spelnia
definicje zabytku z art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

2]

moze zosta¢ ujety w ewidencji?'.

Czyje obowigzki kreuje wpis do wojewddzkiej ewidencji zabytkow? Wpis do

wojewddzkiej ewidencji zabytkéw niesie ze sobg szereg konsekwencji, precyzyjnie
wskazanych co do adresata i zakresu dyspozycji normy prawnej, np. ,,organ gminy
nie moze nie wpisa¢ do ewidencji gminnej zabytku, ktory jest wpisany do ewidencji
wojewddzkiej. Ze wzgledu na wskazany automatyzm w dzialaniu organu gminy,
nie ma tez podstaw do badania cech przedmiotu podlegajacego wpisowi pod ka-
tem spelniania ustawowych przestanek uznania nieruchomosci za zabytek. W mysl
art. 22 ust. 5 pkt 2 ustawy z 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
jedyna przestanka wpisania obiektu do gminnej ewidencji zabytkow jest jego wcze-
$niejsze wlaczenie do wojewoddzkiej ewidencji zabytkow”?2. Wiaczenie do wojewddz-
kiej ewidencji zabytkow nie jest aktem administracyjnym generalno-abstrakcyjnym.
W sposdb indywidualno-konkretny zobowigzuje organ administracji do okreslonego
dzialania, lecz nie potwierdza zabytkowych cech obiektéw wlaczonych do ewidencji
zabytkow wzgledem podmiotéw zewnetrznych wobec administracji, poniewaz nie
jest to cel ewidencji (por. art. 21 ww. ustawy).

Postanowienie NSA z dnia 26 lutego 2020 r., IT OSK 433/20, LEX nr 3091949.
Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 grudnia 2020 r., IT SA/Gd 634/20, LEX nr 3113575.
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WSA w Krakowie stwierdza, ze ,wpisanie obiektu do ewidencji zabytkéw powo-
duje ograniczenie prawa wlasnosci, zatem taka ingerencja moze nastapi¢ wytacznie
na podstawie ocen jednoznacznych i niebudzacych watpliwosci™>. Sad ten przed-
stawil nastepujace stanowisko: ,Nalezy zauwazy¢, ze postepowanie w przedmio-
cie wlaczenia zabytku do wojewddzkiej ewidencji zabytkow jest postepowaniem
uproszczonym, w ktérym nie stosuje sie przepiséw k.p.a. Wiasciwy organ ochrony
zabytkow nie wydaje w powyzszym przedmiocie decyzji administracyjnej, ani nie
sporzadza pisemnego uzasadnienia podjetej czynnosci, ktére odzwierciedlaloby
motywy i przestanki jej dokonania. Podkresli¢ nalezy, ze brak sformalizowania regut
postepowania wigzacego si¢ z wlaczeniem karty zabytku do ewidencji nie oznacza
jednak, ze czynnos¢ ta moze nastapic¢ bez analizy przyczyn uzasadniajacych jej do-
konanie, jak tez udokumentowania jej chociazby w uproszczonej formie. Jest oczy-
wiste bowiem, ze wlaczenie karty zabytku do wojewddzkiej ewidencji musi wynika¢
z uprzedniego stwierdzenia przez organ administracji, ze ujmowany w ewidencji
obiekt charakteryzuje sie cechami, ktére uzasadniaja objecie go szczegolna forma
ochrony ze wzgledu na posiadang przez niego wartos¢ historyczna, artystyczng lub
naukowg. Tylko taki obiekt, ktéry spetnia definicje¢ zabytku z art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami moze zosta¢
ujety w ewidencji (por. wyrok NSA z dnia 9 listopada 2016 r., IT OSK 254/15). Ewi-
dencja zabytkéw winna bowiem obejmowac¢ tylko takie obiekty, ktore ze wzgledu
na posiadane wartosci (historyczne, naukowe lub artystyczne) zastuguja na zacho-
wanie. Posiadanie takich waloréw nie moze by¢ z géry zakladane, lecz winno by¢
poprzedzone ekspertyza, badaniami, w tym doktadnymi ustaleniami. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze wpisy okreslonych obiektow do ewidencji zabytkéw prowadza
do ograniczenia uprawnien wiascicielskich. Powyzsze powoduje, ze nie moze by¢
dowolnosci w dokonywaniu takich wpiséw” (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
11 sierpnia 2020 r., IT SA/Kr 637/20). Jak natomiast stwierdzilt NSA w wyroku
z dnia 8 maja 2018 r., IT OSK 1926/17, ,organ ochrony zabytkéw na podstawie
posiadanych przez siebie informacji ocenia, czy okreslony przedmiot powinien
podlega¢ ochronie jako zabytek w rozumieniu ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami i nie prowadzi w tej sprawie zadnego postepowania, w ktorym wia-
$ciciel lub posiadacz zabytku moglby przedstawiaé przeciwne twierdzenia [...]"*%

Powodem podjecia tytulowej tematyki jest m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 25 stycznia 2022 r., II SA/Bk 881/21%,

23 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 listopada 2020 r., IT SA/Kr 982/20, LEX nr 3106548.
24 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada 2020 r., IT SA/Kr 707/20, LEX nr 3090194.
25 LEX nr 3304339 - wyrok utrzymany przez NSA.
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oddalajacy skarge na czynnos¢ Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
z zakresu administracji publicznej w przedmiocie odmowy wyltaczenia budynku
z wojewodzkiej ewidencji zabytkéw. Obiekt ten byl wpisany do tytutowej ewidencji,
nie byl wpisany indywidualnie do rejestru zabytkéw nieruchomych i znajdowat sie
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow jako uktad urbanistyczny.

Sprawa trafifa do WSA w Bialymstoku, ktory zamiast stosowa¢ ustawowa obiek-
tywna definicje zabytkéw, stworzyl wlasna definicje lub interpretacje tej definicji
w sposob subiektywny. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku rozpa-
trujac sprawe ww. odmowy, jakby wbrew zasadzie iura novit curia, wyrazit poglady
niezgodne z ustawowa definicjg zabytku, gdyz jego zdaniem ,,na warto$¢ obiektu
w zakresie objecia ochrong konserwatorska sklada si¢ wiele réznych aspektow, takich
jak: warto$¢ historyczna, estetyczna, krajobrazowa, emocjonalna, uzytkowa, auten-
tycznos¢ substancji, wyjatkowos¢ czy typowos¢ zabytku. W niektorych przypadkach
istnienie jednej z wartosci ma tak wazkie znaczenie, ze samo w sobie wystarcza,
aby uzasadni¢ koniecznos¢ objecia ochrong nawet wéwczas, gdy obiekt utracit juz
wartosci estetyczne czy architektoniczne” Jest to poglad niespdjny z ustawowg defi-
nicja zabytku, gdyz zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami za zabytek uwaza si¢ nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub
zespoly, bedace dzielem czlowieka lub zwigzane z jego dzialalnoscig i stanowigce
$wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie
spofecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukows.
Sad stwierdza ponadto na s. 10-11 uzasadnienia, ze ,,organ odmowy wylaczenia
z ewidencji zabytkow karty ewidencyjnej spornej kamienicy nie opart na blednej
wyktadni definicji zabytku albowiem wziat pod uwage indywidualne cechy obiektu
w kontekscie jego usytuowania na obszarze historycznego ukladu urbanistycznego
miasta oceniajac je poprzez pryzmat spolecznej potrzeby zachowania dla przysztych
pokolen zabytkowych wartosci calego historycznego uktadu’, nie zauwazajac, ze
historyczny uktad urbanistyczny jest juz chroniony wpisem do rejestru zabytkow,
mylac cel ewidencji i wpisu do rejestru zabytkow.

WSA w Bialymstoku podnosi takze, iz ,,mimo, ze ewidencja zabytkéw nie zostala
wymieniona wérdd form ochrony zabytkéw okreslonych w art. 7 ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami, stanowi jednak instrument prawny ochrony
zabytkow” (s. 7 uzasadnienia) — co jest stwierdzeniem sprzecznym z art. 7 i art. 21
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Z niepokojem nalezy odnotowaé powielanie przez WSA w Bialymstoku niesci-
stosci faktycznych poprzez stwierdzenie na s. 9 uzasadnienia, ze sporny budynek,
»zachowujac swa pierwotng forme i oryginalng substancje zabytkows, wciaz pelni
wazng role jako historyczny obiekt wspottworzacy wschodnia pierzeje Placu [...]%
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przy pominieciu faktu, Ze obiekt ten — powstaty w XX w. — nigdy nie byt usytuowany
w zabudowie pierzejowej i nie mogl by¢, z uwagi na powstala w XIX w. ulice od-
dzielajaca go od zabudowy ww. Placu. Nawet fotografie z karty z 2000 r. wskazuja,
ze byl on w czasie wykonywania karty obiektem wolnostojacym.

Celem prawa jest obiektywizacja, tymczasem WSA w Bialymstoku tworzy wia-
sna, subiektywng definicje zabytku oraz wtasng definicje ochrony konserwatorskiej,
stwierdzajac na s. 10 uzasadnienia np., Ze ,na wartos¢ obiektu w zakresie objecia
ochrong konserwatorska sktada si¢ wiele réznych aspektéw, takich jak: wartos¢
[...] emocjonalna [...]", co jest sprzeczne wprost z ustawowa definicjg zabytkéw
wyrazong w art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktéra
obiektywizuje konkretne wartosci.

WSA w Bialymstoku w nieuprawniony sposéb traktuje wojewodzka ewidencje
zabytkéw jako prawng forme ochrony zabytkéw, piszac w uzasadnieniu na s. 12:
»Ustanowienie formy ochrony zabytkéw wigze si¢ w sposob oczywisty z ograni-
czeniem wykonywania uprawnien wiascicielskich wobec chronionego zabytkowo
obiektu, ktore musza ustapi¢ wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej, spra-
wiajgcej — stosownie do art. 3 pkt 1 ustawy - ze zachowanie zabytku lezy w interesie
spotecznym” — ktore to stanowisko jest nie do pogodzenia z trescig art. 7 i art. 21
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Dodatkowo niepokéj budzi
traktowanie przez Sad czynnosci materialno-technicznej w sposob zastrzezony dla
prawnych form ochrony zabytkéw wskazanych w art. 7 ustawy.

5. Rola zasad ogélnych K.p.a. w niedoformalizowanym postepowaniu
prowadzonym poza regulacja K.p.a.

Nalezy zatem zada¢ pytanie, czy zasady ogoélne Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego® majg znaczenie tylko dla wskazanych w nim postepowan, czy moze
ich zakres oddzialywania jest szerszy? Postepowanie administracyjne blizsze jest
postepowaniu inkwizycyjnemu niz kontradyktoryjnemu®. Udzial w nim bierze
najczesciej organ oraz podmiot podporzadkowany, ktéremu organ moze we wladczy
sposob okresli¢ sytuacje prawng. Biorac to pod uwage, zasady ogdlne postepowania

26 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jednolity: Dz. U.
22024 r. poz. 572 (dalej: K.p.a.).

27 Zob. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Zagadnienia ogdlne, w: Postepowanie administracyjne — 0gol-
ne, podatkowe, egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, red. M. Wierzbowski, M. Szubiakow-
ski, A. Wiktorowska, Warszawa 2017, s. 16.
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administracyjnego wyrazone w K.p.a. stanowia wypracowang przez pokolenia ,,zdo-
bycz cywilizacyjng’, od ktorej stosowania ustawodawca wraz z czescia wladzy sgdow-
niczej probuje si¢ uchyli¢ przy wyktadni norm zwigzanych z wojewodzka ewidencja
zabytkow. J. Zimmermann o zasadach ogdlnych postepowania administracyjnego
pisze, ze ,,od poczatku istnienia Kodeksu tj. od 1960 r., stanowig jedyny uporzad-
kowany, normatywny katalog zasad, traktowany w nauce jako pewna namiastka
czesci ogolnej prawa administracyjnego. W literaturze i w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego zwrécono bowiem od razu uwage na to, ze zasady ogolne
kodeksu postepowania administracyjnego wykraczaja swojg trescig znacznie poza
kwestie procesowe i cz¢$¢ z nich moze by¢ zaliczona do administracyjnego prawa
materialnego albo stanowi wskazéwki interpretacyjne dla wykladni tego prawa.
Ich wazna rola polega réwniez na tym, ze wiele z nich, wprowadzajac rézne istotne
obowigzki organdéw administracji publicznej, ustala jednocze$nie — na zasadzie
odbicia - wazne prawa obywateli (tzw. prawa refleksowe). Uznano wigc, ze zasa-
dy ogolne kodeksu postepowania administracyjnego, a przynajmniej znaczna ich
cze$¢, powinny by¢ realizowane przez organy administracji publicznej w kazdej
ich dzialalnosci, takze poza postepowaniem administracyjnym, zmierzajacym do
wydania decyzji”*. Nalezy zatem zalozy¢, ze o ile zasady ogdlne K.p.a. wyznaczajg
organowi administracji publicznej pozadany wzoér zachowania (np. w K.p.a. za-
sada praworzadnosci — art. 6, prawdy obiektywnej — art. 7, budowania zaufania -
art. 8, umozliwienia udzialu strony w kazdym stadium postepowania - art. 10 itp.),
to wydaje sie, iz pomijanie niektorych zasad ogélnych K.p.a. w postepowaniach
nieobjetych wprost zakresem stosowania K.p.a. moze nawet prowadzi¢ do btedu
formalizmu w stosowaniu prawa* lub naduzycia prawa przez organ administracji
publicznej. Trzeba zauwazy¢, ze istnieje mozliwo$¢ naduzycia prawa takze w pra-
wie administracyjnym®. Tym bardziej zastanawiajacy jest opor niektdrych sadow
przed korzystaniem z dorobku poprzednich pokolen w zakresie zasad postgpowania
administracyjnego®'. Z jednej strony K.p.a. wskazuje zakres swojego obowigzy-
wania, z drugiej za$ zawiera szereg ww. zasad uniwersalnych dla kazdego rodzaju
postepowania przed organem administracji publicznej. Dylemat ten rozstrzygnat
WSA w Bialymstoku na niekorzys¢ ww. zasad, stwierdzajac, ze ,trafiaja w proznie

28 ] Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 90-91.

29 Szczegotowo o tym bledzie zob. M. Matczak, Summa iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu pra-
wa, Warszawa 2007.

30 Zob. o problemie naduzycia prawa w: J. Parchomiuk, Naduzycie prawa w prawie administracyjnym,
Warszawa 2018.

31 Por. o sprawiedliwosci miedzypokoleniowej w: P. Dobosz, Sprawiedliwos¢ migdzypokoleniowa w pra-
wie administracyjnym, w: Sprawiedliwo$¢ i zaufanie do wladz publicznych. ..

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101)2025 121



Tomasz Sienkiewicz

122

wszystkie zarzuty skargi naruszenia przepiséw Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, w tym zasad prowadzenia administracyjnego postepowania wedle regut
wynikajacych z Kodeksu postepowania administracyjnego” (s. 6 uzasadnienia).
Powstaje pytanie, co w zamian, w miejsce tych zasad? Jest to stanowisko prowadzace
do sadowego uznania samowoli organu w zakresie postepowania w sprawie wylg-
czenia obiektu z wojewddzkiej ewidencji zabytkow i taki ,samowolny” charakter ta
instytucja wowczas przybiera. Niemniej nalezy odnotowac, iz postepowania zwigzane
z wlaczeniem do ewidencji zabytkéw sg w opinii niektorych sagdéw administracyj-
nych poddane zasadom ogélnym K.p.a.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Lublinie, IT SA/Lu 1119/16*: ,,jakkolwiek w postepo-
waniu, w ktérym podjeto zaskarzong czynnos¢, nie stosuje si¢ zasadniczo przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego, to nie oznacza, ze do oceny legalnosci
dzialania organu nie maja zastosowania zasady ogdlne wyrazone w tym Kodeksie.
Jak przyjmuje si¢ bowiem jednolicie w doktrynie i w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zasady ogoélne Kodeksu postegpowania administracyjnego
wykraczaja swojg trescig znacznie poza kwestie procesowe i cze¢$¢ z nich moze by¢
zaliczona do administracyjnego prawa materialnego albo stanowi wskazowki inter-
pretacyjne dla wyktadni tego prawa. Ich wazna rola polega réwniez na tym, ze wiele
z nich, wprowadzajac rézne istotne obowigzki organéw administracji publicznej,
ustala jednocze$nie — na zasadzie odbicia - wazne prawa obywateli (tzw. prawa
refleksowe). Dlatego tez wskazuje sig, ze zasady ogdlne Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, a przynajmniej ich znaczna cz¢s¢, powinny by¢ realizowane przez
organy administracji publicznej w kazdej ich dzialalnosci, takze poza postgpowaniem
administracyjnym, zmierzajacym do wydania decyzji (zob. J. Zimmermenn, Prawo
administracyjne, Warszawa 2010, s. 93).

Trzeba zatem podkresli¢, Ze kontrola legalnosci zaskarzonej czynnosci material-
no-technicznej obejmowac powinna takze oceng jej zgodnosci z zasadami ogélnymi
Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym zwlaszcza z zasadg zaufania
(art. 8 K.p.a.) oraz zasada prawdy materialnej (art. 7 K.p.a.). Oczywiste jest bowiem,
ze standardy postepowania wynikajace z tych zasad, jak wskazano wyzej, winny
by¢ uwzgledniane w dzialalno$ci organéw administracji publicznej, niezaleznie
od tego, czy mieszcza si¢ one w jurysdykcyjnym postepowaniu administracyjnym
czy tez nie. Niewatpliwie bowiem obie te zasady sg skladowymi elementami zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).

32 LEX nr 2316269, dotyczacy sporzadzenia karty zabytku i umieszczenia nieruchomoséci w wojewddz-
kiej ewidencji zabytkow.
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Zauwazy¢ nalezy najpierw, ze, jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, uprawnien organu administracji nie mozna interpretowac
w ten sposob, iz w razie watpliwosci nalezy zatatwi¢ sprawe na niekorzy$¢ obywatela.
Przeciwnie, wszelkie watpliwosci nalezy rozstrzyga¢ na korzys¢ obywatela, jesli nie
stoi temu na przeszkodzie wazny interes spoleczny, tylko bowiem takie postegpowanie
moze poglebi¢ zaufanie obywateli do organéw Panstwa (por. przyktadowo wyrok
NSA z dnia 23 wrze$nia 1982 r., IT SA 1031/82). W mysl bowiem art. 8 K.p.a. organy
administracji publicznej majg obowigzek podejmowac dziatania w sposéb budzacy
zaufanie obywateli do wladzy publicznej. Tres¢ tej zasady w oczywisty sposdb ma
odniesienie do procedury prowadzenia ewidencji zabytkéw, albowiem niewatpliwie
umieszczenie zabytku stanowigcego nieruchomos¢, w tej ewidencji, wptywa na prawa
i obowiazki jej wlasciciela badz uzytkownika wieczystego (zob. M. Karcz-Kaczmarek,
Zaufanie do organéw wladzy publicznej w procedurze prowadzenia gminnej ewidencji
zabytkow, w: M. Kasinski, M. Stahl, K. Wlazlak (red.), Sprawiedliwos¢ i zaufanie do
wladz publicznych w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 888 i n.)” - uwaza
WSA w Lublinie.

Przywola¢ nalezy rowniez uzasadnienie wyroku WSA w Krakowie w sprawie
sporzadzenia karty zabytku i umieszczenia w wojewddzkiej ewidencji zabytkow
nieruchomosci. ,W pierwszej kolejnosci trzeba stwierdzi¢, ze organ bedacy wy-
konawca zaskarzonej czynnosci materialnotechnicznej dopuscil si¢ naruszenia
przepiséw ogolnych standardéw postgpowania zawartych w k.p.a. w postaci za-
sad ogdlnych postepowania administracyjnego [wyrok WSA w Krakowie z dnia
8 lutego 2018 r., II SA/Kr 1570/17], w tym zwlaszcza art. 7 k.p.a. (zasady prawdy
materialnej), art. 8 k.p.a. (zasady poglebiania zaufania uczestnikdw do wiladzy
publicznej) oraz art. 9 k.p.a. (zasady udzielania informacji), w stopniu mogacym
mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy i uzasadniajacym bezskuteczno$¢ kwestio-
nowanej czynnosci. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze standardy postepowania
wynikajace z tychze zasad ogdlnych k.p.a. powinny by¢ uwzgledniane w dziatal-
nosci organéw administracji, niezaleznie od tego, czy miesci si¢ ona w jurysdyk-
cyjnym postepowaniu administracyjnym, czy tez nie. Dlatego ocena legalnosci
dziatania organu w przedmiocie sporzadzenia karty zabytku i umieszczenia nie-
ruchomosci w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw musi odbywac si¢ z uwzgled-
nieniem zasad ogdlnych wyrazonych w kodeksie, mimo ze w postepowaniach,
w ktérych podejmuje si¢ takie oraz wszelkie inne czynnosci materialno-techniczne,
zasadniczo nie stosuje sie przepisow k.p.a. Takie stanowisko zostalo wyrazone
réwniez w doktrynie i orzecznictwie. Jak podkreslit WSA w Lublinie w wyroku
z dnia 6 kwietnia 2017 r. (IT SA/Lu 1119/16, LEX nr 2316269), w toku poste-
powania zmierzajgcego do wpisania nieruchomosci do wojewddzkiej ewidencji
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zabytkow, wlasciwy organ administracji publicznej jest zobowigzany do wnikliwego
i wszechstronnego wyjasnienia stanu faktycznego, stosownie do regul wynikajacych
z art. 6, 7 i 8 k.p.a. Przepisy te bowiem stanowig, ze obowigzkiem organéw ad-
ministracji jest przede wszystkim dzialanie z zachowaniem przepiséw prawa, co
wyraza si¢ miedzy innymi w tym, Ze zobowigzane sg one podejmowac - z urzedu
lub na wniosek stron — wszelkie czynno$ci niezbedne do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spotecz-
ny i stuszny interes obywateli oraz prowadzac postgpowanie w sposoéb budzacy
zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej. (sygn. akt II SA/Lu 1119/16,
LEX nr 2316269)” - stwierdza WSA w Krakowie.

Czy ustawa wyodrebnia jakie$ wstepne srodki ochrony zabytkéw? Na to pytanie
nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Wbrew pogladom Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego ww. ewidencja nie jest wstepnym srodkiem ochrony zabytkéw i nie
moze nim by¢, gdyz ustawodawca dla tej ewidencji przewidziat inny cel. Poglady
NSA w tym zakresie nalezy oceni¢ jako wewnetrznie sprzeczne. Jakkolwiek akcep-
tujg one ww. ewidencje jako wstepny srodek ochrony, to zarazem pisza o tym, ze
rzeczona ewidencja nie jest zadng z prawnych form ochrony, jednocze$nie odma-
wiajgc stosowania K.p.a. w postepowaniu®. Czy jednak takie pojmowanie wlaczenia
do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw oraz procedowania z pominigciem ww. zasad
K.p.a. jest realizacjg interesu spotecznego? Dobro wspdlne i dobro jednostki moga
zaistnie¢, gdy realizowane sg w systemie prawa wartosci, takie jak: sprawiedliwo$¢
spoleczna wyrazajaca si¢ w proporcjonalnosci ingerencji administracji, rownos¢
wobec prawa, pomocniczos$¢, decentralizacja, prawo dobre moralnie, wysoka jakos¢
prawa. Praworzadno$c¢ (por. art. 6 K.p.a.), prawda obiektywna (por. art. 7 K.p.a.) czy
zaufanie do organéw administracji publicznej (por. art. 8 K.p.a.) wydaja si¢ niezbedna
podstawg kazdego postepowania administracyjnego. Wartosci te sa rowniez podsta-
w3 panstwa solidarnego oraz catego systemu ochrony zabytkéw?*. Omawiany wyzej

33 Wyrok NSA z dnia 8 maja 2018 r., IT OSK 1926/17, LEX nr 2569490: ,,Naczelny Sad Administracyjny
po rozpoznaniu w dniu 8 maja 2018 r. na rozprawie w Izbie Ogélnoadministracyjnej skargi kasacyjnej
[...] Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 6 kwietnia 2017 r. sygn. akt IT SA/Lu 1119/16 w sprawie ze skargi [...] Sp. z o.0.
z siedzibg w W. na czynnos¢ [...] Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia [...] sierpnia 2016 1.
w przedmiocie sporzgdzenia karty zabytkéw i umieszczenia nieruchomosci w wojewddzkiej ewiden-
cji zabytkéw 1. oddala skarge kasacyjng, 2. zasadza od [...] Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
narzecz [...] Sp. z 0.0. z siedzibg w W. kwote 500 (pigéset) ztotych tytulem zwrotu kosztéw postepo-
wania kasacyjnego”.

34 Por. K. Zeidler, Spor wartosci w prawie ochrony dobr kultury, w: Teoretycznoprawne problemy integra-
cji europejskiej, red. L. Leszczynski, Lublin 2004, s. 89: ,,Prawo ochrony débr kultury czy tez inaczej
prawo ochrony zabytkéw jest zasadniczg czgécig prawa kultury i sztuki. Przedmiotem jego regula-
cji jest ochrona kulturalnej spuscizny poprzednich pokoleri. Moze by¢ ono analizowane na wielu
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wyrok WSA w Bialymstoku odmawia zasadom ogélnym K.p.a. waloru obowiazywa-
nia w postepowaniu w sprawie wylgczenia obiektu z wojewddzkiej ewidencji zabyt-
kow. Przyktady skutkow niestosowania zasad ogolnych K.p.a. w wylaczaniu obiektu
z wojewddzkiej ewidencji zabytkéw mozna by mnozy¢. Gdyby bra¢ pod uwage to,
ze wylaczenie z wojewodzkiej ewidencji zabytkow nie jest postepowaniem prowa-
dzonym na podstawie zasad cywilizowanego postepowania wyrazonego w zasadach
ogolnych K.p.a., to zasade praworzadnego dzialania opiera¢ nalezatoby na art. 7
Konstytucji RP (pomijajac art. 6 K.p.a.), a sprowadzajac sytuacje do absurdu, nie
mozna byloby oczekiwa¢, ze organ administracji publicznej bedzie dazyt do poznania
prawdy obiektywnej, nie bedzie mie¢ zastosowania zasada wspétdziatania ww. orga-
ndéw ze sobg w zakresie niezb¢dnym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli
oraz sprawno$¢ postgpowania, przy pomocy srodkéw adekwatnych do charakteru,
okolicznosci i stopnia zfozonos$ci sprawy. Sprawnos¢ dziatania nalezaloby wywodzi¢
z preambuly Konstytucji RP. Nie nalezatoby oczekiwaé prowadzenia postepowa-
nia w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wtadzy publicznej, kierujac
sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania - a zasady
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania wywodzi¢ z Konstytucji
RP. Poming¢ tez trzeba by zasade nieodstepowania bez uzasadnionej przyczyny
od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym
i prawnym. Wnioskodawca nie mégltby oczekiwa¢ nalezytego i wyczerpujacego in-
formowania go o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw
na ustalenie jego praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania admi-
nistracyjnego (skoro to postepowanie nie podlegaloby przepisom K.p.a. w zakresie
zasad ogolnych). Réwniez organ administracji publicznej moglby nie zwraca¢ uwagi
na konieczno$¢ czynnego udzialu strony (wnioskodawcy) w postepowaniu. Mogtby
np. zdecydowa¢ o odmowie wylaczenia obiektu z omawianej ewidencji w dowolnym
momencie takiej pozakodeksowej ,,procedury”. Wojewddzki konserwator zabytkow
nie musialby wyjasnia¢ wnioskodawcy zasadnosci przestanek, ktérymi kieruje sie
przy zalatwieniu sprawy, aby w ten sposdb w miar¢ moznosci doprowadzi¢ do wy-
konania przez strony decyzji (w tym wypadku negatywnego stanowiska organu)
bez potrzeby stosowania srodkéw przymusu. Nie znalazlaby takze zastosowania
norma stanowigca, ze organy administracji publicznej powinny dziala¢ w sprawie

plaszczyznach i dlatego przyjmujac podzial wedle sposobu regulacji, mozna wyrézni¢ w szczegdl-
nosci zagadnienia administracyjnoprawne (np. organizacja stuzby konserwatorskiej i postepowanie
przed organami ochrony dobr kultury), zagadnienia karnoprawne (np. karnoprawna ochrona débr
kultury, kontratyp tworczosci artystycznej), czy tez zagadnienia cywilnoprawne (np. cywilnoprawna
ochrona débr kultury, prawa do utworu jako prawa do niematerialnego dobra kultury)”.
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wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi
do jej zatatwienia, a sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodéw, informacji lub
wyjasnien, powinny by¢ zalatwione niezwlocznie. W tym wypadku takze trzeba
positkowac¢ sie preambulg Konstytucji RP. Réwniez o dwuinstancyjnos¢ nalezalo-
by pyta¢ w kontekscie Konstytucji RP, a nie K.p.a. Biorac to pod uwage, charakter
prawny wojewodzkiej ewidencji zabytkéw mozna nakresli¢ na podstawie wylgczania
z tej ewidencji budynkow w nastepujacy sposob.

Jesli pomina¢ K.p.a., jest to ewidencja, z ktorej wyltaczenie powinno opierac sie
réwniez na konstytucyjnych normach - co do procedury wylaczenia, ,,pragnac na
zawsze zagwarantowa¢ prawa obywatelskie, a dzialaniu instytucji publicznych za-
pewnic¢ rzetelno$¢ i sprawno$¢” - jak stanowi preambuta Konstytucja RP, a zgodnie
z jej art. 7 wojewddzki konserwator zabytkéw powinien postepowac ,na podstawie
i w granicach prawa”. Nalezy pamietal, ze wlasnos¢ zalicza si¢ do praw obywa-
telskich. Obecna procedura wylaczania budynku z ww. ewidencji nie przewiduje
kontroli instancyjnej, a zgodnie z brzmieniem art. 78 Konstytucji RP: ,,Kazda ze
stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.
Wyijatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa”. Skoro Konstytucja RP
rozrdznia ,,orzeczenia i decyzje”, to mozna postawi¢ pytanie o zgodnos¢ z Konsty-
tucjag RP obecnych uregulowan w zakresie kontroli instancyjnej, jako Ze czynnos¢
niebedaca decyzja o wlaczeniu lub wylaczeniu z ww. ewidencji rzutuje na prawa
i obowigzki wlasciciela domniemanego ,,zabytku”? Nalezy zada¢ pytanie, czy ww.
ewidencja jest sposobem ,,strzezenia” dziedzictwa narodowego w rozumieniu art. 5
Konstytucji RP, ktére ma przejawia¢ si¢ we wltadczym wyrazaniu pogladéw organu
administracji publicznej wobec podmiotéw wzgledem ww. organéw zewnetrznych,
skoro zgodnie z art. 21 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami jej ce-
lem jest stanowienie podstawy ,,do sporzadzania programoéw opieki nad zabytkami
przez wojewodztwa, powiaty i gminy’, a jednoczes$nie istnieje zamkniety katalog
prawnych form ochrony zabytkéw wskazany przez art. 7 tej regulacji? W swietle
art. 7 Konstytucji RP nie da si¢ przypisywa¢ wojewddzkiej ewidencji zabytkéw celow
przez prawo nieprzewidzianych. Za niedopuszczalng nalezy uzna¢ norme art. 24
ust. 5 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami: ,,Rozporzadzenie po-
winno wskazywa¢ przestanki, od ktorych spelnienia jest uzaleznione wiaczenie kart
ewidencyjnych i adresowych do ewidencji, a takze ich wyltaczenie z tych ewidenc;ji’”
A jaka jest przestanka wskazana w ww. rozporzadzeniu? Jedna przestanka zostala
juz wczesniej omowiona — obiekt przestal by¢ zabytkiem. Zatem ustawodawca od-
syfa do aktu podustawowego, ktory odsyta z powrotem do ustawy, gdyz definicja
zabytku wyrazona jest w ustawie. Wracajac do tytutowego problemu rodzacego
pytanie o charakter wojewddzkiej ewidencji zabytkdw, nalezy uzna¢, ze aktualnie
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jest ona nienazwang formg ochrony zabytkéw w sposob nieuprawniony dublujaca
w pewnych zakresach rejestr zabytkow, a ponadto ewidencjg o stopniu formalizacji
nieadekwatnie niskim w stosunku do celu, jaki spetnia obecnie w systemie prawa.
Jednoczesnie stanowi narzedzie, ktére organ administracji publicznej - wojewddz-
ki konserwator zabytkéw — moze wybra¢ zamiast rejestru zabytkéw i stosowac
w ramach ,,uproszczonej” procedury do szczatkowego stopnia wzgledem tego, co
wymagane jest przy prowadzeniu rejestru zabytkow. Wylaczenie z ewidencji jest
czynnoscig, ktorej dokonuje wojewoddzki konserwator zabytkéw, co nalezy zestawic
z wykredleniem z rejestru zabytkow, ktérego dokonuje minister. Mozna odnies¢
wrazenie, ze obecnie wojewodzka ewidencja zabytkow stafa si¢ m.in. elementem
niemalze dowolnego kreowania ,,zabytkowos$ci” rzeczy przez organ administracji
publicznej. Proba wylaczenia budynku z wojewddzkiej ewidencji zabytkéw stanowi
sytuacje, w ktorej nieréwnorzedno$¢ stosunku administracyjnoprawnego wykracza
poza ramy panstwa prawa, z uwagi na brak ,prawa’, brak norm prawnych wskazu-
jacych granice wladzy organu administracji publiczne;.

Podejmujac probe podsumowania, nalezy skonstatowac, ze wojewddzka ewi-
dencja zabytkéw zmienila charakter prawny i stanowi obecnie nienazwang forme
ochrony zabytkow, a procedury wylaczania obiektu z wojewodzkiej ewidencji za-
bytkéw naruszajg zasade zaufania obywatela do panstwa.

W ochronie zabytkéw w kontekscie omawianej ewidencji obserwowa¢ mozna
probe dekodyfikacji procedury, w ramach ktdrej stwierdza sie wystepowanie cech
zabytku. Konkurencyjno$¢ procedur opartych na K.p.a. oraz kreowanych poza K.p.a.,
dowodzacych cech zabytku lub ich braku jest zbedna. Powinny pozosta¢ procedury
oparte na K.p.a.

Wojewoddzka ewidencja zabytkow jako ewidencja kreujaca stan prawny w sposéb
nieuprawniony dubluje w wielu obszarach funkeje rejestru zabytkow i jest zbedna
w systemie prawa ochrony zabytkéw w takim charakterze.

Czynnos¢ wylaczenia z wojewodzkiej ewidencji zabytkéw podlega kontroli sa-
dowoadministracyjnej, lecz sady administracyjne w sposdb niekonsekwentny kreuja
charakter prawny wojewddzkiej ewidencji zabytkow, raz traktujac ja jako rejestr
materialno-techniczny (np. NSA), a innym razem jako instrument prawny ochrony
zabytkow (por. omawiany wyzej wyrok WSA w Biatymstoku).

Sady administracyjne w sposéb niekonsekwentny dopuszczaja lub nie dopusz-
czaja stosowania zasad ogolnych K.p.a. w postepowaniu w sprawie wlaczenia i wy-
laczenia obiektu z wojewodzkiej ewidencji zabytkow.

Wylaczenie z omawianej ewidencji polega obecnie na ocenie cech zabytkowych
obiektu wlgczonego do niej wzgledem stanu z okresu sporzadzenia karty w porow-
naniu ze stanem z czasu wniesienia wniosku o wylaczenie. Nie zaklada sig, ze samo
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sporzadzenie karty moglo by¢ bledne i nie przewiduje sie weryfikacji zasadnosci
wigczenia obiektu do omawianej ewidencji.

6. Nieadekwatnos¢ stopnia formalizacji rodzi nieproporcjonalnosé
ingerencji panstwa w prawa podmiotowe

O adekwatnosci doboru $rodkéw do celéw legislacyjnych wypowiedziat si¢ Try-
bunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 marca 2007 r.** ,,Oceniajac
proporcjonalnosé¢ zaskarzonej regulacji, trzeba wziag¢ pod uwage ogdlne zasady
decydujace o niekonstytucyjnosci regulacji ustawowej z uwagi na brak propor-
cjonalnosci w dzialaniu ustawodawcy. Zgodnie z ustalonym na tle art. 31 ust. 3
Konstytucji orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, zarzut braku propor-
cjonalnosci wymaga przeprowadzenia testu, polegajacego na udzieleniu odpo-
wiedzi na trzy pytania dotyczace analizowanej normy: 1) czy jest ona w stanie
doprowadzi¢ do zamierzonych przez ustawodawce skutkow (przydatnos¢ normy);
2) czy jest ona niezbe¢dna (konieczna) dla ochrony interesu publicznego, z ktérym
jest powigzana (konieczno$¢ podjecia przez ustawodawce dziatania); 3) czy jej
efekty pozostajg w proporcji do nalozonych przez nig na obywatela cigzaréw lub
ograniczen (proporcjonalnos¢ sensu stricto). Wskazane postulaty przydatnosci,
niezbednosci i proporcjonalnosci sensu stricto sktadaja si¢ na tres¢ wyrazonej
w art. 31 ust. 3 Konstytucji «koniecznosci». W dotychczasowym orzecznictwie
dotyczacym zasady proporcjonalnosci Trybunal Konstytucyjny konsekwentnie
wskazywal, ze jezeli dany cel jest mozliwy do osiagnigcia przy zastosowaniu inne-
go $rodka, nakladajacego mniejsze ograniczenia na prawa i wolnosci, to zastoso-
wanie przez ustawodawce $rodka bardziej ucigzliwego wykracza poza to, co jest
konieczne, a zatem narusza Konstytucje (zob. w szczegdlnosci wyrok z 12 stycznia
2000 r., sygn. P. 11/98, OTK ZU nr 1/2000, poz. 3 i wyrok z 10 kwietnia 2002 ., sygn.
K 26/00, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 18)”. Normy prawne kreujace wylaczanie bu-
dynku z wojewodzkiej ewidencji zabytkéw nalezy uznaé w $wietle tych kryteriow
proporcjonalnosci za nieadekwatne do prawdziwego celu tej ewidenciji.
Ustawowa definicja zabytku odnosi si¢ do stanu faktycznego rzeczy. Niemniej
jednak prawo jest zewnetrznym wobec wladzy wykonawczej gwarantem poprawno-
$ci oceny tych cech zabytkowych. Majac na wzgledzie potrzebe ochrony zabytkow
i realizacji dobra wspolnego, pojawia si¢ pytanie o gwarancje realizacji interesu

35 Wyrok TK z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07, Dz. U. z 2007 r. Nr 48, poz. 327.
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indywidualnego. Czy charakter prawny wojewodzkiej ewidencji zabytkéw ma dla
wlasciciela ,domniemanego zabytku” (np. budynku wlaczonego do ww. ewidencji,
a niewpisanego do rejestru zabytkow) charakter krzywdzacy w aspekcie gwarancji
realizacji jego praw podmiotowych? Celowo przejaskrawiam tu sytuacje, piszac
o ,domniemanym zabytku”, gdyz ww. ewidencja zgodnie z art. 21 ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami pozornie nie kwalifikuje obiektu jako zabyt-
ku wzgledem podmiotéw zewnetrznych wobec administracji. Obserwujac normy
prawne kreujace wojewddzka ewidencje zabytkow oraz zwigzane z nimi orzecz-
nictwo sagdéw administracyjnych, mozna odnie$¢ wrazenie, ze wlasciciel budynku
wiaczonego do ww. ewidencji, a niewpisanego do rejestru zabytkéw nieruchomych
znajduje si¢ w pulapce prawnej jesli chodzi o dochodzenie realizacji wlascicielskich
praw podmiotowych. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze stawianie wlasciciela budynku
w sytuacji wlaczenia obiektu do ewidencji zabytku, bez wpisania budynku do reje-
stru zabytkow jest sytuacja nieakceptowalng moralnie. Regulacja, ktéra umozliwia
takie dzialanie, rowniez jest niezasadna z uwagi na rejestr zabytkéw i mozliwos¢
skorzystania z tego narzedzia przez organ administracji publicznej (ten sam organ -
wojewodzkiego konserwatora zabytkow), ktory z jakichs powoddw nie korzysta
z wpisu do rejestru w wielu przypadkach.

Podstawowg formalizacja procedury administracyjnej jest K.p.a., cho¢ w przy-
padku omawianej ewidencji zrezygnowano z tej procedury, tworzac przestrzen
niedoformalizowania. Dopdki ww. ewidencja byla tylko zbiorem nierodzgcym zad-
nych wtérnych konsekwencji wobec praw podmiotowych, problem nie byt az tak
wyrazny. Wlasciwa formalizacja zapewnia bezpieczenstwo interesantowi i urzedni-
kowi. W doktrynie prawa administracyjnego wyroéznia si¢ dwa modele formalizacji,
ktére moga obejmowac cele i struktury albo cele, struktury i sposoby dzialania™®.
Formalizacja - jak pisze J. Lukasiewicz — ,jest procesem nadajacym cechy trwatosci
instytucji i gotowosci realizacji celow, a zarazem w okreslonych warunkach niwelu-
jacych niepewno$¢ dzialania™’. ,\W opisach proceséw formalizacji uzywa si¢ czgsto
okreslenia: wzorzec. Poniewaz charakter wzorcow dzialania wynika z istoty procesu
formalizacji, dlatego tez koniecznym staje si¢ przypomnienie tego pojecia. Forma-
lizacja to opis systemu lub jego dzialania w jezyku formalnym, czyli operacja przy-
porzadkowania symboli do wyrazen w jezykach nieformalnych, lecz zawierajacych

36 Zob. J. Lukasiewicz, Stowo o metodach dziatania administracji publicznej, w: Ewolucja prawnych form
administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa z okazji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali,
red. L. Zacharko, A. Matan, G. Laszczyca, Warszawa 2008, s. 200-201. Autor powoluje si¢ na poglady
A. Blasia.

37 ]. Lukasiewicz, Prawne uwarunkowania skutecznosci dziatai administracji paristwowej, Lublin 1990,
s.57.
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okreslong tres¢, a zarazem stanowigcych odbicie okreslonych standéw rzeczywistych
lub tylko pomyslanych. Jest to opis systemu utrwalajacy cele i struktury dzialan,
opis zlozony z wyrazen w jezyku formalnym. Wyrazenia mozna traktowac jako
regule zawartg we wzorcach dzialania, czyli sposobach postepowania w okreslonych
sytuacjach ocenianych jako szczegoélnie poprawne ze wzgledu na przyjety system
wartoéci i zalecane do maksymalnie wiernego odtwarzania przez osoby, do ktérych
sa kierowane™®. I dalej dodaje: ,Wzorzec dziatania to zobiektywizowana w pewien
sposob reguta zachowania, ktérej zadaniem jest nadanie dziataniom ludzkim okre-
$lonego sposobu zachowania™. W okre$laniu wzorcéw zachowania w postepowaniu
administracyjnym wazne jest, by wzorzec nie przestonit celu, ktéry przy jego pomocy
trzeba osiagna¢. Opisujac charakter prawny wojewddzkiej ewidencji zabytkéw, nie
sposob ustrzec si¢ wrazenia, ze niedoformalizowanie tej ewidencji stwarza zbyt da-
leko idace mozliwosci dowolnosci dziatania wojewoddzkiego konserwatora zabytkow
przy wlaczaniu i wylaczaniu obiektow z tej ewidencji.
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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza przyczyn nieefektywnego nadzoru nad komunalnymi spétkami na
przyktadzie spétek gminnych, w zakresie przedmiotu dziatalnosci tychze spofek i jego niezgodnosci z prze-
pisami samorzadowymi, tj. ustawg o gospodarce komunalnej w zwigzku z ustawa o samorzadzie gminnym.
Gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego, najblizsza cztowiekowi zamieszkujacemu na jej terytorium,
dziata m.in. w oparciu o konstytucyjna zasade pomocniczosci i decentralizacji. Gmina jest de facto urzeczy-
wistnieniem tych konstytucyjnych zasad. Jednostka ta wykonujac zadania z zakresu uzytecznosci publicznej,
korzysta z szeregu uprawnien i instytucji dedykowanych do realizacji tych zadan. Taka dziatalno$¢ jest mozli-
wa zaréwno w ramach sfery uzytecznosci publicznej, jak i poza nia. Szereg wyjatkéw, wskazanych w ustawie
o gospodarce komunalnej, jak réwniez niejednoznacznos¢ przepiséw powoduje, ze gminy w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci niejednokrotnie dokonujg interpretacji tych przepiséw w sposéb rozszerzajacy i niemajacy
podstaw prawnych. Jednoczes$nie system nadzoru nad takim dziataniem budzi szereg watpliwosci faktycznych
i prawnych, co przektada sie na brak efektywnosci w tym zakresie.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, prawo samorzadu terytorialnego, gospodarka komunalna, spétka wazna
dla rozwoju gminy, nadzér

Summary: This article analyses the reasons for ineffective supervision of public utility enterprises, using mu-
nicipal companies as an example, regarding their activity and incompatibility with local government regula-
tions, namely the Municipal Services Management Act in conjunction with the Municipal Self-Government
Act. As the closest local government unit to the people, the municipality operates on the constitutional prin-
ciple of subsidiarity and decentralisation. The municipality de facto embodies these constitutional principles.
This unit uses several powers and institutions dedicated to public service to carry out its tasks. Such activities
are possible both within and outside the sphere of public utility. A number of exceptions indicated in the
Municipal Services Management Act and the ambiguity of the provisions result in municipalities often inter-
preting these provisions expansively without any legal basis in the course of their activities. At the same time,
the supervision system of such activities raises some factual and legal doubts, which translates into a lack of
efficiency in this respect.

Key words: administrative law, local government law, municipal services management, company important for
the development of the municipality, supervision
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Pe3stome: Llenbio faHHOI CTaTbW ABMAETCA aHanM3 NpUYnH He3PHEKTUBHOrO HaA30pa 3a KOMMYHaNbHbIMM
NPeanpUATAAMM Ha NPYMePe TMUHHbIX NPeANPUATUIA, C yYeTOM NpeaMeTa AeATeNbHOCTU STUX NPeANpUATAIA
N €ro HeCOOTBETCTBMA HOPMATVMBHbLIM aKTaM MECTHOrO CamoyrnpaBneHus, T. €. 3aKOHY O KOMMYHaNbHOM XO-
3AIICTBE B CBA3M C 3aKOHOM O FMWHHOM CamoynpasneHun. IM1Ha Kak efuHMLA MECTHOrO CaMoyrpaBieHNs,
Hanbonee NPUBAVKEHHAA K HaceNEHNIo, NPOXKMBaloLLEMy Ha eé TeppUTOpUN, AENCTBYET, B YaCTHOCTY, Ha OC-
HOBE KOHCTUTYLIMOHHOTO NPUHLMMNA CYOCUANAPHOCTY 1 AeLieHTpanm3aummn. IMuHa sBnseTca GpakTuyeckum Bo-
NOLWEHNEM STUX KOHCTUTYLIMOHHBIX NPUHLMMOB. Mpu BbINONHEHNW 3aAay, NPeACTaBAoWMUX 06LWeCTBeHHbIN
NHTEpPeC, 3TOT CYOBEKT MCNONb3yeT PAA MONHOMOUNIA N MHCTUTYTOB, NPeAHa3HaYeHHbIX ANA BbINOMHEHNA 3TUX
3afau. Takan feATenbHOCTb BO3MOXHA Kak B chepe KOMMyHaJIbHOro X03AMCTBa, TaK U 3a ee npegenamu. Psg
NCKIMIOYEHWN, yKa3aHHbIX B 3aKOHE O KOMMYHaJIbHOM XO3ANCTBE, @ Takke HEOAHO3HAYHOCTb €ro NosiIoXKeHnn
NPVBOAAT K TOMY, UTO FMUHbI B XOfie CBOEW feATeNIbHOCTY YacTO TOMKYIOT 3TV NOIOXEHNA B PacLLPUTENIbHOM
CMbIC/le, HE UMeA Ha TO MPaBOBbIX OCHOBaHWUI. B TO e BpemA cncTeMa Haa3opa 3a Takol AeATeNIbHOCTbIO
BbI3blBaeT PAA GaKTUUECKMX U IOPUANYECKUX COMHEHWIA, YTO MPUBOANT K OTCYTCTBUIO SQPEKTVBHOCTA B STOM
HanpaBneHnn.

KnioueBble cnoBa: agM/H/CTPATBHOE NPaBO, 3aKOHOJATENbCTBO MECTHOTO CaMOYNpaBieHUs, KOMMYyHarlbHoe
XO03ANCTBO, KOMNAHWA, UMEIOLLAA BaXKHOE 3HAYeHWe ANA Pa3BUTUA TMUHbI, HAA30pP

AHoTauin: MeToto cTaTTi € aHani3 NpUYKH HeedbeKTUBHOCTI HarnsAdy 3a AiANbHICTIO KOMyHaNIbHYIX TOBapUCTB
Ha NpuKnagi MyHiuMnanbHUX TOBApPWUCTB, 3 OFNAAY Ha NpeAMmeT iXHbOI AIANbHOCTI Ta NOro HeBiAMNOBIAHICTb
HOPMaTMBHO-NPaBOBMM aKTaM MiCLEeBOrO CaMoOBpPAAYyBaHHA, TO6To 3akoHy “lMpo MyHiuunanbHe ynpasiHHA"
y 3B’A3KY 3 3akoHOM “Tpo micueBe camoBpAayBaHHA". MyHiunnaniteT (rmiHa) AK O4MHMLA MiCLLIeBOrO camoBps-
[lyBaHHA, HanbinbLw HabnKeHN Ao NoAei, AKI NPOXMBaIOTb Ha Oro TepuTopii, i€, MiXK iHLWWM, Ha OCHOBI
KOHCTUTYLiHOTO MpWHLUMMY cybcupiapHOCTI Ta AeleHTpanizauii. MyHiumnaniteT € akTuuHo peanisauieo
LMX KOHCTUTYLiNHWMX NpuHUMNiB. Llell cy6’'eKT, BUKOHYIOUM 3aBAAHHA CyCninbHOI KOPUCHOCTI, BUKOPUCTOBYE
HW3KY MOBHOBaXKeHb Ta iHCTUTYLIN, NPU3HAYeHNX ANA BUKOHAHHA LWX 3aBfaHb. Taka AiANbHICTb MOXMBA
AK B Mexax cpepy ny6niyHOro ynpassiHHA, TaKk i no3a ii Mexxamu. PAa BUHATKIB, 3a3HauyeHrX y 3akoHi “lpo
MyHiLMnanbHe ynpasiHHA", @ TakoXX HEOAHO3HAYHICTb NONOXEeHb MPU3BOAATL A0 TOrO, WO B MPOLECi CBOET
AiANbHOCTI MyHILMNaNITeT YacTo TyMayaTb Li NOMOXKEHHA PO3LUMPEHO, HE MaloUX Ha Te NPaBOBUX MiCTaB.
BopHouac cuctema Harnsagy 3a Takolo [iANbHICTIO BUKIVKAE HU3KY GaKTUYHWX | NPaBOBUX CYMHIBIB, WO Npu-
3BOAWTb A0 HEAOCTATHBLOI €EeKTNBHOCTI B LibOMY BifJHOLLEHHI.

KniouoBi cnoBa: agmiHicTpaT/iBHE NpaBo, NPaBO MiCLIEBOro CaMOBPAAYBaHHA, MyHiLMNanbHe ynpassiHHA, TOBa-
PWCTBO, BaXKNBe ANA PO3BUTKY MyHILMNaniTeTy, HarnAag

Wstep

Efektywne wykonywanie zadan publicznych wymaga stworzenia adekwatnych form
badz instytucji. Jest to szczegélne zadanie ustawodawcy. W przypadku dzialania
jednostek samorzadu terytorialnego jedna z takich form dziatania bedzie wykony-
wanie zadan z wykorzystaniem spétki waznej dla rozwoju gminy, czyli instytucji
wprowadzonej do polskiego systemu prawnego przez ustawe z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalne;j'.

Problematyka funkcjonowania wskazanej spotki jest wieloaspektowa. Opra-
cowanie stanowi¢ bedzie analize jednego ze szczegdlnych aspektéw dzialania,

1 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 679.
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tj. nadzoru nad tymze podmiotem, w kontekscie zadan tego podmiotu do wykonania.
Watpliwosci prawne, watpliwe podstawy dzialania tychze podmiotéw wielokrotnie
stawaly si¢ przedmiotem analizy kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli. Z wnioskow
pokontrolnych nalezy przede wszystkim przywola¢ méwigcy o tym, ze podmioty te
wykonujg niejednokrotnie zadania, ktére nie dos¢, ze pozostaja poza sfera dozwolo-
nego przez prawo dzialania, to jeszcze wkraczajg w obszar, ktéry winien pozostawac
domeng podmiotéw prywatnych. W zwiazku z tym wydaje sie, Ze instytucja nadzoru
w tym przypadku nie jest skuteczna, a co za tym idzie trzeba wskazac przyczyny
takiej nieefektywnosci. Gléwny problem badawczy niniejszego opracowania stanowia
kwestie analizy przyczyn naduzy¢ w zakresie dzialania spotek waznych dla rozwoju
gminy. Przyczyny te wynikajg z nadinterpretacji mozliwosci dzialania takich spoétek
poza sferg uzytecznosci publicznej, a takze poza sfera wykonywania zadan, ktdre
powierzyt ustawodawca do wykonania gminom, gdzie jedna z form organizacyjnych
dedykowang do takich dziatan bedzie wlasnie spétka wazna dla rozwoju gminy.
Analiza danych z tego obszaru pozwala stwierdzi¢, ze z jednej strony ustawodawca
stworzyt rozbudowany katalog wyjatkéw w tym zakresie, co sprzyja dziataniom
niemajgcym podstaw prawnych w obowigzujagcym stanie prawnym, a jednocze-
$nie niedomaga system nadzoru nad dzialalnoscig tychze podmiotéw. Tym samym
jako problem badawczy niniejszego opracowania nalezy wskaza¢ analiz¢ przyczyn
faktycznych oraz przepiséw i norm prawnych, ktére lezg u podstaw niewlasciwych,
niedopuszczalnych przez prawo dzialan w tym zakresie.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie modelu nadzoru nad
tzw. spétkami komunalnymi (na przykladzie spotek gminnych) i wskazanie praw-
nych probleméw zwigzanych z tg instytucja w kontekscie nieefektywnosci tego
nadzoru, czego potwierdzeniem s3 funkcjonujace w przestrzeni prawnej spotki,
ktore wykraczajg przez przedmiot swej dzialalnosci, poza sfere dopuszczalng przez
prawo dla tego typu podmiotéw. Jako pierwszg z tez nalezy przyja¢ twierdzenie, iz
ustawodawca w ustawie o gospodarce komunalnej wskazal wyjatki (umozliwiajg-
ce dzialanie tego typu podmiotéw poza sferg uzytecznosci publicznej) w zakresie
dzialania spétek komunalnych w nieprecyzyjny sposéb, co powoduje, ze podmioty
odpowiedzialne za ich powolanie wykraczaja poza dopuszczalng przez prawo sfere
dzialalnosci (przedmiot dziatalnosci) oraz - jako drugg teze - twierdzenie, ze model
nadzoru nad juz funkcjonujacymi spétkami (w zakresie przedmiotu dziatalnosci) jest
nieefektywny, gdyz nie prowadzg go podmioty wyspecjalizowane, tj. organ nadzoru,
jakim jest wojewoda i na dalszym etapie sad administracyjny, a sady powszechne,
ktore nie koncentruja sie na elementach administracyjnoprawnych, lecz prywatno-
prawnych. Aby zweryfikowa¢ wskazane wyzej tezy badawcze, wykorzystano metode
dogmatyczno-prawna.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101)2025 135



Dominik Tyrawa

1. Gmina jako podmiot realizujacy zadania publiczne w swietle zasady
decentralizacji i zasady pomocniczosci

System funkcjonowania organdw terenowych w Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje
co do zasady dzialania dwéch odrebnych od siebie struktur, tj. administracji rzadowe;j
oraz administracji samorzadowej. W ramach jednostek samorzadu terytorialnego
podstawowa jednostka jest gmina, ktéra w zakresie swojego dzialania zajmuje si¢
wykonywaniem wszystkich spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezo-
nych dla innych jednostek samorzadu terytorialnego czy administracji rzadowej>.
Jednoczesnie ustawodawca zdecydowal, ze dzialalno$¢ gmin bedzie miata charakter
najszerszy ze wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego i bedzie polegala na
wykonywaniu wszystkich zadan publicznych, ktdre nie s3 zastrzezone dla powiatow
i wojewodztw®. Dzialalno$¢ w tym zakresie ciggle ewoluuje, istotnymi pozostaja
czynniki zewnetrze, ktdre takze mozna zaobserwowac w obszarze gospodarki ko-
munalnej*.

W ramach wskazanego wyzej twierdzenia mamy do czynienia z realizacjg kon-
stytucyjnej zasady decentralizacji, ktérg nalezy rozumie¢ jako ,rozdzielenie zadan
(dziatan) administracyjnych na rézne organizacje, ktérymi sg osoby prawne prawa

publicznego™

. Trzeba zauwazy¢, zZe samorzad terytorialny, a co za tym idzie gmina,
jest forma ustrojowa zdecentralizowanej administracji publicznej, ktéra wykonuje
przydzielone mu w drodze ustawy zadania wlasne na wlasng odpowiedzialnos¢®. Nie
wolno takze pomija¢ innych form organizacyjno-prawnych, ktdre wpisuja sie w istote
decentralizacji’. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze decentralizacja nierozerwalnie
zwigzana jest z czlowiekiem, tzn. w ramach zasady wolnosci uczestnictwa w prze-

strzeni publicznej czlowieka pozostawia sie okreslong sfere do zagospodarowania

2 Por. art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm., w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1940 z pdzn. zm.

3 Art. 163 ust. 3 Konstytucji RP.

4 I Hoftman, M. Karpiuk, E-administration in Polish and Hungarian Municipalities - a Comparative
Analysis of the Regulatory Issues, Lex localis - Journal of Local Self-Government 2022, t. 20, nr 3,
s. 618.

5 S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 28.

6 K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno, Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej paristwa, Warszawa
2000, s. 15.

7 Przykladowo mozna wskaza¢ samorzad zawodowy (por. J. Smarz, Samorzgd zawodowy jako wyraz
decentralizacji wltadzy publicznej, Samorzad Terytorialny 2021, nr 1-2, s. 62-74) czy instytucje par-
tycypacji spotecznej (por. M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja spoteczna na poziomie lokalnym jako
wymiar decentralizacji administracji publicznej w Polsce, £.6dz 2015).
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tymze podmiotom, co wpisuje si¢ we wskazang zasad¢®. Sama decentralizacje mozna
opisywac przez pryzmat czlowieka, a doktadniej koncepcje personalistyczne opisu-
jace zjawisko administracji publicznej’ i bez watpienia jest to zjawisko praktyczne™.

Przy opisie sposobu realizacji zadan publicznych przez gminy nie nalezy row-
niez zapominad, ze taka konstrukeja organizacyjno-prawna wynika¢ bedzie z kon-
stytucyjnej zasady pomocniczosci. Wedle tej zasady zadania publiczne winny by¢
wykonywane na najnizszym szczeblu, najblizej jednostki zainteresowanej realizacja
tego zadania, a ich prawne i organizacyjne przekazanie na wyzszy szczebel powinno
mie¢ miejsce tylko ze wzgledu na lepsze organizacyjne i techniczne mozliwosci ich
wykonania''. Oznacza to, Ze pomocniczo$¢ realizowana jest z wykorzystaniem specy-
ficznych narzedzi, takich jak decentralizacja'?. Zaletg tej zasady jest ,,uwzglednianie
wolnosci jednostki i dobra ogétu. Oparty na niej porzadek polityczny skuteczniej
chroni panstwo od przecigzenia zb¢ednymi zadaniami. Zasada subsydiarnosci zo-
bowiazuje do wystepowania przeciwko koncentracji wtadzy tak politycznej, jak
igospodarczej. [...] Zasada subsydiarnosci deklaruje celowos$¢ podziatu zadan i kom-
petencji pomiedzy mniejsza wspdlnotg (gmine) a wigksza wspdlnota (panstwem,
regionem)”".

Realizacja ustawowych zadan gminy zgodnie z zasadg pomocniczo$ci polega na
tym, Ze gmina ma obowiazek prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg zwigzang z realiza-
cja zadan laczacych si¢ z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb swoich mieszkancow™.
Katalog tych zadan wynikac¢ bedzie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zawierajacego przyktadowe wyliczenie zadan wlasnych gminy". Dziatalno$¢ gmin
obejmuje zaréwno wykonywanie dziatan publicznych, jak i dziatalnos¢ wykraczajaca
poza te dzialania, czyli dzialalnos¢ gospodarcza'®. Podejmujac si¢ oceny i odpowie-

8 M. Karpiuk, Istota decentralizacji administracji publicznej, Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2009, nr 3,
s. 25; tenze, The Local Government’s Position in the Polish Cybersecurity System, Lex localis — Journal
of Local Self-Government 2021, t. 19, nr 3, s. 610.

9 Por. S. Fundowicz, Zasada decentralizacji administracji publicznej w Swietle personalistycznej koncepcji
administracji publicznej i prawa administracyjnego, Roczniki Nauk Prawnych 2021, t. 31, nr 3, s. 8.

10 B. Brezovnik, Decentralization in Theory and Practice, Lex localis — Journal of Local Self-Government
2008,t.6,nr 1, s. 87.

11 1. Lipowicz, Samorzqgd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019, s. 141.

12 M. Chlipata, Pomocniczos¢, decentralizacja, samodzielnos¢ jako podstawowe zasady funkcjonowania
samorzgdu terytorialnego. Wybrane zagadnienia, Roczniki Nauk Prawnych 2005, t. 15, nr 2, s. 385.

13 A. Wiktorowska, Zasada subsydiarnosci, w: Instytucje wspélczesnego prawa administracyjnego. Ksie-
ga jubileuszowa profesora zwyczajnego doktora habilitowanego Jozefa Filipka, red. 1. Niznik-Dobosz,
P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga, Krakéw 2001, s. 762.

14 H. Izdebski, Samorzgd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2004, s. 209.

15 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 marca 2020 r., ITII SA/GI 1102/19, LEX nr 3015326.

16 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 pazdziernika 2019 r., I SA/Go 589/19, LEX
nr 2742557.
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dzi na pytanie, czy dany rodzaj dzialalnosci jest wykonywaniem wylacznie dziatan
publicznych, czy tez jest dziatalno$cig gospodarcza, trzeba dokonywa¢ oceny indy-
widualnej w odniesieniu do zaistnialej sytuacji'’. Wydaje sie, ze jesli gmina realizujac
dane zadanie, korzysta ze srodkdéw prawnych o charakterze wtadczym, dzialajac
jako organ wladzy publicznej, to nie prowadzi wowczas dziatalnosci gospodarcze;j's,
podobnie gdy inny podmiot (np. spétka) wyrecza ja w wykonywaniu tych zadan®.

2. Uzytecznosc publiczna jako sfera dziatania gminy

Zadania, ktére ustawodawca powierzyt gminom, sg réznorakie, z jednoczesnym
zastrzezeniem, ze oparcie funkcjonowania samorzadu terytorialnego o zasad¢ de-
centralizacji uniemozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego kreowanie zadan
publicznych przez ten samorzad®. Co do zasady zadania te powinny spelnia¢ kry-
terium uzytecznosci publicznej, przykladowo w postaci wykorzystania instytucji
rekompensaty®'. Zadaniami uzyteczno$ci publicznej** sa zadania wlasne gminy,
ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno-
$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych®. Szczegdlng role w tym
zakresie odgrywaja podmioty dzialajace jako monopolisci** w obszarach, w ktérych
brakuje alternatywnych mozliwosci zaspokajania tych potrzeb, np. w zakresie dostaw
wody czy odprowadzania $ciekow. Mozliwe jest takze wskazanie granic uzytecznosci
publicznej, tj. granic spoleczno-ekonomicznych oraz technicznych®.

17 D. Tyrawa, Commercial Operations of Municipalities in Housing Development. On the Conflict between
Self-Reliance and Serving People and Sufficiency of Law, Studia Prawnicze KUL 2023, nr 3, s. 133.

18 ‘Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2021 r., IV SA/Wa 2661/20, LEX nr 3184738.

19 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2024 r., III SA/Wa 1032/24, LEX nr 3759940.

20 Wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2018 r., IT OSK 2685/18, LEX nr 2628652.

21 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 14 lutego 2024 r., I SA/Bk 1/24, LEX nr 3694489.

22 Na temat pojecia ,,uzyteczno$¢ publiczna” zob. J. Gola, Wykonywanie zadati o charakterze uzyteczno-
Sci publicznej przez jednostki samorzgdu terytorialnego a dziatalnos¢ gospodarcza, Acta Universitatis
Wratislaviensis nr 3555. Przeglad Prawa i Administracji 2014, nr 98, s. 26-28.

2 D. Tyrawa, Commercial Operations..., s. 133.

24 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 wrzeénia 2023 r., III SA/Po 279/23, LEX nr 3612973, zob. takze
A. Albin, Racjonalne wykonanie zadati w zakresie uzytecznosci publicznej przez gminy w warunkach
monopolu, Samorzad Terytorialny 2023, nr 9, s. 23.

25 A. Wojtkowiak, Uzytecznosc¢ publiczna w gospodarce komunalnej, Zeszyty Naukowe Instytutu Admi-
nistracji Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie. Seria: Gubernaculum et Administratio 2006,
z.4,s.172-173.
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Ponadto w art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym dopuszczono moz-
liwos¢ powadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez gminy, a takze inne gminne
osoby prawne, wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej*.
Takie dzialanie jest mozliwe wylacznie w przypadkach, ktére wskazano w akcie
szczegolnym, jakim jest wymieniona ustawa o gospodarce komunalnej. Ten rodzaj
gospodarowania moze by¢ prowadzony w szczegélnosci w formach samorzado-
wego zakladu budzetowego lub spdtek prawa handlowego®, gdzie podmioty te s3
przede wszystkim narzedziami w rekach gminy?, o charakterze publicznoprawnym?.
W przypadku formy samorzadowego zaktadu budzetowego mozna si¢ odwota¢
do art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Przepis ten
wskazuje przykladowe zadania, ktére moga by¢ wykonywane z wykorzystaniem
tej formy organizacyjnej*’. Odmiennie prezentuje si¢ kwestia funkcjonowania
tzw. spotek komunalnych, gdyz problematyka ich funkcjonowania ma charakter
ztozony, ponadto doktryna podnosi szereg watpliwosci w odniesieniu do prawidto-
wosci ich dziatania, jak tez wskazuje postulaty zreformowania ich funkcjonowania®.

3. Dzialalnos$¢ gminy poza sferg uzytecznosci publicznej

Ustawodawca wprowadzil mozliwo$¢ tworzenia spotek prawa handlowego jako
spolek komunalnych®, ktére beda dziala¢ poza sferg uzytecznosci publicznej, pod
warunkiem spelnienia facznie dwoch warunkow. Pierwszy warunek to istnienie
niezaspokojonych potrzeb wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym. Drugim
warunkiem jest wystepowanie w gminie bezrobocia, co w znacznym stopniu ujemnie

26 Problematyka ta dotyczy takze dziatalnosci samorzadu wojewddztwa, zob. M. Stec, M. Maczynski,
Zakres i charakter zadan samorzgdu wojewddztwa a sfera uzytecznosci publicznej, Kontrola Panistwo-
wa 2016, nr 1,s. 122 i nn.

27 Art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej.

28 R. Szczepaniak, Podmiotowos¢ prawna spotki komunalnej, Samorzad Terytorialny 2013, nr 5, s. 40.

29 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 stycznia 2024 r., Il SAB/Rz 112/23, LEX nr 3702457.

30 Tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 39 z pézn. zm.

31 Szerzej na temat watpliwosci z tym zwigzanych zob. K. Horubski, Pojecie zadarn uzytecznosci pu-
blicznej w ustawie o gospodarce komunalnej — granice znaczeniowe, Acta Universitatis Wratislaviensis
nr 3555. Przeglad Prawa i Administracji 2014, nr 98, s. 41-43.

32 G.Koziel, Forms of Commercial Companies and Partnerships Designed for Municipal Services Manage-
ment by the Commune in Polish Law: The Legislation as It Stands (de lege lata) and as It Should Stand
(de lege ferenda), Lex localis — Journal of Local Self-Government 2020, t. 18, nr 4, s. 675 i nn.

33 Szerzej na temat zakresu pojecia ,,spétka komunalna” zob. W. Gonet, Spotki komunalne, Warszawa
2007,s.241inn.
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wplywa na poziom zycia wspélnoty samorzadowej, przy tym zastosowanie innych
dzialan i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw srodkéw prawnych nie doprowa-
dzilo do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku
lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia®. Jednoczesnie spétka powotana
na takiej podstawie prawnej nie moze by¢ wykorzystywana do obejscia przez gmine
przepisow wyznaczajacych dopuszczalny zakres jej aktywnosci®. Jednocze$nie na-
lezy zauwazy¢, ze uprawnienia wynikajace z art. 9 oraz art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej nie mogg by¢ odczytywane w oderwaniu od istoty gospodarki komu-
nalnej prowadzonej przez gming. Istota ta polega na wykonywaniu przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspdlnoty samorzadowej*.

Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ takze spotki prawa han-
dlowego i przystepowaé do nich réwniez wowczas, gdy zbycie skladnika mienia
komunalnego mogacego stanowi¢ wkiad niepieni¢zny gminy do spéiki albo tez roz-
porzadzenie nim w inny sposob spowoduje dla gminy powazng strat¢ majatkowa™.
Wskazany sktadnik majatkowy powinien by¢ wyraznie zindywidualizowany oraz
powinno si¢ przeanalizowac, jakie ewentualnie mogg zaistnie¢ straty w przypadku
jego zbycia®.

Ustawodawca zrezygnowal z powyzszych ograniczen w odniesieniu do posiadania
przez gmine akgji lub udzialow spotek zajmujacych sie: 1) czynno$ciami bankowymi,
2) czynnoéciami ubezpieczeniowymi, 3) dziatalnoscig doradcza na rzecz samorzadu
terytorialnego, 4) dzialalnoscig promocyjng na rzecz samorzadu terytorialnego,
5) dzialalnoscia edukacyjng na rzecz samorzadu terytorialnego, 6) dzialalnoscia
wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego, 7) ponadto ograniczenia te nie maja
zastosowania do innych spétek waznych dla rozwoju gminy, 8) w tym spétek prowa-
dzacych dzialalnos¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wynajem?®, réwniez
zwigzany z uprawnieniem do nabycia przez najemce wlasnosci lokalu w przysztosci,
oraz 9) klubéw sportowych dzialajacych w formie spétki kapitalowej*. Powotanie

34 Art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej.

35 R. Szczepaniak, Dopuszczalny zakres dziatania spotki komunalnej, Kwartalnik Prawa Prywatnego
2014, t. 23, nr 2, 5. 449 i nn.

36 ‘Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 lutego 2015 r., IV SA/GI 503/14, LEX nr 1652486.

37 Art. 10 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Zob. takze S. Czarnow, Dziatalnos¢ gospodarcza jed-
nostek samorzqdu terytorialnego jako element gospodarki komunalnej, Rejent 2002, nr 2-3, s. 43.

38 P. Jankowski, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez gming poza sferq uzytecznosci publicznej
(w formie spétki prawa handlowego), Przeglad Prawa Publicznego 2011, nr 2, s. 63.

39 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 wrze$nia 2024 r., I SA/Ld 413/24, LEX nr 3760473.

40 Art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalne;.

140 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025



Problemy prawne zwigzane z nadzorem nad spotka wazna dla rozwoju gminy

spotek komunalnych jest formg podzialu kompetencji w zakresie gospodarowania
mieniem w danej jednostce samorzadowej*’.

4. Pojecie spotki waznej dla rozwoju gminy

Pojecie ,,spotka wazna dla rozwoju gminy” zostato uzyte przez ustawodawce juz
w momencie uchwalania ustawy o gospodarce komunalnej, niemniej w doktrynie
zwracano uwage na wieloznaczno$¢ tego pojecia®. Jest to jedna ze sfer (plaszczyzn)
dopuszczalnej dziatalno$ci poza sferg uzytecznosci publicznej. Ustawodawca po-
czynil tu nastepujacy zabieg, mianowicie wskazal, ze z ograniczenia dzialalnosci
poza sfera uzytecznosci publicznej wylaczona jest dzialalno$¢ wyraznie wskazana
w cytowanej ustawie, tj. wylaczone s3 spotki zajmujace sie dziatalnoscig bankowa
(czynno$ciami bankowymi), dzialalno$cia ubezpieczeniows (czynnosciami ubez-
pieczeniowymi), dzialalnoscig doradcza, promocyjng, edukacyjng i wydawniczg na
rzecz samorzadu terytorialnego. Ponadto poza sferg uzytecznosci publicznej gminy,
gminy moga tworzy¢ i wykorzystywac forme spotek prawa handlowego takze jako
innych spoétek waznych dla rozwoju gminy, w tym spétek prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wynajem, réwniez zwigzany z upraw-
nieniem do nabycia przez najemce wlasnosci lokalu w przysztoéci, oraz klubow
sportowych dzialajagcych w formie spoétki kapitalowe;.

Odnoszac si¢ do powyzszego wyliczenia, mozna wyodrebni¢ nastepujace obszary
dziatalnosci. Pierwszym obszarem bedzie sfera dzialalnosci bankowej i ubezpiecze-
niowej, a dokladniej podejmowanie czynnosci bankowych i ubezpieczeniowych -
zaréwno lacznie, jak i rozlagcznie. W tym przypadku ustawodawca wprost wskazu-
je nie tyle sam obszar dziatalnosci, co wrecz podejmowanie czynnosci z zakresu
dzialalnosci bankowej i ubezpieczeniowej. W tym przypadku wydaje sie, ze z calg
stanowczoscig mozna stwierdzi¢, iz jest to obszar dziatalnosci, ktéry wykracza poza
obszar zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, gdzie celem jest ,,biezace i nieprze-
rwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci”. Jednoczesnie nalezy zauwazyg¢, ze
katalog ten ma charakter otwarty i zmienny, jest uwarunkowany cyklem zycia miesz-
kancéw, warunkami zewnetrznymi oraz ogélna sytuacja spoteczno-gospodarcza, co

41 ]. Jagoda, Podziat kompetencji migdzy organami jednostki samorzqdu terytorialnego w zakresie gospo-
darowania mieniem, Samorzad Terytorialny 2022, nr 4, s. 11.

42 M.J. Nowak, Spétki gminne w Polsce. Formula, cele i zakres dziatania, Samorzad Terytorialny 2011,
nr1-2,s. 18.
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wymaga dostosowywania $wiadczenia ustug do tych zmian*. Obecnie, w 2025 r.
wskazany obszar dzialania moze budzi¢ watpliwosci z racji specyfiki i ryzyk zwia-
zanych z wykonywaniem takiej dzialalnosci*, niemniej aby ocenia¢ te zalozenia,
nalezy bra¢ pod uwage tlo spoleczne lat 90., czas narodzin i ksztaltowania si¢ reak-
tywowanego samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie racjonalnos¢ prawodawcy*,
ktory zakladal, Ze moze to by¢ obszar atrakcyjny dla gmin, dzigki partycypowaniu
w tego typu dzialalnosci.

Jako drugi obszar nalezy wskaza¢ dziatalnos¢ doradcza, promocyjna, edukacyjna
i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze za-
dania wlasne gminy obejmuja m.in. sprawy z zakresu wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dzialania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywno$ci obywatelskiej (art. 7
ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym) oraz promocji gminy (art. 7 ust. 1 pkt
18 ustawy o samorzadzie gminnym). Wydaje sig, ze wskazany w ustawie o gospodarce
komunalnej rodzaj dzialalnosci jest tozsamy z zadaniami, ktdre zostaly wyartykuto-
wane w ustawie o samorzadzie gminnym. Po raz kolejny przyjmujac racjonalnos¢
prawodawcy oraz zakladajac, ze zna si¢ on doskonale na jezyku, jakim si¢ postuguje
i jednoczes$nie posiada doskonalg wiedz¢ prawniczg, w tym w przedmiocie tresci
prawa, jakie obowigzywalo dotychczas*, nalezy uzna¢, ze sformutowania uzyte
w ustawie o gospodarce komunalnej stanowig konkretyzacj¢ zadan, ktére stawia
przed gming ustawa o samorzadzie gminnym. Mozna przyjaé, ze w tym przypadku
mamy do czynienia nie z rozszerzeniem obszaru dziatalnosci, a konkretyzacjg pojec
ogolnych, ktérymi operuje ustawa o samorzadzie gminnym, podczas gdy w doktry-
nie akcentuje si¢, Ze wykladni nalezy w tym przypadku dokonywac¢ w oparciu o cel
regulacji, a nie jej literalne brzmienie®’.

Trzeci obszar dzialalnosci obejmuje mozliwos¢ tworzenia innych niz wskazane sp6-
tek waznych dla rozwoju gminy*. Nie mamy w tym przypadku do czynienia z klauzulg
pozwalajaca w sposob dowolny tworzy¢ takie spotki — jest to celowy zabieg ustawo-
dawcy, umozliwiajacy tworzenie takich spétek, ale wylacznie z zastrzezeniem, ze ten

43 Zob. postanowienie SN z dnia 18 maja 2011 r., III CZP 22/11, LEX nr 898256.

4 Por. uwagi C. Banasinski, K.M. Jaroszynski, Art. 10. Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz,
Warszawa 2017 [wyd. el. LEX].

45 Zgodnie z tg podstawowg zasadg teorii prawa przyjmuje si¢, ze ustawodawca, stanowigc normy praw-
ne, kieruje sie w swym dzialaniu okreslong wiedzg i okreslonym systemem ocen, a kazdy przepis jest
wydawany celowo, por. Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa—Poznan 1977, s. 100-101.

46 M. Koszowski, Dwadziescia osiem wyktadow ze wstepu do prawoznawstwa, Warszawa 2019, s. 201.

47 Por. wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2021 r., I OSK 222/20, LEX nr 3266999.

48 Szerzej na temat przestanki ,wazne dla rozwoju gminy” w wyroku NSA z dnia 7 pazdziernika 2003 r.,
II SA/Lu 1115/03, LEX nr 82063.
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obszar dzialalno$ci powinien si¢ miesci¢ w ramach zadan gminy okreslonych w art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym®. Dlatego tez nalezy uzna¢, ze niedopuszczalne bedzie
prowadzenie przez te spdtki dzialalnosci z zakresu: prowadzenia piekarni, dziatalnosci
hotelarskiej i gastronomicznej, dziatalnosci polegajacej na zarzadzaniu nieruchomo-
$ciami na zlecenie, ustug pogrzebowych, zarzadzania o$rodkami wczasowymi oraz
o$rodkiem wczasowo-rehabilitacyjnym, dzialalnosci w zakresie ustug hotelarskich
i turystycznych, produkcji wéd mineralnych czy ustug gastronomicznych.

Czwarty i piaty obszar dzialania stanowig obszary nowo dodane (zdefiniowa-
ne) przez ustawodawce, tj. obszar gminnego budownictwa mieszkaniowego, gdzie
gminy dzialajg uzupelniajaco w stosunku do aktywnosci podejmowanych przez
administracje rzadowa™, realizujac tzw. gminne programy mieszkaniowe?, i obszar
funkcjonowania klubéw sportowych, gdzie w kosztach ich utrzymania partycypuje
gmina®, a doktadniej jest to wspieranie (takze finansowe) dzialalnoséci w zakresie
tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu®.

5. Proba wskazania przyczyn nieefektywnosci nadzoru
nad przedmiotem dziatalnosci spotki waznej dla rozwoju gminy

Pojecie spotki waznej dla rozwoju gminy nie powinno budzi¢ wigkszych watpliwo-
$ci, cho¢ praktyka ich funkcjonowania, potwierdzona przez raporty NIK pokazuje,
ze w ramach tej sfery pojawiaja si¢ daleko idace watpliwosci, jak i niewlasciwe,
niemajgce podstaw prawnych dziatania. Nalezy wskaza¢, ze mimo ,,ponad 20 lat
obowigzywania ustawy o gospodarce komunalnej, ktéra wyznacza ramy korzystania
przez JST ze spétek prawa handlowego jako formy realizacji zadan publicznych, nadal

49 ]. Jagoda, Rozdziat VI. Dziatalnos¢ gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego, w: tejze, Mienie
samorzgdowe, Warszawa 2019 [wyd. el. LEX].

50 D. Sylwestrzak, Pojecie dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej, w: Sposoby realiza-
cji zadan publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017 [wyd. el. LEX].

51 Na temat aktywnosci panstwa w tym zakresie zob. K. Kiszluk, Ocena rozwigzar zaproponowanych
w ramach programu ,Pierwsze mieszkanie” w swietle dotychczasowej polityki mieszkaniowej paristwa,
Roczniki Administracji i Prawa 2023, t. 23, nr 3, s. 172-174.

52 D. Tyrawa, Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych jako cel gminnych programoéw mieszkaniowych, Pra-
wo i Wiez 2023, nr 4, s. 681-685.

53 W poprzednim stanie prawnym niemozliwe bylo takie dziatania, por. wyrok NSA z dnia 6 grudnia
2000 r., I SA/Gd 1997/99, LEX nr 1693569.

54 P.Soroka, Wspéldziatanie gminy z podmiotami prywatnymi w zakresie dziatalnosci sportowej na grun-
cie ustawy o gospodarce komunalnej i ustawy o sporcie, Acta Universitatis Wratislaviensis nr 3555.
Przeglad Prawa i Administracji 2014, nr 98, s. 187.
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pojawiaja sie watpliwosci przy interpretacji poszczegolnych przepiséw”, a powta-
rzajace si¢ nieprawidlowosci odnoszg si¢ najczesciej do nastepujacych sfer: zakresu
dopuszczalnej dzialalno$ci gospodarczej spolek, zasad ich finansowania, sposobu
wyboru czlonkéw organdw tych spétek czy tez systemu nadzoru wiascicielskiego™.
Problematyczne wydaje si¢ takze dookreslenie ,ile gminy winno by¢ w spétce gmin-
nej’, na ktore moze wplywac kwestia wysokosci udzialow czy liczby akcji*’.

Idac dalej, NIK wnosit o podjecie dziatant majacych na celu dookreslenie zakresu
stosowania ograniczen do tworzenia i przystepowania przez gminy do spétek wynika-
jacych z tresci ustawy o gospodarce komunalnej*. Wnioskowal ponadto o wykreslenie
albo ograniczenie zakresu stosowania zawartego w cytowanej ustawie pojecia spotka
»wazna dla rozwoju gminy”, wskazujac, ze przepis ten nie spetnia swojej funkcji, gdyz
w praktyce nie stanowi ograniczenia dla zakresu prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej spotek poza sferg uzytecznosci publicznej, jako ze pojecie to ma charakter
niedookreslony i powoduje, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego i organy
spotek interpretujg je w sposob dowolny®. Wydaje sig¢, Ze poruszona problematyka
wymaga szczegolowej analizy i diagnozy powoddw istnienia tego zjawiska.

W zwigzku z tym mozna sformulowac teze, iz nadzor nad tego typu spotkami®
jest niewystarczajacy. Teza ta wymaga jednak dookres$lenia, poniewaz problem nie
dotyczy nadzoru nad ich funkcjonowaniem ze strony rad nadzorczych tychze spot-
ek, cho¢ rowniez w tym zakresie jest on nieefektywny®, a ogélnie nadzoru nad

55 P. Derlecki, Wykonywanie zada# publicznych przez spétki komunalne w Swietle raportu Najwyzszej
Izby Kontroli, Finanse Komunalne 2018, nr 7-8, s. 87.

5 N. Chyb, Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu spétek komunalnych poza sferg uzytecznosci publicz-
nej — analiza problemu, Samorzad Terytorialny 2015, nr 9, s. 5.

57 J. Jagoda, Samorzgdowe osoby prawne, Samorzad Terytorialny 2011, nr 1-2, s. 11-13, czy tez G. Cern,
Mienie komunalne a dziatalnos¢ gospodarcza samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2019, s. 63 i nn. Por.
takze uchwate SN z dnia 10 stycznia 1992 r., IIT CZP 140/91, LEX nr 3740 oraz wyrok WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim z dnia 29 czerwca 2007 r., IT SA/Go 243/07, LEX nr 955207.

58 NIK, Informacja wynikach o kontroli - Nadzér wlascicielski nad spétkami z udziatem jednostek sa-
morzgdu terytorialnego oraz wplyw zobowigzan spétek na zadtuzenie samorzqdéow w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, LBY.430.3.2022, Bydgoszcz 2022, s. 14.

5% NIK, Informacja wynikach o kontroli - Funkcjonowanie spétek komunalnych w wojewédztwie pomor-
skim i zachodniopomorskim, LSZ.430.003.2021, Szczecin 2021, s. 13.

60 Ogolnie na temat instytucji nadzoru w tych podmiotach zob. P. Kupis, Nadzor w komunalnych spot-
kach handlowych - uwagi na tle ustawy o gospodarce komunalnej oraz kodeksu spotek handlowych,
Samorzad Terytorialny 2013, nr 6, s. 37 i nn.

61 Jest to podmiot obowiazkowy, gdyz zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej w spot-
kach z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego dziala rada nadzorcza, bez wzgledu na to, jak
ksztaltuje sie wysoko$¢ udziatu gminy, por. J. Kruczalak-Jankowska, G. Cern, Nadzor wlascicielski
w spétkach komunalnych z udziatem gminy sprawowany przez organ stanowigcy oraz wykonawczy
gminy - uwagi krytyczne, Gdanskie Studia Prawnicze 2016, nr 2, s. 223 i nn.

62 Problematyka funkcjonowania tych podmiotéw ma charakter ztozony — por. uwagi: G. Géreczny,
Rada nadzorcza w spétkach komunalnych - zarys problematyki, Samorzad Terytorialny 2010, nr 11,

144 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025



Problemy prawne zwigzane z nadzorem nad spotka wazna dla rozwoju gminy

dzialalnoscig gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego. Niemniej wydaje sie,
ze odwotanie si¢ do funkeji rad nadzorczych takze bedzie stosowne i konieczne.

W pierwszej kolejnosci trzeba jednak przywolac pojecie nadzoru. Aby to uczynic,
konieczne jest takze scharakteryzowanie pojecia kontroli. Kontrole mozna rozumie¢
jako ,obserwowanie, ustalanie czy wykrywanie stanu faktycznego — poréwnywanie
rzeczywistosci z zamierzeniami, wystepowanie przeciwko zjawiskom niekorzystnym
i sygnalizowanie kompetentnym jednostkom o dokonanych spostrzezeniach™ lub
tez jako zbadanie istniejacego stanu rzeczy, zestawienie go z tym, co istnieje w rze-
czywistosci, z tym, co przewidujg odpowiednie wzorce i normy postepowania oraz
ustalenie ewentualnych rozbieznosci, wyjasnienie przyczyn powstania istotnych
rozbieznosci, a nastepnie sformutowanie zalecen pozwalajacych na unikniecie ich
na przyszto$¢®, czy tez jako ,badanie zgodnosci stanu istniejacego ze stanem po-
stulowanym, ustalenie zasiggu i przyczyn rozbieznosci, przekazanie wynikéw tego
ustalenia, a czasem i wynikajacych stad dyspozycji zaréwno podmiotowi kontrolo-
wanemu, jak i podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu”®.

Istota nadzoru jest mozliwo$¢ wladczego i jednostronnego oddzialywania na
dzialanie organu nadzorowanego, ktore powinno by¢ poprzedzone rzetelng oceng
stanu rzeczywistego, czyli kontrola. Nadzér mozna okresli¢ jako ,wlasciwo$¢ organu
nadrzednego do wywierania wptywu na dzialalno$¢ organu podporzadkowanego™®®
lub tez jako sposob oddzialywania miedzy organami administrujgcymi, wystepujacy
w ramach relacji strukturalnych, docelowo zakladajacy dopuszczalnos¢ ingerowa-
nia (a wigc takze stosowania wladczych form dzialania administracji publicznej)
w zwigzku z negatywnymi wynikami uprzednio dokonanej kontroli czystej (doty-
czacej administrowania)®.

Zgodnie z Konstytucja RP dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzo-
rowi z punktu widzenia legalnosci, a organami nadzoru nad dzialalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego sg Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, natomiast

s. 56 i nn.; A. Dudzinska, Wymogi stawiane cztonkom rady nadzorczej spétki komunalnej, Finanse
Komunalne 2008, nr 12, s. 57 i nn.; W. Walczak, Wybrane problemy organizacyjno-prawne zwigzane
z procesami wyznaczania cztonkow rad nadzorczych spotek miejskich, Samorzad Terytorialny 2014,
nr 6, s. 55 i nn.; D. Fleszer, Rada nadzorcza spotki komunalnej z udziatem jednostki samorzgdu te-
rytorialnego, Warszawa 2020. Zob. takze wyrok SN z dnia 17 wrze$nia 2014 r., I CSK 625/13, LEX
nr 1537548, czy tez wyrok SN z dnia 19 marca 2009 r., IV CK 311/05, LEX nr 341547.

63 J. Starosciak, Elementy nauki administracji, Warszawa 1957, s. 187.

64 W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, Warszawa 1970, s. 34.

65 J. Bo¢, Pojecie i zasigg kontroli, w: Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 378.

6 'W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji..., s. 34.

67 P. Lisowski, Relacje strukturalne w polskim samorzgdzie terytorialnym, Wroctaw 2013, s. 125.
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w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe®. Tak wiec najpierw
przeprowadzenie kontroli, a nastepnie podjecie dziatan nadzorczych nad przed-
miotem dzialalnosci spolek waznych dla rozwoju gminy bedzie odbywac si¢ przez
pryzmat wyjatkow pozwalajacych na inny przedmiot dzialalnosci, zgodnie z ustawa
o gospodarce komunalnej, a takze przez pryzmat dopuszczalnosci realizacji zadan
zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. W ramach sprawowanego nad-
zoru wojewoda moze m.in. stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaly rady gminy, ktora nie
powotluje danej spoiki, ale przyznaje organowi wykonawczemu uprawnienia do
realizacji zamiaru utworzenia sp6tki® (art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym).
W tym przypadku to na wojewodzie bedzie cigzyt obowiazek kazdorazowej analizy
przedmiotu dziatalno$ci nowo powotywanej spotki pod katem zgodnosci z prawem.
Analogiczna sytuacja bedzie miata miejsce w razie zmiany przedmiotu dziatalno-
$ci, pod warunkiem, ze bedzie si¢ ona odbywac¢ przez podjecie stosownej uchwaty
w tym zakresie. W tym przypadku ciezar weryfikacji zgodnosci przedmiotu dzia-
talnosci z dopuszczalng mozliwoscig dziatania takich podmiotéw spoczywacé bedzie
na wojewodzie.

W zakresie nadzoru wojewody istotng role moga odgrywac takze sady admini-
stracyjne, tj. wojewodzki sad administracyjny wlasciwy miejscowo oraz Naczelny
Sad Administracyjny. Nalezy przypomnie¢, ze po uplywie trzydziestodniowego
terminu organ nadzorczy traci swoje uprawnienie do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly, ale moze ja zaskarzy¢ do sadu administracyjnego. Mozna wrecz stwierdzic,
ze uprawnienia nadzorcze przechodzg na sad (art. 93 ustawy o samorzadzie gmin-
nym). Najwazniejszg przestanka w tym zakresie wydaje si¢ identyfikacja przez sad
administracyjny celow, chronionych wartosci i dobr”°. Nie mamy w tym przypadku
do czynienia z klasycznym nadzorem, bardziej kontrolg administracji samorzado-
wej, niemniej role sadéw administracyjnych, jako mozliwg kontynuacje dziatania
wojewody, powinno sie¢ tu podkreslic.

Nieco inaczej bedzie wygladac sytuacja, gdy przedmiot dziatalnosci takiego pod-
miotu bedzie si¢ zmienia¢ przez zmiang umowy spolki, bez udzialy rady gminy,
a tylko na podstawie uchwaty zgromadzenia wspolnikéw. Nalezy wszakze zauwazyt,
ze przepisy ustawy o gospodarce komunalnej - mimo ze wprowadzaja pewne od-
miennosci w funkcjonowaniu spotki kapitatowej w poréwnaniu z regulacja zawarta

68 Art. 171 ust. 1-2 Konstytucji RP, a takze art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym.

0 A. Wojtkowiak, Spotki prawa handlowego jako przedsiebiorcy wykonujgcy dziatalnos¢ o charakterze
uzytecznosci publicznej, Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 1, s. 9.

70 M. Szewczyk, Nadzér w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1996, s. 59.
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w Kodeksie spotek handlowych” - nie zmieniaja zasadniczej konstrukeji prawnej
tych podmiotéw’?, a to z kolei powoduje, Ze zmiana przedmiotu dziatalnoci, sprzecz-
na z publicznoprawnag regulacja wynikajaca z ustawy o gospodarce komunalne;j
w zwigzku z ustawg o samorzadzie gminnym, moze by¢ przeprowadzona zgodnie
z prawem na plaszczyZnie prywatnoprawnej i moze by¢ takze potwierdzona przez
zmiang stosownych danych w Krajowym Rejestrze Sqgdowym.

Niemniej konieczne jest przywolanie pogladu M. Szydlo™, ktéry stusznie za-
uwaza, ze podmiotem sprawujagcym w omawianym zakresie nadzdér nad gming jest
takze sad rejestrowy, ktéry nadzoruje™ przestrzeganie wymienionych juz ograniczen
i posiada uprawnienie do wpisania spdtki tworzonej przez wpis do rejestru przed-
sigbiorcow, jak rowniez jest uprawniony do dokonywania wobec spotki juz wpisanej
do rejestru pewnych (wtadczych) czynnosci judykacyjnych, mogacych skutkowaé
nawet jej wykresleniem z rejestru. Dokonujac tych czynnosci, moze przy tym badac,
czy przedmiot dziatania danej spétki samorzadowej jest zgodny z przepisami prawa,
w tym z art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej. Szczegélowo rozwazania
te mozna sprowadzi¢ do badania przez sad rejestrowy zgodnosci przedmiotu dzia-
tania danej spotki samorzadowej z prawem, w tym z cytowanymi juz przepisami
prawa samorzadowego, poniewaz sad ten bada, czy dokumenty doltgczone przez
podmiot rejestrowy do wniosku o wpis ,,s3 zgodne pod wzgledem formy i tresci
z przepisami prawa’”. Zgodnos¢ te bada si¢ w zwigzku z dokumentami dotaczanymi
do wniosku, tj. umowg lub statutem spo6tki’, w ktérych zostal okreslony wlasnie
przedmiot dziatalnosci spo6tki””. Przedmiot ten winien by¢ zgodny z art. 10 ust. 1-3
ustawy o gospodarce komunalnej, a ewentualna niezgodnos¢ z cytowanymi przepi-
sami powinna skutkowa¢ wezwaniem wnioskodawcy do zmiany umowy lub statutu
spotki w tym zakresie’. Natomiast brak dziatan w tym zakresie skutkowac powinien
odmowg dokonania takiego wpisu, takze w sytuacji, gdy pierwotny wpis byt prawi-
dlowy, a zmiana w tym zakresie nastgpila pdzniej.

71 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spolek handlowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 18 z pézn. zm. (dalej: K.s.h.).

72 Z.Kuniewicz, Wskazanie przez gming osoby petnigcej funkcje publiczng do rady nadzorczej spotki ka-
pitatowej, Przeglad Prawa Handlowego 2022, nr 11, s. 5.

73 M. Szydlo, Art. 10. Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008 [wyd. el. LEX].

74 Por. uwagi w kontekscie pojecia ,nadzor” w odniesieniu do czynnosci podejmowanych przez sad
powszechny — M. Szewczyk, Nadzor..., s. 163-165.

75 Art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, tekst jednolity:
Dz.U.z 2024 r. poz. 1863.

76 Por.art. 167 § 1 pkt 1iart. 320 § 1 pkt 1 K.s.h.

77 Por.art. 157 § 1 pkt 2 iart. 304 § 1 pkt 2 K.s.h.

78 E.Norek, Krajowy Rejestr Sgdowy i postepowanie rejestrowe, Warszawa 2001, s. 107-108.
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W tym miejscu nalezy jednak postawi¢ dwa pytania szczegdtowe: pierwsze,
dlaczego w takim razie w obrocie prawnym funkcjonujg spotki komunalne, ktorych
przedmiot dziatalnosci jest sprzeczny z przepisami samorzadowymi, oraz drugie,
czy sad rejestrowy w tym przypadku daje rekojmie wiedzy, a co za tym idzie moz-
liwosci weryfikacji takiego przedmiotu dzialalno$ci. Wydaje sie, ze odpowiedz na
pierwsze pytanie wynika¢ bedzie z odpowiedzi na kolejne. Skoro, jak wskazano
W opracowaniu, istnieje mozliwo$¢ weryfikacji takiego przedmiotu dzialalnosci,
a mimo to - zgodnie z tym, co wielokrotnie wskazywal NIK - przedmiot dzialalnosci
spotek komunalnych wykracza poza zakres przepiséw samorzadowych, oznacza to,
ze sad rejestrowy nie realizuje w sposdb zgodny z ustawa o KRS dziatan weryfika-
cyjnych w tym zakresie. Przede wszystkim moze to wynika¢ z faktu, ze sad rejestro-
wy nastawiony jest gtéwnie na dzialalno$¢ w sferze prawa prywatnego (cywilnego
i handlowego)”, a dzialanie w sferze prawa publicznego (administracyjnego) w tym
przypadku jest domeng sadownictwa administracyjnego.

Pewnym rozwigzaniem wydaje si¢ obowiazkowy udzial prokuratora w postepo-
waniach®, jesli wpisy do KRS dotycza spdtek waznych dla rozwoju gminy, lub tez
nowelizacja przepiséw i dopuszczenie na prawach strony do takiego udziatu orga-
néw nadzoru nad JST, tj. przede wszystkim wojewody. Problemem byloby jednak
pomieszanie spraw cywilnych i spraw administracyjnych, co zrodzitoby pytanie
o konstytucyjnos¢ takiego rozwigzania. Niemniej wydaje sie, ze kwestia ta wymaga
szerszej dyskusji i efektywnych dzialan w tym zakresie.

Zakonczenie

Problematyka spétek waznych dla rozwoju gminy, a zwlaszcza praktyka ich dziatania
jest kwestig bardzo kontrowersyjna, co wielokrotnie wskazywala Najwyzsza Izba
Kontroli. Jednostki samorzadu terytorialnego, przede wszystkim gminy, tworzac
ten typ podmiotéw czy modyfikujac ich dziatalnos¢, niejednokrotnie wykraczaja
poza zakres sfery uzyteczno$ci publicznej, czyli sfery, w ktérej dopuszczalna byla
dzialalno$¢ takich podmiotéw. W interpretacji tych przepisow nie pomaga takze ich
nieprecyzyjno$¢, uzycie sformulowania ,,spétka wazna dla rozwoju gminy”, obok
innych, imiennie wskazanych wyjatkow, co tworzy ztudzenie, ze gminy, powolujac

79 Postepowanie rejestrowe regulujg art. 694'-694° ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1841 z pézn. zm. (dalej: K.p.c.).

80 Prokurator moze [...] wzig¢ udzial w kazdym toczacym sie juz postepowaniu, jezeli wedtug jego oce-
ny wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spolecznego, por. art. 7 K.p.c.
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sie na to sformulowanie, posiadajg pelng dowolnos$¢ w zakresie okreélania przed-
miotu ich dziatalno$ci. Mamy w tym przypadku do czynienia z zle interpretowang
samodzielnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra to samodzielnos¢ jest
traktowana jako dowolno$¢ dziatania, na podobienstwo podmiotéw prywatnych
i komercyjnych.

Zamet organizacyjny i prawny w tym zakresie poglebia takze istniejaca mozli-
wos¢ modyfikacji (zmiany) przedmiotu dziatalnosci spétek juz funkcjonujacych.
I o ile powolanie tego typu podmiotéw wiaze sie¢ z nadzorem ze strony wojewody
(i w niektérych przypadkach regionalnej izby obrachunkowej), czy tez ze strony
sadow administracyjnych, o tyle w przypadku modyfikacji przedmiotu dziatalnosci
i wyjscia poza sfere uzytecznoséci publicznej modyfikacja ta odbywa si¢ czestokro¢ bez
jakiegokolwiek nadzoru w zakresie przedmiotu dziatalnosci. Obowiazujace przepisy
prawne w tej materii sg nieefektywne, co rodzi pytanie o ich zmiane badz zmiane
praktyki dzialania sagdow rejestrowych w zakresie modyfikacji ich dziatalnosci, spro-
wadzajacej si¢ do tego, ze sady te zupelnie pomijaja publicznoprawny element dzia-
talnosci, dopuszczajac i akceptujac w sposob dowolny kazdg zmiane w tym zakresie.
Mozna wrecz stwierdzi¢, ze nadzor administracyjny nie siega az tak daleko, a nadzor
sadow powszechnych - tak jak to jest w przypadku podmiotéw prywatnych (bez
udzialu Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego) — dopuszcza kazda
zmiang przedmiotu dzialalnosci, pomijajac kwestie dopuszczalnosci takiej zmiany.
Stad rodzi si¢ wniosek, ze systemowos¢ prawa publicznego i prawa prywatnego nie
przecina si¢ w tym zakresie, tworzac luke faktyczng w obszarze stosowania prawa.

Podsumowujac, nadzor nad ta formg organizacyjna nie jest efektywny, co powo-
duje, Ze w obrocie prawnym pojawiaja sie podmioty dzialajace bez podstawy prawne;.
Wtodarze gmin, decydujacy posrednio o dziataniu tych podmiotéw, znalezli luke
prawng i wykorzystuja ja w celach stricte zarobkowych, sprzecznych z prawnymi
podstawami dziatania gmin oraz innych podmiotéw komunalnych w strukturze
gminnej. Dodatkowo pojawia sie postulaty zmiany modelu funkcjonowania spétek
komunalnych w ten sposéb, aby stworzy¢ model oparty na doswiadczeniu dziatania
spolek z udzialem Skarbu Panstwa®.

81 E Grzegorczyk, Spotki komunalne - perspektywa zmiany koncepcji legislacyjnej w kontekscie przepiséw
o spétkach kontrolowanych przez Skarb Paristwa, Samorzad Terytorialny 2024, nr 7-8, s. 104-105.
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Streszczenie: Glosa do wyroku NSA z dnia 8 lutego 2023 r., | OSK 2545/19, przedstawia uwagi do wyktadni
przepiséw prawa materialnego i procesowego, dotyczacych sytuacji prawnej matzonka i jednoczesnie wspol-
nika spotki cywilnej utworzonej przez matzonkéw, ktéry bez wiedzy zostat wiaczony do postepowania ad-
ministracyjnego w charakterze strony. Uwagi te przedstawione zostaty na tle problematyki doreczenia oraz
weryfikacji decyzji organu pierwszej instancji poprzez ustanowionego petnomocnika pocztowego, do ktérej
odnosita sie sprawa rozpoznana kasacyjnie. Glosa zawiera, z jednej strony, aprobujace stanowisko dotyczace
rozstrzygniecia NSA poprzez uchylenie wyroku WSA w Szczecinie z dnia 30 maja 2019 r,, Il SA/Sz 124/19. Z dru-
giej prezentuje krytyczne stanowisko dotyczace uzasadnienia wyroku NSA, w zakresie wyrdznionych w niej
zagadnien. Prezentowane w glosie stanowisko zostato oparte na metodzie formalno-dogmatycznej.

Stowa kluczowe: doreczenie, ostateczno$¢, odwotanie, przywrécenie terminu, pefnomocnictwo pocztowe

Summary: Gloss to the judgment of the Supreme Administrative Court of 8 February 2023, | OSK 2545/19,
provides comments on the interpretation of the substantive and procedural law provisions concerning the
legal situation of a spouse and, at the same time, a partner in a civil law partnership formed by the spouses,
who has been included in administrative proceedings as a party without their knowledge. These comments
are presented against the background of the issue of service and the verification of the decision of the first
instance authority by the appointed postal representative, to which the case reviewed in cassation referred.
The gloss contains, on the one hand, an approving stance on the Supreme Administrative Court’s settlement
by setting aside the judgment of the Voivodeship Administrative Court in Szczecin of 30 May 2019, Il SA/Sz
124/19. On the other hand, it presents a critical stance on the justification of the Supreme Administrative
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Court’s judgment, with regard to the issues highlighted therein. The stance presented in the gloss is based on
the formal-dogmatic method.

Key words: service, finality, appeal, reinstatement of deadline, postal power of attorney

Pe3tome: B npaBoBOM KOMMEHTapun K nocTaHoBReHUto Bbicwero AgmuHuctpatueHoro Cyaa ot 8 deBpans
2023 .1 0SK 2545/19 npeacTtaBneHbl pa3bACHEHNA NO TONKOBaHMIO HOPM MaTepranbHOro U NPOLECCyasbHOro
npaBa, KacaloLMxcA NPaBoOBOro NOIOKEHMA Cynpyra U OAHOBPEMEHHO MapTHepa B MPOCTOM TOBapULLECTBE,
06pa3oBaHHOM Cynpyramu, KOTopblii 6€3 Beoma 6bl1 BKIOUEH B afMUHICTPATMBHOE NPOV3BOACTBO B Kaue-
CTBE CTOPOHbI. ITV 3aMeyaHmnsA Obin NpeacTaBeHbl Ha GoHe NpobnemMbl BpyUYeHUs U BeprdrKaumm peleHns
opraHa nepBoi UHCTaHLMW JOBEPEHHDBIM NpefCcTaBUTENEM NMOYTOBON CIyObl, Ha KOTOPOE CCbiNanoch Aeno,
pacCMOTPEHHOE B KacCaLMOHHOM ropsgke. KoMMeHTapuii CORepXuT, C OOHOWN CTOPOHbI, OJ0OPUTENbHYIO
no3nuymio B OTHOLEHUW pelleHna Boicwero AgMmuHucTpatusHoro Cyaa, OTMEHMBLLErO NocTaHoBMeHNe Boe-
sofckoro AgmuHucTpaTtusHoro Cyaa B LLleymHe ot 30 maa 2019 ., [I SA/Sz 124/19. C gpyroi CTOPOHbI, B Heln
NpeacTaBieHa KpuTnyeckas no3mums B OTHOLLEHMN 060CHOBaHMA NOCTaHOBNEHNS Bbicliero AgMMHNCTpaTMB-
Horo Cyfa B YacCTu OCBeLUeHHbIX B HeM BOMPOCoB. MpeAcTaBieHHas B KOMMEHTapy MO3MLMA OCHOBaHa Ha
dopmanbHO-AOrMaTNYECKOM METOAE.

KnioueBble c/10Ba: BpyyeH/ie, OKOHUYATENIbHOCTb, 06XKaNioBaHMe, BOCCTAaHOB/IEHWE CPOKA, MOYTOBas fOBEPEHHOCTb

AHorTauina: KomeHTap [0 cyaoBoro pileHHsA Buworo agminictpatusHoro cyay Monbui Big 8 notoro 2023 p.,
| OSK 2545/19, BMilLa€e 3ayBaXkeHHS, WO CTOCYIOTbCA TAYMayeHHA HOPM MaTepiasibHOro Ta NpoLecyanbHOro
npasa LWoAo NPaBOBOro CTAaHOBULLA OAHOTO i3 MOAPYXXKA, AKNA OAHOYACHO € CNiBYYAaCHUKOM CMifIbHOI Nignpu-
EMHULbKOI AiANbHOCTI, 3aCHOBaHOI NOAPYXXKAM, AKOro 6e3 ix BifjoMa OyNo 3anyyeHo A0 aAMiHICTPATVBHOIO
npouecy AK CTOPOHy. 3a3HayeHi 3ayBa)KeHHA BUCBIT/IIOBANNCA Ha Ti MUTaHHA BPYYeHHA Ta NePeBipKN pilleH-
HA OpraHy nepLUIol iHCTaHLii Yepe3 NPMU3HaYeHOro NOLWTOBOrO MOBHOBAXEHOTO, MPO L0 NAETbCA Y CNpasi, AKa
po3rnsganacb y KacauiiHomy NopsfaKy. 3 ogHOro 60Ky 3rafjlaHuili KOMeHTap BUC/IOB/IIOE CXBaJibHY MO3WLIil0
LWoAO pilleHHA Buworo agmiHicTpateHoro cyay MNonbLui Npo ckacyBaHHA pilweHHA BoeBoacbKoro agmiHicTpa-
TBHOro cypy B LLleuuHi Big 30 TpaBHA 2019 poky, Il SA/Sz 124/19. 3 iHworo 60Ky, BiH NpeACTaBNAE KPUTUUYHY
No3uL;iio Wo0 0OrPyHTYBaHHS pilleHHsA BULmM agmiHICTpaTUBHUM CYIOM LLOAO0 BUCBITNIEHUX Y HbOMY MUTAHb.
BriknageHa B KOMEHTapi MO3MLUiA IPYHTYETbCA Ha GOPMaNbHO-AOrMaTUYHOMY METOZI.

KntouoBi cnoBa: Bpy4eHHs, OCTaTOUHICTb, OCKapXKeHHs, BiJHOBIEHHS CTPOKY, MOLUTOBA AOBIPEHICTb

Tezy wyroku

1. Brak doreczenia decyzji administracyjnej wzglednie ustalenie, iz zostalo ono
dokonane z obraza przepiséw traktujacych o doreczeniu, oznacza, iz termin do
wniesienia odwotania nie rozpoczat swojego biegu.

2. Mozliwo$¢ skorzystania z wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia odwo-
tania stuzy jedynie stronie, ktorej organ doreczyl decyzje.
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Wstep

Glosa do wyroku NSA z dnia 8 lutego 2023 r., I OSK 2545/19", przedstawia refleksje
prawniczg, przy uwzglednieniu metody formalno-dogmatycznej, nad wykladnia
przepis6w prawa materialnego i procesowego?, ksztaltujacych sytuacje prawng mat-
zonka i jednoczesnie wspolnika spotki cywilnej utworzonej przez wspétmalzonkow,
ktory bez wiedzy zostal wlaczony do postgpowania administracyjnego w charakterze
strony. Rozwazania ujeto w kontekscie wywolanej ta sprawa problematyki doreczenia
decyzji organu pierwszej instancji poprzez ustanowionego pelnomocnika poczto-
wego i uprawnien do jej weryfikacji.

Glosa jest aprobujaca co do rozstrzygniecia w zakresie uchylenia wyroku WSA
w Szczecinie® z dnia 30 maja 2019 r., I SA/Sz 124/19%, i przekazania sprawy do po-
nownego rozpoznania, na podstawie art. 185 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi’. Zawiera natomiast kry-
tyczne stanowisko dotyczace uzasadnienia wyroku NSA, w zakresie wyréznionych
w niej zagadnien.

Istota poruszanej w glosowanym wyroku sprawy dotyczy oceny prawnej skutecz-
nosci doreczenia matzonkowi (M.S.) decyzji Prezydenta S.° z dnia 26 maja 2003 r.,
orzekajacej o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
dzialki potozonej w miejscowosci S.” i w konsekwencji skutkow procesowych wy-
nikajacych z tego doreczenia.

Analizowana przez NSA sprawa ma charakter zlozony, co wynika ze:

1) sposobu wniesienia, w dniu 13 kwietnia 2000 r. do Organu, wniosku o prze-
ksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonej w miejsco-
wosci S., przystugujacego M.S. i J.S., w prawo wlasnosci®, w kontekscie oceny jego
skutecznosci oraz statusu prawnego wnioskodawcéw w postepowaniu wszczetym
na jego skutek;

2) sposobu doreczenia Decyzji 2003, majac na uwadze udzielone przez
J.S. i M.S. pelnomocnictwo pocztowe W.M. i z punktu widzenia oceny statusu W.M.,
jak réwniez z zastrzezeniem, ze dorgczona zostata jedna Decyzja 2003 dla J.S. i M.S.;

1 LEX nr 3504017.

2 Przepisy analizowane byty w brzmieniu obowigzujacym w dacie podejmowania czynnoéci prawnych
i faktycznych.

Dalej: Sad I Instancji.

LEX nr 2688120.

Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1685 z p6in. zm.

Dalej réwniez jako Organ.

Dalej: Decyzja 2003.

Dalej: Wniosek 2000.
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3) doreczenia J.S. przez Organ Decyzji 2003 w dniu 20 sierpnia 2013 r., na skutek
whniosku o dorgczenie, ztozonego przez J.S. w dniu 25 lipca 2013 r., z punktu widzenia
zasadno$ci tego wniosku i skutkéow prawnych doreczenia.

W celu analizy zagadnien prawnych, wylonionych na tle rozpatrywanej kasacyjnie
sprawy, zasadne jest postawienie gldwnych pytan prawnych, uszczegdtawiajacych
zagadnienia sformutowane w glosowanym wyroku, w tym:

1) czy Wniosek 2000 zostal skutecznie wniesiony, a takze kto powinien zosta¢
uznany za strong¢ tego postepowania?

2) jaki jest skutek prawny doreczenia decyzji administracyjnej pelnomocnikowi
pocztowemu? W tym kontekscie: w jakim trybie nastgpilo dor¢czenie Decyzji 2003,
tzn. czy na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego’, czy tez na podstawie pelnomocnictwa pocztowego,
a takze jaki byt status prawny W.M.?

3) jakie znaczenie ma doreczenie przesylki zaadresowanej wspolnie do obydwu
malzonkéw, do rak jednego? W tym kontekscie: jakie znaczenie mialo doreczenie
M.S. przez Organ Decyzji 2003 w dniu 20 sierpnia 2013 r.?

4) od kiedy nalezy oblicza¢ termin do wniesienia odwotania od Decyzji 2003
przez M.S. i jakie w zwigzku z tym przystuguja uprawnienia M.S.?

Stanowisko NSA zawarte w uzasadnieniu glosowanego wyroku jest niespdjne.
Z jednej strony, wedtug NSA nie mozna oceni¢ skutecznosci dorgczenia pelnomoc-
nikowi pocztowemu Decyzji 2003, poniewaz Sad I Instancji w zaskarzonym wyroku
nie dokonat oceny udzielenia i zastosowania pelnomocnictwa pocztowego z punktu
widzenia obowigzujacej wowczas podstawy prawnej. Z drugiej, NSA dokonuje jednak
oceny skutkéw braku prawidtowego doreczenia Decyzji 2003, co nalezy uzna¢ za
przyjecie przez NSA z gory zalozenia, ze doreczenie to byto nieprawidlowe.

Przedstawione w glosie tezy odnoszg si¢ do pogladéow w zakresie wyktadni prawa,
przywolanych przez NSA w glosowanym wyroku, ktdre sad uznal za swoje.

1. Istotne ustalenia stanu faktycznego

W Decyzji 2003 Organ orzekl o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci, na rzecz M.S. 1].S., bedacych
jednoczes$nie wspolnikami spétki cywilne;j.

9 Tekstjednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z pézn. zm. (dalej: K.p.a.).
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Zgodnie z trescig Wniosku 2000 wnioskodawcami byly dwie osoby fizyczne, mat-
zonkowie — M.S. 1].S., przy czym podpis pod wnioskiem zlozyta tylko jedna osoba,
tj. J.S. M.S. wniosku nie podpisata. We wniosku tym J.S. wskazal jako adres za-
mieszkania obojga wnioskodawcow, swoj adres zamieszkania, bedacy jednoczesnie
adresem, pod ktérym dziatala spotka cywilna.

J.S. 1 M.S. byli samodzielnymi przedsiebiorcami, ktorych taczyta umowa spotki
cywilnej. Na podstawie tej umowy umocowanym do inicjowania postepowania oraz
reprezentowania spolki byt kazdy ze wspolnikow samodzielnie. Zgodnie z § 4 tej
umowy kazdy ze wspdlnikéw mial prawo samodzielnego prowadzenia spraw oraz
reprezentowania spotki.

J.S. oraz M.S. dnia 26 maja 1998 r. az do odwotania udzielili W.M. pelnego pet-
nomocnictwa pocztowego, w tym w szczegdlnosci do odbioru poleconych przesylek
rejestrowanych, adresowanych do kazdego z mocodawcéw. Petnomocnictwo zostato
wlasnorecznie podpisane przez mocodawcoéw w urzedzie pocztowym, co zostato
potwierdzone wlasnorecznie przez pracownika pocztowego. W.M. nie wiedziala
o udzieleniu jej pelnomocnictwa, nie byta obecna przy umieszczaniu jej danych na
tym dokumencie.

Decyzja z dnia 26 maja 2003 r. zostala doreczona na adres wskazany we Wniosku
2000 w dniu 27 maja 2003 r. Decyzj¢ odebrata W.M., ktora przekazata ja J.S. WM.,
ktora odebrala przesylke, prowadzita - w innym lokalu znajdujgcym si¢ w tym bu-
dynku - wlasng dziatalno$¢ gospodarczg, nie byta zatrudniona przez wspdlnikow
ani tez nie $wiadczyta ustug w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza spotki.

Dnia 25 lipca 2013 r. M.S. wystapita o doreczenie Decyzji 2003, podnoszac,
ze decyzja ta nie zostala jej doreczona. Organ doreczyt M.S. Decyzje 2003 w dniu
20 sierpnia 2013 r.

2. Skutecznos¢ wniosku o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci

Z punktu widzenia przedmiotu Wniosku 2000 nalezy przyja¢, ze wniosek ten mu-
sial zosta¢ ztozony na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycz-
nym w prawo wlasnosci'®. Zgodnie z art. 1 ust. 2 tej regulacji jej przepisy znajdowaly

10 Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1299 z pézn. zm. (dalej: ustawa o przeksztalceniu pra-
wa) — akt uchylony.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025

159



Andrzej Krasuski

160

zastosowanie do osob fizycznych, ktére nabyly prawo uzytkowania wieczystego
przed dniem 31 pazdziernika 1998 r., a takze do oséb fizycznych bedacych ich na-
stepcami prawnymi i zlozyly wniosek, o ktorym mowa w art. 2 tej ustawy, do dnia
31 grudnia 2000 r. Ponadto, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 przywolanej ustawy wniosek
o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nalezalo ztozy¢
m.in. do prezydenta miasta, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzado-
wej, jezeli uzytkowanie wieczyste bylo ustanowione na nieruchomosci stanowiacej
wiasno$¢ Skarbu Panstwa.

W § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 1997 r.
w sprawie wniosku o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci' za ,,wnioskodawce” uznano uzytkownika wieczystego lub jego nastepce
prawnego w przypadku uprawnien, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o prze-
ksztalceniu prawa. We Wniosku 2000 prawidlowo wskazano J.S. i M.S. jako wspot-
matzonkow. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ,wniosek o przeksztalcenie
muszg ztozy¢ wszyscy wspotuzytkownicy wieczysci”'2.

W analizowanej w glosowanym wyroku sprawie prawo uzytkowania wieczystego
zostato nabyte 1996 r. w trakcie trwania malzenstwa J.S. 1 M.S. i weszlo do wspolnego
majatku tych malzonkoéw. Jest to istotny aspekt, rzutujacy na oceng dopuszczalnosci
podpisania tego wniosku tylko przez J.S. Majac na wzgledzie art. 36 § 2 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy®, Wniosek 2003 nalezy poczytywac
jako czynnos$¢ procesowg zmierzajaca do zachowania majgtku obydwu malzon-
kow'. W zwigzku z powyzszym J.S. nie musial posiada¢ odrebnego pelnomocnictwa
do reprezentowania drugiego z malzonkdow w postepowaniu przed Prezydentem
S. w zakresie objetym tym wnioskiem'®. Wniosek ten zostal ztozony ze skutkiem dla
M.S. jako wspotmatzonka. Oznaczalo to, ze Wniosek 2003, podpisany tylko przez J.S.,
byt wnioskiem ztozonym skutecznie wobec J.S. oraz M.S., uruchomil postepowanie
administracyjne, w ktérym status strony, przy uwzglednieniu obiektywnej teorii
strony'S, uzyskali J.S. oraz M.S."” Podkreslenia wymaga prawny obowiazek'® ].S. do

1 Dz U.z 1997 . Nr 157, poz. 1037.

12 G. Bieniek, Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, Nowy Przeglad Nota-
rialny 1999, nr 2, s. 5.

13 Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 z pozn. zm. (dalej: K.r.i.o.).

14 Por. wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2019 r., 1 OSK 2721/17, LEX nr 2740619.

15 Por. wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2019 r., II OSK 2725/17, LEX nr 2737233.

16 A. Wrébel, w: Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. A. Wrébel, M. Jaskowska,
M. Wilbrandt-Gotowicz, Warszawa 2023 [wyd. el. LEX].

17" Por. wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2019 r., I OSK 2721/17, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
FA3C4A47A8 [dostep: 7.03.2025 .].

18 Zob. art. 36 § 1 K.r.i.o.
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poinformowania M.S. o ztozonym Wniosku 2003, poniewaz wniosek ten dotyczyt
sposobu wykonywania zarzagdu majatkiem wspdélnym. Obowigzek informacyjny
nalezy postrzega¢ w szerszym ujeciu, polegajacym na wspoltdziataniu dla dobra
rodziny, ktdérg stworzyli malzonkowie, co zostalo uregulowane w art. 23 K.r.i.0."”

Niewatpliwie w momencie sktadania Wniosku 2000 malzonkowie J.S. i M.S. byli
takze wspdlnikami spotki cywilnej. Spotka cywilna nie jest podmiotem prawa cy-
wilnego, traktowana jest natomiast jako zrzeszenie oséb wspoétdzialajacych w ra-
mach stosunku obligacyjnego®. Prawo uzytkowania wieczystego wchodzilo w skfad
wspolnego majatku matzonkdw, ktéry z uwagi na odrebng regulacje dotyczaca spotki
cywilnej traktowany byt jednoczesnie jako majatek tej spotki. Pojecie ,,majatek spotki
cywilnej” oznacza zawsze wspolny majatek wspdlnikéw i stanowi wspotwlasnosé
taczng wspdlnikow, opierajaca si¢ na szczegdlnym stosunku osobistym, jaki ksztal-
tuje umowe takiej spotki. Majatek ten, bedacy odrebng caloscia, obejmuje wklady
majatkowe wspolnikéw oraz uzyskane dochody*'. Majac na uwadze § 4 umowy
spotki, a takze art. 866 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny*, czyn-
nos¢ J.S., jako wspolnika, polegajaca na zlozeniu Wniosku 2000, mogta wystarczy¢
do zwigzania jej skutkami M.S. jako drugiego wspolnika®. Réwniez z tego powodu
M.S. mogla wykaza¢ interes prawny, o ktérym mowa w art. 28 K.p.a., i uzyskac status
strony postepowania administracyjnego wszczetego na podstawie Wniosku 2000.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze spdtka cywilna, jako umowny stosunek cy-
wilnoprawny o charakterze obligacyjnym, nie mogla samoistnie stanowi¢ strony
postepowania administracyjnego przed Organem, poniewaz w ustawie o przeksztal-
ceniach brak jest przepisu umozliwiajacego skonstruowanie odrebnej i samoistnej
podmiotowosci prawnej dla spotki cywilnej*.

Majac na uwadze przedstawiona wyzej argumentacje, nie mozna zgodzi¢ sie
z NSA, ktéry w uzasadnieniu glosowanego wyroku wskazal, ze ,,wniosek o prze-
ksztalcenie mogli ztozy¢ wspdlnicy spotki cywilnej’, juz chocby z tego wzgledu, ze
wspdlnicy ci byli jednocze$nie matzonkami.

19 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2017, s. 252.

20 Por. P. Nazaruk, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2019, s. 1463.
21 Por. wyrok SN z dnia 24 listopada 2005 r., IIT CK 207/2005, Legalis nr 2423412.

22 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1237 z p6zn. zm. (dalej: K.c.).

23 Zob. wyrok SN z dnia 28 listopada 2007 r., V CSK 288/07, LEX nr 488983.

24 Zob. wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2019 r., I GSK 5249/16, Legalis nr 1882057.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101)2025 161



Andrzej Krasuski

162

3. Prawidlowos¢ udzielenia pelnomocnictwa pocztowego i skutki prawne
udzielenia pelnomocnictwa pocztowego

Dla oceny skutecznosci doreczenia Decyzji 2003 istotne jest ustalenie, czy:

1) W.M. byla upowazniona do odbioru rejestrowanej przesyliki listownej, zawie-
rajacej Decyzje 2003;

2) upowaznienie to wynikalo z przepiséw Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, czy z pelnomocnictwa pocztowego.

Nalezy wykluczy¢ zastosowanie art. 45 K.p.a., ktéry w brzmieniu obowiazujacym
w dacie doreczenia Decyzji 2003 stanowil, ze ,,jednostkom organizacyjnym i orga-
nizacjom spolecznym dorecza si¢ pisma w lokalu ich siedziby do rak oséb upraw-
nionych do odbioru pism”. Stronami postgpowania w sprawie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci byli J.S. i ML.S. jako wspdtmatzonkowie
i wspolnicy spotki cywilnej. Jezeli uwzgledni¢ fakt, ze matzonkowie ci prowadzili
dzialalnos¢ gospodarcza w formie spétki cywilnej, to i tak W.M. nie moglaby zosta¢
uznana za osob¢ uprawniong do odbioru pism w rozumieniu tego przepisu. Za
takg osobe uwazano w literaturze przedmiotu ,,kierownika albo innego pracownika
kancelarii ogdlnej lub sekretariatu®. Tymczasem W.M. nie byta zatrudniona przez
zadnego ze wspdlnikow, nie $wiadczyla rowniez ustug na podstawie umowy cywil-
noprawnej w zwigzku z prowadzong dzialalno$cia gospodarczg przez wspolnikow.

Wydaje sig, Ze w niniejszej sprawie nie mogl réwniez znalez¢ zastosowania przepis
art. 43 K.p.a. Jak wskazano w wyroku NSA z dnia 14 lutego 1992 r.: ,,Za niepra-
widlowe nalezy uzna¢ zastepcze doreczenie pisma (art. 43 k.p.a.) w sytuacji, gdy
organowi wiadomo, ze adresat w tych miejscach nie przebywa, chyba ze zmiana
adresu strony (jej przedstawiciela lub pelnomocnika) nastgpita w toku postepowa-
nia, a strona zaniechata obowigzku zawiadomienia o tym organu™. Taka sytuacja
miafa miejsce w analizowanej sprawie, poniewaz M.S. byta od 1998 r. zameldowana
na pobyt czasowy w innym miejscu niz pod adresem zamieszkania wskazanym we
Whniosku 2000.

Dlatego tez do oceny prawidlowosci doreczenia Decyzji 2003 znajduja zastoso-
wanie obowigzujace w tej dacie przepisy rozporzadzenia Ministra Laczno$ci z dnia
15 marca 1996 r. w sprawie warunkéw korzystania z ustug pocztowych o charakterze
powszechnym?®. Rozporzadzenie to wydane zostalo na podstawie art. 60 i art. 71
ust. 5 ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznosci®.

25 Z.Janowicz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1995, s. 46.
26 Zob. wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 14 lutego 1992 r., SA/Wr 19/92, LEX nr 1688572.
27 Dz.U.z 1996 r. Nr 40, poz. 173 z p6zn. zm. (dalej: Rozporzadzenie 1996) — akt uchylony.
28 Dz.U.z1995r. Nr 117, poz. 564 - akt uchylony.
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Pojecie ,,doreczenie decyzji” nalezalo rozumie¢ jako doreczenie lub ogloszenie
w sposob unormowany w art. 39 i nastepnych K.p.a., za pokwitowaniem przez poczte,
przez pracownikéw organu lub inne upowaznione osoby badz organy. Unormowania
dotyczace doreczen zamieszczone w Kodeksie postepowania administracyjnego
majg charakter regulacji generalnej. Regulacja dotyczaca ustanowienia pelnomoc-
nika pocztowego zostala zawarta w czasie jego udzielenia w Rozporzadzeniu 1996,
wydanym na podstawie ustawy o tacznosci.

Rozdzial 8 Rozporzadzenia 1996 poswiecony zostal udzielaniu pelnomocnictwa
pocztowego. W § 60 ust. 1 tego rozporzadzenia zawarto definicje ,,pelnomocnictwa
pocztowego” jako odrebnego pelnomocnictwa do odbioru przesylek i przekazéw
pocztowych. Zatem osoba legitymujaca si¢ pelnomocnictwem pocztowym byla
uprawniona do odbioru korespondencji kierowanej do adresata, ze wszystkimi
prawem przewidzianymi skutkami, a to oznacza, ze dzien odebrania przez nig kore-
spondencji stanowil dzien odebrania tej korespondencji przez adresata®. Jest to jed-
nocze$nie odmienny rodzaj pelnomocnictwa od tych, o ktorych jest mowa w art. 40
§2i3Kpa?®

W § 61 ust. 112 Rozporzadzenia 1996 zostal okreslony sposéb udzielenia pet-
nomocnictwa pocztowego. Pelnomocnictwo pocztowe sklada adresat w placowce
oddawczej*' Poczty Polskiej, wykazujac swojg tozsamos¢ przez okazanie jednego
z dokumentdw, o ktérych mowa w § 48*. Adresat wpisywal do formularza pel-
nomocnictwa pocztowego dane dotyczace jego tozsamosci oraz skladal podpis na
formularzu pelnomocnictwa pocztowego w obecnosci pracownika Poczty Polskiej,
przyjmujacego jego o$wiadczenie woli w tym zakresie.

Okreslone w § 61 ust. 2 Rozporzadzenia 1996 wymogi dotyczace poprawnosci
udzielonego pelnomocnictwa pocztowego nalezy oceni¢ z punktu widzenia infor-
magji dotyczacych stanu faktycznego. Obydwoje malzonkowie (J.S. i M.S.) udzielili,
w obecnosci pracownika Poczty Polskiej, W.M. pelnomocnictwa pocztowego, obej-
mujgcego m.in. odbidr poleconych przesylek rejestrowanych. Pelnomocnictwo to
zostalo przez kazdego z matzonkéw wlasnorecznie podpisane. Jest to kluczowy ele-
ment z punktu widzenia oceny skutecznosci udzielonego pelnomocnictwa. W Roz-
porzadzeniu 1996 przewidziane zostaly mechanizmy gwarancyjne, wptywajace na
prawidtowo$¢ udzielonego pelnomocnictwa pocztowego. Obejmuja one: obowigzek
adresata wykazania swojej tozsamosci za posrednictwem dokumentu wskazanego

29 Zob. wyrok NSA z dnia 19 lutego 2014 r., IT OSK 2292/12, LEX nr 1569039.

30 Zob. wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia 2009 r., II OSK 1474/08, LEX nr 597301.

31 Zgodnie z art. 2 pkt 11 Rozporzadzenia 1996 pojecie to oznacza jednostke organizacyjna podmiotu,
ktora dorecza lub wydaje przesylke albo przekaz pocztowy.

32 Chodzi o dokumenty identyfikujace tozsamo$¢, w tym m.in. dowdd osobisty.
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w § 48 Rozporzadzenia 1996, obowigzek zlozenia podpisu na formularzu pelno-
mocnictwa pocztowego w obecnosci pracownika Poczty Polskiej, przyjmujacego
jego oswiadczenie woli w tym zakresie.

Z powyzszego wynika, Ze pelnomocnictwo pocztowe zostato skutecznie udzie-
lone. W dacie jego udzielenia W.M. byta upowazniona do odbierania przesytek
pocztowych w imieniu obydwu malzonkow.

Z uzasadnienia wyroku Sadu I Instancji wynika, Ze W.M. nie wiedziala o udzie-
leniu jej pelnomocnictwa, nie byla obecna przy umieszczaniu jej danych na tym
dokumencie. W $wietle Rozporzadzenia 1996 okolicznosci te nie majg znaczenia
dla oceny waznosci udzielonego pelnomocnictwa. Na adresatach” Decyzji 2003
spoczywal wymog zachowania starannosci i powiadomienia W.M. o udzielonym jej
pelnomocnictwie pocztowym oraz ustaleniu sposobu przekazania M.S. i J.S. dore-
czonej W.M. rejestrowanej przesylki pocztowej zawierajacej te decyzje.

Zgodnie z § 48 w zw. z § 49 ust. 1 Rozporzadzenia 1996 w procesie doreczenia
przesylki rejestrowanej tozsamos¢ W.M. musiata zosta¢ zweryfikowana przez pracow-
nika Poczty Polskiej. Z przedstawionych okolicznoéci sprawy wynika, ze W.M., ktéra
odebrala przesylke, ,,prowadzilta, w innym lokalu znajdujacym si¢ w tym budynku,
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, nie bedac przy tym pracownikiem (ani kierow-
nikiem) spotki”. Sg to okolicznosci pozostajace bez znaczenia z punktu widzenia
wymogo6w dotyczacych skutecznego doreczenia rejestrowanej przesyiki pocztowej
pelnomocnikowi pocztowemu, okreslonych w Rozporzadzeniu 1996.

Bez znaczenia jest rowniez to, ze W.M. oswiadczyla, ze nie wiedziala, iz udzie-
lono jej pelnomocnictwa pocztowego. Okolicznos¢ ta obcigza M.S. oraz J.S., jako
adresatow ustanawiajgcych pelnomocnictwo pocztowe na rzecz W.M.

4. Adresaci rejestrowanej przesyltki pocztowej zawierajacej Decyzje 2003

Konsekwencjg uznania, ze Wniosek 2000 zostal skutecznie wniesiony i uruchomit
postepowanie administracyjne przed Prezydentem S., byto uznanie z urzedu, ze
wnioskodawcom, tj. M.S.1].S. przystuguje z osobna status strony w rozumieniu
art. 28 K.p.a.

Z opisu stanu faktycznego wynika jednakze, ze Prezydent S. zaadresowal jedna
przesylke pocztowa zawierajacg Decyzje 2003 facznie do J.S. i ML.S. Przesylka zostala

33 Zgodnie z art. 2 pkt 13 Rozporzadzenia 1996 ,,adresatem” jest m.in. osoba fizyczna, dla ktorej prze-
znaczona jest przesytka lub przekaz pocztowy.
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odebrana przez W.M. Okolicznos¢ ta powoduje nastepujace konsekwencje proceso-
we, ktorych NSA nie bral pod rozwage w glosowanym wyroku.

Zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. organy administracji publicznej obowiazane sg za-
pewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zgloszonych zadan. Stad w mysl art. 40 § 1 K.p.a. pisma w postepowaniu admi-
nistracyjnym powinny by¢ kierowane do strony imiennie, zawierajac indywidualnie
oznaczonego adresata.

Zgodnie z zasada oficjalnosci dorgczen w postepowaniu administracyjnym,
wyrazong w art. 39 K.p.a., czynno$¢ ta, o charakterze materialno-technicznym?,
by wywola¢ wynikajace z niej skutki prawne, musi zosta¢ dokonana w okreslony
prawem sposob. W tym kontekscie nalezy podzieli¢ przywolane przez NSA w wy-
roku stanowisko, do ktérego odnosi si¢ pierwsza teza, ze brak doreczenia decyzji
administracyjnej, wzglednie ustalenie, iz zostalo ono dokonane z obraza przepiséw
traktujacych o doreczeniu, oznacza, iz termin do wniesienia odwolania nie rozpoczat
swojego biegu.

W postepowaniu administracyjnym stronami sg poszczegolni malzonkowie jako
osoby fizyczne, nie za§ malzenstwo jako instytucja normowana w przepisach Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego®. Kazdy z nich powinien zatem mie¢ mozliwos¢
ztozenia odwotania od decyzji administracyjnej. Wobec czego prawo do zlozenia
odwolania przez jedno z nich nie moze ogranicza¢ prawa drugiego z malzonkéw
jako strony postepowania®.

Pisma kierowane do strony winny by¢ zatem imienne, wymieniajgce strone jako
indywidualnie okreslonego adresata. Przyznanie M.S. statusu strony postepowania
administracyjnego wszczetego na podstawie Wniosku 2000 oznacza, ze Organ zo-
bowigzany byt doreczy¢ Decyzje 2003 odrebnie dla kazdej ze stron, a zatem réwniez
dla M.S.”” Decyzja 2003 dotyczyla obojga matzonkéw i jednoczesnie wspdlnikow
spotki cywilnej, tzn. skfadnika ich wspolnego majatku.

Problem doreczania przesylek zaadresowanych na obydwu matzonkéw zostat
dostrzezony w orzecznictwie: ,,W sytuacji gdy w jednej kopercie przesytany jest
dwom adresatom jeden egzemplarz pisma brak jest podstaw do stwierdzenia, ze
domownik odebral przesytke kierowana do drugiego adresata, bowiem przesytka

34 G. Laszczyca, A. Matan, Doreczenie w postgpowaniu administracyjnym ogdlnym i podatkowym, Kra-
kéw 1998, s. 21.

35 Zob.art.1§1Kri.o.

36 Zob. postanowienie NSA z dnia 24 sierpnia 2022 r., I OZ 343/22, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 30 listopada 2012 r., VII SA/Wa 1657/12, LEX nr 1709766.

37 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 grudnia 2018 r., IT SA/O1 667/18, LEX nr 2597319.
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ta jest tylko jedna i zostaje dorgczona tylko osobie kwitujacej jej przyjecie. Ponadto
adresat kwitujacy odbidr moze jedynie umozliwi¢ drugiemu adresatowi zapoznanie
sie z trescig decyzji (pisma). Nie jest to jednak réwnoznaczne z dorgczeniem decyzji
i rozpoczeciem biegu terminu do wniesienia srodka odwotawczego. Zatem nie tylko
samo pismo powinno by¢ kierowane do imiennie wyznaczonej osoby (adresata) ale
réwniez powinno (o ile doreczenie odbywa si¢ poprzez poczte) by¢ indywidualnie
zaadresowane”.

Niewatpliwie Prezydent S. wadliwie zaadresowal polecong przesytke rejestrowana,
przesylajac jedng Decyzje 2003 do obydwu matzonkéw. Nie mozna jednak negowac
faktu, ze J.S. oraz ML.S., ktérzy byli tacznie wskazani jako adresaci tej przesytki, usta-
nowili pelnomocnika pocztowego, uprawnionego do odbioru tej przesytki w imieniu
kazdego z nich. WM., odbierajac jedng przesylke zaadresowang do matzonkow,
dzialala jako pelnomocnik pocztowy, a wigc ze Swiadomoscia koniecznosci jej prze-
kazania adresatom wskazanym na korespondencji. Skoro byta to jedna przesylka
adresowana do obydwu adresatéw, to W.M. musiala podja¢ decyzje, ktéremu z nich
te przesylke przekaze. W tym przypadku kazda podjeta przez nig decyzja musiata
polega¢ na wyborze jednego adresata, ktdremu przesylka ta zostala przekazana,
i drugiego adresata, ktoremu przesylka ta, jako jedyna, z przyczyn oczywistych nie
mogla zosta¢ przekazana. Aby unikng¢ dokonywania ,,przypadkowych” wyborow,
mocodawcy powinni byli uregulowac¢ z W.M. sposdéb przekazywania im korespon-
dencji. Stanowisko to zostalo zreszta potwierdzone w orzecznictwie. Jak wskazat
WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 28 maja 2014 r., odnoszac si¢ do adresata, ze
,»W tym stanie rzeczy nie moze wywodzi¢ korzystnych skutkéw prawnych z ewentual-
nego zaniedbania obowiazkéw pelnomocnika pocztowego w zakresie przekazywania
przesylek adresatowi””. Dodatkowo M.S., wraz ze zmiang miejsca zamieszkania,
powinna byla wypowiedzie¢ udzielone W.M. pelnomocnictwo pocztowe.

Z ustalen stanu faktycznego wynika, ze w dniu 27 maja 2003 r. Decyzja 2003
zostala doreczona tylko J.S., co mogtoby oznaczac, ze petnomocnik pocztowy odebrat
przesytke polecong wylacznie w imieniu J.S. Brak wgladu w akta administracyjne
sprawy nie pozwala na potwierdzenie tej okolicznosci na formularzach potwier-
dzajacych odbidr korespondencji od Organu. W orzecznictwie prezentowany jest

38 Zob. wyroki WSA w Warszawie: z dnia 24 lutego 2016 r., VII SA/Wa 940/15, LEX nr 2073737; z dnia
10 lutego 2010 r., VII SA/Wa 1959/09, LEX nr 593054; z dnia 5 listopada 2008 r., IV SA/Wa 1384/08,
LEX nr 548117 oraz z dnia 30 listopada 2012 r., VII SA/Wa 1657/12, LEX nr 1709766; wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 2 lutego 2016 r., I SA/Ol 1144/15, LEX nr 1998677.

3 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 maja 2014 r., I SA/G1 1719/13, LEX nr 1522226.

166 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025



Skutki prawne doreczenia decyzji administracyjnej petnomocnikowi pocztowemu

poglad®, ze doreczenie przesylki zaadresowanej wspdlnie do obydwu matzonkow,
do rak jednego moze zosta¢ uznane za skuteczne wobec drugiego matzonka tylko
woweczas, jesli drugi z malzonkow nie zakwestionuje i nie podwazy takiego sposobu
doreczenia®.

Dnia 25 lipca 2013 r. M.S. zakwestionowala taki sposob doreczenia w wystgpieniu
do Organu o doreczenie przedmiotowej decyzji, wskazujac, ze Decyzja 2003 r. nie
zostala jej skutecznie doreczona, a takze, ze rozstrzygniecie to powinno by¢ skiero-
wane do wszystkich wspdlnikow spétki cywilnej, bedacych odrebnymi przedsigbior-
cami i kazdemu osobno doreczone. Z powyzszego wynika, ze J.S. nie poinformowat
M.S. o doreczeniu Decyzji 2003, takze pomimo okreslonego w art. 36 § 1 K.r.i.o.
obowigzku przekazania wspoimalzonkowi informacji o sposobie postepowania
z majatkiem wspolnym.

Decyzja 2003 weszta do obrotu prawnego w dniu 27 maja 2003 r. Koncepcja
»wejscia decyzji do obrotu prawnego” nie jest zwigzana z prawidlowym, tj. zgodnym
z przepisami prawa doreczeniem decyzji, lecz z dokonaniem czynnosci doreczenia
polegajacej na uzewnetrznieniu woli organu wobec podmiotu usytuowanego poza
organem administracji i to niekoniecznie nawet wobec jej adresata*’. Pod pojeciem
doreczenia, o ktérym mowa w art. 110 K.p.a., nalezy rozumie¢ réwniez sytuacje,
w ktorej pomimo niezgodnosci doreczenia zastepczego z wymaganiami okreslo-
nymi w art. 43 K.p.a., decyzja znalazla si¢ w posiadaniu osoby, do ktorej zostata
skierowana®.

5. Ocena zachowania terminu do wniesienia odwotania od Decyzji 2003

Nie jest mozliwe, na podstawie opisu stanu faktycznego, ustalenie, w czyim imieniu
W.M. odebrata rejestrowang przesylke zawieraja Decyzj¢ 2003, tzn. czy w imieniu
J.S., czy obydwu malzonkéw.

Powyzsze deficyty ustalen stanu faktycznego musza zaktada¢ rozwazenie dwdch
scenariuszy:

40 Odmiennie zob. wyrok NSA w Krakowie z dnia 2 lutego 2000 r., IT SA/Kr 298/00, LEX nr 655779.
Por. B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyj-
ne, Warszawa 2021, s. 287.

41 Por. wyroki NSA: z dnia 17 maja 2012 r., I OSK 764/11, LEX nr 1218899; z dnia 12 kwietnia 2012 r.,
II OSK 131/11, LEX nr 1251792 oraz z dnia 22 czerwca 2007 r., IT OSK 964/06, LEX nr 344911.

42 Zob. wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2017 r., IT GSK 4055/16, LEX nr 2404367.

43 Zob. wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2016 r., I OSK 3095/15, LEX nr 2064285.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025

167



Andrzej Krasuski

1) przesylka adresowana do J.S. i ML.S., zawierajgca Decyzje 2003, zostata odebrana
przez WM. w imieniu J.S. i M.S,;

2) przesytka adresowana do J.S. i M.S., zawierajaca Decyzje 2003, zostala odebrana
przez W.M. tylko w imieniu J.S.

W pierwszym scenariuszu nalezaloby uzna¢, ze Decyzja 2003 zostala skutecznie
doreczona réwniez wobec M.S. w dniu 27 maja 2003 r. Zatem doreczenie M.S. De-
cyzji 2003 w dniu 20 sierpnia 2013 r. trzeba uznac za powtdrne, a co za tym idzie
nietworzace po stronie M.S. uprawnienia do wniesienia odwolania na podstawie
art. 129 § 2 K.p.a. W konstatacji nalezaloby podzieli¢ stanowisko Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego wyrazone w postanowieniu z dnia 31 grudnia 2018 r.
o uchybieniu terminu do wniesienia odwotania.

Nalezy podzieli¢ poglad NSA w wyroku ujety w drugiej z tez. Z uwagi na to,
ze Decyzja 2003 zostala doreczona W.M. ze skutkiem dla M.S. w dniu 27 maja
2003 r., to dla M.S. termin do wniesienia odwolania uplynal z dniem 10 czerwca
2003 r., za$ w dniu 11 czerwca 2003 r. decyzja ta stala si¢ ostateczna. M.S. nie moze
jednak skorzysta¢ z prosby o przywrécenie terminu do wniesienia odwotania*
od tej decyzji z nastepujacych wzgledow. Przede wszystkim ustawodawca zakre-
$lit w art. 58 § 2 K.p.a. termin siedmiu dni na wniesienie prosby o przywrdcenie
terminu od ustania przyczyny uchybienia terminu®. Z opisu stanu faktycznego
wynika, Ze najpézniej od nastepnego dnia po dniu 20 sierpnia 2013 r., w kto-
rym Organ ponownie doreczyl M.S. Decyzje 2003, nalezaloby oblicza¢ termin
siedmiu dni do wniesienia pro$by wraz z wniesionym odwotaniem od Decyzji
2003. Termin ten uplynal w dniu 28 sierpnia 2013 r., za$ jego przywrocenie nie
jest mozliwe w $wietle § 3 tego przepisu. Ponadto, nawet gdyby M.S. rozwazyta
whiesienie pro$by o przywrécenie terminu, z zachowaniem ustawowego terminu,
to i tak mogtaby mie¢ trudno$¢ w uzasadnieniu® tej prosby. M.S. powinna byta
przewidzie¢ skutki udzielonego pelnomocnictwa pocztowego w kontekscie sku-
tecznos$ci doreczenia przesylek, od ktorych biegnie termin do realizacji uprawnien
procesowych. Wiedzac zatem, ze zmienil si¢ adres zamieszkania przez M.S. po
udzieleniu pelnomocnictwa pocztowego, M.S. powinna byta wypowiedzie¢ pel-
nomocnictwo pocztowe.

44 Szerzej R. Stankiewicz, w: Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser,
M. Wierzbowski, Warszawa 2023 [wyd. el. Legalis].

45 Szerzej zob. J. Wegner, w: Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. Z. Kmiecik,
M. Wojtun, J. Wegner, Warszawa 2023 [wyd. el. LEX].

46 Ciezar uprawdopodobnienia okolicznoéci uzasadniajacej brak winy w uchybieniu terminu spoczywa
na stronie postepowania, ktéra wystepuje z wnioskiem o jego przywrdcenie.
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W drugim scenariuszu Decyzja 2003 zostata doreczona J.S., ale ze skutkiem dla
M.S. W dniu 25 lipca 2013 r. ML.S. zakwestionowala taki sposob doreczenia w wy-
stapieniu do Organu o doreczenie przedmiotowej decyzji, niemniej powinno bylo to
nastapi¢ w terminie okreslonym w art. 129 § 2 K.p.a., a wigc do 10 czerwca 2003 r.
Termin ten nie zostal zachowany. Z przyczyn wskazanych powyzej nie jest rowniez
mozliwe uwzglednienie pro$by o przywrécenie terminu do wniesienia odwolania.

Tym samym w pierwszym i drugim rozwazanym scenariuszu Decyzja 2003
obowiazuje w stosunku do M.S. poczawszy od 27 maja 2003 r. i w konsekwencji
odwolanie od Decyzji 2003, ponownie doreczonej w dniu 20 sierpnia 2013 r., jest
niedopuszczalne z uwagi na uchybienie terminu do wniesienia odwolania.

Uzyskanie przez decyzje pierwszej instancji cechy ostatecznosci pozbawia M.S.,
z uwagi na uplyw czasu, takze prawa do weryfikacji decyzji ostatecznej. Decyzja
administracyjna, jako ostateczna, moze by¢ zasadniczo poddana weryfikacji row-
niez w trybie nadzwyczajnym, uregulowanym w rozdziatach 12 i 13 dziatu II K.p.a.
Celem wznowienia postepowania jest sprawdzenie, czy ktdras z wad postepowania
wymienionych enumeratywnie w art. 145 § 1, art. 145a § 1, art. 145aa § 1iart. 145b
§ 1 K.p.a. nie wplyneta na tre$¢ decyzji. Przestanka ta ma mie¢ charakter pierwotny
w stosunku do wydania postanowienia o wznowieniu postepowania®’. W analizo-
wanej sprawie nie mogloby zosta¢ ztozone podanie o wznowienie postepowania
z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 K.p.a., tj. gdy strona bez wilasnej winy
nie brata udziatu w postgpowaniu. Miesieczny termin na wniesienie takiego podania
biegnie bowiem od dnia, w ktérym strona dowiedziala sie¢ o decyzji. Przez dowie-
dzenie si¢ o decyzji nalezy rozumie¢ powzigcie wiedzy o samym fakcie wydania
rozstrzygniecia w sposob umozliwiajacy ztozenie podania o wznowienie. Chodzi
o takie dane, jak nazwa organu, ktéry decyzje wydal, oraz sposéb rozstrzygniecia
sprawy. Nie jest natomiast konieczne dokladne poznanie pelnej tresci decyzji. Wy-
starczy, jezeli strona posiadta informacje, czego dana decyzja dotyczy*. Majac na
wzgledzie wskazane okolicznosci, M.S. uzyskata powyzsze informacje co najmniej
w dniu 25 lipca 2013 r., skfadajac wniosek o doreczenie Decyzji 2003, co dowodzi
przekroczenia tego terminu.

47 Z.Kmiecik, Przestuchanie Swiadka i strony w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2022, s. 222.
48 Zob. wyrok NSA z dnia 8 lutego 2018 r., Il OSK 1661/17, LEX nr 2481414 oraz z dnia 27 sierpnia
2018 r., I OSK 2226/18, LEX nr 2536881.
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Whnioski

Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2023 r. jest istotny, poniewaz dotyczy zlozonej sytuacji
prawnej osoby majacej status malzonka i jednoczesnie wspolnika spotki cywilnej
utworzonej ze wspotmatzonkiem, ktéra bez swojej wiedzy zostata wlaczona do
postepowania administracyjnego w charakterze strony, w kontekscie realizowania
przez nig uprawnien procesowych, w tym prawa do weryfikacji Decyzji 2003. Na
tle tej sytuacji wywolana zostala problematyka skuteczno$ci doreczen rejestrowane;
korespondencji od Organu za posrednictwem pelnomocnictwa pocztowego. Jest to
rodzaj pelnomocnictwa, odmienny od tych, ktore zostaly wskazane w art. 40 § 2
i3 K.p.a., a ktéry uprawnia do odbioru korespondencji kierowanej do adresata, ze
wszystkimi prawem przewidzianymi skutkami. Zatem dzien odebrania przez petno-
mocnika korespondencji stanowi dzien odebrania tej korespondencji przez adresata.

W sytuacji udzielenia jednej osobie petnomocnictwa pocztowego przez obydwo-
je malzonkéw, mocodawcy powinni dochowa¢ odpowiednich aktéw starannosci,
ktorych brak odzwierciedlony zostal w skutkach sprawy bedacej przedmiotem roz-
poznania przez NSA.

Po pierwsze, istotne jest okreslenie sposobu przekazywania kazdemu z mal-
zonkow rejestrowanej korespondenciji, ktora zostata doreczona pelnomocnikowi
pocztowemu w ich imieniu. Po drugie, wspétmalzonek, ktory zmienil miejsce za-
mieszkania, powinien wypowiedzie¢ dotychczasowe pelnomocnictwo pocztowe.

W rozpatrywanej kasacyjnie sprawie kazdy z malzonkdéw byt strong postepowania
wszczetego na podstawie Wniosku 2003. Zatem Decyzja 2003 winna byla zostac
zaadresowana imiennie do kazdego z matzonkéw z osobna. Prezydent S. wadliwie
zaadresowal polecong przesytke rejestrowana, przesylajac jedna Decyzje 2003 do
obydwu malzonkéw, ktéra zostala odebrana przez skutecznie umocowanego pet-
nomocnika pocztowego.

Doreczenie przesylki zaadresowanej wspélnie do obydwu matzonkéw, do rak
jednego moze zosta¢ uznane za skuteczne wobec drugiego malzonka tylko wowczas,
jesli drugi z malzonkéw nie zakwestionuje i nie podwazy takiego sposobu doreczenia.

Zakres uprawnien do weryfikacji decyzji administracyjnej determinuje status
procesowy wnioskodawcy. Ponadto wnioskodawca powinien przestrzega¢ kolejnego
aktu starannoéci, tzn. terminu, w ktérym mogg zosta¢ zastosowane okreslone srodki
procesowe stuzace weryfikacji decyzji administracyjnej.

W $wietle dostrzezonych deficytéw dotyczacych ustalen stanu faktycznego
nalezalo rozwazy¢ dwa mozliwe scenariusze: 1) przesytka adresowana do J.S.
i M.S., zawierajaca Decyzje 2003, zostala odebrana przez W.M. w imieniu J.S. i M.S.;
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2) przesylka adresowana do J.S. i M.S., zawierajaca Decyzje 2003, zostala odebrana
tylko w imieniu J.S.

W rezultacie w pierwszym i drugim rozwazanym scenariuszu Decyzja 2003 obo-
wigzuje w stosunku do M.S. poczawszy od 27 maja 2003 r. i tym samym odwolanie od
Decyzji 2003 ponownie dorgczonej w dniu 20 sierpnia 2013 r. jest niedopuszczalne.
Brak jest bowiem podstaw prawnych do wystgpienia z wnioskiem o przywrocenie
terminu do wniesienia odwotania.

Decyzja 2003, jako ostateczna, nie moglaby by¢ takze poddana weryfikacji w try-
bie nadzwyczajnym. Zakladajac, ze przestanka wznowienia postepowania przed
Prezydentem §., zakonczonego wydaniem Decyzji 2003, mialby by¢ brak udziatu
M.S. w tym postepowaniu bez wtasnej winy, to ztozenie podania w tej sprawie jest
spdznione.

Glosa jest aprobujaca co do rozstrzygniecia w zakresie uchylenia wyroku Sadu
I Instancji i jednoczesnie krytyczna co do sposobu uzasadnienia glosowanego wy-
roku, zaréwno w zakresie niesp6jnosci wnioskéw z analizy stanu faktycznego przed-
stawionych w wyroku, jak i niedostrzezonych przez NSA deficytéw w ustaleniach
stanu faktycznego, istotnych z punktu widzenia rekonstrukeji stanu faktycznego

rozpatrywanej sprawy.
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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza rozumienia terminu przeznaczenie w odniesieniu do terenu,
nieruchomosci, obiektu budowlanego oraz gruntu na podstawie takich aktéw prawnych, jak ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa o gospodarce nieruchomosciami, ustawa o podatkach
i optatach lokalnych czy ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Z uwagi na to, iz we wskaza-
nych regulacjach wystepuja rézne rodzaje przeznaczen, mogace byc réznie interpretowane, a definicji legalnej
terminu przeznaczenie brak, podjeto prébe analizy tego terminu w kontekscie rodzajéw przeznaczen, ktére
zostaty wymienione w wybranych aktach prawnych, w celu wypracowania jednego znaczenia pojecia przezna-
czenie. Autorka przedstawita wtasne rozumienie tego terminu oraz to wywiedzione z przepiséw prawa czy tez
orzecznictwa. Wskazata ponadto, czy przeznaczenie jest jednolite i jaki akt prawny je okresla. Zastosowano na-
stepujace metody badawcze: metoda analizy przepiséw prawa, metoda analizy orzecznictwa, metoda analizy
uchwat, uméw, decyzji i dokumentow.

Stowa kluczowe: plan miejscowy, przeznaczenie terenu, przeznaczenie nieruchomosci, przeznaczenie obiektu
budowlanego, przeznaczenie gruntu

Summary: The purpose of this paper is to analyse the understanding of the term intended use in relation to
land, real property, buildings, and ground on the basis of such legal acts as the Spatial Planning and Land
Development Act, the Real Estate Management Act, the Local Taxes and Fees Act, and the Personal Income
Tax Act. Due to the fact that in the indicated regulations there are various types of designation, which may be
interpreted differently, and there is no legal definition of the term intended use, an attempt was made to anal-
yse the term in the context of the types of designation listed in selected legal acts, in order to develop a single
meaning of the term intended use. The author presented her own understanding of the term and that derived
from legislation or case law. In addition, she indicated whether the intended use is uniform and which legal act
defines it. The following research methods were used: the method of analysis of legal regulations, the method
of analysis of case law, the method of analysis of resolutions, contracts, decisions, and documents.

Key words: local plan, intended use of land, intended use of property, intended use of building, intended use of
ground
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Pesiome: peameToMm CTaTbyn ABNAETCA aHaNM3 NOHMMaHUA TEPMUHA yesleBoe Ha3HaYeHUe B OTHOLIEHNN 3e-
Mefb, HeABMXKUMOCTH, OObeKTa CTPOUTENBCTBA 1 3eMeIbHOrO y4acTka Ha OCHOBE TakuX HOPMATWUBHO-Mpa-
BOBbIX aKTOB, KaK: «3aKOH O TePPUTOPUANIbHO-NMPOCTPAHCTBEHHOM NNAHUPOBaHNUUY, «3akoH 06 ynpaBnieHum
HeABVKMMOCTbIO», «3aKOH O MECTHbIX Hanorax 1 cbopax» Unm «3akoH O MOAOXORHOM Hasore ¢ Gpr3NYeCKnX
nnup. B CBA3M € Tem, YTO B yKa3aHHbIX HOPMATVBHbIX aKTax BCTPEYAOTCA PasnnyHble BUAbI Ueseso2o0 Ha3HA-
YeHus, KOTopble MOTYT 6bITb UCTONKOBAHbI NMO-Pa3HOMY, 1 OTCYTCTBYET LOpPUANYECKOe OonpefeneHrie TepM1Ha
yesnegoe HasHaveHue, 6bina NpeAnpPUHATa NOMbITKa NPOaHaNM3MPOBaTh 3TOT TEPMUH B KOHTEKCTE BUAOB Ue-
/18020 HA3HAYEHUS, NePEUNCIIEHHBIX B BbIOPaHHbIX MPaBOBbIX aKTax, C Liefbio BbIPAabOTKM erHOro 3HaYeHns
TEPMUHA Ueslegoe Ha3Ha4YeHUe. ABTOP NpefcTaBuia cBoe COGCTBEHHOE MOHVMMaHUE TePMUHA 1 NMOHUMaHMe,
BbITeKaloLLee U3 3aKOHa, a Takxe cyfiebHOI npakTuK1. Kpome Toro, 6bio yKasaHo, ABAETCA NN LieneBoe Ha-
3HaueHne YHUGMLUMPOBAHHBIM 1, B KAKOM HOPMAT1BHOM aKTe OHO onpegeneHo. Micnonb3oBanuch cneayioLyye
MeTOAbl NCCNEeA0BaHNA: METOA aHann3a HOPMaTUBHO-NPABOBbIX akTOB, METOA, aHanv3a CyAeOHOW NPaKTUKY,
MeTOZ, aHann3a NOCTaHOBEHWA, JOrOBOPOB, PeLIEHMNI 1 AOKYMEHTOB.

KnioueBble cnoBa: MECTHbIV FPafOCTPOUTENbBHDbIN MN1aH, LieNeBoe Ha3HaueHve 3emMenb, LieNieBoe Ha3HaueHvie
HeLIBMXKIMOCTH, LieNeBoe Ha3HaueHVe 06bekTa CTPOMTENbCTBA, LieNleBOe Ha3HauYeH e 3eMeNbHOTO yyacTKa

AHoTauin: NpegmeToM CTaTTi € aHani3 PO3yMiHHA NOHATTA NPU3HAYeHHA WOAO MNOLLi, HepyXxomocTi, byaisenb
Ta 3eMeNbHUX [iNAHOK Ha OCHOBI OKpPeMMX 3aKOHOaBUMX aKTiB, Takux AK 3aKOH MPO NMPOCTOPOBE MNaHyBaHHA
i 3a6ynoBy, 3aKOH NPO ynpaBAiHHA HEPYXOMICTIO, 3aKOH NPOo MicLeBi NnofaTky i 360pu Ta 3aKoH NPO NoJaToK
Ha foxoan Gi3nyHMX ocib. Y 3B'A3KyY 3 TUM, L0 B 3a3HAYEHVX HOPMATUBHO-MPABOBMX aKTax iCHYOTb Pi3Hi BUAK
NpU3HayYeHHs, AKI MOXYTb TPAKTyBaTUCA MO-Pi3HOMY, a TAKOX BifICYTHE NlerajibHe BU3HaYeHHA MOHATTA npu-
3HayeHHs, byna 3pobneHa cnpoba NpoaHanisyBaTu Le NOHATTA Y KOHTEKCTi BUAIB NPU3HAYeHHH, NepeniyeHnx
B 06paHNX HOPMATVMBHO-NPABOBYX aKTax, 3 METO BUPOBNEHHA €ANHOIO 3HAUEHHSA NOHATTA NPU3HAYeHHA. AB-
TOpKa NpeAcTaBuUia BlacHe PO3yMiHHA LibOro MOHATTA, a TakoX Te, Lo BUMIMBAE i3 3aKOHOAABCTBA Ta CyA0BOI
NpaKTUKW. BoHa TakoX 3a3Haunna, uu Lie Npu3HAayeHHs € yHiGiKoBaHMM i SKMM HOPMAaTVMBHO-NPaBOBKM akTOM
BOHO BM3HAYa€TbCA. Bynm BUKOpYCTaHi HaCTyNHi METOAM AOCNIAMKEHHA: METOA aHasi3y HOPMAaTVBHO-NPABOBYX
aKTiB, MeTOA aHani3y CyaoBOI NPaKTVKKW, MeTof aHanisy NOCTaHOB, OrOBOPIB, PilleHb Ta AOKYMEHTIB.
KniouoBi cnoBa: micLieBuin nnaH, NpU3HaYeHHsA NoLLi, TPY3HAYeHHs HEPYXOMOCTI, PU3HaYeHHs byaisenb, Npu-
3HaYeHHA 3eMeNbHUX AINAHOK

Wprowadzenie

Pojecie przeznaczenia uzywane jest na gruncie wielu aktéw prawnych, w tym wy-
branych przez autorke niniejszego artykulu; jest o nich mowa m.in. w ustawach:
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym', z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami?, z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i opfatach lokalnych® oraz z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych®. Takiego wyboru analizowanych aktéw prawnych dokonano
z uwagi na to, ze odnosza si¢ one do przeznaczenia terenu, nieruchomosci, obiektu

Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1130.
Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1145.
Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70.
Tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 163.
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budowlanego oraz gruntu, tj. do przeznaczenia pewnej przestrzeni/terytorium. Ele-
mentem wspolnym jest wigc tutaj przeznaczenie odnoszace sie do miejsca/punktu.

Niektore zawarte w tych aktach prawnych przepisy wskazuja na rodzaje prze-
znaczen, inne zas$ precyzuja, na podstawie jakich dokumentéw i decyzji mozna
przeznaczenie ustali¢. Dalsze w sposdb ogdlny odnoszg sie do przeznaczenia.

Zaréwno na podstawie analizy przepisow prawa, literatury, jak i orzecznictwa
mozna wywies¢ definicje tego terminu. Mozna takze powolac sie na Stownik jezyka
polskiego oraz synonimy tego pojecia.

Z uwagi jednak na to, ze brakuje legalnej definicji tego pojecia oraz uwzgled-
niwszy, iz we wskazanych aktach prawnych wystepuja rézne rodzaje przeznaczen,
mogace by¢ roznie interpretowane, autorka podjeta probe analizy tego terminu
w kontekscie takich rodzajow przeznaczen, jakie zostalty wymienione w wybranych
aktach prawnych, w celu wypracowania jednego znaczenia pojgcia przeznaczenie.

W niniejszym artykule autorka odniosta sie do powyzszego, przedstawiajac wla-
sne rozumienie pojecia przeznaczenie i to wywiedzione z przepiséw prawa, czy tez
z orzecznictwa. Celem badawczym bylo okreslenie relacji pojecia przeznaczenie
w odniesieniu do systemu prawa obejmujacego zalezne od siebie przepisy prawne.
Zastosowano metode analityczno-dogmatyczna, tj. metode analizy przepiséw prawa,
analizy orzecznictwa oraz analizy uchwal, umoéw, decyzji i dokumentoéw, a takze
analizy literatury.

1. Pojecie przeznaczenia w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym ,ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy
terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego”. Plan
ten okresla przeznaczenie objetych nim terendw, czyli mamy tutaj odniesienie do
przeznaczenia terenu. Wlasnie 6w najwazniejszy element ww. planu czyni ten akt
podstawowym instrumentem ksztaltowania fadu przestrzennego w Polsce®. Stosow-
nie za$ do ust. 2 ww. artykulu w przypadku braku ww. planu okreslenie sposobow

5 A. Ostrowska, Ochrona srodowiska w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — projekt: ,,Stu-
dia podyplomowe — Prawne instrumenty ochrony $rodowiska”, Wydziat Prawa i Administracji UMCS
w Lublinie, s. 7, https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2015/1109/075604-dr-a-ostrowska-ochrona-
-srodowiska-w-planowaniu-i-zagospodarowaniu-przestrzennym.docx [dostep: 9.01.2024 r.].
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zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu, tj. decyzji o warunkach zabudowy
badz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Z powyzszego wprost
wynika, ze przeznaczenie terenu okreslane jest wylacznie w akcie prawa miejscowe-
go, jakim jest ww. plan. Decyzja administracyjna, o jakiej mowa wyzej, nie okresla
przeznaczenia terenu, lecz sposoby zagospodarowania i warunki zabudowy terenu,
tj. okresla tzw. mozliwosci inwestycyjne. Decyzja ta ksztaltuje uprawnienia konkret-
nego adresata w zakresie sposobu zagospodarowania terenu i warunkéw zabudowy®.
Warto zwrdci¢ uwage, iz ww. przepisy postuguja si¢ dwoma terminami: przeznaczenie
terenu oraz sposoby zagospodarowania i warunki zabudowy terenu. Obydwa terminy
przepisy przypisuja do ww. planu, lecz tylko drugi z wymienionych do ww. decyzji.
Powyzsze potwierdza, ze decyzja ta nie okresla przeznaczenia terenu. Przeznaczenia
terenu nie okresla takze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, ktére stanowi dokument planistyczny wskazujacy na obecne
uwarunkowania terenu i wytyczajacy kierunki polityki przestrzennej. Warto w tym
miejscu nadmieni¢, ze ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw’ zastepuje
ww. studium planem ogdlnym, ktoéry w przeciwienstwie do tego studium stanowi
akt prawa miejscowego. Ustawa ta nie zmienia jednak wymienionego wyzej przepisu
art. 4 ust. 1. Nowa ustawa odnosi si¢ do przeznaczenia terenu, wskazujac m.in., ze
powinno ono pozostawaé zgodne z profilem funkcjonalnym strefy planistycznej
obejmujgcej dany teren, wskazanym w planie ogolnym. Powyzsze §wiadczy wlasnie
o0 zgodnosci planu miejscowego z planem ogdélnym.

Jak trafnie stwierdzit niegdy$s Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 25 lutego 2020 r., I SA/Kr 1482/19, ,,akcentuje si¢ role planu miej-
scowego jako aktu normatywnego wpisujacego si¢ w determinante¢ prawna decyzji
administracyjnych wydawanych w procesie inwestycyjnym. Akt ten musi zawiera¢
ustalenia precyzyjne i jednoznaczne, gdyz w przeciwnym razie utraci tak wazna dla
uczestnikow wspomnianego procesu funkcje predyktywna; rozstrzygniecia organow
stosujacych prawo stawalyby si¢ nieprzewidywalne i nacechowane uznaniowo-
$cig™®. Przeznaczenie terenu powinno by¢ okreslone w planie miejscowym w spo-
sOb jasny, czytelny i niebudzacy watpliwosci. Jak wskazat z kolei Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 14 marca 2018 r., II SA/Sz 151/18,

6 D. Ilkéw, Rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w kwalifikacji danej nieruchomo-
Sci jako nieruchomosci rolnej, Mlody Jurysta 2018, nr 2, s. 26.

7 Dz.U.z2023 r. poz. 1688.

8 Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 2020 r. poz. 7734.

9 https://bip.szczecin.wsa.gov.pl/17/strona-glowna.html [dostep: 9.01.2024 r.].
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postanowienia planu odnoszg si¢ do planowanego przeznaczenia terenu, bez wzgle-
du na to czy i w jaki sposob dany teren zostal juz zagospodarowany. Z powyzszego
wynika, zZe przeznaczenie nie dotyczy stanu istniejacego, a przyszlego. Przeznaczenie
terenu jest wigzace od dnia, w ktérym plan miejscowy wchodzi w Zycie, a nie od
momentu zagospodarowania terenu zgodnie z tym planem.

Czym wigc jest przeznaczenie? Mozna wskaza¢ m.in. nastgpujace synonimy tego
stowa: przyszlos¢, cel, funkeja, rola. W Stowniku jezyka polskiego' przeznaczenie
zdefiniowane jest jako praktyczny cel, do ktérego cos jest przeznaczone/zakwali-
fikowane, ktéremu dana rzecz stuzy, a takze jako powolanie czy postannictwo, jak
réwniez jako nieunikniona przyszlo$¢, czy nieuchronna koniecznos$é¢ nadejscia /
stania sie czegos.

Jak powyzsze odnies¢ do przeznaczenia terenu okreslanego w planie miejsco-
wym? Ot6z jak stusznie zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatlymstoku
w wyroku z dnia 20 lutego 2018 r., IT SA/Bk 872/17", obowiazek okreslenia w planie
miejscowym przeznaczenia terenéw oznacza konieczno$¢ sprecyzowania sposobu
jego przyszlego zagospodarowania i wykorzystania poprzez sformulowania, ktére
jednoznacznie wskazuja na funkcje, jaka ma on pelnié. Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 10 lipca 2019 r., IT OSK 2241/17, takze wiasciwie uznal, ze
przeznaczenie nieruchomosci stanowi ogét parametréw, ktdre ustalajg mozliwy
sposob zagospodarowania danej nieruchomosci oraz ich wplyw na wartos¢ rynko-
wa nieruchomosci'®. Stusznie zauwazyt rowniez Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 5 stycznia 2022 r., II SA/Po 462/21, iz przeznaczenie
terenu musi by¢ okreslone w planie miejscowym w sposéb jednoznaczny, tj. nie
moze pozostawia¢ podmiotowi innemu niz rada gminy (miasta) mozliwosci jego
okreslenia. Konsekwentnie tre$¢ przepiséw planu miejscowego wraz z innymi prze-
pisami determinuje spos6b wykonywania prawa wlasnosci, zatem dokonany w planie
miejscowym wybdr przeznaczenia terenu nie moze mie¢ charakteru dowolnego
(arbitralnego) i nie moze nasuwac zadnych watpliwosci co do funkcji danego terenu'.

Zgodnie za$ z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego'* ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw zawieraja
okreslenie przeznaczenia poszczegolnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania,

10 https://sjp.pwn.pl/sjp/przeznaczenie;2511687.html [dostep: 9.01.2024 r.].

11 https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522670237 [dostep: 9.01.2024 r.].

12 https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522821642 [dostep: 9.01.2024 r.].

13 https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523384623/1/ii-sa-po-462-21-okreslenie-przeznaczenia-terenu-w-
-miejscowym-planie-zagospodarowania...?2cm=URELATIONS [dostep: 9.01.2024 r.].

14 Dz U.z2021 r. poz. 2404.
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w tym nazwe klasy przeznaczenia terenu oraz symbol wraz z numeracja wyrdzniajaca
je sposrdd innych terendéw. Z rozporzadzenia wynika, iz przeznaczenie poszcze-
golnych terenéw powinno by¢ oddzielone liniami rozgraniczajacymi. Podstawowe
barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terenéw, ktore nalezy
stosowa¢ w planie miejscowym, okreslone w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia,
stanowig wiec o rodzajach przeznaczen (funkcji terenu)'*. Rozporzadzenie wskazuje
na nastepujace nazwy klas przeznaczenia terenu: teren zabudowy mieszkaniowej,
teren ustug, teren produkcji, teren gérnictwa i wydobycia, teren komunikacji, teren
infrastruktury technicznej, teren rolnictwa, tereny wdd, teren lasu, teren zieleni,
teren cmentarza i teren niesklasyfikowany.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Techno-
logii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogoélnego gminy, dokumen-
towania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow
i wyryséw (zmienionym rozporzadzeniem z dnia 22 listopada 2024 r.)'¢, dotyczacym
nowego aktu planistycznego, jakim jest plan ogélny gminy, takze w zalaczniku nr 1,
wskazane zostaly nazwy stref planistycznych (wraz z ich symbolami) oraz profile
funkcjonalne danej strefy planistycznej podzielone na profil podstawowy i dodat-
kowy. Z zalgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia wynika, ze stref planistycznych
jest 13. Nalezg do nich 3 strefy wielofunkcyjne [strefa z zabudowg mieszkaniowg
wielorodzinng (SW), strefa z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinna (SJ) i strefa
z zabudowg zagrodowa (SZ)] oraz 10 stref jednofunkcyjnych [strefa ustugowa (SU),
strefa handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefa gospodarcza (SP), strefa produk-
cji rolniczej (SR), strefa infrastrukturalna (SI), strefa zieleni i rekreacji (SN), strefa
cmentarzy (SC), strefa gérnictwa (SG), strefa otwarta (SO) oraz strefa komunika-
cyjna (SK)]. Poréwnujac wymienione strefy planistyczne, w tym przypisane do nich
profile podstawowe i dodatkowe, z nazwami klas przeznaczenia terenu okreslonymi
we wspomnianym wyzej rozporzadzeniu, mozna dostrzec ich spdjnos¢, poza jed-
nym wyjatkiem. Ot6z autorka niniejszego artykulu nie dostrzegta w ww. strefach
i profilach terenéw niesklasyfikowanych. W zalaczniku nr 2 do tego rozporzadzenia,
dotyczacego oznaczen, nazewnictwa, standardoéw oraz sposobu prezentacji graficznej
danych przestrzennych, takze brak odniesienia do ww. terenéw.

Jak wskazal niedawno Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wy-
roku z dnia 28 lutego 2023 r., IT SA/Kr 1355/22, z punktu widzenia obowiazu-
jacego prawa dopuszczalne jest rowniez takie okreslenie w planie miejscowym

15 B. Krupa, Analiza poje¢ prawnych stosowanych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach 2019,
nr 120, s. 67.

16 Dz U.z2023 r. poz. 2758.
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przeznaczenia terenow, ktére umozliwia realizacje na tym samym terenie zadan
o roznych funkcjach (réznym przeznaczeniu), pod warunkiem, ze wzajemnie sie
one nie wykluczaja i nie sg ze sobg sprzeczne'”. W tym samym duchu wypowiedziat
sie wezesniej Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 2022 r.,
IT OSK 1982/21, wskazujac, ze przepisy art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z przepisami § 4 pkt 11§ 7 pkt 7 po-
wyzszego obowigzujacego rozporzadzenia nie ustanawiaja bezwzglednego zakazu
wielofunkcyjnego przeznaczenia terenu oraz ustalania dla danego terenu funkcji
mieszanej. Mozliwos¢ dokonywania takich ustalen jest obwarowana wymogiem,
by rézne (alternatywne) funkcje nie byly ze soba sprzeczne, a co za tym idzie nie
wykluczaly sie'®. W praktyce moga wiec np. wystepowac jednolite i wielofunkcyjne
przeznaczenia, a w ich ramach mogg zosta¢ powziete rézne ustalenia. Dla przy-
kfadu mozna wskaza¢ przeznaczenie ustalone w uchwale Rady M. St. Warszawy
Nr XCIII/2737/2010 z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Dworca Wschodniego dla
terendw oznaczonych symbolami A4.1U-H/B i B1.1U-H/B, tj. dla dwdch terenéw
o takim samym przeznaczeniu (tereny ustug, handlu i biur) zawarto rézne ustalenia.
Zgodnie z ww. uchwalg ustala sie maksymalng wysoko$¢ zabudowy na 30 m, wyso-
ko$¢ elewacji frontowej od 25 do 30 m, maksymalng intensywno$¢ zabudowy jako
3,0 (A4.1U-H/B) oraz ustala si¢ zakaz zabudowy w pasie terenu potozonym w gra-
nicach obszaru objetego planem oraz minimalng powierzchnig terenu biologicznie
czynng na dzialce budowlanej w wysokosci 0% (B1.1U-H/B). Poza tym nalezy takze
pamietac, ze plany miejscowe w praktyce moga zawierac przeznaczenie podstawo-
we, uzupelniajace i dopuszczalne (tabela 1) - takiego podzialu przeznaczenia nie
zawierajg jednak przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wy-
ksztalcil si¢ on w praktyce. Zdarza si¢ takze uzywanie sformulowania przeznaczenie
dominujgce, ktére w ocenie autorki jest tozsame z przeznaczeniem podstawowym.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze przeznaczenie dopuszczalne nie moze
zastegpowac przeznaczenia podstawowego. Jak bowiem wskazal Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Biatlymstoku w wyroku z dnia 5 listopada 2019 r., II SA/Bk 601/19",

17 https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523606083/1/ii-sa-kr-1355-22-rozne-przeznaczenie-tego-samego-
-terenu-wyrok-wojewodzkiego-sadu...2cm=URELATIONS [dostep: 9.01.2024 r.].

18 https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523609304/1/ii-osk-1982-21-zakaz-wielofunkcyjnego-przeznacze-
nia-terenu-oraz-ustalania-dla-danego-terenu...?2cm=URELATIONS [dostep: 9.01.2024 r.].

19 https://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-bk-601-19/miejscowy_plan_zagospodarowania_prze-
strzennego_skargi_organow_nadzorczych_na_uchwaly_rady_gminy/b87588 html?q=&_sym-
bol=615_6150&_haslo=Planowanie+przestrzenne&_sad=Wojew%C3%B3dzki+S%C4%85d+Admini-
stracyjny+w+Bia%C5%82ymstoku&_skarzony=Rada+Gminy&_okres=2019_11 [dostep: 9.01.2024 r.].
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Tabela 1. Rodzaje przeznaczen zawarte w planach miejscowych

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego

Lp.

Przeznaczenie
podstawowe
(dominujace)

Przeznaczenie
uzupelniajace

Przeznaczenie
dopuszczalne

1 | Uchwata Nr V1/26/01
z dnia 12 kwietnia 2001 r.

Teren ustugowy

Remonty, modernizacje
i adaptacje istniejacej

(Bemowo) zabudowy oraz rozbudowa,
dobudowa i przebudowa
istniejacych budynkow.

2 | Uchwala Mieszkalnictwo Zabudowa wielorodzinna,

Nr XXXV11/498/97 jednorodzinne mieszkalnictwo zbiorowe,

z dnia 27 czerwca 1997 r. ustugi publiczne i komercyjne,

(Biatoteka) urzadzenia infrastruktury

technicznej i komunikacyjnej
oraz zielef urzadzona, a takze
urzadzenia sportu i rekreacji.

LIX/1858/2022 z dnia
20 stycznia 2022 r. (Wola)

mieszkaniowa
wielorodzinna

3 | Uchwata Nr 401/XVIII/00 | Zabudowa Zachowanie | Ustugi ponadlokalne -
z dnia 8 grudnia 2000 r. ustugowa — istniejacej | supermarket oraz
(Bielany) centrum zabudowy |lokalne z zakresu ustug
zaopatrzenia | mieszkaniowej | podstawowych.
4 | Uchwata Zielen Lokalizacja pawilonéw
Nr LV/1697/2021 z dnia urzgdzona - parkowych.
14 pazdziernika 2021 r. park
(Mokotow)
5 | Uchwatla Zabudowa Ustugi
Nr LXVII/2179/2022 mieszkaniowa
z dnia 7 lipca 2022 r. wielorodzinna
(Ochota)
6 | Uchwata Tereny Zielen urzadzona, ustugi
Nr XCII1/2737/2010 zabudowy z zakresu handlu detalicznego,
z dnia 21 pazdziernika mieszkaniowej biur, rzemiosta z wyjatkiem
2010 r. (Praga Potudnie) | wielorodzinnej warsztatow samochodowych,
poczty i telekomunikacji.
7 | Uchwatla Zielen Ustugi
Nr XCIV/2749/2010 urzgdzona - | gastronomii
z dnia 9 listopada 2010 r. park
(Sré6dmiescie)
8 | Uchwata Ustugi sportu Ustugi z zakresu kultury,
Nr LXI1/1674/2018 z dnia i rekreacji gastronomii, ochrony zdrowia,
1 marca 2018 r. pomocy spolecznej, turystyki,
(Targowek) hotelarstwa lub parking
wielopoziomowy.
9 | Uchwata Nr Zabudowa Ustugi.

10 | Uchwata
Nr XX1/720/2007 z dnia
20 grudnia 2007 r.

(Zoliborz)

Ustugi oswiaty

Przebudowa i rozbudowa
obiektu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wybranych planéw miejscowych Warszawy.
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ustalenie przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego nie oznacza réwnorzed-
nosci danych przeznaczen terenu - zaklada si¢ nadrzedny charakter przeznaczenia
podstawowego wzgledem dopuszczalnego.

Na powyzsze wskazal wczesniej Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
30 stycznia 2019 r., I FSK 1829/16%, twierdzac, iz decydujace znaczenie dla okreslenia
przeznaczenia gruntu pod zabudowe, wzglednie w innym celu (nie pod zabudowe),
ma okreslenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia
podstawowego terenu. Z kolei funkcje dodatkowe wynikajace z jego przeznacze-
nia dopuszczalnego (czyli o charakterze pomocniczym) stuza jedynie uzupelnieniu
zasadniczego sposobu zagospodarowania danego terenu, ale go nie zmieniaja.

Przyklady przeznaczenia mieszanego (wielofunkcyjnego) bez podzialu na prze-
znaczenie podstawowe (dominujgce), uzupelniajace i dopuszczalne, przedstawia
tabela 2.

Tabela 2. Przeznaczenia mieszane (wielofunkcyjne) okreslone w planach miejscowych

Lp. | Data transakgji Przeznaczenie okreslone w planie miejscowym

1 22.11.2016 r. | Teren sportu i rekreacji oraz teren zieleni urzqgdzonej

2 10.01.2017 r. | Budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne oraz tereny zieleni
urzgdzonej

3 26.04.2017 r. | Budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, tereny zabudowy ustugowej
oraz tereny zieleni urzgdzonej

4 10.01.2018 r. | Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, zabudowa ustugowa i tereny
zieleni

8.07.2020 . Sktady i magazyny, tereny ustug

30.09.2010r. | Zabudowa mieszkaniowo-ustugowa oraz teren zieleni naturalnej

10.11.2022 r. Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna, zabudowa ustugowa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zbioru cen transakcyjnych nieruchomosci potozonych
w Warszawie, zgromadzonego podczas wykonywania zawodu rzeczoznawcy majatkowego i pelnie-
nia funkeji bieglego sagdowego w zakresie wyceny nieruchomosci oraz okreslonego dla nich przezna-
czenia w planach miejscowych.

W tym miejscu nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na zapisy zawarte we wspomi-
nanym wyzej obowiazujacym zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia, ktére dopusz-
czaja okreslanie przeznaczenia terenu w miejscowym planie zagospodarowania

20 D. Klopotoska, O charakterze budowlanym gruntu decyduje jego przeznaczenie podstawowe, Monitor
Podatkowy 2019, nr 9, https://czasopisma.beck.pl/pl/czasopisma/mopod/archiwum/2019/9/0-cha-
rakterze-budowlanym-gruntu-decyduje-jego-przeznaczenie-podstawowe [dostep: 9.01.2024 r.].
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przestrzennego z wykorzystaniem jednak nie wigcej niz 3 klas z dozwolonych po-
zioméw okreslonych w tym zalaczniku.

Przeznaczenie terenu, o jakim mowa w przepisach o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, okreslane w planie miejscowym, to nic innego jak funkcja
okreslona prawnie i obowigzujaca jako prawo miejscowe. Powyzsze potwierdza m.in.
R. Cymerman*, wskazujac, ze przeznaczenie terenu to okreslenie funkgji terenu,
ktore nastepuje w planie miejscowym. Cymerman wskazuje jednak, ze w przypad-
ku braku planu miejscowego przeznaczenie terenu okresla decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, z czym zgodzi¢ si¢ nie mozna, gdyz decyzja
ta przeznaczenia terenu nie okresla, o czym $wiadczy wprost art. 4 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Decyzja ta wskazuje jedynie,
czy na danym terenie dopuszczalna jest planowana inwestycja (wskazuje na tzw.
mozliwo$ci inwestycyjne).

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze przeznaczenia nie okresla nowy akt pla-
nistyczny, jakim jest plan ogoélny gminy. Jak wskazata autorka niniejszego artykulu
w swojej innej publikacji, ustalenia tego planu okresla si¢ przy uwzglednieniu uwa-
runkowan rozwoju przestrzennego gminy, a w szczegolnosci m.in. przy uwzgled-
nieniu ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Do takich
ustalen bedzie takze nalezala polityka przestrzenna gminy okreslona w strategii
rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego (przepis dotyczacy polity-
ki wejdzie jednak w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.)*>. Powyzsze potwierdza, ze
cho¢ plan ogélny gminy (tak jak plan miejscowy) jest aktem prawa miejscowego, to
swymi ustaleniami jest zblizony do dokumentu planistycznego, jakim jest studium
(studium okresla kierunki polityki przestrzennej, plan ogélny gminy ma okreslac
strefy planistyczne).

Na marginesie warto zwrdci¢ uwage, ze w projekcie ustawy Prawo o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, opracowanym niegdy$ przez Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju (projekt z dnia 27 maja 2019 r.)”, przeznaczenie terenu bylo
potraktowane jako element planowania przestrzennego w gminie - §wiadczyt o tym
projektowany art. 6 o tresci ,Planowanie przestrzenne w gminie polegajace na usta-
laniu przeznaczenia terenu gminy lub sposobu jego zagospodarowania, z wyjatkiem

[...]

21 Planowanie przestrzenne dla rzeczoznawcéw majgtkowych, zarzgdcow oraz posrednikow w obrocie nie-
ruchomosciami, red. R. Cymerman, Olsztyn 2012, s. 18.

22 L. Piotrowska, “General Plan” in Real Estate Valuation for Selected Planning Purposes, Real Estate Ma-
nagement and Valuation 2024, t. 32, nr 4, passim.

2 L. Piotrowska, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Ewolucja systemu, Gdynia 2021, s. 156.
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2. Pojecie przeznaczenia w wycenie nieruchomosci

W tzw. stowniku ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
mozna przeczytaé, ze przez nieruchomos¢ podobng nalezy rozumie¢ nieruchomosc,
ktora jest porownywalna z nieruchomoscig stanowiaca przedmiot wyceny, ze wzgle-
du m.in. na przeznaczenie i sposéb korzystania. W art. 149 tej ustawy wskazano
z kolei, ze przepisy rozdziatu 1 Dzialu IV stosuje si¢ do wszystkich nieruchomosci,
bez wzgledu m.in. na ich przeznaczenie. Natomiast w art. 150 ust. 3 jest mowa
o tym, ze warto$¢ odtworzeniowg okresla si¢ dla nieruchomosci, ktére chociaz-
by ze wzgledu na obecne uzytkowanie lub przeznaczenie nie sa lub nie moga by¢
przedmiotem obrotu rynkowego, a takze jezeli wymagaja tego przepisy szczegélne.
Z powyzszego wynika, ze wérdd cech wplywajacych na warto$¢ nieruchomosci
jest wladnie przeznaczenie danej nieruchomosci*. Mamy wiec tutaj do czynienia
z pojeciem przeznaczenia nieruchomosci.

W mysl (jeszcze do niedawna obowigzujacego) art. 154 ust. 1-3 ww. ustawy
wyboru wlasciwego podejscia, metody i techniki wyceny nieruchomosci dokonuje
rzeczoznawca majatkowy, uwzgledniajac w szczegdlnosci m.in. przeznaczenie
nieruchomosci w planie miejscowym. W przypadku braku ww. planu przezna-
czenie nieruchomosci ustala si¢ na podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy lub decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu. W przypadku braku ww. studium lub decyzji uwzglednia
sie faktyczny sposob uzytkowania nieruchomosci.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze przywolywana juz wczesniej ustawa z dnia
7 lipca 2023 r. dokonata zmiany brzmienia ww. przepisu na nastepujace: ,w przy-
padku braku planu miejscowego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu uwzglednia si¢ faktyczny sposob uzytkowania nieruchomosci lub
ustalenia planu ogdlnego gminy”. Z powyzszego wynika zatem, ze przy wycenie
nieruchomosci nie bedzie brane pod uwage studium (a dokladnie wskazane w nim
kierunki rozwoju). Stosownie jednak do art. 64 ust. 2 tej ustawy do dnia wejscia
w zycie planu ogdlnego w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych niniej-
sz ustawy, z wyjatkiem ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
(Dz.U. 22022 r. poz. 214212236 oraz z 2023 r. poz. 412, 919 i 1273), odnoszacych
sie do planu ogélnego gminy, przez plan ogdlny gminy nalezy rozumie¢ wlagnie
to studium, z wyjatkiem spraw uchwalania planéw ogdlnych gminy. W mysl za$

24 A. Zydron, R. Walkowiak, Analiza atrybutéw wpltywajgcych na wartos¢ nieruchomosci niezabudowa-
nych przeznaczonych na cele budowlane w gminie Mosina, Rocznik Ochrona Srodowiska 2013, t. 15,
s.2912.
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art. 65 ust. 1 ww. ustawy studia te zachowuja moc do dnia wejscia w zycie pla-
nu ogodlnego gminy w danej gminie, jednak nie diuzej niz do dnia 31 grudnia
2025 r., i stosuje si¢ do nich przepisy dotychczasowe. W tym miejscu nalezy wspo-
mnie¢, ze w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, w dniu
17 lutego 2025 r., pojawil si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (numer projektu
UD198), ktéry zaklada zmiane terminu obowigzywania studium na 30 czerwca
2026 r. Planowane przyjecie projektu ustawy to I kwartat 2025 r.

Jak trafnie (na podstawie poprzednio obowigzujacych przepiséw odnoszacych sie
do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy)
zauwazyl G. Bartkowiak®, art. 154 jest przepisem o charakterze kompetencyjnym,
ktéry naklada na rzeczoznawcoéw majatkowych nakaz stopniowania ustalania prze-
znaczenia nieruchomosci w przypadku braku mozliwosci zastosowania kolejnych
stuzacych ku temu narzedzi. Nie jest to jednak przepis, ktéry mozna traktowaé
wybidrczo. Jak juz wezesniej wskazywano, ani studium (wyeliminowane z systemu
planowania i zagospodarowania przestrzennego), ani decyzja nie okreslaja prze-
znaczenia terenu. W rzeczonym studium wskazywato si¢ m.in. na kierunki polityki
przestrzennej, z ktérymi plan miejscowy powinien by¢ zgodny, a w decyzji na tzw.
mozliwosci inwestycyjne. Nastepuje tu wigc pewna niespdjnos¢ przepiséw. W oce-
nie autorki niniejszego artykutu zamyst ustawodawcy byl taki, aby w ww. przepisie
prawa wskaza¢ wszystkie dokumenty i decyzje planistyczne, na podstawie ktérych
rzeczoznawca majatkowy przyjmuje do wyceny funkcje przedmiotu wyceny, czy tez
jej sposob zagospodarowania i warunki zabudowy. Na gruncie wskazanej w tym
punkcie ustawy pojecie przeznaczenia nieruchomosci powinno by¢ wigc rozumiane
tak, jak je zdefiniowano w pkt 1 niniejszego artykutu, z tym ze nalezy je odnies¢
do nieruchomosci.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca w ustawie o gospodarce nie-
ruchomosciami oddzielil sposéb korzystania i obecne uzytkowanie nieruchomosci
od jej przeznaczenia. Przeznaczenie nieruchomodci to takze nie synonim celu, na
jaki oddano nieruchomos¢ w uzytkowanie wieczyste. Jak stusznie zauwazyt Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 19 listopada 2002 r., IV CKN 1476/00%, przeznaczenie
nieruchomosci odpowiada celowi, jakiemu ma stuzy¢ nieruchomos¢, natomiast
sposob korzystania z nieruchomosci oznacza konkretng forme, metode lub tryb
wykonania. Ponadto, w ocenie tego Sadu, sposob korzystania z nieruchomosci,

25 G. Bartkowiak, Uzytkowanie wieczyste a przeznaczenie nieruchomosci w studium w procesie aktualiza-
cji oplaty rocznej, Biuletyn Stowarzyszenia Rzeczoznawcoéw Majatkowych Wojewddztwa Wielkopol-
skiego 2013, nr 3 (37), s. 64.

26 https://www.saos.org.pl/judgments/245056 [dostep: 9.01.2024 r.].
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przy braku szczegoélnych wymagan, musi co do zasady odpowiadac przeznaczeniu
nieruchomosci. Sposob korzystania z nieruchomosci powinien stwarza¢ mozli-
wos¢ realizacji celu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, ktory to cel
ma znaczenie dla okreslenia czasu, na ktéry to prawo zostato ustanowione. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze przepisy prawa wymagaja, aby w ksiedze wieczystej,
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece”, ujawniony zostal sposob korzystania z nieruchomosci, ale nie wymagaja
ujawnienia celu, na ktéry nieruchomos¢ zostala oddana w uzytkowanie wieczyste.
W kolejnym wyroku z dnia 15 maja 2019 r., II CSK 297/18, Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze przeznaczenia nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 154 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, nie nalezy utozsamia¢ z jej stanem®. W przypadku nierucho-
mosci oddanych w uzytkowanie wieczyste przeznaczenie nieruchomosci nie jest
tozsame z celem, na jaki nieruchomos¢ zostala oddana w uzytkowanie wieczyste.
Ciekawym stanowiskiem jest takze to wyrazone przez Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 10 stycznia 2023 r., I CSKP 588/22%, gdzie Sad zauwazyt, ze § 28 ust. 5 —
obowigzujacego do dnia 8 wrzesnia 2023 r. - rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunko-
wego® nakazywal uwzgledni¢ w aktualizacji optat rocznych cel, na jaki nieruchomos¢
zostala oddana w uzytkowanie wieczyste. Sad stwierdzil jednak, ze powyzszy przepis
nie uzasadnial pominiecia w wycenie przeznaczenia danej nieruchomosci okreslone-
go w planie miejscowym. Z powyzszego wynika zatem, ze uwzglednienie w wycenie
nieruchomosci celu, na jaki nieruchomo$¢ zostala oddana w uzytkowanie wieczyste,
nie powodowalo, ze rzeczoznawca majgtkowy nie badal, a nastepnie nie uwzgledniat
jej przeznaczenia. Cel, na jaki nieruchomos¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste,
nie powodowal wiec eliminacji przeznaczenia nieruchomosci w wycenie. Powyzsze
rozporzadzenie juz jednak nie obowigzuje. Zostalo zastgpione nowym, tj. rozporza-
dzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci®, ktére obowiazuje od dnia 9 wrzesnia 2023 r. W § 42 ust. 4 nowego
rozporzadzenia takze jest mowa o uwzglednianiu celu, na jaki nieruchomos¢ zostata

27 Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1984.

28 http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/ii%20csk%20297-18-1.docx.html ~ [dostep:
9.01.2024 r.].

29 https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2a-
hUKEwjenPWfsZz9AhXtAxATHQkOApEQFnoECBAQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.
sn.pl%2Faktualnosci%2FSitePages%2FKomunikaty_o_sprawach.aspx%3FItemSID%3D548-b6b3e-
804-2752-4c7d-bcb4-7586782a1315%26ListName%3DKomunikaty_o_sprawach&usg=AOvVaw2a-
xkhulYc918YfzjqU6IOi [dostep: 9.01.2024 r.].

30 Tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 555.

31 Dz.U.z2023r. poz. 1832.
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oddana w uzytkowanie wieczyste. Pojecia te sa wigc ze sobg powigzane, ale nie s3
synonimami.

W tym miejscu warto wspomnie¢, ze nieruchomosci mozna podzieli¢ wedlug
kryterium ich przeznaczenia, np. na nieruchomosci rolne, lesne, przeznaczone pod
zabudowe, rekreacyjne®, czy tez mieszkaniowe, komercyjne, przemystowe czy spe-
cjalnego przeznaczenia®. Stanowig one tzw. podrodzaje trzech gléwnych rodzajow
nieruchomosci: gruntowych, budynkowych i lokalowych. Do powyzszego podziatu
nawigzuje m.in. Leksykon rzeczoznawcy majgtkowego®, gdzie w definicji pojecia
»przeznaczenie nieruchomosci” wskazuje si¢ ponadto, iz rzeczoznawca majatkowy
w operacie szacunkowym powinien wskaza¢, jak ustalit przeznaczenie nierucho-
mosci (powinien do operatu szacunkowego dotaczy¢ np. wyrys i wypis z planu
miejscowego badz inny dokument w przypadku braku takiego planu).

Warto takze zwrdci¢ uwagg, Ze zmiana przeznaczenia danej nieruchomosci moze
spowodowa¢ wzrost badz spadek jej wartosci®*®. Na uwadze nalezy mie¢ ponadto
fakt, ze nieruchomosci mogg mie¢ takie samo przeznaczenie, ale rézne ustalenia
szczegblowe, o czym byla juz mowa w pkt 1 niniejszego artykutu.

W praktyce ustalenie i wskazanie w operacie szacunkowym przeznaczenia
nieruchomosci wyglada réznie. Jak zauwazyl Z. Niemczewski, czytajac operaty
szacunkowe mozna odnie$¢ wrazenie, iz cze$¢ rzeczoznawcow majatkowych w ja-
ki§ przedziwny i pokretny sposéb rozumie pojecie przeznaczenia nieruchomosci.
W ocenie tego autora moze to wynika¢ z brzmienia art. 154 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktére odnosi sie nie tylko do planu, lecz takze do decyzji admi-
nistracyjnej, czy tez do niedawna do studium, czyli do decyzji i dokumentu, ktére
w rzeczywistosci przeznaczenia nie okreslaly i nie okreslajg™*.

32 R. Strzelezyk, Prawo nieruchomosci, wyd. 5 uaktualnione i rozszerzone, Warszawa 2017.

33 D. Ostrowska, P. Kowalczyk-Rolczynska, P. Jamroz, A. Staniszewska, E. Spigarska, M. Staskiel, Rynek
nieruchomosci w Polsce. Teoria i praktyka, Warszawa 2015, s. 26.

34 Leksykon rzeczoznawcy majgtkowego, red. E. Kucharska-Stasiak, Warszawa 2004, s. 220.

35 P. Kustron-Mleczak, Warunki zagospodarowania terenu i wskazniki zabudowy jako elementy analizy
podobienstwa nieruchomosci, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finan-
sowe, Ubezpieczenia 2014, nr 67, s. 430.

36 Z. Niemczewski, Nieruchomosci i ich wartos¢, https://lun.pl/2011/07/przeznaczenie-nieruchomosci-
-gruntowej/ [dostep: 9.01.2024 r.].
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3. Pojecie przeznaczenia przy ustalaniu podatku od nieruchomosci

Przepis art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych*
stanowi, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spolki nieposiadajace osobowosci prawnej, beda-
ce m.in. wlascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, posiadaczami
samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, czy tez uzytkownikami
wieczystymi gruntéw. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja za$
nieruchomosci lub obiekty budowlane, takie jak grunty, budynki lub ich cz¢éci oraz
budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Jak
trafnie zauwazy! L. Etel przy ustawowym definiowaniu podatnika, ustawa postuguje
sie terminami ,,nieruchomos¢” i ,,obiekt budowlany”, a przy definiowaniu przed-
miotu ustawa postuguje sie pojeciami ,,grunt’, ,budynek” i ,budowla”*. Podstawa
opodatkowania powyzszych rodzajéw nieruchomosci i obiektéw budowlanych nie
jest ich przeznaczenie, a powierzchnia w przypadku gruntéw, powierzchnia uzyt-
kowa w przypadku budynkéw iich czesci oraz wartos¢ w przypadku budowli lub
ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W art. la ust. 1 pkt 2 tej ustawy nastepuje jednak odniesienie do przeznaczenia.
Przepis ten dotychczas w podpunkcie a) definiowal pojecie ,,budowli’, wskazujac,
ze jest to obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Przez przezna-
czenie budowli rozumiano wiec funkcje tej budowli. W tym miejscu warto jed-
nak podkresli¢, ze wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 r.,
SK 14/21%, powyzszy artykul zostal uznany za niezgodny z art. 84 i art. 217 ustawy
zasadniczej — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.** W ko-
munikacie ogloszonym po wydaniu ww. wyroku Trybunal wskazal, ze w jego ocenie
podstawowy problem konstytucyjny dotyczy okreslenia przedmiotu podatku od
nieruchomosci w przypadku budowli na podstawie kryteriéw niewyrazonych w prze-
pisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Trybunat przypomniat réwniez,
ze juz dwukrotnie podnosit watpliwosci konstytucyjne dotyczace definicji legalnej
pojecia ,,budowla” na potrzeby podatku od nieruchomosci oraz wskazywal na ko-
niecznos$¢ jej zmiany. Po raz pierwszy, w wyroku z dnia 13 wrzeénia 2011 r., P 33/09,

37 Tamze.

38 L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2012.

39 https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/12337-definicja-legalna-budowli-na-
-potrzeby-podatku-od-nieruchomosci [dostep: 9.01.2024 r.].

40 Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483.
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a po raz drugi w postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 15 grudnia 2020 r., S 3/20.
Po uptywie prawie 14 lat od wydania wskazanego wyroku oraz ponad 4,5 roku od
wydania wskazanego postanowienia sygnalizacyjnego, ustawodawca dokonal zmian
w zaskarzonej regulacji prawnej*. W dniu 1 stycznia 2025 r. weszta w Zycie noweli-
zacja ww. ustawy, w ktorej zawarto m.in. nowg definicje pojecia ,budowla” Obecnie
jest ona rozumiana jako ,,obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zalaczniku
nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem”

Z kolei o przeznaczeniu gruntéw stanowi art. 5 tej ustawy, ktéry odnosi si¢ do
stawek podatku od nieruchomosci. Ot6z w ust. 1 tego artykulu czytamy, ze rada
gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci,
jednoczesnie stanowigc, ze stawki te nie moga przekroczy¢ rocznie pewnej wyso-
kosci. Przy okreslonej maksymalnej stawce dla gruntéw niezabudowanych objetych
obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o re-
witalizacji*, ustawodawca powolal si¢ na ich polozenie na terenach, dla ktérych plan
miejscowy przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniows, ustugowa albo
zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujagcym wylgcznie te rodzaje zabudowy.
Kolejny, drugi ustep tego artykulu wskazuje natomiast, ze przy okreslaniu wysokosci
ww. stawek rada gminy moze réznicowac ich wysokos¢ dla poszczegoélnych rodzajow
przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac w szczegélnosci m.in. przeznaczenie
i sposéb wykorzystywania gruntu. Ustawodawca oddzielit tutaj przeznaczenie od
sposobu wykorzystania gruntu.

Na gruncie ww. przepisow mamy wiec do czynienia z przeznaczeniem nieru-
chomodci, obiektu budowlanego oraz gruntu.

W odniesieniu do przeznaczenia obiektow budowlanych warto tutaj zwrdci¢ uwa-
ge na rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) - zmienione rozporzadzeniem z dnia
12 lutego 2002 r.*?, w ktérym wskazano, iz dla budynkéw pierwszym kryterium kla-
syfikacyjnym jest charakter budynku — mieszkalny badz niemieszkalny. O zaliczeniu
obiektu do obiektow inzynierii ladowej i wodnej decyduje przeznaczenie i zwigzana
z tym konstrukcja. Z powyzszego wynika, Ze przeznaczeniem jest charakter obiektu.

Jak wskazalo niegdy$ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, w uchwale Nr 207/09 z dnia 4 listopada 2009 r., stawka podatku od nie-
ruchomosci zalezy od faktycznego przeznaczenia i sposobu uzytkowania gruntu.

41 https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/
12338-definicja-legalna-budowli-na-potrzeby-podatku-od-nieruchomosci [dostep: 9.01.2024 r.].

42 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 278.

43 Tekst jednolity: Dz. U.z 1999 r. Nr 112, poz. 1316.
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Kolegium stwierdzilo, iz za uwzglednieniem faktycznego sposobu wykorzystania
gruntu przy réznicowaniu stawek opowiada si¢ orzecznictwo sadowe, podkreslajac,
ze o réznicowaniu stawek nie decyduja cechy indywidualne podatnika, ale sposéb
wykorzystywania gruntu i jego aktualne przeznaczenie (np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 listopada 2002 r., IIT SA 2755/01, czy tez niepubliko-
wany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2004 r., FSK
412/04)*. Z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 maja 2016 r.,
IT FSK 1035/14, mozna wywiez¢ z kolei, ze stawka podatku od nieruchomodci zalezy
od sposobu wykorzystania budynku, a nie od pierwotnego jego przeznaczenia. Na-
czelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze zupelnie niezrozumiatym jest stanowisko
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, zgodnie z ktérym o cha-
rakterze lokalu nie decyduje jego faktyczne wykorzystanie w danym przypadku,
ale przeznaczenie przypisane lokalowi na etapie projektu architektonicznego oraz
realizowania procesu budowlanego®. Za przelomowy uznaje si¢ ostatnio wydany
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lipca 2023 r., ITI FSK 250/23,
w ktérym Sad uznal, iz podwyzszona stawka podatku od nieruchomosci przewi-
dziana dla dzialalno$ci gospodarczej nie moze by¢ stosowana do budynku czy lokalu
mieszkalnego, w ktérym zaspokajane s3 potrzeby mieszkaniowe. I nie ma znaczenia,
czy podatnika, czy jego najemcy.

Podstawe wymiaru podatku od nieruchomosci co do zasady stanowia wiec zapisy
zawarte w ewidencji gruntoéw i budynkéw, a co sie z tym wiaze, w praktyce przyjmuje
sig, Ze dane wynikajace z tej ewidencji majg dla organu podatkowego charakter wigzacy
i nie mogg by¢ przez ten organ samodzielnie korygowane w ramach postepowania
podatkowego bez zmiany tych wpiséw w ww. ewidencji*®. Naczelny Sagd Administra-
cyjny w wyroku z dnia 18 listopada 2013 r., IT FPS 2/13%, wskazat jednak na wyjatki
od powyzszej zasady. Sad w przedmiotowym wyroku podzielit dane ewidencyjne
na te bezwzglednie wiazace organ podatkowy i na te o mocy wzglednie wiazacej.
Do pierwszej grupy Sad zaliczyt takie dane ewidencyjne, jak: przeznaczenie, obszar
i granice dziatek gruntu, rodzaj zabudowy, czy tez powierzchni¢ uzytkowa budyn-
kéw. Do drugiej z kolei Sad zaliczyt takie dane, ktérych zgodnos¢ z rzeczywistym

44 https://www.prawo.pl/samorzad/uchwala-kolegium-regionalnej-izby-obrachunkowej-w-zielonej-go-
rze-nr-20709-z-dnia-4-listopada-2009-1,78010.html [dostep: 9.01.2024 r.].

45 P. Dudek, Podatek od nieruchomosci: Stawka zalezy od sposobu wykorzystania budynku, a nie pierwot-
nego przeznaczenia, Gazeta Prawna, 31.05.2016, https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/947706,po-
datek-od-nieruchomosci-od-czego-zalezy.html [dostep: 9.01.2024 r.].

46 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 kwietnia 2022 r., I SA/Lu 409/21.

47 https://www.orzeczenia-nsa.pl/uchwala/ii-fps-2-13/podatki_od_nieruchomosci/2599bfa.html [do-
step: 9.01.2024 r.].

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025

189


https://www.prawo.pl/samorzad/uchwala-kolegium-regionalnej-izby-obrachunkowej-w-zielonej-gorze-nr-20709-z-dnia-4-listopada-2009-r,78010.html
https://www.prawo.pl/samorzad/uchwala-kolegium-regionalnej-izby-obrachunkowej-w-zielonej-gorze-nr-20709-z-dnia-4-listopada-2009-r,78010.html
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/947706,podatek-od-nieruchomosci-od-czego-zalezy.html
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/947706,podatek-od-nieruchomosci-od-czego-zalezy.html
https://www.orzeczenia-nsa.pl/uchwala/ii-fps-2-13/podatki_od_nieruchomosci/2599bfa.html

Lidia Piotrowska

stanem prawnym lub faktycznym moze by¢ w wyjatkowych sytuacjach weryfikowana
(np. wtedy, kiedy dane okazg si¢ niezgodne z danymi rejestru publicznego, czy tez
wykorzystanie tych danych wigzatoby sie z pominigciem tych przepisow prawa, ktdre
maja wplyw na wymiar podatku od nieruchomosci). Jak wskazal z kolei Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 23 marca 2022 r., III FSK 429/21*, w odniesieniu do
gruntéw ich faktyczna zmiana sposobu uzytkowania, ktdra nie znajdzie odzwiercie-
dlenia w ewidencji gruntéw i budynkéw, nie naklada na organ podatkowy obowiazku
ustalenia, w jaki sposob grunt jest uzytkowany. Powyzsze stanowi przyklad, gdzie dane
ewidencyjne sg bezwzglednie obowigzujace.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w decyzjach administracyjnych dotyczacych
podatkéw i optat lokalnych nie wskazuje si¢ przeznaczenia nieruchomosci, grun-
tu czy obiektu budowlanego, co potwierdza ponizsza tabela (zdarzaja si¢ decyzje,
w ktérych w ogéle nie ma wskazanego przedmiotu opodatkowania).

Tabela 3. Informacje zawarte w decyzjach administracyjnych dotyczacych podatkow

i optat lokalnych
Lp. | Data decyzji Rodzaj podatku Inforg;a;&z&gz::jﬁiocie
1 15.02.2017 r. | Podatek rolny i podatek od Rodzaj uzytku wraz z klasg oraz rodzaj
nieruchomosci budynku/éw i gruntéw
2 12.02.2019r. | Podatek od nieruchomosci Rodzaj budynku/éw i gruntéw
3 2.03.2020r. | Podatek rolny Rodzaj uzytku i klasa
4 20.02.2019r. | Podatek rolny Brak wskazania
5 2020 r. Podatek od nieruchomosci Rodzaj budynku/éw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie decyzji zgromadzonych w ramach wykonywania przez
autorke artykutu zawodu rzeczoznawcy majatkowego.

4. Pojecie przeznaczenia przy ustalaniu podatku
od zbycia nieruchomosci

W mysl art. 30e ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
tizycznych, od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci podatek dochodo-
wy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku, ktorg jest dochod. W przypadku

48 https://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/iii-fsk-429-21/podatek_od_czynnosci_cywilnoprawnych_
oplata_skarbowa_oraz_inne_podatki_i_oplaty/23189d9.html [dostep: 9.01.2024 r.].
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odplatnego zbycia w drodze zamiany nieruchomosci dochéd ustala si¢ u kazdej ze
stron umowy. Jak wynika z powyzszego, ustawa ta nie uzaleznia wysokosci tego
podatku od przeznaczenia nieruchomosci bedacej przedmiotem zbycia. O prze-
znaczeniu jest jednak mowa wart. 21 ust. 25 pkt 1 ppkt c tej ustawy: ,[...] grunt
ten zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego”. Warto
jednak pamietac, ze o przeznaczeniu jest tutaj mowa w kontekscie wydatkow, czyli
dochodéw z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych. Przeznaczenie
to rozumiane jest wigc jako funkcja gruntu.

Odnoszac sie w tym miejscu do zbywanych nieruchomosci, nalezy zauwazy¢,
ze w akcie notarialnym (umowie sprzedazy) powinno by¢ podane przeznaczenie
nieruchomosci zbywanej, a zalacznikiem do aktu notarialnego powinien by¢ albo
wypis i wyrys z planu miejscowego, albo w przypadku jego braku zaswiadczenie
wydane przez organ gminy/miasta.

Praktyka podawania przeznaczenia nieruchomosci zbywanej w umowach sprze-
dazy jest jednak rézna, co obrazuje tabela 4.

Tabela 4. Informacje o przeznaczeniu zawarte w aktach notarialnych
(umowach sprzedazy nieruchomosci)

Data aktu

Lp. notarialnego Rodzaj nieruchomosci Informacja o przeznaczeniu
1 1.07.2005 r. | Nieruchomos¢ gruntowa zabudowana Teren zabudowy mieszkaniowej
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnej
jednorodzinnym
2 | 21.11.2006 r. | Nieruchomos$¢ gruntowa zabudowa Brak wskazania

pawilonem handlowym

3 | 16.09.2004 r. | Nieruchomo$¢ zabudowa budynkiem Brak wskazania
hotelowo-gastronomicznym

4 | 31.05.2006 r. | Nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana Brak wskazania
budynkiem hotelowo-konferencyjnym

1.09.2017 r. | Nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowana | Brak planu - brak przeznaczenia

28.09.2016 r. | Nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana Brak planu - brak przeznaczenia
budynkiem mieszkalnym

8.05.2015r. | Nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana | Brak planu - brak przeznaczenia

8.05.2015r. | Nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana | Brak planu - brak przeznaczenia

16.02.2015 r. | Nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana | Brak planu - brak przeznaczenia

10 | 17.03.2021r. |Nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana | Teren gospodarki lesnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie aktéw notarialnych zgromadzonych w ramach wykony-
wania przez autorke artykutu zawodu rzeczoznawcy majatkowego.
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Warto jednak podkresli¢, ze ww. akt notarialny nie okresla przeznaczenia nie-
ruchomosci zbywanej, a jedynie na takie przeznaczenie wskazuje na podstawie
powyzszych dokumentéw uzyskanych w urzedzie gminy czy miasta. Twierdzenie
to wydaje sie tak oczywiste, ze nalezaloby je poming¢ w tym punkcie, niemniej
autorka niniejszego artykulu (jako prawnik, rzeczoznawca majatkowy oraz biegly
sadowy) wielokrotnie spotykala sie z tym, ze w operatach szacunkowych jako zro-
dlo okreslenia przeznaczenia nieruchomosci podawany byt wlasnie akt notarialny.
Na takie Zrédlo wskazywaly takze sady zlecajace autorce opinie z zakresu wyceny
nieruchomosci.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), jako autor
raportow dotyczacych obrotu nieruchomosciami (opartych wlasnie o akty notarial-
ne), takze - w pewnym sensie - w dokumentach tych nawigzuje do przeznaczenia
(funkcji) zbytej nieruchomosci. W Raporcie dotyczgcym obrotu nieruchomosciami za
2021 r. GUS wskazat chociazby, ile w tym roku zawarto aktow notarialnych — uméw
sprzedazy nieruchomosci z podziatem na lokale (mieszkalne, ustugowe), dziatki
niezabudowane, nieruchomosci rolne, dziatki zabudowane budynkiem mieszkal-
nym etc.*

Whnioski

Przedstawiona analiza wskazuje, ze przeznaczenie, co prawda réznie ujete w ak-

tach prawnych, powinno by¢ rozumiane jako funkcja jednolita badz réznorodna

(mieszana, ale nie wykluczajaca sig), tj. funkcja terenu, nieruchomosci, obiektu

budowlanego, czy tez gruntu.

Przeznaczenie nalezatoby wiec rozumiec¢ jako:

1) prawne sprecyzowanie sposobu przyszlego zagospodarowania i wykorzystania
terenu poprzez sformulowania, ktore arbitralnie wskazuja na funkcje, jaka ma
on pelni¢ (przeznaczenie terenu);

2) ogdl parametrow ustalajacych mozliwy sposéb zagospodarowania nierucho-
mosci oraz ich wplyw na wartos¢ rynkowa nieruchomosci (przeznaczenie
nieruchomosci);

3) funkcje okreslajaca charakter obiektu budowlanego: budynku, budowli etc. (prze-
znaczenie obiektu budowlanego);

49 GUS, Obrét nieruchomosciami w 2021 r., 28.07.2022 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/in-
frastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/obrot-
-nieruchomosciami-w-2021-roku,8,5.html [dostep: 9.01.2024 r.].
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Rozumienie pojecia przeznaczenie w odniesieniu do terenu, nieruchomosci, obiektu budowlanego

4) ustalenie funkcji gruntu (przeznaczenie gruntu).

Przeznaczenia nie powinno si¢ oddziela¢ od sposobu zagospodarowania terenu/
nieruchomosci/gruntu, gdyz te pojecia s ze soba powigzane.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze przeznaczenie to nie rodzaj gruntu/uzytku
wskazany w ewidencji gruntéw i budynkow, prowadzonej na podstawie rozporza-
dzenia z dnia 27 lipca 2021 r. Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw - zmienionego rozporzadzeniem z dnia 19 grudnia
2024 r.** W przedmiotowej ewidencji zawarte sg uzytki gruntowe (a nie przezna-
czenie), ktére dzielg si¢ na poszczegdlne grupy, tj. na: grunty rolne, grunty lesne
oraz zadrzewione i zakrzewione, grunty zabudowane i zurbanizowane, grunty pod
wodami oraz tereny rézne. Przeznaczenie nieruchomosci nie jest takze tozsame
z podstawowym podziatem nieruchomosci na ich rodzaje. Podzial nieruchomosci
wedlug ich przeznaczenia §wiadczy o tzw. podrodzajach nieruchomosci. Przeznacze-
niem nie jest réwniez sposob uzytkowania (wykorzystania) nieruchomosci wskazany
w ksiedze wieczystej, prowadzonej w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci.
Przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania okresla sie obowigzkowo w planie miejscowym
(ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) — bez watpienia ustale-
nie przeznaczenia terenu jest elementem planowania przestrzennego na poziomie
lokalnym (gminnym). Ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami wskazuje z kolei, ze
ustalenie przeznaczenia nieruchomosci moze nastapic¢ nie tylko na podstawie ww.
planu, lecz takze na podstawie decyzji administracyjnej, chociaz ww. decyzja go nie
okresla. Nie okreslato przeznaczenia réwniez studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (wyeliminowane z systemu, cho¢ jeszcze
obowigzujace). Po zmianach powyzsze bedzie ustalane na podstawie planu ogdlnego
(cho¢ i on nie okresla przeznaczenia), a nie ww. studium. Przeznaczenia obiektu bu-
dowlanego i gruntu nie okresla decyzja administracyjna dotyczaca podatkow i optat
lokalnych, w tym podatku od nieruchomosci. Akt notarialny - umowa sprzedazy
nieruchomosci - takze nie okresla przeznaczenia zbywanej nieruchomosci. Akt ten
tylko do przeznaczenia si¢ odnosi, bazujac na wypisie i wyrysie z planu miejscowego
badz zaswiadczeniu wydanym przez organ gminy/miasta.

50 Dz.U.z2024r. poz. 219.
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Streszczenie: Celem prezentowanego artykutu jest dokonanie analizy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie C-316/19, Komisja przeciwko Stowenii. W dokumencie
Trybunat Sprawiedliwosci sformutowat definicje ,archiwéw Unii” dla celéw stosowania art. 2 Protokotu (nr 7)
w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej, ktéry ustanawia immunitet ich nietykalnosci. Definicja
ta ma bardzo szeroki zakres, obejmujacy takze archiwa Unii przechowywane przez krajowe banki centralne
panstw cztonkowskich. Co wiecej, pojecie ,archiwa Unii” odnosi sie réwniez do dokumentdw, ktérych autorami
sg krajowe banki centralne i ktére dotyczg realizacji zadan Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Euro-
systemu. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci taki stan rzeczy jest wynikiem ,szczegélnie scistych stosunkéw”
pomiedzy Europejskim Bankiem Centralnym a krajowymi bankami centralnymi. Jednym ze skutkéw wyroku
w sprawie C-316/19 jest to, ze w potencjalnym postepowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci konstytucyjnej
Prezesa Narodowego Banku Polskiego sprzet elektroniczny wykorzystywany przez niego dla celéw stuzbo-
wych moze by¢ chroniony unijnym immunitetem nietykalnosci.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, przywileje i immunitety, Europejski System Bankéw Centralnych, Europejski
Bank Centralny
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Summary: The goal of this article is to analyse the judgement of the Court of Justice of the European Union
of 17 December 2020 in case C-316/19, European Commission v Republic of Slovenia. In that document, the
Court of Justice defined the “archives of the Union” for the purposes of applying Article 2 of Protocol (No 7) on
the privileges and immunities of the European Union, which provides for the immunity of their inviolability.
This definition has a very broad scope, as it also covers the Union archives kept by the national central banks of
the Member States. Moreover, the term “archives of the Union” also refers to documents authored by national
central banks which relate to the performance of the tasks of the European System of Central Banks and of the
Eurosystem. According to the Court of Justice, this state of affairs is the result of the “particularly close relations”
between the European Central Bank and the national central banks. One of the consequences of the judge-
ment in case C-316/19 is that in potential proceedings concerning the constitutional liability of the President
of the National Bank of Poland, the electronic equipment he used for official purposes may be protected by
the EU immunity of inviolability.

Key words: European Union, privileges and immunities, European System of Central Banks, European Central Bank

Pesiome: Llenb npeacraBneHHomn ctatby — NpoaHanusnposaTth peweHne Cyaa EBponelickoro cotosa ot 17 ge-
Kabpa 2020 roga no peny C-316/19, Komnccna npotme CnoseHun. B sTom gokymenTte Cyn chopmynvpoBsan
onpegeneHvie «apxnsoB EBponelickoro cotsa» ana uenei npumeHeHusa ctatbu 2 MNpotokona (N2 7) o npw-
BUNErnax N MMMyHuTeTax EBponeiickoro cotosa, KOTopblii yCTaHaBAVMBAET MMMYHUTET Ha MX HEMPUKOCHOBEH-
HOCTb. OTO OnpepeneHne nMeeT OUeHb WNPOKYIo chepy NpMMeHeHns, BKtovan apxmebl Coto3a, XpaHsaLmeca
B HaLMOHaNbHbIX LIEHTPasbHbIX 6aHKax rocydapcTs-uneHoB. Kpome Toro, TepMuH «apxmebl EBponeiickoro
COM03a» TaKXKe OTHOCUTCA K AOKYMEHTaM, NCXOAALLMM OT HaLMOHaNbHbBIX LEeHTPanbHbIX 6aHKOB U CBA3aHHbIM
C BbINOSIHEHMeM 3afay EBponeiickon cnctembl LieHTpanbHbix 6aHKoB 1 EBpocucTemsl. Mo mHeHumio Cyaa Espo-
neiickoro Coto3a, Takoe NosIoXKeHue fen ABAAETCA pe3ynbTaToM «<0C060 TeCHbIX OTHOLLEHWI» Mexay EBponeit-
CKMM Li€HTPasbHbIM 6aHKOM U HaLMOHaNbHbIMK LIEHTPanbHbIMK 6aHKamy. OfHVM 13 NOCNeACTBUIA peLueHns
no peny C-316/19 ABnAeTCA TO, YTO B MOTEHLMANbHOM pa3bupaTenbCTBe, KacalowWwemcsa KOHCTUTYLIMOHHOW OT-
BeTcTBeHHOCTU Npeacepatena HaunoHanbHoro 6aHKa MNonbluw, 3neKTpoHHOe 060pyAOBaHME, UCMOSIb3yemMoe
MM B CNYXXEOHbIX LieNAX, MOXKET ObITb 3aLUMLLEHO UMMYHUTETOM HeMpPUKOCHOBeHHOCTM EC.

KnioueBble cnoBa: EBponeiickuii cotos, npusuneruy v iMMyH1TeTbI, EBponeiickas cuctema LieHTpanbHbIX 6aHKOB,
EBponeincknin ueHTpanbHbIi 6aHK

AHorTauifa: MeTolo npeacTaBneHol cTaTTi € aHani3 piweHHa Cyny €sponeiicbkoro Coto3y Bi 17 rpygHa 2020
poky y cnpasi C-316/19, Komicia npotu Cnoserii. ¥ gokymeHti Cyn €C cpopmysnioBaB BU3HAUEHHA «COIO3HNX
apxiBiB» AnA Uinei 3actocyBaHHA CT. 2 [potokony (No7) npo npwusinei Ta imyHiTeTn €Bponericbkoro Cotosy,
fIKa BCTAHOBJIIOE IMYHITET Bifj HEAOTOPKAHHOCTI. Lle BU3HaueHHs Ma€ ay»e LWMPOKy chepy 3aCTOCyBaHHs, OXO-
nntoloun Takox apxisu Cotosy, Aki 36epiraloTbCA B HaLiOHaNbHMX LEHTPanbHNX 6aHKax Aeprkas-uneHis. binb-
Le TOro, NOHATTA «apxiBy Colo3y» TaKOX CTOCYETbCA AOKYMEHTIB, aBTOPaMM AKMX € HaLioHanbHi LeHTpasbHi
6aHKU Ta CTOCYIOTbCA BUKOHAHHSA 3aBAaHb EBPONENCbKOI CMCTEMU LieHTpanbHKX 6aHKiB Ta EBpocnctemm. Ha
aymky Cyay €C, Takuid CTaH Cnpas € pe3ybTaToM «0COBNBO TICHUX BIHOCKHY MiXK EBPOMNENCHKMM LIeHTPanb-
HVM 6aHKOM i HaLioHanbHUMU LeHTpanbHUMK 6aHKamn. OfHMM i3 Hacnifkis pileHHs y cnpasi C-316/19 € Te,
L0 B NOTEHUiHMX NPOBAIXKEHHSAX LOAO KOHCTUTYLIIHOT BiAMOBIZaNbHOCTI Npe3naeHTa HauioHanbHoro 6aH-
Ky lMonblyi enekTpoHHe 06nafiHaHHA, ke HM BUKOPUCTOBYETLCA B OOILINHUX LinAxX, Moxe 6yTn 3axulieHe
imyHiTeTom €C Bif HeJOTOPKAHHOCTI.

KniouoBi cnoBa: €sponeiicbkunin Coto3, NpuBinei Ta iMyHiTeTn, EBponeiicbka ccTeMa LieHTparbHyX 6aHKiB, €B-
PONeNCLKNI LeHTPanbHNUN 6aHK
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Wstep

Zgodnie z zasadg funkcjonalnej koniecznosci (functional necessity), przywileje i immu-
nitety przyznane Unii Europejskiej maja przede wszystkim na celu umozliwienie jej
nieskrepowanego wykonywania jej zadan'. Stosownie do art. 343 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej* (TFUE), zasada ta dotyczy réwniez Europejskiego Banku
Centralnego (EBC)’. Wedlug postanowien Protokotu (nr 7) w sprawie przywilejow
i immunitetéw UE (PPI)*, ich zakres rzeczowy obejmuje m.in. nietykalno$¢ lokali
i budynkéw Unii, ochrone jej mienia i aktywow przed wszelkimi §rodkami przymusu
administracyjnego lub sadowego bez upowaznienia Trybunalu Sprawiedliwosci (TS),
zwolnienie Unii z wszelkich podatkéw bezposrednich, a takze cet, zakazéw i ograni-
czen przywozowych i wywozowych. Ponadto na podstawie art. 2 PPI ,, Archiwa Unii
sa nietykalne”, co wedtug doktryny oznacza gtéwnie ich ochrone przed zniszczeniem
oraz przymusowym zajeciem (np. konfiskata) przez panstwa cztonkowskie’. Postano-
wienia PPI nie definiujg jednak pojecia ,,archiwéw Unii” oraz, w przeciwienstwie do
niektérych innych uméw migdzynarodowych, ktére chronig nietykalno$¢ archiwow
organizacji miedzynarodowych ,,bez wzgledu na miejsce, w ktérym sie znajdujg™,
nie méwig nic o miejscu ich potozenia. Niejasnosci te zostaly jednak rozwiane przez
TS w jego wyroku z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie C-316/19 Komisja przeciwko
Stowenii’, w ktérym TS ustalil, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,archiwa Unii” dla celéw
stosowania PPI, a takze orzekt w konkretnych okoliczno$ciach sprawy, ze archiwa EBC
znajdujace si¢ w posiadaniu Krajowych Bankéw Centralnych (KBC) panstw czton-
kowskich nadal s3 chronione immunitetem nietykalno$ci wynikajacym z art. 2 PPI®.

1 Szerzej zob. J. Sladi¢, Immunity of EU Institutions in Judicial Proceedings in the EU Member States, Zbor-
nik Znanstvenih Rozprav 2019, t. 79, s. 175-193; M. Zielinski, Przywileje i immunitety Unii Europejskiej
na terytorium jej panistw czlonkowskich, Panistwo i Prawo 2017, z. 2, s. 20 i nn.; R.A. Wessel, Immunities
af the European Union, International Organizations Law Review 2013, t. 10, nr 2, s. 395-418.

2 Dz. Urz. UE C 202/47 z 7.06.2016.

3 Na temat przywilejow i immunitetéw EBC zob. szerzej G. Gruber, M. Benisch, Privileges and Immu-
nities of the European Central Bank, Legal Working Paper Series, June 2007, nr 4.

4 Protokét (nr 7) w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202/266
27.06.2016.

5 O.Doérr, AEUV Art. 343 [Protokoll tiber Vorrechte und Befreiungen], w: Das Recht der Europdischen
Union, red. E. Grabitz, M. Hilf, M. Nettesheim, Beck-Online 2024, Nb. 46.

6 Zob. np. Konwengja o przywilejach i immunitetach organizacji wyspecjalizowanych, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 21 listopada 1947 r., Dz. U. z 1970 r. Nr 4,
poz. 25 (art. 3 § 6).

7 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie Komisja v. Slowenia,
C-316/19, ECLI:EU:C:2020:1030 (dalej: wyrok w sprawie C-316/19).

8 Na temat przyczyn postepowania i okolicznosci z nim zwigzanych szerzej zob. G. Butler, Immunities
of National Central Banks in Member States under EU Law: Commission v. Slovenia (ECB Archives),
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Celem prezentowanego opracowania jest dokonanie analizy wyroku TS w spra-
wie C-316/19 i przedstawienie jego znaczenia dla przedmiotowego i podmiotowego
zakresu stosowania immunitetu nietykalnosci archiwéw Unii. Zamiarem autora jest
w szczegolnosci scharakteryzowanie definicji archiwéw Unii przedstawionej przez
TS w tym wyroku i dokonanie jej krytycznej oceny, a takze wskazanie na to, ze w re-
zultacie jego wydania immunitet nietykalnosci archiwéw Unii moze potencjalnie
rozciggac sie tez na inne organy panstw czlonkowskich, ktére — jak ma to miejsce
z KBC w ramach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) i Eurosyste-
mu - w sposob $cisty wspoélpracujg z instytucjami Unii. Komentowany wyrok moze
mie¢ takze wplyw na postgpowanie w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej
Prezesa Narodowego Banku Polskiego (NBP), poniewaz zawartos$¢ urzadzen elek-
tronicznych wykorzystywanych przez niego dla celéw stuzbowych réwniez moze
by¢ chroniona unijnym immunitetem nietykalnosci archiwéw.

1. Przyczyny i tto sporu pomiedzy Komisja i Slowenia w sprawie dostepu
do archiwéw Banku Centralnego Stowenii

Wyrok TS w sprawie C-316/19 zostal wydany w wyniku postepowania karnego,
ktore wladze stowenskie podjely przeciwko prezesowi, a takze kilku innym cztonkom
personelu banku centralnego tego panstwa (Banka Slovenije). Korzenie tej sprawy
siegaja okresu kryzysu finansowego, kiedy wladze stowenskie zasility krajowe banki
kwotg wigkszg o co najmniej 1,5 mld euro niz bylo to wymagane w rzeczywistosci.
Z uwagi na to, ze banki te zostaly nastepnie sprywatyzowane, opinia publiczna
w Stowenii zaczeta domagac sie ujawnienia osob, ktore byly winne temu, ze pienigdze
podatnikéw zostaly wydane w tak lekkomyslny sposob’.

W toku postepowania w tej sprawie organy stowenskiej prokuratury zajety w sie-
dzibie banku centralnego szereg materialéw, nalezacych rzekomo do EBC, ktére
byly niezbedne dla dalszego prowadzenia sledztwa. Naruszenie nietykalno$ci ma-
terialow EBC przez wtadze stowenskie sktonilo Prezesa Zarzadu EBC M. Draghiego
do wystosowania listu do Prokuratora Generalnego Stowenii, w ktérym formalnie

Common Market Law Review 2021, t. 58, nr 6, s. 1895-1916; J. Hojnik, Inviolability of the Union
Archives after Police Searches in the Bank of Slovenia, EU Law Live 2020; H. Sauer, The Scope of Invio-
lability of the ECB’s Archives Revisited, European Law Review 2018, t. 43, nr 5, s. 710-727; M. Avbelj,
The European Central Bank in National Criminal Proceedings, European Law Review 2017, t. 42, nr 4,
s. 474-490.

9 J. Hojnik, Inviolability of the Union Archives..., passim.
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zaprotestowal przeciwko bezprawnemu ich zajeciu oraz zapowiedzial podjecie dal-
szych krokéw prawnych, wlacznie z przekazaniem sprawy przewodniczacemu Ko-
misji, w celu zainicjowania krokéw prawnych przed TSUE".

Rownolegle ze sporem prowadzonym przez EBC z wladzami Stowenii, Komisja
zainicjowala przeciwko temu panstwu dzialania w zakresie postepowania o naru-
szenie zobowigzan wynikajacych z Traktatow''. W swojej skardze skierowanej do
TS Komisja, popierana przez EBC, zarzucita Stowenii, ze dokonujac jednostronnego
zatrzymania w pomieszczeniach stowenskiego banku centralnego dokumentéw
dotyczacych wykonywania zadan ESBC i Eurosystemu, naruszyla ,,zasade niety-
kalnosci archiwéw EBC i w zwigzku z tym, uchybila zobowigzaniom, ktére cigza
na niej na mocy art. 343 TFUE, art. 39 protokofu w sprawie ESBC i EBC, art. 2, 18
i 22 protokotu w sprawie przywilejow i immunitetow, a takze art. 4 ust. 3 TUE™

2. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-316/19

Rozpatrujac skarge Komisji, TS w pierwszej kolejnosci skupil sie na wyjasnieniu
pojecia ,,archiwéw Unii”. Wbrew stanowisku Slowenii, ktora argumentowata, ze
pojecie ,,archiwéw” powinno by¢ interpretowane w odniesieniu do prawa mig¢dzyna-
rodowego, TS uznal, ze jest ono ,autonomicznym pojeciem prawa Unii, odrebnym
od tego, ktore nalezy przyja¢ w ramach organizacji i sadéw miedzynarodowych
lub w prawie krajowym panstw czlonkowskich”*. TS przypomnial takze, ze po-
jecie ,archiwow” zostalo juz zdefiniowane w prawie Unii w rozporzadzeniu Rady
nr 354/83", w kontekscie udostepniania do wgladu publicznego historycznych mate-
rialéw archiwalnych Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspélnoty
Energii Atomowej'’. Uznajac, ze zaden przepis PPI nie sprzeciwia si¢ uwzglednieniu
tej definicji, TS stwierdzil, ze pojecie ,,archiwéw Unii” w rozumieniu art. 2 PPI

10 M. Draghi, Letter to State Prosecutor General of Slovenia: Seizure of ECB Information on 6 July 2016,
Frankfurt, 6.07.2016, L/MD/16/345.

11 Wyrok w sprawie C-316/19, pkt 35-41.

12 Tamze, pkt 42.

13 Tamze, pkt 68.

14 Rozporzadzenie Rady nr 354/83 z dnia 1 lutego 1983 r. dotyczace udostepnienia do wgladu publicz-
nego historycznych materiatéw archiwalnych Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej
Wspdélnoty Energii Atomowej, Dz. Urz. UE L 43 z 1.02.1983, s. 1 (tekst skonsolidowany).

15 Jako oznaczajgce ,wszelkie dokumenty niezaleznie od ich rodzaju i postaci, ktdre zostaly sporzadzo-
ne lub otrzymane przez instytucje, organ czy jednostke organizacyjng lub ich przedstawicielstwo lub
pracownikéw, w trakcie wykonywania obowigzkéw zwigzanych z dziataniami tych Wspdlnot”.
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»powinno by¢ rozumiane jako wszelkie dokumenty niezaleznie od ich daty, formy
i no$nika fizycznego, ktére zostaly sporzadzone lub otrzymane przez instytucje, or-
gany i jednostki organizacyjne Unii lub ich przedstawicieli i pracownikéw, w trakcie
wykonywania powierzonych im obowiazkow i ktdre sg zwigzane z wykonywaniem
powierzonych tym podmiotom zadan™°.

W drugiej kolejnosci, w celu ustalenia czy dokumenty, ktére znajdujg sie w po-
siadaniu Banka Slovenije, mogty by¢ uznane za stanowiace czgs¢ ,,archiwow EBC’,
TS zajal si¢ okresleniem zakresu tego pojecia. W tym kontekscie TS zgodzit si¢ ze
stanowiskiem wyrazonym w opinii rzecznik generalnej J. Kokott", ktéra zauwazy-
fa, ze archiwa Unii nie muszg koniecznie by¢ przechowywane w pomieszczeniach
danej instytucji'®. Zdaniem rzecznik generalnej, gdyby tak bylo, to zakres art. 2 PPI
(dotyczacego nietykalnosci archiwéw) oraz zakres art. 1 PPI (przewidujacego, ze
lokale i budynki Unii sa nietykalne) pokrywalyby si¢, co w rezultacie prowadziloby
do pozbawienia skutecznosci przepisu art. 2 PPI. Nastepnie TS wskazal, ze zgodnie
z art. 9.2 Protokotu w sprawie ESBC i EBC" zadania powierzone ESBC sg realizowa-
ne albo przez sam EBC, albo przez krajowe banki centralne. Powotujac sie¢ na swoje
wczesniejsze orzecznictwo, TS przypomnial takze, ze ESBC stanowi w prawie Unii
oryginalng konstrukcje prawng, a w tym bardzo zintegrowanym systemie KBC, jak
réwniez ich prezesi, ,maja status hybrydowy w tym, Ze stanowiag wprawdzie organy
krajowe, ale dzialajg w ramach ESBC [...]”*. W zwigzku z tym, Ze sprawne funk-
cjonowanie ESBC oraz Eurosystemu wymaga $cistej wspotpracy i statej wymiany
dokumentéw pomiedzy EBC a KBC, ktére w nim uczestnicza, zaklada to w sposéb
konieczny, ze dokumenty dotyczace wykonywania zadann ESBC i Eurosystemu moga
znajdowac sie nie tylko w posiadaniu EBC, lecz takze w posiadaniu KBC.

Co sie tyczy kwestii naruszenia zasady nietykalnosci archiwéw EBC, zgodnie ze
stanowiskiem TS wyrazonym w wyroku mozna stwierdzi¢, ze doszlo do niego, ,,gdy,
po pierwsze, dokonane w wyniku jednostronnej decyzji zatrzymanie przez organy
krajowe dokumentéw nalezacych do archiwéw Unii moze stanowic takie naruszenia,
a po drugie, dokumenty zatrzymane w niniejszym przypadku rzeczywiscie obej-
mowaly dokumenty, ktére nalezy uzna¢ za czes¢ archiwow EBC™. TS zgodzit sie

16 Wyrok w sprawie C-316/19, pkt 75.

17 Tamze, pkt 78.

18 Opinia rzecznik generalnej J. Kokott przedstawiona w dniu 3 wrze$nia 2020 r. w sprawie Komisja
v. Stowenia, C-316/19, ECLLI:EU:C:2020:641, pkt 50 (dalej: opinia w sprawie C-316/19).

19 Protokot (nr 4) w sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego, Dz. Urz. UE C 202/230 z 7.06.2016.

20 'Wyrok w sprawie C-316/19, pkt 83.

21 Tamze, pkt 90.
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z Komisja w tym, Ze pojecie ,,nietykalno$ci” w rozumieniu art. 2 PPI oznacza ochrong
przed jakakolwiek jednostronng ingerencja panstw cztonkowskich?. W zwigzku
z powyzszym zatrzymanie przez organy krajowe dokumentéw stanowiacych czes¢
archiwéw Unii musi by¢ uznane za naruszenie zasady ich nietykalnosci.

Ciezar dowodu w ramach postgpowania w trybie art. 258 TFUE spoczywa na
Komisji i to wlasnie ona powinna przedstawi¢ TS dowody do wykazania np. na-
ruszenia nietykalno$ci archiwéw Unii. W postepowaniu w sprawie C-316/19 Ko-
misja nie byta jednak w stanie ustali¢, czy ktores z dokumentéw zatrzymanych
przez wladze Stowenii powinny byly zosta¢ uznane za stanowigce czg¢§¢ archiwow
Unii (réwniez z tej przyczyny, Ze nadal znajdowaly sie one w posiadaniu organéw
stowenskich). TS wskazal jednak, ze skoro wladze stowenskie zatrzymaty bardzo
duza liczbe dokumentéw (co obejmowalo wiadomosci wystane za posrednictwem
poczty elektronicznej prezesa banku centralnego, dokumenty elektroniczne, ktére
znajdowaly sie na jego stanowisku pracy i dyskach laptopa, niezaleznie od ich tresci,
dokumenty elektroniczne zarejestrowane na serwerze informatycznym stowenskiego
banku centralnego dotyczace jego prezesa), to uwzgledniajac funkeje pelnione przez
prezesa w ramach Rady Prezeséw EBC i w ramach ESBC i Eurosystemu, ,,dokumenty
zatrzymane przez organy stowenskie w nieunikniony sposéb obejmowaty dokumenty
stanowigce cze$¢ archiwow EBC™%.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego naruszenia przez Slowenie art. 4 ust. 3
TFUE, TS potwierdzil, ze ustanowiona w nim zasada lojalnej wspoélpracy zobo-
wigzuje panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich wlasciwych srodkéow w celu
zagwarantowania stosowania i skutecznosci prawa Unii. W kontekscie stosowa-
nia art. 18 PPI oznacza to, Ze instytucje Unii i organy panstw cztonkowskich s3
»zobowigzane do podjecia wspotpracy w celu unikniecia konfliktu przy wykladni
i stosowaniu przepiséw tego protokotu [...]”**. Wbrew temu obowigzkowi organy
stowenskie nie podjely jednak wspétpracy z EBC w celu umozliwienia EBC wska-
zania, ktore sposrod zatrzymanych dokumentéw zwigzane sg z wykonywaniem
zadan ESBC i Eurosystemu. Organy stowenskie nie uwzglednity réwniez wniosku
EBC, zawierajacego propozycje kryteridw umozliwiajacych wskazanie dokumentéw
stanowigcych czgs$¢ jego archiwow™.

W rezultacie przedstawionych powyzej wywodow TS zgodzil si¢ z zarzutami po-
stawionymi przez Komisje i potwierdzil, ze Stowenia uchybila swoim zobowiazaniom,

22 Zgodnie z art. 1 PPI lokale i budynki Unii sg nietykalne, co w szczegolnosci oznacza, ze nie podlegaja
one rewizjom, rekwizycjom, konfiskacie czy wywtlaszczeniu.

23 Wyrok w sprawie C-316/19, pkt 96.

2 Tamze, pkt 119.

25 Tamze, pkt 127.
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ktore cigza na niej na mocy art. 343 TFUE, art. 39 Protokotu nr 4, art. 2, 18 i 22
PPI, a takze art. 4 ust. 3 TUE.

3. Komentarz do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-316/19

Wyrok TS w sprawie C-316/19 Komisja przeciwko Stowenii stanowi wazne wy-
darzenie w procesie rozwoju orzecznictwa dotyczacego interpretacji przywilejow
i immunitetéw UE. W wyroku tym TS przede wszystkim wyjasnit pojecie ,,archiwow
Unii” dla celéw stosowania art. 2 PPI, podkreslajac, ze jest ono autonomicznym
pojeciem prawa Unii, a jego znaczenie jest odrebne od nadawanego mu w ramach
innych organizacji i sadéw miedzynarodowych oraz w ramach prawa krajowego. Pod
wzgledem zakresu przedmiotowego, pojecie ,,archiwéw Unii” zostato okreslone przez
TS bardzo szeroko, jako obejmujace nie tylko dokumenty na nosnikach fizycznych,
lecz takze dokumenty przechowywane w formie cyfrowej. TS dodal, ze chodzi przy
tym o dokumenty, ktére zostaly sporzadzone lub otrzymane przez wszelkie organy
Unii lub przez ich przedstawicieli lub pracownikéw w trakcie wykonywania ich
obowiazkéw i ktore dotyczg dziatan lub wykonywania zadan tych organdéw.
Znaczenie wyroku TS w sprawie C-316/19 podkresla ponadto fakt, Ze juz po jego
wydaniu EBC przyjal decyzje 2023/1610 ustanawiajaca swoje archiwa historyczne®,
w ktdrej jako podstawe prawng jej uchwalenia wskazano m.in. ugruntowane orzecz-
nictwo TS, a w szczegolnosci omawiany wyrok”. W decyzji tej zdefiniowano pojecie
archiwéw EBC jako: a) wszystkie dokumenty dowolnego rodzaju, niezaleznie od
ich no$nika, ktére zostaty sporzadzone lub otrzymane przez EBC lub krajowe banki
centralne (KBC) w ramach wykonywania zadann ESBC i Eurosystemu, niezaleznie
od tego, czy s3 one w posiadaniu EBC, czy KBC; oraz b) wszystkie dokumenty do-
wolnego rodzaju, niezaleznie od ich nosnika, ktére zostaly utworzone lub otrzymane
przez poprzednikéw EBC i s3 przechowywane przez EBC*. Obecnie wydaje si¢ wigc,
ze nie ma juz watpliwosci, co nalezy rozumie¢ pod pojg¢ciem archiwéw EBC. Jasnym
jest takze to, ze KBC (w tym banki centralne panstw cztonkowskich Unii, ktére tak
jak Polska nie przystapily do strefy euro) moga przechowywac te archiwa w swoich

26 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2023/1610 z dnia 28 lipca 2023 r. ustanawiajgca archi-
wa historyczne Europejskiego Banku Centralnego i zmieniajaca decyzje EBC/2004/2 (EBC/2023/17),
Dz. Urz. UE L 198 z 8.08.2023, s. 30.

27 Tamze, preambula.

28 Tamze, art. 2 pkt 2.
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pomieszczeniach, a takze to, ze do archiwéw EBC zaliczane sg rowniez dokumenty
sporzadzone przez KBC ,w ramach wykonywania zadann EBC i Eurosystemu”.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze pojecie archiwow EBC zostalo takze zdefi-
niowane w Porozumieniu w sprawie siedziby zawartym pomiedzy EBC a Republika
Federalng Niemiec w 1998 r., a wiec jeszcze przed wydaniem przez TS wyroku
w sprawie C-316/19%. Stosownie do art. 3 tegoz Porozumienia, pojecie archiwow
EBC obejmuje ,,w szczegélnosci wszelkie akta, pisma, dokumenty, rekopisy, foto-
grafie, nagrania filmowe i dzwickowe, programy komputerowe oraz tasmy ma-
gnetyczne lub dyskietki, ktore s3 wlasnoscia lub znajduja si¢ w posiadaniu EBC,
a takze wszelkie zawarte tam informacje, niezaleznie od ich lokalizacji”. W wyroku
w sprawie C-316/19 TS nie wzial jednak pod uwage powyzszej definicji, nie uza-
sadniajac tego w zaden sposéb. W swojej opinii rzecznik generalna J. Kokott uznata
natomiast, Ze w rozpatrywanej sprawie nie ma potrzeby udzielania odpowiedzi na
pytanie, w jakim zakresie postanowienia Porozumienia w sprawie siedziby EBC moga
znajdowa¢ zastosowanie, poniewaz zgodnie z jego art. 3 nie zawiera ono wyczer-
pujacego wyliczenia chronionych dokumentéw (,w szczegdlnosci”)*. W rezultacie
powyzszego, definicja archiwéw Unii przedstawiona przez TS w sprawie C-316/19
rézni si¢ od definicji archiwéw EBC zawartej w Porozumieniu w sprawie siedziby
EBC. Roznica polega na tym, ze ta pierwsza nie bierze pod uwage, czy dokument
nalezacy do archiwéw Unii jest wlasnos$cia lub znajduje sie w posiadaniu instytucji
Unii, a takze podkresla, ze dokumenty te muszg zosta¢ sporzadzone lub otrzymane
w trakcie wykonywania przez instytucje i organy powierzonych im obowigzkéw lub
przez ich przedstawicieli i pracownikéw, w zwigzku z wykonywaniem powierzonych
im zadan®. W tym miejscu wypada przypomnie¢, ze w niektdrych przypadkach
okreslenie tego, co nalezy do zadan powierzonych instytucjom lub organom, moze
by¢ w praktyce do$¢ trudne. Wynika to po pierwsze z tego, ze Traktaty ustanawiajace
Unig postuguja si¢ obecnie pojeciem ,,zadan” (tasks) instytucji i innych organéw Unii
tylko w preambule do TUE, poniewaz art. 13 ust. 1 TUE stanowi o ,,celach” (aims)
ram instytucjonalnych. Po drugie, nawet w przypadku tych instytucji Unii (jak np.
EBC), w odniesieniu do ktérych Traktaty w szczegélowych postanowieniach wcigz
mowig o ich zadaniach, ustalenie ich szczegélowego zakresu wigze si¢ ze znacznymi
trudno$ciami®’.

29 Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Européischen Zen-
tralbank iiber den Sitz der Européischen Zentralbank, Bundesgesetzblatt 1998 Teil II, nr 51, s. 2996.

30 Opinia w sprawie C-316/19, pkt 47.

31 Wyrok w sprawie C-316/19, pkt 74.

32 B. Wolfers, T. Voland, The Almighty ECB? Limits to the ECBs Competencies According to the Judgment
of the General Court of March 4, 2015 on the Location Policy for Financial Market Infrastructures,
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Dodac¢ nalezy, ze poza Porozumieniem w sprawie siedziby EBC pojecie archiwow
organ6w Unii zdefiniowano w bardzo podobny sposob w niektérych umowach
dotyczacych siedzib agencji europejskich®. Przyktadowo zgodnie z art. 1 pkt a Poro-
zumienia w sprawie siedziby Eurojust pojecie ,archiwa” oznacza wszystkie nagrania,
korespondencje, dokumenty, rekopisy, dane komputerowe oraz medialne, fotografie,
filmy, nagrania video oraz dzwiekowe, ktére s wlasnoscig albo sg przechowywane
przez lub w imieniu Eurojust, a takze kazde inne podobne materiaty, co do ktérych
Eurojust i rzad moga uzgodni¢, ze stanowig one cze$¢ archiwéw Eurojust®. W swoim
wyroku TS nie wziat jednak pod uwage réwniez i tej definicji.

Konstruujac definicje archiwéw Unii dla celéw stosowania art. 2 PPI, TS opart
sie na definicji ,,archiwéw”, ktora sporzadzono dla celéw stosowania rozporzadze-
nia Rady nr 354/83 z dnia 1 lutego 1983 r. dotyczacego udostepnienia do wgladu
publicznego historycznych materialéw archiwalnych Europejskiej Wspdlnoty Go-
spodarczej i Europejskiej Wspoélnoty Energii Atomowej*. Decyzj¢ TS w tej mierze
mozna jednak podda¢ krytyce, po pierwsze dlatego, ze wspomniany wyzej akt praw-
ny zostal przyjety na podstawie obecnego art. 352 TFUE (dawny art. 235 Traktatu
0 EWG) w zupelnie innym celu niz stosowanie przywilejow i immunitetéw Unii®.
Po drugie natomiast, wbrew temu, co stwierdzit w swoim wyroku TS, akt ten nie
zawiera definicji ,,archiwéw”, tylko definicje ,,materiatéw archiwalnych instytucji
Wspolnot Europejskich” Zdaniem TS to pojecie ,,archiwdéw” jest jednak istotne
dla celéw interpretacji art. 2 PPI, poniewaz ,,[...] Zaden przepis tego protokotu nie
sprzeciwia si¢ bowiem uwzglednieniu takiej definicji, a takie dzialanie przyczynia
sie do tego, Ze pojecie to jest rozumiane w sposob spdjny w prawie Unii™?’.

Poprzez ustalenie szerokiej definicji ,archiwéw Unii” znaczenie wyroku TS
w sprawie C-316/19 wykracza poza granice dzialania instytucji i organéw wchodza-
cych w sklad ram instytucjonalnych UE. W swoim wyroku TS uznat, Ze archiwa UE
moga by¢ przechowywane w siedzibie banku centralnego jej panistwa cztonkowskiego
i podlegac takiej samej ochronie przed ich naruszeniem przez wladze panstwa czton-
kowskiego, jak gdyby znajdowaly si¢ w pomieszczeniach EBC. W odniesieniu do

Journal of International Banking Law and Regulation 2015, t. 30, nr 12, s. 670-677.

33 Na temat tych umoéw szerzej zob. M. Zielinski, European Agencies’ Headquarters Agreements, Polish
Review of International and European Law 2017, t. 6, nr 1, s. 9-45.

34 Agreement between the Kingdom of the Netherlands and Eurojust, Tractatenblad 2006, nr 68. Defini-
cja archiwow znajdowala sie takze w nieobowiazujacej juz umowie w sprawie siedziby zawartej przez
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego ze Zjednoczonym Krélestwem w 2012 r., zob. Treaty Series
no. 29 (2012).

35 Dz.Urz. UEL 4321.02.1983, s. 1 (tekst skonsolidowany).

3 Tamze, preambula.

37 Wyrok w sprawie C-316/19, pkt 72.
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funkcjonowania EBC, zasada ta obecnie wyraznie wynika z decyzji EBC 2023/1610
w sprawie archiwéw EBC. Nietykalno$¢ archiwéw dotyczy w tym przypadku doku-
mentéw, ktorych autorem jest EBC, a takze tych dokumentoéw, ktérych autorami sg
KBGC, ale ktére dotycza funkcjonowania ESBC lub Eurosystemu.

W wyroku w sprawie C-316/19 TS odrzucit natomiast mozliwo$¢ uznania za
»archiwa Unii” dokumentéw przechowywanych przez organy krajowe inne niz
banki centralne®®. Wedlug TS podstawa wykladni pojecia ,,archiwa Unii” sag bowiem
»szczegolnie Sciste zwiazki, jakie wystepuja miedzy EBC a krajowymi bankami cen-
tralnymi [...]””. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w przyszlosci TS uzna za czes¢
archiwow Unii dokumenty unijne przechowywane przez jakies inne organy krajowe,
a zwlaszcza te, ktdre w sposob Scisty wspoltpracuja z instytucjami UE. Szczegélne
znaczenie wyrok TS w sprawie C-316/19 moze mie¢ dla ochrony archiwéw organéw
krajowych, ktére wraz z instytucjami Unii tworzg systemy instytucjonalne, ktérych
konstrukcja jest podobna do ESBC oraz Eurosystemu®. W prawie UE, poza dwoma
wspomnianymi juz systemami dziatajagcymi w ramach polityki pienie¢znej UE (tzn.
ESBC oraz Eurosystem), system — w postaci Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
(JMN) funkcjonuje takze w ramach nadzoru bankowego. Jakkolwiek rozporza-
dzenie ustanawiajagce JMN nie postuguje si¢ terminem ,,system” w jego nazwie,
to jednak definiujac jego pojecie, stanowi, Ze ,,«jednolity mechanizm nadzorczy»
oznacza system nadzoru finansowego, ztozony z EBC i wlasciwych organéw kra-
jowych uczestniczacych panstw czlonkowskich, jak opisano to w art. 6 niniejszego
rozporzadzenia™*'. W doktrynie wskazuje si¢, ze zwigzki pomigdzy EBC a wlasci-
wymi organami krajowymi sg na tyle silne, ze dokumenty EBC przechowywane
przez te organy, w zwigzku z realizacja ich zadan w ramach JMN, beda nietykalne
tak samo, jak dokumenty EBC znajdujace si¢ w posiadaniu KBC*. Stanowisko to
wydaje si¢ takze potwierdza¢ rzecznik generalna J. Kokott, ktéra w swojej opinii
wydanej w sprawie C-3/20 wskazata, ze krajowe organy nadzorcze (wykonujac swoje

zadania), ,,dziataja funkcjonalnie jako instytucje Unii™*.

38 Tamze, pkt 88.

3% Tamze, pkt 88.

40 M. Ioannidis, European Central Bank, w: The EU Law of Economic and Monetary Union, red. F. Am-
tenbrink, C. Herrmann, Oxford 2020, s. 357.

41 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczegolne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno-
$ciowym nad instytucjami kredytowymi, Dz. Urz. UE L 287 z 29.10.2013, s. 63.

42 H. Sauer, The Scope..., s. 725.

4 Opinia rzecznik generalnej J. Kokott przedstawiona w dniu 29 kwietnia 2021 r. w sprawie AB, CE
i MM investicijas SIA, C-3/20, ECLI:EU:C:2021:344, pkt 123.
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W nauce podnosi sig, ze skutki wyroku TS w sprawie C-316/19 moga ponadto
rozciagac si¢ na te organy krajowe, ktore podobnie jak KBC odznaczajg si¢ hy-
brydowym charakterem w zakresie swojego funkcjonowania i w ktérych sktadzie
znajduja sie urzednicy wykonujacy podwojng role — zaréwno na szczeblu unijnym,
jak i krajowym*. Uwagi te dotycza np. funkcjonowania Prokuratury Europejskiej
(PE)*, poniewaz rozporzadzenie jg ustanawiajgce normuje, iz do niej oraz jej pra-
cownikow stosuje sie postanowienia PPI*. W polaczeniu z rozbudowang strukturg
wewnetrzng PE, ktéra obejmuje szczebel centralny i pozacentralny, sktadajace sie
odpowiednio z Prokuratury Centralnej oraz delegowanych prokuratoréw europej-
skich, ktdrzy dzialaja w panstwach cztonkowskich, moze to skutkowac rozszerzeniem
stosowania immunitetéw UE (a zwlaszcza nietykalnodci jej archiwéw) réwniez na
krajowe organy prokuratury*’.

Podobna sytuacja moze takze dotyczy¢ cztonkéw Rady Europejskiej oraz Rady
(Unii Europejskiej), cztonkéw Komitetu Regionow oraz wielu osob uczestniczacych
w procedurach komitologicznych®. Z kregu tych 0séb nie mozna réwniez wykluczy¢
sedziow krajowych, ktorzy zgodnie z art. 19 ust. 1 TUE maja za zadanie zapewnié¢
skuteczng ochrong prawna w dziedzinach objetych prawem Unii, w zwiazku z czym
kieruja do TS pytania prejudycjalne przechowywane w archiwum TSUE. Niemniej
jednak w przypadku organéw krajowych innych niz KBC nietykalnos¢ ich archiwéw
moze dotyczy¢ tylko tych dokumentéw, ktérych autorami sg instytucje UE®.

Podkresli¢ nalezy, ze z wyroku TS w sprawie C-316/19 nie wynika bezwzgled-
ny zakaz przeszukiwania i zajmowania dokumentéw KBC (oraz innych organow
krajowych), ktore nie zaliczaja si¢ do archiwéw Unii. Jednakze w zwigzku z tym, ze
wspolczesnie, w erze cyfrowej, niemal wszystkie dokumenty beda przechowywane
na tym samym komputerze, serwerze lub telefonie, rozréznienie pomiedzy tym, co
nalezy do archiwum krajowego a tym, co stanowi archiwum Unii, staje si¢ bardzo
trudne. W praktyce nietykalno$¢ archiwéw Unii bedzie sie rozciagata na archiwa
i dokumenty odpowiednich organéw krajowych, zwlaszcza wtedy, gdy jedne i drugie
beda przechowywane np. na tym samym urzadzeniu elektronicznym.

4 . Hojnik, Inviolability of the Union Archives..., passim.

45 G. Butler, Immunities of National Central Banks...,s. 1912.

46 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspol-
prace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2017, s. 1, art. 96
ust. 5.

47 G. Butler, Immunities of National Central Banks...,s. 1912.

48 Argument ten zostat takze podniesiony przez Stowenig, zob. wyrok w sprawie C-316/19, pkt 58.

49 H. Sauer, The Scope..., s. 726.
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Kolejnym, majagcym ogromne znaczenie dla przyszlych decyzji TS wnioskiem
wynikajacym z wyroku w sprawie C-316/19, jest ciezar dowodu przyjety przez TS
w tej sprawie. Jak juz zaznaczono powyzej, w konkretnych okolicznos$ciach sprawy
Komisja nie byta w stanie wskaza¢, ktére dokumenty zatrzymane przez wladze
stowenskie nalezaly do archiwéw Unii. Jednakze w zwigzku z tym, ze m.in. zatrzy-
mano komputer prezesa banku centralnego, a funkcje prezesa zwigzane s3 z wy-
konywaniem zadan w ramach ESBC, to zdaniem TS dokumenty przechowywane
na tym komputerze musiaty obejmowac (must have included) dokumenty bedace
czescig archiwow EBC®. Dla TS okazalo sie to wystarczajace, aby uzna¢, ze wladze
stowenskie naruszyly zasade nienaruszalnoéci archiwéw Unii. W nauce podkresla
sie, ze w ten sposob TS obnizyt ciezar dowodu dla Komisji w przysztych postepo-
waniach prowadzonych przez nig w zwigzku z naruszeniem przez panstwa prawa
Unii*'. Z omawianego wyroku TS wynika wiec swoiste domniemanie, Ze urzadzenia
elektroniczne wykorzystywane przez prezeséw KBC dla celéw stuzbowych moga
zawiera¢ dokumenty zwigzane z wykonywaniem zadan ESBC lub Eurosystemu
i w zwiazku z tym przystuguje im immunitet nietykalnosci archiwéw EBC.

W wyroku w sprawie C-316/19 TS podkresla wreszcie konieczno$¢ nawiazania
i utrzymywania lojalnej wspdtpracy dla prawidlowego stosowania postanowien PPI.
Obowigzek ten spoczywa zaréwno na wlasciwych organach panstw czlonkowskich,
jak i instytucjach oraz organach Unii. W pismiennictwie zauwaza si¢, ze sporu
pomiedzy Komisja a Stowenig (a takze wyroku TS, ktory jest jego efektem) mozna
by unikna¢, gdyby wtadze stowenskie podjely odpowiednia wspoétprace z instytu-
cjami Unii*®. Konstatacja ta dotyczy w pierwszej kolejnosci organéw krajowych
prowadzacych postepowanie w sprawie, ktore, jak sie wydaje, dzialaly w pelnym
przekonaniu, Ze nie naruszaja uprawnien EBC. W zwiazku z tym organy te nie
skorzystaly z mozliwosci wystgpienia do EBC z wnioskiem o uchylenie immunitetu
nietykalnosci jego archiwéw. W mojej opinii naruszenie obowigzku lojalnej wspot-
pracy dotyczy takze Trybunalu Konstytucyjnego Stowenii, ktéry odrzucit wniosek
EBC w sprawie skierowania do TS pytania prejudycjalnego w sprawie wykladni
pojecia ,,archiwow Unii”

50 Wyrok w sprawie C-316/19, pkt 96.
51 J. Hojnik, Inviolability of the Union Archives. .., passim.
52 Tamze.
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Whnioski

Wyrok TS w sprawie C-316/19 jest w mojej opinii rezultatem i logiczna konsekwencja
weczesniejszego wyroku TS w sprawach potaczonych C-202/18 i C-238/18, w ktorym
TS uznal, ze ESBC stanowi w prawie UE ,,oryginalng konstrukcje prawna, ktéra
zrzesza i koordynuje $cista wspolprace instytucji krajowych, czyli krajowych ban-
kéw centralnych i instytucji Unii, czyli EBC, i w ktérej ramach panuja inne relacje
pomiedzy porzadkiem prawnym Unii i porzadkami krajowymi, jak réwniez mniej
wyrazne ich rozréznienie™.

W komentowanym wyroku TS ustanowil definicje pojecia ,,archiwa Unii’, ktére
wedtug TS jest autonomicznym pojeciem prawa Unii, niezaleznym zaréwno od tego,
co mowi na ten temat prawo miedzynarodowe, jak i prawo krajowe. W rezultacie TS
W znaczacy sposob przyczynil sie do rozwoju prawa regulujacego przywileje i immu-
nitety Unii oraz potwierdzil, ze w swoim orzecznictwie zmierza do poluzowania jego
zwiazkow z powszechnym prawem miedzynarodowym, wzmacniajgc tym samym
autonomi¢ prawa Unii**. Otwiera to potrzebe¢ podjecia dyskusji nad tym, czy zasada
funkcjonalnej koniecznosci, ktdra jest podstawa przywilejow i immunitetow trady-
cyjnych organizacji miedzynarodowych, powinna by¢ nadal stosowana wobec Unii.

Definicja pojecia ,archiwa Unii” przyjeta przez TS w wyroku w sprawie C-316/19
ma bardzo szeroki zakres i obejmuje wszelkie dokumenty, niezaleznie od ich for-
my i nosnika, na ktdrych si¢ znajduja. Co wydaje si¢ jednak wazniejsze, to o tym,
jakie dokumenty zaliczamy do archiwéw Unii, nie decyduje juz miejsce, w ktéorym
dokumenty te s3 przechowywane (tzn. siedziby/pomieszczenia instytucji lub in-
nych organéw Unii), lub kto jest ich wlascicielem albo posiadaczem, tylko funkcje,
ktorych realizacji dany dokument stuzy. Zdaniem TS do archiwéw Unii zalicza si¢
bowiem ,kazdy dokument zwigzany z dzialalnoscig Unii oraz jej instytucji, orga-
néw i jednostek organizacyjnych lub z wykonywaniem powierzonych ich dziatan™.
W rezultacie w swoim wyroku TS uznal, Ze dokumenty zaliczane do archiwéw Unii
moga znajdowac sie w posiadaniu organéw krajowych, takich jak KBC panstw
cztonkowskich. Wydaje sie, ze dokumenty takie moga takze znalez¢ sie w posiadaniu

53 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawach polaczonych C-202/18
1C-238/18,Ilmars Rim$évi¢si Europejski Bank Centralny v. Republika Lotewska, ECLI:EU:C:2018:139,
pkt 69.

54 W jednym ze swoich kolejnych wyrokéw TS uznal natomiast, Ze pojecie ,,immunitetu jurysdykcyjne-
go” zawarte w art. 11 lit. a PPI ,nalezy uznac za autonomiczne pojecie prawa Unii, ktérego znaczenie
i zakres powinny by¢ identyczne we wszystkich panstwach cztonkowskich [...]”, zob. wyrok Trybuna-
tu Sprawiedliwosci UE z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie AB, CE, ,, MM investicijas” SIA, C-3/20,
ECLL:EU:C:2021:969, pkt 80.

55 Wyrok w sprawie C-316/19, pkt 74.
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innych organdéw krajowych, co dotyczy zwlaszcza organdw nadzorczych, ktore wraz
z EBC tworzg JMN.

Przedstawiona sytuacja moze by¢ zrédlem sporéw pomiedzy instytucjami UE
a organami krajowymi zainteresowanymi dostgpem do ich archiwéw co do tego,
czy dany dokument jest ich czgscig, czy nie. Jako postulat de lege ferenda mozna
w zwigzku z powyzszym zaproponowac, aby — wzorem umowy w sprawie siedzi-
by zawartej pomiedzy Niderlandami a Eurojust - wprowadzi¢ do PPI nowe po-
stanowienie, ktore w razie watpliwosci umozliwiatoby zainteresowanym rzadom
i instytucjom Unii uzgodnienie tego, jakie dokumenty stanowia cze$¢ archiwow
Unii. Innym postulatem jest wprowadzenie do prawa krajowego przepisow, ktore
zobowiazywalyby organy krajowe wspélpracujace z instytucjami lub organami Unii
do utrzymywania dwéch réznych archiwéw obejmujacych odpowiednio dokumenty
krajowe i dokumenty unijne.

Skutki wyroku TS w sprawie C-316/19 rozciagaja si¢ ponadto na funkcjonowanie
zasady lojalnej wspolpracy. Z komentowanego wyroku wynika, ze zasada ta nie tylko
wigze instytucje UE i organy panstw czlonkowskich w ich wzajemnych stosunkach,
lecz takze zaczyna miec zastosowanie w relacjach pomigdzy organami krajowymi
panstw cztonkowskich (tzn. KBC a organami przestrzegania prawa), co mozna
okresli¢ jako krajowy skutek horyzontalny zasady lojalnej wspotpracy. W rezultacie
wydania przez TS wyroku w sprawie C-316/19 ograniczeniu ulegly kompetencje
sadow krajowych w zakresie wyrazania zgody na zajecie archiwéw bedacych w po-
siadaniu KBC (mozliwe, ze takze niektérych innych organéw krajowych), z tego
powodu, ze potencjalnie mogg sie wsrod nich znajdowa¢ archiwa instytucji Unii.

Jakkolwiek archiwa Unii przechowywane przez organy krajowe moga korzysta¢
z unijnego immunitetu ich nietykalnosci, to jednak immunitet ten nie posiada charak-
teru bezwzglednego. Zasada lojalnej wspotpracy przewidziana w art. 18 PPI umozliwia
bowiem wlasciwym organom krajowym zwrécenie si¢ z wnioskiem o uchylenie tego
immunitetu do instytucji UE, ktora przekazala dany dokument wspétpracujacemu
z nig organowi krajowemu®. W razie niewyrazenia zgody na uchylenie immunitetu
nietykalnosci archiwdw przez zainteresowang instytucje UE, odpowiedni wniosek
moze zosta¢ zlozony do TS, ktéry w rezultacie moze wyda¢ wlasciwym organom
krajowym upowaznienie w tej sprawie®.

5 Przepis art. 18 PPI stanowi, ze: ,W celu stosowania niniejszego Protokotu, instytucje Unii wspdtpra-
cujg z wlasciwymi wladzami Panstw Czionkowskich”

57 W nauce podkre§la sie, ze — podobnie jak w przypadku upowaznienia TS w odniesieniu do uchylenia
immunitetu nietykalnosci lokali i budynkéw Unii, o ktérym mowa w art. 1 PPI - TS moze upowazni¢
organy panstw cztonkowskich do uzyskania dostepu do archiwéw UE, zob. G. Butler, Immunities of
National Central Banks..., s. 1905.
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W odniesieniu do Polski, skutki wyroku TS w sprawie C-316/19 rozciagajg si¢
réwniez na dokumenty przechowywane przez Narodowy Bank Polski (NBP), kto-
re dotycza realizacji zadan ESBC, a takze na Prezesa NBP. Rozszerzenie zakresu
stosowania immunitetu nietykalnosci archiwéw Unii na KBC powoduje bowiem,
ze komputery, jak i wszelkiego rodzaju no$niki pamieci uzywane przez prezeséw
KBC dla celéw stuzbowych, réwniez chronione s3 tym immunitetem. Przed ewen-
tualnym dokonaniem zajecia stuzbowego sprzetu elektronicznego nalezacego do
Prezesa NBP, wlasciwe organy krajowe prowadzace postepowanie w jego sprawie
powinny moim zdaniem wystapi¢ do odpowiedniej instytucji UE (tzn. do EBC lub
do TS) o wyrazenie na to zgody. Zasada ta dotyczy takze postgpowania w sprawie
odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezesa NBP*,
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Artykut 1
Cel i zakres

1. W celu zapewnienia przejrzystosci wptywow obcych ustawa reguluje rejestracje
podmiotu jako organizacji realizujacej interesy obcej wladzy oraz inne kwestie
zwigzane z przejrzystoscig dzialalnosci organizacji realizujacej interesy obcej
wladzy.

2. Ustawa ta nie ogranicza dziatalnosci podmiotu zarejestrowanego na jej podstawie
jako organizacja realizujgca interesy obcej wtadzy.

Podstawg tlumaczenia jest tekst ustawy w jezyku rosyjskim (https://matsne.gov.ge/en/document/
iew/6171895%impose=translateRu&publication=0) zamieszczony na stronie Dziennika Urzedowego Gru-
zji, jedynie pomocniczo korzystatem z zamieszczonego tamze przekladu tej ustawy na jezyk angielski
(https://matsne.gov.ge/en/document/view/61718952impose=translateEn&publication=0).

Projekt tej ustawy zostal wniesiony do gruzinskiego parlamentu 14 lutego 2023 r. przez postéw partii Wla-
dza Ludu (powstata w 2022 r. w wyniku roztamu w rzadzacym Gruzinskim Marzeniu - Demokratycz-
nej Gruzji, ale pozostala w wigkszosci parlamentarnej). Projekt zostal poparty przez Gruzinskie Marze-
nie - Demokratyczng Gruzje. Pierwsze czytanie projektu odbylo sie 17 kwietnia, a 14 maja ustawa zostata
uchwalona przez Parlament Gruzji. Ustawa zostala zwrécona Parlamentowi do ponownego rozpatrzenia
przez prezydent Salome Zurabiszwili. W dniu 28 maja Parlament Gruzji odrzucit weto prezydenckie,
a ustawa zostala podpisana przez przewodniczacego Parlamentu Gruzji Szalwe Papuaszwili.
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Artykut 2
Organizacja realizujgca interesy obcej wtadzy

1. W rozumieniu niniejszej ustawy organizacjg realizujaca interesy obcej wladzy
jest:

a) niebedaca przedsigbiorcy (niekomercyjna) osoba prawna, ktora nie jest utwo-
rzona przez organ administracyjny, ktora nie jest Narodowg Federacja Spor-
towa Gruzji, o ktorej mowa w ustawie Gruzji ,O sporcie’, lub organizacja
krwiodawstwa, o ktérej mowa w ustawie Gruzji ,O jakosci i bezpieczenstwie
krwi czlowieka i jej sktadnikéw”, i ktérej Zrédtem ponad 20 procent ogélnego
przychodu w ciggu roku kalendarzowego jest obca wladza;

b) nadawca, o ktérym mowa w ustawie Gruzji ,O nadawaniu’, ktérego Zrédtem
ponad 20 procent ogolnego niekomercyjnego przychodu w ciggu roku kalen-
darzowego jest obca wtadza;

c) osoba prawna, ktora samodzielnie lub wspoélnie z inng osoba dysponuje
dzialajagcymi w Gruzji drukowanymi srodkami masowego przekazu i ktdrej
zrodlem ponad 20 procent ogolnego niekomercyjnego przychodu w ciagu
roku kalendarzowego jest obca wladza;

d) osoba prawna, ktéra samodzielnie lub wspélnie z inng osobg dysponuje lub (i)
wykorzystuje domeng internetowa lub (i) hosting internetowy, przeznaczone
dla mediéw cyfrowych, masowo rozpowszechniajgce informacje w jezyku
panstwowym Gruzji, i ktorej zrédtem ponad 20 procent ogdlnego niekomer-
cyjnego przychodu w ciggu roku kalendarzowego jest obca wladza.

2. Dla celéw niniejszego artykutu pod pojeciem ,,przych6d” nalezy rozumiec¢ kwote
pieniezng lub inng korzys¢ materialng majaca wartos¢ majatkows (jakakolwiek
rzecz ruchoma lub nieruchoma). Obliczenie wysokosci przychodu, uzyskanego
nie w postaci kwoty pienieznej, dla celéw niniejszego artykulu odbywa si¢ na
podstawie wyceny rynkowej.

3. Dla celéw ustepu 1 niniejszego artykulu uznaje si¢, ze wlasciwy podmiot, prze-
widziany w tymze ustepie, uzyskal przychdd, jesli zostata mu przekazana kwota
pieni¢zna lub stal si¢ on wlascicielem lub nabywca innych débr materialnych
posiadajacych warto$¢ majatkowa (jakakolwiek rzecz ruchoma lub nieruchoma).

4. Dla celow ustepu 1 niniejszego artykulu uznaje si¢, ze zrodtem przychodu uzyska-
nego przez wlasciwy podmiot, przewidziany w tymze ustepie, jest obca wladza:
a) w przypadku bezposredniego lub posredniego uzyskania przez wskazany

podmiot przychodu od obcej wladzy;
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b) w przypadku bezposredniego lub posredniego uzyskania przez wskazany
podmiot przychodu od osoby prawnej, ktéra bezposrednio lub posrednio
uzyskala przychéd od obcej wladzy;

c) jesli zrédlo takiego przychodu nie zostalo zidentyfikowane.

Artykut 3
Obca wladza

Dla celéw niniejszej ustawy za obca wladzg uwaza sie:

a) podmiot stanowigcy czg¢$¢ systemu politycznego obcego panstwa;

b) osobe fizyczna, niebedaca obywatelem Gruzji;

c) osobe prawng, nieutworzong na podstawie ustawodawstwa Gruzji;

d) jednostke organizacyjna (w tym fundacje, stowarzyszenie, korporacje, zwiazek,
inng organizacje) lub inne zrzeszenie osdb, utworzong na podstawie obcego
prawa lub (i) prawa miedzynarodowego.

Artykut 4
Rejestracja podmiotu jako jednostki realizujacej interesy obcej wiadzy

1. Podmiot spelniajacy kryteria jednostki realizujacej interesy obcej wladzy, o kto-
rych mowa w artykule 2 niniejszej ustawy, ma obowigzek w styczniu roku kalen-
darzowego, nastepujacego po roku, w ktérym spelnit te kryteria, ztozy¢ w for-
mie papierowej w osobie prawnej prawa publicznego, dziatajacej pod nadzorem
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Gruzji, Narodowej Agencji Rejestru Publicznego
(dalej: Agencja) za posrednictwem osoby prawnej prawa publicznego - Domu
Sprawiedliwo$ci, pisemne podanie o rejestracje jako jednostki realizujacej inte-
resy obcej wladzy. W takim przypadku Agencja ma obowigzek w terminie 2 dni
roboczych zapewni¢ wskazanemu podmiotowi dostep do odpowiedniej strony
internetowej, tak by moégt on w formie elektronicznej z zachowaniem wzoru,
okreslonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Gruzji, wypelni¢ wniosek o re-
jestracje jednostki realizujacej interesy obcej wtadzy (dalej: wniosek) i ztozy¢ go
w Agencji.

2. Podmiot ma obowigzek w terminie 10 dni roboczych po otrzymaniu dostepu
do odpowiedniej strony internetowej, o ktorej mowa w ustepie 1 niniejszego
artykutu, wypelni¢ wniosek w formie elektronicznej z zachowaniem wzoru,
okreslonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Gruzji, i zlozy¢ go w Agencji.
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3. Wnioskodawca ma obowiazek zawrze¢ we wniosku, ktory jednoczesnie stanowi
jego deklaracje finansowg, nastepujace informacje (w przypadku ich posiadania):
a) dane identyfikacyjne wnioskodawcy;

b) adres miejsca pobytu wnioskodawcy;

c) adres strony internetowej wnioskodawcy;

d) informacje o zrodle, wysokosci i przeznaczeniu jakiejkolwiek kwoty pienieznej
i innej korzysci materialnej posiadajacej wartos¢ majatkows, otrzymanych
przez wnioskodawce w ciggu minionego roku kalendarzowego;

e) informacje o wysokosci i przeznaczeniu jakiejkolwiek kwoty pieni¢znej wy-
datkowanej przez wnioskodawce w ciggu minionego roku kalendarzowego,

f) date wypelnienia wniosku.

4. Osoba, upowazniona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Gruzji, w terminie
30 dni roboczych po zlozeniu w Agencji wniosku ma obowigzek przeanalizo-
wac i rozpatrze¢ taki wniosek. W tym celu wyzej wspomniana osoba ma prawo
otrzymac zgodnie z ustawg niezbedne informacje, w tym réwniez dane, o ktérych
mowa w podpunkcie ,,b” artykutu 3 ustawy Gruzji ,,O ochronie danych osobo-
wych’, inne dane osobowe i informacje zawierajace tajemnice (oprdcz tajemnicy
panstwowej, przewidzianej ustawodawstwem Gruzji). Wszystkie osoby, organy,
organizacje, instytucje, od ktérych osoba, upowazniona przez Ministerstwo Spra-
wiedliwos$ci Gruzji, zazada przekazania wskazanych informacji, majg obowigzek
niezwlocznie przekazaé jej posiadane informacje. Jesli wnioskodawca spetnia kry-
teria, o ktorych mowa w artykule 2 niniejszej ustawy, w odniesieniu do jednostki
realizujgcej interesy obcej wladzy, a wniosek zostal wypetniony poprawnie i nie
zawiera brakéw, Agencja ma obowigzek w terminie 30 dni roboczych po otrzy-
maniu wniosku zarejestrowa¢ wnioskodawce jako jednostke realizujac interesy
obcej wladzy i wprowadzi¢ dane o nim do Rejestru Organizacji Realizujacych
Interesy Obcej Wladzy. Jesli wniosek zostal wypelniony niepoprawnie lub (i)
zawiera braki, Agencja wyznacza wnioskodawcy termin na usuniecie brakéw,
liczacy 10 dni roboczych. Wnioskodawca ma obowigzek usung¢ braki w tym
terminie. Jesli wnioskodawca spelnia kryteria, o ktérych mowa w artykule 2
niniejszej ustawy, w odniesieniu do jednostki realizujacej interesy obcej wladzy,
Agencja ma obowigzek w terminie 5 dni roboczych po uptywie wskazanego
terminu zarejestrowaé wnioskodawce jako jednostke realizujaca interesy obcej
wladzy i wprowadzi¢ dane o nim do Rejestru Organizacji Realizujacych Interesy
Obcej Wladzy.

5. Oplfata za rejestracje podmiotu jako jednostki realizujacej interesy obcej wladzy
i wprowadzenie danych o nim do Rejestru Organizacji Realizujacych Interesy
Obcej Wladzy nie jest pobierana.
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6. Procedure rejestracji podmiotu jako jednostki realizujacej interesy obcej wladzy
i prowadzenia Rejestru Organizacji Realizujacych Interesy Obcej Wladzy, a takze
wzor wniosku okresla Minister Sprawiedliwosci Gruzji.

Artykut 5
Zapewnienie jawnosci wniosku, innych wymaganych dokumentéw i Rejestru
Organizacji Realizujacych Interesy Obcej Wtadzy

1. Whiosek i podanie, o ktérych mowa w ustepie 1 artykulu 4 niniejszej ustawy, sg
jawne. Agencja ma obowiazek niezwlocznie po rejestracji podmiotu jako jed-
nostki realizujacej interesy obcej wladzy zapewni¢ opublikowanie na wlasciwej
stronie internetowej i publiczny dostep do wniosku, zlozonego przez wskazany
podmiot, oraz podania, o ktérym mowa w ustepie 1 artykutu 4 niniejszej usta-
wy, a w przypadku ich posiadania - takze do aktualnego statutu wskazanego
podmiotu, jego innych dokumentdw zalozycielskich i ostatniego wypisu o tym
podmiocie z Rejestru Publicznego.

2. Informacja, wprowadzona do Rejestru Organizacji Realizujacych Interesy Ob-
cej Wladzy, jest jawna. Agencja ma obowiazek zapewnic jej opublikowanie na
wlasciwej stronie internetowej i publiczny dostep do niej.

Artykut 6
Coroczna deklaracja finansowa

1. Podmiot, zarejestrowany jako jednostka realizujaca interesy obcej wladzy, ma
obowiazek w styczniu kazdego roku, nastepujacego po roku rejestracji podmiotu
jako jednostki realizujgcej interesy obcej wladzy, wypelni¢ w formie elektronicz-
nej z zachowaniem wzoru, okreslonego przez Ministra Sprawiedliwo$ci Gruzji,
i zlozy¢ w Agencji deklaracje finansowa. Podmiot ten we wskazanej deklaracji
finansowej ma obowigzek w sposéb rzetelny i kompletny zawrze¢ informacje,
o ktérych mowa w ustepie 3 artykutu 4 niniejszej ustawy (w przypadku ich po-
siadania), wedlug stanu na rok poprzedzajacy rok zlozenia w Agencji deklaracji
finansowej. Osoba, upowazniona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Gruzji,
ma obowiazek w terminie 30 dni roboczych po zlozeniu w Agencji wskazanej
deklaracji finansowej zbada¢ i zweryfikowa¢ te deklaracje finansowa. W tym
celu wyzej wspomniana osoba ma prawo otrzymac zgodnie z ustawg niezbedne
informacje, w tym réwniez dane, o ktérych mowa w podpunkcie ,,b” artykutu 3
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ustawy Gruzji ,,O ochronie danych osobowych”, inne dane osobowe i informacje
zawierajace tajemnice (oprocz tajemnicy panstwowej, przewidzianej ustawodaw-
stwem Gruzji). Wszystkie osoby, organy, organizacje, instytucje, od ktérych oso-
ba, upowazniona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Gruzji, zazada przekazania
wskazanych informacji, majg obowigzek niezwlocznie przekazac jej posiadane
informacje. Jesli zlozona deklaracja finansowa zostata wypelniona niepoprawnie
lub (i) zawiera braki, Agencja wyznacza skfadajagcemu ja podmiotowi termin na
usunigcie brakéw liczacy 10 dni roboczych. Wskazany podmiot ma obowiazek
usung¢ braki w tym terminie.

2. Deklaracja finansowa, o ktorej mowa w ustepie 1 niniejszego artykutu, i zawarte
w niej informacje sg jawne. Agencja ma obowiazek niezwlocznie zapewni¢ opu-
blikowanie wspomnianej deklaracji finansowej na wtasciwej stronie internetowej
i publiczny dostep do niej.

3. Procedure skfadania deklaracji finansowej, o ktorej mowa w ustgpie 1 niniejszego
artykulu, a takze wzor wskazanej deklaracji okresla Minister Sprawiedliwos$ci
Gruzji.

Artykut 7
Wyrejestrowanie podmiotu zarejestrowanego
jako jednostka realizujaca interesy obcej wiadzy

1. Podmiot, zarejestrowany jako jednostka realizujgca interesy obcej wladzy, ktory
wedlug danych (okolicznosci) za poprzedni rok kalendarzowy nie spetnia juz
kryteriéw, o ktorych mowa w artykule 2 niniejszej ustawy, jednostki realizujacej
interesy obcej wladzy, ma prawo przy sktadaniu w Agencji deklaracji finansowe;j,
o ktérej mowa w artykule 6 niniejszej ustawy, zwrocic si¢ z uzasadnionym pisem-
nym wnioskiem do Ministerstwa Sprawiedliwosci Gruzji i zazada¢ wyrejestro-
wania go jako jednostki realizujacej interesy obcej wtadzy. W takim przypadku
osoba, upowazniona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Gruzji, na podstawie
nalezytego dochodzenia i zbadania wniosku w terminie 30 dni roboczych wydaje
stosowng decyzje. W tym celu osoba, upowazniona przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci Gruzji, ma prawo otrzymac zgodnie z ustawg niezbedne informacje,
w tym réwniez dane przewidziane podpunktem ,,b” artykulu 3 ustawy Gruzji
»O ochronie danych osobowych’, inne dane osobowe i informacje zawierajace ta-
jemnice (oprdcz tajemnicy panstwowej, przewidzianej ustawodawstwem Gruzji).
Wszystkie osoby, organy, organizacje, instytucje, od ktorych osoba, upowazniona
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przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Gruzji, zazada przekazania wyzej wskazanych
informacji, majg obowigzek niezwlocznie przekaza¢ jej posiadane informacje.

. W przypadku wydania decyzji o wyrejestrowaniu podmiotu jako jednostki reali-
zujacej interesy obcej wladzy, Agencja ma obowigzek niezwlocznie wykreslic ten
podmiot z Rejestru Organizacji Realizujacych Interesy Obcej Wiladzy i usunaé
z wlasciwej strony internetowej informacje i dokumenty dotyczace wskazanego
podmiotu, uprzednio opublikowane zgodnie z niniejszg ustaws.

. Decyzja, o ktérej mowa w ustepie 2 niniejszego artykulu, jest jawna i podlega
publikacji na wlasciwej stronie internetowej.

. Procedure wyrejestrowania podmiotu, zarejestrowanego jako jednostka realizu-
jaca interesy obcej wladzy, okresla Minister Sprawiedliwosci Gruzji.

Artykut 8
Kontrola

. W celu ujawnienia organizacji realizujacych interesy obcej wladzy lub weryfikacji
spelnienia wymogo6w niniejszej ustawy osoba, upowazniona przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, jest uprawniona w dowolnym czasie do przeprowadzenia kon-
troli — nalezytego dochodzenia i zbadania sprawy.

. Podstawami do wszczecia kontroli sg:

a) decyzja osoby upowaznionej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Gruzji;

b) ztozone do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Gruzji pisemne zgloszenie, w kto-
rym zawarta jest wiarygodna informacja, zwigzana z konkretng organizacja
realizujacy interesy obcej wladzy.

. W celu przeprowadzenia kontroli osoba, upowazniona przez Ministerstwo Spra-

wiedliwosci Gruzji, ma prawo otrzymac zgodnie z ustawg niezbedne informacje,

w tym réwniez dane przewidziane podpunktem ,,b” artykulu 3 ustawy Gruzji

»O ochronie danych osobowych’, inne dane osobowe i informacje zawierajace ta-

jemnice (oprdcz tajemnicy panstwowej, przewidzianej ustawodawstwem Gruzji).

Wszystkie osoby, organy, organizacje, instytucje, od ktorych osoba, upowazniona

przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Gruzji, zazada przekazania wyzej wskazanych

informacji, majg obowigzek niezwlocznie przekaza¢ jej posiadane informacje.

. Kontrola w stosunku do tego samego podmiotu moze by¢ przeprowadzona tylko

raz w ciaggu 6 miesiecy.

. Jesli w wyniku kontroli zostanie ustalone, ze podmiot spelnia kryteria, o ktérych

mowa w artykule 2 niniejszej ustawy, w odniesieniu do jednostki realizujacej
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interesy obcej wladzy, jednakze uchyla sie od rejestracji jako jednostki realizujacej
interesy obcej wladzy, wowczas na podstawie wniosku osoby, upowaznionej przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Gruzji, Agencja zarejestruje wskazany podmiot
jako jednostke realizujacg interesy obcej wladzy. Rejestracja jako jednostki re-
alizujgcej interesy obcej wladzy nie zwalnia podmiotu od odpowiedzialnosci,
o ktérej mowa w ustepie 1 artykulu 9 niniejszej ustawy. W takim przypadku
wskazany podmiot ma obowigzek w terminie 10 dni roboczych wypelni¢ wniosek
i zlozy¢ go w Agencji z zachowaniem wymogéw niniejszej ustawy.

. Procedure przeprowadzenia kontroli okresla Minister Sprawiedliwosci Gruzji.

Artykut 9
Odpowiedzialnos¢ i postepowanie sadowe

. Uchylanie si¢ od rejestracji jako jednostki realizujacej interesy obcej wladzy lub

nieztozenie deklaracji finansowej, o ktorej mowa w artykule 6 niniejszej ustawy,
w terminie przewidzianym w tymze artykule, podlega karze grzywny w wysokosci
25 000 lari.

. Niespelnienie wymogéw ustepu 2 artykulu 4 niniejszej ustawy, niedopelnienie

obowigzku usuniecia uchybienia, o ktérym mowa w ustepie 4 artykutu 5 lub
ustepie 1 artykutu 6 niniejszej ustawy, lub niedopelnianie obowigzku wypelnienia
i zlozenia wniosku, o ktéorym mowa w ustepie 5 artykulu 8 niniejszej ustawy,
podlega karze grzywny w wysokosci 10 000 lari.

. Kontynuowanie czynu, o ktérym mowa w ustepie 2 niniejszego artykutu, w ciaggu

jednego miesigca po zastosowaniu kary administracyjnej, natozonej powtérnie
za popelnienie tego samego czynu, podlega karze grzywny w wysokosci 20 000
lari.

. Nieprzekazanie informacji osobie, upowaznionej przez Ministerstwo Sprawie-

dliwosci Gruzji, o ktore wystapila ona zgodnie z niniejszg ustawa, podlega karze
grzywny w wysokosci 5 000 lari.

. Sprawy administracyjne, o ktérych mowa w niniejszym artykule, rozpatruje,

protokoly z czynnosci postepowania administracyjnego sporzadza i przewidziane
kary administracyjne na naruszajacych prawo naklada osoba upowazniona przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Gruzji. W przypadku popelnienia wskazanych
naruszen postepowanie sgdowo-administracyjne prowadzone jest zgodnie z Ko-
deksem postgpowania administracyjnego Gruzji i innymi stosownymi aktami
ustawodawczymi Gruzji.
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. Pociagniecie wlasciwego podmiotu do odpowiedzialnosci, przewidzianej niniej-
szym artykulem, nie zwalnia go z obowigzku spelnienia wymogdéw niniejszej
ustawy.

. Osoba, ktora w ten sposdb naruszyta prawo, moze by¢ pociagnieta do odpowie-
dzialnosci, przewidzianej niniejszym artykutem, tylko w ciagu 6 lat od popel-
nienia naruszenia.

. Zaskarzenie aktu prawnego, wydanego na podstawie niniejszej ustawy lub (i)
na podstawie podustawowego aktu normatywnego, przewidzianego niniejsza
ustawg, nie wstrzymuje jego wykonania.

Artykut 10
Postanowienia przejsciowe

. W terminie 60 dni po wej$ciu w zycie niniejszego ustepu:

a) odpowiednie organy/osoby urzedowe przyjma/wydadza akty podustawowe,
niezbedne dla wykonania niniejszej ustawy, i zapewnig zgodnos¢ stosownych
aktow podustawowych z niniejsza ustawa;

b) Ministerstwo Sprawiedliwosci i Agencja podejma wstepne materialno-tech-
niczne i inne czynno$ci, niezbedne dla wykonywania niniejszej ustawy.

. Podmiot, o ktérym mowa w ustepie 1 artykulu 2 niniejszej ustawy, ktéry wedlug

danych (okolicznosci) za rok 2023 spelnia kryteria przewidziane w tymze artyku-

le, w odniesieniu do jednostki realizujacej interesy obcej wladzy, ma obowiazek

w terminie 1 miesigca po wejsciu w zycie niniejszego ustepu, za posrednictwem

osoby prawnej prawa publicznego - Domu Sprawiedliwosci, zlozy¢ w Agencji

pisemny wniosek o rejestracje jako jednostki realizujacej interesy obcej wladzy.

Nastepnie bedg realizowane czynnosci, o ktérych mowa w artykule 4 niniejszej

ustawy.
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Artykut 11
Wejscie ustawy w zycie

1. Niniejsza ustawa, z wyjatkiem artykutéw 1-9 i ustepu 2 artykutu 10 niniejszej
ustawy, wchodzi w zycie po jej opublikowaniu.

2. Artykuly 1-9i ustep 2 artykutu 10 niniejszej ustawy wchodza w zycie sze$¢dzie-
sigtego dnia po opublikowaniu.

Przewodniczacy Parlamentu Gruzji
Szalwa Papuaszwili
Thilisi,
28 maja 2024 r.
N4194-XIVal-Xd3
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Sprawozdanie z IV Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej
pt.,Z dziejow bankowosci - w setna rocznice powstania
Banku Polskiego S.A., Radom, 17 maja 2024 r.

Report from the 4th Polish National Scientific Conference entitled
“From the history of banking - on the 100th anniversary
of Bank Polski S.A”, Radom, 17 May 2024

Ortyet 0 IV Bcenonbckon HayYHOW KOHGepeHLN Nog Ha3BaHWEM
«M3 nctopun 6aHkoBcKoro gena — K 100-neTuto cozganus Monbckoro baHka AO»,
Papom, 17 mas 2024 .

3BiT npo IV BcenonbcbKy HaykoBy KOHbepeHLito
“3 icTopii 6aHKiIBCbKOI cnpaBy — 4O COTOI PiYHULL 3aCHYBaH
HA baHky Monbcbkoro BAT (Banku Polskiego S.A)’, Pagom, 17 TpaBHA 2024 p.

JULIA MICHALEK
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I
e-mail: julia.weronika.michalek@gmail.com, https://orcid.org/0009-0006-2620-8477

Dnia 17 maja 2024 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Techno-
logiczno-Humanistycznego w Radomiu odbyta si¢ IV Ogdlnopolska Konferencja
Naukowa pt. ,,Z dziejow bankowosci — w setng rocznice powstania Banku Polskiego
S.A”. Organizatorami wydarzenia byli: Katedra Historii Ustroju i Prawa na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II, Sekcja Historii Prawa Kofa Naukowego Studentéw Prawa KUL oraz
Katedra Teorii, Historii i Filozofii Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego.

Komitet naukowy utworzyli: dr hab. Joanna Smarz, prof. URad. (dziekan Wy-

dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pula-
skiego), ks. dr hab. Wojciech Wojtyta, prof. URad. (kierownik Katedry Teorii,
Historii i Filozofii Prawa Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego),
prof. dr hab. Waldemar Bednaruk (Katedra Historii Ustroju i Prawa KUL) oraz

dr Pawel Swital (prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Ra-
domskiego im. Kazimierza Pulaskiego). W skfad komitetu organizacyjnego weszli

natomiast: dr hab. Marzena Dyjakowska (kierownik Katedry Historii Ustroju i Pra-
wa KUL), dr Judyta Dworas-Kulik (Katedra Historii Ustroju i Prawa KUL), dr Bar-
ttomiej Sktadanek (Katedra Teorii, Historii i Filozofii Uniwersytetu Radomskiego

im. Kazimierza Pulaskiego), dr Artur Lis (Katedra Historii Ustroju i Prawa KUL)
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oraz Julia Michalek (Sekcja Historii Prawa KNSP KUL). Konferencja zostata objeta
patronatem honorowym Prezydenta Miasta Lublin, Prezydenta Miasta Radom,
Wojewody Mazowieckiego, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Polskiego
Towarzystwa Historii Prawa, a takze patronatem medialnym przez Polskie Radio
Lublin, TVP3 Lublin i Radio Radom.

Wydarzenie bylo skierowane do pracownikéw naukowych, doktorantéw oraz
studentéw, ktérzy w sposdb czynny lub bierny wzieli udziat w konferencji. Uczest-
niczylo w niej ok. 90 0séb.

Uroczystej inauguracji konferencji dokonali Rektor Uniwersytetu Radomskiego
im. Kazimierza Pulaskiego - prof. dr hab. Stawomir Bukowski, dziekan Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego -
dr hab. Joanna Smarz, prof. URad., oraz kierownik Katedry Historii Ustroju i Prawa
KUL - dr hab. Marzena Dyjakowska. Nastepnie przystapiono do sesji plenarnej,
podczas ktorej kolejno swoje wystapienia przedstawili: prof. dr hab. Waldemar Bed-
naruk (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II), Idea Banku Narodowego na
ziemiach polskich na przetomie XVIII i XIX wieku; dr hab. Marzena Dyjakowska
(Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II), Geneza, statut i zasady dziatania
Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej (1916-1924) oraz dr hab. Robert Jastrzebski,
prof. UW, Dziatalnos¢ kredytowa Banku Polskiego (1924-1939). Zarys problematyki.
Po sesji plenarnej nastapila przerwa, po zakonczeniu ktdrej uczestnicy rozpoczeli
obrady w trzech réwnolegtych sekcjach.

Sekeji I przewodniczyta dr hab. Marzena Dyjakowska, a swoje referaty wygtlosili:
dr Piotr Kotodko (Uniwersytet w Biatymstoku), Czy kwestorzy brali udziat w publicz-
nych aukcjach w starozytnym Rzymie?; dr Dobromifa Nowicka (Uniwersytet Wro-
clawski), Pozycja informatorow w postgpowaniach o przyznanie majgtkéw bezpatiskich
lub przypadajgcych fiskusowi w konstytucjach cesarskich z II potowy IV oraz I potowy
V wieku; dr Artus Lis (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II), Renovatio mo-
netae za panowania Mieszka III Starego; dr Adam Duszyk (Uniwersytet Radomski
im. Kazimierza Pulaskiego), Radomskie banki i instytucje kredytowe w latach 1825-
1939; dr Anna Fermus-Bobowiec (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej), Nieban-
kowy model organizacyjny kredytu hipotecznego dla przedsigbiorcéw w II Rzeczypo-
spolitej. Z badan nad dziatalnoscig Towarzystwa Kredytowego Przemystu Polskiego;
dr Piotr Bulawa (Uniwersytet Slaski), Bank Austriacko-Wegierski jako pierwowzor
banku centralnego w Europie Srodkowej w latach 20-tych XX w.; dr Mariola Szewczak-
-Daniel (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej), Prawnokarna ochrona obrotu
pienigdzmi i papierami wartosciowymi w Polsce po I wojnie Swiatowej — wybrane
zagadnienia.
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Sekgji IT przewodniczyt dr hab. Robert Jastrzebski, prof. UW, a glos zabrali:
dr Bogumit Ciborski (Uniwersytet Zielonogodrski), Geneza i organizacja Banku Pol-
skiego S.A.; dr Lukasz Baszak (Uniwersytet Wroclawski), Zmiany w Banku Polskim
po zamachu majowym z 1926 r.; dr Mariusz Mohyluk (Uniwersytet w Bialymstoku),
Przedwojenny Wladystaw Grabski i jego pomyst na Polske; dr Jakub Pokoj (Uniwer-
sytet Jagiellonski), Lichwa pieniezna w miedzywojennej Polsce (1924-1934); dr Karol
Dabrowski (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej), Ile byto instytucji kredytowych
w Generalnym Gubernatorstwie w czasie Il wojny swiatowej?; dr Judyta Dworas-Kulik
(Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II), Powstanie i dziatalnos¢ Narodowego
Banku Polskiego w okresie Polski Ludowej; dr Bartlomiej Sktadanek (Uniwersytet
Radomski im. Kazimierza Pulaskiego), Zmiany w strukturze Narodowego Banku
Polskiego w okresie III RP.

Podczas obrad sekcji III, ktérej przewodniczyt prof. dr hab. Waldemar Bednaruk,
swoje wystgpienia przedstawili: dr Piotr Pomorski (Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta II), Narodowy Bank Polski a stabilnos¢ finansowa paristwa - perspekty-
wa wspélczesna; dr Michal Szewczyk (Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych
we Wloctawku), Konstytucyjnoprawne aspekty przystgpienia Polski do strefy euro;
dr Iwona Lasek-Surowiec (Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych w Chelmie),
Ocena prawnych przygotowan Polski do integracji ze strefg euro w Swietle raportow
o0 konwergencji z 2022 r.; dr Agnieszka Wicha (Uniwersytet Kardynata Stefana Wy-
szynskiego), Banki wobec zmian klimatu i celow zréwnowazonego rozwoju - podej-
mowane dziatania i przeobraZenia otoczenia prawno-regulacyjnego; dr Piotr Kobylski
(Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego), Umowa kredytu walutowego.
Oczekiwania i kierunki zmian; mgr Lena Zelmanowicz (Uniwersytet Opolski), Eu-
ropejski Bank Centralny: historia, rola i kompetencje; Julia Michatek (Sekcja Historii
Prawa KNSP KUL), Powstanie, struktura i dziatalnosé Banku Swiatowego.

Zambknigcia konferencji dokonali kierownik Katedry Historii Prawa i Ustroju
KUL - dr hab. Marzena Dyjakowska oraz prodziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego — dr Pawet Swital,
dzigkujac prelegentom oraz uczestnikom za liczne przybycie oraz wyrazajac che¢
dalszej wspolpracy pomiedzy osrodkami naukowymi.
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Sprawozdanie z uroczystosci rozstrzygniecia
»Konkursu na najlepsza prace dyplomowg i doktorska w dziedzinie
wysiedlen przymusowych oraz uchodzstwa’,
Lublin, 15 grudnia 2023 r.

Report on the award ceremony of the “Competition for the best diploma thesis
and doctoral thesis in the field of forced displacement and refugee studies’,
Lublin, 15 December 2023

OTueT 0 UepeMoHUN HarpaxxaeHus nobeauTenein «KOHKypca Ha NyULwyo AUMIIOMHYHO
paboTy 1 JOKTOPCKYIO AUCCEpPTaLMIO B 0611aCTV NPUHYAUTESNbHBIX BbICENEHI
1 6exxeHcTBax, JlobnvH, 15 nekabpsa 2023 .

3BiT NPO LiepeMOHit0 HaropoaKeHHA “KoHKypCy Ha Kpally AunaomMHy poboTy Ta
KaHOMAATCbKy AncepTalito B chepi BUMYLLEHOTO nepeMilleHHs Ta biKeHUiB",
Jio6nin, 15 rpyaHa 2023 p.

AGNIESZKA PAROL
Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawfa Il
e-mail: agnieszka.parol@kul.pl, https://orcid.org/0000-0002-4354-680X

W dniu 15 grudnia 2023 r. w Lublinie odbylo si¢ uroczyste podpisanie listéw od-
nawiajacych wspdtprace pomiedzy UNHCR oraz lubelskimi uniwersytetami (KUL,
UMCS) oraz rozstrzygniecie pierwszej edycji ,,Konkursu na najlepsza prace dyplomo-
w3 i doktorskg dziedzinie wysiedlen przymusowych oraz uchodzstwa” Organizato-
rami konkursu sa: Biuro Terenowe Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcow w Lublinie, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT oraz Uni-
wersytet Marii Curie-Sktodowskie;j.

Celem konkursu jest propagowanie i promocja wiedzy zwigzanej ze zjawiskiem
przymusowych wysiedlen i uchodzstwa oraz zwiekszenie swiadomosci spolecznej
w zakresie probleméw 0sob dotknietych tym zjawiskiem. Za sprawa konkursu orga-
nizatorzy chcg zachgci¢ do badan naukowych w dziedzinie migracji przymusowych
oraz przyczyni¢ sie do rozwoju dzialan majacych na celu poprawe sytuacji uchodz-
cow i 0s6b przymusowo przesiedlonych. Do pierwszej edycji konkursu mogly by¢
zglaszane prace licencjackie, inzynierskie, magisterskie oraz doktorskie napisane
i pomyslnie obronione na dowolnej uczelni mieszczacej si¢ w wojewddztwie lubel-
skim, w okresie od 1 stycznia 2021 do 30 wrzesnia 2023 r.

Ocen nadestanych prac podjela si¢ komisja konkursowa w skladzie: Nadia Ger-
galo-Dabek (UMCS), Agnieszka Parol (KUL), Karolina Podgérska (UMCS), Andrzej
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Jekaterynczuk (UMCS) oraz Berthold Kandora (UNHCR). Komisja konkursowa,
uwzgledniajac przede wszystkim zgodnos¢ nadestanych prac z celem konkursu,
ich poziom merytoryczny, nowatorski i tworczy charakter oraz poziom edytorski
postanowifa:

1. w kategorii prac doktorskich przyzna¢ I miejsce dr. Michalowi Dworskiemu

(KUL) oraz wyrdznienie ks. dr. Dariuszowi Kwiatkowskiemu (KUL);

2. w kategorii prac magisterskich przyzna¢ I miejsce mgr Annie Frydrych (KUL)
oraz II miejsce mgr Wiktorii Oniszczuk (KUL);
3. w kategorii prac licencjackich/inzynierskich przyzna¢ I miejsce lic. Maciejowi

Gozdziewskiemu (UMCS) oraz wyrdznienie lic. Rafatowi Zioto (UMCS).

Dr Michat Dworski zgtosit do konkursu rozprawe doktorska pt. ,Dyplomaci
z agrément. Polskie powojenne misje dyplomatyczne i konsularne w panstwach
uznajacych legalnos¢ rzadu RP na uchodzstwie”. Rozprawa skoncentrowana jest
na kwestiach politycznych, ale réwniez na jednostkach w osobach dyplomatéw na
uchodzctwie oraz polskiej emigracji w ogole, w tym pomocy humanitarnej. Zadane
pytania badawcze oraz odpowiedzi na nie pozwolily na stworzenie monografii hi-
storycznej polskich przedstawicielstw na uchodzctwie, dotyczacej nie tylko kwestii
oficjalnych, lecz takze tych zwigzanych z ,,opiekg” (czgsto humanitarng) placéwek
nad Polonig. Opracowanie liczgce ponad 700 stron uzupetnia luke w badaniach nad
historia polskiej dyplomacji na uchodzctwie. Praca doktorska zostata napisana pod
kierunkiem dr. hab. Jarostawa Rabinskiego, prof. KUL.

Ks. dr Dariusz Kwiatkowski MIC zglosit do konkursu prace zatytulowang ,,Dusz-
pasterstwo emigracji polskiej w Wielkiej Brytanii w latach 1989-2019. Studium
teologicznopastoralne”. Rozprawa przedstawia gléwne rysy i cechy charakterystyczne
duszpasterstwa bedacego wyrazem dziatalnosci zbawczej Kosciola zaréwno dla tych,
ktorzy zamieszkiwali Zjednoczone Krolestwo juz od lat, jak i tych, ktérzy wyruszyli
na Wyspy w okresie przemian ustrojowych. W pracy ujeto podstawy teologiczne
duszpasterstwa ,,ludzi w drodze”, czyli Zrédla, z ktérego wyplywa dziatalno$¢ zbaw-
cza Kosciofa dla emigrantéw i uchodzcéw. Jak wskazuje ksigdz doktor, Koscidt
Powszechny w swoim nauczaniu dawal wyraz duszpasterskiej troski o migrantéw
i uchodzcéw, mial takze $wiadomos¢ wyzwan, jakie stajg przed wspdlnota wierzg-
cych i spolecznoscia miedzynarodowa w obliczu proceséw integracji i globalizacij,
zjawisk migracyjnych i ruchéw uchodzczych. Dokonujac wykladni teologicznej,
ksigdz doktor wskazal, iz prawo do migracji wyplywa z prawa do godnosci, ktorej
ostatecznym zrédlem jest Bog Stworca. O ile tematem przewodnim pracy nie sg
wysiedlenia i uchodzstwo, praca wnosi istotny wklad w obszar dyskusji i promocji
wiedzy dotyczacej zjawiska migracji przymusowych. W szczegélnosci zwraca uwa-
ge na role i zaangazowanie Kosciota Powszechnego. Rozprawa doktorska zostala
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napisana na seminarium z teologii praktycznej pod kierunkiem o. dr. hab. Marka
Fiatkowskiego OFMConv.

Praca magisterska Anny Frydrych pt. ,,Elastyczno$¢ w radzeniu sobie, wsparcie
spofeczne i afektywne miary dobrostanu u uchodzcéw wojennych z Ukrainy” skupia
sie na istotnym zagadnieniu psychologicznym dotyczacym uchodzcéw wojennych
z Ukrainy, co w kontekscie aktualnych wydarzen i globalnych kryzyséw nabiera
szczegolnego znaczenia. Autorka dokladnie analizuje wplyw elastycznosdci w ra-
dzeniu sobie oraz wsparcia spolecznego na stan emocjonalny uchodzcéw, co moze
przyczynic si¢ do lepszego zrozumienia i wsparcia udzielanego tej grupie ludzi.
Waznym aspektem jest zwrdcenie uwagi na ograniczenia projektu oraz sugerowanie
dalszych badan, co pokazuje swiadomo$¢ autorki, jesli chodzi o potrzebe rozwinigcia
tej dziedziny. Analiza stanu psychicznego uchodzcéw i czynnikéw wplywajacych
na ich dobrostan moze dostarczy¢ cennych informacji organizacjom zajmujacym
si¢ pomocg humanitarng oraz wladzom panstwowym przyjmujacym uchodzcow.
Podkreslenie zadowolenia uchodzcéw z otrzymywanej pomocy od spoleczenstwa
polskiego oraz wskazanie na rozwijanie umiejetnosci elastycznego radzenia sobie
daje nadzieje na skuteczne wsparcie tej grupy i zainicjowanie dziatan, ktére popra-
wig ich sytuacje. Prace wyrdznia zaangazowanie autorki w wazny i aktualny temat
uchodzcédw wojennych z Ukrainy oraz §wiadomos¢ spotecznej odpowiedzialnosci
nauki. Opracowanie wnosi wazny, praktyczny wklad w rozwoj dzialan wspieraja-
cych te szczegoélng grupe ludzi. Autorka uczeszczala na seminarium ,,Osobowos¢:
wyzwania dla rozwoju i ryzyko zaburzen” pod kierunkiem dr hab. Malgorzaty Pu-
chalskiej-Wasyl, prof. KUL.

Praca magisterska Wiktorii Oniszczuk pt. ,Dialog wewnetrzny a do§wiadczenie
rozlaki z bliskimi. Badania uchodzcéw wojennych z Ukrainy” stanowi wazny wktad
w zrozumienie psychologicznych aspektéw funkcjonowania uchodzcéw wojen-
nych z Ukrainy, zwlaszcza w kontekscie traumatycznych doswiadczen zwigzanych
z inwazjg zbrojng Federacji Rosyjskiej. Autorka skupifa si¢ na dwoch istotnych
aspektach: dialogu wewnetrznym z osobg bliska pozostajaca w Ukrainie oraz roli
nadziei podstawowej w konteksécie negatywnych stanéw afektywnych. Uwzglednie-
nie kontekstu wojennego do$wiadczenia uchodzcéw czyni badanie wlasne Autorki
aktualnym i istotnym w obliczu trwajacego konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Praca
przyczynia si¢ do poszerzenia wiedzy na temat skutkéw wojennych traum, a takze
sugeruje praktyczne podejscia do pomocy psychologicznej. Wyniki dotyczace roli
nadziei podstawowej jako czynnika chronigcego w sytuacjach traumatycznych
s3 istotne, zwlaszcza w kontek$cie braku dotychczasowych badan tego typu na
uchodzcach wojennych. Dialog wewnetrzny, cho¢ nie wplynal bezposrednio na
stan afektywny, okazal sie dla niektérych badanych istotny, co otwiera perspektywe

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025

233



Sprawozdania / Reports

dalszych badan nad tym aspektem. Praca poszerza wiedze¢ na temat psychologicz-
nego doswiadczenia uchodzcéw wojennych i stanowi wartosciowy wklad w rozwdj
dziedziny psychologii wojny. Zacheca ponadto do poglebienia badan, kierujac
uwage na potrzebe lepszego zrozumienia skutkéw wojennych traum i opracowa-
nia skutecznych metod pomocy psychologicznej dla tej grupy ludzi. Wskazane
jest uwzglednienie w przyszltych badaniach przypadkéw uchodzcéw z podwdjna
trauma ucieczki (w 2014 r. z Donbasu w bezpieczne regiony Ukrainy i po 24 lu-
tego 2022 r. do Polski). Praca wnosi wazny, praktyczny wklad w rozwdj dziatan
wspierajacych te szczegélng grupe ludzi. Praca magisterska zostala napisana na se-
minarium ,,Osobowo$¢: wyzwania dla rozwoju i ryzyko zaburzen” pod kierunkiem
dr hab. Malgorzaty Puchalskiej-Wasyl, prof. KUL.

Lic. Maciej Gozdziewski zglosil do konkursu prace pt. ,Wyzwania wobec pol-
skiego systemu edukacji zwigzane z naptywem uchodzcéw z Ukrainy. Doswiad-
czenia publicznych szkdt podstawowych w Lublinie”. Praca w catosci po$wiecona
jest badaniu wplywu migracji przymusowej (z Ukrainy, wywolanej wojna z Rosja)
na funkcjonowanie spolecznosci goszczacych. Obszarem badan jest edukacja, za$
przedmiotem analizy wyzwania, z jakimi mierza si¢ nauczyciele pracujacy z dzie¢mi
z doswiadczeniem uchodzczym. Autor pracy przeprowadzil interesujace ilosciowe
badania empiryczne osadzone w lokalnym, lubelskim kontekscie publicznego szkol-
nictwa podstawowego. Analiza, poprzedzona rozbudowang czgscia teoretyczna,
prowadzona jest w sposob logiczny, a zebrane dane i sformutowane wnioski moga
by¢ przydatne m.in. w kreowaniu lokalnych polityk integracyjnych. Praca licencjacka
zostala napisana w Katedrze Badan nad Kulturg i Komunikacjg pod kierunkiem
dr. Andrzeja Jekaterynczuka.

Z kolei lic. Rafat Lukasz Ziolo zglosil prace pt. ,,Relacje polsko-ukrainskie na
terenie Nadsania na przykladzie Dubiecka i okolic w latach 1944-1950". Praca sku-
pia sie na charakterystyce historycznych relacji polsko-ukrainskich w regionie tzw.
Nadsania. Jej czg$¢ dotyczy systemowego procesu wysiedlen ludnosci ukrainskiej
i polskiej z tamtych terenéw, najpierw dobrowolnego, a potem przymusowego. Autor
analizuje historyczny i polityczny kontekst tych wydarzen, osadzajac je w perspek-
tywie lokalnej, w ktdrej sasiedzkie sentymenty mieszajg si¢ z wzajemng wrogoscia.
Wyréznienie zostalo przyznane za podjecie tematu nieoczywistego: ukazanie procesu
wysiedlen ludnosci w perspektywie historycznej i w soczewce spotecznosci lokalnej,
na podstawie szerokiego zestawu zrddel pierwotnych i wtérnych. Praca licencjacka
zostala napisana w Katedrze Metodologii i Badan nad XX-XXI w. pod kierunkiem
dr. Ariela Orzelka.

Wszystkie nagrodzone i wyrdznione prace wnoszg istotny wklad w dyskurs nauko-
wy i spoleczny wokdt tematu przymusowych wysiedlen i uchodzstwa. Réznorodnos¢
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dyscyplin naukowych reprezentowanych przez autoréw prac potwierdza, iz wskazany
temat ma charakter interdyscyplinarny oraz istotng doniosto$¢ spoteczng. Potwierdza
takze potrzebe dalszego zainteresowania nim $rodowiska akademickiego. Zgodnie
z zalozeniami organizatoréw konkurs ma charakter cykliczny, w drugiej i kolejnych
edycjach obejmowac bedzie prace obronione na dowolnej polskiej uczelni. Do dru-
giej edycji konkursu mogly zosta¢ zgtoszone prace napisane i pomyslnie obronione
na kazdej uczelni w Polsce w okresie migdzy 1 stycznia 2021 a 30 wrze$nia 2024 r.
Zgloszenia byly przyjmowane do 31 pazdziernika 2024 r., natomiast rozstrzygniecie
konkursu nastgpito w potowie grudnia 2024 r.
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Ogodlnopolska Konferencja Naukowa
~Dylematy wokét konstytucyjnej pozycji samorzadéw’, Szczecin,
7 grudnia 2023 r. (webinarium)

Polish Nationwide Scientific Conference “Dilemmas Around the Constitutional
Position of Self-Governments”, Szczecin, 7 December 2023 (webinar)

O6wwenonbckas HayuHasa KoHbepeHUMA «unemMmmMbl BOKPYT KOHCTUTYLIMOHHOFO
CTaTyca camoynpasneHuiiy, LLleunH, 7 npekabpa 2023 r. (sebuHap)

HauioHanbHa HaykoBa KOHdepeHUia «[lunemMm HaBKONO KOHCTUTYLINHOIO CTaHOBULLA
OpraHiB MicLeBoro camoBpsagyBaHHs», LLewiH, 7 rpyaHa 2023 poky (BebiHap)

AGATA PYRZYNSKA
Dr, Uniwersytet Szczecirski
e-mail: agata.pyrzynska@usz.edu.pl, https://orcid.org/0000-0002-4573-4310

W dniu 7 grudnia 2023 r. w formie zdalnej odbyta si¢ Ogoélnopolska Konferencja
Naukowa ,,Dylematy wokot konstytucyjnej pozycji samorzagdéw”. Organizatorem
wydarzenia byl Zespdt badawczy Ochrona Praw Czlowieka w Polskim Systemie
Prawnym dzialajacy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecin-
skiego, ktory do wspolpracy zaprosit takze Katedre Prawa Konstytucyjnego, Eu-
ropejskiego i Miedzynarodowego Publicznego Uniwersytetu Zielonogérskiego.
Partnerami Konferencji byli: Wojewddztwo Zachodniopomorskie, Okregowa Izba
Radcow Prawnych w Szczecinie oraz Stowarzyszenie Amicus Facultatis Iuris Steti-
nensis, za$ patronat nad wydarzeniem objeli Marszatek Wojewo6dztwa Zachodnio-
pomorskiego, Prezydent Miasta Szczecin, Polskie Towarzystwo Prawa Konstytucyj-
nego oraz Zwiazek Miast Polskich.

Konferencja ,,Dylematy wokol konstytucyjnej pozycji samorzadéw” stanowi
kontynuacje cyklicznego przedsigwziecia naukowego zainaugurowanego na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego w 2020 r. Gléwnym za-
tozeniem Konferencji jest podjecie szerokiej debaty na temat aktualnych i kluczo-
wych - z punktu widzenia praw obywateli i funkcjonowania pafistwa — problemoéw.
Pierwsza edycja wydarzenia po$wigcona byla ,Dylematom prawa wyborczego’,
druga za$ ,Dylematom wokoét prawa do sadu” Podczas tegorocznej edycji Kon-
ferencji pn. ,Dylematy wokot konstytucyjnej pozycji samorzadéw” organizatorzy
skupili si¢ na wspétczesnych problemach dotyczacych szeroko pojetego ,,samorzg-
du”. Zakreslony w ten sposdb przedmiot rozwazan umozliwil Uczestnikom prezen-
tacje wynikow badan w dwoch gtéwnych aspektach. Po pierwsze, celem Konferencji
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byto zidentyfikowanie kluczowych probleméw i wyzwan zwigzanych z aktualnym
modelem samorzadu terytorialnego jako podstawowg formg decentralizacji admi-
nistracji publicznej. W tym zakresie szczegdlnie ciekawe i warte naukowej refleksji
byty takie zagadnienia, jak zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego, jego
struktura czy zasady finansowania. Po drugie, interesujacy obszar badawczy sta-
nowila rola samorzadu specjalnego, w tym zawodowego oraz dylematy zwigzane
z jego funkcjonowaniem.

Do wzigcia udzialu w Konferencji zaproszeni zostali pracownicy naukowi, jak
réwniez praktycy. Wsérdd prelegentéw reprezentujacych srodowisko akademickie
wymieni¢ nalezy przedstawicieli takich osrodkéw akademickich, jak: Uniwersytet
Zielonogorski, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet
Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Slaski w Katowicach czy Zachod-
niopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie. Jesli chodzi o uczestnikéw
reprezentujacych sfere praktyki, to odnotowa¢ nalezy czynny udzial Burmistrza
Miasta i Gminy Nekla, pracownikéw Urzedu Miasta Szczecin oraz adwokatéw
i radcow prawnych reprezentujacych prawnicze samorzady zawodowe.

Wydarzenie rozpoczeto si¢ powitaniem zebranych przez dr. hab. Jerzego Cia-
pale, prof. US, kierujacego Zespotem badawczym Ochrona Praw Czlowieka w Pol-
skim Systemie Prawnym, ktorego cztonkowie byli pomystodawcami Konferencji.
Nastepnie glos zabrali Prodziekan ds. Studenckich Wydziatu Prawa i Administra-
cji US dr hab. Wojciech Staszewski, prof. US, oraz dr hab. Ewa Szewczyk, prof. UZ,
reprezentujaca Instytut Nauk Prawnych UZ, ktérzy w swoich wystapieniach pod-
kreslili doniosto$¢ podejmowanej podczas wydarzenia problematyki.

Po czgsci otwierajacej rozpoczela si¢ pierwsza sesja plenarna po$wiecona wy-
zwaniom stojacym przed samorzadem terytorialnym, ktérej moderowanie przy-
padlo dr hab. Ewie Szewczyk, prof. UZ. Jako pierwszy glos zabral prof. dr hab. Jerzy
Jaskiernia (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach), ktéry wyglosil referat
zatytulowany ,,Samorzadno$¢ terytorialna w systemie aksjologicznym Rady Europy
a kryzys demokracji liberalnej”. Kolejny prelegent, prof. dr hab. Andrzej Bataban
(Uniwersytet Szczecinski), oméwil zagadnienie istoty samorzadu terytorialnego.
Nastepnie glos oddano prof. dr. hab. Jackowi Mazurkiewiczowi (Uniwersytet Zielo-
nogorski), ktéry przedstawil rozwazania nt. ,Niedostatki i patologie samorzadno-
$ci w Polsce. Zarys problematyki badawczej oraz stanu badan”. Z kolei dr Ewaryst
Kowalczyk (Uniwersytet Zielonogérski) oméwil zagadnienie: ,Jednostki samo-
rzadu terytorialnego w $wietle konstytucyjnej zasady réownosci”. Dr Karol Balicki
(Burmistrz Miasta i Gminy Nekla, reprezentujacy takze Wyzsza Szkole Umiejet-
nosci Spolecznych w Poznaniu) przedstawil aktualne dylematy zwigzane z samo-
dzielnoscig finansowg gmin, za$ problematyke ujetg jako ,,(Samo)rzad terytorialny
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a nadzor” omoéwila dr Magdalena Kowalczyk reprezentujaca Uniwersytet Zielono-
gorski. W tej czesci konferencji nie zabraklo takze tematyki wyborczej. Najpierw
dr Justyna Michalska (Uniwersytet Zielonogorski) przyblizyla zagadnienie roli
samorzadu w przygotowaniu i przeprowadzaniu wyboréw parlamentarnych, na-
stepnie dr Agata Pyrzynska (Uniwersytet Szczecinski) przedstawila watpliwosci
konstytucyjne zwiazane z przedluzeniem kadencji organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych kadencja powinna zakonczy¢ sie jesienig 2023 r. Kolejno
dr Anna Feja-Paszkiewicz (Uniwersytet Zielonogérski) omoéwita ,,Bariery prawne
utrudniajace przeprowadzenie referendum lokalnego z inicjatywy mieszkancow”
Nastepnie prof. US dr hab. Anna Chorazewska (Uniwersytet Slaski w Katowicach)
interesujaco zaprezentowala zagadnienie: ,,Granice swobody wykonywania zawo-
doéw zaufania publicznego a znaczenie kodekséw deontologicznych. Studium przy-
padku zawodu adwokata”. Ostatni z prelegentéw, dr Dawid Czesyk z Uniwersytetu
Szczecinskiego, wyglosit referat zatytulowany ,,Samodzielnoé¢ finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego a dzialalno$¢ nadzorcza regionalnych izb obrachunko-
wych. Stan de lege lata czy wniosek de lege ferenda?”. Zwienczeniem tej czesci wyda-
rzenia byla ozywiona dyskusja z udzialem prelegentéw oraz stuchaczy.

Po kroétkiej przerwie rozpoczeta sie druga sesja plenarna, moderowana przez
dr. hab. Jerzego Ciapale, prof. US. W ramach tego panelu zaprezentowano szes¢
wystapien, ktére dotyczyly szczegélowych materialnych zagadnien prawa samo-
rzagdowego. Pierwszy z prelegentéw, prof. ZUT dr hab. Maciej Nowak (Zachod-
niopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie), przedstawil zagadnienie:
»Samodzielnos$¢ planistyczna gminy a rola prawa w planowaniu przestrzennym”.
Nastepnie dr Julia Gierattowicz z Uniwersytetu Zielonogorskiego omoéwita problem
ujety w tytule referatu ,,Sfera dominium gminy w zakresie sprzedazy bezprzetar-
gowej nieruchomosci na tle konstytucyjnej zasady réwnosci”. Kolejna prelegent-
ka, dr Ewa Zolnierczyk (Uniwersytet Zielonogérski), zaprezentowata wystapienie
pt. »Realizacja konstytucyjnej zasady samodzielnosci samorzadu terytorialnego
w wykonywaniu zadan obligatoryjnych na przyktadzie gospodarowania odpada-
mi komunalnymi”. Jako czwarta glos zabrala dr Paulina Jachimowicz-Jankowska
z Uniwersytetu Szczecinskiego, ktéra w interesujacy sposdb przeanalizowata na-
stepujaca problematyke: ,Status prawny gminy uzdrowiskowej a postanowienia
Konstytucji RP - refleksje ogolne”. Z kolei dr Michal Ozég, reprezentujacy Uni-
wersytet w Bialymstoku, przedstawil referat zatytulowany ,Dylematy podstawy
prawnej ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorialnego w $wietle Kon-
stytucji RP”. Ostatni z uczestnikow tej sesji, mgr Mateusz Kowalewski (Urzad Mia-
sta Szczecin), w ciekawy sposéb przeanalizowal wyzwania i bariery zwigzane ze
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strategicznym zarzadzaniem rozwojem gminy. Sesja zakonczyla sie ciekawg dys-
kusja, w ktorej padlo wiele interesujacych i pobudzajacych do wymiany pogladow
pytan.

Trzeci panel byl poswiecony zagadnieniom zwigzanym z samorzadem zawo-
dowym. Podczas obrad moderowanych przez dr Agate Pyrzynska swoje referaty
zaprezentowalo szesciu prelegentéw. Jako pierwszy wystapil dr hab. Lech Jamréz
(Uniwersytet w Biatymstoku). Pan Profesor oméwil niezwykle aktualny i wazny
problem: ,,O potrzebie przywrécenia samorzadnosci sedziowskiej”. Kolejny z prele-
gentow, dr Przemystaw Mijal, Dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Szcze-
cinie, a takze pracownik Uniwersytetu Szczecinskiego, oméwil zagadnienie ujete
w tytule referatu ,Konstytucyjne aspekty polaczenia samorzadéw prawniczych”
Problematyke prawniczych samorzadéw zawodowych kontynuowata w swoim wy-
stapieniu dr Nina Le$niak-Niedbalec z Uniwersytetu Zielonogérskiego. Pani Dok-
tor przedstawila ciekawe zagadnienie: ,,Samorzad zawodowy adwokatéw w obliczu
zmniejszajacej sie¢ liczby kandydatow na aplikacje. Chwilowy czy staty trend”. Na-
stepny prelegent, dr Piotr Sobanski (Uniwersytet Zielonogorski), takze skupit si¢ na
kwestii samorzadu zawodowego adwokatow, a dokladniej omoéwil wybrane zagad-
nienia zwigzane z rola samorzadu zawodowego adwokatury w $wietle Konstytucji.
Dr Kamil Dabrowski z Uniwersytetu Szczecinskiego przedstawil problem finanso-
wania zadan samorzadéw zawodowych. Na koniec panelu glos zabral mgr Dariusz
Zagrodzki (Uniwersytet Szczecinski), ktdry zaprezentowal referat pt. ,Decentrali-
zacja prawotworcza samorzadu terytorialnego a ochrona praw czlowieka - przy-
padek uchwat o strefach wolnych od «ideologii LGBT»”, ktdry stal si¢ doskonatym
przyczynkiem do rozpoczecia ozywionej dyskusji.

Po zakonczeniu trzeciej sesji nastapito oficjalne podsumowanie i zamkniecie
konferencji. Dr hab. Jerzy Ciapala, prof. US, podzigkowat wszystkim prelegentom
za inspirujace i pobudzajace do merytorycznej dyskusji wystapienia, za$ stucha-
czom za ciekawe pytania, komentarze i uwagi. Konferencja pokazata, ze funkcjo-
nowanie samorzagdu w aktualnych uwarunkowaniach prawnych generuje wiele
problemow, z ktérymi musi mierzy¢ si¢ praktyka samorzadowa i ktére nierzadko
powinny sta¢ si¢ przedmiotem wigkszego zainteresowania ze strony ustawodaw-
cy. Organizatorzy podkreslili, ze trzecia edycja wydarzenia z pewnoscig nie bedzie
ostatnia — zapowiedzieli, ze przyszloroczna konferencja zostanie po$wiecona dyle-
matom polskiego prawa wyborczego.
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Sprawozdanie z Xll Zjazdu Prawnikéw-Administratywistow
nt. ,,Administracyjnoprawne aspekty ograniczania
konstytucyjnych praw i wolnosci”, Lublin, 18-19 kwietnia 2024 r.

Report from the 12th Congress of Administrative Lawyers
“Administrative-Law Aspects of Limiting Constitutional Rights and Freedoms’,
Lublin, 18-19 April 2024

Otyert o paborte XIl Cbe3ga OPUCTOB-CNELNANNCTOB MO AAMUHUCTPATVBHOMY
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ANGELIKA WYDRA
Mgr, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu
e-mail: angelikawydral@wp.pl, https://orcid.org/0000-0002-4654-7154

W dniach 18-19 kwietnia 2024 r. odbyl sie XII Zjazd Prawnikéw-Administratywi-
stow, ktdry zgromadzil specjalistow z réznych osrodkow akademickich i instytucji
prawniczych. Tematem przewodnim konferencji byly ,,Administracyjnoprawne
aspekty ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci”. Zjazd mial charakter hybry-
dowy - czes¢ spotkan odbyta sie w sali im. Aleksandra Woltera na Wydziale Prawa
i Administracji UMCS, a cze$¢ uczestnikow taczyla sie zdalnie za posrednictwem
platformy MS Teams.

Celem konferencji byla analiza instrumentéw prawnych i aspektéw ograniczania
konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki przez organy administracji publiczne;.
Wolno$é¢ jako przyrodzone prawo czlowieka, pomimo swojego fundamentalne-
go znaczenia, nie posiada charakteru absolutnego. Znajduje ono odzwierciedle-
nie w Konstytucji RP, ktéra dopuszcza ograniczanie korzystania z wolnosci i praw
wylacznie w drodze ustawy i jedli jest to konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Majac to na
uwadze, mozna stwierdzi¢, ze tegoroczny Zjazd Prawnikow-Administratywistow
stang! naprzeciw problematyce, ktora jest niezmiennie aktualna.

W konferencji wzieli udzial przedstawiciele licznych o$rodkéw naukowych z ca-
tej Polski, reprezentujgc zaréwno renomowane uniwersytety, jak i specjalistyczne
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instytucje prawnicze. Kazdy z osrodkéw wniodst istotny wkiad do dyskusji na temat
administracyjnoprawnych aspektéw ograniczania konstytucyjnych praw i wolno-
$ci, co nadato konferencji interdyscyplinarny oraz ogélnopolski charakter. Swoje
referaty wyglosili przedstawiciele Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lubli-
nie, Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytetu Warszawskiego,
Uniwersytetu Slaskiego, Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie, Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego, Pomorskiej Szkoly Wyz-
szej, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Wyzszej Szkoty
Administracji Publicznej w Szczecinie, Polskiej Akademii Nauk, Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Puta-
skiego, Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Krakowie oraz Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Toruniu.

Po otwarciu konferencji przystapiono do obrad w ramach pierwszego panelu,
moderowanego przez dr. hab. Piotra Szreniawskiego z Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie. Tematyka wystgpien obejmowala kluczowe aspekty praw-
no-administracyjne zwigzane z ograniczeniami konstytucyjnych praw i wolnosci.
Wyktad inauguracyjny wygtosil prof. Marian Zdyb (UMCS), ktéry oméwit pod-
stawowe wyznaczniki prawne w kontek$cie ograniczen konstytucyjnych. Nastepnie
prof. Artur Ku$ (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach) przedstawil kwestie
zwigzane z ograniczeniami prawa wlasnosci w kontekscie ochrony zabytkow, kolej-
no prof. Leszek Bielecki (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach) zajat si¢
tematyka wolnosci dzialalnosci gospodarczej w prawie gospodarczym. Wystapienia
te daty solidne podstawy do refleksji nad wplywem administracyjnych regulacji na
prawa jednostek i wlasnos$¢ prywatng. Kolejne wystapienie, dr hab. Anny Ostrowskiej
(UMCS), skupito si¢ na problematyce ochrony tadu przestrzennego w kontekscie
prawa wiasnosci nieruchomosci. Panel zakonczyt sie ozywiong dyskusja, ktéra trwata
niemal godzine.

Drugi panel byt moderowany przez dr. Mateusza Chrzanowskiego. W tej czeéci
obrad prof. Piotr Szreniawski (UMCS) przykul uwage uczestnikow swoim niety-
powym wystgpieniem zatytulowanym ,,Czy prawo administracyjne musi by¢ nud-
ne?”, w ktérym w nietuzinkowy sposob podszedt do kwestii postrzegania prawa
administracyjnego przez pryzmat jego zlozonosci. W kolejnych referatach dr Agata
Przylepa-Lewak (UMCS) méwita o mediacji medycznej jako sposobie na redukcje
sporéw odszkodowawczych, a dr Hanna Spasowska-Czarny (UMCS) oméwita za-
stosowanie kontraktéw smart w prawie energetycznym. Calos$¢ zakonczyl wyktad
dr Malgorzaty Szymanskiej (UMCS), ktéra przedstawita administracyjnoprawne
aspekty wspolnej polityki rolnej.
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Drugiego dnia konferencji, ktdry w calosci odbyt sie online, uczestnicy mieli
okazje zapoznac sie z wystgpieniami mlodych badaczy z calej Polski. Przedstawiali
oni szeroki wachlarz tematéw, poczawszy od administracyjnych ograniczen wolnosci
dzialalno$ci gospodarczej, przez kwestie zwigzane z regulacja kryptoaktywdw, az po
problematyke prawa do prywatnosci w kontekscie nowych rejestréw zawodowych.
Moderatorzy paneli dbali o to, aby po kazdym bloku wystgpien miata miejsce dys-
kusja, podczas ktorej uczestnicy wymieniali si¢ spostrzezeniami i uwagami na temat
omawianych zagadnien.

W trakcie drugiego panelu pojawily si¢ tematy zwigzane z ograniczeniami pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej podczas pandemii COVID-19, a takze z ochrong
praw podatnikéw wobec organéw podatkowych. Wystapienia te wywolaly szeroka
debate, zwlaszcza w kontekscie aktualnych wyzwan zwiagzanych z regulacjami pan-
demicznymi i zmianami w systemie ubezpieczen spolecznych.

Ostatnie panele dotyczyly m.in. kwestii wywlaszczen i prawa wtasnosci w Polsce,
jak i ograniczen wolnoéci stowa w przestrzeni cyfrowej. Prelegenci, w tym studenci
i doktoranci, omawiali ponadto zagadnienia reprywatyzacji, ochrony srodowiska oraz
roli mediacji w administracji publicznej. Konferencja zakonczyla si¢ wystapieniami
dotyczacymi standardéw postepowania administracyjnego i wplywu spoteczenstwa
na podejmowanie decyzji przez organy administracyjne.

XII Zjazd Prawnikéw-Administratywistow byl waznym wydarzeniem naukowym,
ktére zgromadzito wielu ekspertéw, studentow oraz praktykéw prawa. Podczas
konferencji poruszono szereg kluczowych tematéw zwigzanych z administracyjno-
prawnymi aspektami ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci, co pozwolito na
wymiane wiedzy oraz ozywiong debate na temat wspodlczesnych wyzwan prawnych.
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PAWEL BUCON
Dr hab,, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I|
e-mail: pawel bucon@kul.pl, https://orcid.org/0000-0002-4413-2588

Kwiecien

3 kwietnia 2024 r. - dr Pawel Widerski, podczas ogélnopolskiej konferencji nauko-
wej nt. Dziedziczenie przedsigbiorstw 0sob fizycznych, zorganizowanej przez Katedre
Prawa Cywilnego, Handlowego i Miedzynarodowego Prawa Prywatnego Instytu-
tu Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogérskiego oraz Polski Instytut Notarialny
POLINot, wyglosil referat pt. Pozycja osoby niemajgcej petnej zdolnosci do czynno-
sci prawnych w procedurze notarialnego powotania zarzgdcy sukcesyjnego po smierci
przedsigbiorcy.
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5 kwietnia 2024 r. - ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz, podczas miedzynarodowej
konferencji naukowej nt. The value of peace in the virtual world against the back-
ground of contemporary armed conflicts. Experiences of Wanda Péttawska - a priso-
ner of the Ravensbriick concentration camp, zorganizowanej przez Akademie Nauk
Stosowanych WSGE im. A. De Gasperi w Jozefowie oraz Wydzial Nauk Politycz-
nych na Uniwersytecie Aldo Moro w Bari, wygtlosil referat pt. Caring for social order
according to the Primate of the Millennium. Ponadto podczas miedzynarodowej
konferencji naukowej nt. The Present and Future for The Human Person in Civil
Law Codifications in Central Europe (Poland and Hungary), zorganizowanej przez
Wydzial Prawa i Nauk Politycznych Katolickiego Uniwersytetu Pétera Pazmanya
w Budapeszcie, dr hab. Piotr Zakrzewski, prof. KUL, zaprezentowal referat zatytu-
Yowany Matrimonial property contracts in Polish law - critical remarks in a compa-
rative context, natomiast dr hab. Pawel Zdanikowski wyglosil referat pt. Standard-
ization of pecuniary compensation for harm caused by the death of the closest member

of the family.

10 kwietnia 2024 r. - dr Robert Tabaszewski, podczas ogélnopolskiej konferen-
cji naukowej zatytutowanej II Interdyscyplinarne Forum Prawa Medycznego Prawo
i Medycyna, zorganizowanej przez Instytut Prawa Akademii Zamojskiej, wygtosit
referat pt. Dopuszczalno$¢ ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci w erze post-
-COVID z uwagi na potrzebe ochrony zdrowia.

11 kwietnia 2024 r. - dr Judyta Dworas-Kulik, podczas ogdlnopolskiej konferen-
cji naukowej z cyklu Wiosenne spotkania Historykéw Prawa nt. Ksztattowania in-
stytucji prawa, zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego, wyglosita referat pt. Prace kodyfikacyjne nad ustawg o izbach morskich
w pierwszych latach Polski Ludowej.

17 kwietnia 2024 r. - prof. dr hab. Dariusz Dudek, podczas migdzynarodowej
konferencji naukowej nt. Ius publicum i ius privatum - efektywne paristwo i ochro-
na praw jednostki w XXI wieku, zorganizowanej przez Akademi¢ Ekonomiczno-
-Humanistyczng w Warszawie, zaprezentowal wystapienie zatytulowane Powoty-
wanie i testowanie polskich sedziéw - prymat suwerennosci paristwa czy bezpieczeni-
stwa prawnego stron procesu sgdowego?

18 kwietnia 2024 r. - dr Pawel Widerski, podczas ogoélnopolskiej konferencji na-
ukowej nt. Ius publicum i ius privatum - efektywne paristwo i ochrona praw jednost-
ki w XXI wieku, zorganizowanej przez Akademi¢ Ekonomiczno-Humanistyczna
w Warszawie, wyglosit referat pt. Charakter prawny umowy o zarzqgd sukcesyjny.
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19 kwietnia 2024 r. - dr Zuzanna Gadzik, podczas I Ogoélnopolskiej Konferencji
Naukowej nt. Prawna ochrona zwierzgt. Aspekty praktyczne i teoretyczne, zorga-
nizowanej przez Studenckie Koo Nauk Penalnych Crimen et Poena dzialajace na
Uniwersytecie WSB Merito w Poznaniu, wyglosila referat pt. ,,Psie serce”? — praw-
ne aspekty transplantacji ksenogenicznych. Ponadto dr Katarzyna Miaskowska-
-Daszkiewicz, podczas konferencji naukowej nt. Jakie prawne wyzwania stojg przed
zdrowiem psychicznym w Polsce A.D. 20247, zorganizowanej przez Kolo Naukowe
Ochrony Zdrowia Psychicznego dzialajace na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego, przedstawila referat zatytulowany Narodowy Program
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023-2030 - ocena rozwigzan w perspekty-
wie zadan administracji publicznej.

Maj

6-18 maja 2024 r. - ks. dr Pawel Lewandowski odbyl staz naukowy na Wydziale
Prawa Kanonicznego Papieskiego Uniwersytetu Gregorianskiego w Rzymie pod
kierunkiem prof. Janusza Kowala SJ.

7 maja 2024 r. - dr hab. Marzena Dyjakowska, podczas migdzynarodowej konfe-
rencji naukowej nt. La Giudea sotto il dominio romano (6-66 d.C.). Amministra-
zione, procedure giudiziarie e dinamiche sociali: il processo contro Gesti di Nazareth,
zorganizowanej przez University of Basilicata, wyglosita referat pt. The Legal Aspect
of Jesus’ Trial.

8 maja 2024 r. - odbytla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr. Marcina
Rycka pt. Asesor w prawie kanonicznym. Promotor: dr hab. Marta Greszata-Telusie-
wicz, prof. KUL

9 maja 2024 r. - dr Agnieszka Romanko, podczas migdzynarodowej konferencji
naukowej w ramach VIII edycji Kongresu Ruchu Europa Christi - Fundamenty
i perspektywy Europy nt. Miejsce chrzescijaristwa w Europie, zorganizowanej przez
Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciél Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego, Katedr¢ Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL
oraz Fundacje ,Myslac Ojczyzna” im. ks. inf. Ireneusza Skubisia, wystgpita z refera-
tem pt. Miejsce wartosci duchowych we wspétczesnej Europie.

10 maja 2024 r. - ks. prof. dr hab. Miroslaw Sitarz, podczas ogdlnopolskiej konfe-
rencji naukowej w ramach VIII edycji Kongresu Ruchu Europa Christi - Funda-
menty i perspektywy Europy nt. Cywilizacja, naréd, tozsamos¢ — wokét pojec i ich
znaczenia w makro i mikro skali, zorganizowanej przez Stowarzyszenie Absolwen-
tow i Przyjaciél Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Katedre
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Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL oraz Fundacje ,,Myslac
Ojczyzna” im. ks. inf. Ireneusza Skubisia, wyglosil referat pt. Pojecie toZsamosci we-
dtug $w. Jana Pawla I1.

10 maja 2024 r. - dr hab. Pawel Bucon, podczas VIII Miedzynarodowej Konferen-
cji Naukowej nt. Bezpieczeristwo prawne stron w postepowaniu administracyjnym,
cywilnym i karnym w paristwach demokratycznych w procesie integracji europejskiej:
Polska - Stowacja - Ukraina, zorganizowanej przez Komisje Prawnicza Polskiej
Akademii Nauk - Oddziat w Lublinie, Centrum Badan Poréwnawczych nad Proce-
durami Prawnymi UMCS, Fundacje Rozwoju KUL, Wydzial Prawa i Administracji
UMCS w Lublinie, Wydzial Prawa Uniwersytetu Tarnawskiego w Trnawie na Sto-
wacji, Wydzial Prawa Panstwowego Uniwersytetu Spraw Wewnetrznych we Lwo-
wie na Ukrainie, Wydzial Nauk Prawnych Towarzystwa Naukowego KUL, wyglosit
referat pt. Rola sgdow administracyjnych w zapewnieniu bezpieczeristwa prawnego
maltzenstwu i rodzinie - uwagi na tle art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

16 maja 2024 r. — dr hab. Piotr Zakrzewski, prof. KUL, podczas ogdlnopolskiej
interdyscyplinarnej konferencji naukowej nt. Rola mediéw w procesie wychowania
dziecka, zorganizowanej przez Akademie Wymiaru Sprawiedliwosci, wyglosit refe-
rat zatytulowany Piecza opiekuna nad matoletnim a media.

17 maja 2024 r. - dr hab. Pawel Bucon, podczas konferencji naukowej nt. Dane oso-
bowe i inne sprawy, zorganizowanej w Zakopanem przez Konferencj¢ Episkopatu
Polski i Koscielnego Inspektora Ochrony Danych, wyglosit referat pt. Postepowanie
przed sgdem i organem: prawidlowa reprezentacja (np. parafii, prowincji, domu za-
konnego), przywrdcenie terminu, wznowienie postepowania i inne praktyczne kwe-
stie.

17 maja 2024 r. - podczas ogélnopolskiej konferencji naukowej nt. Z dziejow ban-
kowosci - w setng rocznicg powstania Banku Polskiego S.A., zorganizowanej przez
Katedre Teorii, Historii i Filozofii Prawa Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimie-
rza Pulaskiego, Katedre Historii Ustroju i Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawla II oraz Sekcje Historii Prawa KNSP KUL, dr hab. Marzena Dyja-
kowska wyglosila referat pt. Geneza, statut i zasady dziatania Polskiej Krajowej Kasy
Pozyczkowej (1916-1924), natomiast dr Judyta Dworas-Kulik wystapita z refera-
tem zatytulowanym Powstanie i dziatalnos¢ Narodowego Banku Polskiego w okresie
Polski Ludowej. Ponadto dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz, podczas miedzy-
narodowej konferencji naukowej nt. Challenges and perspectives of the development
of legal systems in the XXI century, zorganizowanej przez University of Banja Luka,
wyglosila referat pt. Legal status of homeopathy in the legal.
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21 maja 2024 r. - dr hab. Dominik Tyrawa, podczas migdzynarodowej konferenciji
naukowej nt. The Cross-Border Nature of Cybersecurity. Digital Reputation, zorga-
nizowanej przez Akademie¢ Sztuki Wojennej w Warszawie, wyglosit referat pt. The
Globalism of Law vs. Cybersecurity.

24 maja 2024 r. - podczas ogoélnopolskiej konferencji naukowej nt. XVIII Col-
loquium Prawno-Historyczne. Dialog - porozumienie - wspétpraca - aspekty prawne,
historyczne i doktrynalne. W 300. rocznicg urodzin Immanuela Kanta, zorganizowa-
nej przez Katedre Nauk o Panstwie i Prawie, Instytut Nauk Prawnych Uniwersyte-
tu Opolskiego, Koto Naukowe Inter-Lex i Koto Naukowe Obrony Praw Czlowieka
i Obywatela, dr Aneta Maria Abramowicz wyglosila referat pt. Ulgi podatkowe z ty-
tutu dokonania darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekurczg jako
konsekwencja wspélpracy zwigzkéw wyznaniowych i paristw, natomiast dr Judyta
Dworas-Kulik wyglosila referat pt. Brak wspotpracy i porozumienia a konsekwencje
prawne sporu wokét charakteru osobowego prawa matzeriskiego w 1 RP.

25 maja 2024 r. - dr Judyta Dworas-Kulik, podczas ogélnopolskiej konferencji
naukowej nt. Kodyfikacje XX wieku. 60-lecie Kodeksu Cywilnego, zorganizowanej
przez Studenckie Kofo Historii Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu w Biatymstoku, wyglosila referat pt. Ewolucja pozycji prawnej dziecka nie-
slubnego w polskim ustawodawstwie XX w.

29 maja 2024 r. — dr hab. Pawel Bucon, podczas Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej nt. Implementing International Experience in Public Administration, Bu-
siness and Law in Ukraine’s European Integration Path, zorganizowanej przez Ukra-
inian-American Association of College Educators, Sibenik University of Applied
Sciences, West Ukrainian National University, wyglosil referat pt. The Right to
Marry and the Right to Establish a Family in the European Dimension w Bukovel
Academic Spring School.

Czerwiec

3 czerwca 2024 r. - dr Zuzanna Gadzik, podczas ogdlnopolskiej konferencji na-
ukowej nt. Ochrona dobrostanu zwierzgt w teorii i praktyce, zorganizowanej przez
Uniwersytet Warszawski, wygtosila referat pt. Prawo fowieckie to nie wszystko - czyli
prawnokarna ochrona zwierzgt wolnozyjgcych (dzikich).

3-7 czerwca 2024 r. - ks. dr Pawel Lewandowski w ramach funduszy programu
Erasmus+ prowadzit zajecia dydaktyczne na Uniwersytecie w Trnavie na Stowacji.
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4 czerwca 2024 r. - ks. dr Pawel Lewandowski, podczas migdzynarodowej konfe-
rencji naukowej nt. Mlodzi nadziejg ku przysztosci, zorganizowanej przez Wyzsza
Szkote Ekonomiczng w Stalowej Woli i Fundacje Campus w Stalowej Woli, zapre-
zentowal wystapienie zatytutowane Prawa dziecka wedtug Kodeksu Prawa Kano-
nicznego z 1983 roku.

5 czerwca 2024 r. - dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz, podczas XXIII Do-
rocznej Konferencji Naukowej Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej
nt. Czlowiek - wspédlnota - spoleczeristwo w centrum dziatania administracji pu-
blicznej, zorganizowanej przez Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej
oraz Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza
Putaskiego, wyglosila referat pt. Paternalizm panstwa w sferze ochrony zdrowia jed-
nostki.

6 czerwca 2024 r. - dr hab. Dominik Tyrawa, podczas XXIII Dorocznej Konferencji
Naukowej Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej nt. Czlowiek — wspdl-
nota - spoleczeristwo w centrum dziatania administracji publicznej, zorganizowanej
przez Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej oraz Wydzial Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego, wyglosil referat
pt. Nowe wyzwania polityki mieszkaniowej gminy. Dobro cztowieka a dobro gminnej
wspdlnoty samorzgdowej.

7 czerwca 2024 r. - dr hab. Piotr Zakrzewski, prof. KUL, podczas I Ogdlnopolskiej
Konferencji Naukowej nt. Autonomia w prawie rodzinnym, zorganizowanej przez
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, wystapil z referatem
pt. Skutek rozporzqdzajgcy matzeniskiej umowy majgtkowej na tle prawa niemiec-
kiego (uwagi de lege lata i de lege ferenda). Ponadto dr Aneta Maria Abramowicz,
podczas XXI Ogoélnopolskiego Zjazdu Katedr i Wyktadowcéw Prawa Wyznaniowe-
go na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku nt. Sytuacja prawna zwigzkéw
wyznaniowych w patnistwach europejskich, zorganizowanego przez Wydzial Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku oraz Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego, wy-
glosila referat zatytutowany Zasada réwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych
w przepisach konstytucyjnych paristw europejskich.

10 czerwca 2024 r. - dr Zuzanna Gadzik, podczas ogolnopolskiej konferencji na-
ukowej nt. Swiadomos¢ cyberzagrozeri wsréd pokolenia Z, zorganizowanej przez
WSPiA Rzeszowska Szkola Wyzsza, wyglosila referat pt. Czy za zalozenie fatszywe-
go profilu w mediach spotecznosciowych grozi odpowiedzialnos¢ karna? - o kradziezy
tozsamosci i nie tylko.
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13 czerwca 2024 r. - dr Aneta Bialy, podczas VII Ogdlnopolskiej Konferencji Na-
ukowej pt. Zaopiekuj si¢ mng. Prawne, pedagogiczne i medyczne aspekty wzajemnej
odpowiedzialnosci cztonkéw rodziny. Teoria i praktyka, zorganizowanej przez Wy-
dzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, wyglosita referat pt. Media-
cje okotorozwodowe — doswiadczenia w pracy mediatora.

14 czerwca 2024 r. - podczas IX Miedzynarodowej Konferencji Praw Cztowieka nt.
The Sustainability of Democracy and the Rule of Law, zorganizowanej przez Akade-
mie Nauk Stosowanych WSGE, ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz wyglosit referat
pt. Human rights in the message of John Paul II, ks. dr Pawel Lewandowski, prof.
SGMK, zaprezentowal poster naukowy nt. Human Rights in the Teaching of Cardi-
nal Stefan Wyszyniski, a dr Agnieszka Romanko wyglosila referat pt. The essence of
democracy in the teaching of John Paul II.

22 czerwca 2024 r. - prof. dr hab. Joanna Misztal-Konecka, podczas XII Se-
minarium naukowego Katedry Postepowania Cywilnego KUL, wygtlosita referat
pt. Charakter prawny uchwat Sgdu Najwyzszego.

29 czerwca 2024 r. - dr Zuzanna Gadzik, podczas II Ogolnopolskiej Konferencji
Naukowej nt. Prawnokarna Ochrona Zdrowia, zorganizowanej przez Uniwersytet
Marii Curie-Sklodowskiej, zaprezentowala wystapienie pt. Znachorzy, szeptuchy
i niekonwencjonalne metody leczenia — odpowiedzialnos¢ karna w medycynie alter-
natywnej.
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Abramowicz Aneta
II

Abramowicz A., Kwestia cywilnej skutecznosci religijnych regut spadkobrania w swietle orze-
czenia ETPC z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie Molla Sali v. Grecja, Przeglad Prawa
Wyznaniowego 2021, nr 13, s. 5-22.

Abramowicz A., Wolno$¢ religijna w czasie pandemii koronawirusa — ocena rozwigzan pol-
skich (Religious Freedom During the Coronavirus Pandemic: An Assessment of the Polish
Legal Solutions), Studia z Prawa Wyznaniowego 2021, t. 24, s. 255-278.

Abramowicz A., Stanisz P., Ksigdz Profesor Henryk Misztal (1936-2020): Cztowiek — Kaplan -
Uczony - Nauczyciel, Studia z Prawa Wyznaniowego 2021, t. 24, s. 7-23.

III

Abramowicz A., Stanisz P, Andrzej Micheletti (1864-1928?), w: Dziekani Wydzialu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II,
red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnic-
two KUL, Lublin 2021, s. 163-166.

Abramowicz A., Fiedjasz-Buczek L., Stanisz P., Henryk Misztal (1936-2020), w: Dziekani Wy-
dziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
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Jana Pawla II, red. A. Debinski, I. Leraczyk, ]. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd.
2, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 175-190.

Adamowicz Leszek
I

Adamowicz L., Protokoly wizytacji kanonicznych przeprowadzonych przez biskupa lubelskiego
Stefana Wyszyniskiego w parafiach na terenie obecnej archidiecezji lubelskiej i diecezji san-
domierskiej 1946-1948, Wydawnictwo Archidiecezji Lubelskiej ,,Gaudium’, Lublin 2021,
ss. 256.

Adamowicz L., Majer P, Praktyczny komentarz do Dekretu ogdlnego Konferencji Episkopatu
Polski o przeprowadzeniu rozméw kanoniczno-duszpasterskich z narzeczonymi przed za-
warciem matzeristwa kanonicznego z dnia 8 pazdziernika 2019 roku, Wydawnictwo Die-
cezjalne i Drukarnia w Sandomierzu, Sandomierz 2021, ss. 296.

I

Adamowicz L., Znaczenie Synodu Zamojskiego dla prawa kanonicznego katolickich Kosciotow
wschodnich, w: Dziedzictwo Synodu Zamojskiego 1720-2020. Wyzwania i perspektywy,
red. P. Nowakowski, Wydawnictwo Avalon, Krakéw 2021, s. 303-308.

I

Adamowicz L., Pawet Patka (1904-1992), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanoniczne-
go i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. De¢binski,
I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin
2021, s. 203-206.

Bar Wiestaw
II

Bara T., With Laudato si’ Towards Deepening University Social Responsibility in Ecology,
TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2021, t. 14, nr 2, s. 29-38.

Bara Damian
I

Bara D., Alternatywne metody rozwigzywania sporéw budowlanych, Wydawnictwo KUL, Lu-
blin 2021, ss. 280.

Barszcz Tomasz
II

Barszcz T., Can Law Cease to Exist? On the Ontological Foundations of the Atrophy of Law,
Cosmos and History: The Journal of Natural and Social Philosophy 2021, nr 1 (17),
s. 553-566.
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Burczak Krzysztof
II1

Burczak K., Bronistaw Zongotowicz (1870~1944), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. De-
binski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2021, s. 317-327.

Burczak K., Stanistaw Plodzier (1913-1962), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicz-
nego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A. Debin-
ski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin
2021, s. 229-239.

Bednaruk Waldemar
II

Bednaruk W., The Disease Concealment as a Premise of Refusing the Life Insurance Policy
Payment in the Interwar Insurance System, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddziat
w Lublinie 2021, t. 14, nr 1,s. 11-18.

Bronski Wlodzimierz
I
Bronski W., Duchowny jako mediator, Studia z Prawa Wyznaniowego 2021, t. 24, s. 109-128.

Bucior Damian
II

Bucior D., Umocowanie wspélnika do reprezentowania spétki jawnej a prawo i obowigzek pro-
wadzenia jej spraw, Studia Prawnicze KUL 2021, nr 3, s. 29-46.

Bucon Pawel
II

Bucon P, Konsekwencje dla tresci aktow notarialnych prokonsumenckiej linii orzeczniczej
Sgdu Najwyzszego w sprawach dotyczgcych art. 18 ustawy o ksiegach wieczystych i hipote-
ce, Nowy Przeglad Notarialny 2021, nr 3 (85), s. 5-16.

Bucon P, Szczegdlne reguly dotyczqgce dziedziczenia zachowku w swietle wyroku Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 3 grudnia 2020 . (I NSNc 34/20), Nowy Przeglad Notarialny 2021, nr 1
(83), s. 5-16.

v

Bucon P, The Acceptance by the National Electoral Commission of a Notification on the For-
mation of an Election Committee of a Candidate for the President of the Republic of Po-
land - a Gloss on the Decision of the Supreme Court of 23 March 2020, ref. no. I NSW 4/20,
TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2021, t. 14, nr 2, s. 515-523.

Bucon P, Brak obwodu do glosowania w okregu konsularnym jako podstawa protestu wy-
borczego — uwagi na tle postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2020 r., I NSW
219/20, Problemy Wspoélczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Pordw-
nawczego, maj 2021, t. 19, s. 283-292.
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Burzec Marcin
II

Burzec M., The Assessment of Legal Constructs Protecting Taxpayers Against of Inflation in the
Personal Income Tax and the Inheritance and Donation Tax, TEKA Komisji Prawniczej
PAN - Oddzial w Lublinie 2021, t. 14, nr 2, s. 79-89.

Cieply Filip
II

Cieply E, Ocena prawna wypowiedzi dehumanizujgcych ludzi w prenatalnej fazie rozwoju
w kontekscie postulatow legalizacji aborcji w Polsce, Studia Prawnicze KUL 2021, nr 3,
s. 47-66.

Cieply E, Ochrona dzieci przed seksualizacjg w polskim prawie karnym, w: Bezpieczetistwo
rodziny wobec wspétczesnych wyzwan, red. W. Lis, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021,
s. 285-303.

Cieply E, Srodki zabezpieczajgce, w: Prawo karne. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 722-755.

Czarnek Przemysltaw
III

Czarnek P, Edward Dubanowicz (1881-1943), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. De-
binski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2021, s. 57-63.

Czech-Jezierska Bozena
11

Czech-Jezierska B., The Class-Based Approach to Roman Criminal Law (Wokoét problematyki
klasowosci w rzymskim prawie karnym), Studia Iuridica Lublinensia 2021, t. 30, nr 1,
s. 35-53.

Czech-Jezierska B., Kilka uwag o nowych zadaniach polskiej romanistyki powojennej, Studia
Prawnicze KUL 2021, nr 1, s. 35-55.

Czech-Jezierska B., Wojenne peregrynacje profesora Rafata Taubenschlaga (1939-1947),
w: Zycie spoleczno-polityczne uchodzstwa polskiego w latach 1939-1991 — wybrane za-
gadnienia, red. M. Lewandowski, M. Hypiak, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 15-32.

Cwikla Leszek
111

Cwikta L., Leon Halban (1893-1960), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski,
I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin
2021, s. 91-95.
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De¢binska-Domagala Katarzyna
II

Debinska-Domagata K., Reforma prawa fundacyjnego w poglgdach Henryka Ciocha, Prze-
glad Sejmowy 2021, nr 4, s. 159-174.

Debinski Antoni
I

Debinski A., Jonca M., Izydor z Sewilli. O prawach, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, ss. 157.
Rzymskie Prawo Prywatne. Kompendium, wyd. 7, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, ss. 374.
I

Debinski A., Henryk Insadowski (1888-1946), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. De-
binski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2021, s. 111-115.

VII
Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Sta-
szewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, ss. 334.

Dobrowolski Marek
IV

Dobrowolski M., Niepodwazalnos¢ aktu powolania sedziego. Glosa do postanowienia NSA
25.02.2020 r., I OSK 1394/18, Panstwo i Prawo 2021, z. 9, s. 141-148.

Dokt6r-Bindas Kamila
11

Doktér-Bindas K., Konstytucja Republiki Wioskiej w obliczu realnych przypadkéw ,nadzwy-
czajnej koniecznosci” i ,pilnej okolicznosci”. Teoria versus praktyka w czasach epidemii
COVID-19, w: Sgdownictwo konstytucyjne. Teoria i praktyka, t. 4, red. M. Granat, Wy-
dawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2021, s. 69-98.

Doktér-Bindas K., Tozsamos¢ konstytucyjna jako controlimite w Republice Wloskiej, w: Tozsa-
mos¢ konstytucyjna w wybranych patvistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, red. A. Wr6-
bel, M. Ziotkowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 87-119.

Doktér-Bindas K., Lis-Staranowicz D., Constitutional Priorities as an Example of Substantive
Amendment of the Constitution, Toruniskie Studia Polsko-Wloskie. Studi polacco-italiani
di Torun 2021, t. 17, s. 105-118.

Domagata Michat

II

Hatadyj A., Domagata M., Low Emission Zones in Municipal Adaptation Plans as an Example
of the Local Adaptation to Climate Changes, Gdanskie Studia Prawnicze 2021, t. 25, nr 3
(51),s.93-107.
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Drézdz-Chmiel Kinga
I

Drézdz-Chmiel K., Wo$ P, Leksykon postepowania nieprocesowego. Podstawowe pojecia,
red. J. Misztal-Konecka, t. 2, C.H. Beck, Warszawa 2021, ss. 212.
I

Dré6zdz-Chmiel K., Selected Ways of Protection in Non-Litigious Proceedings as Exemplified
by an Adult Incapacitation Case, Studia Iuridica Lublinensia 2021, t. 30, nr 5, s. 187-205.

Duda-Hyz Michalina
II

Duda-Hyz M., Changes in the Field of Budgetary Reserves Management in Connection with
the Need to Ensure the Epidemic and Financial Security of the State During the Pandemic
of SARS CoV-2, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2021, t. 14, nr 1,
s. 91-104.

Duda-Hyz M., Zmiany w zakresie przenoszenia przez Rade Ministréw wydatkéw budzetu
panstwa w zwigzku z koniecznoscig przeciwdziatania skutkom COVID-19, Studia Praw-
nicze KUL 2021, nr 1, s. 57-73.

Dudek Dariusz
II

Dudek D., Ekspertyza prawna w sprawie Uchwaty nr 129/2020 Paristwowej Komisji Wyborczej
z dnia 10 maja 2020 r., Przeglad Sejmowy 2021, nr 2, s. 223-242.

Dudek D., Konstytucja polska wczoraj i dzisiaj. Refleksje rocznicowe, Palestra Swietokrzyska
marzec-czerwiec 2021, nr 55-56, s. 8-22.

Dudek D., Opinia prawna w sprawie rekomendacji Komisji Weneckiej dotyczgcych wyboréw
w stanach nadzwyczajnych i ich znaczenia dla wyboréw prezydenckich w Polsce w 2020 .,
Przeglad Sejmowy 2021, nr 2, s. 243-265.

Dudek D., Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — refleksje w 100-lecie instytucji, Przeglad Pra-
wa Konstytucyjnego 2021, nr 4 (62), s. 39-56.

III

Dudek D., Antoni Peretiatkowicz (1884-1956), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. De-
binski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2021, s. 221-226.

Dworas-Kulik Judyta
II

Dworas-Kulik J., Punishing the Conclusion of an Invalid Marriage in Poland in 1918-1932,
Studia Iuridica Lublinensia 2021, t. 30, nr 5, s. 207-221.
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Dyjakowska Marzena
II

Dyjakowska M., The Evidence Given by Slaves in the Trials of crimen maiestatis, Studia Iuri-
dica Lublinensia 2021, t. 30, nr 2, s. 125-138.

Dyjakowska M., The Influence of the Communist Authorities’ References to the March Consti-
tution on the Formation of the Political System in Poland in the Years 1944-1947, TEKA
Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2021, t. 14, nr 1, s. 105-120.

Dzierzanowska Joanna
II

Dzierzanowska J., Postepowanie w przedmiocie skargi na wyrok kasatoryjny sgdu odwotaw-
czego (rozdzial III), w: Skarga na wyrok kasatoryjny sgdu odwotawczego w polskiej pro-
cedurze karnej. Teoria i praktyka, red. M. Wasek-Wiaderek, C.H. Beck, Warszawa 2021,
s. 49-71.

Dzierzanowska J., Smarzewski M., Powody wydawania wyrokéw kasatoryjnych w praktyce
orzeczniczej sqgdéw odwotawczych apelacji lubelskiej i ich ocena z perspektywy orzecznic-
twa Sqdu Najwyzszego (rozdzial VIII), w: Skarga na wyrok kasatoryjny sgdu odwolawcze-
go w polskiej procedurze karnej. Teoria i praktyka, red. M. Wasek-Wiaderek, C.H. Beck,
Warszawa 2021, s. 171-217.

III

Dzierzanowska J., Leon Wasciszewski vel Wasciszakowski (1886-1935), w: Dziekani Wydziatu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta II, red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 287-290.

Fajgielski Pawetl
I

Fajgielski P., Ochrona danych osobowych w administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2021, ss. 404.
I

Fajgielski P., Automatyczne rozpoznawanie twarzy - wybrane zagadnienia prawne, w: Prawo
sztucznej inteligencji i nowych technologii, red. B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczyniski, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2021, s. 77-89.

Fajgielski P., Rola Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w ksztattowaniu i wykladni prze-
pisow o ochronie danych osobowych, Monitor Prawniczy — dodatek specjalny ,, Aktualne
problemy prawnej ochrony danych osobowych” 2021, nr 23, s. 10-16.

Fajgielski P., Rzetelnos¢ jako ogolna zasada przetwarzania danych osobowych, Gdanskie Stu-
dia Prawnicze 2021, t. 25, nr 4 (52), s. 9-20.

Fajgielski P., Status administratora w rejestrach paristwowych, Przeglad Prawa i Administracji
2021, t. 125, s. 259-268.
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III

Fajgielski P., Inspektor ochrony danych, w: Wielka Encyklopedia Prawa, t. 22. Prawo informa-
tyczne, red. G. Szpor, L. Grochowski, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa 2021,
s. 219-220.

Fajgielski P., Podmiot przetwarzajgcy, w: Wielka Encyklopedia Prawa, t. 22. Prawo informa-
tyczne, red. G. Szpor, L. Grochowski, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius’, Warszawa 2021,
s. 328-329.

Fajgielski P., Prawa osoby, ktorej dane dotyczg, w: Wielka Encyklopedia Prawa, t. 22. Prawo
informatyczne, red. G. Szpor, L. Grochowski, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius’, Warszawa
2021, s. 347-348.

Fajgielski P., Zbior danych, w: Wielka Encyklopedia Prawa, t. 22. Prawo informatyczne,
red. G. Szpor, L. Grochowski, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa 2021, s. 504-505.

Fajgielski P, Zgoda osoby, ktérej dane dotyczg, w: Wielka Encyklopedia Prawa, t. 22. Prawo
informatyczne, red. G. Szpor, L. Grochowski, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa
2021, s. 507.

Fajgielski P, Lipowicz 1., Gorzyriska Teresa, w: Wielka Encyklopedia Prawa, t. 22. Prawo in-
formatyczne, red. G. Szpor, L. Grochowski, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa
2021, s. 184-185.

v

Fajgielski P, Glosa do wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt I OSK 3325/19, Przeglad Sejmowy 2021, nr 4, s. 137-146.

Fiejdasz-Buczek Lidia
II
Fiejdasz-Buczek L., Stanisz P, In memoriam. Ks. prof. dr hab. Henryk Misztal 1936-2020,
Studia Prawnicze KUL 2021, nr 1, s. 5-16.
I
Fiejdasz-Buczek L., Abramowicz A., Stanisz P., Henryk Misztal (1936-2020), w: Dziekani
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-

skiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 175-190.

Fundowicz Stawomir
I
Fundowicz S., Liability under Anti-Doping Law in Public Law Domain, Roczniki Nauk Praw-
nych 2021, t. 31, nr 4, s. 7-24.
Fundowicz S., Zasada decentralizacji administracji publicznej w Swietle personalistycznej kon-

cepcji administracji publicznej i prawa administracyjnego, Roczniki Nauk Prawnych 2021,
t. 31, nr 3,s. 7-19.
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Gadkowski Andrzej
II

Gadkowski A., Gadkowski T., Organizacja miedzynarodowa. Podmiot czy osoba prawa
miedzynarodowego, w: Podmiotowos¢ prawnomigdzynarodowa. Jej wspétczesne aspekty,
red. E. Cala-Wacinkiewicz, . Menkes, W. Staszewski, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 147-
161.

Gadkowski A., Gadkowski T., Podmiotowos¢ organizacji migdzynarodowych w Swietle wy-
branego orzecznictwa migdzynarodowego, w: Ksigga jubileuszowa Prof. dr hab. Hanny
Suchockiej, red. K. Urbaniak, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2021, s. 249-264.

Galgzka Malgorzata
II

Galazka M., Rozdziat IX. Zbieg przestepstw oraz tgczenie kar i srodkow karnych, w: Kodeks
karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021,
s. 679-722.

Galazka M., Rozdziat XXII. Przestepstwa przeciwko srodowisku, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 1109-1124.

Galazka M., Rozdzial XXXIV. Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, w: Kodeks
karny. Komentarz, red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021,
s. 1472-1507.

Galazka M., Rozdziat XXXV. Przestepstwa przeciwko mieniu, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 1507-1573.

Galazka M., Rozdziat XXXVI. Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom
majgtkowym w obrocie cywilnoprawnym, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 1573-1628.

Galazka M., Rozdzial XXXVII. Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7,
C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 1628-1643.

Galazka M., Grzeskowiak A., Rozdziat I. Zasady odpowiedzialnosci karnej, w: Kodeks karny.
Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 164-181.

Galazka M., Grzeskowiak A., Halas R., Hyp$ S., Szeleszczuk D., Wiak K., Rozdziat XIV. Obja-
Snienie wyraze# ustawowych, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 875-883 i s. 898-900.

III

Stefan Glaser (1895-1984), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administra-
cji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A. Debinski, I. Leraczyk,
J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 73-81.

Ganczar Malgorzata
I

Ganczar M., Sytek A., Informatyzacja administracji publicznej. Skutecznos¢ regulacji, CeDe-
Wu, Warszawa 2021, ss. 298.
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II

Ganczar M., E-dokument i jego rola w obrocie prawnym, w: Bezpieczetistwo dokumentéw pu-
blicznych. Prawo, teoria, praktyka, red. K. Konopka, Centrum Rzeczoznawstwa Budow-
lanego, Warszawa 2021, s. 20-36.

Ganczar M., The Infrastructure of Spatial Information as an Example of Opening Public Sector
Data in Poland, GIS Odyssey Journal 2021, nr 1 (1), s. 163-176.

Ganczar M., Zarzgdzanie bezpieczeristwem informacji a cyberbezpieczetistwo w podmiotach
publicznych, w: Internet. Cyberpandemia. Cyberpandemic, red. G. Szpor, A. Gryszczyn-
ska, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 185-200.

I

Ganczar M., Audyt ochrony danych osobowych, w: Wielka Encyklopedia Prawa, t. 22. Prawo
informatyczne, red. G. Szpor, L. Grochowski, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa
2021, s.51.

Ganczar M., Mechanizm certyfikacji w zakresie ochrony danych, w: Wielka Encyklopedia Pra-
wa, t. 22. Prawo informatyczne, red. G. Szpor, L. Grochowski, Fundacja ,,Ubi societas, ibi
ius”, Warszawa 2021, s. 270.

Ganczar M., Ograniczenie przetwarzania danych osobowych, w: Wielka Encyklopedia Prawa,
t. 22. Prawo informatyczne, red. G. Szpor, L. Grochowski, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”,
Warszawa 2021, s. 302.

Ganczar M., Polityka ochrony danych osobowych, w: Wielka Encyklopedia Prawa, t. 22. Prawo
informatyczne, red. G. Szpor, L. Grochowski, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa
2021, s. 336.

Ganczar M., Przetwarzanie danych osobowych, w: Wielka Encyklopedia Prawa, t. 22. Prawo
informatyczne, red. G. Szpor, L. Grochowski, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa
2021, s. 371.

Gapska Edyta
II
Gapska E., Czynnosci procesowe, w: System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 4. Postgpowanie
nieprocesowe, cz. 1, t. 2, red. T. Erecinski, K. Lubinski, Wolters Kluwer, Warszawa 2021,
s.999-1351.

Gapska E., Umowy dowodowe, w: System Postgpowania Cywilnego, t. 2. Dowody w postepowa-
niu cywilnym, red. L. Blaszczak, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 557-648.

Gapski Maciej
II

Gapski M., Zwalczanie bezczynnosci i przewlektosci postepowania w sprawach udostepniania
informaciji o Srodowisku i jego ochronie, Prawo i Wigz 2021, nr 1 (35), s. 60-83.
Iv

Gapski M., Charakter prawny postepowania o odmowie udostepnienia informacji publicznej.
Glosa aprobujgca do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 4 listopada 2016 r.
(I OSK 1372/15), Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych 2021, nr 2, s. 125-131.
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Gadzik Zuzanna
I

Gadzik Z., Zbiciak A., Prawo karne. Kazusy materialno-procesowe, C.H. Beck, Warszawa,
2021, ss. 218.
II

Gadzik Z., Etyczne aspekty wykorzystywania zwierzqt w procedurach doswiadczalnych, Studia
Ecologiae et Bioethicae 2021, nr 1, s. 17-30.

Gadzik Z., Powrdt do przestepstwa, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak,
K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 595-606.

Gadzik Z., Prawnokarna ocena odpierania i zwalczania niebezpieczeristwa ze strony zwierzgt,
Acta Iuridica Resoviensia 2021, nr 4 (35), s. 63-79.

Gadzik Z., Prawnokarna ocena testowania produktow kosmetycznych na zwierzetach, Roczni-
ki Nauk Prawnych 2021, t. 31, nr 1, s. 43-62.

Gadzik Z., Przestgpstwo zngcania si¢ nad zwierzetami wolno zyjgcymi (dzikimi), Radca Praw-
ny 2021, nr 3 (28), s. 125-145.

Gadzik Z., Zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 540-595.

Gadzik Z., Wiak K., Prawna ochrona zwierzgt w kontekscie zwalczania epizootii i choréb od-
zwierzecych, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentdw i Przyjaciot Wydzialu Prawa Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego 2021, t. 16, nr 18 (1), s. 91-112.

Gadzik Z., Hatas R., Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu, w: Kodeks karny.
Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 1061-
1088.

I

Gadzik Z., Zdzistaw Papierkowski (1903-1980), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. De-
binski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2021, s. 209-217.

v

Gadzik Z., Przestgpstwo z uzyciem przemocy w rozumieniu art. 41a § 1 k.k. Glosa do uchwaty
Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z 31 marca 2021 r., I KZP 7/20, Orzecznictwo Sadéw
Polskich 2021, nr 11, s. 74-82.

Gradzka Ilona
II

Gradzka 1., Amendments to the Constitution of the Republic of Poland Concerning Poland’s
Membership in the European Union, Przeglad Prawa Konstytucyjnego, Bimonthly 2021,
t. 64, nr 6 (64), s. 31-38.

Gradzka 1., The Control of the Constitutionality of European Union Law by Means of Consti-
tutional Complaints, Review of European and Comparative Law 2021, t. 47, nr 4, s. 189-
205.
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Greszata-Telusiewicz Monika
1I

Greszata-Telusiewicz M., Realizacja zasady kontradyktoryjnosci w kanonicznych procesach
o niewaznos¢ matzeristwa w warunkach pandemii, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow
i Przyjaciét Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2021, t. 16, nr 18 (2),
s. 65-82.

Haladyj Anna
II

Hatadyj A., Domagala M., Low Emission Zones in Municipal Adaptation Plans as an Example
of the Local Adaptation to Climate Changes, Gdanskie Studia Prawnicze 2021, t. 25, nr 3
(51),s.93-107.

Hatadyj A., Kulak-Krzysiak K., Pet Welfare in Municipal Adaptation Plans: Case of Poland,
Studia Iuridica Lublinensia 2021, t. 30, nr 3, s. 95-107.

Hatadyj A., Nyka M., Environmental Impact Assessment in Artificial Island Projects Imple-
mented in Polish Maritime Areas: A Missing Element in Polish Regulations on EIA Proce-
dures, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciél Wydziatu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego 2021, t. 16, nr 18 (2), s. 83-104.

v

Haladyj A., Wytrazek W., Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lu-
blinie z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. akt II SA/Lu 617/18 (orz. prawomocne) - glosa
krytyczna, Prawo i Wiez 2021, nr 3 (37), s. 341-352.

Herbet Andrzej
I
Herbet A., Zatozenia przysziej regulacji umow o wspétdziatanie (ze szczegolnym uwzglednie-
niem spotki cywilnej), Transformacje Prawa Prywatnego 2021, nr 4, s. 49-88.
Herbet A., Wielgat N., Solvency Test in Polish Simple Joint-Stock Company: A Review and

Comparative Analysis, Review of European and Comparative Law 2021, t. 47, nr 4,
s.207-233.

Hyps Stawomir
II

Hyp$ S., Prawnokarna ochrona wiarygodnosci dokumentéw publicznych, w: Bezpieczetistwo
dokumentéw publicznych. Prawo, teoria, praktyka, red. K. Konopka, Centrum Rze-
czoznawstwa Budowlanego, Warszawa 2021, s. 59-112.

Izdebski Jan
111

Izdebski J., Ludwik Gorski (1894-1945), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanoniczne-
g0 i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. De¢binski,
L. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin
2021, s. 85-88.
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Izdebski Maciej
II

Izdebski M., Metody badan nauk spotecznych w nauce prawa administracyjnego, Roczniki
Nauk Prawnych 2021, t. 31, nr 4, s. 25-38.

Jancewicz Zdzistaw
II

Jancewicz Z., Prawo rodzicow do wychowania dzieci w zakresie edukacji seksualnej, w: Bezpie-
czeristwo rodziny wobec wspétczesnych wyzwan, red. W. Lis, Wydawnictwo KUL, Lublin
2021, s. 169-197.

Jarota Maciej
I
Jarota M., Artificial Intelligence and Robotisation in the EU - Should We Change OHS Law?,
Journal of Occupational Medicine and Toxicology 2021, nr 16 (18), s. 1-8.

Jarota M., European Legal Protection of Employees” Health Working with Nanoparticles in the
Context of the Christian Vision of Human Work, NanoEthics 2021, t. 15, s. 105-115.

Jaskula Lidia
II

Jaskula L., Wolnos¢ stowa realizowana w ramach wolnosci religii w Kosciele Katolickim w Pol-
sce a prawne ograniczenia dotyczgce epidemii SARS-CoV-2, Studia z Prawa Wyznaniowe-
go 2021, t. 24, s. 279-300.

Jedrzejczyk Michat
I

Jedrzejczyk M., Dziwisz S., Istota tajemnicy kontrolerskiej. Postgpowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, Kontrola Panstwowa 2021, nr 4, s. 13-26.

Jedrzejczyk M., Dziwisz S., Kontrola wspélna i pod kierownictwem NIK. Niedoceniana meto-
da wspélpracy czy wadliwa instytucja, Kontrola Panstwowa 2021, nr 6, s. 10-23.

Kaleta Pawel
II

Kaleta P, The Bishop’s Rights to Tax Clerics, Studia Prawnicze KUL 2021, nr 1, s. 127-142.
Kaleta P., Uprawnienie konferencji biskupéw do ustanowienia aktow nadzwyczajnego zarzg-
dzania, Roczniki Nauk Prawnych 2021, t. 31, nr 1, s. 181-198.
Vil

Kaleta P, Rekomendacja ksigzki pt. Jubileusz Stulecia istnienia parafii Matki Bozej Czesto-
chowskiej w Dzwoli 1920-2020 (wstep), w: S. Dubiel, A. Juzko, Jubileusz Stulecia istnie-
nia parafii Matki Bozej Czestochowskiej w Dzwoli 1920-2020, Wydawnictwo Diecezjalne
i Drukarnia w Sandomierzu, Dzwola-Lublin-Lubartéw-Sandomierz 2021, s. 30.
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Kasprzak Sylwester
II

Kasprzak S., Animation of the Missionary Activity of the Church in the World, w: W stuzbie
misji. Od Maximum illud do Evangelii gaudium i Querida Amazonia, red. A. Pietrzak,
L. Samiec, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 299-319.

Kasprzak S., Praca duszpasterska prowadzona przez Kosciot katolicki i werbistow w Rosji, na
Ukrainie i Biatorusi w minionym stuleciu, w: Sto lat dziatalnosci Domu Misyjnego swigtego
Wojciecha w Pienigznie. Ksiega pamigtkowa, t. 2, red. 1. Piskorek, J. Wojcieszko, Wydaw-
nictwo VERBINUM, Gdrna Grupa 2021, s. 109-145.

Kawatko Agnieszka
I

Kawalko A., Prawo cywilne - czgs¢ ogolna, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, ss. 300.
I

Kawatko A., Godlewski M., Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka rodzicow tej
samej plci. Uwagi na te orzecznictwa oraz praktyki organdw administracji z perspektywy
realizacji zasady poszanowania praw dziecka, w: Wymiar sprawiedliwosci w paristwie pra-
wa. Wyzwania, red. K. Gajowniczek-Pruszynska, Wydawnictwo ARCHE, Sopot 2021,
s. 195-230.

Kawaltko A., Witczak H., Obowigzek alimentacyjny. Komentarz do art. 128-144(1) KRO,
w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Habdas, M. Fras, Wolters Kluwer,
Warszawa 2021, s. 1362-1506.

Kawalko A., Witczak H., Rodzice i dzieci. Komentarz do art. 61(7)-86 KRO, w: Kodeks ro-
dzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Habdas, M. Fras, Wolters Kluwer, Warszawa
2021, s. 672-849.

v

Kawatko A., Glosa do Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 maja 2018 r., sygn. akt
SK 18/17, Przeglad Sejmowy 2021, nr 4, s. 147-158.

Kisala Magdalena
II

Kisata M., The Polish Experience in the Development of Smart Cities, TalTech Journal of Eu-
ropean Studies 2021, t. 11, nr 2 (34), s. 48-64.

Kisala M., Recentralization in the Local Government - a Case-Based Analysis of Criteria,
TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2021, t. 14, nr 1, s. 179-192.

Kloczkowska Milena

II

Kloczkowska M., Employment of Adolescents and Children in the Aspect of Polish Educational
Reform - Chosen Legal Problems, Review of European and Comparative Law 2021, t. 45,
nr 2,s. 105-129.
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Kosifiska Anna
1I

Kosinska A., Legal Responses in the Area of Migration Security after 2015 Migration Crisis in
Italy, Germany and Poland. Whose Security Does National Law Protect: Migrants or Citi-
zens?, Journal of Human Security 2021, t. 17, nr 1, s. 66-79.

Kosinska A., The Role of the CJEU in the Strengthening of the Participation of Third-Country
Nationals in Academic Life in the EU. Analysis of the Ruling of the CJEU in Case M.A. ver-
sus Consul of the Republic of Poland in N, Studia Prawnicze KUL 2021, nr 4, s. 91-106.

Kostecki Dawid
I
Kostecki D., Cichorzewska M., Kultura organizacyjna good governance w jednostkach ad-

ministracji publicznej. Podrecznik dobrych praktyk, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021,
ss. 192.

Kowalik Emil
II

Kowalik E., Ograniczony krgg uczestnikéw w postepowaniu wieczystoksiegowym a realizacja
prawa do sgdu, Studia Prawnicze KUL 2021, nr 2, s. 103-119.

Kozak-Balaniuk Iryna
I

Kozak-Balaniuk 1., Bezpieczeristwo zeglugi morskiej w ciesninach miedzynarodowych. Stu-
dium prawnomigdzynarodowe, C.H. Beck, Warszawa, 2021, ss. 292.
I

Kozak-Balaniuk I., Balaniuk I., Kozak I., Balaniuk S., Sas L., Shelenko D., The Role of Uni-
ted Territorial Communities in the Functioning of Agricultural Enterprises, Management
Theory and Studies for Rural Business and Infrastructure Development 2021, t. 43, nr 1,
s. 52-66.

Kozak-Balaniuk I., Kozak I., Parpan T., Shparyk Y., Mylenka M., Using FORDRY Model to
Forecast Transformation of Norway Spruce (Picea abies (L.) Karst.) Stands in Nadsyan-
sky Regional Landscape Park (Ukrainian Carpathians), Folia Forestalia Polonica, Series
A. Forestry 2021, t. 63, nr 3, s. 183-194.

Kucia-Gusciora Beata
I
Kucia-Gusciora B., Rozdzial V, § 19, Interpretacje przepiséw prawa podatkowego, w: Prawo
podatkowe, red. P. Smolen, W. Wojtowicz, wyd. 5, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 226-233.
Kucia-Gusciora B., Rozdziat V, § 20, Wspétdziatanie, w: Prawo podatkowe, red. P. Smolen,
W. Wojtowicz, wyd. 5, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 234-238.
Kucia-Gusciora B., Rozdziat VII, § 30, Podatek dochodowy od 0sob prawnych, w: Prawo po-
datkowe, red. P. Smolen, W. Wojtowicz, wyd. 5, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 361-390.
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Kucia-Gusciora B., Rozdzial IX, Migdzynarodowe prawo podatkowe, w: Prawo podatkowe,
red. P. Smolen, W. Wéjtowicz, wyd. 5, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 475-517.

Kucia-Gusciora B., Rozdziat X, § 48 pkt III, Podatki posrednie od gromadzenia kapitatow,
§ 49, Harmonizacja podatkow bezposrednich, w: Prawo podatkowe, red. P. Smolen,
W. Wojtowicz, wyd. 5, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 533-547.

Kucia-Gusciora B., Tax Abolition Relief vs. Tax Fairness, TEKA Komisji Prawniczej PAN -
Oddziat w Lublinie 2021, t. 14, nr 1, s. 233-2409.

Kucia-Gusciora B., Ulga prorodzinna jako instrument polityki prorodzinnej: ewolucja i stan
obecny na tle praktyki stosowania prawa podatkowego, w: Bezpieczeristwo rodziny wobec
wspotczesnych wyzwaii, red. W. Lis, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 235-256.

I

Kucia-Gusciora B., Witold Krzyzanowski (1897-1972), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Pra-
wa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II,
red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnic-
two KUL, Lublin 2021, s. 133-138.

Vi1

Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Odpowiedzialnos¢ w prawie podatko-
wym, red. B. Kucia-Gusciora, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, ss. 240.

Ku¢ Malgorzata
II

Ku¢ M., The Role of Post-Penitentiary Assistance in Counteracting the Social Stigmatisation
and Marginalisation of Former Convicts Released from Penitentiary Facilities, Biuletyn
Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciél Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego 2021, t. 16, nr 18 (1), s. 149-164.

Kué M., Srodki oddziatywania penitencjarnego na gruncie kodeksu karnego wykonawczego,
w: O wigzieniu interdyscyplinarnie, red. ].D. Pol, Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci, Wydawnictwo Episteme, Warszawa 2021, s. 25-60.

Kutak-Krzysiak Katarzyna
I

Kulak-Krzysiak K., The Concept of Extended Producer Responsibility - the Example of a Depo-
sit-Return System, Opolskie Studia Administracyjno-Prawne 2021, t. 19, nr 2,s. 117-127.

Kulak-Krzysiak K., Haladyj A., Pet Welfare in Municipal Adaptation Plans: Case of Poland,
Studia Iuridica Lublinensia 2021, t. 30, nr 3, s. 95-107.

Kus Bartosz
II

Kus$ B., Komentarz do dziatu II, rozdz. 13 (art. 154-159), w: Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz do art. 127-269, t. 3, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Sko-
ra, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2021,
S. 245-254.

270 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025



Z zycia Wydziatu / Faculty activities

Kus$ B., Komentarz do dziatu I, rozdz. 13 (art. 163-163a), w: Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz do art. 127-269, t. 3, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Sko-
ra, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2021,
s. 257-259.

Kus B., Komentarz do dziatu X (art. 268a-269), w: Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz do art. 127-269, t. 3, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2021, s. 446-450.

Kus B., Skéra A., Komentarz do dziatu II, rozdziat 13 (art. 161), w: Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego. Komentarz do art. 127-269, t. 3, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Sko-
ra, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2021,
s. 245-254.

v
Kus B., Opodatkowanie nabycia nieruchomosci w drodze dziatu spadku. Glosa do wyroku Na-

czelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 paZdziernika 2015 r. (I FSK 2133/13, LEX nr
1808541), Studia Iuridica Lublinensia 2021, t. 30, nr 1, s. 415-427.

Kwiecien Sebastian
1I

Kwiecien S., Kontrola stemplowa umow sprzedazy nieruchomosci sporzqgdzanych przed nota-
riuszem w Swietle przepiséw ustawy o oplatach stemplowych z 1926 r. - studium przypad-
kéw, Studia Prawnicze KUL 2021, nr 1, s. 165-183.

Leraczyk Izabela
I

Leraczyk I., Rzymskie prawo karne. Bibliografia, Werset, Lublin 2021, ss. 218.
VII
Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Sta-
szewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, ss. 334.

Lewandowski Pawel
II
Lewandowski P, Financial Support of Accused Clerics of Sexual Abuses of Minors. An Outline,
TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2021, t. 14, nr 2, s. 317-325.
Lewandowski P, The Obligation to Lead a Holy Life for Those Dispensed from Celibacy, Biule-
tyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciél Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego 2021, t. 16, nr 18 (2), s. 181-191.
v
Lewandowski P, Sp. Zenon Kardynat Grocholewski (1939-2020), Biuletyn Stowarzyszenia
Kanonistéw Polskich 2021, t. 31, nr 34, s. 197-200.
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Lis Artur
II

Lis A., Borzykowski przywilej immunitetowy — na drodze do emancypacji Kosciota w Polsce
piastowskiej, Roczniki Administracji i Prawa 2021, t. 21, nr 4, s. 15-26.

Lis Wojciech
II

Lis W., Dziatania wladz polskich na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego na Li-
twie, w: Kultura polska na Litwie, red. W. Lis, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 249-
278.

Lis W., Enforcement of the Obligation to Maintain Contact with a Child, Biatostockie Studia
Prawnicze 2021, nr 5, s. 197-211.

Lis W., Komentarz do dziatu VIII. Skargi i wnioski. Rozdziat 1V. Udziat prasy i organizacji
spotecznych (art. 248-251), w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art.
127-269, t. 3, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2021, s. 385-396.

Lis W., Komentarz do dziatu VIII. Skargi i wnioski. Rozdziat V. Przyjmowanie skarg i wnio-
skow (art. 253-256), w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 127-
269, t. 3, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2021, s. 397-402.

Lis W., Komentarz do dziatu VIII. Skargi i wnioski. Rozdzial VI. Nadzor i kontrola (art.
257-259), w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 127-269, t. 3,
red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2021, s. 403-411.

Lis W., Odpowiedzialnos¢ mass mediow za informacje w sytuacjach kryzysowych, w: Polski
system medialny w procesie zmian, t. 1, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskie-
go w Kielcach, Kielce 2021, s. 177-196.

Lis W., Prawa i obowigzki ojca wobec dziecka poczetego, w: Bezpieczeristwo rodziny wobec
wspotczesnych wyzwat, red. W. Lis, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 27-49.

VIl

Bezpieczeristwo rodziny wobec wspélczesnych wyzwan, red. W. Lis, Wydawnictwo KUL, Lu-
blin 2021, ss. 418.
Kultura polska na Litwie, red. W. Lis, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, ss. 547.

Markiewicz Tymon
I

Markiewicz T., Bezposredni zakaz reformationis in peius a rozstrzygnigcia sgdu odwotawcze-
go w przedmiocie kosztow procesu, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2021,
z. 1,s. 85-96.

Markiewicz T., Charakter zgdania ponownego przestuchania matoletniego pokrzywdzonego
w trybie art. 185a Kodeksu postepowania karnego, Palestra 2021, nr 4, s. 32-41.

Markiewicz T., Dopuszczalno$¢ stosowania skargi w innych postgpowaniach represyjnych oraz
postepowaniach, w ktérych stosuje sig¢ odpowiednio przepisy KPK (rozdzial VII), w: Skarga
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na wyrok kasatoryjny sgdu odwotawczego w polskiej procedurze karnej. Teoria i praktyka,
red. M. Wasek-Wiaderek, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 139-167.

Markiewicz T., Kasacja nadzwyczajna w postgpowaniu dyscyplinarnym adwokatéw, Monitor
Prawniczy 2021, nr 3, s. 153-158.

Markiewicz T., Opracowanie wynikéw bada# aktowych dotyczgcych wyrokéw konsensualnych
(rozdziat IX), w: Skarga na wyrok kasatoryjny sqgdu odwotawczego w polskiej procedurze
karnej. Teoria i praktyka, red. M. Wasek-Wiaderek, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 219-
237.

Markiewicz T., Skarga na wyrok sqdu odwolawczego w swietle zasady rzetelnego procesu z art. 6
EKPC, Roczniki Nauk Prawnych 2021, t. 31, nr 4, s. 39-54.

Markiewicz T., Specyfika funkcjonowania skargi na wyrok sqgdu odwolawczego uchylajgcy
wyrok wydany w postepowaniach konsensualnych, w: Skarga na wyrok kasatoryjny sqdu
odwolawczego w polskiej procedurze karnej. Teoria i praktyka, red. M. Wasek-Wiaderek,
C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 113-128.

Markiewicz T., Wasek-Wiaderek M., Poréwnanie czasu trwania postgpowania skargowego
oraz sredniego czasu ponownego rozpoznania sprawy po wydaniu wyroku kasatoryjnego
(rozdziat XII), w: Skarga na wyrok kasatoryjny sgdu odwotawczego w polskiej procedurze
karnej. Teoria i praktyka, red. M. Wasek-Wiaderek, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 303-
330.

Melgie$ Katarzyna
II

Melgie$ K., Prawne determinanty funkcjonowania aptek ogdlnodostepnych a bezpieczeristwo
pacjenta, Roczniki Nauk Prawnych 2021, t. 31, nr 2, s. 43-60.

Miaskowska-Daszkiewicz Katarzyna
II

Miaskowska-Daszkiewicz K., Compulsory Vaccinations against Covid-19 versus the Right to
Respect for Private Life, Medicine Law & Society 2021, t. 14, nr 2, s. 419-437.

Miaskowska-Daszkiewicz K., Obowigzkowe szczepienia ochronne a formalna przestanka
klauzuli limitacyjnej konstytucyjnych praw i wolnosci, Acta Iuridica Resoviensia 2021,
t. 35, nr 4, s. 268-279.

Miaskowska-Daszkiewicz K., Przywora B., Zatwierdzanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow przez organ regulacyjny a konstytucyjne ro-
zumienie nadzoru nad dziatalnoscig samorzgdu terytorialnego, Zeszyty Prawnicze BAS
2021, nr 3 (71), s. 37-54.

Mikolajczuk Krzysztof
II

Mikotajczuk K., Kryminologiczne aspekty bezdomnosci. Wybrane zagadnienia, Kosciot i Pra-
wo 2021, t. 10, nr 2, s. 213-224.
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Misztal Henryk
III

Misztal H., Zawislak M., Czestaw Strzeszewski (1903-1999), w: Dziekani Wydziatu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I,
red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnic-
two KUL, Lublin 2021, s. 263-271.

Misztal-Konecka Joanna
I

Misztal-Konecka J., Leksykon cywilnego postepowania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego.
Podstawowe pojecia, C.H. Beck, Warszawa 2021, ss. 300.
III

Misztal-Konecka J., Ignacy Czuma (1891-1963), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. De-
binski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2021, s. 23-35.

Misztal-Konecka J., Roman Longchamps de Bérier (1883-1941), w: Dziekani Wydziatu Pra-
wa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Paw-
fa II, red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2021, s. 147-160.

Vil

Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Sta-
szewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, ss. 334.

Drézdz-Chmiel K., Wos P, Leksykon postepowania nieprocesowego. Podstawowe pojecia,
red. J. Misztal-Konecka, t. 2, C.H. Beck, Warszawa 2021, ss. 212.

Miinnich Monika
1I

Miinnich M., Aksjologia zewnetrzna klauzul generalnych obowigzujgcych w polskim prawie
podatkowym, Studia Prawnicze KUL 2021, nr 2, s. 153-168.

Miinnich M., The Concept of Subjective Rights in Tax Law, Krytyka Prawa 2021, t. 13, nr 2,
s. 111-129.

Miinnich M., Concordance of General Clauses in Tax Law, TEKA Komisji Prawniczej PAN -
Oddzial w Lublinie 2021, t. 14, nr 2, s. 353-362.

Miinnich M., Matysek G., Tax Reliefs and Exemptions as the Public Subjective Rights of the
Taxpayer, Krytyka Prawa 2021, t. 13, nr 3,s.211-227.

Miinnich M., Matysek G., Wezfowe problemy dotyczgce praw podmiotowych podatnikow,
Roczniki Nauk Prawnych 2021, t. 31, nr 3, s. 57-75.

274 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(101) 2025



Z zycia Wydziatu / Faculty activities

Nowik Pawel
1I

Nowik P.,, Duchowy wymiar zycia zawodowego a ustawodawstwo pracy w swietle mysli ksiedza
Stefana Wyszyniskiego, w: Oblicza zycia. Ksiega Jubileuszowa Profesor Doroty Kornas-Bieli,
red. E. Domagala-Zysk, A. Borowicz, R. Kotodziejczyk, K. Martynowska, Wydawnictwo
Episteme, Lublin 2021, s. 609-620.

Nowik P, Electronic Personhood for Artificial Intelligence in the Workplace, Computer Law &
Security Review 2021, t. 42, artykul nr 105584.

Nowik P.,, Formacja intelektualna ks. Stefana Wyszyriskiego w dziedzinie pracy ludzkiej i usta-
wodawstwa pracy — okresy II RP i II wojny Swiatowej, Ko$ciét i Prawo 2021, t. 10, nr 1,
s. 195-226.

Orzeszyna Krzysztof
I

Orzeszyna K., Universalism of Human Rights: Notion of Global Consensus or Regional Idea,
Review of European and Comparative Law 2021, t. 46, nr 3, s. 165-176.

Orzeszyna K., Tabaszewski R., The Legal Aspects of Activities Taken by Local Authorities to
Promote Sustainable Development Goals: Between Global and Regional Regulations in Po-
land, Lex Localis-Journal of Local Self-Government 2021, t. 19, nr 4, s. 1043-1063.

III

Orzeszyna K., Jozef Florczak (1887-1943), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanoniczne-
g0 i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. De¢binski,
I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin
2021, s. 67-70.

Parchomiuk Jerzy
II

Parchomiuk J., Interpretacja pojecia ,0soby samotnie wychowujqcej dziecko” w Swietle prze-
piséw o Swiadczeniach rodzinnych. O granicach wykladni w prawie administracyjnym,
w: Bezpieczeristwo rodziny wobec wspélczesnych wyzwan, red. W. Lis, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2021, s. 267-282.

Parol Agnieszka
II

Parol A., Dychotomiczny podziat referendéw dotyczgcych integracji europejskiej. Europejskie
referenda bottom-up, Przeglad Sejmowy 2021, nr 3, s. 37-61.

Potrzeszcz Jadwiga
I

Potrzeszcz J., Legal Security in the Interpretation of Tax Law, TEKA Komisji Prawniczej
PAN - Oddziat w Lublinie 2021, t. 14, nr 2, s. 421-434.
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III

Potrzeszcz J., Aleksander Wéycicki (1878-1954), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. De-
binski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2021, s. 305-315.

Potrzeszcz J., Antoni Szymanski (1881-1942), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicz-
nego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A. Debin-
ski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin
2021, s. 275-284.

Potrzeszcz J., Law and Morality, w: Political Ethics, red. P. Swiercz, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Ignatianum w Krakowie, Krakéw 2021, s. 347-384.

Potrzeszcz J., Prawo i moralnos¢, w: Etyka polityczna, red. P. Swiercz, Wydawnictwo Nauko-
we Akademii Ignatianum w Krakowie, Krakéw 2021, s. 357-373.

Pyter Magdalena
I
Pyter M., Balicki A., Zieba B., Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, C.H. Beck,
‘Warszawa 2021, ss. 997.
I
Pyter M., Teacher Training College of the Jagiellonian University as an Example of Special-Pur-

pose Training Institution within the Tertiary Education System of the Second Republic of
Poland, Studia Iuridica Lublinensia 2021, t. 30, nr 4, s. 473-489.

Reydans Luc
II

Reydans L., ‘More Than a Million’: the Politics of Accounting for the Dead of the Rwandan Ge-
nocide, Review of African Political Economy 2021, t. 48, nr 168, s. 235-256.

Romanko Agnieszka
I

Romanko A., The Principle of Independence and Autonomy of Church and State in the Social
Teaching of the Roman Catholic Church, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddziat w Lu-
blinie 2021, t. 14, nr 1, s. 329-335.

VII

Bezpieczetistwo prawne patistwa i podatnika a sprawiedliwy system podatkowy, red. A. Ro-
manko, J. Krukowski, M. Sitarz, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu Pra-
wa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2020, ss. 236.

Sienkiewicz Tomasz
II

Sienkiewicz T., Prawo cztowieka chorego psychicznie do obrony w postepowaniu w sprawach
o0 wykroczenia a proba wprowadzenia zasady domniemania winy, Roczniki Nauk Praw-
nych 2021, t. 31, nr 1, s. 113-136.
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Sitarz Mirostaw
1I

Sitarz M., The Right of Christ’s Faithful to the Holy Sacraments during Pandemic Conditions,
TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2021, t. 14, nr 1, s. 337-344.
Sitarz M., Wktad Biskupa Walentego Wojcika na rzecz Soboru Watykatiskiego II i reformy
prawa kanonicznego, w: Biskup Walenty Wéjcik (1914-1990). Materialy z sesji naukowej
w Sandomierzu dnia 22 listopada 2014 roku, red. W. Galazka, Wydawnictwo Diecezjalne
i Drukarnia w Sandomierzu, Sandomierz 2021, ss. 46-75.
III

Sitarz M., Jan Wislicki (1879-1944), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Ad-
ministracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, I. Le-
raczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021,
s.293-301.

vl

Bezpieczetistwo prawne patistwa i podatnika a sprawiedliwy system podatkowy, red. A. Ro-
manko, J. Krukowski, M. Sitarz, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu Pra-
wa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2020, ss. 236.

Skorupa Ambrozy
I

Skorupa A., Podstawy ekonomiczne realizacji charyzmatu i misji w instytutach zakonnych,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, ss. 74.
I

Skorupa A., Kanoniczno-prawne obszary dialogu w zyciu zakonnym, Kosciét i Prawo 2021,
t. 10, nr 2, s. 181-194.

Skorupa A., Udziat swieckich w misji Zgromadzenia wedtug blogostawionego Franciszka Jor-
dana, Studia Salvatoriana Polonica 2021, t. 15, s. 47-56.

III

Skorupa A., Jan Roth (1870-1944), w: Dziekani Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Ad-
ministracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, I. Le-
raczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021,
s.243-247.

Skwarzynski Michat
II
Skwarzynski M., Podmiotowe granice wolnosci stowa w wypowiedziach publicznych, Prawo
w Dziataniu 2021, t. 48, s. 261-271.
Skwarzynski M., Raport McCarricka - komentarz do ,sensacyjnych” zarzutéw medialnych
wobec Kardynata Dziwisza (McCarrick Report — Commentary on ,,Sensational” Media

Accusations against Cardinal Dziwisz), Fides, Ratio et Patria. Studia Torunskie 2021,
nr 14, s. 98-129.
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Stawicki Piotr
I

Stawicki P, Banasik P.,, Kedzierski P.,, Morawska S., Panfil M., Metodyka postgpowania przed-
sigbiorcy w sprawach wierzytelnosci przeterminowanych, red. P. Banasik, S. Morawska,
C.H. Beck, Warszawa 2021, ss. 260.

I

Stawicki P., Doreczenia tytutow wykonawczych powstatych w postepowaniu mediacyjnym i ar-
bitrazowym, Kwartalnik ADR. Arbitraz i Mediacja 2021, nr 4, s. 23-31.

Stawicki P., Stawicki P, Doreczenia pism za posrednictwem komornika sgdowego w postgpo-
waniu nieprocesowym, Przeglad Sadowy 2021, nr 2, s. 20-32.

Stawicki P., Prawo do swobodnego wyboru petnomocnika w postepowaniu mediacyjnym. Uwa-
gi na tle wyroku TSUE z dnia 14 maja 2020 r., C-667/18, Studia Prawnicze KUL 2021,
nr 1,s. 293-305.

Stawicki P, Stawicki P., Niedopuszczalno$¢ zaskarzenia niedokonania z urzedu wpisu hipoteki
przymusowej przy odlgczeniu czesci nieruchomosci i zatozeniu dla niej nowej ksiegi wie-
czystej — glosa — III CZP 77/19, Monitor Prawniczy 2021, nr 12, s. 660-667.

Smarzewski Marek
II

Smarzewski M., Przestanki wniesienia skargi na wyrok kasatoryjny sgdu odwotawczego (roz-
dziat IT), w: Skarga na wyrok kasatoryjny sgdu odwotawczego w polskiej procedurze karnej.
Teoria i praktyka, red. M. Wasek-Wiaderek, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 19-48.

Smarzewski M., Dzierzanowska J., Powody wydawania wyrokéw kasatoryjnych w praktyce
orzeczniczej sgdéw odwotawczych apelacji lubelskiej i ich ocena z perspektywy orzecznic-
twa Sqdu Najwyzszego (rozdzial VIII), w: Skarga na wyrok kasatoryjny sgdu odwolawcze-
go w polskiej procedurze karnej. Teoria i praktyka, red. M. Wasek-Wiaderek, C.H. Beck,
Warszawa 2021, s. 171-217.

Smolen Pawel
I

Smolen P, Finansowoprawne uwarunkowania dziatalnoéci uniwersytetéw publicznych w Pol-
sce, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2021, ss. 366.
Smolen P, Bogucki S., Liszewski G., Szczygiet ]., Winiarski K., Podatek od spadkéw i daro-
wizn. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, ss. 488.
I

Smolen P, Instrumenty polityki spotecznej w konstrukcji podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych. Proba weryfikacji wybranych rozwigzan, Doradztwo Podatkowe. Biuletyn Instytutu
Studiéw Podatkowych 2021, t. 8, nr 300, s. 16-23.

Smolen P, Rozdziat VIII. Podatek od spadkow i darowizn. Karta podatkowa, w: Prawo po-
datkowe, red. P. Smolen, W. Wéjtowicz, wyd. 5, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 443-461.

Smolen P, Swistak M., The Idea of Universitas Studiorum in View of the Principle Guidelines
of the Act 2.0. Some Reflections on the Mission of the Contemporary University, Roczniki
Humanistyczne 2021, t. 69, nr 2, s. 213-242.
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Smolen P, Swistak M., Opodatkowanie wyrobisk gérniczych. Niekoriczgce sig kontrowersje?,
Nieruchomo$éci@. Kwartalnik Ministerstwa Sprawiedliwo$ci 2021, s. 173-185.

Smolen P,, Swistak M., Property Tax Exemptions for Polish Higher Education Institutions. Pro-
blems and Dilemmas, Lex Localis-Journal of Local Self-Government 2021, t. 19, nr 2,
s. 377-395.

Smolen P, Swistak M., Przekazanie przez uczelnig nieruchomosci w posiadanie zalezne a sto-
sowanie zwolnienia podatkowego. Glosa czesciowo krytyczna do wyroku Wojewédzkiego
Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 listopada 2019 r., I SA/Go
668/19, Studia Prawnicze KUL 2021, nr 1, s. 307-320.

Smolen P., Swistak M., Security of Public Funding and Transformation of Contemporary Eu-
ropean Universities, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2021, t. 14,
nr1,s. 397-411.

Vil

Prawo podatkowe, red. P. Smolen, W. Wéjtowicz, wyd. 5, C.H. Beck, Warszawa 2021, ss. 596.

Stanisz Piotr
II

Stanisz P.,, The Challenge of Equality of Rights: The Legal Status of Religious Minorities in Po-
land, w: The Legal Status of Old and New Religious Minorities in the European Union. Le
statut juridique des minorités religieuses anciennes et nouvelles dans I'Union européenne,
red. M. Ventura, Editorial Comares, Granada 2021, s. 249-264.

Stanisz P., Ograniczenia wolnosci kultu religijnego w czasie pandemii COVID-19: miedzy kon-
stytucyjnoscig a efektywnoscig, Przeglad Sejmowy 2021, nr 3, s. 143-165.

Stanisz P., Abramowicz A., Ksigdz Profesor Henryk Misztal (1936-2020): Czlowiek - Kaptan -
Uczony - Nauczyciel, Studia z Prawa Wyznaniowego 2021, t. 24, s. 7-23.

Stanisz P, Fiejdasz-Buczek L., In memoriam. Ks. prof. dr hab. Henryk Misztal 1936-2020,
Studia Prawnicze KUL 2021, nr 1, s. 5-16.

III

Stanisz P., Abramowicz A., Andrzej Micheletti (1864-1928?), w: Dziekani Wydziatu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I,
red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnic-
two KUL, Lublin 2021, s. 163-166.

Stanisz P, Abramowicz A., Fiejdasz-Buczek L., Henryk Misztal (1936-2020), w: Dziekani
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta II, red. A. De¢binski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 175-190.

Staszewski Wojciech
II

Staszewski W.Sz., Der Einfluss des deutsch-polnischen Nachbarschaftsvertrages auf die Anfang
der 1990er Jahre geschlossenen bilateralen Vertrdige Polens tiber Freundschaft und Zusam-
menarbeit, w: Akt der guten Nachbarschaft: 30 Jahre Vertrag iiber gute Nachbarschaft
und freundschaftliche Zusammenarbeit zwischen Polen und Deutschland, red. ]. Barcz,
K. Ruchniewicz, Dom Wydawniczy ELIPSA, Wroclaw-Warszawa 2021, s. 144-158.
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Staszewski W.Sz., Traktat polsko-niemiecki z 1991 . i jego wplyw na zawarcie przez Polske na
poczgtku lat 90. XX wieku dwustronnych traktatéw o przyjaéni i wspdtpracy, w: Akt do-
brosgsiedzki: 30 lat Traktatu polsko-niemieckiego o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy, red. ]. Barcz, K. Ruchniewicz, Dom Wydawniczy ELIPSA, Wroctaw-Warszawa
2021, s. 137-150.

I

Staszewski W.Sz., Antoni Deryng (1901-1978), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Ka-
nonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II,
red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnic-
two KUL, Lublin 2021, s. 47-54.

Vi1

Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Sta-
szewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, ss. 334.

Stepnowska Marta
II

Stepnowska M., Dopuszczalnos¢ stosowania przepiséw prawa spétdzielczego do trybu likwi-
dacji fundacji. Rozwazania w kontekscie poglgdow Henryka Ciocha, Przeglad Sejmowy
2021, nr 4,s. 175-188.

Sura Rafal
II

Sura R., Europejski wymiar funkcji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Acta Universitatis
Wratislaviensis nr 4072. Przeglad Prawa i Administracji 2021, nr 127, s. 513-526.

Sura R., Niezaleznosé Narodowego Banku Polskiego a relacje z Parlamentem RP, Przeglad Sej-
mowy 2021, nr 4, s. 105-122.

Swenson Delaine
II

Swenson D., United States Supreme Court Approach to First Amendment Freedom of Religion
in Response to the COVID Pandemic, Review of European and Comparative Law 2021,
t. 46, nr 3, s. 237-261.

Szachon-Pszenny Anna
II

Szachon-Pszenny A., Zintegrowane zarzgdzanie granicami Unii Europejskiej a odpowie-
dzialnos¢ FRONTEX-u i patistw czlonkowskich z uwzglednieniem wplywu COVID-19,
Wschodni Rocznik Humanistyczny 2021, t. 18, nr 4, s. 101-121.
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Szarek-Zwijacz Anna
III

Szarek-Zwijacz A., Bronistaw Bouffatt (1867-1949), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Pra-
wa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II,
red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnic-
two KUL, Lublin 2021, s. 17-21.

Szczot Elzbieta
II

Szczot E., Death in Times of SARS-CoV-2 Pandemic. Legal Regulations of the Burial of the
COVID-19 Deceased in Poland, Review of European and Comparative Law 2021, t. 47,
nr 4, s. 135-156.

Szczot E., “Person” in the Polish Family and Guardianship Code, Philosphy and Canon Law
2021, nr 7 (2), s. 1-15.

Szczot E., Separacja matzeriska - fikcja nierozerwalnosci czy szansa trwatosci zwigzku?, Ius
Matrimoniale 2021, t. 32, nr 2, s. 49-72.

Szeleszczuk Damian
II

Szeleszczuk D., Przepadek i srodki kompensacyjne, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzes-
kowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 497-540.

Szeleszczuk D., Przepisy ogolne dotyczgce zolnierzy, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 1644-1689.

Szeleszczuk D., Przestgpstwa przeciwko mieniu wojskowemu, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 1582-1594.

Szeleszczuk D., Przestgpstwa przeciwko obowigzkowi petnienia stuzby wojskowej, w: Kodeks
karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021,
s. 1689-1705.

Szeleszczuk D., Przestgpstwa przeciwko obronnosci, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 970-993.

Szeleszczuk D., Przestgpstwa przeciwko prawom o0sob wykonujgcych prace zarobkowg, w: Ko-
deks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021,
s. 1305-1327.

Szeleszczuk D., Przestgpstwa przeciwko zasadom dyscypliny wojskowej, w: Kodeks karny. Ko-
mentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 1705-1721.

Szeleszczuk D., Przestepstwa przeciwko zasadom obchodzenia si¢ z uzbrojeniem i uzbrojonym
sprzetem wojskowym, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7,
C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 1727-1734.

Szeleszczuk D., Przestepstwa przeciwko zasadom petnienia stuzby, w: Kodeks karny. Komen-
tarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 1739-1751.
Szeleszczuk D., Przestepstwa przeciwko zasadom postgpowania z podwltadnymi, w: Kodeks
karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021,

s. 1721-1727.
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Szeleszczuk D., Srodki karne, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 426-497.
v

Szeleszczuk D., Gloss to the Judgment of the Supreme Court of Poland of 16 April 2019, ref.
no. VI KA 5/19, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddziat w Lublinie 2021, t. 14, nr 2,
s. 525-534.

Szewczak Marcin
1I

Szewczak M., The Economic Network of the Three Seas Regions as a Legal Instrument of Ma-
cro-Regional Development, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2021,
t. 16, nr 1, s. 453-462.

Szewczak M., Prawne aspekty wdrozenia systemu Compliance w sektorze publicznym na przy-
kladzie sektora gérniczego, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciél Wydziatu
Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2021, t. 16, nr 18 (2), s. 347-370.

Tabaszewski Robert
11

Tabaszewski R., Prawne aspekty honorowania i postugiwania si¢ papieskimi orderami i odzna-
czeniami w Polsce, Studia z Prawa Wyznaniowego 2021, t. 24, s. 379-404.

Tabaszewski R., Status prawny kuracjusza jako osoby korzystajgcej z rehabilitacji leczniczej
w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow, Civitas et Lex 2021, nr 4 (32), s. 57-69.

Tabaszewski R., Wspotpraca FAO i UE w zapewnieniu ,,Zielonego Ladu” i realizacji Agendy
2030, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia 2021, nr 76 (2), s. 149-184.

Tabaszewski R., Machowicz K., Porozumienie Republiki Armenii i Republiki Azerbejdzanu
z 9 listopada 2020 r. w sprawie Gorskiego Karabachu - charakter prawny oraz implikacje
polityczne, Studia Wschodnioeuropejskie 2021, nr 2 (14), s. 139-153.

Tabaszewski R., Kucharska K., Skoczylas A., The Role of Nurses and Carers’ Attitudes Towards
Childhood Vaccination: Human Rights Perspective, w: Current Challenges of Human Ri-
ghts, Rule of Law and Democracy, red. R. Tabaszewski, E. Kazi¢-Cakar, N. Shulzhenko,
M. Hypiak, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 69-82.

Tabaszewski R., Kazi¢-Cakar E., Shulzhenko N., Hypiak M., Introduction, w: Current Chal-
lenges of Human Rights, Rule of Law and Democracy, red. R. Tabaszewski, E. Kazi¢-Cakar,
N. Shulzhenko, M. Hypiak, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 9-11.

Vil

Current Challenges of Human Rights, Rule of Law and Democracy, red. R. Tabaszewski, E. Ka-

zi¢-Cakar, N. Shulzhenko, M. Hypiak, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, ss. 264.

Telusiewicz Piotr
II

Telusiewicz P., Dowdd z zezna# swiadka w formie pisemnej — praktyczne aspekty dopuszczenia
i przeprowadzenia dowodu, Krytyka Prawa 2021, nr 2, s. 145-157.
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Telusiewicz P, Wychowanie co najmniej czworga dzieci przez matke lub ojca jako przestan-
ka do przyznania rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego, w: Bezpieczeristwo rodziny
wobec wspétczesnych wyzwan, red. W. Lis, Wydawnictwo KUL, Lublin 2021, s. 257-266.

Trzebiatowski Marcin
II

Trzebiatowski M., Umieszczenie w zgloszeniu patentowym rysunku bez wskazania na jego
tworce. Ocena cywilnoprawna i prawnokarna (na tle przypadku empirycznego), Prawo
i Wiez 2021, nr 4 (38), s. 164-186.

Trzebiatowski M., Uwarunkowania prawne oznakowania towaréw na rynku UE oznaczeniem
typu “Made in” (cz. 1), Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2021, nr 2, s. 2-11.
Trzebiatowski M., Uwarunkowania prawne oznakowania towaréw na rynku UE oznaczeniem
typu ,Made in” (cz. 2), Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2021, nr 3, s. 28-39.

Trzewik Jacek
II

Trzewik J., On the Subject of Testamentary Burden against the Background of German Law,
Review of European and Comparative Law 2021, t. 47, nr 4, s. 83-105.
Trzewik J., Ustanowienie fundacji w testamencie - czynnos¢ prawna mortis causa czy inter
vivos?, Przeglad Sejmowy 2021, nr 4, s. 189-203.
IV

Trzewik J., Prawo do zycia w czystym Srodowisku umozliwiajgcym oddychanie powietrzem at-
mosferycznym spetniajgcym standardy jakosci jako dobro osobiste - glosa do zagadnienia
prawnego zarejestrowanego w Sgdzie Najwyzszym, III CZP 27/20, Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego 2021, nr 4, s. 57-63.

Tylec Grzegorz
II

Tylec G., Czy kazde tHumaczenie jest utworem w rozumieniu prawa autorskiego? Uwagi na
tle wybranych przyktadow orzecznictwa sgdowego, w: Ttumaczenie jako utwér chroniony
prawem autorskim, red. J. Bleszynska-Wysocka, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 97-106.

Tylec G., Nieuzasadnione blokowanie tresci przez dostawcéw ustug online jako naruszenie
wolnosci wypowiedzi. Uwagi dotyczgce implementacji art. 17 Dyrektywy w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym, w: Blaski i cienie wspétcze-
snego prawa autorskiego, red. J. Bleszynska-Wysocka, Wydawnictwo Naukowe UKSW,
Warszawa 2021, s. 83-112.

Tylec G., Roszczenie o zaplate godziwej rekompensaty za korzystanie z utworu osieroconego,
Studia Prawnicze KUL 2021, nr 1, s. 185-203.

Tylec G., Zakres ochrony prawnej dobra osobistego w postaci prawa do zycia w rodzinie,
w: Bezpieczetistwo rodziny wobec wspétczesnych wyzwati, red. W. Lis, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2021, s. 149-168.
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Wasek-Wiaderek Malgorzata
II

Wasek-Wiaderek M., Admissibility of Statements Obtained as a Result of “Private Torture” or
“Private” Inhuman Treatment as Evidence in Criminal Proceedings: Emergence of a New
European Standard?, Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre 2021,
t.7,nr 1,s. 343-374.

Wasek-Wiaderek M., A New Model of Appeal Proceedings in Criminal Cases: Acceleration v.
Fairness? A Few Remarks from the Perspective of the Standards of Protecting Human Ri-
ghts, Studia Iuridica Lublinensia 2021, t. 30, nr 4, s. 187-207.

Wasek-Wiaderek M., Healthcare and Human Rights Requirements as Regards Detainees with
Psychiatric Disturbances, w: Mental Health and Criminal Justice/Santé mentale et justice
pénale. International and Domestic Perspectives on Defendants and Detainees with Mental
Iliness / Perspectives internationales et nationales sur les prévenus et les détenus atteints
de maladie mentale, red. PH.PH.M.C. van Kempen, M.J.M. Krabbe, Eleven Publisher,
Hague 2021, s. 167-184.

Wasek-Wiaderek M., Podsumowanie i wnioski (rozdzial XIII), w: Skarga na wyrok kasato-
ryjny sgdu odwolawczego w polskiej procedurze karnej. Teoria i praktyka, red. M. Wasek-
-Wiaderek, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 331-343.

Wasek-Wiaderek M., Skutecznos¢ skargi i powody uwzgledniania oraz oddalania skarg
w praktyce orzeczniczej Sgdu Najwyzszego w latach 2016-2019 (rozdzial XI), w: Skarga
na wyrok kasatoryjny sgdu odwotawczego w polskiej procedurze karnej. Teoria i praktyka,
red. M. Wasek-Wiaderek, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 265-301.

Wasek-Wiaderek M., Specyfika funkcjonowania skargi na wyrok sgdu odwotawczego uchy-
lajgcy wyrok tgczny (rozdzial VI), w: Skarga na wyrok kasatoryjny sqgdu odwolawczego
w polskiej procedurze karnej. Teoria i praktyka, red. M. Wasek-Wiaderek, C.H. Beck,
Warszawa 2021, s. 129-138.

Wasek-Wiaderek M., Strasburg a Luksemburg. Komplementarny czy konkurencyjny standard
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, w: Europejskie gwarancje prawidtowego
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, red. D. Czerniak, J. Skorupka, C.H. Beck,
Warszawa 2021, s. 27-47.

Wasek-Wiaderek M., Wprowadzenie skargi na wyrok kasatoryjny sgdu odwotawczego do pol-
skiego postepowania karnego i jej miejsce w systemie Srodkow zaskarzenia (rozdzial I),
w: Skarga na wyrok kasatoryjny sgdu odwotawczego w polskiej procedurze karnej. Teoria
i praktyka, red. M. Wasek-Wiaderek, C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 3-17.

Wasek-Wiaderek M., Duda P., Defendants and Detainees with Psychiatric Disturbances in
the Criminal Process and in the Prison system of Poland, w: Mental Health and Criminal
Justice/Santé mentale et justice pénale. International and Domestic Perspectives on De-
fendants and Detainees with Mental Illness / Perspectives internationales et nationales sur
les prévenus et les détenus atteints de maladie mentale, red. PH.PH.M.C. van Kempen,
M.].M. Krabbe, Eleven Publisher, Hague 2021, s. 411-433.

VIl

Skarga na wyrok kasatoryjny sqgdu odwolawczego w polskiej procedurze karnej. Teoria i prak-
tyka, red. M. Wasek-Wiaderek, C.H. Beck, Warszawa 2021, ss. 396.
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Wiak Krzysztof
II

Wiak K., Judgement of the Polish Constitutional Tribunal of 22 October 2020 (K 1/20) on
Eugenic Abortion, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2021, t. 14, nr 2,
s.491-501.

Wiak K., Okreslonos¢ przestepstwa jako gwarancja bezpieczeristwa prawnego, w: Prawo a bez-
pieczenistwo, t. 1, red. A. Barylka, K. Konopka, Oficyna Wydawnicza CRB, Warszawa
2021, s. 253-274.

Wiak K., Problems of Criminalisation of Terrorist Behaviours, w: Criminalisation. Ideas and
Restrictions, red. J. Piskorski, Wydawnictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa
2021, s.417-431.

VIl

Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021,
ss. 1808.

Widlo Jacek
II

Widlo J., Obwieszczenie Prezydenta RP o wolnych stanowiskach sedziowskich w Sgdzie Naj-
wyzszym - akt urzedowy czy czynnos¢ urzedowa?, Studia Prawnicze KUL 2021, nr 2,
s. 249-263.

Widlo J., Umowa agencjna, w: Umowy w obrocie gospodarczym. Wzory. Komentarze. Orzecz-
nictwo, red. A. Kidyba, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 172-193.

Widlo J., Umowa komisu sprzedazy, w: Umowy w obrocie gospodarczym. Wzory. Komentarze.
Orzecznictwo, red. A. Kidyba, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 194-204.

Widlo J., Umowa komisu zakupu, w: Umowy w obrocie gospodarczym. Wzory. Komentarze.
Orzecznictwo, red. A. Kidyba, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 205-215.

Widlo J., Zabezpieczenia rzeczowe dotyczgce spétdzielni w orzecznictwie sgdowym — wybrane
zagadnienia, Przeglad Sejmowy 2021, nr 4, s. 205-219.

I

Widlo J., Aleksander Kunicki (1908-1984), w: Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanoniczne-
go i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski,
I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, wyd. 2, Wydawnictwo KUL, Lublin
2021, s. 141-144.

Witczak Hanna
I

Witczak H., Kawatko A., Prawo cywilne - czes¢ ogolna, wyd. 7, C.H. Beck, Warszawa 2021,
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