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Zalegtosc¢ podatkowa w podatku VAT spotki cywilnej
jako ,zobowiazanie upadtego” w postepowaniu
upadtosciowym bytego wspolnika spotki cywilnej

VAT arrears of a civil partnership as the ‘liability of the bankrupt’
in bankruptcy proceedings of a former partner of a civil partnership

3agonxeHHocTb no HAC npocToro ToBapuLLecTBa Kak «06a3aTenibcTBO 6aHKpOTa»
B pamMKax npouenypbl 6aHKPOTCTBa ObIBLUErO yYaCTHMKA NPOCTOro ToBapuLLecTBa

MNMopatkoBa 3aboprosaHicTb 3 [1/1B LMBiNbHOro ToBapnCTBa AK
“3060B'A3aHHA 6aHKpyTa"y Nnpoueypi 6aHKPYTCTBa KONMLLIHBOIO YYacHMKa
LIMBINIbHOro TOBapM1CTBa

RAFAL ADAMUS
Prof. dr hab., Uniwersytet Opolski
e-mail: adamus_rafal@wp.pl, https://orcid.org/0000-0003-4968-459X

Streszczenie: Spotka cywilna moze by¢ podatnikiem podatku VAT. Przedmiotem niniejszego opracowania
jest zagadnienie zakwalifikowania zalegtosci podatkowej w podatku VAT spétki cywilnej jako ,zobowiagzanie
upadtego” albo jako ,zobowigzanie masy” w postepowaniu upadtosciowym bytego wspdlnika spotki cywilnej.
Kwestia odpowiedniej kwalifikacji naleznosci ma kluczowe znaczenie. W istocie rzeczy przyporzadkowanie tej
naleznosci do jednej lub drugiej wymienionej kategorii bardziej lub mniej uprawdopodabnia zaspokojenie
naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu VAT. Z jednej strony jezeli decyzja podatkowa o odpowiedzialnosci podat-
kowej bytego wspolnika jest wydawana po ogtoszeniu upadtosci wspdlnika, to okolicznos¢ ta prima facie moze
sugerowac kwalifikacje jako ,zobowigzanie masy”. Z drugiej strony jezeli czynnosci opodatkowane podatkiem
VAT zostaty dokonane przez spotke cywilng przed ogtoszeniem upadtosci jej wspolnika, wowczas jest to zrédio
dla ,zobowiazan upadtego”. Spétka cywilna w przestrzeni prawa cywilnego nie ma osobnej podmiotowosci
prawnej, nie ma zdolnosci prawnej, nie ma wlasnego majatku. Nie mozna ogtosi¢ upadtosci spotki cywilnej.
Podmiotami prawa sa jej wspdlnicy. Upadtos¢ ktéregokolwiek ze wspdinikow stanowi przyczyne ustawowa
rozwigzania spotki cywilnej. Z tych wzgledéw w opracowaniu broniony jest poglad o kwalifikacji jako ,zobo-
wigzanie upadtego”.

Stowa kluczowe: zobowiagzania masy upadtosci, zobowiazania upadtego, zalegtos¢ podatkowa, spétka cywilna,
VAT, odpowiedzialnos¢ podatkowa osoby trzeciej

Summary: A civil partnership can be a VAT taxpayer. The question this study addresses is whether VAT arrears
of a civil partnership should be qualified in bankruptcy proceedings of a former partner of a civil partner-
ship as the “liability of the bankrupt” or as the “liability of the estate”. The issue of appropriate classification
of receivables is of key importance. In fact, the probability that the State Treasury’s VAT claim will be satisfied
hinges on assigning this receivable to one or the other of the above-mentioned categories. On the one hand,
if a tax decision on the tax liability of a former partner is issued after the partner was declared bankrupt, this
circumstance may prima facie suggest that the arrears should be categorised as the “liability of the estate”.
On the other hand, if activities subject to VAT had been performed by the civil partnership before the partner
was declared bankrupt, then qualification of arrears as the “liability of the bankrupt” is more justified. In civil
law, a civil partnership has no separate legal personality, no legal capacity, and no assets of its own. A civil
partnership cannot be declared bankrupt. It is its partners who have legal capacity. The bankruptcy of any of
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the partners constitutes a statutory ground for the dissolution of the partnership. For these reasons, the study
defends the view that VAT arrears of a civil partnership should be categorised as the “liability of the bankrupt”.
Key words: liabilities of the bankruptcy estate, liabilities of the bankrupt, tax arrears, civil partnership, VAT, tax
liability of a third party

Pestome: Hanoronnatenbwukom HOC MoXeT 6bITb NPOCTOE TOBAapULLECTBO. [peaMETOM HACTOALLEro nccne-
[0BaHUA ABNAETCA BOMPOC O KBanuduKaumm Hanorosoi 3agonmxeHHocTy no HAC npocToro ToBapuLLecTBa Kak
«06s3aTenbCcTBa GaHKPOTa» UK Kak «06sA3aTeNlbCTBa KOHKYPCHOWM MacChl» B paMKax npoLeaypbl 6aHKpOTCTBa
6bIBLLErO YYaCTHMKa NPOCTOro ToBapuLLecTsa. Bonpoc o npaBunbHO KBanndrKaLmm 3afiomKeHHOCT UMeeT
KntoyeBoe 3HaueHue. Mo cyTn, oTHeCeHMe 3TON 3a0/KEHHOCTI K OAHOW M3 YKa3aHHbIX KaTeropuii B 6onbLuei
W MeHblUeld CTeneHn MoBbILAeT BePOATHOCTb YAOBNETBOPEHWs TpeboBaHWUi B Nofb3y [ocyaapcTBeHHOM
ka3Hbl no HAC. C oaHOI CTOPOHbI, €CNN HaNOroBoe pelleHne 06 OTBETCTBEHHOCTY BbIBLIErO YYacTHUKA Npu-
HVMaeTcs nocsie 06bABNEHUA 0 GaHKPOTCTBE YYacTHUKA, TO 3TO O6CTOATENLCTBO prima facie MoXeT npegno-
naraTb KBanudpuKaLmio Kak «06s3aTeNlbCTBO KOHKYPCHOMN Macchl». C Apyroi CTOPOHbI, ecv AeicTaus, obna-
raemble HAC, 6b111 coBepLUEHbI NPOCTHIM TOBAaPULLECTBOM 10 06bABNEHNA O 6AHKPOTCTBE €ro YYacTHUKa, TO
3TO ABNAETCA MCTOYHNKOM «0bs3aTeNnbCTB 6aHKpOTay. [pocToe TOBapULLECTBO B PpaMKax rpaxgaHCKoro npasa
He MMeeT OTAeNbHOW NPaBOCYOBEKTHOCTU, He MMEEeT NMPaBOCNOCOOHOCTY, HE MeeT COOCTBEHHOTO MMyLLe-
cTBa. Henb3a 06bABUTH 6aHKPOTCTBO NPOCTOro ToBapuulectsa. Cy6bekTamm npasa ABAAIOTCA €ro YYaCTHUKN.
BaHkpoTCcTBO N06Oro U3 yyacTHUKOB ABAAETCA 3aKOHHBIM OCHOBAHVEM /1A NNKBMAALMN NPOCTOro ToBapu-
wecTBa. Mo 3TM NpuYrMHaM B JaHHOW paboTe OTCTaVMBaAETCA TOUKa 3PEHNA O KBanMdrKaLmm B KauecTse «06s-
3aTeNIbCTBa 6aHKpOTay».

KnioueBble cnoBa: o6s3aTenbcTBa KOHKYPCHOW Macchbl, 06s3aTenbcTBa 6aHKPOTa, HaoroBas 3aJ0/MKEHHOCTD,
npoctoe ToBapuiectso, HAC, HanoroBas OTBETCTBEHHOCTb TPETLETO NMLA

AHoTauin: LIBinbHe TOBapuCTBO MOXe GyTy NNaTHUKOM NOAATKY Ha AoAaHy BapTicTb. [lpeameTom Lboro ao-
CNipKeHHA € NTaHHA Knacudikauii nogaTkoBoi 3a6oproBaHOCTi LMBINIbHOrO TOBapUCTBa 3 NOAATKY Ha Aofa-
Hy BapTiCTb K “3060B'A3aHHA 6aHKpyTa” abo AK “3060B'A3aHHA MacK”y npoueaypi 6aHKPyTCTBa KONMLLHLOTO
y4acHVKa LMBIIbHOro TOBapuUCTBa. MuTaHHA BignoBigHoi knacudikaLii 3a6oproBaHOCTi Ma€ KNiouoBe 3HaueH-
HA. Mo cyTi, BigHeceHHn Ui€l 3a6oproBaHOCTi A0 OfHiET @60 iHLWOT 3 3a3HaYeHUX KaTeropiii GiNblU-MeHL BU3Ha-
YaE MOXKNUBICTb 33/10BOJIEHHA BUMOT [lepkaBHOro KasHauelcTsa wogpo crnnatu MB. 3 ogHoro 60Ky, AKLO no-
[aTKOBe PilleHHA NPO NOAATKOBY BiANOBIAANbHICTb KOMMULWHBLOMO YYaCHMKa NPUINMAETLCA NiCNA OroNOLEHHA
6aHKPYTCTBa yYacHVKa, LA obcTaBrHa prima facie moxe cgigunTn Npo KeBanidikauito AK “30608'A3aHHA Macu'”
3 iHworo 60Ky, AKLO onepaLii, onopaTkoBysaHi MB, 6ynu 3aiicHeHi LMBINbHUM TOBapUCTBOM O OrofOLLEH-
HA GaHKPYTCTBA Or0 yYacHKa, TO Lie € IKepenom “30608's3aHb 6aHKpyTa”. LinBinbHe TOBapuCTBO B pamKax
LMBINbHOrO NpaBa He Ma€ OKpeMoi MPaBoCy6’'eKTHOCTI, He Ma€E MPaBO3[aTHOCTI Ta He MAE BNacHOro MalHa. He
MOXXHa OrosiocuUTn 6aHKPYTCTBO LMBiNbHOro ToBapuctaa. Cy6’ekTamn npasa € oro naptHepu. baHKkpyTCTBO
6yab-AKOro 3 NMapTHepiB € 3aKOHHOIO MiACTaBOM ANA PO3ipBaHHA LMBINIbHOrO TOBAapUCTBA. 3 LMX MipKyBaHb
y HOCHiKEeHHI BiICTOIOETbCA AYMKa Npo KBanidikaLito AK “3060B'A3aHHA 6aHKpyTa”

KniouoBi cnoBa: 3060B'A3aHHA Macu 6aHKPYTCTBa, 3060B'A3aHHA 6aHKPYTa, NOAATKOBa 3a00ProBaHiCTb, LMBINbHE
ToBapucTBo, MN[B, noaaTkoBa BiANOBIAANbHICTL TPETHOI 0COOU

1. Cel opracowania

Celem badawczym niniejszego opracowania jest rozstrzygniecie pojawiajacych
sie niekiedy watpliwosci (teoretycznych oraz praktycznych), czy natozenie w dro-
dze decyzji podatkowej na bylego wspélnika spoétki cywilnej w upadtosci (byltych
wspolnikow spolki cywilnej) tzw. ,,odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej”,
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dotyczacej zaleglosci podatkowej spotki cywilnej w podatku VAT, czyni te naleznosé
tzw. ,zobowigzaniem masy upadlosci’, czy jest to ,,zobowiazanie upadtego’? Jest to
zatem zagadnienie prawne pozostajace na styku roznych galezi prawa, tj.: (1) prawa
podatkowego, ktore okresla odpowiedzialno$¢ bylych wspdlnikéw spotki cywilnej
za zaleglosci podatkowe spétki cywilnej, (2) prawa upadlosciowego, ktére okresla
porzadek/tryb zaspokojenia wierzycieli upadtego, a wéréd nich takze Skarb Panstwa
z tytutu VAT w ramach postepowania upadlosciowego, (3) prawa cywilnego, ktére
okresla istote konstrukcyjna spétki cywilnej, relacje pomiedzy wspélnikami spotki
cywilnej, (4) prawa publicznego gospodarczego (prawa administracyjnego), ktore
okreslaja status prawny przedsiebiorcy (zgodnie z art. 4 ust. 2 Prawa przedsigbiorcow’
przedsiebiorcami sg takze wspolnicy spétki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dzialalno$ci gospodarczej). Analizowany w niniejszym opracowaniu problem
prawny jest w duzej czesci konsekwencja ogdlnego braku podmiotowosci prawnej
spolki cywilnej przy wyjatkowym potraktowaniu spotki cywilnej jako podatnika
w podatku VAT.

Klasyfikacja naleznosci Skarbu Panstwa w postepowaniu upadlosciowym byle-
go wspdlnika spétki cywilnej ma istotne znaczenie ekonomiczne (art. 343 Prawa
upadlosciowego?). Zobowigzania masy upadiosci podlegaja zaspokojeniu w uprzy-
wilejowany sposob w postepowaniu upadlosciowym’. Z zasady zaspokajane sg one
w calosci w postepowaniu upadlosciowym (kwestia odsetek stanowi jednak odrebne
zagadnienie?). Z kolei zobowigzania upadtego podlegaja zaspokojeniu, upraszcza-
jac, w drodze podziatu ,,funduszoéw masy upadlosci’, z perspektywa na niewielkie
zaspokojenie®. Pojecia ,,zobowigzan masy” i ,zobowigzan upadlego” nie zostaly
jednak precyzyjnie zdefiniowane w ustawie upadlosciowe;j.

1 Ustawa z dnia 16 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 236.

2 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 794, 1222.

3 Zgodnie z art. 7 § 1 Ordynacji Podatkowej podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obo-
wigzkowi podatkowemu. Wreszcie zgodnie z § 2 tej regulacji ustawy podatkowe moga ustanawiaé
podatnikami inne podmioty niz wymienione w § 1.

4 Zob. R. Adamus, Odsetki od czynnosci syndyka - uwagi de lege ferenda, Przeglad Sadowy 2013, nr 5,
s. 86-94.

5 Zob. np. U. Zaremba, Restrukturyzacja sgdowa a upadlos¢ przedsiebiorstw w Polsce, Warszawa-Rze-
szow 2021; J. Masiukiewicz, S. Morawska, Koncepcja poprawy efektywnosci upadtosci, Kwartalnik Nauk
o Przedsiebiorstwie 2012, t. 23, nr 2, s. 44-55; K. Boratynska, Koszty bankructwa przedsigbiorstwa na
Swiecie i w Polsce - przeglgd dotychczasowych badan, Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i Orga-
nizacja Gospodarki Zywnosciowej 2009, nr 78, s. 175-186; A. Hrycaj, Recenzja ksigzki ,, Efektywnos¢
procedur upadtosciowych. Bankructwa przedsigbiorstw. Katharsis i nowa szansa” Elzbiety Mgczytiskiej
i Sylwii Morawskiej, Studia Ekonomiczne 2015, nr 2, s. 258-266; M. Porzycki, Der Beruf des Insolvenz-
verwalters und die Insolvenzgerichtsbarkeit in Polen - zwischen Insolvenzrechtsreform und ,illibera-
ler Demokratie”, w: Sanierung, Reorganisation, Insolvenz: internationale Beitrdge zu aktuellen Fragen.
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Chodzi tu zatem o sytuacje, w ktorej, po pierwsze, spotka cywilna ulegta rozwia-
zaniu z mocy samego prawa (w randze normy prawnej bezwzglednie obowigzujacej
art. 784 § 2 Kodeksu cywilnego®). Spoétka ulega rozwigzaniu z dniem ogltoszenia
upadtosci wspdlnika spotki cywilnej. Zatem rozwigzanie spétki nastepuje automa-
tycznie, niezaleznie od wiedzy i woli jej wspolnikéw. Po drugie, spdtka cywilna byta
podatnikiem w podatku VAT. Po trzecie, zalegto$¢ w podatku VAT spotki cywilnej
dotyczy czynnosci opodatkowanych, ktére zostalty dokonane przed ogloszeniem
upadlosci wspdlnika/wspolnikow spotki cywilnej. Po czwarte, decyzja w sprawie
odpowiedzialnosci podatkowej zostata wydana juz po ogloszeniu upadtosci wspdl-
nika spétki cywilne;j.

2. Uwaga terminologiczna

Postepowanie upadlosciowe, jako procedura rozpoznawczo-wykonawcza, beda-
ca szczegdlnym rodzajem postgpowania cywilnego, ma charakter heterogeniczny.
Oznacza to, Ze moze ono obejmowa¢ zaréwno naleznosci publicznoprawne, jak
i prywatnoprawne w stosunku do niewyplacalnego diuznika. Z tej przyczyny uzy-
wane w tresci ustawy Prawo upadto$ciowe nazwy ,wierzytelnosci’/,,zobowigzania”
nie majg tozsamego znaczenia z wyrazeniami uzywanymi w Kodeksie cywilnym.
W prawie upadlosciowym przez ,wierzytelno$ci” nalezy rozumie¢ takze m.in. nalez-
nosci celne, zaleglosci podatkowe, optaty skarbowe, administracyjne kary pieniezne,
zalegle sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne itp. Ustawo-
dawca zamiennie uzywa zwrotu ,wierzytelnosci” i ,,zobowigzania” dla opisania tego
samego zjawiska, tj. naleznosci, albo od strony wierzyciela (wierzytelnosci), albo
od strony upadtego (zobowigzania). Prawo upadlosciowe postuguje si¢ wreszcie
terminem ,nalezno$ci’, ktére jest znane semantyce prawa egzekucyjnego.

Sechstes Jahrbuch des Krakauer Forums der Rechtswissenschaften, red. R. Cierpial-Magnor, M. Winner,
Wien, Baden-Baden 2018, s. 171-183; A. Begier, R. Cebula, L. Malecki-Tepicht, M. Plaskacz, A. Wy-
pych-Knie¢, U. Zéltak, Obietnice a rzeczywistos¢ - statystyki sadéw rejonowych po pieciu latach ,re-
form” (2015-2020), Tustitia 2021, nr 3, s. 142; M. Debiak-Bartosewicz, Polskie sgdownictwo w swietle
danych statystycznych. Ujecie poréwnawcze, Forum Prawnicze 2016, nr 2 (34); J. Kruczalak-Jankow-
ska, A. Masnicka, A. Machnikowska, The Relation between Duration of Insolvency Proceedings and
Their Efficiency (with a Particular Emphasis on Polish Experiences), International Insolvency Review
2020, t. 29, nr 3, 5. 379-392.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, 1237
(dalej: K.c.).
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Zwrot ,zobowigzanie masy” jest pewnym skrotem redakcyjnym. Masa upadlosci
to nie podmiot prawa, ktéry mialby mie¢ jakie§ zobowigzania. Masa upadtosci to
majatek dtuznika. Sens wyspecyfikowania kategorii ,,zobowigzan masy upadiosci”
wiaze sie ze szczegdlnym, uprzywilejowanym rezimem ich zaspokojenia w poste-
powaniu upadto$ciowym.

3. Szczeg6lny charakter prawny spétki cywilnej. Ogéiny brak
podmiotowosci prawnej spotki cywilnej

Spotka cywilna, jako instytucja prawa cywilnego, nie ma wlasnej podmiotowosci
prawnej w sferze prawa cywilnego. Jednoznacznie odrdznia to spétke cywilng od
handlowych spétek osobowych, gdyz handlowe spotki osobowe (np. spotka jawna)
maja wlasng podmiotowos$¢ prawna, odrebng od podmiotowosci jej wspolnikow
(art. 33'K.c.). Spdtka cywilna nie ma tym samym takze wlasnej zdolnosci prawne;.
Spotka cywilna nie jest wlascicielem rzeczy, praw majatkowych. Co prawda przepis
art. 861 § 1 K.c. stanowi wyraznie, ze ,wklad wspolnika moze polega¢ na wniesieniu
do spotki wlasnosci lub innych praw”, ale wspotwlascicielami wktadéw wniesio-
nych do spétki’” oraz skfadnikéw majatku nabytego do spotki cywilnej sa wspdlnicy
spotki cywilnej. Jest to ,wspolny majatek wspolnikéw”. Charakterystyczne cechy
tego majatku wspdlnego okresla przepis art. 863 K.c. (tzw. wspdtwlasnos¢ faczna,
wspolnos¢ do niepodzielnej reki). Wspolnik nie moze rozporzadzac udzialem we
wspdlnym majatku wspolnikéw ani udzialem w poszczegélnych skfadnikach tego
majatku. Wreszcie w czasie trwania spotki cywilnej wspélnik nie moze domagac sie
podzialu wspolnego majatku wspolnikéw. W czasie trwania spotki cywilnej wierzy-
ciel wspélnika nie moze zada¢ zaspokojenia z jego udzialu we wspdlnym majatku
wspolnikéw ani z udzialu w poszczegdlnych skfadnikach tego majatku.

Spotka cywilna, cho¢ pozostaje bez atrybutu podmiotowosci prawnej — wo-
bec pewnej autonomii prawa podatkowego — moze by¢ podatnikiem w podatku
VAT. Podmiotowo$¢ spétki cywilnej w pewnym ,wycinkowym” obszarze jest tyl-
ko wyjatkiem od zasady. Podmiotowo$¢ spotki cywilnej w podatku VAT nie pod-
lega wykiadni rozszerzajacej. Ponadto spétka cywilna nie ma statusu podatnika,
m.in. w plaszczyznie podatkéw dochodowych - podatnikami w podatkach docho-
dowych sg wspdlnicy spotki cywilne;j.

7 B. Blaszczak, Rozwazania o podmiotowosci prawnopodatkowej na gruncie podatku od towaréw
i ustug - przyktad spétki cywilnej, Doradztwo Podatkowe 2024, nr 4, s. 16-19.
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Co istotne, w czasie trwania spétki cywilnej zobowiazania podatkowe z tytutu
podatku VAT zaspokajane s3 - z ,technicznego” punktu widzenia - ze wspdlnego
majatku wspdlnikéw spotki cywilnej lub z wlasnego majatku wspélnikéw. Zrédlem
finasowania zobowigzan spétki cywilnej nie jest zatem odrebny, wlasny majatek
spolki cywilnej. Spotka cywilna nie ma zdolnosci sagdowej, a w konsekwencji nie
ma tzw. zdolnosci upadlosciowej. Nie posiada tez wlasnej podmiotowosci prawno-
-rejestrowej. Wzmianki o prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej w formie spétki
cywilnej umieszcza si¢ w rejestrach, w ktorych jako podmioty rejestrowe wpisywani
s3 wspdlnicy spoltki cywilnej. Podmiotowos$¢ prawna, zdolnos¢ prawna, zdolnosé
upadlosciowa majg natomiast wspdlnicy spétki cywilne;.

4, SzczegOlny status spétki cywilnej w postepowaniu upadiosciowym

Mimo iz spétka cywilna jako taka nie ma wilasnej zdolnosci upadlosciowej, to
zgodnie z art. 215 ust. 1 zd. 1 oraz ust. 2-4 Prawa upadiosciowego status jej wspol-
nikéw w toku ich wlasnych postepowan upadto$ciowych jest szczegolny. W razie
ogloszenia upadlosci wszystkich wspdlnikow spotki cywilnej sad moze polaczyé
do lgcznego rozpoznania sprawy upadlosciowe prowadzone wobec wspdlnikow
tej spotki. W postanowieniu o polaczeniu spraw sad wyznacza jednego sedzie-
go-komisarza do wszystkich polaczonych spraw. Sad moze réwniez wyznaczy¢
jednego syndyka do wszystkich polaczonych spraw, powolac¢ jedng rade wierzycieli
i wyznaczy¢ wspdlne zgromadzenie wierzycieli. Dla kazdego z upadtych sporzadza
sie osobne listy wierzytelnosci oraz plany podzialu funduszéw masy upadlosci,
w ktorych z urzedu uwzglednia sie zaspokojenie wierzytelnosci, za ktére upadli
odpowiadajg solidarnie. Wynagrodzenie syndyka oraz koszty likwidacji pokrywa
sie z masy upadlosci kazdego z upadtych w czesciach okreslonych przez sad przy
odpowiednim uwzglednieniu zasad przyznawania wynagrodzenia.

5. Ogélna konstrukcja odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki cywilnej

Przepis art. 864 K.c. stanowi, ze za zobowigzania spotki cywilnej wspolnicy odpowie-
dzialni sg solidarnie. Zobowigzania spétki cywilnej sa — bez zadnych ograniczen -
zobowigzaniami jej wspdlnikow. Odpowiedzialno$¢ wspdlnikow spotki cywilnej jest
solidarna pomiedzy wspdlnikami. Warto tu uwypukli¢ istotng réznice wzgledem
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handlowych spotek osobowych. Wspoélnicy handlowych spoétek osobowych (wspdl-
nicy jawni, komplementariusze, partnerzy w zakresie zobowigzan niezwigzanych
z wykonywaniem wolnego zawodu) odpowiadajg za zobowigzania: [I] bez zadnych
ograniczen; [II] solidarnie (1) ze spétka i (2) innymi wspolnikami; [I1I] subsydiar-
nie (art. 22, 31 K.s.h.?). Dalej wskaza¢ nalezy, co jest zrédlem pokrycia zobowigzan
spolki cywilnej. Zawsze jest nim majatek wspolny wspdlnikow spotki cywilnej, jak
i ,wylaczny”/,wlasny” majatek wspoélnikow.

W sferze problematyki podatku VAT istotna bedzie regulacja art. 115 § 1 Ordy-
nacji Podatkowej’, zgodnie z ktdra ,wspdlnik spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej
oraz komplementariusz spo6tki komandytowej albo komandytowo-akcyjnej odpo-
wiada calym swoim majatkiem solidarnie ze spotka i z pozostalymi wspolnikami
za zalegloséci podatkowe spotki”. Omawiana regulacja umieszczona jest w rozdz. 15
Ordynacji podatkowej zatytutowanym ,,Odpowiedzialnos¢ podatkowa oséb trze-
cich”. Ustawa podatkowa zestawia instytucje prawa cywilnego (prawa handlowe-
go), ktore s3 wzgledem siebie nieporéwnywalne. Spotka cywilna to zupelnie inna
konstrukcja prawna niz handlowa spotka osobowa, ktora jest tzw. ,niepelna osoba
prawng’, (,ulomng osoba prawng’, ,0sobg ustawowa’, ,jednostka organizacyjna ze
zdolno$cig prawng”).

6. Prawo upadtosciowe jako lex specialis w zakresie zaspokojenia
zobowiagzan

Nie ulega watpliwosci, ze wylaczny sposob zaspokojenia naleznosdci podatkowe;
w postepowaniu upadlosciowym okresla Prawo upadtosciowe (art. 1 ust. 1 pkt 1
Prawa upadlo$ciowego) z wylaczeniem innych przepiséw. Zaspokojenie to ma
miejsce w ramach zastosowanego przymusu panstwowego. Zrédtem zaspokoje-
nia jest spieni¢zone mienie diuznika. Innymi stowy, Prawo upadlosciowe stanowi
lex specialis wzgledem wszelkich innych regulacji prawnych dotyczacych zaspoko-
jenia wierzycieli. Rozwigzanie to ma charakter praktyczny.

8 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 18, 96 (dalej: K.s.h.).

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 111,
497.
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7. Zobowigzania masy upadtosci a zobowiazania upadtego

W literaturze przedmiotu na temat pojecia ,,zobowigzanie masy upadlosci” wypo-
wiedziano szereg pogladow. W opinii A. Jakubeckiego w prawie upadlo$ciowym
istnieje wyrazna roznica jakosciowa w traktowaniu wierzytelnosci powstalych przed
i po ogloszeniu upadiosci i owa réznica, dla zapewnienia jasnosci wywodu, powinna
mie¢ odpowiednie odzwierciedlenie w terminologii'.

Zdaniem B. Sierakowskiego dychotomiczny podzial wierzytelnosci na te, ktdre
powstaly przed ogloszeniem upadlosci, oraz wierzytelnosci, ktére powstaty po ogto-
szeniu upadlosci, jest dopuszczalny, ale zbiory te nie s3 calkowicie rozlaczne, dlatego
taki podzial wymagalby od razu poczynienia dodatkowych zastrzezen w postaci
wyjatkéw od zasady''. Jak trafnie zauwaza B. Sierakowski, zdarzaja si¢ bowiem sytu-
acje, ze dana wierzytelnos$¢ lub nalezno$¢ publicznoprawna powstaje po ogloszeniu
upadlosci, a mimo tego podlega zaspokojeniu w ramach jednej z czterech kategorii
wskazanych w artykule 342 ust. 1 Prawa upadlosciowego. W konsekwencji, w ocenie
tego Autora, za zobowigzania masy upadto$ci nalezy uzna¢ wszelkie zobowiazania,
ktorych strong jest diuznik, a ktorych cechg wspdlng jest ich zaspokojenie z masy
upadlosci w postepowaniu upadto$ciowym na zasadach i z pierwszenstwem wyni-
kajacym z art. 343 Prawa upadlosciowego'?.

W kwestii tzw. wierzytelnosci upadlosciowych sformutowano rézne opinie. Zda-
niem Stawomira Cieslaka istota wierzytelnosci upadtosciowej nie tkwi w jej praw-
no-materialnym charakterze (w czasie powstania, w sposobie zaspokojenia), lecz
w drodze udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy zaspokojenie takiej wierzytelnosci
nastepuje z przedmiotu wchodzacego w sklad masy upadtosci®. Z kolei zdaniem
A. Jakubeckiego wierzytelno$ci w postepowaniu upadto$ciowym dzielg sie na dwie
grupy: na wierzytelno$ci upadtosciowe oraz wierzytelnosci w stosunku do masy
upadtosci. Wierzytelnosci upadlosciowe to wierzytelnosci majatkowe pieni¢zne
i niepieni¢zne, powstale przeciw upadlemu przed ogloszeniem upadtosci, ktérych za-
spokojenie nastepuje przez podzial funduszy masy upadlosci. Z kolei wierzytelnosci
stosunku do masy to wierzytelnosci majatkowe, powstale w zasadzie po ogloszeniu

10 A.Jakubecki, w: A. Jakubecki, E Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, wyd. 3, Warsza-
wa 2011.

11 B. Sierakowski, Zobowigzania masy upadlosci, Warszawa 2023, s. 170.

12 Tamze.

13 §. Cieslak, Charakterystyka poje¢ wierzytelnosci upadtosciowej, wierzyciela upadtosciowego, oraz sposo-
bu zaspokojenia wierzytelnosci upadtosciowej, Przeglad Prawa Handlowego 1997, nr 12, s. 23.
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upadtosci, wynikajace z reguly z czynnosci syndyka, ktérych ustalenie nastepuje poza
listg wierzytelnosci i ktore sa ptacone poza podziatem funduszy masy upadlosci™.

W drodze noweli z 2015 r. ustawodawca dokonal podziatu zobowigzan masy
upadlosci na koszty postepowania upadlosciowego i inne zobowigzania masy upa-
dlosci®. Zobowigzania masy upadtosci, niezaleznie od tego, czy swoje zrodto maja
w zdarzeniach przed ogloszeniem upadlosci, czy po ogloszeniu upadtosci (poza
okolicznoscia, ze konkretyzuja si¢ po dacie ogloszenia upadtosci), muszg pozosta-
wacé w zwigzku przyczynowym z objeciem majatku niewyplaconego dluznika, tzw.
»weztem upadlosciowym™®.

B. Sierakowski przedstawil interesujacg koncepcje identyfikacji zobowigzan masy
upadlosci. Zakwalifikowanie danego zobowigzania do zobowigzan masy upadtosci
wymaga poddania go testowi pigciu pytan. Udzielenie odpowiedzi twierdzacej na
trzy pierwsze pytania wymaga dalszej weryfikacji celem identyfikacji ewentualnych
wyjatkéw od zasady. Po pierwsze: czy zobowigzanie ma charakter majatkowy? Po
drugie: czy Zrédlem zaspokojenia jest masa upadlosci? Po trzecie: czy zobowig-
zanie powstalo po ogloszeniu upadtosci? Po czwarte: czy nie zachodzi przypadek
szczegblny nakazujacy zakwalifikowanie zobowigzania powstatego po ogloszeniu
upadlosci do kategorii zobowigzan podlegajacych zgtoszeniu w trybie art. 236 Prawa
upadiosciowego? Po pigte: czy nie zachodzi przypadek szczegélny nakazujacy za-
kwalifikowanie zobowigzania powstalego przed ogloszeniem upadlosci do kategorii
zobowigzan masy upadiosci?'’

8. Zalegtos¢ spotki cywilnej w podatku VAT jako,,zobowigzanie upadtego”

Zaleglos¢ podatkowa w podatku VAT spoétki cywilnej za okres przed ogloszeniem
upadlosci wspolnikow spétki cywilnej jest zobowigzaniem upadtego, lecz nie jest
zobowigzaniem masy upadlo$ci. Za stanowiskiem tym przemawiaja nastepujace
argumenty merytoryczne.

Po pierwsze, na styku regulacji prawa upadlosciowego i prawa podatkowego
w odniesieniu do potrzeby kwalifikacji prawnych pewnych zjawisk zgodnie z po-
jeciami prawa upadlo$ciowego pierwszenstwo ma prawo upadlosciowe. Innymi
stowy, to prawo upadiosciowe ,,suwerennie” (wylacznie) rozstrzyga o tym, co jest

14 A.Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe..., passim.
15 B. Sierakowski, Zobowigzania..., s. 174.

16 Tamze, s. 181.

17 Tamze, s. 314.
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zobowigzaniem upadlego, a co jest zobowigzaniem masy. Przepis art. 108 § 1 Or-
dynacji podatkowej w brzmieniu: ,,o odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej
organ podatkowy orzeka w drodze decyzji” ma znaczenie w sferze autonomicznego
prawa podatkowego. Natomiast nie narzuca zadnych wigzacych klasyfikacji pojeciom
prawa upadtosciowego.

Po drugie, generalnie transakcje dokonywane (tzn. rozpoczete i zamkniete) przed
ogloszeniem upadiosci rodzg pdzniejsze ,,zobowigzania upadlego” Zobowigzania
upadlego zaspokajane s w szczeg6lnym trybie, w warunkach niedoboru srodkéw
finansowych, tzn. przez podzial funduszéw masy upadtosci, (wierzyciele, ktérych
dotycza transakcje majace miejsce przed ogloszeniem upadiosci, beda uczestniczyli
w tzw. wspolnocie strat). Prawo upadlosciowe — co do zasady - nie pozwala, by na-
leznosci z transakeji dokonywanych przed ogloszeniem upadtosci byly traktowane
w sposob uprzywilejowany.

Po trzecie, zobowiazania masy majg uprzywilejowany charakter z uwagi na szcze-
g6lny sposdb ich zaspokojenia w postepowaniu upadtosciowym (art. 343 Prawa
upadlosciowego). Niedopuszczalna jest zatem rozszerzajaca wykladnia tego pojecia.

Po czwarte, w ramach ogoétu relacji pomiedzy wspolnikiem spotki cywilnej
a spotka cywilng dominuje relacja, w ktorej podmiotem prawa jest wspolnik spotki
cywilnej, a nie spotka cywilna. Przyznanie spoéice cywilnej pewnej podmiotowosci
w zakresie podatku VAT stanowi uregulowanie wyjatkowe, ktére nie podlega wy-
ktadni rozszerzajacej.

Po pigte, zobowigzania masy zgodnie z art. 230 Prawa upadlosciowego co do za-
sady powstajg po ogloszeniu upadtosci. ,,Powstanie po ogloszeniu upadiosci” nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze samo Zrédlo zobowigzania musi zaistnie¢ po ogloszeniu
upadlosci. Jezeli zrodlo zobowigzania powstato przed ogloszeniem upadlosci (bez
wzgledu na jego wymagalnos¢, date powstania formalnego tytulu do dochodze-
nia itp.), to takie zobowigzanie nie moze mie¢ statusu zobowigzania masy. Przepis
art. 342 ust. 1 pkt 1 Prawa upadlosciowego odnoszacy si¢ do zobowigzan upadiego
postuguje si¢ sformulowaniem ,,przypadajace za czas przed ogloszeniem upadtosci
naleznosci”. Réwniez to sformulowanie rozstrzyga o tym, ze istotny jest moment
zrodlowego powstania zobowigzania, a nie moment jego formalnego przypisania
do okreslonego dtuznika czy moment jego wymagalnosci.

Po szdste, zasadniczg doniosto$¢ prawnag ma czas powstania Zrédta zobowigzania.
Nie moze miec rozstrzygajacego znaczenia w $wietle prawa upadtosciowego okolicz-
nos¢, ze wydanie decyzji w sprawie odpowiedzialno$ci upadlego jako ,,0soby trzeciej”
nastgpito po ogloszeniu upadtosci tej osoby. Zdarzenie ,,Zrédtowe”, innymi stowy
czynnosci opodatkowane, mialy miejsce przed ogloszeniem upadlosci wspolnika
spotki cywilnej, czynnosci opodatkowane nie byly czynnosciami syndyka.
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Po siodme, przy poréwnaniu ,.fagcznika” daty powstania zrodla dla podatku VAT
i ,tacznika” daty przypisania odpowiedzialnosci sui generis osobie trzeciej z tytutu
podatku VAT, na plaszczyznie prawa upadiosciowego niewatpliwie przewage ma
»lacznik” daty powstania zZrédla dla podatku VAT.

Po dsme, za okres rozliczeniowy podatku VAT spotki cywilnej, przed ogloszeniem
upadlosci wspdlnika spotki cywilnej wspélnicy spotki cywilnej dokonali szeregu
czynnosci prawnych opodatkowanych podatkiem VAT. W zwiazku z tymi samy-
mi czynno$ciami prawnymi zapewne powstaly wierzytelno$ci prywatnoprawne
kontrahentéw o zaplate (przy wykluczeniu podstaw do stosowania art. 98 i 99 Pra-
wa upadiosciowego o wplywie upadlosci na niewykonane umowy wzajemne albo
w przypadku wykluczenia sytuacji, w ktorej syndyk kontynuuje umowe wzajemna)
niezaspokojone na dzien ogloszenia upadiosci. Te same czynnosci prawne — przy
uwzglednieniu tresci art. 245a Prawa upadiosciowego - daly podstawe do doko-
nania rozliczenia w podatku dochodowym wspolnikéw (obowigzek zaplaty za-
liczki na podatek dochodowy). Zadna z czynnosci prawnych wspdlnikéw spétki
cywilnej, ktéra stanowita podstawe do ustalenia tresci deklaracji VAT za wlasciwy
okres rozliczeniowy, nie dala tytutu prawnego do powstania ,,zobowigzania masy”
w kontekscie prywatnoprawnych roszczen kontrahentéw czy w kontekscie zaliczek
na podatek dochodowy.

Po dziewigte, oczywiste wnioski plyng z analizy art. 245a Prawa upadlosciowe-
go's. Postugujac sie aparaturg prawa upadlosciowego, wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa
z tytutu podatku VAT jest ,wierzytelnoscig za okres rozliczeniowy z tytutu podatku”
W przypadku ogloszenia upadlosci dluznika (tj. w przypadku ogloszenia upadtosci
wspolnika spotki cywilnej; spotka cywilna nie moze by¢ postawiona w stan upadlosci,
skoro nie istnieje jako samodzielny podmiot prawa) wierzytelno$¢ za okres rozlicze-
niowy ulega z mocy samego prawa proporcjonalnemu podziatowi wedlug kryterium
daty ogloszenia upadtoéci. Zatem moment ogloszenia upadtosci ma fundamentalne
(aczkolwiek nie wylaczne) znaczenie z punktu widzenia klasyfikacji wierzytelnosci
jako zobowigzania upadlego albo jako zobowigzania masy.

Po dziesiate, wspolnik spotki cywilnej jako ,,0soba trzecia” w swietle Ordynacji
podatkowej jest ,,0sobg trzecia sui generis”. Nie mozna postawi¢ znaku réwnosci
pomiedzy statusem ,,0soby trzeciej” — wspolnika spdtki cywilnej i statusem ,,0soby
trzeciej” — wspolnika handlowej spotki osobowej. Spotka cywilna bowiem nie istnieje
jako samodzielny podmiot prawa w og6lnym obrocie prawnym, a handlowa spétka
osobowa juz tak. W $wietle odpowiedzialnosci ogélnej (cywilnej) za zobowiagzania

18 Zob. P. Stanistawiszyn, Artykut 77 prawa restrukturyzacyjnego a wybrane regulacje prawa podatkowego
na przyktadzie podatku od towaréw i ustug, Doradca Restrukturyzacyjny 2016, t. 3, nr 1, s. 98 i nn.
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spotki cywilnej wspdlnik spotki cywilnej nie jest osobg trzecia, gdyz spétka cywilna
nie istnieje jako samodzielny podmiot prawa. Z ekonomicznego punktu widzenia
caly czas osobami odpowiedzialnymi za zobowigzania sp6tki cywilnej w podatku
VAT - wobec nieistnienia sp6tki cywilnej jako podmiotu prawa - sg jej wspolnicy.
Z faktu, ze prawo podatkowe, jako uregulowanie autonomiczne, przyznalo w dzie-
dzinie podatku VAT podmiotowos¢ spdltce cywilnej, nie wynika dopuszczalnos¢
przyznania Skarbowi Panstwa szczegdlnego statusu w stosunku do pozostalych
wierzycieli. Ideg przewodnia prawa upadto$ciowego jest zasada pari passu, inaczej
zasada rownego kroku, czyli zasada réwnego traktowania wierzycieli.

Po jedenaste, nalezy zwrdci¢ uwage, ze dla dokonania rozliczenia przez spét-
ke cywilng rachunku w podatku VAT (w okresie miesiecznym albo kwartalnym)
ekonomicznie owego rozliczenia dokonuja wspélnicy spétki cywilnej. Rozliczenia
ekonomicznego nie dokonuje spétka cywilna, ktora jako taka nie ma podmioto-
wosci prawnej i jako osobny byt prawny w ogoéle nie istnieje. Spétka cywilna nie
ma wlasnego majatku, w ktérym wspdlnicy mieliby ,,udzialy kapitatowe”. Prze-
ciwnie — w przestrzeni prawnej istnieje tylko majatek wspolny wspolnikow. Jezeli
zatem podmiotami prawa dysponujacymi $rodkami dla rozliczenia rachunku po-
datkowego w podatku VAT sg wspolnicy spotki cywilnej, to ,,biezace”/,,zwykle”
rozliczenie podatku VAT ,,przez spotke cywilng” w istocie rzeczy jest rozliczeniem
dokonanym przez jej wspolnikow. Dla biezacego rozliczenia podatku VAT ,przez
spotke cywilng” nie jest potrzebna uprzednia decyzja podatkowa skierowana do
jej wspdlnikow. Zatem podmiotowos¢ prawna spotki cywilnej w obszarze podatku
VAT nie moze by¢ poszerzana. W przypadku potrzeby dokonania zaptaty z tytutu
podatku VAT platnosci dokonujg wspdlnicy spétki cywilnej, skoro dysponowanie
tymi $rodkami pienieznymi, ktére sg przedmiotem zaplaty, moze nastapic jedynie
przez podmiot istniejacy w ogélnym obrocie prawnym, a spétka cywilna w ogélnym
obrocie prawnym nie istnieje.

Poczawszy od reformy prawa o niewyplacalnosci w roku 2015, Skarb Panstwa
nie korzysta z uprzywilejowania w kolejnosci zaspokojenia swoich roszczen przed
innymi wierzycielami. Skarb Panstwa nie moze uzyska¢ uprzywilejowanej pozycji
w postepowaniu upadtosciowym z tytulu wyjatkowego autonomicznego uregulowania
prawa podatkowego. Taka wykltadnia prawa poszerzataby w sposob niedopuszczalny
podmiotowo$¢ prawng spotki cywilnej, podczas gdy spotka cywilna jako osobny
podmiot prawa nie istnieje. Innymi stfowy, zobowigzanie z tytutu podatku VAT z ty-
tulu dziatalnosci spotki cywilnej ekonomicznie zawsze bedzie do wykonania przez
wspolnikow, bo spotka cywilna jako podmiot prawa nie istnieje. Jezeli zatem tytut do
rozliczenia pozostat przed ogloszeniem upadlosci, to jego formalne uksztaltowanie
po ogloszeniu upadiosci nie ma doniostosci w perspektywie prawa upadlosciowego.
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9. Podsumowanie

Nalezy odrdzni¢ status prawny czynnosci rodzacych konsekwencje w sferze podatku
VAT dokonywanych przez wspdlnikéw spotki cywilnej przed ogloszeniem upadtosci
wspdlnika spotki cywilnej od statusu czynnosci dokonywanych przez syndyka masy
upadtosci, réwniez rodzacych konsekwencje w sferze podatku VAT. W postepowa-
niu upadlosciowym obowiazuje zasada pari passu - zasada réwnego traktowania
wierzycieli. Nie moze by¢ tak, ze te same czynno$ci dokonane przed ogloszeniem
upadlosci stajg si¢ Zrédtem zobowigzan upadlego, a czg$ciowo miatyby by¢ zrédlem
zobowigzan masy upadlosci. Taka koncepcja prowadzitaby do nieuzasadnionego
uprzywilejowania Skarbu Panstwa kosztem innych wierzycieli.
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Streszczenie: Zasadniczym przedmiotem uwagi Autora w prezentowanym opracowaniu jest namyst nad zja-
wiskiem recepcji promulgowanej ustawy. Wykazat on, iz zjawisko to ma ztozony charakter. W rozwazaniach
nad tym zagadnieniem za nieadekwatne Autor uznat proste przejecie desygnatéw stowa ,recipere”. W doktry-
nie kanonistycznej wyodrebniono bowiem dwie kategorie recepgiji, ktérych znaczenia istotnie odbiegaja od
znaczen lingwistycznych: recepcje prawna wigzaca sie jedynie z transferem prawa oraz recepcje faktyczna wia-
23cq sie z przestrzeganiem prawa. Autor dowiddt, iz pierwsza kategoria ma charakter prawny, druga z kolei -
walor teologiczny. W jego przekonaniu te kategorie wzajemnie sie dopetniaja. Na tym jednak nie poprzestat,
gdyz postawit pytanie o ratio takich rozwiazan. Wyrazit poglad, iz przyjecie minimalistycznych wymogoéw
prawnych w odniesieniu do recepcji prawnej wynika z faktu, iz w porzadkach prawnych dazy sie to tego, aby
stanowione prawo byto pewne, w sensie pewnosci co do jego obowigzywania. Jego zdaniem wymdg ten jest
realizacja jednego z celéw funkcjonowania prawa, jakim jest zapewnienie tadu spotecznego. Inny wymiar, zda-
niem Autora, ma akceptacja faktyczna, przejawiajaca sie w zjawisku przestrzegania ustawy przez wspoélnote
wiernych. W tej hipotezie ratio tego rozwigzania wynika z powodéw teologicznych, za ktére uznat konstytucje
Kosciota i zwigzany z nim fenomen wiary.

Stowa kluczowe: ustawa, promulgacja, recepcja, prawo kanoniczne

Summary: The main focus of the present study is a reflection on the phenomenon of reception of a newly
promulgated law. The issue is shown to be a complex one. The author believes that in understanding the
term “reception’, it is inadequate to simply adopt the referents of the word “recipere”. The doctrine of Canon
Law makes a distinction between two categories of reception, whose meanings differ substantially from their
linguistic denotation: legal reception, which is associated solely with the transfer of law, and factual reception,
which is related to the observance of law. The author demonstrates that while the former category has a legal
nature, the latter has a theological value. In his opinion, these categories complement each other. However,
he goes beyond that observation to ask about the ratio of such solutions. He expresses a view that minimalist
legal requirements in relation to legal reception are adopted because legal systems strive to ensure that the
law they establish is certain, in the sense that it is certain to be enforceable. In the author’s opinion, this re-
quirement is the realisation of one of the purposes of the functioning of law, which is to ensure social order.
Factual acceptance takes on a different dimension, as it is manifested in a community of believers observing
a law. In this hypothesis, the ratio of this solution has theological grounds, which the author believes to be the
constitution of the Church and the phenomenon of faith related to the Church.

Key words: a law, promulgation, reception, Canon Law
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Peziome: OCHOBHbIM O6BEKTOM BHUMaHWUA aBTOpa B NPeACTaBNeHHOM UCCIIeA0BaHUN ABNAETCA OCMbIC/IEHNe
deHomeHa peLienyum NPOMyNbrMPOBAHHOTO 3aKoHa. OH MOKAa3blBAET, UTO 3TO ABMEHNE VMEET KOMMIEKCHbIN
xapakTep. PaccmatpumBas 3TOT BOMPOC, ABTOP cuesn He[OCTaTOUHbIM MPOCTOE NPUHATUE HAMMEHOBAHWI CJ1O-
Ba «recipere». KaHOHMuUeCKas JOKTPUHa BblAenseT ABe KaTeropnm peLenumi, 3HaueHms KOTopbIX CYLLeCTBEH-
HO OTANYAIOTCA OT NIMHIBUCTUYECKUX: I0PUANYECKas peLenuus, npeanonaraiowas Tonbko nepeaady npasa,
1 baKTMUecKas peuenuus, npegrnonaraoLlas cobnogeHne npaea. ABTOp JoKasar, uTo nepsas Kateropus ume-
eT IPUANYECKUIT XapaKTep, a BTOpas — TEONONYECKoe 3HadeHue. o ero MHeHMIo, 3TN KaTeropym JOMOHSIOT
apyr apyra. OAHaKo Ha 3TOM OH He OCTAHOBUJICA W MOCTaBUA BOMPOC O ratio Takux peleHunin. OH Bblpasun
MHEHME, UTO MPUHSATVE MUHUMASIMCTCKUX MPABOBbIX TPEOOBAHMI B OTHOLIEHU IOPUANYECKON peLenuyun 06-
YCNOBMIEHO TEM, YTO NPABOBble MOPAAKN CTPEMATCA K TOMY, UTOObI CO3AAHHbIN 3aKOH ObiNl onpegeneHHbIM,
B CMbIC/IE YBEPEHHOCTUN B €ro AeiCTBUTENbHOCTM. [10 ero MHeHwio, 3To Tpe6GoBaHWe ABNAETCA peanu3aumen
ofHow 13 uenen GpyHKUMOHMPOBAHMA NPaBa, KOTOPas 3aK/oYaeTcs B o6ecneyeHny CoumManbHOro nopsaaKa.
[pyrvim acnekToMm, No MHEHWIO aBTOPA, ABNAETCA GaKTUUECKOe NPUHATIE, NPOABNSAIOLLEECs B ABNEHNN CO6Mt0-
[eHVA 3aKoHa O6LUMHON Bepylowmx. B 3Tol runotese ratio gaHHOTO pelueHns 06yCnoBneHo TeoNorMyecknmm
NPUYMHAMK, K KOTOPbIM OH OTHOCUT KOHCTUTYLMIO LIepKBI 1 CBAZaHHBIN C Hell GeHOMEH Bepbi.

KnioueBble cnoBa: 3aKoH, npomynbrayua, peuenymna, KaHOHNYeCKoe NpaBo

AHoTauin: Y npenctaBneHomy LOCHILKeHHI OCHOBHIM 06'eKTOM yBaru aBTopa € pednekcia Hag peHoMeHoM
peLienuii NpoMynbroBaHOro 3akoHy. ABTOPOM MOKa3aHo, Lo Lie ABNLLEe MaE KOMMIEKCHY npupoay. Posrnaga-
104M Lie NMTaHHA, aBTOP BBa)Ka€ HeAOCTaTHIM NPOCTe CNPUNHATTA 3HAYEHHA CloBa “recipere”. KaHOHIYHa JOK-
TPWHa PO3pPi3HAE ABi KaTeropii pevenuii, 3Ha4YeHHA AKNX CYTTEBO BiAPI3HAIOTLCA Bifj NiHMBICTUYHUX: IOPUANYHY
peuenuito, AKa nepeabayac nuvie nepepady npasa, i akTUUHY peLenito, Aka nepefbdayae AOTPMMAHHA Npa-
Ba. ABTOp A0OBIB, LU0 NepLUa KaTeropis Ma€ pUANYHNNA XxapaKTep, Tofi AK Apyra — 60rocnoBcbKe 3abapBneHHs.
Ha oro gymky, Ui KaTeropii JONOBHIOIOTb 0AHa oAHy. OfHaK Ha LibOMY BiH He 3yNMMHUBCA, OCKINIbKM NOCTaBUB
NUTaHHA NPO CNiBBIAHOLWEHHA TaKMX pilleHb. BiH BUCNIOBMB AYMKY, LLO NPUIRHATTA MiHIManiCTUYHMX NPaBOBUX
BUMOT LLOAI0 NPaBOBOI peLienLii BUMIMBAE 3 TOro, WO NPaBOBi NOPAAKM NparHyTb 3a6e3neunTi NeBHICTb Npu-
MNHATOrO 3aKOHY, B CEHCi BU3HAYeHOCTi WOAO MOro AiNcHOCTi. Ha noro aymKy, LA BUMOra € peanisaLi€to opHiel
3 Uinein GyHKLiOHYBaHHA NpaBa, AKa nonArae y 3abesneyeHHi coLianbHoOro nopaaKy. HWYm BUMipoMm, Ha fym-
Ky aBTOpPa, € paKTMUHE NPUAHATTS, WO NPOABIAETLCA Y GeHOMEHI JOTPVMaHHA Npasa CMiNbHOTOIO BipyUNX.
Y Ui rinoTesi cniBBiAHOWEHHA TAaKOrO PilLEHHA BUMNIMBAE 3 BOrOCNOBCHKUX NMPUYMH, AN1A YOTO BiH PO3rNagae
KOHCTUTYLto LlepKBu i NoB’A3aHui 3 Heto peHOMEH Bipw.

KnrouoBi cnoBa: 3akoH, Npomynbrauis, peLenLis, KaHOHi4YHe NpaBo

Wstep

W systemach prawnych konieczno$¢ promulgacji ustaw na pozdr wydaje sie oczy-
wista. W éredniowiecznym kanonicznym porzadku prawnym obowigzywala zasa-
da ,Lex instituitur cum promulgatur” (D. IV. c. 3), przejeta z prawa rzymskiego,
stajac sie przedmiotem uwagi kanonistow'. Podejmujac namyst nad problematyka
promulgacji ustawy, trzeba mie¢ na wzgledzie, iz kwestia ta pozostaje w $cistym
zwigzku ze strukturg zewnetrzng aktu prawnego. Ustawa bowiem jest normg ze-

1 P. Pellegrino, Il concetto di «promulgatio» nella «Summa Theologiae» di San Tommaso D’Aquino. Dal
diritto romano al Decreto Graziano, Ius Canonicum 1979, t. 19, nr 38, s. 270-294.
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wnetrzng, a nie wewnetrzng®. Od strony formalnej akt ten jest signum sensibile. Stad
tez utworzony przez ustawodawce w procesie legislacyjnym jego korpus wymaga
ogloszenia. W doktrynie fakt ten okreslany jest mianem quid formale®, co z punk-
tu widzenia teorii aktu prawnego nalezy uznac za formalnos¢ prawna (kan. 124
§ 1 KPK)*

Z innej perspektywy promulgacja jest deklaracjg legislatywnga®, majaca m.in. na
celu umozliwienie poznania jej przez adresata’. Fakt ten generuje jednak wazne
pytanie: czy komponentem istotnym jest tez jej recepcja przez wspolnote wiernych
bedaca adresatem aktu? Proba udzielenia odpowiedzi na to pytanie zostanie podjeta
w tym opracowaniu. To zamierzenie domaga si¢ jednak uprzedniego namystu nad
instytucja promulgacji.

1. Instytucja promulgacji
1.1. Definicje

Wielu autoréw publikacji kanonistycznych podjeto probe zdefiniowania promulgacji.
Gommarus Michiels utrzymywal, iz promulgacja jest ogloszeniem ustawy przez
kompetentng wladz¢ w odniesieniu do tych, ktérzy jej podlegaja’. Wedlug Arthuro
Vermeerscha i Josepha Creusena chodzi o formalne ogloszenie ustawy w celu roz-
powszechnienia jej w danej spolecznosci®. Podobnie i Javier Otaduy utrzymuje, iz
promulgacja jest oficjalnym aktem publikacji ustawy, w wyniku czego staje si¢ ona
autentycznym tekstem, co skutkuje tym, Ze staje si¢ prawnie relewantna’. Wreszcie
w opinii Piero Pellegrina promulgacja jest aktem, na mocy ktérego dysponujacy
wlasciwg wladzg wyraza wole zobligowania podleglej mu wspdlnoty do podjecia

2 ]. Hervada, Lecciones propedéuticas de filosofia de derecho, wyd. 3, Pamplona 2000, s. 384.

3 P. Pellegrino, Considerazioni sulla struttura interna della legge; il primato della ragione sulla volonta,
w: La norma en el derecho candnico. Actas del III Congreso Internacional de Derecho Candnico. Pam-
plona, 10-15 de octubre de 1976, t. 1, Pamplona 1979, s. 833-834.

L. Pawicki, Existencia, validez y eficacia del acto juridico candnico, Pamplona 2023, s. 283-303.

P. Pellegrino, Considerazioni sulla struttura interna della legge. .., s. 834.

E. Baura, Parte generale del diritto canonico, Roma 2013, s. 259.

G. Michiels, Normae generales juris canonici, t. 1, Lublin 1929, s. 149.

A. Vermeersch, J. Creusen, Epitome iuris canonici, t. 1, wyd. 6, Mechelinae-Romae 1937, s. 85.

J. Otaduy, Promulgacién del la ley, w: Diccionario general de Derecho Candnico, t. 6, red. ]. Otaduy,
A. Viana, J. Sedano, Pamplona 2012, s. 567.
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czego$ lub zaniechania czegos, tym samym zobowigzujac ja do zachowania wytycz-
nych stanowionego aktu prawnego'’.

1.2. Charakterystyka promulgacji

Jose Maria Pifiero Carrion postrzegal promulgacje w kategoriach narodzin ustawy,
w wyniku czego, jak napisal, akt ten zaczyna zy¢ wlasnym zyciem''. Odnoszac si¢
do mechanizmu funkcjonowania tej instytucji, komentatorzy wskazuja z jednej
strony na efektywng publikacje aktu prawnego, wigzaca si¢ nie z prosta transmisja
wiadomosci o charakterze oficjalnym, lecz z intimatio pojmowang jako nakaz zo-
bowiazujacy do zachowania porzadku prawnego ustanowionego w wyniku decyzji
prawodawcy'. Eduardo Baura scharakteryzowal akt promulgacji jako akt wtadzy
(atto di imperio)". Co do zasady bowiem ustawa jest aktem imperatywnym badz
aktem opatrzonym sankcjami'.

Patrzac na funkcjonowanie tej instytucji przez pryzmat wspdlnoty, nalezy zauwa-
zy¢, ze ustawa jest aktem obligujacym do przyjecia odpowiednich postaw i zachowan
jej czlonkow. Rozwazajac te kwestie, Franciscus Santi wyrdznit lex in acto primo oraz
lex in acto secundo. Pierwsza kategorie wiazal z mocg wiazacg ustawy, drugg zas ze
zobowiazaniem do jej zachowania®.

Doktryna uwydatnia jeszcze inny aspekt tej instytucji, eksponujac zwigzek pro-
mulgacji z publikacja, ktorej celem jest umozliwienie poznania cztonkom wspolnoty
waloru aktu prawnego i jego tresci. W literaturze przedmiotu ten fakt uznaje si¢ za
notyfikacje's. Nawigzujac do teorii aktu prawnego, Baura zwrdcil uwagg, iz ustawa
nie moglaby uzyskac skutecznosci prawnej, jesli nie zostataby uzewnetrzniona przez

10 P. Pellegrino, La promulgazione quale struttura esterna della legge nellordinamento canonico, Il Diritto
Ecclesiastico 1983, nr 1, s. 157.

11 J.M. Pifero Carrion, La ley de la Iglesia, t. 1, Madrid 1985, s. 97.

12 E. Baura, Parte generale del diritto..., s. 264: ,,[...] la promulgazione non ¢ una mera trasmissione di
una notizia, per quanto sia ufficiale, ma é anche, utilizzando unespressione ricorrente nella dottrina,
un'intimatio, vale a dire un'ingiuzione ad osservare lordine legale che viene stabilito mediante pro-
mulgazione”

13 Tamze.

14 A Berndrdez Cantdn, Parte general de derecho candnico, wyd. 3, Madrid 2003, s. 113; P. Lom-
bardia, Comentario al. can. 7 CIC, w: Cédigo de Derecho Canénico. Edicion bilingtie comentada,
red. L. de Echeverria, Madrid 1985, s. 17-18.

15 E Santi, Praelectiones iuris canonici, t. 1, Ratisbonae 1892, s. 19: ,,Ceterum distingui debet lex ex parte
sui et in acto primo, in quantum nempe vim obligandi habeat, et lege in acto secundo, in quantum
nempe subditi in individuo reapse obligentur ad legis observantiam”.

16 A. Berndrdez Cantdn, Parte general...,s. 113.
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jej autora. Gdyby tak sie nie stalo, pozostawalaby ona jedynie w sferze wewnetrzne;j'.
Odnoszgc si¢ do tej kwestii, Santi stwierdzil: ,Tunc autem lex dicitur promulgata,
cum fuerit a legislatore societati sufficienter intimata”'®. Baura spostrzegt tez, ze
ustawodawca nie moglby ustanowi¢ porzadku prawnego, jesli nie mégltby on zostaé
poznany. A zatem, aby ustawa osiagneta zamierzony przez prawodawce cel, winna
zosta¢ poznana przez jej adresata'®. Takie stanowisko doktryny wynika z faktu, iz
wraz z promulgacja ustawa staje si¢ norma zewnetrzna, wchodzac w obszar ludzkiej
komunikacji. W tym kontekscie za trafne nalezy uznac spostrzezenie Javiera Hervady,
iz bez komunikacji nie ma ustawy®.

Wedlug Michielsa w odniesieniu do promulgacji nalezatoby méwi¢ o pewnym
procesie, w ktérym wyroéznit on trzy stadia: sankcje, w sensie aktu legislatywnego,
moca ktorego prawodawca nadaje podjetej decyzji walor imperatywny; promulga-
cje, w znaczeniu aktu formalnego, oraz publikacje¢, w wyniku ktdrej decyzja staje
si¢ publiczna, gdyz zostaje podana do wiadomosci adresatow?'. W opinii Otaduya
promulgacja doskonali ustawe, co znajduje odzwierciedlenie w tym, iz w porzadku
prawnym staje sie ona skuteczna, sprawiajac tym samym, Ze ustanowione prawo
staje si¢ pewne™.

Konkludujgc, cechami charakterystycznymi promulgacji sa: po pierwsze, publicz-
ny charakter w tym znaczeniu, ze adresaci ustawy powinni mie¢ do niej dostep; po
drugie, oficjalny charakter, gdyz ustawa jest aktem wlasciwej wtadzy posiadajacym
walor tekstu legalnego; po trzecie, autentycznos¢, poniewaz ustawa jest aktem pra-
wodawcy; po czwarte, intimatio, bowiem podjeta decyzja nie jest prostym przekazem
wiadomosci, ale ustanowieniem normy*.

17 E. Baura, Parte generale..., s. 260.

18 R Santi, Praelectiones..., s. 18.

19 E. Baura, Parte generale..., s. 260: ,,Dal punto di vista della communita, ¢ ovvio che essa non puo rice-
vere un ordine se esso non ¢ conoscibile. Si ¢, in sostanza, dinanzi ad una delle consequenze dell’alte-
rita tipica del mondo giuridico: non si puo parlare di atto giuridico finché non viene esternato dal suo
autore, sicché un atto interno non ¢ giuridico. Anche sul piano dellefficacia practica, il legsialtore non
potra stabilire lordine voluto se non lo esprime. Pertanto, la legge deve essere conosciuta, o quanto
meno conoscibile, per poter raggiugere i suoi fini”.

20 J. Hervada, Lecciones propedéuticas..., s. 385.

21 G. Michiels, Normae generales. .., s. 150.

22 J. Otaduy, Promulgacion del la ley, s. 570-571.

23 E.Baura, Parte generale..., s. 264.
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1.3. Konieczno$¢ promulgacji

W doktrynie w namysle nad instytucja promulgacji za istotng nalezy uzna¢ kwestie
niezbednosci promulgacji. Podejmujac t¢ tematyke, na wstepie nalezy zwrécié uwage,
iz pozostaje ona w $cistym zwigzku z przywolanym we Wstepie pryncypium ,,Lex
instituitur cum promulgatur”, wyartykutowanym w kan. 7 KPK (kan. 8 CIC/17),
zaczerpnietym z Gracjanowego dictum (D. IV. c. 3). Juz w epoce kanonistyki kla-
sycznej zasygnalizowany problem sprowadzal si¢ do odpowiedzi na pytanie: czy
promulgacja jest elementem istotnym, czy tez elementem zewnetrznym w odnie-
sieniu do ustawy, wymaganym jedynie ad integritatem legis*.

1.3.1. Zasada generalna

Zagadnienie koniecznosci promulgacji ustaw bylo rozwazane przez kanonistow
w szerokim przedziale czasowym, od $redniowiecza az do czaséw wspodlczesnych,
w zwigzku z zagadnieniem stanowienia prawa. Michiels odnoszac si¢ do stanowisk
doktryny przedkodeksowej, spostrzegl, iz nie ulegalo watpliwosci, ze w tym okresie
promulgacje uznawano za element konieczny do kompletnosci ustawy?. Franciscus
Suarez zaliczyl promulgacje do komponentdéw istotnych ustawy, gdyz w jego prze-
konaniu jedynie tym sposobem akt prawny moze uzyskac skuteczno$¢ w porzadku
prawnym?®. Z kolei Giuseppe D’Annibale zwrdcil uwage na pewien szczegél: aby
prawo moglo by¢ promulgowane, powinno by¢ pewne”.

Rozwazajac ten problem, Adolf van Hove w pierwszym rzedzie nawigzal do
mysli $w. Tomasza z Akwinu, ktéry niezbednos¢ promulgacji wywiédt z definicji
ustawy. Argumentowal, iz wynika ona z dwoch powodéw: po pierwsze, ustawa
jest zasada ludzkiego postepowania; po drugie, ustawa ma moc wiazaca®. Stad tez
dla tego wybitnego $redniowiecznego teologa promulgacja byla elementem istot-
nym ustawy”. Stanowisko to podzielali m.in. Bartolomé De Medina oraz Gabriel
Vasquez®. Belgijski kanonista wykazal tez, iz grupa uczonych stata na stanowisku,

24 P. Pellegrino, Il concetto di «promulgatio»..., s. 266.

25 G. Michiels, Normae generales..., s. 152-153.

26 E Suarez, Tractatus de legibus, ac Deo Legislatore, Lib. I cap. 11, Ludguni 1679, s. 35: ,,Ut lex plene
constituita sit, oportet, ut habeat efficaciam obligandi, sed non habet, donec promulgetur; ergo donec
promulgetur non est vera lex, ac subinde promulgato est de ratione legis”.

27 ]. D’Annibale, Summula theologiae moralis, t. 1, Romae 1896, n. 162, s. 150.

28 A. van Hove, Commentarium Lovaniense in Codicem Iuris Canonici, t. 2. Prolegomena, Mechliniae
1928, s. 114.

29 P. Pellegrino, Il concetto di «promulgatio». .., s. 268-269.

30 A.van Hove, Commentarium Lovaniense..., s. 114.
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ze promulgacja nie jest regulg ani czescig reguly, ale aktem prawnym obwieszcza-
jacym adresatom ustawe, ktora formalnie zaistniala juz wczesniej. Dlatego pojmo-
wali oni promulgacje w kategoriach warunku bezwzglednie wymaganego (conditio
sine qua non). Postrzegano ja jako actus secundus (1.B. Gonet, C.R. Billuard, R. De
Schepper, O. Lottin, B. Ojetti, M. Conte a Coronata, Th. Bouquillon)*'. Inni autorzy
w swych wywodach uwydatniali odniesienie do wspdlnoty wiernych. Vermeersch
oraz Creusen argumentowali, iz promulgacja jest elementem istotnym, gdyz usta-
wa jest normg wspolnoty®?. Wedlug Matheusa Conte a Coronata promulgacja jest
aktem, poprzez ktéry podwladnym obwieszcza si¢ ustawe. W jego opinii jest ona
aktem istotnym o charakterze zewnetrznym, w tym sensie, iz nie mogtaby obowia-
zywad, jedli nie zostalaby podana do wiadomosci podwtadnym; nie moglaby sta¢ si¢
prawnie skuteczna, jesli nie zostalaby wystarczajaco przez nich poznana. Stad tez
z tej perspektywy nalezy postrzegac ja w kategoriach conditio sine qua non*. W ten
nurt interpretacyjny wpisujg si¢ réwniez poglady wspolczesnych kanonistow. Piotr
Kroczek utrzymuje, iz promulgacja jest komponentem istotnym ustawy, gdyz jest
ona aktem publicznym. Jego zdaniem taki charakter aktu domaga sie, aby byt on
poznany, po to, aby osiagna¢ moc wigzaca*. Podobnie Alberto Bernardez Cantén
uwaza, Ze ustawa bedaca aktem imperatywnym badz opatrzona sankcja domaga
sie promulgacji, dzieki czemu staje si¢ poznana przez wspolnote, ktorej jest dedy-
kowana®. Baura istotny charakter promulgacji wywiodt z koncepcji ustawy rozu-
mianej jako norma ustanowiona przez tego, kto ma wladz¢ nad funkcjonowaniem
podleglej mu wspdlnoty. W jego opinii ustawa nie jest hipoteza czy projektem, ale
normga wigzacg czlonkéw spolecznosci. A zatem promulgacja skutkuje tym, ze ustawa
zaczyna zy¢ wlasnym zyciem. Bez niej pozostawalaby jedynie idea, niemajacg sity
wigzacej; co oznaczaloby, ze nie bylaby norma. W jego przekonaniu zwrot ,,ustawa
nie promulgowana” jest niczym innym jak contradictio in terminis®.

1.3.2. Zagadnienia szczeg6towe

W literaturze przedmiotu w kontekscie poruszanej tematyki zasadniczej rozwaza
sie jeszcze dwa watki szczegdlowe: problematyke koniecznosci promulgacji ustaw

31 Tamze,s. 114-115.

32 A. Vermeersch, J. Creusen, Epitome iuris canonici, s. 85.

33 M. Conte a Coronata, Compendium iuris canonici, t. 1, Roma 1950, s. 131-132.

34 P.Kroczek, The Art of Legislation: the Principles of Lawgiving in the Church, Krakéw 2011, s. 183.
35 A. Berndrdez Canton, Parte general..., s. 113.

36 E.Baura, Parte generale..., s. 260-261.
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uniewazniajacych oraz kwestie nieodzownosci promulgacji definicji w sferze wiary
i moralnosci.

1.3.2.1. Koniecznos¢ promulgacji ustaw uniewazniajacych (kan. 10 KPK, kan. 11 CIC/17)

Pewnym problemem podnoszonym przez niektérych komentatoréw Kodeksu pio-
-benedyktynskiego byto zagadnienie koniecznosci promulgacji ustaw uniewazniaja-
cych (kan. 11 CIC/17, kan. 10 KPK). Michiels powolujac si¢ zasade ujeta w kan. 16
§ 1 CIC/17, zgodnie z ktdra ,,niewiedza lub biad dotyczace ustaw uniewazniajacych
lub uniezdalniajacych nie powstrzymuja ich skutkéw”, zdawat sie sugerowa¢, ze ich
skutecznos$¢ nie zalezy od informacji o nich u adresatéw. Z drugiej strony jednak
zwrdcil uwage, iz ustawa uniewazniajaca jest takze ludzka regula postepowania,
dlatego sama przez si¢ powinna by¢ stuszna i podana do wiadomosci publiczne;.
Z tej racji, z natury rzeczy promulgacja jest konieczna dla wywarcia skutecznosci
w porzadku prawnym?.

Podobnie argumentowat van Hove, podkreslajac, iz ustawy uniewazniajace cho-
ciaz skutkuja niezaleznie od $wiadomodci ich istnienia u adresata, to jednak powinny
by¢ promulgowane nie tylko ze wzgledu na to, ze poddani powinni by¢ §wiadomi
wazkich prawnie decyzji, ale takze dlatego, iz jest to konieczne dla wywolania skut-
kow prawnych. Spostrzegt tez, iz ta szczegdlna kategoria ustaw ze skutecznosciag
wsteczna nie obowigzuje przed promulgacja. Swoj wywdd skonkludowal nastepujaco:
skutki uniewazniajace tego aktu powstaja z chwila promulgacji*®.

1.3.3. Koniecznos$¢ promulgacji definicji w sferze wiary i moralnosci

Kolejnym zagadnieniem dyskutowanym w doktrynie byta kwestia definicji w sferze
wiary i moralno$ci. Rozwazajac te tematyke, Michiels podkredlit, iz takie definicje
maja charakter deklaratywny. Dlatego obowiazuja wiernych od momentu dotarcia do
ich $wiadomosci. Stad z natury rzeczy nie wymagaja formalnej promulgacji**. Podob-
nie wedlug Hubertusa Jone definicje w sferze wiary i moralnosci, jesli sa deklaracja
prawa Bozego, wowczas ex natura rei natychmiast obowigzuja®. Inaczej, zdaniem

37 G. Michiels, Normae generales..., s. 154-155.

38 A.van Hove, Commentarium Lovaniense...,s. 116.

3 G. Michiels, Normae generales..., s. 155.

40 H. Jone, Commentarium in Codicem Iuris Canonici, t. 1, Padeborn 1950, s. 29: ,Natura rei exigit,
ut leges ius divinum declarantes statim obligent”.
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Michielsa, ma si¢ rzecz, gdy podjete decyzje maja charakter ustaw koscielnych.
W tym wypadku uzyskanie skutecznosci prawnej warunkowane jest promulgacja*'.

2. Recepcja ustawy

W prezentowanym opracowaniu zasadniczym zagadnieniem jest problem waloru
recepcji ustawy. W zwiazku z tym w doktrynie ogniskowa namystu komentatoréw
jest Gracjanowe dictum ,,Leges instituuntur cum promulgantur”. Utrzymuje sie,
iz w kanonicznym porzadku prawnym problematyka procesu recepcji ma charakter
zfozony. Generalnie kanonisci wskazujg na dwie kategorie: recepcje prawna oraz
recepcje faktyczng, zwang tez akceptacja wykonawcza.

2.1. Recepcja prawna
2.1.1. Zasada generalna

Wykazano, iz nieodzownos¢ promulgacji ustawy jest elementem istotnym. Oznacza
to tyle, iz ustawa powinna by¢ promulgowana. W zwiazku z tym rodzi si¢ pyta-
nie o niezbedno$¢ jej recepcji. Odnoszac si¢ do tej kwestii, Sobanski spostrzegl, ze
w zakresie znaczenia pojecia ,recepcja’ mieszczga si¢ dwa zjawiska: z jednej strony
przejecie przez jakas grupe spoteczng aktu prawnego jej dedykowanego, z drugiej zas
akceptacja tego prawa. Wyjasnil, iz pierwsze zjawisko ma charakter egzogenny, gdyz
prawo zostaje przejete w sensie zewnetrznym; w drugim przypadku - prawo zostaje
przyjete wewnatrz grupy. Nalezy podkresli¢, iz w pierwszej hipotezie recepcja ma
charakter formalny, gdyz inaczej prawo nie obowigzywatoby; natomiast w drugim
przypadku nie chodzi jedynie o recepcj¢ formalng, poniewaz twierdzenia ,,od recep-
cji w sensie akceptacji uzaleznione jest obowiagzywanie ustawy” nie da si¢ utrzymac
ani prawniczo, ani teologicznie®. Nalezy przypomnie¢, iz dekretysci rozrézniali

41 G. Michiels, Normae generales..., s. 155.

42 ]. Otaduy, Discernir la recepcion. Las acepciones del concepto y su relieve en el derecho, Fidelium Iura
1997, nr 7, s. 20.

43 R. Sobanski, Recepcja prawa w Kosciele, Prawo Kanoniczne 2003, t. 46, nr 3-4, s. 6: ,Nazwa «recep-
cja» oznacza si¢ odtad dwa zjawiska: (1) przejecie przez jaka$ grupe spoleczng prawa wytworzonego
w innej oraz (2) akceptacje przez jakas grupe spoteczng prawa w niej wzgl. dla niej ustanowionego. Sg
to dwa rozne zjawiska, pierwsze ma charakter egzogenny, drugie endogenny. Wspdlne im jest to, co
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akceptacje faktyczng (firmitas legis de facto) i akceptacje prawna (firmitas legis de
iure)*. W przypadku ,firmitas legis de iure” idzie o uznanie ustawy za wazng oraz
obligatoryjna; z kolei ,,firmitas legis de facto” wiaze si¢ z przestrzeganiem ustawy™®.

Celnie spostrzegt Otaduy, iz operowanie terminem recepcja formalna lub prawna
nie jest stricte prawnicze, gdyz chodzi o $cisle okreslony sposdb recepciji, ze skutkami
wlasnymi. Tym, co sie recypuje, niejednokrotnie staje si¢ jakas rzeczywisto$¢ wirtu-
alnie receptywna. W gruncie rzeczy w tym wypadku ma miejsce recepcja pewnego
okreslonego statusu albo kategorii formalnej*.

Prawnie zatem ustawa ma moc zobowigzujaca, jesli zostata wydana przez kom-
petentnego ustawodawce, ktory wyrazit wole zobowigzania. A zatem ze strony pra-
wodawcy istniejg tylko dwa warunki: wladza oraz wola. Wola zobowigzania moze
wynikac zaréwno z tresci imperatywnej aktu, jak i sankcji w niej ustalonej*. Z kolei
z perspektywy adresatow chodzi jedynie o przejecie tego prawa, a wigc o pewien
proces w wymiarze poznawczym, wigzacy si¢ z uzyskaniem przeswiadczenia, ze
ustanowiono ustawe.

2.1.2. Wyjatek od zasady generalnej

W doktrynie wskazuje sie, iz w niektérych przypadkach prawodawca do uzyskania
prawnej relewantnos$ci ustawy moze domagac sie jej akceptacji ze strony wspolnoty,
do ktorej jest adresowana. Wowczas powinien to jednak wyraznie wyrazi¢*. Ko-
mentatorzy rozrézniaja pomigdzy konieczno$cig warunkowg oraz bezwarunkows.
W pierwszym przypadku wola ustawodawcy wyraza si¢ w zachecie lub przekony-
waniu; w drugim — ma charakter kategoryczny®.

orzekamy uzywajac czasownika recipere: w pierwszym prawo zostaje przejete przez grupe spoleczna
(cala, tacznie ze sprawujacymi w niej wladze) z zewnatrz, w drugim prawo zostaje przyjete wewnatrz
grupy. W pierwszym przypadku recepcja ma charakter wylacznie formalny: gdyby prawa nie przejeto,
nie obowigzywaloby w grupie przyjmujacej, tam by takiego prawa w ogdle nie byto. W drugim przy-
padku sprawa jest bardziej ztozona: gdyby recepcje uzna¢ za tylko formalna, to trzeba by powiedzie¢,
ze od recepcji w sensie akceptacji zalezy obowigzywanie ustawy. Takiego twierdzenia nie da si¢ utrzy-
ma¢ ani prawniczo, ani eklezjologicznie”.

4 L. De Luca, Laccettazione popolare della legge canonica nel pensiero di Graziano e dei suoi interpreti,
Studia Gratiana 1955, t. 3,s. 212-213.

45 E. Regatillo, Institutiones iuris canonici, t. 1, wyd. 6, Santander 1961, s. 59.

46 J. Otaduy, Discernir la recepcion, s. 38: ,,La recepcion formal o de derecho significa un modo determi-
nado de recibir, con efectos proprios. Pero lo que se recibe puede ser cualquier realidad virtualmente
recepticia’.

47 E. Regatillo, Institutiones iuris canonici, s. 59.

48 G. Michiels, Normae generales..., s. 166.

49 . Otaduy, Comento al can. 7 CIC, w: Comentario exegético al Cdédigo de Derecho Candnico, t. 1,
red. A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-Ocafia, Pamplona 1996, s. 300.
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2.2. Recepcja faktyczna

Kolejnym wazkim watkiem rozwazanym w kanonistyce jest kwestia akceptacji wyko-
nawczej, zwanej tez recepcja materialna, znajdujacej wyraz w zjawisku przestrzegania
prawa w wymiarze spotecznym®. Wedlug wspotczesnych uje¢ proces recepcji doma-
ga sie nie tylko namystu intelektualnego, lecz takze akceptacji’'. Nalezy podkreslic,
iz w procesie tym nierozlgcznie wystepuja dwa wymiary: ludzki i teologiczny, gdyz
chodzi o decyzje podjeta w wierze*>. Zdaniem kanonistéw tego sposobu recepcji nie
nalezy postrzega¢ w kategoriach postuszenstwa secundum sub et supra, ale w kate-
goriach odpowiedzi wolnej i aktywnej™, przeniknietej wiarg adresata™. Zjawisko to
organicznie wpisuje si¢ w misje Kosciota. Stad tez méwi sie o fenomenie teologicz-
nym o charakterze eklezjologicznym™. Wedlug Yvesa Congara ta forma recepcji nie
jest elementem istotnym wymaganym do uzyskania prawnej relewantnosci decyzji
autora aktu. Odnosi si¢ ona bowiem nie do waloru formalnego aktu, lecz do jego
zawarto$ci. Nie wplywa na jego waznos¢, ale poswiadcza, ze podjeta decyzja stuzy
dobru Kosciota®. Podobnie Errazuriz podkreslil, iz tego typu recepcja nie jest wy-
mogiem istotnym do aktéw podejmowanych w obszarach munus docendi oraz munus
regendi; jej szczegolny walor wynika zaréwno ze sfery komunikacji migdzyludzkiej,
jak i z prawa oraz obowigzku udziatu wiernych w zyciu Kosciota”. Zdaniem Baury
w dominujgcym nurcie utrzymuje sig, ze nie nalezy mowic o walorze akceptujagcym
badz istotnym ustawy, a jedynie o recepcji wspdlnoty na plaszczyznie operatywnej,
wiazacej sie z zachowaniem ustawy, w sensie jej przestrzegania.

50 J. Otaduy, Discernir la recepcion, s. 38.

51 A. Anton, La ,recepcion” en la Iglesia y eclesiologia, Gregorianum 1996, t. 77, nr 1, s. 60; J. Otaduy,
Discernir la recepcion, s. 21.

52 Tamze,s. 61.

53 J. Otaduy, Discernir la recepcion, s. 27.

54 A. Antén, La ,recepcion’..., s. 62.

5 Tamze,s. 861 94.

5 Y. Congar, La «réception» come réalité ecclésiologique, Revue des Scienties Philosophiques et Théo-
logiques 1972, z. 3, s. 399: ,,La réception nest pas constitutive de la qualité juridique d’'une décision.
Elle porte non sur l'aspect formal de l'acte, mais sur le contenu. Elle non confére pas la validité, Elle
constante, reconnait et atteste que cela répond au bien de I'Eglise [...]"

57 C.J. Errazuriz, El derecho y la justicia en la Iglesia, Pamplona 2023, s. 303.

58 R. Sobanski, Teoria prawa koscielnego, Warszawa 1992, s. 184; E. Baura, Parte generale..., s. 266-267.
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Zakonczenie

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz w kanonicznym porzadku prawnym za-
gadnienie recepcji ustawy koscielnej ma charakter zlozony. Nalezy podkreslic, iz
w namysle nad tym problemem nie wystarczy proste operowanie desygnatami sfowa
»recipere”, posiadajacymi m.in. takie znaczenia, jak: ,,przyjac” ,wzig¢ cos na siebie’,
czy tez ,,podjac si¢ czegos™. Poruszajac ten problem, trzeba by¢ swiadomym tego,
iz kanonistyka jest autonomiczng dziedzing wiedzy. Wysitek jej przedstawicieli
zmierza do wypracowania odpowiednich narzedzi i poje¢ pozwalajacych ujaé we
wlasciwych sobie kategoriach otaczajaca rzeczywistos¢ bedaca przedmiotem ich
namystu. Z takim procesem mamy tez do czynienia w odniesieniu do tematyki
recepcji ustaw.

Nalezy zauwazy¢, iz obecne podejscie do kwestii recepcji ustaw nie jest tylko
rezultatem dokonan wspotczesnej kanonistyki, gdyz namyst nad ta tematyka pojawit
sie¢ w epoce kanonistyki klasycznej w kontekscie rozwazan nad Gracjanowym dic-
tum: ,,Lex instituitur cum promulgatur” W tym czasie w dekretystyce wypracowano
rozrdznienie pomiedzy ,firmitas legis de iure” a ,,firmitas legis de facto”, co znalazlo
odzwierciedlenie we wspotczesnym namysle nad kategoriami recepcji prawnej oraz
recepcji faktycznej.

W odniesieniu do recepcji prawnej wykazano, iz w wymiarze prawnym do uzy-
skania skuteczno$ci promulgowana ustawa nie wymaga akceptacji przez adresata,
ale jedynie jej przejecia. Nalezy zwroci¢ uwage, iz niektorzy komentatorzy Kodeksu
z 1917 r., nawiazujac do kan. 11 CIC/17 w swych analizach, poszli jeszcze dalej,
postulujac, iz nawet taki perceptywny transfer prawa nie bylby konieczny. Odeszli
jednak od tego zamystu ze wzgledow utylitarystycznych.

Inaczej ma sie rzecz z recepcjg faktyczna, wigzaca si¢ z przestrzeganiem prawa.
W tym przypadku doktryna stoi na stanowisku o koniecznosci akceptacji adresatow
aktu prawnego, jakim jest ustawa. Nalezy podkresli¢, iz ta forma recepcji ma jednak
walor teologiczny, a nie prawny, gdyz bazg akceptacji jest wiara czlonkéw wspoélnoty.
Odnoszac si¢ do tej formy recepcji, Sobanski napisat: ,Samo stwierdzenie «praw-
nego» obowigzywania nie rozwigzuje problemu. Takie obowigzywanie daje wladzy
podstawe do egzekwowania norm ustawy, rodzi tez po stronie adresatéw «prawny»
obowiazek ich przestrzegania, ale pytanie brzmi, czy mozna o ustawie od poczatku
nie przestrzeganej naprawde powiedzie¢, ze weszla w zycie (wzglednie o takiej,
ktorej przestrzegania zaniechano, ze zyje)? Jej zycie (czyli obowigzywanie) pozostaje
deklaratywne, na papierze, jej normy nie stanowig faktycznej reguly zachowania,

59 Recipere, w: Stownik tacifisko-polski, t. 4, red. M. Plezia, Warszawa 1999, s. 462-463.
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Ztozonos¢ problematyki recepdcji ustawy w kontekscie jej promulgacji

faktycznie nie sg tym, czym ex definitione maja by¢. Taka ustawa faktycznie nie jest
sobg. Brakuje jej czegos, co z natury rzeczy do niej nalezy. Ten brak wyréwnuje
dopiero jej przestrzeganie. Wtedy obowigzuje nie tylko «prawnie», lecz réwniez
«faktycznie», osiggneta swoj sens™®.

Nie do konca mozna zgodzi¢ si¢ z tym twierdzeniem. Przyjecie omawianego
rozwigzania w kwestii recepcji formalnej w wymiarze minimalnym nalezy uznac za
konieczno$¢, gdyz od niego uzaleznione jest uzyskanie pewnosci co do obowigzy-
wania ustawy. Nalezy by¢ §wiadomym tego, iz przyjecie odmiennej tezy o koniecz-
nosci akceptacji ze strony adresatéw rodzitoby wiele probleméw prawnych. De facto
bowiem nalezaloby spodziewac si¢ wielu odwotan od niewypelnienia zobowigzan
wynikajacych z ustawy. Taka sytuacja generowalaby jeszcze inny problem, jakim
jest postuszenstwo wzgledem ustawy; tematyka ta jednak nie miesci si¢ w zakresie
niniejszego opracowania.

W moim przekonaniu recepcj¢ faktyczng nalezy postrzega¢ w kategoriach re-
cepcji dopelniajacej. Dla relewantnosci ustawy w sferze prawnej wystarczajacy jest
transfer prawa; ze strony adresatow za$ jego przejecie w wymiarze poznawczym.

Ratio drugiej kategorii, jaka jest recepcja faktyczna, wynika ze specyficznej kon-
stytucji Kosciota oraz zwigzanym z nim fenomenem wiary. Ma wiec walor teolo-
giczny. Yves Congar zwrdcit uwage, iz dotyczy ona nie tyle ustanowienia ustawy,
co jej tresci.

Ponadto przeciwko walorowi prawnemu recepcji faktycznej przemawia jeszcze
jeden powod, mianowicie adresatami ustawy w kanonicznym porzadku prawnym
moga by¢ nie tylko katolicy, lecz takze nieochrzczeni®. Patrzac na kluczowe zagad-
nienie z tej perspektywy, argument za niezbednoscia akceptacji ustawy w wierze
upada; jest pozbawiony podstaw.
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Streszczenie: Artykut jest poswiecony nowelizacji konstytucji V Republiki Francuskiej, w wyniku ktérej wpi-
sano do tego aktu prawnego gwarancje dopuszczalnosci swobodnego przerywania ciazy. Modyfikacja zosta-
fa przyjeta w 2024 r. z inicjatywy obozu prezydenckiego wspierajgcego Emmanuela Macrona. Autor stawia
hipoteze, ze przyjecie tej ustawy konstytucyjnej moze by¢ postrzegane jako forma tzw. konstytucjonalizacji
polityki, zjawiska traktowanego tu jako zawezanie zakresu mozliwych alternatyw w obszarze danej polityki
publicznej ze wzgledu na okreslone brzmienie nowo dodanych przepiséw konstytucyjnych. Zwrécono uwage
na fakt, ze taka konstytucjonalizacja miata swoje granice, poniewaz w jej nastepstwie nie doszto do przyjecia
wprost nowego rozszerzonego prawa podmiotowego, ktére ma narzucaé dalszg liberalizacje ustawodawstwa
zwyktego. Od strony metodologii artykut bazuje na analizie tresci nowelizacji z 2024 r. oraz wczesniejszych
inicjatyw parlamentarnych, ktére zaczety by¢ sktadane w 2022 r. Uwzgledniono takze szerszy polityczny i spo-
teczny kontekst nowelizacji, jako ze przedmiotem analizy sa zaréwno stanowiska grup parlamentarnych, jak
i badania opinii spotecznej dotyczace kwestii przerywania ciazy.

Stowa kluczowe: V Republika Francuska, nowelizacja z 2024 r., przerywanie ciazy, ,prawo do aborcji’, konstytucjo-
nalizacja polityki, petryfikacja normatywna, ograniczenia swobody ustawodawczej, podziaty polityczne i spoteczne
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Summary: The article is devoted to the amendment of the Constitution of the French Fifth Repubilic, as a result
of which guarantees of the admissibility of free abortion were included in the legal act. The amendment was
adopted in 2024 on the initiative of the presidential camp supporting Emmanuel Macron. The author hypoth-
esises that the adoption of this constitutional law can be seen as a form of so-called constitutionalisation of
politics, a phenomenon treated here as a narrowing of the range of possible alternatives in a given area
of public policy due to the specific wording of the newly added constitutional provisions. Attention is drawn
to the fact that such constitutionalisation had its limits, as it did not result in the direct adoption of a new
extended subjective right imposing further liberalisation of ordinary legislation. In terms of methodology, the
article is based on an analysis of the content of the 2024 amendment and earlier parliamentary initiatives
which began to be submitted in 2022. The broader political and social context of the amendment was also
taken into account, as the analysis covers both the positions of parliamentary groups and public opinion polls
on the issue of abortion.

Key words: French Fifth Republic, 2024 amendment, termination of pregnancy, ‘right to abortion; constitutionali-
sation of politics, normative petrification, restrictions on legislative freedom, political and social divisions

Pestome: Cratba nocsALleHa nonpaske K KoHcTutyumn Maton Pecny6nunkn OpaHumm, B pesynbrate KOTOPOM
B [JOKYMEHT ObifIN BKJOYEHbI rapaHTM AOMYCTUMOCTU CBOOGOAHOIO MpepbiBaHnA 6epemeHHocT. MonpaBka
6bina NpuHATa B 2024 rogy No MHULMATMBE NPe3UAEHTCKOro nareps, NoageprBaioLero SMmaHyana Makpo-
Ha. ABTOp BblABMraeT rmnoTesy, 4To NPUHATME STOFO KOHCTUTYLIMOHHOIO 3aKOHa MOXHO paccMaTpuBaTh Kak
¢dopmy Tak Ha3blBaeMOI KOHCTUTYLIMOHANM3ALVN NONUTVKY, ABJIEHUA, paCCMaTPUBAEMOTO 3[1eCh Kak CyKeHve
CrneKTpa BO3MOXHbIX afbTepHaTUB B 0611acTV faHHOW Ny6ANYHOM NONUTVKN B CBA3U C KOHKPETHO dopmyni-
POBKOW HeAaBHO [06aBIEHHbIX KOHCTUTYLIMOHHBIX NonoxeHuiA. ObpalleHo BHUMaHMe Ha TOT $aKT, YTo Takas
KOHCTUTYLIMOHaNM3aLma iMena CBOV OrpaHnyeHus, MOCKONbKY B pe3ysnbTaTe He 6bisIo MPUHATO NPsAMOe HOBOe
pacwmpeHHoe cy6beKTMBHOE NPaBo, KOTOPOe AOMKHO HaBA3bIBaTb faNbHellyo nnbepann3saLmio 06blYHOrO
3aKoHogaTenbcTa. C METOA0MOMMUYECKON TOUKUN 3pEeHNA CTaTbA OCHOBaHa Ha aHann3e cogepKaHua NONpasku
ot 2024 ropa v 6onee paHHUX MaPIAMEHTCKMX UHULMATVB, KOTOPble Hayanu BHOCUTbCA B 2022 rogy. Takxe
6bin1 yuTeH bonee LWMPOKNI MOANTAYECKUIA U COLMaNbHbIN KOHTEKCT NoMnpaBKu, NOCKONbKY NpeamMeToM aHanm-
33 ABNAIOTCA Kak NO3MLUM NapnameHTCKMX rpynr, Tak U UccnefoBaHUA O6LWECTBEHHOTO MHEHUA MO BOMPOCY
npepbiBaHUA 6epeMeHHOCTU.

KnioueBble cnoBa: MNatas OpaHLysckan Pecnybnuka, nonpaska ot 2024 r., npepbiBaH/e 6epeMeHHOCTH, «NpaBo
Ha abopT», KOHCTUTYLMOHANN3ALMA MONWUTUKIN, HOPMATMBHOE 3aKPEryIeHNe, OrPaHNYEHNA 3aKOHOAATENbHON
cBobOfbl, NONUTUYECKIE U COLMarbHble pasHornacua

AHortauia: CtatTa npuceAveHa Hosenisauii KoHctutyuii M'atoi ®paHuy3bkoi Pecnybniku, y pesynbrati AKol
[0 OCHOBHOTO 3aKOHY 6yno BHECEHO rapaHTil JOMyCTUMOCTI BibHOTO NepeprBaHHA BariTHOCTI. 3MiHU Bynu
npuiHATI 2024 PoKYy 3 iHiLiaT1BK Npe3naeHTCbKoro Tabopy, Wwo nigTpumye EMmaHyena MakpoHa. ABTop cTaTTi
BUCYBAE TinoTesy, WO YXBaNeHHA LIbOr0 KOHCTUTYLIIIHOTO 3aKOHY MOXe po3rnafaTuca Ak popma Tak 3BaHOI
KOHCTUTYLiOHani3auii AepaBHOi NONITUKM, ABULLA, AKE TYT TPAKTYETbCA AK 3BYXKEHHA KONa MOXMBUX anbTep-
HaTuB y cdepi NeBHOI Aep>KaBHOI NONITVKN Yepe3 KOHKpeTHe GopMytoBaHHA HOBOJOAAHUX KOHCTUTYLIAHNX
nonoxeHb. byno 3sepHeHo yBary Ha Te, WO Taka KOHCTUTYLIiOHai3aLif Mana CBOI MeXi, OCKINbK/ B pe3ynbTaTi
il He 6yN0 NPUIHATO NPAMO HOBOFO, PO3LIMPEHOro Cy6'EKTMBHOIO NpaBa, fike 30608'A3yBano 6 4o NoaanbLol
nibepanisauii 3BMyaiHOro 3aKoHOAaBCTBA. 3 METOAOMOTYHOI TOUKI 30pYy CTaTTA 6a3yeTbCA Ha aHanisi 3micty
nonpasku 2024 poKy Ta nonepejHix napiameHTCbKUX iHiLiaTvB, AKi noyann nogasatnca 2022 poky. Takox
aBTOPOM 6YNIO BPaxoBaHO LUMPLUWIA NOAITUYHUIA Ta COLianbHUIA KOHTEKCT NONPABKK, OCKINbKM NPeaMeTOM aHa-
Ni3y € AK No3uLii NapfaMeHTCbKNX rpyn, Tak i OCNIAXKEHHA POMAACbKOI AYMKM LWOAO NUTAHHA NepepuBaHHA
BariTHOCTI.

KniouoBi cnoBa: V ®paHuysbka Pecny6nika, nonpaska 2024 poky, nepepuBaHHA BariTHOCTI, “NpaBo Ha abopT’
KOHCTWTYL{ioOHani3aLis MoniTMKK, HopMaTuBHa neTpudikaLis, 0bMeKeHHA 3aKoHoAaBYOI CBOOOAM, NONITUYHI Ta
coujianbHi po36iXHOCTI
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Swoboda przerywania cigzy jako element konstytucyjnego standardu polityki publicznej we Frangji

1. Uwagi wprowadzajace - konstytucjonalizacja
polityki progresywnej i polityki konserwatywnej
a kierunki zmian normatywnych we Frangji

W drodze ustawy konstytucyjnej z dnia 8 marca 2024 r., odnoszacej si¢ do swobody
dobrowolnego przerywania cigzy', dokonana zostala pierwsza — poczawszy od ob-
szernej rewizji z 2008 r. w sprawie modernizacji instytucji V Republiki, a dwudziesta
piata ogolem — nowelizacja francuskiej ustawy zasadniczej. Przedmiotem zmiany
byto dodanie do art. 34 konstytucji z 1958 r.> dodatkowego ustepu stanowiacego, ze
»ustawa okresla warunki korzystania z zagwarantowanej kobiecie swobody dobro-
wolnego przerwania cigzy” (la loi détermine les conditions dans lesquelles sexerce la
liberté garantie a la femme davoir recours a une interruption volontaire de grossesse).
Przyjecie normy konstytucyjnej gwarantujacej mozliwo$¢ przerwania ciazy stanowi
rozwigzanie niemajace precedensu, przynajmniej jesli za punkt odniesienia przyj-
mie si¢ konstytucjonalizm panstw demokratycznych. Francja stala sie tym samym
pierwszym panstwem o takim ustroju, ktére kwesti¢ przerywania ciazy reguluje
wprost w przepisach rangi konstytucyjnej, nie pozostawiajac jej wylacznie unormo-
waniom nizszego rzedu (w 1974 r. aborcja zostata ujeta w konstytucji komunistycznej
Jugostawii rzagdzonej przez Josipa Broz Tito). Nowelizacja z 2024 r. miala stanowi¢
zasadniczy w krok w strong uksztaltowania swoistego standardu konstytucyjnego,
wpisujac si¢ tym samym w trend liberalizacji przepiséw aborcyjnych, ktérego wy-
razem bylto uchwalenie w 1975 r. tzw. ustawy Veil® - regulacji oznaczajacej depena-
lizacje przerywania cigzy we Francji.

Punktem wyjscia jest stwierdzenie, ze kwestia przerywania cigzy stanowi przed-
miot bardziej lub mniej zarysowanych réznic wyznaczajacych podziaty w obrebie
wspolczesnych spoleczenstw, w tym w liberalnych demokracjach $wiata zachodniego.
Roéznice sprowadzajg sie co najwyzej do proporcji pomiedzy zwolennikami i przeciw-
nikami okreslonych rozwigzan, a takze do intensywno$ci, z jaka s one podnoszone
w debacie publicznej (we Francji przeciwnicy aborcji pozostaja w zdecydowanej
mniejszo$ci). Wspolczesne spory dotycza m.in. zakresu zastosowania koncepcji

1 Loi constitutionnelle n° 2024-200 du 8 mars 2024 relative a la liberté de recourir a linterruption
volontaire de grossesse, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049251463 [dostep:
9.04.2024 r.].

2 Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur (Texte intégral en vigueur a jour de la
révision constitutionnelle du 8 mars 2024), https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-consti-
tutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur [dostep: 19.07.2025 r.].

3 Loin®75-17 du 17 janvier 1975 relative a I'interruption volontaire de la grossesse, https://www.legi-
france.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000700230 [dostep: 29.01.2025 r.].
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praw czlowieka. Ogdlnie rzecz ujmujac, tendencje liberalne nakazuja rozcigganie jej
na te obszary, ktdre nie byty dotad ,,pokryte” wynikajacymi z tego unormowaniami
gwarancyjnymi. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do regulacji konstytucyjnych, daja-
cych najmocniejsza ochrong prawna. Stad, po pierwsze, wyraza si¢ poglad o istnie-
niu pelnego podmiotowego prawa do aborcji, eutanazji etc., a po wtére formuluje
sie postulaty tworzenia stosownych gwarancji konstytucyjnych i konwencyjnych,
ewentualnie takiej wykladni istniejacych przepiséw, by stanowily one dostatecz-
ng podstawe dla implementacji oczekiwanych rozwiagzan®. Z kolei perspektywa,
ktorag mozna okresli¢ mianem konserwatywnej, sugeruje — co do zasady - wigksza
powsciagliwo$¢ w uzywaniu terminologii praw czltowieka, w szczegélnosci jako
narzedzia progresywizmu. Podnosi si¢ gléwnie niedopuszczalnos¢ jej stosowania
do tych materii, ktére — zdaniem zwolennikéw tego punktu widzenia — powinny
pozosta¢ pod wplywem prawa naturalnego, co w szczegélnosci dotyczy poczatku
i konca zycia ludzkiego, a takze sfery ludzkiej seksualno$ci’. Maja one nie dopuszcza¢
do nadmiernego i nieuzasadnionego rozszerzania zakresu praw podmiotowych,
w tym o tzw. prawo do aborcji, a tym samym generowac szerokg ochrone zapew-
niang prawem do zycia. Wychodzac z takiego zalozenia, samo wyrazenie ,,prawo
do aborcji” (fr. le droit a lavortement) nie znajduje uzasadnienia®. Wszystko to jest
zresztg tylko jedng z odston wspolczesnych sporéw swiatopogladowych, a pojecie
»prawa czltowieka” znajduje si¢ w samym centrum takiego dyskursu’.

4 Np. poprzez okreslong wykladnie prawa do prywatnosci zawartego w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, ktdra interpretuje sie, odchodzac od wykladni przyjmowanej we wcze$niejszych okresach
jej obowigzywania. Szerzej na ten temat w kontekécie Konwengji jako ,,zywego instrumentu” i ewen-
tualno$ci konstruowania w wyniku orzecznictwa trybunalu strasburskiego podmiotowego prawa do
aborcji zob. J. Banasiuk, Czy Europejska Konwencja Praw Czlowieka jako ,,zywy instrument” chroni
lepiej ludzkie Zycie?, Zeszyty Prawnicze 2013, z. 13.3, s. 65-87.

5 Przyjmujac taka konserwatywng perspektywe, G. Puppinck w swej pracy Degeneracja praw czlowieka
(Les droits de 'homme dénaturé) pisze nastepujaco: ,,Idea, ze aborcja jest wolnoécia utwierdzita sie
zatem wraz z erozjg $wiadomo$ci wartoéci Zycia nienarodzonego czlowieka i jednoczesng afirmacja
wartoéci woli jednostki. W rzeczywistosci ten podwojny ruch sprowadza sie do tej samej kwestii: cho-
dzi o fundamentalny filozoficzny wybdr dotyczacy coraz wiekszej dominacji woli nad bytem w kul-
turze, ktdra zatraca swoja metafizyczng inteligencje, czyli zrozumienie tozsamosci i wartosci bytu
samego w sobie”. Zob. G. Puppinck, Degeneracja praw czlowieka, Krakow 2021, s. 140.

6 Nie oznacza to, ze zwolennicy podejscia konserwatywnego nie widza potrzeby korzystania z jezy-
ka praw czlowieka. W takim ujeciu s3 one jednak widziane w innych obszarach lub przynajmniej
z innego punktu widzenia. W tym kontekécie mozna przywota¢ prawo do zycia, czy tez prawo do
sprzeciwu sumienia. Konserwatywna powsciagliwo$¢ w tym wzgledzie powinna by¢ traktowana ra-
czej jako odrzucenie jezyka praw czlowieka jako narzedzia stuzacego osiaganiu celéw promowanych
przez zwolennikéw liberalizmu progresywnego.

7 Towarzyszy temu notabene redefinicja poje¢, ich zakresu, a takze sposobu ich uzywania. Wystar-
czy wspomnie¢ o godnosci ludzkiej, ktora nie jest obecnie traktowana wylacznie jako przyrodzone
zrédto praw i wolnosci, lecz takze jako swoiste prawo podmiotowe — prawo do godnoéci, ktére to
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Celem artykulu jest analiza francuskiej poprawki konstytucyjnej wprowadzaja-
cej regulacje w zakresie dopuszczalnosci przerywania ciagzy z uwzglednieniem jej
szerszego tla spoleczno-politycznego, a jednoczesnie z odniesieniem do strategii
realizowania okreslonych zamierzen politycznych poprzez przyjmowanie konsty-
tucyjnych wytycznych dla tresci ustawodawstwa zwyklego, jak réwniez immuni-
zowanie tego ostatniego na proby podwazenia go zarzutem niekonstytucyjnosci.
Hipoteza jest zatem stwierdzenie, Ze nowelizacje z 2024 r. mozna widzie¢ przez
pryzmat zjawiska konstytucjonalizacji polityki, a za jeden z jej aspektow nalezy
uzna¢ dazenie do konstytucyjnego zawezania zakresu potencjalnych rozwigzan
w okreslonej sferze, w tym przypadku w przedmiocie regulacji odnoszacych si¢ do
przerywania cigzy. Oznaczaloby to co najmniej ograniczenie swoistego kompromisu
dylatoryjnego dostrzegalnego nie tyle w ustawodawstwie zwyktym, co na poziomie
konstytucyjnym?®. W analizowanym przypadku takim kompromisem (jakkolwiek nie
pomiedzy przeciwnikami a zwolennikami aborcji — co do tego nie ma we Francji
widocznej polaryzacji spotecznej) jest brak konstytucjonalizacji najdalej idacej, czyli
nieograniczonego podmiotowego prawa do przerywania cigzy, ktdre wymuszatoby
dalszg liberalizacje¢ stosownych przepiséw rangi ustawowej. Jako taki kompromis
sensu largo mozna by rozpatrywa¢ takze samo dotychczasowe niewypowiadanie si¢
ustawodawcy konstytucyjnego w kwestii dopuszczalnosci aborcji.

W zwiazku z tym mozna dowodzi¢, ze nowelizacja z 2024 r. dokonuje wprawdzie
petryfikacji ustalonego wcze$niej kierunku polityki w kwestii przerywania ciazy,
jednak z praktycznego punktu widzenia jej znaczenia nie nalezy przecenia¢. Zakres
legalnej aborcji reguluje bowiem nadal ustawodawstwo zwykle, i to jego ewentualna
dalsza liberalizacja bedzie zmniejsza¢ zakres ochrony ptodu ludzkiego, natomiast
sama nowo wprowadzona regulacja konstytucyjna jest pod tym wzgledem pozba-
wiona realnej tresci, majac wskutek tego jedynie znaczenie gwarancyjne dla dalszego
istnienia tzw. ustawodawstwa aborcyjnego, tzn. nie dopuszcza do jego pozniejszego

prawo mialoby dostarcza¢ nowego uzasadnienia dla poszerzania zakresu praw czlowieka zgodnie
z celami progresywnymi. Stad tez godno$¢ w rozumieniu tradycyjnym, opartym na perspektywie
chrzedcijanskiej, bedzie stuzy¢ gtéwnie rzecznikom konserwatyzmu, natomiast godnos¢ odpowiednio
zredefiniowana, a w konsekwencji odpowiadajaca oczekiwaniom zwolennikéw dalszej liberalizacji
prawa, bedzie narzedziem zmian normatywnych idacych w przeciwnym kierunku. Na temat poje-
cia ,godnos¢ ludzka” w kontekscie argumentacji na rzecz dopuszczalnosci przerywania cigzy zob.
szerzej: M. Cottereau, Le droit a lavortement, la dignité humaine et la personnalité du foetus, Revue
interdisciplinaire détudes juridiques 2021, t. 87, nr 2, s. 5-38.

8 Pojecie kompromisu dylatoryjnego stosuje Carl Schmitt, ktéry okresla w ten sposob taka formule
konstytucyjna, ktdra jest celowo na tyle wieloznaczna, by nie przesadzi¢ okreslonego skonkretyzo-
wanego rozwiazania konstytucyjnego. Tego rodzaju kompromis oznacza pozostawienie ewentualnej
decyzji do regulacji w bardziej sprzyjajacych okolicznosciach. Zob. C. Schmitt, Nauka o konstytucji,
Warszawa 2013, s. 69-75.
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uchylenia (co i tak w zlaicyzowanej Francji jest praktycznie nierealne — przynajmnie;j
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci).

Niemniej stworzenie takiego wzglednie skonkretyzowanego standardu ma w za-
tozeniu prowadzi¢ do kwestionowania przynajmniej niektorych rozwigzan alterna-
tywnych, a uzasadnieniem dla jego odrzucenia, o ile si¢ pojawi, bedzie nie adekwatna
argumentacja polityczna, lecz zarzut niekonstytucyjnosci unormowan niezgodnych
z uprzednio przyjetym standardem. Rozcigganie zakresu regulacji konstytucyjnych
na obszary, ktére do tej pory nie byly tak traktowane, oznacza wigc zawezanie pola
ustawodawstwa zwyklego. To ostatnie moze wowczas zosta¢ sprowadzone do prze-
pisow uszczegdlowiajacych, niejako wykonawczych, w odniesieniu do wyzszych
ranga norm umieszczonych w ustawie zasadniczej. Konstytucjonalizacja polityki
jest tu traktowana jako petryfikacja okreslonej linii politycznej, ktéra w warunkach
obowiazywania konstytucji formalnoprawnej (a wigc aktu o okreslonym stopniu
sztywno$ci) mozna zabezpieczy¢ znacznie silniej niz w razie pozostawienia takich
czy innych unormowan na poziomie ustawodawstwa zwyklego’. Po jej dokonaniu
przyjecie jednego z dotychczas mozliwych rozwigzan alternatywnych, polegajacego
chociazby na powrocie do sytuacji, w ktorej dana kwestia nie jest w ogéle regulowana
konstytucyjnie, pozostajac na poziomie ustawy zwyklej, stanie si¢ o tyle utrudnione,
ze samo istnienie zwyktej wiekszo$ci parlamentarnej udzielajgcej poparcia dla takiej
nowelizacji nie bedzie juz wystarczajace.

Argumentujac, ze nowelizacja konstytucji V Republiki, ktérg przeprowadzono
w 2024 r., utrwala przyjety i konsekwentnie wdrazany wcze$niej kierunek polityki
publicznej w zakresie swobody przerywania cigzy, nalezy wszakze mie¢ na uwadze,
ze kierunek obrany we Francji nie musi by¢ — nawet biorac pod uwage site wspot-
czesnych tendencji liberalizacji prawa w wielu obszarach - jedynym mozliwym.
Samo zjawisko konstytucjonalizacji polityki w podanym wyzej rozumieniu nie
musi bowiem wcale oznacza¢, ze bedzie ono stuzy¢ wylacznie zwolennikom opcji,
ktérg najogdlniej okresli¢ nalezy mianem liberalnej. Réwnie dobrze konstytucjo-
nalizacja polityki moze i§¢ w kierunku konserwatywnym. Z pewnoscig nie mozna
wigc twierdzi¢, ze zwolennicy polityki konserwatywnej stronig od dokonywania
podobnej konstytucjonalizacji, jakkolwiek w tym przypadku chronigcej wartosci
takie jak ochrona zycia ludzkiego od poczecia do naturalnej $mierci czy rozumienie

9 Na temat konstytucjonalizacji polityki i réznych perspektyw ogladu tego zjawiska ustrojowego zob.
P. Laidler, D. Stolicki, L. Jakubiak, J. Sokotowski, The Constitutionalization of Politics: Theoretical Con-
siderations and Institutional Arrangements, w: Constitutionalization of Politics in Comparative Perspec-
tive, red. P. Laidler, D. Stolicki, L. Jakubiak, J. Sokotowski, New York-Abington 2025, s. 17-37.
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malzenstwa wylacznie jako zwigzku kobiety i mezczyzny'®. W takim przypadku usta-
nowienie okreslonego standardu konstytucyjnego moze stuzy¢ jako zabezpieczenie
przed potencjalnymi zmianami liberalizacyjnymi, ktére moglyby dojs¢ do skutku
w razie wyborczej wygranej progresywnych srodowisk politycznych. Nie zmienia to
jednak faktu, ze bez wzgledu na taki czy inny kierunek zmian, wiele bedzie zalezalo
od czynnikow takich jak tryb zmiany konstytucji rzutujgcy na stopien jej sztywnosci,
polityczny profil legislatywy i egzekutywy, a takze gtebokos¢ podziatéw politycznych
i spotecznych wokot kwestii majacych podlega¢ procesowi konstytucjonalizacji.

2, Tryb nowelizacji z 2024 r.
i specyfika art. 34 konstytucji

Do dokonania nowelizacji z 2024 r. zastosowano przepisy art. 89 konstytucji w wa-
riancie zakladajacym glosowanie w Kongresie (ztozonym z deputowanych wcho-
dzacych w sklad Zgromadzenia Narodowego oraz senatoréw), a wiec z pominie-
ciem procedury referendalnej. W tym przypadku nieprzeprowadzenie glosowania
ogolnonarodowego bylo dopuszczalne, poniewaz przedmiotowa ustawa stanowila
rezultat inicjatywy podjetej przez egzekutywe, nie byla inicjatywa parlamentar-
na''. Akt nowelizujacy zostal wiec - po przyjeciu w tym samym brzmieniu przez

10 Mozna tu podaé przyklad ,,orbanowskiej” konstytucji Wegier z 2011 r., w ktdrej postanowiono, ze:
~Wegry chronig instytucje malzenstwa jako dobrowolna wspodlnote zyciowa kobiety i mezczyzny,
a takze rodzing jako podstawe przetrwania narodu” (art. L pkt 1 zawarty w czesci ,,Fundamenty”)
oraz ze: ,Godnoé¢ ludzka jest nienaruszalna. Kazdy cztowiek ma prawo do zycia i poszanowania ludz-
kiej godnosci; zycie zarodka ludzkiego, poczawszy od poczecia, podlega ochronie” (art. IT w czesci
»Wolnosé¢ i odpowiedzialnos¢”). Zob. Ustawa Zasadnicza Wegier z dnia 25 kwietnia 2011 r., ttum.
J. Snopek, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2011.html [dostep: 19.07.2025 r.].

11 W $wietle art. 89 konstytucji istnieja dwie $ciezki proceduralne, ktdre odnosza sie do projektow
sktadanych przez egzekutywe (prezydent dziala w tym zakresie na wniosek premiera). Warunkiem
wstepnym jest w kazdym przypadku przyjecie projektu przez obie izby w tym samym brzmieniu. Na
kolejnym etapie od glowy panstwa zalezy, czy odbedzie si¢ referendum zatwierdzajace, czy tez projekt
bedzie glosowany w Kongresie ztozonym z cztonkéw obu izb. W przypadku propozycji nowelizacji
konstytucji pochodzacych od parlamentarzystéw $ciezka referendalna jest jedyng dopuszczalng. Pre-
zydent nie moze jej omina¢ decyzja o glosowaniu w Kongresie. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze bez
wzgledu na samga tre$¢ art. 89 w praktyce V Republiki nie byly to jedyne procedury, ktdre stosowano
w celu zmiany konstytucji — uksztaltowala si¢ bowiem budzaca kontrowersje Sciezka alternatywna
z art. 11, ktory reguluje instytucje referendum ustawodawczego. Na temat wymogow ujetych w art. 89
konstytucji oraz ich omijania poprzez referendum spoza wiadciwej procedury zmiany zob. szerzej:
O. Gohin, Droit constitutionnel, Paris 2013, s. 613-636; B. Daugeron, Droit constitutionnel, Paris
2023, s. 50-53; K. Kubuj, Zmiana Konstytucji V Republiki Francuskiej. Przedmiot - tryb - kontrola,
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obie izby parlamentu - poddany pod glosowanie Kongresu (zebranego w Wersalu).
W tym ostatnim przypadku do uchwalenia nowelizacji wymagana byla wigkszos¢
3/5 gloséw cztonkéw tego gremium. W decydujacym glosowaniu za jej przyje-
ciem opowiedzialo si¢ 780 czlonkéw Kongresu, natomiast przeciw glosowalo 72,
a 50 si¢ wstrzymato'?. Oznaczalo to spelnienie wskazanego wyzej warunku uchwa-
lenia poprawki wigkszoscig kwalifikowang.

Wezesniejsze poprawki do obowigzujacej konstytucji w wiekszosci dotyczyty
zmian o charakterze instytucjonalnym (np. trybu wyboru glowy panstwa, zakresu
referendum ogolnokrajowego, odpowiedzialno$ci konstytucyjnej, organizacji teryto-
rialnej panstwa, czy tez — jak w przypadku obszernej modyfikacji z 2008 r. — szeregu
zmian uzasadnianych potrzeba zréwnowazenia instytucji V Republiki'’). Omawiana
nowelizacja nie byla wprawdzie pierwsza dotyczacy art. 34, lecz pierwsza, ktéra
ograniczala si¢ do zmiany wylacznie tego artykulu. Jego przedmiotem jest zakres
regulacji majacych forme ustawowa. Jednym z elementéw daleko posunietego par-
lamentaryzmu zracjonalizowanego, bedacego znakiem rozpoznawczym konstrukeji
ustrojowej ustanowionej u schytku lat 50., stalo si¢ bowiem ograniczenie materii
ustawowej na rzecz rozbudowanej prawotworczej aktywnosci rzadu (tzw. wladza
reglamentacyjna — le pouvoir réglementaire). Miala to by¢ jedna z form ograniczenia
statusu legislatywy, ktéra w dwdch poprzednich francuskich ustrojach - III oraz
IV Republice (ustanawianych jako typowe systemy parlamentarne) pozostawala
niezwykle silna. Widziano w tym jedna z przyczyn ogdlnej dysfunkcjonalnosci
obowigzujacych wowczas rozwigzan instytucjonalnych.

Dopiero V Republika w sposdb radykalny porzucala tak uksztaltowany para-
dygmat konstytucyjny. Zmiana, ktora zaszla pod tym wzgledem, polegala na od-
stapieniu od suwerennosci parlamentu, szczegélnie silnie rozwinietej w III Repu-
blice. Wskutek tego legislatywa zaczela korzystaé tylko z takich uprawnien, ktore
zostaly wprost wskazane w konstytucji, co czynito z parlamentu organ jak kazdy
inny. Ponadto jego funkcjonowanie, przede wszystkim w aspekcie prawotworczym,
poddano kontroli Rady Konstytucyjnej'* bedacej we Francji pierwsza — nie liczac

Warszawa 2018, s. 152-234; R. Grabowski, Zasady zmiany Konstytucji V Republiki Francuskiej, Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego 2014, t. 18, nr 2, s. 131-142.

12 R. Imbach, M. Romain, LIVG inscrite dans la Constitution: le détail des votes des députés et séna-
teurs réunis en Congrés, 4.03.2024, https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2024/03/04/1-
-ivg-inscrite-dans-la-constitution-le-detail-des-votes-des-deputes-et-senateurs-reunis-en-con-
gres_6220076_4355770.html [dostep: 9.04.2024 r.].

13 Les révisions constitutionnelles, https://www.conseil-constitutionnel.fr/la-constitution/les-revisions-
-constitutionnelles [dostep: 26.04.2024 r.].

14 D. Chagnollaud, J.-L. Quermonne, Le gouvernement de la France sous la V¢ République, Paris 1996,
s.411-412.
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malo znaczacego Komitetu Konstytucyjnego z okresu IV Republiki - instytucja
o quasi-sadowym charakterze, ktorej zadaniem stata sie kontrola konstytucyjnosci
prawa. Stad tez w akcie z 1958 r. wyliczono obszary, w ktorych wlasciwe beda unor-
mowania ustawowe, dzielac je na te, w ktorych ustawa reguluje okreslone sprawy,
oraz te, w ktorych ustawa okresla podstawowe zasady. Materie ustawowe wskazano
takze w kolejnych ustepach (dotyczacych ustaw finansowych, ustaw o finansowaniu
zabezpieczenia spolecznego oraz ustaw programowych). Wiasnie w tej grupie za-
mieszczono przepis o okreslaniu przez ustawe warunkéw zagwarantowanej kobietom
swobody dostepu do dobrowolnego przerywania cigzy"™.

3. Inicjatywy dotyczace
konstytucyjnego uregulowania przerywania cigzy

Wezesniejsze proby wpisania do konstytucji regulacji gwarantujacej dostep do aborcji
byly podejmowane od 2022 r. jako inicjatywy pochodzace od parlamentarzystow
(czyli w formie tzw. propozycji ustawy konstytucyjnej — une proposition de loi consti-
tutionnelle)'®. Byly to inicjatywy deputowanych lewicowych wywodzacych si¢ przede

15 Gwoli §cistosci trzeba nadmieni¢, ze pierwotne restrykcyjne wyodrebnienie materii ustawowych ule-
glo z czasem zatarciu, wobec czego stan obecny trudno poréwnywac z poczatkowymi zalozeniami.
Nie miato to jednak wptywu na samo obowigzywanie art. 34 w ksztalcie przyjetym w 1958 r. Na temat
konstytucyjnego ujecia materii ustawowych oraz ich faktycznej ewolucji w V Republice zob. szerzej:
L. Favoreu, P. Gaia, R. Ghevontian, J.-L. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux, G. Scoffoni, Droit constitu-
tionnel, Paris 2019, s. 849-887.

16 Ich szerszym tlem byly zaréwno czynniki zewnetrzne (orzeczenie amerykanskiego Sadu Najwyzszego
w kwestii aborcji, ktore zapadlo 24 czerwca 2022 r.,, a ktore przekreslito istnienie federalnego stan-
dardu w zakresie prawa aborcyjnego datowanego od pierwszej potowy lat 70. ubieglego wieku), jak
i wewnetrzne. W 2022 r. zostala bowiem uchwalona ustawa rozszerzajaca dostep do aborcji. Zob. Loi
n° 2022-295 du 2 mars 2022 visant a renforcer le droit a l'avortement, https://www.legifrance.gouv.
fr/jort/id/JORFTEXT000045287560 [dostep: 28.01.2025 r.]. W sprawozdaniu przedstawionym przez
senator Agnes Canayer na etapie prac ustawodawczych nad rzadowym projektem wpisania kwestii
aborcji do konstytucji wskazano, ze zaréwno projekt rzadowy, jak i liczne wezesniejsze inicjatywy
parlamentarne byty wtasnie odpowiedzig na stanowisko amerykanskiego Sadu Najwyzszego. Zob.
Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel,
du Réglement et d’administration générale sur le projet de loi constitutionnelle, adopté par l'Assem-
blée nationale, relatif a la liberté de recourir a l'interruption volontaire de grossesse, par Mme Agneés
Canayer, Sénateur, https://www.senat.fr/rap/123-334/123-3341.pdf [dostep: 30.01.2025 r.]. Role wyda-
rzeft w USA jako czynnika zmian w konstytucji francuskiej dostrzegano takze w literaturze przedmio-
tu. Zob. J. Noel, La constitutionnalisation de la liberté de recourir a I'IVG, Civitas Europa 2024, t. 52,
nr 1, s. 192. L.-M. Le Bot pisze wprost, ze francuska klasa polityczna ,chciata dostarczy¢ francuskiej
odpowiedzi na amerykanski problem”. Byto nim wlaénie zakwestionowanie w USA konstytucyjnego
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wszystkim z Francji Nieujarzmionej (La France insoumise, LFI), a w mniejszym
zakresie takze z zielonych oraz Partii Socjalistycznej (Parti socialiste, PS). Inicjatorzy
datowanej na 7 pazdziernika 2022 r. propozycji ustawy konstytucyjnej majacej na
celu ochrone i zagwarantowanie podstawowego prawa do dobrowolnego przerywania
cigzy i antykoncepcji'” zmierzali do zmiany rozdz. VIII konstytucji (odnoszacego
sie do wladzy sadowniczej) poprzez dodanie art. 66-2 (po przepisie wylaczajacym
mozliwo$¢ skazania na kare $mierci), a jego brzmienie miafo by¢ nastepujace: ,,Nikt
nie moze narusza¢ prawa do dobrowolnego przerwania cigzy i do antykoncepcji.
Prawo gwarantuje swobodny i skuteczny dostep do tych praw kazdej osobie, ktéra
o to wystapi™'®. W uzasadnieniu propozycji powotywano si¢ m.in. na kontekst po-
lityczny, na ktéry zdaniem inicjatoréw mialo rzutowaé dazenie do podwazenia
obowiazujacego ustawodawstwa przez jego przeciwnikéw: ,We Francji, podobnie
jak w calej Europie, od kilku lat obserwujemy préby odejscia od tego podstawowego
prawa, co jest spowodowane rosngca pozycja skrajnej prawicy, demonstracjami an-
tyaborcyjnymi i szokujacymi akcjami podejmowanymi przez ruchy ekstremistyczne.
W kontekscie reakcyjnej ofensywy chcemy przedstawi¢ wspolny tekst, ktdrego celem
jest ochrona i zagwarantowanie podstawowego prawa do dobrowolnego przerywania
cigzy (IVG) i antykoncepcji, poprzez wiaczenie go do Konstytucji i uniemozliwienie
komukolwiek utrudniania wykonywania tego podstawowego prawa”

Omawiana propozycja, podobnie jak wszelkie inne projekty nowelizacji konsty-
tucji z inicjatywy cztonkow parlamentu, w tym te dotyczace przerywania cigzy, nie
zostaly przyjete'®. Powodem, dla ktérego nie doszto do ich uchwalenia, bylo m.in.
negatywne stanowisko Senatu. Wprawdzie izba druga nie w kazdym przypadku

standardu w zakresie dopuszczalnosci przerywania ciazy, na co odpowiedzia miataby by¢ konstytu-
cjonalizacja dokonana w sposéb, ktdrego nie mozna by podwazy¢ orzecznictwem. Zob. L.-M. Le Bot,
Lavortement comme droit constitutionnel. Conditions juridiques de possibilité et conséquences sur la
notion de droits, LAnnée canonique 2024, nr 66, s. 75-76.

17 Proposition de loi constitutionnelle visant a protéger et a garantir le droit fondamental & 'interruption
volontaire de grossesse et a la contraception, n® 293, déposée le vendredi 7 octobre 2022, https://www.
assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/116b0293_proposition-loi [dostep: 28.01.2025 r.]. Wezeéniejsza
propozycja byla sktadana 6 lipca 2022 r. Zob. Proposition de loi constitutionnelle visant a protéger le
droit fondamental a I'interruption volontaire de grossesse, n° 15, déposée le mercredi 6 juillet 2022,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/116b0015_proposition-loi [dostep: 28.01.2025 r.].

18 Projekt deputowanych bazowat na zlozonej 2 wrzesnia 2022 r. inicjatywie senatoréw, ktéra zostata
w krotkim czasie odrzucona na forum izby drugiej. Zob. Proposition de loi constitutionnelle visant &
protéger et a garantir le droit fondamental a I'interruption volontaire de grossesse et a la contracep-
tion; Texte n°® 872 (2021-2022) de Mme Mélanie Vogel et plusieurs de ses collegues, déposé au Sénat
le 2 septembre 2022, https://www.senat.fr/leg/ppl21-872.html [dostep: 20.02.2025 r.].

19 Ogodlnie rzecz biorac, w latach 2022-2023 przedlozono szes¢ parlamentarnych inicjatyw w tym
zakresie. Zob. Proposition de loi constitutionnelle visant a protéger et a garantir le droit fondamen-
tal a linterruption volontaire de grossesse, Vie publique, 30.10.2023, https://www.vie-publique.
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glosowata przeciwko tym przedlozeniom, ale nie ulegalo watpliwosci, ze senatoro-
wie byli bardziej sceptyczni w odniesieniu do postulowanej nowelizacji konstytucji
niz czlonkowie Zgromadzenia Narodowego, co mialo przelozenie na kilkukrotnie
rozpoczynane prace ustawodawcze.

Ostatecznie uchwalona regulacja z dnia 8 marca 2024 r. byta wynikiem inicjatywy
rzadowej, czyli nie propozycji, lecz projektu ustawy konstytucyjnej (un projet de loi
constitutionelle), ktéry ztozono 12 grudnia 2023 r.** Projekt, sktadany w imieniu
Emmanuela Macrona i 6wczesnej premier Elisabeth Borne, firmowal minister spra-
wiedliwosci, Eric Dupond-Moretti. W $wietle jego uzasadnienia wzgledy, ktérymi
sie kierowano, opieraly si¢ przede wszystkim na potrzebie wypracowania swoistego,
przedstawianego jako pionierski, standardu konstytucyjnego, ktory moglby sie stac
punktem odniesienia dla innych panstw. Wskazywano m.in.: ,Wlaczenie tej swo-
body do naszej ustawy zasadniczej uczynitoby Francje jednym z pierwszych krajow
na $wiecie i pierwszym w Europie, ktory uznalby w swojej konstytucji swobode
korzystania z dobrowolnego przerywania cigzy i umozliwiloby jej uswigcenie na
najwyzszym poziomie w naszej hierarchii norm, tym sposobem chronigc nas przed
jakimkolwiek jej kwestionowaniem na drodze ustawy”. Sygnalizowano ponadto, ze
pomiedzy izbami nie ma zasadniczych réznic co do kwestii uregulowania aborcji
na poziomie konstytucyjnym, a odmiennosci - znajdujace odbicie w pracach nad
projektami parlamentarnymi zglaszanymi w poprzednich latach - dotyczyly przede
wszystkim tego, w jaki sposdb te dodane unormowania bedg zredagowane. Zdaniem
inicjatorow projekt rzadowy ujeto w takiej formie, by mozliwe bylo znalezienie po-
rozumienia pomiedzy Zgromadzeniem Narodowym a Senatem. Podkreslano takze
gwarancyjna role regulacji, wskazujac, ze w wyniku nowelizacji ,wolno$¢ ta bedzie
chroniona prawnie w razie wszczecia kontroli konstytucyjnej, czy to bezposrednio
po przyjeciu ustawy, czy to pozniej, w drodze priorytetowego pytania w kwestii

konstytucyjnosci (la question prioritaire de constitutionnalité, tzw. QPC)”*".

fr/10i/287299-proposition-de-loi-droit-ivg-dans-la-constitution [dostep: 28.01.2025 r.]; J. Noel, La
constituionnalisation..., s. 193-194.

20 Projet de loi constitutionnelle relatif a la liberté de recourir a I'interruption volontaire de grosses-
se, n 1983, déposé le mardi 12 décembre 2023, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/
116b1983_projet-loi [dostep: 28.01.2025 r.].

21 Mozliwoé¢ przeprowadzania kontroli konstytucyjnosci poprzez QPC zostala ustanowiona w wyniku
nowelizacji konstytucji dokonanej w 2008 r. W ten sposéb zainicjowano we w Francji kontrole¢ a po-
steriori, przeprowadzang jednak tylko w zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem sagdowym, co nadaje
jej skonkretyzowany charakter. Szerzej na ten temat zob. O. Pfersmann, Le renvoi préjudiciel sur ex-
ception d’inconstitutionnalité - la nouvelle procedure de contréle concret a posteriori selon les articles
61-1 et 62 de la Constitution, w: 50 lat Konstytucji V Republiki Francuskiej. Zwigzki konstytucjonalizmu
francuskiego i polskiego, red. M. Granat, K. Wojtyczek, Warszawa 2011, s. 231-246.
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4, Nowelizacja z 2024 r. a partie polityczne i ich elektoraty

Patrzac na nowelizacje z 2024 r. z perspektywy ugrupowan politycznych reprezento-
wanych na poziomie parlamentarnym, a w rezultacie zaangazowanych w procedure
z art. 89, nalezy zaznaczy¢, ze za jej przyjeciem opowiedzialy sie wszystkie grupy
parlamentarne. Bylo to albo poparcie jednomyslne danej frakeji, albo poparcie
udzielone przez ich wyrazng wigkszos¢. Jednomyslnie glosowato 75 deputowanych
nalezacych do grupy skrajnie lewicowej LFI. Tak samo wygladato to w przypad-
ku PS (31 czlonkéw), zielonych (22) oraz parlamentarzystéw z Grupy Lewicy De-
mokratycznej i Republikanskiej — Groupe de la Gauche démocrate et républicaine
(22). Podobnie sytuacja przedstawiala si¢ w odniesieniu do obozu prezydenckiego.
Sposéréd 167 deputowanych gléwnej formacji centrowej o nazwie Odrodzenie (Re-
naissance) ustawe poparlo 166. Nie inaczej bylo w przypadku dwdch innych propre-
zydenckich grup: Ruchu Demokratycznego (Mouvement démocrate, MoDem) oraz
grupy o nazwie Horyzonty (Horizons, HOR; te wlaczong do obozu prezydenckiego
formacje zalozyl w 2021 r. byly premier Edouard Philippe). Stanowisko lewicy byto
wiec jednoznaczne, co zreszta odnosito si¢ takze do senatoréw, a ponadto klarowng
pozycje zajelo proprezydenckie centrum w izbie pierwszej. Nieco inaczej bylo jednak
w przypadku senatoréw identyfikujacych sie z ta czgécig sceny politycznej. Sposrod
56 cztonkow senackiej grupy Unii Centrowej (Union Centriste, UC) za nowelizacja
konstytucji opowiedzialo sie 422

Wieksze wewnetrzne zréznicowanie bylo widoczne w grupach centroprawicy
i skrajnej prawicy. Jesli chodzi o neogaullistowskich Republikanéw (Les Républi-
cains, LR), to 43 deputowanych glosowato za nowelizacja, a 12 bylo przeciw. W przy-
padku senackiej grupy tej formacji bylo to odpowiednio 79 i 38. W obu frakcjach
znalezli si¢ tez parlamentarzysci wstrzymujacy si¢ od gltosu. Podobnie podzieleni
byli deputowani skrajnie prawicowego Zjednoczenia Narodowego (Rassemblement
national, RN). W liczacej 88 cztonkéw deputowanych za nowelizacja gtosowalo 46,

22 Srodowisko centrowe w Senacie pozostaje od dawna wzglednie ugruntowane, a jego istnienie nie
jest — inaczej niz w Zgromadzeniu Narodowym - konsekwencja wyborczego zwyciestwa Emmanuela
Macrona w 2017 r. W zwigzku z tym wykazuje si¢ ono wieksza niezalezno$cia polityczng, a ponadto
jest tradycyjnie wewnetrznie zréznicowane. Autonomia senackich grup politycznych wzgledem partii
politycznych jest zreszta nieco szerszym zjawiskiem, jakkolwiek - jak wskazuje V. Boyer - od tego
schematu odbiegali komunisci, socjaliSci oraz gaullisci, ktorzy pozostawali silniej zwigzani z wltasnym
zapleczem partyjnym. Kryterium partyjne w Senacie odgrywalo tez z czasem coraz wigkszg role. Zob.
V. Boyer, Le Sénat, contre-pouvoir au bloc majoritaire?, Revue frangaise de droit constituionnel 2011,
nr 85, s. 45.
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przeciw bylo 11, a wstrzymalo si¢ 20% (na poziomie senackim reprezentacja RN jest
znikoma). Tak czy inaczej, wérdd zaréwno deputowanych, jak i senatoréw trudno
byto szuka¢ srodowisk jednoznacznie przeciwnych konstytucjonalizacji swobody
aborcji, nie méwigc juz o istnieniu krytykow jej aktualnego zakresu.

Majac na wzgledzie roznego rodzaju podzialy na tle kwestii $wiatopogladowych,
co w wielu panstwach jest przedmiotem debaty publicznej, a ponadto lezy u podstaw
sporéw rozstrzyganych na drodze sagdowej*, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku fran-
cuskim parlamentarne poparcie dla omawianej nowelizacji zasadniczo korespondo-
walo z oczekiwaniami formutowanymi przez dominujaca czgé¢ elektoratu. W swietle
badan opinii spotecznej, jakie w odniesieniu do kwestii dobrowolnego przerywania
cigzy oraz zakresu stosownych regulacji zostaly przeprowadzone w 2022 r., 83%
Francuzéw odnosi sie z aprobatg do samego uregulowania w prawie francuskim
dobrowolnego przerywania cigzy, natomiast 10% jest do takich unormowan na-
stawionych krytycznie, przy czym 78% to zwolennicy dopuszczalnosci aborcji bez
jakichkolwiek ograniczen. Analizujac t¢ kwesti¢ z uwzglednieniem podzialu na
elektoraty kandydatéw w wyborach prezydenckich z 2022 r., nalezy zauwazy¢, ze
stanowisko wyborcow bylo do$¢ zblizone, natomiast wyjatek stanowit elektorat
Erica Zemmoura. Za nieskrepowanym dostepem do aborcji opowiedziato sie 60%
jego wyborcow, podczas gdy odsetek ten w przypadku pozostatych kandydatow byt
o co najmniej 20 punktéw procentowych wyzszy (najwyzszy w elektoracie Macro-
na - 85%). Warto tez nadmieni¢, ze w przedmiocie mozliwego zakwestionowania
swobodnego dostepu do aborcji w przysztosci obawy wyrazito 31% ankietowanych,
co oznaczalo wzrost o 3 punkty procentowe w stosunku do 1995 r., natomiast zdania
przeciwnego byto 56% (nastapil spadek o 8 punktéw procentowych). Co do samego
wpisania kwestii dostepu do przerywania cigzy do konstytucji, to takie oczekiwanie
wyrazalo 81%, natomiast 19% bylto temu przeciwnych. Tu réwniez wyroéznial sie
elektorat Zemmoura (59% za takim rozwigzaniem). W przypadku wyborcéw Marine
Le Pen bylo to juz znacznie wigcej, bo 80%, jakkolwiek w elektoracie Jeana-Luca

23 Analyse du scrutin n° 1 - Congreés: Unique séance du lundi 4 mars 2024. Scrutin public n°® 1 sur le
projet de loi constitutionnelle relatif a la liberté de recourir a 'interruption volontaire de grossesse,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/scrutins/c1 [dostep: 26.01.2025 r.].

24 Jak np. w Stanach Zjednoczonych Ameryki w kontekscie rozstrzyganej w 1973 r. sprawy Roe v. Wade,
a takze w zwigzku ze zmiang linii orzeczniczej amerykanskiego Sadu Najwyzszego w 2022 r. (orzecze-
nie Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization z dnia 24 czerwca 2022 r.). Szerzej na ten temat
zob. L. Machaj, Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization - epitafium dla Roe v. Wade, Bialo-
stockie Studia Prawnicze 2023, t. 28, nr 3, s. 259-277. Szerzej na temat orzecznictwa amerykanskiego
(ale z odniesieniem do kontekstu francuskiego) zob. E. Zoller, La fin du droit national a Uinterruption
volontaire de grossesse aux Etats-Unis: Quels enseignements pour 'Etude comparative des droits?, Revue
Frangaise de Droit Constitutionnel 2024, nr 137, s. 245-256.
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Meélenchona z LFI oraz Macrona odsetek ten byt jeszcze wyzszy (odpowiednio o 5
i 7 punktéw procentowych)®.

Wprawdzie odsetek Francuzdw nieobawiajacych si¢ zaostrzenia aktualnie obowig-
zujacych regulacji dotyczacych aborcji spada, to jednak wsrod wyborcéw popieraja-
cych czotowych kandydatow w elekcji prezydenckiej z 2022 r. nie bylo pozostajacych
w wiekszosci przeciwnikéw wpisania sprawy aborcji do konstytucji, nie mowigc
juz o przeciwnikach aborcji jako takiej. Odzwierciedla to zachodzace w minionych
dekadach przemiany spoleczne. Zresztg w swietle tych badan za konstytucyjna re-
gulacja dostepu do aborcji opowiadali si¢ zaréwno ankietowani bedacy ateistami,
jak i utozsamiajacy sie z jaka$ religia®. Notabene brak dalej idacych podzialow
w odniesieniu do aborcji, zauwazalnych zaréwno na poziomie parlamentarnym,
jak i na plaszczyznie stricte spolecznej, politycy w jakiej$ mierze dystansujacy si¢
od potrzeby nowelizowania konstytucji przedstawiali jako argument na rzecz za-
chowania status quo. Zasygnalizowano to zreszta w uzasadnieniu projektu zmiany
ustawy zasadniczej (a przytoczono takze w sprawozdaniu przygotowanym w Senacie
w zwigzku z rozpoczgta procedurg, gdzie wyrazano sceptycyzm co do potrzeby takiej
modyfikacji), w ktérym zaznaczano, ze obowiazujace regulacje ustawowe nie sa we
Francji zagrozone czy tez szerzej kwestionowane, a wyjatkami pozostaja jedynie
nieznaczgce niszowe grupy”. Z tej racji akcentowano réznice pomiedzy Francja
a USA, gdzie polaryzacja spoleczna jest na tym tle znacznie glebsza®.

5. Stanowisko chrzescijanskich zwiagzkéw wyznaniowych
wobec nowelizacji z 2024 r. a zachodzace procesy laicyzacyjne

Przyjmujac jako punkt odniesienia poziom polaryzacji spoteczenstwa wobec kwestii
dopuszczalnosci przerywania cigzy, trudno moéwic o glebokich podziatach spotecz-
nych, ktére réznicowalyby w sposéb jednoznaczny elektorat z jednej strony mniej
czy bardziej radykalnych formacji lewicowych, a z drugiej szeroko pojetej prawicy

25 Le rapport des Frangais a 'avortement et la question de linscription de 'TVG dans la Constitution
francaise. Rapport détude de I'Ifop pour la Fondation Jean Joures, 29.06.2022, https://www.ifop.com/
wp-content/uploads/2022/07/Rappo_Ifop-FK-IVG-2022.06.29.pdf [dostep: 30.01.2025 r.].

26 Tamze.

27 Projet de loi constitutionnelle relatif a la liberté. ..

28 Tamze; Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du Reglement et dadministration générale sur le projet de loi constitutionnelle, adopté par
I'Assemblée nationale, relatif a la liberté de recourir a I'interruption volontaire de grossesse, par Mme
Agnés Canayer, Sénateur, https://www.senat.fr/rap/123-334/123-3341.pdf [dostep: 31.01.2025 r.].
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(umiarkowanej i skrajnej). W przypadku wszystkich francuskich $rodowisk poli-
tycznych szczebla parlamentarnego oraz ich bazy spotecznej mozna bylo zauwazy¢
poparcie dla nowelizacji, a podzial wewnetrzny charakteryzowal jedynie Zjedno-
czenie Narodowe i Republikandw, cho¢ i tak zwolennicy rozwigzan liberalnych
pozostawali w wyraznej wiekszosci. Dotyczylo to takze samego elektoratu. Trzeba
zresztg odrézniac stosunek do samej nowelizacji i stosunek do dopuszczalnosci
przerywania cigzy. Jedno i drugie nie musi miec ze soba wiele wspolnego. Majac na
uwadze szerszy kontekst spoleczno-kulturowy, dane te mozna widzie¢ przez pry-
zmat konczacego sie, dlugotrwalego procesu tzw. inwersji normatywnej, o ktérym
pisze Chantal Delsol, a ktéry odzwierciedla zachodzace w szczegdlnoéci w Europie
Zachodniej zmiany kulturowe. Zdaniem francuskiej filozof jest to proces jedno-
kierunkowy, a wszelkie proby zmiany tego liberalizacyjnego trendu s skazane na
niepowodzenie®. Dowodzi tego zaréwno przyklad francuski, jak i tendencje rysujace
sie w innych panstwach Europy, nawet jesli procesy laicyzacyjne w nich zachodzace
mozna uznac za bardziej lub mniej zaawansowane™.

Przytaczajac glosy krytyczne odnoszace si¢ do omawianych zmian normatywnych,
mozna wskaza¢ stanowisko Kosciota katolickiego, a konkretnie Rady Stalej Episkopatu
Francji, ktdre zostalo przedstawione 7 listopada 2023 r. w zwigzku z wszczeciem przez
Emmanuela Macrona procedury zmiany konstytucji w celu wpisania do niej kwestii
aborcji. Znalazly sie w nim m.in. nastepujace stwierdzenia: ,,Jako biskupi Francji
pragniemy wyrazi¢ nasze zaniepokojenie tym, co bedzie oznaczato to wpisanie (cette
inscription). Potwierdzamy: kazde zycie jest darem dla tego $wiata, darem kruchym
i cennym, nieskonczenie godnym, ktéry nalezy przyjac i ktéremu nalezy stuzy¢ od
poczatku do naturalnego konca. [...] Nalezy nadal promowac i gwarantowa¢ prawa
kobiet. Prawdziwa réwnos¢ plac, ochrona przed przemocs, tak w zyciu spolecznym,
jak i w kregu rodzinnym, wsparcie spoleczne dla ich roli w edukacji dzieci, szcze-
gblnie w przypadku kobiet samotnych, to dla naszych spoleczenstw zmiany wysoce

29 QO dzialaniach idacych wbrew zachodzacej inwersji normatywnej Delsol pisze nastepujaco: ,Wszystko
to nie przynosi zadnych rezultatéw. Nigdy. Nasze spoleczenstwa nie przejmuja si¢ prawem natural-
nym i powszechnie uwaza sie, ze tego rodzaju rzecz nie istnieje, a natura jest tylko naszym wymystem.
Podejrzewa sie, ze tradycyjne zasady tylko maskuja zadze wtadzy. Niezaleznie od wszelkich wydarzen
stare zasady krok po kroku ustepuja, czasami szybko, czasami wolno, ale w sposob regularny i pewny”.
Zob. Ch. Delsol, Koniec $wiata chrzescijanskiego, Krakéw 2023, s. 86-87.

30 Na temat podzialu socjopolitycznego zbudowanego woké! stosunku do religii w konteksécie wspot-
czesnej Francji zob. Ph. Portier, Le clivage religieux/séculier dans la France contemporaine, LAnnée
sociologique 2021, t. 71, nr 2, s. 399-428. W kwestii regulacji prawnych dotyczacych przerywania
cigzy w panstwach europejskich zob. Ch. Fiala, A. Agostini, T. Bombas, R. Lertxundi, M. Lubusky,
M. Parachini, K. Gemzell-Danielsson, Abortion: Legislation and Statistics in Europe, The European
Journal of Contraception & Reproductive Health Care 2022, t. 27, nr 4, s. 345-352.
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pozadane. Czy uzasadnione jest stawianie aborcji na réwni z tymi podstawowy-
mi prawami? Zaliczenie jej do praw podstawowych zachwialoby ich réwnowagg™".
W oswiadczeniu Konferencji Episkopatu Francji z dnia 29 lutego 2024 r. w zwigzku
z przyjeciem przez senatoréw projektu zmiany konstytucji przedstawiono natomiast
wlasng wizje zakresu ochrony, jaka majg dawac prawa konstytucyjne: ,Wobec ujaw-
nienia licznych aktéw przemocy wobec kobiet i dzieci, Konstytucja naszego kraju
powinna by¢ miejscem, w ktérym ochrona kobiet i dzieci znajdzie si¢ w centrum
uwagi”?2. Z kolei 4 marca 2024 r. stanowisko wyrazila Papieska Akademia Zycia.
Stwierdzono m.in., ze w dobie powszechnych praw czlowieka nie moze istnie¢ zadne
»prawo’ do odebrania ludzkiego Zycia®.

Glos w sprawie omawianej zmiany konstytucyjnej zabrala takze Krajowa Rada
Ewangelikéw Francji (le Conseil national des évangéliques de France). W o$wiad-
czeniu z dnia 1 marca 2024 r. z jednej strony zwracano uwage na zycie w zseku-
laryzowanym, pluralistycznym spoleczenstwie, a z drugiej wskazywano na ryzyko
zwigzane z konstytucjonalizacja swobody przerywania cigzy. Obawiano si¢ m.in., ze
prawo pracownikéw stuzby zdrowia do odmowy dziatan sprzecznych z sumieniem
zostanie w ten sposob ostabione®.

Przedstawione wyzej oceny nowelizacji z 2024 r. kontrastowaly zdecydowanie
z opiniami prezentowanymi przez zwolennikéw podejscia progresywnego. Taki
punkt widzenia przyjeto w pochodzacym z 2023 r. stanowisku Krajowej Komisji
Konsultacyjnej ds. Praw Czlowieka (Commission nationale consultative des droits
de '’homme) - agencji publicznej dzialajacej na polu ochrony praw jednostki. W do-
kumencie zaznaczono, ze ,prawo do aborcji jest czescig praw seksualnych i repro-
dukcyjnych — w czym miesci sie prawo do wyboru liczby i odstepow miedzy cigzami
oraz prawo do poszanowania integralnosci cielesnej — stanowiacych integralng czes¢
praw czlowieka”. Jeszcze przed uchwaleniem nowelizacji Komisja wyrazala stano-
wisko, Ze ,rewizja konstytucji nie powinna tylko wspominac, ze warunki, w jakich
przeprowadzana jest aborcja, nawet jesli okresla si¢ ja mianem wolnosci kobiety,

31 Zob. Toute vie est un don pour ce monde. Déclaration des évéques de France au sujet de I'inscription
de la liberté d’avorter dans la Constitution, https://eglise.catholique.fr/wp-content/uploads/si-
tes/2/2023/11/Toute-vie-est-un-don-pour-ce-monde-Declaration-des-eveques-de-France-Novem-
bre-2023-2.pdf [dostep: 29.01.2025 r.].

32 Vote par le Sénat de l'inscription du droit 4 'TVG dans la Constitution. Déclaration de la CEF, https://
www.catholique78.fr/wp-content/uploads/2024/03/20240229-1c-8-bis-cp-constitutionnalisation-du-
-droit-a-livg.pdf [dostep: 29.01.2025 r.].

33 Déclaration de 'Académie pontificale pour la Vie, https://dioceseparis.fr/declaration-de-l-acade-
mie-63100.html [dostep: 29.01.2025 r.].

34 Constitutionnalisation de I'TVG, https://www.lecnef.org/articles/143042-constitutionnalisation-de-1-
-ivg [dostep: 29.01.2025 r.].
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s3 objete ustawg. W istocie, taka poprawka nie oferowataby zadnych dodatkowych
gwarangji i nie spelnilaby swojego zadania, poniewaz nie nadataby prawu do aborcji

wartosci konstytucyjnej”®.

6. Znaczenie nowelizacji 22024 r.
i jej wpltyw na ustawodawstwo zwykte

Wprowadzenie we Francji dodatkowych konstytucyjnych zabezpieczen swobody
dobrowolnego przerywania cigzy trudno uznawac za modyfikacje, ktéra zasadniczo
zmienia istniejacy stan rzeczy. Sam zakres dopuszczalnosci przerywania cigzy wy-
nika bowiem nie tyle z konstytucji, co ze stosownej ustawy zwyklej, a kierunek jest
juz wytyczony. Znaczenie samej konstytucjonalizacji polega raczej na petryfikacji
istniejacego prawa w tym kierunku, w ktérym ono idzie, jakkolwiek trzeba mie¢
na uwadze, ze zakres tej swobody réwniez nie jest konstytucyjnie dookreslony™.
W warunkach francuskich sily polityczne, czy tez szerzej: rézne $rodowiska spo-
teczne nie stanowig zadnej realnej konkurencji dla formacji dazacych do utrzyma-
nia, a nawet dalszego liberalizowania - jak pokazuje ustawa zwykla z 2022 r., ktéra
zwiekszyta zakres swobody przerywania ciazy’” - juz wprowadzonych i od dawna
obowiazujacych rozwigzan. Z formalnego punktu widzenia nowelizacja art. 34 kon-
stytucji stuzaca rozszerzeniu materii ustawowej o gwarancje swobody przerywania
cigzy powoduje wzmocnienie regulacji nizszego rzedu, dajac im ochrong, u podstaw
ktorej lezy ustanowienie okreslonego standardu konstytucyjnego. Jest tak zaréwno
ze wzgledu na usztywnienie procedury nowelizacji, jak i zwigzanie w ten sposob
organu orzecznictwa konstytucyjnego, dla ktérego zmodyfikowana tres¢ art. 34
bedzie stanowila wzorzec kontroli.

Trudno natomiast twierdzi¢, ze w wyniku nowelizacji z 2024 r. powstalo wyrazone
explicite 1 gwarantowane konstytucyjne prawo podmiotowe do przerywania cigzy
majace nowy tre$¢, czym notabene ostatecznie przyjete rozwigzanie oddalato si¢ od

35 LAvis «La constitutionnalisation de I'interruption volontaire de grossesse: protéger un droit humain
de portée universelle», 23.09.2023, https://www.cncdh.fr/publications/avis-la-constitutionnalisation-
-de-linterruption-volontaire-de-grossesse-proteger-un [dostep: 30.01.2025 r.].

36 Szerzej na temat instrumentalnej funkcji konstytucjonalizacji, ktéra ma stuzy¢ lepszej ochronie okre-
$lonego standardu prawnego, zob. E. De Meyer, C. Romainville, Constitutionalising a Right to Abor-
tion: Unveiling Its Transformative Potential Amidst Challenges in Europe, European Constitutional Law
Review 2024, t. 20, nr 3, s. 369-375.

37 Loin®2022-295 du 2 mars 2022...
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wezesniejszych inicjatyw zmiany konstytucji pochodzacych od parlamentarzystow
lewicy. Istnienie takiego prawa podmiotowego nie bylo tez, przynajmniej w okresie
sprzed nowelizacji, wprost identyfikowane przez Rad¢ Konstytucyjna. Francuski
organ orzecznictwa konstytucyjnego wprawdzie nigdy nie kwestionowat zgodnosci
z konstytucja ustawodawstwa legalizujgcego przerywanie cigzy (poczynajac od orze-
czenia z 1975 r. w sprawie ustawy Veil*®), ale tez nie posunat sie tak daleko, by swoje
stanowisko w tej kwestii opiera¢ na najdalej idacej koncepcji praw podmiotowych
podbudowane;j filozofig uniwersalnych praw czlowieka®. Nowelizacja z 2024 r. wcale
nie musi dawac do tego podstaw, jakkolwiek trzeba mie¢ na uwadze, ze rozszerza-
jaca dostep do aborcji ustawa zwykla z 2022 r. w swoim tytule wprost postuguje si¢
takim sformutowaniem®. Co szczegdlnie istotne, sama omawiana nowelizacja nie
narzuca rozwigzan jeszcze bardziej liberalnych w stosunku do tych, ktore istnieja

38 Badajac konstytucyjnos¢ tego aktu, Rada Konstytucyjna uznata m.in., ze ,,ustawa dotyczgca dobro-
wolnego przerwania ciazy respektuje wolnos$¢ oséb dopuszczajacych sie przerwania ciazy lub w tym
uczestniczacych, niezaleznie od tego, czy nastepuje to w trudnych okoliczno$ciach (une situation de
détresse), czy ze wzgledow terapeutycznych (dun motif thérapeutique); ze zatem nie narusza zasady
wolnosci okreslonej w artykule 2 Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela”. Rada stwierdzila tez, ze
ustawa pozwala na naruszenie zasady poszanowania kazdej istoty ludzkiej (de tout étre humain) od
poczatku zycia jedynie w razie koniecznosci i na okre$lonych przez nig warunkach i ograniczeniach.
Zob. Décision n° 74-54 DC du 15 janvier 1975: Loi relative a I'interruption volontaire de la grossesse,
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1975/7454DC.htm [dostep: 31.01.2025 r.]. Rada nie
kwestionowata takze uchwalonych w 2001 r. przepiséw liberalizujacych, wskazujac, ze ustawa nie
naruszyta rownowagi pomiedzy ochrong godnosci osoby ludzkiej wobec wszelkich form degradu-
jacego traktowania a wolnoscig kobiety. Zob. Décision n° 2001-446 DC du 27 juin 2001: Loi relative
a l'interruption volontaire de grossesse et a la contraception, https://www.conseil-constitutionnel.fr/
decision/2001/2001446DC.htm [dostep: 31.01.2025 r.]. Na temat godnosci czlowieka w kontekscie
bioetycznym na tle sytuacji we Francji zob. szerzej: S. Hennette-Vauchez, Bioéthique et Constitution,
w: 1958-2008. Cinquantiéme anniversaire de la Constitution frangaise, red. B. Mathieu, Paris 2008,
s. 505-517.

39 W trakcie prac nad nowelizacjg zwracal na to uwage Denis Baranger, ktéry - jako profesor prawa
publicznego - zabral glos w toczacej sie¢ wowczas na tamach prasy debacie publicznej. Zob. D. Ba-
ranger, «Le Conseil constitutionnel na jamais consacré explicitement et directement un droit ou une
liberté  davorter», 27.02.2025, https://www.lemonde.fr/idees/article/2024/02/27/le-conseil-con-
stitutionnel-n-a-jamais-consacre-explicitement-et-directement-un-droit-ou-une-liberte-d-avor-
ter_6218815_3232.html [dostep: 31.01.2025 r.]. Na temat orzecznictwa w kwestii przerywania ciazy
zob. szerzej: X. Bioy, Le droit constitutionnel du «vivant», la situation en France, w: Droits constitution-
nels du vivant. Approches comparées de nouveaux objets constitutionnels: bioéthique et environment,
red. X. Bioy, Le Kremlin-Bicétre 2018, s. 205-206.

40 Loi n° 2022-295 du 2 mars 2022...; na temat ewolucji francuskich regulacji dotyczacych przerywa-
nia ciazy od przyjecia ustawy Veil do uchwalenia ustawy z 2022 r. zob. IVG: le droit a linterruption
volontaire de grossesse dans les discours publics, Vie publique, 11.03.2024, https://www.vie-publique.fr/
discours-dans-lactualite/286429-interruption-volontaire-de-grossesse-les-discours-publics-sur-livg
[dostep: 4.02.2025 r.].
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w ustawie zwyklej. Nie ma wiec potrzeby dostosowania przepisoéw ustawowych do
zmienionej ustawy zasadnicze;j.

Natomiast w tym, ze takiego prawa nie zadeklarowano expressis verbis na po-
ziomie konstytucyjnym (tak jak oczekiwano tego w parlamentarnych propozycjach
uregulowania tej kwestii skladanych w latach poprzedzajacych), mozna widzie¢
wspomniany kompromis dylatoryjny. Jego stronami nie sg jednak, ze wzgledow
wskazanych weczesniej, zwolennicy i przeciwnicy dopuszczalnosci przerywania ciazy,
lecz zwolennicy podejscia skrajnego, zbudowanego na koncepcji nieograniczonego
prawa podmiotowego, i zwolennicy ograniczenia si¢ do stworzenia konstytucyjnej
gwarancji dla od dawna ustalonego kierunku, w ktérym zmierza ustawodawstwo
zwykle. Przyjmujac bowiem za punkt wyjscia pierwotng formule konstytucyjnego
uregulowania kwestii przerywania cigzy, ktorg lansowali parlamentarzysci lewicy,
mozna stwierdzi¢, ze nastapito jej wyraznie widoczne ,rozwodnienie”, wobec czego
omawiana nowelizacja nabrata raczej symbolicznego charakteru®'. Jest tak cho-
ciazby z tego wzgledu, ze - jak wspomniano - przyjeta poprawka konstytucyjna
nie wymusila dalszej liberalizacji juz obowigzujacych regulacji ustawowych. Nie
moze to jednak prowadzi¢ do wniosku, Ze jest to nowelizacja bez znaczenia, jako
ze nawet takie ujecie tej kwestii w akcie o najwyzszej mocy prawnej moze w dal-
szej perspektywie przyczyniac si¢ do wypracowania, a nastepnie upowszechnienia
znacznie bardziej jednoznacznej, a zarazem wymuszajacej zmiany dostosowawcze,
formuly konstytucyjnej.

7.Whnioski

Mimo sygnalizowanych ograniczen nowelizacji z 2024 r., mozna uznaé zasadnos¢
perspektywy laczonej ze zjawiskiem konstytucjonalizacji polityki polegajacej na
kreowaniu, w drodze modyfikacji konstytucji utrwalajacej konkretne podejscie
ustawodawcy zwyklego do kwestii dopuszczalnodci przerywania ciazy, okreslonego
standardu konstytucyjnego, ktéry ma zabezpiecza¢ przed ewentualng zmiang linii
politycznej w tym wzgledzie (jakkolwiek brak narzucenia nowelizacja nowego, jesz-
cze bardziej liberalnego podejscia do kwestii aborcji na poziomie ustawodawstwa

41 E. Bottini, M. Bouaziz, S. Henette-Vauchez, Enshrining Abortion Rights in the French Constitution.
A Global Statement with Little Domestic Substance?, Verfassunsblog, 9.03.2024, https://verfassun-
gsblog.de/enshrining-abortion-rights-in-the-french-constitution [dostgp: 7.07.2025 r.]. Zob. tez
Z.L. Tongue, France’s Constitutional Right to Abortion: Symbolism over Substance, Medical Law Review
2024, t. 32, nr 3, 5. 392-398.
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zwyklego powoduje, ze konstytucjonalizacja polityki napotyka tu swoje granice).
Nie przeniesiono wprawdzie w ten sposob niektorych skonkretyzowanych przepisow
prawnych z poziomu ustawowego na poziom konstytucyjny, ale zabezpieczono obo-
wigzywanie ustawodawstwa zapewniajacego dostep do aborcji, natomiast warunki
tego dostepu wciaz pozostajg poza materig konstytucyjng. Oznacza to, ze pole dzia-
tania ustawodawcy zwyklego zostalo zawezone poprzez wyznaczenie na poziomie
konstytucyjnym kierunku regulacji ustawowe;j. Jako ze charakteryzowany przepis
art. 34 stanowi o warunkach korzystania z tej swobody, ma ona by¢ nadal w jakiej$
mierze ograniczona, nawet jesli ustawodawstwo zwykle stawalo sie, poczawszy od
1975 r., coraz bardziej liberalne.

Tak czy inaczej, ewentualna préba zmiany konstytucyjnie wyznaczonego kierun-
ku poprzez wprowadzenie przepiséw wylaczajacych swobode dostepu do aborcji
spotkalaby sie, w wyniku przedmiotowej zmiany, z zarzutem niekonstytucyjnosci,
ktéra to niekonstytucyjnos¢ jest w warunkach francuskich weryfikowana przede
wszystkim w formie kontroli a priori. Co istotne, po nowelizacji przyjetej w 1974 r.,
moga ja wszczyna¢ nie tylko cztonkowie obozu prezydencko-rzadowego (ktory z re-
guly pozostaje jednolity politycznie), lecz takze parlamentarzysci, w tym nalezacy
do formacji opozycyjnych*. Wykreowano zatem kryterium kontroli ustawodawstwa
oznaczajace istnienie ochrony podwojnej, zaréwno przed nowelizacja dokonang
przez zwykla wigkszo$¢ parlamentarng (i z utatwieniami zapewnianymi mechani-
zmami parlamentaryzmu zracjonalizowanego), jak i przez Rade Konstytucyjna, ktora
uzyskala dodatkowy, niezwykle istotny punkt oparcia, umozliwiajacy kontynuacje
linii orzeczniczej przyjetej po uchwaleniu w potowie lat 70. legalizujacej przerywanie
cigzy ustawy Veil.

Efektem nowelizacji z 2024 r. jest zatem przede wszystkim utrwalenie juz obo-
wigzujacych norm ustawowych, co samo w sobie sklania do wniosku o dokonanej
konstytucjonalizacji polityki wzmacniajacej podejscie progresywne. Mozna tez w tym
widzie¢ ,,otwarto$¢” konstytucji V Republiki w jej obecnym brzmieniu na ich dalsza
liberalizacje. Z drugiej wszakze strony sama znowelizowana ustawa zasadnicza nie
nakazuje ustawodawcy zwyklemu dziatan dostosowujacych ustawodawstwo zwykle
do jej rozszerzonego art. 34. Tym wlasnie mozna argumentowa¢ sygnalizowany kom-
promis dylatoryjny — w tym przypadku rozumiany jako o tyle ograniczony (w stosun-
ku do postulatéw srodowisk najbardziej skrajnych) efekt nowelizacji, ze nie doszto
do konstytucjonalizacji prawa podmiotowego o nowej, poszerzonej tresci. Moze to
przemawia¢ za bardziej symbolicznym niz realnym znaczeniem tej zmiany. Majac

42 Na temat szerszego politycznego kontekstu reformy oraz przebiegu prac parlamentarnych zob.
P. Avril, J. Gicquel, Le Conseil constitutionnel, Paris 2005, s. 44-53.
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na uwadze, ze propozycje ustanowienia konstytucyjnych uregulowan odnoszacych
sie do przerywania cigzy byly zgtaszane kilkukrotnie od 2022 r., nie przektadajgc sie,
az do 2024 r., na nowelizacje obowigzujacej konstytucji, nalezy uzna¢, ze dzialania
zwolennikow jeszcze szerszej liberalizacji mialy wyraznie zarysowane granice.
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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest analiza czynnosci sprawczych oraz przedmiotu czynnosci wyko-
nawczej przestepstwa fatszu materialnego dokumentu w kontekscie rozbieznosci interpretacyjnych doktryny
i orzecznictwa. W artykule przeanalizowane zostaty poszczegé6lne znamiona tego przestepstwa, dokonano tak-
ze przegladu wybranych, prezentowanych w orzecznictwie pogladéw dotyczacych tego czynu zabronionego.
Ocenie poddano ponadto sama definicje ,dokumentu” przyjeta na gruncie polskiego prawa karnego, zawartg
w art. 115 § 14 Kodeksu karnego.

Stowa kluczowe: dokument, fatszerstwo, wiarygodnos¢ dokumentu, prawo karne

Summary: The goal of this article is to analyse the object of the act constituting the offence of material forgery
of a document in the context of interpretative discrepancies in the doctrine and case law This article analyses
the individual statutory elements of this criminal offence and also reviews selected opinions presented in case
law regarding this prohibited act. Furthermore, the definition of “document” adopted in Polish criminal law,
contained in Article 115 § 14 of the Penal Code, is assessed.

Key words: document, forgery, document credibility, criminal law

Pestome: Lienbio gaHHOW CTaTbyn ABAAETCA aHaNW3 EeNCTBUIA, COCTaBAAIOLMX COCTaB NPECTYNAeHNA, U Nnpeame-
Ta NCMONTHUTENIbHOIO AENCTBUA NPECTyNieHNA NOALENKN MaTepranbHOrO JOKYMEHTa B KOHTEKCTE pacxoxie-
HUI B UHTEPRpeTaLny JOKTPUHBI 1 CyAeOHO NPaKTUKKN. B cTaTbe NpoaHanv3MpoBaHbl OTAEMbHbIE NPU3HAKK
3TOro NPecTynNeHNs, a Takxke NpeAcTaBieH 0630p OTAENbHbIX MHEHWIA, NPeACTaBEHHbIX B CYyAe6HOM NpaKTy-
Ke, OTHOCWTESIbHO 3TOTO YrofIoBHOTO NpaBoHapyLueHus. Kpome Toro, 6biio oLeHeHO camo onpefeneHne «ao-
KyMeHTa», NPUHATOE B NMOSIbCKOM YrofIOBHOM MpaBse 1 cofiepalleeca B cTatbe 115 § 14 YronoBHOro Kogekca.
KnioueBble cnosa: JOKyMeHT, NOAAeNKa, LOCTOBEPHOCTb JOKYMEHTa, YrOIOBHOE NpaBo

AHoTauin: MeTolo faHOI CTaTTi € aHani3 AiAHb Ta NpeAMeTa BUKOHABYOro AifAHHA 3/104MHY MaTepiaibHOro
niapo6neHHA [JOKYMEeHTa B KOHTEKCTi PO36IKHOCTEN Y TIIyMaueHHi JOKTPVHM Ta CY0BOi NpakTuKW. Y cTaTTi
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npoaHasi3oBaHO OKpPeMi 03HaKM LibOro 3/104MHY, @ TaKOX PO3MNAHYTO BUGPaHi Nornaau, BinobpaxkeHi B cyno-
Bill MPaKTuLj, WoA0 Liboro 3a6opoHeHoro AisHHA. Kpim Toro, oLliHeHO BU3HaYeHHA “AOKYMEHTa', NPUNHATE Ha
OCHOBI NMOMIbCbKOIO KPMMiHaIbHOTO MPaBga, WO MiCTUTbCA B CT. 115 § 14 KpumiHanbHOro Kogekcy.

KniouoBi cnoBa: JOKyMeHT, Niapo6Ka, AOCTOBIPHICTb AOKYMEHTa, KpUMiHanbHe NpaBo

Wprowadzenie

Przestepstwo falszu materialnego dokumentu jest stypizowane w art. 270 § 1 Ko-
deksu karnego'. Przestepstwo to zawarte jest w rozdz. XXXIV K.k. noszacym tytut
»Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw”. Z uwagi na fakt, iz aktualnie
zauwazalny jest wzrost znaczenia dokumentéw oraz ciggle wzrasta liczba zagrozen
powodujacych utrate zaufania do nich (co spowodowane jest m.in. dynamicznym
rozwojem nowych technologii, cyfryzacja oraz automatyzacja proceséw, ktére
umozliwiajg naduzycia oraz falszerstwa), stale zwieksza si¢ tez znaczenie prze-
pisow regulujacych te problematyke — szczegdlnie w zakresie tych odnoszacych
sie do ochrony wiarygodnos$ci dokumentéw?. Obecnie $cigane przestepstwa prze-
ciwko wiarygodnosci dokumentéw to przede wszystkim czyny z art. 271 § 1 K.k.
(tzw. ,falsz intelektualny dokumentu”), a takze wilasnie z art. 270 § 1 K.k, polega-
jace na podrabianiu lub przerabianiu dokumentu w celu uzycia go za autentyczny
lub na uzyciu jako autentycznego dokumentu podrobionego badz przerobionego’.
Czyny te skierowane sg przeciw ,,substancji” dokumentu®. Dlatego okreslenie ,,falsz

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 383 (dalej: K .k.).

2 M. Kalitowski, w: Prawo karne. Czes¢ ogélna, szczegdlna i wojskowa, red. T. Dukiet-Nagorska, O. Si-
tarz, Warszawa 2010, s. 408; A. Sadto-Nowak, Falsz materialny - rozwazania ogélne, w: Bezpie-
czenistwo dokumentow publicznych. Wybrane problemy, red. M. Fatdowski, Szczytno 2020, s. 75-76;
K. Gumkowski, Sztuczna inteligencja — wrdg czy przyjaciel branzy drukéw zabezpieczonych, Czlowiek
i Dokumenty 2024, nr 74, s. 54.

3 T. Widla, O zaufaniu do dokumentow, cz. I, Cztowiek i Dokumenty 2009, nr 12, s. 26; Statystyka — Por-
tal polskiej Policji, statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-15/63644,Falszer-
stwo-intelektualne-art-271.html,  https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-prze-
ciwko-15/63643,Falszerstwo-materialne-art-270.html [dostep: 16.05.2025 r.]. Z kolei specyficzng
kategorie falszu dokumentu stanowi bezprawne wypelnienie blankietu opatrzonego cudzym podpi-
sem, stypizowane w art. 270 § 2 K.k. — czyli takie, ktore jest niezgodne z wola podpisanego i na jego
szkode, godzac tym samym zaréwno w wiarygodnos¢ dokumentu, jak i w interes (majatkowy lub
niemajatkowy) osoby podpisanej na blankiecie (J. Pidrkowska-Flieger, Falsz dokumentu w polskim
prawie karnym, Krakéw 2004, s. 310) - pozostajac poza zakresem rozwazan niniejszego opracowania.

4 Dlatego tez nalezy odrdézni¢ od niego tzw. ,intelektualny falsz dokumentu”, polegajacy na po-
$wiadczeniu w dokumencie nieprawdy przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe upraw-
niong do wystawienia dokumentu co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne (art. 271 § 1 K.k.),
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materialny” wywodzi si¢ stad, iz sprawca tego czynu w przypadku przerobienia
dokumentu oddzialuje na materie dokumentu, za$ w razie podrobienia - na inng
materig, tak by nadac jej pozory autentycznego dokumentu®. Za ten czyn grozi kara
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5°.
Z kolei w art. 310 § 1 K.k. (jako lex specialis wzgledem rozwazanego art. 270 § 1
K.k.) spenalizowano falszowanie jedynie okreslonych rodzajow dokumentéw
(tj. pieniedzy, innych §rodkéw platniczych i papieréw wartosciowych), za co grozi
aktualnie kara pozbawienia wolnosci od lat 5 do 25.

Falszywe oraz sfalszowane dokumenty wykorzystywane s3 z kolei w popetnia-
niu innych przestepstw gospodarczych o charakterze ekonomiczno-finansowym,
np. wytudzania pienigdzy na szkode réznych instytucji, uchylania si¢ od obowigzkéw
oplat celnych, oszustw finansowych, legalizacji obrotu skradzionymi samochodami,
organizowania nielegalnego przerzutu oséb przez granice i wiele innych®. Moga one
stuzy¢ réwniez do zacierania sladow innych przestepstw’. Niewatpliwie zatem mozna
stwierdzi¢, ze falszowanie dokument6w stalo si¢ istotnym elementem przestepczosci
o charakterze ekonomiczno-finansowym, $rodkiem stuzacym do popelniania innych
przestepstw, gdzie celem dzialania sprawcy jest osiggniecie korzysci majatkowej, go-
dzace tym samym w interesy panstwa, jak i w bezpieczenstwo obrotu finansowego™.

Przestepstwo z art. 270 § 1 K.k. pozostaje jednocze$nie przedmiotem zaintereso-
wania orzecznictwa sagdowego oraz doktryny od dawna, lecz mimo tego nadal wy-
woluje liczne rozbieznosci interpretacyjne i watpliwosci. Stad bierze si¢ konieczno$¢

por. H. Kotecki, Pojecie dokumentu sfatszowanego i fatszywego w Polsce i w krajach Unii Europejskiej,
w: Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentéw publicznych, materiaty I konfe-
rencji, red. H. Kotecki, Poznan 2003, s. 189. Warto doda¢, iz ustawg z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 244) wprowadzono do
Kk w art. 270 (a) § 1 przestepstwo falszu materialnego faktur, ktére skonstruowane zostalo analo-
gicznie do przestepstwa falszu materialnego dokumentu z art. 270 § 1 K.k. - tym samym ochrona
tego szczegolnego dokumentu zostata wylaczona z art. 270 § 1 K k., zyskujac wlasna, odrebng regula-
cje prawnokarna, M. Mozgawa, w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, 2023
[baza danych LEX], Komentarz do art. 270 (a), teza 2.

5 J. Piérkowska-Flieger, Falsz dokumentu. .., s. 18-19.

6 Wskazaé nalezy na karalno$¢ réwniez przygotowania do falszu materialnego dokumentu - zgodnie
z art. 270 § 3 K.k. grozi za nie kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2 (art. 270 § 3 K.k.).

7 A.Nowak, T. Malczyk, R. Nestorowicz, Zwalczanie fatszerstw pieniedzy, Szczytno 2010, s. 21-22.

8 U. Konarowska, Problematyka fatszywych dokumentéw w polskim prawie karnym, Cztowiek i Doku-
menty 2013, nr 31, s. 29-30.

9 D. Semkow, Selected Aspects of Document Forgery in the Context of Article 5 of the Constitution of the
Republic of Poland, Studia Prawnicze KUL 2022, z. 3, s. 121.

10 K. Stawik, E. Zywucka, Kryminalistyczne i kryminologiczne aspekty fatszerstw dokumentéw, w: Tech-
nicznokryminalistyczne badania autentycznosci..., s. 21-24.
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przyjrzenia si¢ znamionom falszerstwa materialnego dokumentu oraz zwrdcenia
uwagi — w ramach dokonanej analizy przepiséw oraz orzecznictwa, a takze twier-
dzen doktryny - na majace miejsce w praktyce orzeczniczej i doktrynie rozbieznosci
w tym zakresie (chociazby w zakresie ustalenia, czy kazde, nawet nieistotne, prze-
robienie dokumentu stanowi realizacje znamion przestepstwa falszu materialnego
dokumentu, czy wreszcie w zakresie samej definicji legalnej ,dokumentu” zawartej
w K.k.)", co stanowi doniosty problem badawczy.

Celem niniejszego artykutu jest analiza czynnosci sprawczych przestepstwa falszu
materialnego dokumentu (w typie podstawowym'?) z uwzglednieniem pojawiajacych
sie w doktrynie i orzecznictwie watpliwosci oraz rozbieznosci interpretacyjnych
w tym zakresie, a ponadto krytyczna analiza legalnej definicji ,dokumentu” jako
przedmiotu czynnosci wykonawczej. Co do zagadnien spornych, poparto postulaty
zmiany przepisow oraz wskazano na stuszne, zdaniem Autorki, kierunki interpretacji
obowiazujacych juz przepisow.

1. Ogodlna charakterystyka przestepstwa falszu materialnego dokumentu

Znamiona przestepstwa charakteryzuja poszczegolne ustawowe typy przestepstw,
umozliwiajac wyodrebnienie kazdego z nich oraz ustalenie ich wspolnych cech®.
Wedle powszechnie przyjmowanego w doktrynie podzialu ustawowych znamion
przestepstwa nalezy wyodrebni¢ cztery ich grupy'*:

1. przedmiot ochrony,

2. strona przedmiotowa,

3. podmiot,

4. strona podmiotowa.

Przenoszac powyzsze na grunt przestepstwa falszerstwa materialnego dokumentu
zart. 270 § 1 K.k, nalezy wskaza¢, iz przedmiotem ochrony prawnokarnej nie jest
dokument sam w sobie, lecz zaufanie do niego, a w rezultacie - pewno$¢ obrotu'.
Mozna zatem stwierdzi¢, iz warto$cig chroniong jest tu wiarygodno$¢ dokumentu,
z uwagi na samg mozliwo$¢ wprowadzenia go do obrotu, a tym samym interes

11 }. Dusko, M. Szurman, Przestepstwo fatszu materialnego dokumentu, Palestra 2019, nr 5, s. 26-27.

12 Przewidziano bowiem ponadto typ uprzywilejowany analizowanego czynu zabronionego (tzw. wypa-
dek mniejszej wagi — art. 270 § 2a K.k.) - pozostajacy poza zakresem niniejszych rozwazan.

13 'W. Swida, w: Prawo karne. Czes¢ szczegolna, red. W. Swida, Warszawa 1971, s. 7.

14 Tamze.

15 T. Widta, O zaufaniu..., s. 25.
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publiczny, ktorym jest powszechne zaufanie do dokumentéw, co pozwala z kolei
na prawidlowe, niezaktécone funkcjonowanie obrotu prawnego'¢. Ponadto trafnie
wskazuje si¢ w doktrynie, iz przepisy art. 270 K.k. chronig takze interesy jedno-
stek — zaréwno te o charakterze majatkowym, jak i takie jak wolnos¢ dzialania oraz
swobode decydowania o polgczeniu swojej osoby z okreslonymi tresciami zawar-
tymi w dokumentach'. Stojg jednoczesnie na strazy bezpieczenstwa obywateli'®.
Nalezy wskaza¢, iz czyn z art. 270 § 1 K.k. stanowi przestepstwo powszechne, czyli
ogdlnosprawcze (jego sprawcg moze by¢ kazdy, kto ukonczyt 17 lat i w chwili czynu
byt poczytalny).

Analizujac z kolei znamiona strony przedmiotowej rozwazanego czynu zabronio-
nego, na ktore skladaja si¢ sposob popelnienia (zachowanie si¢ sprawcy), przedmiot
wykonaweczy, $rodki, okolicznosci i skutek', nalezy w pierwszej kolejnoéci wskazac,
iz w doktrynie istnieja watpliwosci co do materialnego (skutkowego) charakteru
tego przestepstwa. Skutek przestepstwa stanowi zmiang¢ w $wiecie zewngtrznym,
ktéra daje si¢ oderwac od czynnos$ci wykonawczej — niektorzy Autorzy twierdza
zatem, ze trudno uznad, iz powstanie podrobionego (lub przerobionego) dokumentu
stanowi zmiane w $wiecie zewnetrznym, ktora da si¢ oderwa¢ od samej czynnosci
podrobienia lub przerobienia dokumentu®. Opowiedzie¢ nalezaloby si¢ jednakze za
skutkowym charakterem falszu materialnego dokumentu, ktéry zostaje dokonany
w momencie powstania imitacji dokumentu badz w chwili wprowadzenia zmian
w autentycznym dokumencie?'.

2. Czynnosci sprawcze przestepstwa falszu materialnego dokumentu

Szerszego omdwienia wymaga sposdb (a raczej sposoby) popelnienia falszu mate-
rialnego dokumentu. Otdz falszerstwo materialne dokumentu moze by¢ popelnione
albo przez podrobienie, albo przez przerobienie*>. Podrobienie polega na stworzeniu
imitacji (falsyfikatu) dokumentu autentycznego, czy tez pisma pozorujacego doku-

16 W. Wrébel, T. Sroka, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 2. Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wr6-
bel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 693-694.

17 J. Blachut, Dokument jako przedmiot ochrony prawnokarnej, Warszawa 2011, s. 93.

18 D. Semkow, Selected Aspects of Document Forgery...,s. 121.

19 W, Swida, Prawo karne..., s. 10.

20 W. Wroébel, T. Sroka, w: Kodeks karny..., s. 700.

21 J. Piérkowska-Flieger, Fatsz dokumentu. .., s. 295.

22 W. Wrébel, T. Sroka, w: Kodeks karny..., s. 695.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103)2025 61



Joanna Koczur

62

ment autentyczny, np. sprawca sporzadza testament, ktory podpisuje nazwiskiem
innej osoby®. Tak powstaly ,wytwor” jest falszywy od samego poczatku, stanowiac
zarazem imitacje autentycznego dokumentu®. Przyktadowo falszowanie recepty
przez jej podrobienie moze polega¢ na podrobieniu pieczatki uprawnionego lekarza
lub jego podpisu®. Z kolei przerobienie polega na bezprawnej zmianie tresci auten-
tycznego dokumentu - czyli przedmiotem czynu sprawcy jest autentyczny dokument,
w ktérym sprawca dokonuje zmian (np. zmienia cyfre w dacie urodzenia)*. Ponadto
przykladowo sfalszowanie recepty przez jej przerobienie moze polega¢ na naniesieniu
danych pacjentéw bezprawnie uzyskanych przez sprawce”. Zatem terminowi ,,do-
kument przerobiony” odpowiada w nomenklaturze zachodnioeuropejskiej termin
»dokument sfalszowany”, poniewaz sfalszowa¢ mozna tylko to, co wczesniej bylo
autentyczne®. Relacje pomiedzy wyzej opisanymi znamionami czasownikowymi
falszu materialnego dokumentu dobrze obrazuje ponizsze zestawienie®:

+ podrobienie > imitacja (dokument fatszywy od poczatku);

o dokument autentyczny > przerobienie > dokument sfalszowany (pierwotnie

autentyczny).

Zaprezentowane wyzej sposoby rozumienia terminéw ,,dokument fatszywy” jako
dokument podrobiony oraz ,,dokument sfalszowany” jako dokument przerobiony sa
powszechne i spéjne w skali miedzynarodowej. Natomiast kryminalistycy w praktyce
czesto okreslaja dokumenty przerobione jako sfalszowane, natomiast dokumenty
podrobione jako falszywe™.

23 B. Gadecki, w: Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, red. B. Gadecki, Warszawa 2023, s. 819.

24 H. Kotecki, Pojecie dokumentu..., s. 190. Podkre$li¢ nalezy, iz zgoda osoby na podrobienie jej podpisu
nie wylacza bezprawnosci czynu, gdyz art. 270 § 1 K.k. chroni dobro powszechne (tj. wiarygodnos¢
dokumentdéw), por. postanowienie SN z dnia 21 czerwca 2007 r., III K 122/07, LEX nr 310185. Acz-
kolwiek w konkretnych okolicznosciach sprawca moze nie ponies¢ odpowiedzialnosci ze wzgledu na
znikomy stopieni spolecznej szkodliwoséci czynu badz uprzednia zgoda moze by¢ potraktowana jako
okolicznos¢ tagodzaca przy wymierzeniu kary, J. Piérkowska-Flieger, Falsz dokumentu. .., s. 282.

25 K. Konopka, Przestgpstwa z wykorzystaniem recept i zaswiadcze# lekarskich — skutki prawne, Czlowiek
i Dokumenty 2023, nr 71, s. 49.

26 B. Gadecki, w: Kodeks karny..., s. 819. Nalezy wskaza¢, iz trafnie przyjmuje sie, Ze nie tylko tres¢
autentycznego dokumentu moze zosta¢ zmieniona przez sprawce dopuszczajacego si¢ przerobienia
dokumentu, bowiem zmiana moze obejmowaé réwniez ksztalt, wielko$¢ czy fakture dokumentu;
przerobienie moze polega¢ nawet na zniszczeniu cze$ci dokumentu, W. Wrébel, T. Sroka, w: Kodeks
karny..., s. 699. Samo za$ przerobienie nie musi spetnia¢ warunku trwalosci lub nieusuwalnosci
zmian, por. postanowienie SN z dnia 19 marca 2003 r., III KKN 203/01, LEX nr 77461.

27 K. Konopka, Przestgpstwa z wykorzystaniem. .., s. 49.

28 H. Kolecki, Pojecie dokumentu..., s. 189-190.

29 Por. H. Kotecki, Pojecie dokumentu..., s. 190.

30 T. Widla, O zaufaniu..., s. 26.
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Czasownikowe znamiona przestepstwa falszu materialnego dokumentu (,,pod-
rabia’, ,przerabia”) od dawna s3 przedmiotem zywego zainteresowania Sadu Naj-
wyzszego oraz doktryny. Dzi$ nie budzi juz watpliwosci, iz wyzej wymienione zna-
miona czasownikowe sg rozlaczne. Natomiast w orzecznictwie Sadu Najwyzszego™
pojawila si¢ nieprawidlowa, zdaniem Autorki, teza (konsekwentnie juz zreszta
skrytykowana), ktora zacierala t¢ roztaczno$¢, mianowicie: ,,Nie kazde dzialanie
polegajace na wprowadzeniu fizycznych zmian w dokumencie jest przestepstwem
zart. 270 § 1 K.k, lecz tylko takie, ktore takiej przerobionej postaci dokumentu na-
daje pozory autentycznosci i podjete jest w celu uzycia przerobionego dokumentu

za autentyczny”

. W tym kontekscie trafne s3 uwagi R. Kmiecika, iz przerobienie
dokumentu nie wigze si¢ z koniecznoscig ,,nadania” przez sprawce dokumentowi
»pozoréw autentycznosci’, gdyz przerobiony dokument wlasnie te autentycznosé
utracil na skutek dziatan przestepczych i nie wymaga zachowania tych pozoréw;
z kolei nadawanie pozoru autentycznego dokumentu nalezy do znamienia cza-
sownikowego ,,podrobienia” dokumentu®.

Z kolei do wciaz nierozstrzygnietych zagadnien, wywolujacych spory w doktry-
nie i orzecznictwie, nalezy kwestia ustalenia, czy kazde przerobienie dokumentu
(zaréwno istotne, jak i nieistotne) pozwala przypisa¢ sprawcy odpowiedzialno$¢
z art. 270 § 1 Kk. W tym kontek$cie - za L. Dusko i M. Szurmanem - nalezy
podkresdli¢, ze tego rodzaju ocena ma charakter wtérny wobec przypisania spraw-
cy dokonania ,,przerobienia” dokumentu, co wigze si¢ najpierw z koniecznoscia
ustalenia, czy przedmiot, ktéry poddano ,,przerobieniu’, jest dokumentem zgodnie
zart. 115 § 14 K.k.; kolejno ustalenia, czy sprawca faktycznie dokonal modyfikacji
w dokumencie (jego przerobienia); wreszcie ma miejsce ocena, czy to przerobienie
mialo znaczenie prawne, czy tez nie*. Nalezy stana¢ na stanowisku, iz w przypadku
przerobienia dokumentu istotne jest to, czy dokonane modyfikacje obejmuja takie
jego elementy, ktore majg znaczenie prawne, czy tez nie — ta okolicznos$¢ kazdorazo-
wo powinna by¢ brana pod uwage w toku dokonywania prawnokarnej oceny czynu.
W tym kontekscie stusznie, zdaniem Autorki, stwierdzil Sad Najwyzszy w swym

31 Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 1998 r., II KKN 289/97, OSNKW 1998, nr 5-6, poz. 28.

32 R. Kmiecik, ,Falsz materialny” protokotu jako ,,dowodu z przeznaczenia” w sprawie karnej (art. 270
§ 1 Kk.), w: Kryminalistyka i nauki penalne wobec przestgpczosci. Ksigga pamigtkowa dedykowana
Profesorowi Mirostawowi Owocowi, red. H. Kotecki, Poznan 2008, s. 61.

33 Tamze.

34 L. Dusko, M. Szurman, Przestepstwo falszu..., s. 27-28. Autorzy proponuja bardzo ciekawg koncepcje
polegajaca na wyodrebnieniu dokumentéw otwartych, dokumentéw zamknietych nieukonczonych
oraz dokumentéw zamknietych ukonczonych, ktdry to podzial ma istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia ustalenia ,,powierzchni no$nika’, w ktérej dokonywanie zmian bedzie podlega¢ kryminalizacji
zart. 270 § 1 Kk
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wyroku, iz: ,W sytuacji, gdy nieautentyczny podpis zostal ztozony na fakturze VAT
dokumentujgcej rzeczywistg transakcje pomiedzy dwoma uprawnionymi do jej prze-
prowadzenia podmiotami, zasadnicze znaczenie dla mozliwosci przypisania sprawcy
wystepku falszu materialnego z art. 270 § 1 K.k. ma ustalenie, czy sam fakt podania
nieprawdziwych danych osoby odbierajgcej fakture ma jakiekolwiek znaczenie dla jej
funkcjonowania w obrocie prawnym i dla pewnosci tego obrotu™”. Takie stanowisko
uzasadnione jest dobrem prawnym, ktére chroni art. 270 § 1 K k. (tj. wiarygodnos¢
dokumentu, a w konsekwencji pewnos¢ obrotu prawnego). W sytuacji bowiem, gdy
zmiana dokonana przez sprawce nie ma znaczenia prawnego, wéwczas nie dochodzi
do zamachu na chronione rozwazanym przepisem dobro prawne*. Stanowisko to
znalazlo réwniez potwierdzenie w wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie: ,,Prze-
robienie dokumentu moze polega¢ na dokonaniu skreélen, wymazaniu, uczynieniu
dopiskow, wywabieniu. Moze takze polega¢ na zniszczeniu cz¢$ci dokumentu w celu
nadania mu innej tresci. Takze w przypadku przerobienia dokumentu istotne jest,
czy dotyczy ono takiego fragmentu, ktéry ma znaczenie prawne. Niekiedy zmiany
dokonane w dokumencie autentycznym dotycza takich jego czesci, ktdre nie maja
znaczenia w perspektywie definicji normatywnej dokumentu®””.

Na marginesie, zupelnie niezaleznie od falszu materialnego dokumentu, art. 270
§ 1 K k. penalizuje ponadto uzywanie jako autentycznego dokumentu podrobionego
lub przerobionego. Wskazuje sie, iz uzycie dokumentu bedzie polega¢ przyktadowo
na: przedstawieniu go osobie uprawnionej do kontroli, realizacji na jego podstawie
danego $wiadczenia, wprowadzeniu do rejestru czy dokonaniu w oparciu o ten
dokument operacji ksiegowej*®. Niemniej nie kazde postuzenie si¢ falszywym lub
sfalszowanym dokumentem bedzie stanowito realizacje analizowanego czynu za-
bronionego. Przykladowo nie wypelnia znamienia ,jako autentycznego uzywa”
zachowanie studenta, ktéry podrobiony dyplom ukonczenia szkoly wyzszej pokazuje
rodzicom (ale juz przedlozenie takiego dyplomu pracodawcy wiazatoby sie z ponie-
sieniem przez studenta odpowiedzialnosci karnej z art. 270 § 1 K.k.)*.

35 Wyrok SN z dnia 31 sierpnia 2007 r., V KK 39/07, LEX nr 307811.

36 L. Dusko, M. Szurman, Przestgpstwo fatszu..., s. 33.

37 Wyrok SA w Krakowie z dnia 16 lutego 2021 r., II AKa 255/20, LEX nr 3358269.
38 W. Wrébel, T. Sroka, w: Kodeks karny..., s. 702.

39 B. Gadecki, w: Kodeks karny...,s. 821.
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3. Przedmiot czynnosci wykonawczej przestepstwa fatszu materialnego
dokumentu

Analizujac w dalszym ciggu strone przedmiotowq przestepstwa falszu material-
nego dokumentu, nalezy wskaza¢ na przedmiot czynnos$ci wykonawczej - w tym
przypadku jest to dokument w rozumieniu art. 115 § 14 K.k. Przy czym regulacje
karnoprawne nie wprowadzajg podzialu dokumentéw na prywatne i publiczne ani
na krajowe i zagraniczne - prawo karne udziela im jednakowej ochrony prawnej;
ponadto ochrong prawnokarng objety jest nie tylko oryginat dokumentu, lecz takze
kopia dokumentu, jego odpis lub wyciag®. Definicja legalna dokumentu zawarta
jest wart. 115 § 14 K.k. i brzmi nastepujaco: ,Dokumentem jest kazdy przedmiot
lub inny zapisany no$nik informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo, albo
ktory ze wzgledu na zawarta w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego
lub okoliczno$ci majacej znaczenie prawne”. Pojecie to ma kluczowe znaczenie dla
analizy przestepstw zawartych w rozdziale XXXIV K.k.** W doktrynie podkresla sig,
iz definicja ta ujmuje dokument szerzej niz w jego potocznym rozumieniu — doku-
mentem moze by¢ przeciez nie tylko zaswiadczenie, umowa czy dyplom, lecz takze
np. numerek z szatni czy inne przedmioty stanowiace dowdd istnienia stosunku
prawnego*. Warto podkresli¢, iz prywatne zapiski, ktore samoistnie nie stanowia
dowodu prawa ani tez nie wywotuja skutkéw prawnych, moga stac si¢ dokumentem
w rozumieniu prawa karnego w okreslonych sytuacjach®. Bardzo trafnie wskazuje
sie, iz na gruncie prawa karnego nie da si¢ kazdorazowo w sposdb abstrakcyjny
stwierdzi¢, czy dany przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji jest dokumen-
tem, poniewaz status dokumentu jest niejednokrotnie zalezny od indywidualnej
oceny organu, dokonywanej na kanwie konkretnej sprawy*. Tak wiec judykatura
karna nadaje status dokumentu jednym przedmiotom, odmawiajac go jednocze-
$nie innym rzeczom (np. tabliczkom znamionowym nadwozia, podwozia i silnika,
protokofom odbioru koncowego, zeszytom stanéw zerowych oraz utargéw itd.)*.
Z legalnej definicji dokumentu wynika, iz desygnatami nazwy dokument sg jedynie

40 ], Wojcik, Falszerstwa dokumentow publicznych. Rozpoznawanie i zapobieganie, Warszawa 2005,
s. 231; wyrok SN z dnia 4 grudnia 2002 r., ITT KKN 370/00, LEX nr 74375.

41 M. Kalitowski, w: Prawo karne..., s. 409.

42 ] Wojcik, Fatszerstwa dokumentow..., s. 16.

43 Przykltadowo prowadzony przez ofiare przestepstwa seksualnego notatnik, w ktérym zawarla ona in-
formacje dotyczace molestowania, L. Dusko, M. Szurman, Przestepstwo falszu..., s. 29.

44 Tamze.

45 D. Mocarska, Dokument jako pojecie prawnokarne. Stanowisko judykatury, w: Bezpieczeristwo doku-
mentéw publicznych, red. M. Fatdowski, Szczytno 2018, s. 10-16.
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obiekty materialne*. Niestety, przywotana definicja legalna dokumentu stwarza tym
samym liczne watpliwosci interpretacyjne, gdyz ocena, czy dany przedmiot moze
by¢ uznany za dokument na gruncie prawa karnego, pozostawiona jest uznaniu
decydenta procesowego®. Bardzo stusznie, zdaniem Autorki, zwraca uwage T. Widla
na niefortunnos¢ redakcji legalnej definicji dokumentu z art. 115 § 14 K.k.*® Pomimo
zauwazalnych tendencji ustawodawcy do stopniowego zawezania pojecia ,doku-
ment’, jest ono nadal ujmowane bardzo szeroko®. Sad Najwyzszy takze zwrocit uwage
na trudnosci zwigzane ze stosowaniem definicji legalnej dokumentu: ,,Definicja
dokumentu przedstawiona w art. 115 § 14 K.k. ma szerokie znaczenie, wyrazajace
sie stwierdzeniem, Ze dokumentem jest kazdy przedmiot, z ktérym jest zwigzane
okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawarta w nim tres¢, stanowi dowod
prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci o potencjalnym znaczeniu prawnym.
Status dokumentu zalezy wiec niejednokrotnie od indywidualnej oceny i dlatego
tez o tym, czy okreslony przedmiot stanowi dokument decyduje jego faktyczna
i subiektywna ocena w konkretnej sprawie”. I tak np. za nieprawidlowe nalezy
uzna¢ odmoéwienie przez Sad Najwyzszy tablicom rejestracyjnym rangi dokumen-
tu®', gdyz tablice te, stanowigc dowdd zarejestrowania pojazdu, sa przeciez doku-
mentem w rozumieniu art. 115 § 14 K.k.*> Podobne stanowisko zajmuje J. Blachut,
podkreslajac, iz s3 one jednoczes$nie rzeczami ruchomymi stanowiagcymi mienie™.
De lege ferenda trzeba poprze¢ zgtaszane postulaty w zakresie konieczno$ci zmiany
definicji dokumentu, baczgc na jej fundamentalne znaczenie w kontekscie prawidto-
wej kwalifikacji prawnej m.in. zachowan sprawcdw w zakresie falszowania dokumen-
tow, ale rowniez pozostalych przestepstw stypizowanych w rozdziale XXXIV K.k,
oraz trudnodci interpretacyjne, jakie wywoluje definicja legalna dokumentu w aktu-
alnym jej brzmieniu. Nalezatoby rozwazy¢ zastapienie w legalnej definicji dokumentu
sformutowania ,,kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji” np. takim:
»zapis na nosniku danych™*. Réwniez D. Jagiello proponuje adekwatny sposéb
doprecyzowania rozumienia desygnatéw pojecia ,,dokument’, wskazujac, iz pod
tym pojeciem powinno sie rozumie¢ ,,kazdy przedmiot lub zapis na odpowiednim

46 P. Ochman, Spér o pojecie dokumentu w prawie karnym, Prokuratura i Prawo 2009, nr 1, s. 35.

47 T. Widla, O zaufaniu..., s. 25.

48 Tamze.

49 ]. Zylitiska, Przestgpstwo fatszu intelektualnego dokumentu w postaci faktury, Cztowiek i Dokumenty
2023, nr 68, s. 18.

50 Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2005 r., IIT K 206/04, LEX nr 151674.

51 Wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2003 r., IIT KKN 203/01, LEX nr 77461.

52 W. Wroébel, T. Sroka, w: Kodeks karny..., s. 709.

53 J. Blachut, Dokument jako przedmiot..., s. 262.

54 P. Ochman, Spor o pojecie dokumentu..., s. 36.
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nosniku informacji, ktéry stanowi dowdd prawa albo ktdry ze wzgledu na zawarta
w nim tre$¢ jest dowodem prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej
znaczenie prawne”>.

Podsumowanie rozwazan w kontekscie roli ustawy
o dokumentach publicznych

Podsumowujac, w $wietle zarysowanej wyzej problematyki istnieje ciagta koniecz-
nos¢ udoskonalania prawnych instrumentdéw, ktérych zadaniem jest stanie na stra-
zy wiarygodnosci dokumentéw oraz ochrona zaufania do dokumentéw. Ponadto
nalezy wskaza¢ réwniez na niedopasowang — zdaniem Autorki - w stosunku do
ciezaru gatunkowego czynu sankcje karng za falsz materialny dokumentu. W tym
kontekscie regulacja z art. 310 § 1 K.k. przewiduje sankcje znacznie bardziej suro-
wa*. Dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne
wynikajace z aktualnych regulacji karnoprawnych (m.in. dotyczace legalnej definicji
dokumentu zawartej w art. 115 § 14 K.k.). Dlatego nalezy postulowa¢, by byly one
jak najbardziej jasne, precyzyjne, ostre i jednoznaczne - tak, by nie powodowac
watpliwosci interpretacyjnych.

W $rodowiskach naukowych oraz eksperckich, zajmujacych si¢ problematyka
bezpieczenstwa dokumentéw od dawna zgtaszano koniecznos¢ wypracowania spoj-
nych rozwigzan systemowych, ktére w sposdb kompleksowy w akcie prawnym rangi
ustawowej uregulowatyby problematyke bezpieczenstwa dokumentéw — zwlaszcza

5 D. Jagiello, Przestepstwa przeciwko dokumentom (uwagi de lege ferenda), Panistwo i Prawo 2011, z. 11,
s. 98-105.

5 Przewidziana w art. 270 § 1 K.k. sankcja za falsz materialny dokumentu (wynoszaca od 3 miesiecy
do lat 5 pozbawienia wolnosci) jawi si¢ jako niewspdélmiernie niska w stosunku do przewidzianej
w art. 310 § 1 K.k. sankgji za falszerstwo pieniedzy i innych $rodkéw platniczych lub dokumentéw
réwnoznacznych (wynoszacej od 5 do 25 lat pozbawienia wolnosci) czy sankgji za falsz materialny
faktur (wynoszacej od 6 miesi¢cy do 8 lat pozbawienia wolnosci, a w typie kwalifikowanym od 3 do
nawet 20 lat pozbawienia wolnoéci). W tym kontekscie warto wskaza¢, iz niemiecki kodeks karny
(niem. Strafgesetzbuch) przewiduje w typie podstawowym sankcje za falsz materialny dokumentu
w postaci kary pozbawienia wolnosci takze do lat 5 badz kary grzywny. Przewiduje przy tym kary
od 6 miesiecy do 10 lat w zaleznosci od skali przestepstwa, czyli wysoko$ci wygenerowanych strat
materialnych czy finansowych z uzyciem fatszywych dokumentéw, por. K. Izak, Problemy Niemiec
w walce z falszerstwami dokumentéw, kradziezami tozsamosci oraz identyfikacjq nielegalnych imigran-
tow, Czlowiek i Dokumenty 2025, nr 76, s. 61-62. Tego rodzaju zaostrzenie sankeji karnej réwniez
w polskim porzadku prawnym (np. poprzez wprowadzenie typu kwalifikowanego przestepstwa fatszu
materialnego dokumentu na wzdr regulacji z art. 271 § 3 K.k. dotyczacej typu kwalifikowanego fal-
szerstwa intelektualnego dokumentu) wydaje sie by¢ stusznym postulatem.
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tych o zasadniczym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli (z uwagi
na znaczne rozproszenie przepisow dotyczacych réznych rodzajow dokumentow
w roznych aktach prawnych w liczbie okofo 400)*”. Nalezy w tym kontekscie wyrazié
aprobate dla uchwalonej ustawy o dokumentach publicznych, ktéra w kompletny
sposob uregulowata ,,cykl zycia” dokumentow publicznych, okreslajac precyzyjnie
zasady ich funkcjonowania®. Ustawa, ktdra weszla w zycie dnia 11 lipca 2019 r.,
kategoryzuje dokumenty publiczne w zaleznosci od ich znaczenia dla bezpieczen-
stwa panstwa, ustala minimalne zabezpieczenia dokumentow przed falszerstwem,
a takze zasady opracowania wzoru dokumentu publicznego; sprecyzowano w niej
ponadto zasady wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych oraz kontroli ich
wytworcow, jak rowniez obowigzki emitenta dokumentu publicznego oraz funkcjo-
nariusza publicznego. Co wigcej, uregulowano zasady przechowywania blankietéw
dokumentéw publicznych oraz samych dokumentéw publicznych, powotano Rejestr
Dokumentéw Publicznych oraz Komisje¢ do spraw dokumentéw publicznych. Jest
to odpowiedz na zglaszang konieczno$¢ zapewnienia nalezytego bezpieczenstwa
dokumentom juz od momentu ich zaprojektowania oraz wytworzenia i zapewnie-
nie go calemu ,,cyklowi zycia” dokumentu. Ustawa o dokumentach publicznych
uszczelnita system, co m.in. moglo przetozy¢ sie na — widoczne w policyjnych
statystykach® — spadki w zakresie ogolnej liczby stwierdzanych przestepstw falszu
materialnego dokumentéw (co zapewne ma zwiazek réwniez z wprowadzaniem do
obrotu coraz lepiej zabezpieczonych dokumentéw). Nie mozna jednak pojmowac
owej tendencji spadkowej jako trwatego odwrdcenia trendu, gdyz wciaz istniejg
oraz beda si¢ pojawia¢ nowe, szeroko rozumiane zagrozenia dla bezpieczenstwa do-
kumentéw (zwigzane m.in. z bardzo dynamicznym rozwojem nowych technologii,
w tym réwniez sztucznej inteligencji, czy liberalizacja form, w jakich dokumenty
moga by¢ sporzadzane).

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze tendencja spadkowa w zakresie liczby stwierdzanych
przestepstw z art. 270 K.k. utrzyma sie¢, przy wcigz wysokiej ich wykrywalnosci.
Zglosi¢ jednak nalezy pilny postulat cigglego ulepszania réwniez karnoprawnych
instrumentdéw, ktorych zadaniem jest ochrona wiarygodnosci dokumentoéw, a jed-
noczesnie konieczno$¢ ciaglego podnoszenia poziomu wiedzy obywateli (szczegdl-
nie funkcjonariuszy publicznych, w tym pracownikéw administracji publicznej)

57 Zob. m.in.: T. Widla, O zaufaniu do dokumentéw, cz. II, Cztowiek i Dokumenty 2009, nr 13, s. 13;
J. Wéjcik, Falszerstwa dokumentéw..., s. 279; A. Choromanska, M. Porwisz, Z zagadnieti. .., s. 22.

5 Ustawa z dnia 21 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1669.

59 Statystyka - Portal polskiej Policji, https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-prze-
ciwko-15/63643,Falszerstwo-materialne-art-270.html [dostep: 16.05.2025 r.].

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103) 2025



Czynnosci sprawcze oraz przedmiot czynnosci wykonawczej

w przedmiocie weryfikacji autentyczno$ci dokumentéw bedacych w obiegu, gdyz
nawet najlepiej zabezpieczone dokumenty bez wiedzy oraz umiejetnosci w zakre-
sie weryfikowania ich autentycznos$ci przez uzytkownikéw bedg wcigz w znacznie
wigkszym stopniu narazone na falszerstwa.
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Competition in applying for a license for prospecting or exploration
for mineral deposits (excluding hydrocarbons)
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Streszczenie: Coraz czesciej pojawiaja sie sytuacje, w ktérych o prawo do poszukiwania lub rozpoznawania tej
samej kopaliny w tej samej przestrzeni ubiega sie wiecej niz jeden wnioskodawca. Prawo geologiczne i gor-
nicze przewiduje, ze organ koncesyjny zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o pierwszym
wniosku o koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny. Ma to na celu umozliwienie ztozenia
whnioskéw konkurencyjnych, dotyczacych tej samej kopaliny i tej samej przestrzeni. Organ ocenia je wedle
kryteridw, takich jak zamierzony zakres badan, czas ich trwania, finansowe mozliwosci wnioskodawcy, a tak-
ze zamierzona technologia dziatani. Koncesje uzyskuje ten, czyj wniosek uzyskat najwyzsza ocene. Niektére
zwigzane z tym wymagania zostaty jednak okreslone wadliwie i z tatwoscia mozna je omina¢, wypaczajac cel
postepowania konkurencyjnego.

Stowa kluczowe: koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza kopaliny, konkurencja wnioskodawcoéw, in-
formacja o Srodowisku

Summary: Situations are becoming more frequent in which more than one applicant applies for the right to
prospect or explore for the same mineral in the same area. Geological and Mining Law provides that the licens-
ing authority publishes information about the first application for a license to prospect or explore for a mineral
deposit in the Public Information Bulletin. This is to enable the submission of competitive applications for the
same mineral and the same space. The authority assesses them according to criteria such as the intended
scope of examination, its duration, the financial capabilities of the applicant, and the intended technology of
operations. The license is awarded to the applicant whose application receives the highest score. However,
some of the requirements involved have been poorly defined and can easily be circumvented, distorting the
purpose of the competitive process.

Key words: license for the prospecting and exploration for mineral deposits, competition between applicants,
environmental information

Pe3stome: Bce yalle BO3HMKAIOT CUTyaLmu, KOrAa NpaBo Ha pas3BefKy Win 1syyeHne OfHOro 1 TOro »e UCKO-
NMaeMoro B OAHOM 11 TOM e MecTe NpeTeHAyeT 6onee ofHOro 3asaBuTens. [eonornyeckoe 1 ropHoe NpPaBo
npeaycMaTprBaET, YTO OpraH, BblAaoLWuiA MueH3unto, nybnvkyet B blonneteHe obLiecTBeHHOWM MHbOpPMaLmnm
MHPOPMaLMIO O NEePBOM 3aABNEHUN HA MONyYeHMe NIMLEH3UN Ha Pa3BeaKy WKW M3yyeHne MeCTOPOXAeHNA
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Nosie3HbIX NCKOMaeMbIX. ITO JeNaeTcA ANA TOro, YTobbl MOXKHO ObINIO NOAABATbL KOHKYpUpYIOLMe 3anaBNeHus,
KacatoLmneca OAHOrO 1 TOrO e MOSIE3HOro NCKOMAaeMOro U OAHOIN U TOl e Tepputopumn. OpraH oueHnBaeT
MX M0 TaKNM KpUTEPUAM, KaK NpegrosiaraemMblii 06bem UcCneoBaHUiA, X NPOAOMKNATENIbHOCTb, GUHAHCOBbIE
BO3MOXHOCTW 3aABUTENA, @ Takxe npejnonaraemas TeXHONorna AencTeni. JIueHsnio nonyyaeT ToT, Yein 3a-
ABNEeHMe NOTyYNIO HaMBbICILYIO oLeHKY. OfHaKo HeKoTopble CBA3aHHble C 3TUM TpeboBaHuA Obinn onpepene-
Hbl HEKOPPEKTHO 1 MX NIErko 060WTM, UTO UCKaXKaeT Liefib KOHKYPEHTHOTO npoLiecca.

KnioueBble cnoBa: NMUeH3MsA Ha MOMCKM 1 Pa3BeaKy MeCTOPOXKAEHNA MOJE3HbIX CKOMAeMbIX, KOHKYPEHUMS
3anBuTenen, nHdopmaLws 06 oKpyKaioLlen cpege

AHoTauin: Y cyyacHiin npakTuui Aefani vacTile BUHMKaloTb CUTYaLii, KON Ha NpaBo MOLUYKY UM PO3BiAKM Of-
HOrO 1 TOrO X POAOBNULLA KOPUCHUX KOMANUH y Mexax Tiel caMoi TepuTopii NpeTeHAyoTb Kinbka 3aaBHUKIB.
BignoBigHO 0 NONOXeHb reosioriYHOro Ta ripHMYOro NpaBa opraH, Wo BUAAE KOHLECHT, onpuniogHioe B “Brone-
TeHi ny6niuHoi iHpopMaLii” BiRoMOCTi Npo nepLuy 3asABKy Ha OTPUMaHHSA KoHLecii. Taka ny6nikalis mae Ha MeTi
3a6e3neunTyi MOXMBICTb MOAAHHA KOHKYPYIOUMX 3asiBOK, WO CTOCYIOTHCA TUX CAMUX KOPUCHMX KOManuH i Tiel
X TepuTopii. Po3rnag 3adaBoK 34iNCHIOETLCA 3 ypaXyBaHHAM TakUX KpUTepiiB, AK 3annaHoBaHWiA obcsar i TpuBa-
nicTb AocniAXeHb, GiHAHCOBI MOXNIMBOCTI 3aABHMKa, a TaKoX NepeabayyBaHi TeXHONOrYHI pilleHHA. KoHuecia
HaZa€ETbCA TOMY 3aABHUKOBI, YMA NPONO3ULIiA OTpUMana HaBuLLy OLiHKY. BogHouac okpemi BUMoru, nos'a3a-
Hi 3 Lielo npoueaypoto, cbopMyNboBaHi HEKOPEKTHO, O A03BOJIAE iX Ierko obiiTn Ta GakTUUYHO HiBeNoe MeTy
KOHKYPEHTHOrO Bifjbopy.

KniouoBi cnoBa: KoHLeCis Ha MOLLYK i PO3BiAKY POAOBWLL KOPUCHUX KOMaH, KOHKYPeHLiA 3asiBHIKIB, iHbopMaLis
NPO HaBKONIULLHE cepefjoBuLLe

1. Gospodarcze znaczenie wyrobow powstatych w wyniku wykorzystania
surowcow kopalnych

Whbrew potocznym zapatrywaniom, wykorzystywanie surowcéw pochodzenia ko-
palnego jest istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego. Trudno wyobrazi¢ sobie
panstwo, ktérego gospodarka nie korzysta z wyrobéw pochodzenia gérniczego.
Dotyczy to nie tylko surowcéw bedacych nosnikami energii. Przyktadami moga by¢
metalurgia, przemyst chemiczny, elektrotechniczny, elektroniczny, budownictwo itp.
Co prawda zasada zréwnowazonego rozwoju zaklada ograniczenie wykorzystania
nieodnawialnych sktadnikéw srodowiska (zwlaszcza kopalin) i przejscie do gospo-
darki o obiegu zamknietym, jednak osiaggniecie tego celu wymaga czasu. Dzialalnos¢
w zakresie rozpoznania budowy geologicznej kraju oraz wykorzystywania z16z kopa-
lin od dawna podlega daleko idacej reglamentacji prawnej oraz nadzorowi panstwa.
Od czasu proklamowania w Polsce swobody dzialalnosci gospodarczej' zostata ona
objeta systemem koncesjonowania. Przedmiotem artykulu jest krytyczna analiza
rozwigzan dotyczacych sytuacji, w ktorej wigcej niz jeden wnioskodawca ubiega
sie 0 koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny. Przyjeta metoda

1 Zob. ustawe z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej, Dz. U. z 1998 r. Nr 41, poz. 324.
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badawczg jest analiza dogmatyczna, z uwzglednieniem niekt6rych problemdw, ktdre
pojawily sie w praktyce stosowania omawianych wymagan.

2. Dawne rozwigzania prawne

W poczatkowym okresie obowigzywania ustawy Prawo geologiczne i gérnicze z dnia
9 czerwca 2011 r.?, podobnie jak bylo to pod rzagdami poprzedniego stanu prawne-
go’, jego rozwigzania zostaly uksztaltowane przy zatozeniu, ze tylko jeden podmiot
ubiega si¢ o koncesje¢ na poszukiwanie lub rozpoznawanie zloza kopaliny, co rzecz
jasna nie wyklucza innych stron postepowania koncesyjnego. Wyjatek dotyczy weglo-
wodoréw, co stanowi konsekwencje rozwiazania przyjetego w dyrektywie 94/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkdéw udzie-
lania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow”.
Rzeczywisto$¢ przekroczyla jednak wyobrazenia prawodawcy. Organ koncesyjny
coraz czesciej staje wobec wyzwania, jakim jest koniecznos¢ odpowiedzi na pyta-
nie, jak nalezy postapi¢, jezeli dwoch (lub wigcej) wnioskodawcow jednoczesnie
ubiega si¢ o koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zloza tej samej kopaliny,
a przestrzenie objete wnioskami koncesyjnymi calkowicie lub czg$ciowo sg tozsame.
Teoretycznie rzecz biorac, problem ten moze wprawdzie dotyczy¢ réwniez koncesji
na inne rodzaje dziatalnosci regulowanej omawiang ustawg, ale z wielu przyczyn
prawdopodobienstwo takiej sytuacji jest znacznie mniejsze. W obowigzujacym po-
przednio stanie prawnym podjeto probe odpowiedzi na postawione wyzej pytanie
na podstawie mechanizmoéw Kodeksu postepowania administracyjnego. Polegala
ona na przyjeciu, Ze wyrazem interesu publicznego przemawiajacego za uzyskaniem
takiej koncesji przez jednego z wnioskodawcéw i odmowa jej udzielenia pozostatym
jest dokladno$¢ i szybko$¢ rozpoznania geologicznego’.

2 Tekst pierwotny: Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981; aktualny tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1290
z pozn. zm.

3 Czyli ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze, tekst pierwotny: Dz. U. z 1994 r.
Nr 27, poz. 96.

4 Dz Urz. UE L 164/3 z 30.06.1994 (dyrektywa weglowodorowa), https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/ALL/?uri=CELEX%3A31994L0022 [dostep: 11.09.2025 r.].

5 Zob. A. Lipinski, ,Konkurencyjne” postepowania koncesyjne dotyczqce dziatalnosci regulowanej pra-
wem geologicznym i gorniczym, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2014, nr 2, s. 2 i nn. Pro-
blematyka ta stala sie zresztg przedmiotem wieloletnich sporéw sadowoadministracyjnych, a takze
orzeczen arbitrazowych. Zob. takze prawomocne wyroki WSA z dnia 27 wrze$nia 2016 r., VI SA/Wa
708/15 oraz z dnia 16 grudnia 2021 r., VI SA/Wa 1863/21, CBOSA. Wiele wskazuje na to, ze problem
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3. Ograniczenie przedmiotu koncesji na poszukiwanie
i rozpoznanie zloza kopaliny

Zmian stanu prawnego w tych sprawach dokonano ustawg z dnia 11 lipca 2014 r.
o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektoérych innych ustaw®.
Dotyczyly one m.in. poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin. Od czasu wejscia
w Zycie omawianej ustawy’ taka dziatalno$¢ wymaga koncesji tylko wowczas, gdy do-
tyczy zt6z kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 Prawa geologicznego i gorniczego®.
Oznacza to jednoczesnie, ze organem koncesyjnym jest wowczas minister wlasciwy
do spraw $rodowiska (art. 22 ust. 1 Prawa geologicznego i gérniczego). Pozostale
roboty geologiczne, w tym polegajace na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z
innych kopalin, nie podlegaja koncesjonowaniu. Podstawg ich wykonywania staje
sie projekt robédt geologicznych zatwierdzany (a niekiedy przyjmowany w drodze
milczacej aprobaty) przez wlasciwy organ administracji geologicznej (art. 79 i nast.
Prawa geologicznego i gérniczego).

Jakkolwiek przedmiotem prawa wilasnosci gorniczej s3 m.in. weglowodory?®, to
koncesjonowanie dzialalnosci w zakresie poszukiwania i rozpoznawania ich zl6z
(a takze ich wydobywania) odbywa si¢ wedle innych zasad, co stanowi konsekwencje
rozwigzan przyjetych we wspomnianej dyrektywie weglowodorowej. Jej celem jest
przede wszystkim zapewnienie konkurencyjnosci omawianej dzialalnosci. Prawo
geologiczne i gornicze przewiduje mozliwos¢ uzyskania koncesji weglowodorowej
w trybie wnioskowym (tzw. tryb open door) lub w drodze przetargu (art. 49e), kaz-
dorazowo zakltadajac mozliwos¢ sktadania wnioskdéw konkurencyjnych. Szczegoty
wykraczajg poza ramy niniejszego artykufu.

konkurencyjnoéci w poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z kopalin zaliczonych to tzw. surowcéw kry-
tycznych i strategicznych nabierze znaczenia w zwiazku z wdrozeniem rozwigzan przewidzianych
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcow kry-
tycznych [...], Dz. Urz. UE L 2024/1252 z 3.05.3034, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A32024R1252 [dostep: 11.09.2025 r.].

6 Dz U.z2014r. poz. 1133.

7 Tojest od dnia 1 stycznia 2015 .

8 Czyli weglowodoréw, wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla
brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pier-
wiastkéw promieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-ma-
gnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pierwiastkéw ziem rzadkich, gazéw szlachetnych
oraz wodoru. Bez wzgledu na miejsce wystepowania ztoza te objete sa wlasnoscig gornicza, przystu-
gujaca Skarbowi Panistwa. Prawo to jest niezbywalne.

9 Czyli ropa naftowa i gaz ziemny. Przepisy dotyczace weglowodoréw stosuje sie odpowiednio do ga-
z6w szlachetnych i wodoru (art. 2).
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4, Ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej i jego skutki

De lege lata szczegoly dotyczace trybu koncesjonowania poszukiwania lub roz-

poznawania z16z kopalin okreslaja przede wszystkim art. 28ha i nastepne Prawa

geologicznego i gorniczego. Tak wigc po ztozeniu wniosku o tego rodzaju koncesje"

(z wylaczeniem zt6z weglowodoréw'') organ koncesyjny niezwlocznie zamiesz-

cza w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenie o mozliwosci sktadania innych

(konkurencyjnych) wnioskéw o koncesje na wykonywanie takiej samej dzialal-

nos$ci w przestrzeni objetej ztozonym wnioskiem (ust. 1). Powstaje pytanie, czy

»taka sama dzialalno$cig w przestrzeni objetej wnioskiem” ma by¢ poszukiwanie

lub rozpoznawanie zloza tej samej kopaliny, czy tez moze dotyczy to poszukiwania

i rozpoznawania zt6z innych kopalin sposr6d wymienionych w art. 10 ust. 1 Prawa

geologicznego i gorniczego. Wydaje sie, ze funkcja omawianego rozwigzania jest

pierwsza z przedstawionych wyzej mozliwosci.

Nie powinno jednak by¢ watpliwosci, ze taki (pierwszy) wniosek koncesyjny
wszczyna postepowanie koncesyjne (arg. z art. 61 § 3 K.p.a.'?). Jezeli pomiedzy zlo-
zeniem pierwszego wniosku a dniem zamieszczenia obwieszczenia w BIP zlozony
zostanie ,wniosek o udzielenie koncesji obejmujacy w calosci lub w czgsci te sama
przestrzen oraz rodzaj dziatalnosci lub rodzaj kopaliny”, podstawa ogloszenia jest
pierwszy wniosek. Ogloszenie zawiera informacje o:

1) ztozeniu (pierwszego) wniosku,

2) granicach objetej nim przestrzeni (wraz ze wspolrzednymi plaskimi prosto-
katnymi punktéw zalamania tych granic w panstwowym systemie odniesien
przestrzennych),

3) terminie skladania wnioskéw o udzielenie koncesji przez innych zainteresowa-
nych wykonywaniem dzialalnosci objetej postepowaniem; termin ten nie moze
by¢ dluzszy niz 90 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w BIP (art. 28i ust. 1-3
Prawa geologicznego i gérniczego).

Celem omawianego ogloszenia jest stworzenie mozliwosci sktadania konkuren-
cyjnych wnioskéw koncesyjnych. Oznacza to jednoczesnie, ze zakonczenie takiego
postepowania koncesyjnego w terminach przewidzianych Kodeksem postepowania
administracyjnego nie jest mozliwe.

10 Nie mozna jednak wykluczy¢, ze problem konkurencyjnosci powstanie rowniez w odniesieniu do
niekoncesjonowanych robét geologicznych.

11 Co stanowi konsekwencje catkowicie odmiennych rozwiagzan dotyczacych koncesjonowania wspo-
mnianych kopalin.

12 Wedle ktorego ,,data wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organo-
wi administracji publicznej”
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Od dnia zamieszczenia wspomnianego ogloszenia nie wszczyna sie innych po-
stepowan dotyczacych przestrzeni oraz rodzaju dziatalnosci lub rodzaju kopaliny
objetych ogloszeniem, a wszczgte umarza sie (ust. 4). Zapewne w tym ostatnim
przypadku chodzi o sytuacje polegajaca na tym, ze kolejny (konkurencyjny) wniosek
wplynal pomiedzy dniem zlozenia pierwszego wniosku a dniem dokonania wspo-
mnianego ogloszenia. Okreglenie ,,nie wszczyna sie postepowan” dotyczy sytuacji,
w ktorej wniosek niespetniajacy wymagan przewidzianych w art. 28j wplynal po
zamieszczeniu ogloszenia w BIP. Oznacza ono, ze w razie zfozenia takiego wniosku
organ koncesyjny powinien odmoéwi¢ wszczecia postegpowania (art. 61a K.p.a.).
Zwrot ,wszczete umarza si¢” odnosilby sie wiec do sytuacji, w ktérej kolejny wniosek
wplynalby pomiedzy dor¢czeniem organowi koncesyjnemu pierwszego wniosku
a zamieszczeniem ogloszenia w BIP. Brak jest natomiast odpowiedzi jak postapic,
jezeli konkurencyjny wniosek koncesyjny zostanie zfozony:

— tego samego dnia; wydaje sie, ze w takiej sytuacji powinna decydowac kolejnos¢
doreczenia ich organowi koncesyjnemu,
— po uplywie terminu okreslonego w ogloszeniu; wydaje sie, ze okoliczno$¢ ta

uzasadnia odmowe wszczecia postepowania (art. 61a K.p.a.).

5. Ocena wnioskow konkurencyjnych

Jezeli przed uptywem terminu okreslonego w ogloszeniu:
— nie wplynie wniosek konkurencyjny, dalsze postepowanie dotyczy wylacznie

»pierwszego” (czyli jedynego) wniosku koncesyjnego (art. 28j);

— wplynie wniosek konkurencyjny, organ koncesyjny ocenia wnioski wedle naste-
pujacych kryteriow:

1) proponowany zakres prac (w tym robét) geologicznych,

2) proponowany czas, na jaki ma by¢ udzielona koncesja, w tym termin rozpo-
czecia zamierzonej dzialalnosci,

3) finansowe mozliwo$ci wnioskodawcy, w szczegolnosci sposéb finansowania
zamierzonej dziatalnodci, z uwzglednieniem $rodkéw wtasnych oraz §rodkéw
pochodzacych z kapitalu obcego,

4) proponowana technologia prowadzenia prac (w tym robét) geologicznych.
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Zlozone wnioski nie mogg podlega¢ zmianom mogacym wplynaé na ocene
wskazanych wyzej kryteriow' (art. 28k ust. 1-2 Prawa geologicznego i gorniczego).
Jezeli wnioskodawca zmodyfikuje wniosek z naruszeniem wspomnianych wyma-
gan, taka zmiana nie powoduje zadnych skutkéw prawnych. Nie jest ona jednak
podstawg dyskwalifikacji wniosku. A contrario nie ma przeszkéd do dokonywania
zmian wniosku w pozostalym zakresie; przykladem moga by¢ wymagania doty-
czace probek geologicznych, czy tez stopnia dokladnos$ci rozpoznania zloza, z jaka
ma by¢ sporzadzona dokumentacja geologiczna. Nie da si¢ wykluczy¢, ze przed
uplywem terminu okreslonego w ogtoszeniu konkurencyjny wniosek koncesyj-
ny zostanie cofniety. W takiej sytuacji obowigzkiem organu koncesyjnego bytoby
umorzenie postepowania wszczetego w tej czesci (art. 105 K.p.a.). Nie stanowi to
jednak przeszkody do ztozenia przez 6w podmiot nowego wniosku (rzecz jasna
z zachowaniem wspomnianego terminu), zwlaszcza opartego na innej koncepcji
rozpoznania geologicznego.

Jezeli wniosek koncesyjny nie spetnia wymagan okreslonych ustawg, obowigzkiem
organu koncesyjnego jest wezwanie wnioskodawcy do stosownego uzupelnienia
wniosku, w terminie nie kr6tszym niz 7 dni (art. 64 § 2 K.p.a.). Nie moze to jednak
dotyczy¢ okolicznosci wskazanych w art. 28k ust. 1 Prawa geologicznego i gorniczego.

Okreélenie ,,ocenia zlozone wnioski wedlug nastepujacych kryteriéw” oznacza,
ze organ koncesyjny musi okresli¢ sposob wspomnianej oceny, np. przez przypisanie
poszczegdlnym kryteriom stosownej liczy punktéw. Zwigzane z tym zasady musza
by¢ udostepnione wnioskodawcom (arg. z art. 9 K.p.a. oraz art. 38 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcdw'*)">. Szczegoty odnoszace si¢ do kryteriow
wskazanych w art. 28k ust. 1 trudno jednak oceni¢ jako transparentne. Przykladem
watpliwosci moze by¢ termin rozpoczecia zamierzonej dziatalnosci. Okreslenie go
jest obowigzkowym elementem kazdej koncesji (art. 30 ust. 1 pkt 4 Prawa geolo-
gicznego i gorniczego). Moze ona (ale nie musi) okresla¢ ,,przestanki, ktorych spet-
nienie oznacza rozpoczecie dzialalnosci”. Wnioskodawca moze chociazby wskazac,
ze taka przestankg bedzie np. rozpoczecie robot wiertniczych przed uptywem roku
od uzyskania przez koncesje cechy wykonalnosci, podczas gdy konkurent wskaze,
ze rozpoczeciem dzialalnoéci bedzie reinterpretacja informacji geologicznych do-
tyczacych danej przestrzeni, rozpoczeta w terminie jednego miesigca od uzyskania
przez koncesje cechy wykonalnosci. Kolejnym obowigzkowym elementem kazde-
go wniosku koncesyjnego jest okreslenie srodkéw, w szczegdlnosci finansowych

13 Odmiennie G. Klimek, zdaniem ktdrego ,,Zlozone wnioski nie podlegaja zmianom i modyfikacjom
(ust. 2)”, Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz LEX, red. B. Rakoczy, Warszawa 2015, s. 175.

14 Dz U.22024 r. poz. 236 z pozn. zm.

15 Zob. prawomocny wyrok WSA z dnia 27 wrzesnia 2016 r., VI SA/Wa 708/15, CBOSA.
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i technicznych, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidtowego
wykonywania zamierzonej dzialalnosci (art. 24 ust. 1 pkt 4 Prawa geologicznego
i gérniczego). Zdaniem NSA wnioskodawca musi dysponowa¢ nimi w dniu zlozenia
wniosku koncesyjnego'®. Wymagan tych nie spelnia umowa pozyczki zawarta ,,pod
warunkiem” uzyskania koncesji'’. Ocena ta nie jest trafna. Jezykowo ,,dysponowac”
jest synonimem mozliwosci wykorzystywania, co w przypadku srodkéw pienieznych
nie oznacza, Ze musza one stanowi¢ wlasnos¢ wnioskodawcy. Problem réwniez
w tym, Ze oszacowanie wysokosci srodkow finansowych niezbednych do osiagniecia
celu, jakim jest wynik poszukiwania lub rozpoznania ztoza kopaliny, jest niezmiernie
trudne. Nie istnieje Zadna metodologia okreslania rodzaju takich srodkéw ani ich
wysokos$ci. Wykonywanie wszelkich robdt geologicznych (w tym poszukiwawczych
irozpoznawczych) jest dos¢ kapitalochtonne, a ich wynik nie jest pewny. Odnalezie-
nie i rozpoznanie zloza nie daje réwniez pewnosci, Ze inwestor uzyska koncesje¢ na
jego wydobywanie. Co prawda ten, kto rozpoznat i udokumentowat zloze kopaliny,
ma pierwszenstwo do zawarcia umowy o uzytkowanie gornicze'®, ale w praktyce
rozwigzanie to niewiele znaczy'’. Wiadomo tez, ze niemal wszystkie postepowania
koncesyjne cechujg sie przewlekloscig, a w rezultacie $rodki, ktdre na etapie wszczecia
postepowania byly ocenione jako wystarczajace, w dniu rozpoczecia dziatalnosci
mogg okaza¢ sie zbyt male. Niewatpliwie ,,srodkami technicznymi” beda przede
wszystkim maszyny i urzadzenia niezb¢dne do wykonania zamierzonych robét
geologicznych. Najczesciej przedsigbiorca prowadzacy poszukiwanie lub rozpozna-
wanie zl6z kopalin zleca okreslone czynnosci przedsiebiorcom specjalizujacym si¢
w ich wykonywaniu (w zakresie badan geofizycznych, wiercen itd.). Zawarcie takiej
umowy przed uzyskaniem koncesji teoretycznie jest mozliwe, ale z merytorycznego
punktu widzenia byloby nieracjonalne, przede wszystkim ze wzgledu na niewiadoma
dotyczaca termindéw wykonania poszczegélnych dziatan oraz ich ceny. Powszechnie
tez wiadomo, jak uptyw czasu wplywa na relacje ekonomiczne. Kolejna watpliwos¢

16 Ocena ta koresponduje z dostownym brzemieniem art. 24 ust. 1 pkt 4 Prawa geologicznego i gérni-
czego. Nie ma racji G. Klimek, zdaniem ktérego s3 to $rodki ,,ktore zostang przeznaczone na prowa-
dzenie dzialalnosci”, Prawo geologiczne i gornicze..., s. 179.

17 'Wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2016 r., II GSK 73/15, CBOSA. H. Schwarz (Prawo geologiczne i gor-
nicze. Komentarz, t. 1, Wroctaw 2006) opowiada si¢ za liberalng wykladnig tych rozwigzan. Sg one
zreszta fatwe do ominiecia.

18 Ktérym jest prawo podmiotowe do okreslonego korzystania z przedmiotu wlasnosci gérniczej, np.
w celu wydobywania objetego nig ztoza kopaliny (art. 16 Prawa geologicznego i gérniczego).

19 Uzytkowanie gornicze powstaje jednak dopiero pod warunkiem uzyskania koncesji (art. 13 ust. la
oraz ust. 6 Prawa geologicznego i gérniczego). Jezeli przed uptywem roku od zawarcia umowy w spra-
wie ustanowienia uzytkowania gérniczego wnioskodawca nie uzyska koncesji, umowa wygasa (art. 13
ust. 7 Prawa geologicznego i gérniczego).

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103) 2025



Konkurencja w ubieganiu sie o koncesje

dotyczy odpowiedzi na pytanie, jak rozumie¢ rozréznienie na ,,$rodki wlasne” oraz

»pochodzace z kapitalu obcego”, zwlaszcza ze potoczne rozumienie tego ostatniego

okreslenia oznacza kapitat pochodzacy z zagranicy. Mozna jednak broni¢ pogladu,

w mys$l ktorego ,kapitalem obcym” sg srodki udostepnione przez inny podmiot.
Organem koncesyjnym w omawianym zakresie jest minister wlasciwy do spraw

srodowiska. Jego organem pomocniczym jest Komisja Zasobow Kopalin®. Jej za-

daniem jest przygotowywanie dla ministra wlasciwego do spraw srodowiska opinii

w zakresie:

1) merytorycznej i formalnoprawnej oceny prawidtowosci sporzadzenia:

a) projektéw robot geologicznych?,

b) dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, z wylaczeniem zloza weglowodo-
réw, w tym posiadania prawa do wykorzystania informacji geologicznej, na
podstawie ktorej ja sporzadzono, oraz czy informacja ta jest wystarczajaca
do udokumentowania zasobéw w danej kategorii;

c) dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw, w tym posia-
dania prawa do wykorzystania informacji geologicznej, na podstawie ktdrej ja
sporzadzono, oraz czy informacja ta jest wystarczajaca do udokumentowania
zasobdw w danej kategorii;

2) oceny poprawnosci okreslania zasobéw przemystowych z punktu widzenia ich
optymalnego wykorzystania oraz oceny wykorzystania i ochrony zasobéw kopalin
likwidowanych zaktadéw gérniczych;

3) oceny zakresu merytorycznego prac geologicznych przewidzianych do wykonania
na zamowienie ministra wlasciwego do spraw srodowiska;

4) oceny projektéw, dokumentacji i opracowan geologicznych zamawianych przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska innych niz wymienione w pkt 1-3,
dotyczacych ztéz kopalin;

5) analizy metod prowadzenia prac geologicznych zwigzanych z badaniem z16z
kopalin, opiniowania przepiséw dotyczacych projektowania i wykonywania prac
geologicznych oraz dokumentowania zt6z kopalin; opiniowania innych opraco-
wan zwigzanych z dokumentowaniem i gospodarowaniem zlozami kopalin (§ 2).

20 Zarzadzenie Nr 36 Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie powolania Komisji Zaso-
béw Kopalin, Dz. Urz. Ministra Srodowiska z 2011 r. Nr 2, poz. 35 z pézn. zm.

21 Treé¢ tego dokumentu ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia omawianej problematyki. Okresla
on przede wszystkim sposob osiagniecia zamierzonego celu, co wymaga okreslenia zakresu zamierzo-
nych prac (w tym robét) geologicznych oraz ich technologii (art. 79 Prawa geologicznego i gérniczego
w zw. z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowych
wymagan dotyczacych projektu robét geologicznych, w tym robét, ktérych wykonywanie wymaga
uzyskania koncesji, Dz. U. z 2023 r. poz. 155).
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Nie mozna jednak wykluczy¢, ze organ koncesyjny powierzy wspomnianej ko-
misji przygotowanie projektu rankingu wnioskéw koncesyjnych.

6. Rozstrzygniecia organu koncesyjnego

Koncesje (w zasadzie) uzyskuje ten podmiot, ktérego wniosek uzyskal najwyzsza
ocene. Jednoczesnie organ koncesyjny odmawia udzielenia jej pozostatym wnio-
skodawcom (art. 28l). Co prawda przepis ten zredagowany jest w sposob impera-
tywny (organ ,,udziela’, ,odmawia”), jednak nie oznacza to, ze ustawa wprowadza
bezwzgledny nakaz podjecia decyzji koncesyjnej. Nie mozna wykluczy¢, ze w toku
postepowania ujawnig si¢ okolicznosci uzasadniajace odmowe koncesji na rzecz
tego wnioskodawcy, ktory w toku postepowania uzyskal najwyzsza ocene organu
koncesyjnego (art. 29 Prawa geologicznego i gérniczego). Réwniez przeznaczenie
nieruchomosci badz inne wymagania ochronne (np. dotyczace przyrody, gospodarki
wodnej, zabytkéw) moga powodowa¢, ze uzyskanie koncesji we wnioskowanym
ksztalcie nie bedzie mozliwe.

Powstaje wreszcie pytanie, czy przedstawione wyzej rozwigzania oznaczaja, ze
organ koncesyjny prowadzi jedno postgpowanie, ktorego stronami sg wszyscy kon-
kurujacy ze sobg wnioskodawcy, czy tez postepowanie dotyczace kazdego z nich
prowadzone jest odrebnie, na podstawie kryteriéw wskazanych w art. 28k Prawa
geologicznego i gorniczego. Sformulowania art. 28i ust. 4 (,,od dnia zamieszczenia
ogloszenia [...] nie wszczyna si¢ innych postepowan”) oraz art. 28k Prawa geo-
logicznego i gérniczego (,,organ ocenia zlozone wnioski”) uzasadniaja ocene, ze
organ prowadzi jedno postgpowanie, ktérego stronami sa konkurujacy ze soba
wnioskodawcy, z wszelkimi tego konsekwencjami. Zwigksza to transparentnos¢
postepowania i pozwala na instancyjng (oraz sadowoadministracyjng) kontrole
przestanek, jakimi kieruje si¢ organ koncesyjny. Nigdy nie mozna bowiem wyklu-
czy¢, ze kryteria wskazane w art. 28k ust. 1 Prawa geologicznego i gérniczego zo-
stang ocenione blednie, czego wynikiem bedzie nieuzasadniona preferencja jednego
wnioskodawcy. Jest tez oczywiste, ze decyzja w sprawie udzielenia koncesji na rzecz
konkurenta dotyczy jednocze$nie interesu prawnego pozostalych wnioskodawcéw,
bowiem przesadza o tym, ze odnoszace si¢ do nich rozstrzygnigcie bedzie negatywne.
Kazdy wnioskodawca ma prawo weryfikacji zasadno$ci takiej decyzji. Oznacza to
réwniez, ze uzyte w art. 28] Prawa geologicznego i gérniczego okreslenie ,,udziela
koncesji [...] oraz jednoczesnie odmawia udzielenia koncesji innym podmiotom”
$wiadczy o tym, ze rozstrzygniecia te powinny zosta¢ dokonane w jednej decyzji.
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Dotychczasowa praktyka organu koncesyjnego polega natomiast na przyjeciu, ze
prowadzi on tyle postepowan, ilu jest wnioskodawcdow, a w konsekwencji wzajemnie
nie s3 oni stronami omawianych postepowan. Rozwigzanie to wypada ocenic jako
szkodliwe i podwazajace zasady zaufania do wtadzy publicznej (art. 8 K.p.a.) oraz
prawa do czynnego udzialu w postgpowaniu (art. 10 K.p.a.). Ten, ktérego wniosek
zostal oceniony jako niezastugujacy na aprobate, musi mie¢ prawo weryfikacji za-
sadnosci rozstrzygniecia uznajacego wyzszo$¢ wniosku konkurencyjnego.

Rozwigzania dotyczace postepowania konkurencyjnego nie naruszaja wyma-
gan dotyczacych pozostalych stron postepowan koncesyjnych, jak np. wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢ (art. 28
K.p.a. w zw. z art. 41 Prawa geologicznego i gorniczego). Skoro w sprawach nieure-
gulowanych Prawem geologicznym i gérniczym postepowanie koncesyjne (w tym
konkurencyjne) toczy si¢ wedle zasad Kodeksu postegpowania administracyjnego, to
w postepowaniu konkurencyjnym moze réwniez uczestniczy¢ podmiot na prawach
strony (zob. art. 31, art. 182 i nast. K.p.a.).

Whniosek koncesyjny jest informacja o §rodowisku®, a zatem wylaczenie jego
jawno$ci moze nastgpic¢ tylko w razie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 16
ustawy o oudostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko?.
Jedna z nich jest ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa®’. Wylaczenie dostepu do
objetych nig danych zawartych we wniosku (wraz z zalacznikami) moze natomiast
prowadzi¢ do znaczgcego pogorszenia sytuacji prawnej konkurujgcych wnioskodaw-
cow, bowiem mogg oni zosta¢ pozbawieni mozliwosci weryfikacji (dotyczacych ich)
ocen dokonanych przez organ koncesyjny. Problem réwniez w tym, Ze przy okresla-
niu wymagan Prawa geologicznego i gorniczego dotyczacych wspomnianej tajemnicy
przedsiebiorcy zabraklo wyobrazni. Przede wszystkim niejasny jest tryb orzekania
o nadaniu ,.klauzuli poufnosci”. Skoro mozna ja nada¢ na wniosek, a ,informacjom
nadaje si¢ klauzule poufnosci” (art. 28ha ust. 1-2 Prawa geologicznego i gorni-
czego), to jest oczywiste, ze orzeka o tym organ koncesyjny. Watpliwo$¢ dotyczy

22 Zob. prawomocne wyroki WSA: z dnia 7 lutego 2018 r., IV SA/Wa 2571/17; z dnia 25 czerwca 2021 r.,
VI SA/Wa 572/21. Zob. réwniez wyrok NSA z dnia 23 marca 2021 r., III OSK 83/21, CBOSA.

2 Dz.U.z2024r. poz. 1112 z pézn. zm.

24 Sg nig informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajace warto$¢ gospodarcza, ktore jako cato$é lub w szczegélnym zestawieniu i zbiorze ich ele-
mentéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie
sg tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania
nimi podjal, przy zachowaniu nalezytej starannoéci, dzialania w celu utrzymania ich w poufnosci
(art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, tekst jednolity:
Dz. U.z 2022 r. poz. 1233).
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formy takiego rozstrzygniecia. Nie konczy ono postepowania sprawie, a wiec nie
jest decyzja. Uznanie, Ze ma ono posta¢ postanowienia w rozumieniu art. 123 K.p.a.,
byloby najprostsze, ale nie zapewnia ono ochrony uzasadnionych intereséw wniosko-
dawcy, co najlepiej mozna dostrzec na przykladzie odmowy nadania takiej klauzuli.
Nie da si¢ tez wykluczy¢, ze pozostate strony moga kwestionowac objecie okreslonych
informacji klauzulg poufnosci. Z kolei zazalenie na postanowienie wydane w toku
postepowania przystuguje tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi (art. 141 K.p.a.). Nie
okreslono réwniez zadnych standardéw fizycznych wspomnianej ochrony. Brak
mozliwosci udostepnienia takich informacji ,,innym uczestnikom postepowania”
(art. 28ha ust. 3) oznacza np., Ze bez zgody wnioskodawcy projekt robot geologicz-
nych (a wigc kluczowa cze$¢ wniosku o koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztoza kopaliny) nie moze zosta¢ poddany ocenie biegtego.

7. Mozliwo$¢ zmian koncesji wydanych w wyniku postepowania
konkurencyjnego

Ustawa jednoznacznie przesadza, ze wnioski ztozone w postepowaniu konkuren-
cyjnym nie podlegaja zmianom mogacym wplyna¢ na oceng kryteriow wskazanych
w art. 28k ust. 1 Prawa geologicznego i gérniczego. Nie ma natomiast zakazu zmiany
uzyskanej w takim postepowaniu koncesji, zaréwno w odniesieniu do okreslonego
w niej zakresu prac (w tym robot) geologicznych, ich technologii, jak i czasu, na jaki
zostala udzielona koncesja (w tym terminu rozpoczgcia objetej nig dziatalnosci).
Oczywiscie musi ona zosta¢ dokonana z uwzglednieniem wymagan przewidzianych
w art. 34 Prawa geologicznego i gorniczego. Zasada jest, ze do takiej zmiany stosu-
je si¢ odpowiednio przepisy o jej udzieleniu (ust. la in principio). Nie oznacza to
jednak, ze zmiana mialaby zosta¢ dokonana w postepowaniu konkurencyjnym. Nie
da sie wigc wykluczy¢, ze mozna w ten sposéb co najmniej czgsciowo doprowadzi¢
do ograniczenia zakresu badan objetych taka koncesja, a w rezultacie zakres realnie
wykonanych prac (w tym robét) geologicznych moze by¢ mniejszy, niz mialoby to
wynikac z najwyzej ocenionego wniosku koncesyjnego.
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Konkurencja w ubieganiu sie o koncesje

8. Brak ograniczen do ponownego rozpoznania ztoza

Nie da si¢ wreszcie wykluczy¢, ze przedmiotem wnioskowanej koncesji na poszuki-
wanie lub rozpoznawanie bedzie zloze kopaliny, ktdre byto juz przedmiotem wydoby-
cia, a wydana w tym celu koncesja utracita moc. W praktyce problem ten najczesciej
dotyczy¢ bedzie wegla kamiennego. Restrukturyzacja jego wydobycia prowadzonego
przez przedsiebiorcéw kapitalowo powigzanych ze Skarbem Panstwa polega na
zmniejszeniu mocy produkcyjnych oraz likwidacji zakladéw goérniczych. Doty-
czy to réwniez takich zt6z, ktdre nie zostaly catkowicie wyeksploatowane. Z wielu
powodéw moga one by¢ interesujace dla innych przedsigbiorcéw gérniczych. Co
prawda takie ztoze jest rozpoznane w stopniu wystarczajacym do uzyskania koncesji
na jego wydobywanie (bo tez byto objete taka koncesja), ale od czasu zaprzestania
wydobycia stan istniejacych w nim wyrobisk moze ulec zmianie. Réwniez kryteria,
wedle ktoérych przed laty opracowano jego dokumentacje¢ geologiczng, moga by¢
niewystarczajace z punktu widzenia wspoltczesnych oczekiwan przedsigbiorcy, ktory
przede wszystkim dazy do ograniczenia swoich ryzyk, w tym ryzyka geologicznego.
Zwigzang z tym praktyke trudno ocenic¢ jako racjonalng. Organ koncesyjny wychodzi
przewaznie z zalozenia, ze skoro zloze jest udokumentowane w stopniu pozwala-
jacym na uzyskanie koncesji na jego wydobywanie, to jego ponowne rozpoznanie
byloby sprzeczne z interesem publicznym. Tego rodzaju ocena, zwlaszcza bez wyka-
zania, na czym w danym stanie faktycznym polega wspomniany interes, jest jednak
razaco bledna. W oczywistym interesie publicznym jest bowiem pozyskanie wiedzy
o budowie skorupy Ziemi, i to nawet wowczas, gdyby taka wiedza miala sprowadza¢
sie do potwierdzenia danych pozyskanych wiele lat temu.

9. Wnioski

Przedstawione wyzej uwagi uzasadniajg oceng, ze model postepowania konku-
rencyjnego dotyczacego poszukiwania lub rozpoznawania z16z kopalin okreslony
zostal wadliwie, zaréwno ze szkodg dla interesu publicznego, jak i jednostkowego.
Dokladnie takie same problemy mogg zreszta pojawic sie w odniesieniu do niekon-
cesjonowanych robot geologicznych, w tym prowadzonych w celu poszukiwania
lub rozpoznawania z16z kopalin innych niz wymienione w art. 10 ust. 1, czy tez
na potrzeby podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. Wiele wskazuje na to, ze
rozwigzania te powinny ulec znaczagcym zmianom. Najprostsza moze polega¢ na
ograniczeniu mechanizméw administracyjnoprawnych i zwigkszeniu roli instru-
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mentéw o charakterze cywilnoprawnym?®. Utrzymywanie obecnego modelu poste-
powania konkurencyjnego moze réwniez wykluczy¢ mozliwos¢ poszukiwania lub
rozpoznawania zloza na wiele lat, z oczywistg szkoda tak dla interesu publicznego,
jak i jednostkowego. Zmian wymagaja tez rozwigzania dotyczace ochrony tajemnicy
przedsigbiorcy oraz praktyka organu koncesyjnego, ktéry powinien prowadzic¢ jedno
postepowanie z udziatem konkurujacych ze sobg przedsiebiorcow.
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Streszczenie: Na okres programowania 2021-2027 osiggnieto pewien kompromis w sprawie reformy unij-
nego systemu zasobow wiasnych. W niniejszym artykule dokonano analizy zwigzanych z tym aspektéw po-
datkowych. Przedstawiono w nim dotychczasowe zatozenia systemu oraz planowane nowe Zrédfa zasobéw
i zakltadany harmonogram ich wprowadzania. Najpierw przedstawiono koncepcje tzw. podatku od plastiku,
a nastepnie oméwiono tzw. transgraniczny podatek weglowy — obydwa instrumenty stuzace realizacji unijnej
polityki klimatycznej, a nie tylko celu fiskalnego. W dalszej czesci artykutu przedstawiono pozostate podatkowe
nowe zrédta zasobdw wiasnych, tj. tzw. podatek cyfrowy, podatek od transakgji finansowych i zharmonizowa-
ny CIT, ukierunkowane m.in. na zapewnienie opodatkowania sprawiedliwego. Artykut zamyka préba ogélnej
oceny kierunku zmian wynikajacych z reformy.

Stowa kluczowe: zasoby wiasne UE, podatki, podatek od plastiku, transgraniczny podatek weglowy, podatek
cyfrowy, podatek od transakgji finansowych, CIT

Summary: For the 2021-2027 programming period, a compromise has been reached on the reform of the
system of own resources of the European Union. This article analyses the tax-related aspects of this reform.
It presents the current assumptions of the system as well as planned new sources of revenue and the time-
line for their implementation. First, the concept of the so called plastic tax is presented, and then the carbon
border tax is discussed — both of which serve the implementation of the EU climate policy, over and above
the realisation of a fiscal goal. Further part of the article discusses the remaining new tax-based sources of EU
revenue: the so-called digital tax, financial transaction tax and harmonised CIT, which are all aimed at ensuring
fair taxation. The article concludes with a general assessment of the direction of changes that the reform is
going to lead to.

Key words: EU’s own resources, taxes, plastic tax, carbon border tax, digital tax, financial transaction tax, CIT

Pestome: B pamkax eBponeiickmx nporpamMmm Ha nepuiog 2021-2027 rr. 6bin JOCTUTHYT OnpeAeneHHbli KOM-
NPOMMCC B OTHOLLEHNN pedOopPMbl CUCTEMbI COBCTBEHHBIX pecypcoB EC. B HacToALwel cTaTbe aHanu3npyoTca
CBA3aHHbIE C 3TUM HasoroBble acneKTbl. B Hell npeacTaBneHbl NPeANONOXKEHNA O CUCTEME Ha CErOAHALIHUIA
[leHb, a TaKXe MPOEKTPyeMble HOBble MCTOYHWKIN CPEACTB U NpeanonaraemMble CPoKU 1x BBeaeHus. CHavana
npeAcTaBieHa KOHLENUMA Tak Ha3blBaeMOro «MacTUKOBOrO Hasoray, 3aTem obCy»AaeTca Tak Ha3blBaemMbli

ISSN: 1897-7146; elSSN: 2719-4264; -m
https://doi.org/10.31743/sp18045 @ 5v

85


mailto:m.supera@wpia.uw.edu.pl
https://orcid.org/0000-0003-1599-0740

Maria Supera-Markowska

86

«TPaHCrPaHNYHbIN YrIEePOAHbINA Haor» — 06a MHCTPYMEHTa CIy»KaT KnumMaTtundeckoi nonutrke EC, a He npocto
L[OCTVKeHUI0 duCKanbHoi Lenu. [lanee B cTaTbe NPeACTaBNeHbl Apyrie HanoroBble HOBbIE UCTOYHWKK COB-
CTBEHHbIX CPEJCTB, @ IMEHHO Tak Ha3blBaeMbi «LiMGpPOBOI HaNIOr», HaNor Ha GUHAHCOBbIE OMepaLmn 1 rapmMo-
HU3MpoBaHHbIN Hanor CIT, HanpaBieHHble, B YaCTHOCTU, Ha 0becrneyeHne CNpPaBeasIMBOro HaIOFOO6NOXKEHMA.
B 3aBeplueHue cTaTby cAenaHa nonbiTka faTb 06LLy0 OLEHKY HanpaBieHHOCTV 3MEHEHUIA, MPOU30LIEALLIX
B pe3ynbrate pedopmbl.

KnioueBble cnoBa: co6cTBeHHble cpefctBa EC, HanoroobnoxeHune, «nnacTUKOBbIA Hanor», TPaHCrPaHUYHbIN
yrnepogHbli Hanor, LnudpoBo Hanor, Hanor Ha ¢rHaHcoBble onepaumu, CIT

AHoTauin: Ha nporpamHuii nepiog 2021-2027 pokiB 6yno fOCArHYTO NEBHOro KOMNPOMICY Lwofo pedopmu
cucTemun BracHux pecypcis €C. Y uili cTaTTi aBTopom 6yno npoaHanizoBaHo Aeski NoB’sA3aHi 3 UMM dickanbHi
acnekTn. CnoyaTky OKpecneHo CcucTemMy, Aka iCHYE Ha CbOrOAHILLHIN AeHb, a TaKoX 3anfiaHoBaHi HOBI pecypcu
Ta nepepbavyBaHuii rpadik iXHbOro 3anpoBagkeHHA. lani — NpeAcTaBieHo KOHLENLilo Tak 3BaHOro “nofatky
Ha NMacTuK’, a NoTiM 06roBOPIOETHCA TaK 3BaHWIN TPAHCKOPAOHHWI NOJATOK Ha BUKUAW BYrfeLio — obuaga iH-
CTPYMEHTM CNYrytoTb KniMaTnyHin nonituui €C, a He nuwe dickanbHUM Uinam. [lani B cTaTTi NpeacTaBneHi iHwi
HOBI dicKanbHi Axepena BNacHMX pecypcis, a came: Tak 3BaHWA LMPPOBUI NOJATOK, MOAATOK Ha PiHAHCOBI
onepaLlii Ta rapMOHi30BaHUiA NOAATOK Ha NPUOYTOK MiANPUEMCTB, CMPAMOBaHUIA, cepeq iHWoro, Ha 3abe3ne-
YEHHA CrpaBefIMBOro ornofaTkyBaHHA. CTaTTa 3aBepLIyeTbCA CNPO6OoI0 3aranbHOI OLIHKM HanpAMy 3MiH, WO
Bigbynuca B pesynbrati pedpopmu.

KniouoBi cnoBa: BnacHi pecypcy €C, onofaTtkyBaHHS, NOAATOK Ha MNACcTUK, TPAHCKOPAOHHUIA MOAATOK Ha BUKUAW
ByrneLto, UnudpoBuin NoAaToK, NoaaTok Ha GiHaHCOBI onepalii, NoAaTok Ha NPUBYTOK MiANPUEMCTB

Wstep

Niniejszy artykul jest poswiecony aspektom podatkowym reformy systemu za-
sobow wlasnych Unii Europejskiej. W zwiazku z przyjeciem wieloletnich ram
finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027, a takze Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, wlasciwe instytucje unijne osiagnety pe-
wien kompromis w sprawie reformy tego systemu. W artykule przedstawiono juz
zrealizowane jej zalozenia i stan prac nad jej dalszymi etapami oraz podjeto probe
pewnej oceny kierunku zmian w kontekscie podatkowym. Zgodnie z przyjeta teza
badawczg reforma ta, zmierzajac do realizacji funkgji fiskalnej, wyraznie ma takze
na celu wykorzystanie instrumentéw finansowych, w tym zwlaszcza podatkéw, do
realizacji gtéwnych polityk UE w zgodzie z pewnymi fundamentalnymi zasadami,
w szczegdlnosci z zasadg zrownowazonego rozwoju czy zasadg sprawiedliwosci
w jej aspekcie podatkowym. Na potrzeby analiz wykorzystano przede wszystkim
metod¢ dogmatyczno-prawng, siegajac do zrédel prawa unijnego, literatury krajowej
i zagranicznej oraz licznych dokumentéw i opracowan UE oraz innych organizacji
miedzynarodowych (OECD, ONZ).
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Aspekty podatkowe reformy systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej

1. System zasob6éw wiasnych

Zgodnie z art. 311 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej' ,Unia pozyskuje

srodki niezbedne do osiggnigcia swoich celéw i nalezytego prowadzenia swoich poli-

tyk” (akapit 1), a ,budzet jest finansowany catkowicie z zasoboéw wlasnych” (akapit 2).

Poszczegolne zasoby wlasne sg ustanawiane przez Rade UE, stanowiaca zgodnie ze

specjalng procedurg ustawodawcza. Rada, jednomyslnie i po konsultacji z Parla-

mentem Europejskim, przyjmuje decyzje okreslajaca przepisy majace zastosowanie
do systemu zasobéw wlasnych UE - w tym kontekscie mozna ustanawia¢ nowe lub
uchyla¢ istniejace kategorie zasobow wilasnych. Decyzja ta wchodzi w zycie dopiero
po jej zatwierdzeniu przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi
wymogami konstytucyjnymi (art. 311 akapit 3 TFUE).

We weczesniejszych niz 2021-2027 okresach programowania?® zasoby wtasne UE
obejmowaly:

- tradycyjne zasoby wlasne, sktadajace si¢ z optat, skladek, kwot dodatkowych lub
wyréwnawczych, kwot lub czynnikéw dodatkowych, cet pobieranych na podsta-
wie Wspolnej Taryfy Celnej (dalej: WTC) i innych cel, ktére zostaly lub zostang
ustanowione przez instytucje UE w odniesieniu do handlu z pafistwami trzecimi,
cel na produkty objete nieobowigzujacym juz Traktatem ustanawiajacym Euro-
pejska Wspolnote Wegla i Stali®, a takze wkladéw i innych oplat przewidzianych
w ramach wspdlnej organizacji rynkéw cukru;

- zasoby wlasne oparte na podatku od wartosci dodanej (dalej: VAT), wynikajace
z zastosowania stawki jednolitej obowigzujacej wszystkie panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do zharmonizowanych podstaw VAT okreslonych zgodnie z prze-
pisami unijnymi;

- zasoby wlasne oparte na dochodzie narodowym brutto (dalej: DNB), wynikajace
z zastosowania stawki jednolitej, okreslonej zgodnie z procedura budzetowa

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE nr C 202
27.06.2016, s. 47-388 (dalej: TFUE).

2 Poczynajac od okresu, w ktérym nastapita akcesja Polski do UE, system zasobéw wiasnych UE okre-
$laty na lata 2000-2006: decyzja Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrzesnia 2000 r. w sprawie
systemu $rodkéw wlasnych Wspdlnot Europejskich, Dz. Urz. UE L 253 z 7.10.2000, s. 42-46; na lata
2007-2013: decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zaso-
bow wiasnych Wspdlnot Europejskich, Dz. Urz. UE L 163 z 23.06.2007, s. 17-21; na lata 2014-2020:
decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wlasnych
Unii Europejskiej, Dz. Urz. UEL 168 z 7.06.2014, s. 105-115.

3 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali (dalej: TEWWiS), https://eur-lex.europa.
eu/eli/treaty/ceca/sign [dostep: 9.12.2024 r.].
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z uwzglednieniem tacznej kwoty wszystkich innych dochodéw, do sumy DNB

wszystkich panstw czlonkowskich.

Zasoby wlasne stanowig najistotniejsze zroédlo finasowania budzetu UE; oprocz
nich wydatki moga by¢ finansowe z ewentualnej nadwyzki dochodowej (pozosta-
tosci po platnosciach w roku poprzednim) i innych zrodel - gltéwnie grzywien
nakfadanych na przedsigbiorcéw naruszajacych unijne prawo konkurencji, zwrotow
srodkéw oraz podatkéw od wynagrodzen®.

Funkcjonujacy dotychczas system zasobow wiasnych® byt krytykowany wie-
lokrotnie przez Trybunat Obrachunkowy, Parlament Europejski i panstwa czlon-
kowskie jako zbyt skomplikowany®; Rada Europejska obradujaca w lipcu 2020 r.’
stwierdzila, ze nalezy go uproscic®. Ponadto wskazala, iz nalezy lepiej dostosowaé
unijne instrumenty finansowania do priorytetéw politycznych UE, zapewni¢ wigksze
odzwierciedlenie znaczenia budzetu ogélnego UE (dalej: budzet UE)° dla funkcjo-
nowania jednolitego rynku i zmniejszy¢ wklady panstw czlonkowskich wynikajace
z ich DNB. Bazujac na tych zalozeniach, w nadchodzacych latach UE ma dazy¢ do
zreformowania systemu zasobow wiasnych i wprowadzenia ich nowych zrodet™.

Na to, ze dotychczasowy budzet UE nie pozwala na glebszg i skuteczng integracje
gospodarczg oraz spoleczng panstw czlonkowskich zwracali uwage przedstawicie-
le nauki prawa podatkowego w liscie otwartym z kwietnia 2020 r.'": ,Nie pojawit
sie jednak dotad zaden projekt ani cho¢by zalozenia wspdlnej polityki majacej na

4 Finansowanie budzetu UE, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/financing-the-eu-budget/
[dostep: 9.12.2024 r.].

5 Szerzej zob. np. L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 109-222; taz, Finanse Unii
Europejskiej i strefy euro, Warszawa 2020, s. 139-152.

6 Pkt5preambuly decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu za-
sobow wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajacej decyzje 2014/335/UE, Euratom, Dz. Urz. UE L 424
2 15.12.2020, s. 1-10 (dalej: decyzja 2020/2053).

7 Zob. Rada Europejska, Konkluzje, EUCO 10/20 CO EUR 8 CONCL 4, Bruksela, 21.07.2020.

8 Pkt 5 preambuly decyzji 2020/2053.

9 Szerzej zob. np. M. Czernielewska-Rutkowska, Budzet ogélny Unii Europejskiej: stan obecny i perspek-
tywy, Warszawa 2007; Dylematy budzetu i wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej, red. G. Pa-
luszak, M. Sapata, Poznan 2013; K. Stabryla-Chudzio, Przysztos¢ budzetu ogolnego Unii Europejskiej
w zwigzku z nowymi wyzwaniami integracyjnymi, w: tejze, Rola budzetu Unii Europejskiej w integra-
cji spoleczno-gospodarczej, Krakéw 2011; K. Zukrowska, Budzet ogélny Unii Europejskiej, Warszawa
2009; K. Zukrowska, Budzet 0g6lny Unii Europejskiej w 2020 1.: co z niego mozna wyczytac o przysztosci
UE?, w: Polska w Unii Europejskiej — od stowarzyszenia do pigtnastolecia czonkostwa. Monografia
jubileuszowa dedykowana profesor Elzbiecie Kaweckiej-Wyrzykowskiej, red. A. Ambroziak, A. Szypu-
lewska-Porczynska, Warszawa 2020.

10 Pkt 6 preambuly decyzji 2020/2053.

11 Zob. E Vanistendael i in., List profesoréw prawa podatkowego ,,Solidarnos¢ europejska wymaga unij-
nych podatkéw”, Przeglad Podatkowy 2020, nr 6.
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celu glebszg i skuteczng integracje gospodarczg i spoteczng panstw czlonkowskich.
Obecny roczny budzet UE na to nie pozwala. Stanowi on okofo 1% catkowitego
PKB Unii, podczas gdy roczny budzet wigkszosci panstw cztonkowskich stanowi od
40% do 50% ich krajowego PKB. Jest jasne, Ze w poréwnaniu z budzetami panstw
czlonkowskich sila razenia budzetu UE jest o wiele za mala, aby wywrze¢ znaczacy
wplyw na skuteczng wspolng polityke gospodarczg i spoteczng na poziomie UE”"2.

W grudniu 2020 r. Parlament Europejski, Rada UE i Komisja Europejska osiagne-
ty pewien kompromis w sprawie reformy systemu zasobéw wtasnych UE. W poro-
zumieniu migdzyinstytucjonalnym" okreslono m.in. nowe zrédta zasobéw wlasnych

oraz harmonogram ich wprowadzania.

2. Nowe zrédta zasobow wiasnych i harmonogram ich wprowadzania

System zasobow wlasnych UE w okresie programowania 2021-2027 okresla decyzja
2020/2053. Ponadto na podstawie art. 311 ust. 4 TFUE Rada wydala rozporzadze-
nie ustanawiajace $rodki wykonawcze w odniesieniu do systemu zasobéw wla-
snych UE™. Z kolei przyjecie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 nastg-
pito w drodze rozporzadzenia 2020/2093", a w 2021 r. wydano rozporzadzenie usta-
nawiajgce narzedzie stuzace zaradzeniu skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19 -
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci®.

Zgodnie z art. 2 decyzji 2020/2053 na zasoby wlasne zapisane w budzecie UE
skladaja si¢ dochody pochodzace z nastepujacych zrodel:

12 Tamze.

13 Zob. porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europej-
skim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wla-
snych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wiasnych, Dz. Urz. UE L 433
2 22.12.2020, s. 28-46 (dalej: porozumienie miedzyinstytucjonalne).

14 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/768 z dnia 30 kwietnia 2021 r. okreslajace $rodki wy-
konawcze dotyczace systemu zasobéw wilasnych Unii Europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 608/2014, Dz. Urz. UE L 165 z 11.05.2021, s. 1-8.

15 Zob. rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okrelajace wielo-
letnie ramy finansowe na lata 2021-2027, Dz. Urz. UE L 433 z 22.12.2020, s. 11-22 (dalej: rozporza-
dzenie 2020/2093).

16 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. usta-
nawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021,
s. 17-75.
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tradycyjne zasoby wlasne skladajace si¢ z optat, skladek, kwot dodatkowych lub
wyréwnawczych, kwot lub czynnikéw dodatkowych, cet pobieranych na pod-
stawie WTC i innych cel, ktdre zostaly lub zostang ustanowione przez instytucje
UE w odniesieniu do handlu z panstwami trzecimi, cet na produkty objete nie-
obowigzujagcym juz TEWWIS, a takze wkiadow i innych oplat przewidzianych
w ramach wspolnej organizacji rynkéw cukru;

zastosowanie jednolitej stawki poboru w wysokosci 0,30% dla wszystkich panstw
czlonkowskich do calkowitej kwoty wptywéw z VAT pobranych w odniesieniu
do wszystkich dostaw podlegajacych opodatkowaniu podzielonej przez $rednia
wazong stawke VAT obliczong dla odnosnego roku kalendarzowego, jak prze-
widziano w rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89"; dla kazdego
panstwa czlonkowskiego podstawa VAT, ktorg nalezy uwzgledni¢ w tym celu,
nie moze przekroczy¢ 50% DNB;

zastosowanie jednolitej stawki poboru do masy odpadéw opakowaniowych z two-
rzyw sztucznych wytworzonych w poszczegélnych panstwach czlonkowskich,
ktéra nie zostala poddana recyklingowi; jednolita stawka poboru wynosi 0,80
EUR za kilogram; w odniesieniu do niektorych panstw czlonkowskich stosuje
sie roczna obnizke ryczattows;

zastosowanie jednolitej stawki poboru, ktdra nalezy okresli¢ zgodnie z procedura
budzetowy z uwzglednieniem Iacznej kwoty wszystkich innych dochodéw, do
sumy DNB wszystkich panstw czlonkowskich.

Decyzja 2020/2053 weszla w zycie i podlega stosowaniu od 2021 r. Odtad tez

funkcjonuje nowe zrédto zasobow wlasnych oparte na niepoddanych recyklingowi
plastikowych odpadach opakowaniowych (tzw. podatek od plastiku). Ponadto za-
proponowano nastepujacy harmonogram wprowadzenia kolejnych nowych zrédet
zasobow wlasnych:

do 2023 r.: zasob wlasny oparty na mechanizmie dostosowywania cen na grani-
cach z uwzglednieniem emisji CO2 (tzw. transgraniczny podatek weglowy) oraz
zasOb wlasny oparty na dochodach z systemu handlu uprawnieniami do emisji,
a takze zasob wlasny oparty na opodatkowaniu ustug cyfrowych (tzw. podatek
cyfrowy),

do 2026 r.: zasob wlasny oparty na podatku od transakcji finansowych oraz za-
sOb wlasny powigzany z sektorem przedsigbiorstw lub nowa wspolna podstawa

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej,
Dz. Urz. UE L 155 2 7.06.1989, 5. 9-13.
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opodatkowania osdb prawnych (czgsciowo zharmonizowany podatek dochodowy

od 0séb prawnych, dalej: zharmonizowany CIT)*.

Wystepujace tu kategorie sg przedmiotem dyskusji prowadzonych juz od wielu
lat, a nawet pewnych projektow podatkowych dyrektyw unijnych' oraz rozwigzan
prawnych wdrazanych jednostronnie w niektérych panstwach czlonkowskich UE
(oraz pewnych panstwach trzecich)®.

3. Podatek od plastiku

Jako pierwszy krok na drodze do ustalenia zreformowanego systemu zasobow wta-
snych UE wprowadzono ich nowa kategori¢ oparta na krajowych wktadach usta-
lanych w odniesieniu do masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi. Mase tych odpadéw oblicza si¢ jako roznice mie-
dzy masg odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytwarzanych w pan-
stwie czlonkowskim w danym roku a masa odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, ktore s3 poddawane w danym roku recyklingowi, okreslong zgodnie
z dyrektywa w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych?'. Do tak ustalo-
nej masy stosuje si¢ jednolita stawke poboru wynoszacg 0,80 euro za kilogram.
Wktady sg obliczane na podstawie danych, ktore panstwa cztonkowskie gromadza
i przekazujg do Eurostatu na podstawie obowigzkéw sprawozdawczych wynikaja-
cych z dyrektywy 94/62/WE i wydanej do niej decyzji wykonawczej**. Aby unikna¢
nadmiernego regresywnego wpltywu na wktady krajowe, w odniesieniu do wktadéw
panstw czlonkowskich, ktérych DNB na mieszkanca w 2017 r. byl nizszy od $red-

18 Zob. zalacznik II porozumienia miedzyinstytucjonalnego.

19 Zob. pkt 5 niniejszego artykutu.

20 Jedli chodzi o podatek cyfrowy, zob. np. KPMG, Taxation of the Digitalized Economy. Developments
Summary, https://kpmg.com/kpmg-us/content/dam/kpmg/pdf/2023/digitalized-economy-taxation-
-developments-summary.pdf [dostep: 9.12.2024 r.]; jesli chodzi o podatek od transakcji finansowych,
zob. np. BNY Mellon, A Global View of Financial Transaction Taxes (FTT). An Overview of Require-
ments and Compliance, https://www.bnymellon.com/content/dam/bnymellon/documents/pdf/emea/
global-view-of-financial-transaction-taxes.pdf.coredownload.pdf [dostep: 9.12.2024 r.].

21 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych, Dz. Urz. UE L 365 z 31.12.1994, s. 10-23 (dalej: dyrektywa
94/62/WE).

22 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/665 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajaca decyzjg 2005/270/
WE ustanawiajaca formaty w odniesieniu do systemu baz danych zgodnie z dyrektywa 94/62/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, Dz. Urz. UE L 112
2 26.04.2019, s. 26-46.
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niej unijnej, stosuje si¢ w ich przypadku roczng obnizke ryczattowa. Obnizka ta
powinna odpowiada¢ 3,8 kilogramom pomnozonym przez liczbe ludnosci danego
panstwa czlonkowskiego w 2017 r. W przypadku Polski jest to kwota 117 mIn EUR
(art. 2 ust. 2 decyzji 2020/2053). Podatek od plastiku jest w gruncie rzeczy pewnym
przejawem realizacji zasady ,,zanieczyszczajacy placi”® i wpisuje sie¢ w koncepcje
podatkow zwigzanych swym przedmiotem opodatkowania ze (zanieczyszczanym)
srodowiskiem?.

Tak okreslone nowe zrédto zasobow wtasnych, oprocz realizacji funkeji fiskal-
nej, ma promowac recykling, przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego pochodzacego z odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych i realizowa¢ zalozenia gospodarki o obiegu zamknietym zgodnie z Euro-
pejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym?,
a szerzej — polityki zréwnowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwdj, rozumiany jako ,wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyj-
nej”*, zostal okreslony jako jeden z priorytetéw UE juz w unijnej strategii rozwoju
z 2010 r.”” Nastepnie w strategii z 2019 r.*® wskazano jako jej cel ,,przeksztalcenie
UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobo-
oszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiagnie zerowy poziom
emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktdrej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych”. Europejski Zielony Lad ma

23 W prawie unijnym zasada ,zanieczyszczajacy placi” zostala uregulowana dyrektywa 2004/35/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za $rodo-
wisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu,
Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, s. 56-75.

24 Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Instrumenty podatkowego wspierania zatozeti zréwnowazonego
rozwoju w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, w: Implementacja zasady zréwnowazonego rozwoju
do gospodarki i sektora instytucji publicznych, red. M. Pisz, R. Checinski, Poznan 2021 i przywotana
tam literatura.

25 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
o0 obiegu zamknigtym, COM (2018) 28 final, Strasburg, 16.01.2018.

26 Komunikat Komisji, EUROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela, 3.03.2010, s. 5.

27 Tamze.

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Lad, COM (2019) 640 final, Bruksela,
11.12.2019, s. 2 (dalej: Europejski Zielony Lad).
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stanowi¢ integralng cze$¢* strategii stuzacej wdrozeniu agendy Organizacji Narodow
Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030%.

4. Transgraniczny podatek weglowy

Kolejne nowe zrédia zasobéw wlasnych majg stanowi¢ transgraniczny podatek
weglowy (mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO2, ang. Carbon Border Adjustment Mechanism, dalej: CBAM) oraz dochody ze
zmienionego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ang. European
Union’s Emissions Trading System, dalej: UE ETS). W grudniu 2021 r. Komisja
wskazala, iz te nowe zrédta (wraz ze zZrédtem opartym na podatku CIT) w latach
2026-2030 maja by¢ w pelni funkcjonalne i pozwoli¢ osiggna¢ srednio do 17 mld
euro rocznie dla budzetu UE?.

W lipcu 2021 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie CBAM?*; stosowne roz-
porzadzenie zostalo przyjete w dniu 10 maja 2023 r.** CBAM dotyczy przywozu na
terytorium UE z panstw trzecich produktéw wytwarzanych w branzach wysokoemi-
syjnych; ma pomdc unika¢ - w petnej zgodnosci z zasadami handlu miedzynarodo-
wego - sytuacji, gdy starania UE na rzecz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych beda
niweczone* przez wzrost emisji poza jej granicami spowodowany przeniesieniem
produkgji do panstw trzecich (w ktorych polityki przeciwdzialania niepozadanym
zmianom klimatycznym sg mniej ambitne niz polityki unijne) lub zwigkszonym
przywozem produktéw wysokoemisyjnych na terytorium UE. W literaturze zwraca

29 Tamze, s. 3.

30 United Nations, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement [do-
step: 9.12.2024 r.].

31 Komisja Europejska, Komisja proponuje zasoby wlasne UE kolejnej generacji, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/pl/ip_21_7025 [dostep: 9.12.2024 r.].

32 Komisja Europejska, Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace me-
chanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2, COM (2021) 564 final,
Bruksela, 14.07.2021.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawia-
jace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2, Dz. Urz. UE L 130
2 16.05.2023, s. 52-104.

34 Zob. pkt 18 preambuly rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej
i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999, Dz. Urz. UE L 243 2 9.07.2021, s. 1-17
(dalej: rozporzadzenie 2021/1119).
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sie uwage na nastepujace potencjalne problemy w zwigzku z wdrozeniem CBAM:
kwestie dowodu (ustalania poziomu emisji), problem zapewnienia zgodno$ci z nor-
mami Swiatowej Organizacji Handlu w kontekscie zakazu dyskryminacji oraz ryzyko
przerzucenia cigzaru CBAM na ,,najstabszych” (pracownikéw z krajow, w ktérych
przedsigbiorstwa z branz wysokoemisyjnych prowadza produkcje)*; pojawiajg sie
wrecz glosy, iz transgraniczny podatek weglowy jest niesprawiedliwy?.

CBAM zaprojektowano tak, aby dziatat réwnolegle z EU ETS”, odzwierciedla-
jac i uzupetniajac jego funkcjonowanie w przypadku towaréw importowanych.
W czerwcu 2022 r. Rada UE przyjeta podejscie ogolne w sprawie zmian w EU ETS™,
a w grudniu 2022 r. Rada i Parlament Europejski osiagnely w tym zakresie wstepne
porozumienie polityczne®.

Zaréwno CBAM, jak i zmieniony EU ETS miatyby nie tylko generowa¢ nowe
zasoby wlasne UE, lecz takze stuzy¢ realizacji zalozen unijnej polityki klimatycz-
nej (oparte s tez — podobnie jak podatek od plastiku — na zalozeniach zasady
»zanieczyszczajacy placi”): ,emisje i pochlanianie gazéw cieplarnianych w calej
Unii, uregulowane przez prawo Unii nalezy zréwnowazy¢ w Unii najpdzniej do
2050 r., tym samym zmniejszajac emisje do poziomu zero netto w tym terminie,
a nastepnie Unia powinna dazy¢ do osiggniecia ujemnych emisji” (,,cel neutralnosci
klimatycznej™*). Z kolei w zmienionym rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/842* wprowadzono krajowe cele w zakresie ograniczenia emisji

35 Szerzej zob. V. Selma Penalva, Una aproximacion al impuesto transfronterizo al carbono como forma
de luchar contra el cambio climdtico, w: Problemas actuales de las finanzas puiblicas y novedades de
politicas fiscales: punto de vista hispano y polaco, red. M. Supera-Markowska, Warszawa 2022.

36 Zob. np. A. Ravikumar, Por qué el impuesto fronterizo al carbono de la UE es injusto e imperialista, MIT
Technology Review, https://technologyreview.es/article/por-que-el-impuesto-fronterizo-al-carbono-
-de-la-ue-es-injusto-e-imperialista/ [dostep: 9.12.2024 r.].

37 Szerzej nt. EU ETS zob. np. B. Brynczak, System handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych
w Unii Europejskiej w swietle zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci”, Warszawa 2018 [praca doktorska].

38 Rada UE, ,Gotowi na 55”: Rada ustala podejscia ogélne co do redukcji emisji i co do skutkéw spo-
tecznych,  https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-council-
-reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-their-social-im-
pacts/ [dostep: 9.12.2024 r.].

3 Rada UE, Gotowi na 55: wstgpne porozumienie Rady i Parlamentu dotyczgce EU ETS i Spotecznego
Funduszu Klimatycznego, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/18/fit-
-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-
-social-climate-fund/ [dostep: 9.12.2024 r.].

40 Zob. art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2021/1119.

41 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do
2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ z zobowigzan wyni-
kajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013, Dz. Urz.
UE L 156 z 19.06.2018, s. 26—42.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103) 2025


https://technologyreview.es/article/por-que-el-impuesto-fronterizo-al-carbono-de-la-ue-es-injusto-e-imperialista/
https://technologyreview.es/article/por-que-el-impuesto-fronterizo-al-carbono-de-la-ue-es-injusto-e-imperialista/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-council-reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-their-social-impacts/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-council-reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-their-social-impacts/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-council-reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-their-social-impacts/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/

Aspekty podatkowe reformy systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej

gazow cieplarnianych do 2030 r. tak, aby zrealizowa¢ wigzace zobowiazanie UE do
ograniczenia do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w stosunku
do pozioméw z 1990 r.** Kwestie te stanowia tez przedmiot prac na forum ONZ
(wsrod celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ znajduje sie m.in. cel 13 obejmujacy
dziatania dla klimatu®).

5. Podatek cyfrowy, podatek od transakcji finansowych
i zharmonizowany CIT

Kolejne nowe kategorie zrodel zasobéw wilasnych UE mialyby stanowi¢ podatek
cyfrowy, a w dalszej kolejnosci podatek od transakeji finansowych. Dyskusje nad
tymi podatkami toczg si¢ na forum unijnym juz od dluzszego czasu; co wiecej,
zostaly one juz ujete w pewne propozycje prawodawcze.

Geneza podatku cyfrowego (od ustug cyfrowych) wiaze si¢ z wyzwaniami podat-
kowymi gospodarki cyfrowej*, ktérych dotyczyl mi.in. komunikat Komisji Europej-
skiej z wrzesnia 2017 r.** W marcu 2018 r. Komisja przedstawila projekt dyrektywy
w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych pobieranego od przy-
chodéw wynikajacych ze $wiadczenia niektorych ustug cyfrowych®. Jak wskazano
w jego uzasadnieniu, przepisy podatkowe dotyczace opodatkowania gospodarki
cyfrowej stanowig cz¢s¢ programu Komisji na rzecz sprawiedliwego opodatkowania,
uzupelniajgc osiggniecia w zakresie ram opodatkowania dochodu i w szczegdlnosci
wniosku w sprawie projektu dyrektywy o wspolnej (skonsolidowanej) podstawie

42 Zob. zmienione rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozpo-
rzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, 5. 1-77.

43 https://sdgs.un.org/goals/goal13 [dostep: 9.12.2024 r.].

44 Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Podatek od ustug cyfrowych - geneza, zatozenia i dalsze wyzwania,
w: Problemy finansow i prawa finansowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Elzbiecie Choj-
na-Duch, red. M. Bitner, Wroclaw 2021 i przywolywana tam literatura.

45 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Sprawiedliwy i skuteczny system podatko-
wy w Unii Europejskiej dla jednolitego rynku cyfrowego, COM (2017) 547 final, Bruksela, 21.09.2017.

46 Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug
cyfrowych pobieranego od przychodéw wynikajacych ze $wiadczenia niektorych ustug cyfrowych,
COM (2018) 148 final, Bruksela, 21.03.2018 . (dalej: COM (2018) 148 final).
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opodatkowania (C(C)CTB)¥, ktory to projekt ma zapewni¢ konkurencyjne, uczciwe
i solidne ramy opodatkowania przedsigbiorstw na jednolitym rynku*. Natomiast
tymczasowo takie sprawiedliwe opodatkowanie w warunkach gospodarki cyfrowej
mialo zapewni¢ wprowadzenie podatku od ustug cyfrowych, proponowanego w ra-
mach pakietu rozwigzan obejmujacych ponadto: dyrektywe w zakresie komplekso-
wego rozwigzania dotyczacego znaczacej obecnosci na rynku cyfrowym®, zalecenia
dla panstw czlonkowskich do odzwierciedlenia tego rozwigzania w ich umowach
w sprawie podwdjnego podatkowania z panstwami trzecimi* oraz komunikat usta-
lajacy kontekst i zwigzki miedzy tymi wszystkimi propozycjami®'. Z procedowaniem
tych projektéw wstrzymano sie w zwiazku z prowadzonymi na forum Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej: OECD) pracami nad reforma opodat-
kowania korporacyjnego w ramach projektu BEPS™, majaca zapewni¢ kompleksowa
odpowiedz na wyzwania gospodarki cyfrowej. Prace OECD miaty m.in. na celu usta-
lenie nowego systemu podziatu zyskéw z dziatalnosci gospodarczej dla zapewnienia
ich wtasciwego opodatkowania; niewspétmiernoé¢ dotychczasowych regut w tym
zakresie do wyzwan zglobalizowanej gospodarki cyfrowej miat wlasnie niwelowa¢
(jakkolwiek jedynie tymczasowo i w pewnym tylko zakresie) podatek od ustug cy-
frowych. Przyjecie nowych kompleksowych zasad w tym obszarze® powodowalby,
iz podatek ten (podobnie jak przyjmowane doraznie podatki cyfrowe w ramach
jednostronnych inicjatyw niektorych panstw™) tracilby racje bytu®. W pazdzierniku

47 Zob. Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie wspélnej podstawy opodatkowania
0s6b prawnych, COM (2016) 685 final, Bruksela, 25.10.2016 oraz Komisja Europejska, Wniosek Dy-
rektywa Rady w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0séb prawnych, COM
(2016) 683 final, Bruksela, 25.10.2016. Szerzej na temat koncepcji CCCTB zob. M. Supera-Markow-
ska, Wspélna skonsolidowana podstawa opodatkowania jako koncepcja harmonizacji opodatkowania
korporacyjnego w UE, Warszawa 2010 i przywolywana tam literatura.

48 COM (2018) 148 final, s. 4-5.

4 Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Rady ustanawiajaca przepisy dotyczace opodatkowania
0s6b prawnych, ktérych obecno$é na rynku cyfrowym jest znaczaca, COM (2018) 147 final, Bruksela,
21.03.2018.

50 Komisja Europejska, Zalecenie Komisji z dnia 21.03.2018 r. w sprawie opodatkowania os6b praw-
nych, ktorych obecno$¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca, C (2018) 1650 final, Bruksela, 21.03.2018.

51 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Czas ustanowi¢ nowoczesne, sprawiedliwe
i skuteczne normy opodatkowania gospodarki cyfrowej, COM (2018) 146 final, Bruksela, 21.03.2018.

52 OECD, Base Erosion and Profit Shifting, https://www.oecd.org/tax/beps/ [dostep: 9.12.2024 r.].

53 Szerzej zob. np. M. Laskowska, Pewnos¢ podatkowa w warunkach gospodarki cyfryzujgcej sie w kontek-
Scie zmian podejscia do miejsca tworzenia wartosci, Przeglad Podatkowy 2021, nr 7.

54 Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Podatek od ustug cyfrowych..., passim i przywolywana tam litera-
tura.

55 W sprawie ,wycofywania si¢” z tego podatku zob. m.in. U.S. Department of the Treasury, Joint
Statement from the United States, Austria, France, Italy, Spain, and the United Kingdom, Regarding
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2020 r. OECD opublikowala projekt ustalen zawierajacy propozycje konkretnych
rekomendacji w przedmiotowym zakresie*®. Nastepnie w marcu 2021 r. przywodcy
UE opowiedzieli si¢ za wypracowaniem w ramach OECD globalnego rozwigzania
w przedmiocie miedzynarodowego opodatkowania dziatalnosci cyfrowej; jednoczes-
nie jednak potwierdzili, ze jezeli nie pojawi si¢ perspektywa takiego rozwigzania,
UE jest gotowa podja¢ wlasne kroki”. W tym samym roku, w maju, zostal wydany
komunikat zatytulowany Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w XXI wieku,
w ktérym wskazano, iz Komisja Europejska ma zaproponowa¢ nowe ramy dotycza-
ce opodatkowania dochodéw przedsiebiorstw w Europie (projekt BEFIT), bedace
jednolitym zbiorem przepiséw odnoszacych sie do opodatkowania korporacyjnego
w UE opartym na dwdch kluczowych cechach: wspdlnej podstawie opodatkowania
oraz podziale zyskow miedzy panstwa cztonkowskie na podstawie formuly podziatu
(repartycji), z uwzglednieniem postepéw w dyskusjach ogélnoswiatowych, w tym
na forum OECD. Projekt BEFIT, zastepujacy CC(C)TB, mialby zapewni¢ przed-
sigbiorcom m.in. mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej na jednolitym
rynku bez nieuzasadnionych barier podatkowych oraz jednoczesnie chroni¢ pan-
stwa cztonkowskie przed zjawiskami unikania opodatkowania®. W pazdzierniku
2022 r. ogloszono konsultacje spoleczne dotyczace tego projektu, ktore trwaly do
stycznia 2023 r.%, a nastepnie we wrzesniu 2023 r. zaprezentowano stosowny projekt
dyrektywy®'. W miedzyczasie, wobec osiggnietego w 2021 r. kompromisu na forum

a Compromise on a Transitional Approach to Existing Unilateral Measures During the Interim Period
Before Pillar 1 is in Effect, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0419 [dostep: 9.12.2024 r.].

5  OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Frame-
work on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, https://www.oecd.org/tax/beps/
tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-one-blueprint-beba0634-en.htm [dostep:
30.12.2022 r.] oraz OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar Two Blueprint:
Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, https://www.oecd-
-ilibrary.org/taxation/tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-two-blueprint_
abb4c3dl-en [dostep: 9.12.2024 r.].

57 Zob. Oswiadczenie cztonkéw Rady Europejskiej, SN 18/21, Bruksela, 25.03.2021, https://www.consi-
lium.europa.eu/media/49019/250321-vtc-euco-statement-pl.pdf [dostep: 9.12.2024 r.], s. 5.

58 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady - Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej
w XXI wieku, COM (2021) 251 final, Bruksela, 18.05.2021.

% Tamze,s. 15-17.

60 Komisja Europejska, Dziafalnos¢ gospodarcza w Europie: ramy opodatkowania dochodu (BEFIT),
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Dzia%C5%82alno-
sc-gospodarcza-w-Europie-Ramy-opodatkowania-dochodu-BEFIT-_pl [dostep: 9.12.2024 r.].

61 Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie dziatalnosci gospodarczej w Europie: Ramy
opodatkowania dochodu (BEFIT), COM (2023) 532 final, Bruksela, 12.09.2023.
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OECD w zakresie zalozenn kompleksowej reformy opodatkowania korporacyjne-
go®, w grudniu 2022 r. Rada przyjeta dyrektywe wdrazajaca na szczeblu unijnym
minimalny poziom opodatkowania® (tj. drugi filar miedzynarodowej reformy po-
datkowej OECD®).

Natomiast jesli chodzi o podatek do transakcji finansowych (ang. Financial Tran-
saction Tax, dalej: FTT), to juz w 2011 r. Komisja Europejska przedstawita stosowny
projekt dyrektywy®, wskazujac, ze: ,niniejszy wniosek ma na celu uzupetnienie
unijnych ram regulacyjnych ukierunkowanych na zwigkszenie bezpieczenstwa
ustug finansowych poprzez zapobieganie szczegoélnie ryzykownym zachowaniom
w pewnych segmentach rynkéw finansowych™®. Opodatkowaniu podlega¢ mialy
transakcje finansowe na rynku kapitalowym, rynku pieni¢znym (z wylaczeniem
instrumentéw platniczych), a takze dotyczace jednostek lub udzialéw w przedsie-
biorstwach zbiorowego inwestowania oraz instrumentéw pochodnych. Nie udalo si¢
jednak osiggna¢ porozumienia w kwestii przyjecia dyrektywy, stad podjeto starania
celem wdrozenia FT'T w ramach wzmocnionej wspéipracy niektérych panstw UE,
przedstawiajac kolejny projekt dyrektywy w 2013 r.% (zasadniczo wzorujacy si¢ na
projekcie z 2011 r.%), ktéry jednakze tez nie zostal przyjety. W zwiazku z tym niektore

62 OECD, Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisa-
tion of the Economy, 8.10.2021, https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-
-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm
[dostep: 30.12.2022 r.].

6 Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego mini-
malnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajo-
wych w Unii, Dz. Urz. UE L 328 2 22.12.2022, s. 1-58.

64 Zakres prac OECD obejmowal dwa gtéwne obszary problemowe (filary): filar pierwszy, koncentruja-
cy sie na kwestiach alokacji praw do opodatkowania pomiedzy panstwami, oraz filar drugi, dotycza-
cy pozostalych kwestii zwigzanych z przeciwdzialaniem erozji baz podatkowych w poszczegolnych
krajach, szerzej zob. np. M. Laskowska, Nowe migdzynarodowe reguty podziatu dochodu w gospodarce
cyfrowej wedtug OECD, Przeglad Podatkowy 2020, nr 12.

65 Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od transak-
¢ji finansowych i zmieniajaca dyrektywe 2008/7/WE, KOM (2011) 594 wersja ostateczna, Bruksela,
10.10.2011 (dalej: KOM (2011) 594).

66 Tamze,s. 2.

67 Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie wdrozenia wzmocnionej wspoltpracy
w dziedzinie podatku od transakgji finansowych, COM (2013) 71 final, Bruksela, 14.02.2013.

68 Por. .M. Dominguez Martinez, .M. Lopez Jiménez, El impuesto sobre transacciones financieras en
la Union Europea: aspectos juridicos y econémicos, Documentos de Trabajo 2017, nr 1, s. 28 oraz
J.A. Gémez Requena, El papel del impuesto sobre las transmisiones financieras en una economia globa-
lizada (digitalizada), w: Tributacién de la economia digital, red. M.A. Collado Yurrita, L.M. Romero
Flor, Barcelona 2020, s. 111.
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panstwa wprowadzily ten podatek jednostronnie®; koncepcja przyjecia FTT w UE
»0dzyla” w kontekscie planowanej reformy systemu zasobéw wtasnych UE”. Podatek
od transakcji finansowych, inspirowany tzw. podatkiem Tobina”™, z zalozenia ma
silne funkcje pozafiskalne. Jako cele jego wprowadzenia w UE wskazano: uniknie-
cie rozdrobnienia rynku wewnetrznego ustug finansowych (nastepujace w wyniku
coraz wigkszej liczby wprowadzanych nieskoordynowanych krajowych srodkéw
podatkowych), zapewnienie wlasciwego udzialu instytucji finansowych w ponosze-
niu kosztéw kryzysu finansowego i zréwnanie statusu tego sektora w poréwnaniu
z innymi sektorami z podatkowego punktu widzenia oraz stworzenie odpowiednich
srodkow zniechecajacych do zawierania transakeji, ktore nie zwigkszaja efektywnosci
rynkow finansowych, i tym samym uzupetnienie srodkéw regulacyjnych, majacych
na celu uniknigcie przysztych kryzysow’.

Zakonczenie

Dazenie do reformy systemu zasobéw wiasnych UE wiaze si¢ z dwoma fundamen-
talnymi kwestiami, a mianowicie konieczno$cig zapewnienia finansowania nie tylko
»zwyklego” budzetu UE, lecz takze dlugu zaciggnietego przez kraje UE na sfinanso-
wanie odbudowy po COVID-19 w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci (funkcja fiskalna), jak i probg dostosowania oraz wykorzystania
instrumentow finansowania dla realizacji glownych polityk UE w zgodzie z pewnymi
fundamentalnymi zasadami, w szczegdlnosci z zasadg zréwnowazonego rozwoju czy
sprawiedliwosci w jej aspekcie podatkowym. W tym kontekscie nowe zrédta zasobow
wiasnych w postaci podatku od plastiku oraz transgranicznego podatku weglowego,
$cisle zwigzanego ze zmienionym EU ETS, wpisuja si¢ w realizacje unijnej polity-

6 Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Hiszpatiski podatek od transakcji finansowych - odejscie od harmo-
nizacji na rzecz jednostronnych dziata# podatkowych o znaczeniu fiskalnym i pozafiskalnym, Doradztwo
Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych 2021, nr 3 oraz przywolywana tam literatura.

70 Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources: Future Financing of
the EU, December 2016, https://commission.europa.eu/publications/future-financing-eu_en [dostep:
9.12.2024 r.]. Zob. tez np. G. Paluszak, Podatek od transakcji finansowych jako nowe zrédto docho-
du budzetu Unii Europejskiej, w: Dylematy budzetu i wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej,
red. G. Paluszak, M. Sapata, Poznan 2013.

71 QOkreslenie ,,podatek Tobina” wywodzi si¢ od nazwiska amerykanskiego ekonomisty Jamesa Tobina,
noblisty w dziedzinie ekonomii, ktéry w 1974 r. zaproponowal wprowadzenie podatku od spekula-
cyjnych transakcji finansowych, szerzej zob. np. J.A. Gémez Requena, El papel del impuesto sobre las
tmnsmisionesﬁnanciems. .., 8. 109.

72 KOM (2011) 5%4,s. 2.
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ki zréwnowazonego rozwoju, zalozen gospodarki o obiegu zamknietym i stuzy¢
maja osiggnieciu celu neutralno$ci klimatycznej. Z kolei podatek cyfrowy, podatek
od transakgji finansowych czy zharmonizowany CIT maja zapewni¢ sprawiedliwe
opodatkowania, uniemozliwiajac jego unikanie, a jednoczesnie pozwalajac na pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej na jednolitym rynku UE bez nieuzasadnionych
barier podatkowych.

W przypadku ,,pro-srodowiskowych” czy ,,pro-klimatycznych” zrédel, opartych
na zalozeniach zasady ,zanieczyszczajacy placi’, nalezy zauwazy¢, iz w miare osig-
gania celéw polityk, do realizacji ktérych maja sie przyczynia, realizacja funkcji
stymulacyjnej moze w pewnej perspektywie czasowej spowodowac brak mozliwosci
realizacji funkgji fiskalnej i konieczno$¢ szukania kolejnych nowych Zrédet w ra-
mach dalszej reformy systemu zasoboéw wilasnych UE. Z kolei w przypadku zrodet
»pro-sprawiedliwosciowych” wobec osiagnigtego porozumienia na forum OECD
podatek cyfrowy, zgodnie zresztg z jego wyjsciowymi zalozeniami, traci racj¢ bytu na
rzecz kompleksowej reformy dotyczacej CIT. W tym tez kontekscie powstaje bardzo
wazne pytanie o dalsze losy projektu BEFIT. Z kolei w przypadku FTT fundamen-
talng kwestie stanowi to, czy uda si¢ osiggna¢ polityczne porozumienie w przypadku
ewentualnej kolejnej (juz trzeciej!) proby przyjecia w UE podatku od transakgji finan-
sowych, ktorego do tej pory nie udalo si¢ wprowadzi¢ nawet w ramach wzmocnionej
wspolpracy. W kazdym razie projekty te powinny przystuzy¢ sie realizacji nie tylko
zasady sprawiedliwo$ci w opodatkowaniu, lecz takze neutralnoéci opodatkowania
(zwlaszcza minimalna stawka CIT) i pozwoli¢ osiaggnaé pewien pozytywny skutek
interwencyjny — wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na rynku wewnetrz-
nym UE poprzez likwidowanie przeszkod podatkowych w jej prowadzeniu.

Tak ustalone lub nadal dopiero planowane do wdrozenia nowe zrodta zasobow
wiasnych UE majg zapewnic lepsze odzwierciedlenie priorytetéw polityk unijnych,
wspiera¢ funkcjonowanie jednolitego rynku i ogranicza¢ zaleznos¢ budzetu UE od
wkiadéw krajowych opartych na DNB, zgodnie z zalozeniem, iz ,,system zasobow
wlasnych Unii musi zapewnia¢ odpowiednie zasoby na ksztaltowanie poszczegdl-
nych polityk Unii w sposéb uporzadkowany, przy uwzglednieniu potrzeby $cistej
dyscypliny budzetowej. Rozwdj systemu zasoboéw wlasnych moze i powinien tak-
ze — w najszerszym mozliwym zakresie - przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania polityk
Unii””*, a ustaleniami dotyczacymi zasobéw wiasnych powinny kierowac ogélne cele
prostoty, przejrzystosci i sprawiedliwosci, w tym sprawiedliwego podziatu obcigzen™.

Aby wlaczy¢ kolejne nowe Zrdédta do systemu zasobow wlasnych UE, konieczna
jest zmiana dwu kluczowych aktéw prawnych, a mianowicie decyzji w sprawie

73 Pkt 1 preambuly decyzji 2020/2053.
74 Pkt 9 preambuly decyzji 2020/2053.
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zasobow wlasnych oraz rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027, zgodnie z odpowiednimi procedurami okreslonymi w TFUE.
W przypadku decyzji 2020/2053, po konsultacji z Parlamentem Europejskim, po-
winna ona zosta¢ jednomyslnie zatwierdzona w Radzie; podobnie rozporzadzenie
2020/2093, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, takze musi zosta¢ jed-
nomyslnie przyjete przez Rade. Nie tylko z uwagi na te proceduralne kwestie, lecz
takze w kontekscie wczesniej zarysowanych zagadnien nalezy zauwazy¢, iz kwestia
reformy zrodel zasobéw wlasnych wykracza znaczaco poza samo zagadnienie funkcji
fiskalnej; wigze sie ona z ustaleniem i odpowiednim wdrazaniem wspoélnych dla calej
UE priorytetéw, fundamentalnych zasad i podstawowych wartoéci oraz pogtebianiem
wieloplaszczyznowej integracji europejskie;j.
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Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest relacja Kosciota metodystycznego z wtadzami Polski Ludowej,
ukazana z perspektywy polskich metodystéw. W artykule dokonano analizy szeregu zagadnien polityki wy-
znaniowej Polski Ludowej przedstawionych w literaturze przedmiotu, przy wykorzystaniu wspomnien i $wia-
dectw pozyskanych od osoéb, ktére aktywnie dziataty na rzecz Kosciota metodystycznego, a takze znaty osoby
piastujace najwyzsze stanowiska koscielne w okresie Polski Ludowej. Wspomnienia te rzucajg nowe $wiatto
na niektére wydarzenia zwigzane z Kosciotem, jak réwniez pozwalajg zobrazowa¢ podejécie do nich polskich
metodystow. Nie wszystkie poruszane tematy mozna uznac za najwazniejsze dla funkcjonowania konfesji me-
todystycznej w realiach Polski Ludowej, niemniej pozwalajg one blizej scharakteryzowa¢ pozycje tego Kosciota
i stanowisko jego przedstawicieli. Artykut wypetnia istniejaca luke w literaturze przedmiotu i ma charakter
przyczynku do dalszych badan. Wskazac trzeba, ze poczynione ustalenia badawcze zastuguja na dalsze opra-
cowania naukowe.

Stowa kluczowe: Kosciét metodystyczny, metodyzm w Polsce, zwigzki wyznaniowe, Urzad do Spraw Wyznan,
koscioty mniejszosciowe

Summary: This study discusses the relationship between the Methodist Church and the authorities of the
People’s Republic of Poland from the perspective of Polish Methodists. It analyses a number of issues present-
ed in the literature of the subject related to the religious policy of the People’s Republic of Poland based on
reminiscences and testimonies obtained from individuals who actively worked for the Methodist Church and
knew clergymen who held the highest church positions in the period of the People’s Republic of Poland. These
reminiscences shed new light on some events related to the Church, at the same time illustrating the attitude
of Polish Methodists to them. Not all of the topics discussed are critical to the workings of the Methodist
Church in the realities of the People’s Republic of Poland, however they provide a more in-depth characterisa-
tion of the position of this Church and the stance of its representatives. The article fills a gap in the literature of
the subject and is a contribution that can be built upon in further research. It should be noted that the present
findings deserve further scientific study.

Key words: Methodist Church, Methodism in Poland, religious associations, Office for Religious Affairs, minority
churches
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Pe3stome: MpeameToM AaHHOrO UCCNEA0BaHUA ABNAIOTCA OTHOWeHNA MeTogmcTcKon LepKBm ¢ Bnactamm Ha-
poaHoi Monbluy, NoKasaHHble C TOUKM 3peHUA MONbCKMX MeTOAMCTOB. B paboTe aHanu3npyeTca pag Bonpo-
COB KOHeccroHanbHo nonutrk HapogHoii MNMonbluw, npeacTaBneHHbIX B iMTepaType no JaHHOW Teme, C UC-
NoJIb30BaHVEM BOCMIOMUHAHNI U CBUAETENbCTB, MOJTyYEHHbIX OT JII0AEN, KOTOpble OblIN aKTUBHBIMUW YiieHamMmn
MeToanCcTCKON LiepKBY, @ TakXKe 3Hanu Ntofel, 3aHMMaBLLIMX BbICLLNE LIePKOBHbIE JOMKHOCTM B Nepuod Hapop-
Ho MonbLwu. 3T BOCMIOMMHAHNA NMPOJIMBAIOT HOBbIV CBET Ha HEKOTOPbIE COOBITUA, CBA3aHHbIE C LiepkoBbio,
a TaKXXe NO3BONAT MPOUIIOCTPUPOBATL OTHOLLEHME K HVM MONbCKUX METOANCTOB. He BCe 3aTpOHyTble TeMbl
MOXXHO CUMTaTb Hanbonee BaXHbIMU AN1A GYHKLMOHMPOBAHNA METOANCTCKON KoHdeccnmn B peanusax Monbckoi
HapogHoi Pecny6nuku, Tem He MeHee OHY NMO3BONAIOT GNIKE OXapaKTepr30BaThb MOSIOXKeHMe 3Tol Liepkeum
1 nosuuuio ee npefctasuteneit. CraTbs BOCMONHAET CyLLeCTBYIOWMIA Npoben B n1TepaType Mo AaHHON Teme
1 HOCUT XapaKkTep BKMaja B AanbHenwmne nccnefosanusa. Cnefyet OTMETUTb, UTO pesysbTaTbl UCCIeA0BaHNA
3aC/Y>KUBAIOT JasibHeLLero HayYHoro UsyyeHus.

KnioueBble cnoBa: MetogucTckas LiepkoBb, MeToAM3M B lMonblue, pennriosHble o6befnHeHus, focyaapcTBeHHoe
ynpasJieHne Mo feniam penurni, LepKen Pennrmo3HbiX MEHbLUMHCTB

AHorTauin: NpeameTom focnigxeHHs € B3aeMMHy MetogucTtcbKoi Liepksu 3 Bnagoto Monbcbkoi HapogHoi Pec-
ny6niku, MokasaHi 3 TOUKM 30py MONbCbKUX METOAWCTIB. Y poboTi NpoaHanizoBaHO HU3KY MUTaHb KOHdeCin-
Hoi nonitkn Monbcbkoi HapoaHoi Pecny6niku, npeacTtaBneHwx y nitepatypi Ha L0 TeMy, 3 BUKOPUCTaHHAM
crorafiiB i CBifYeHb, OTPUMaHVIX Bifi NOAEN, WO Oynu akTUBHUMM fiAuamnm MeToamucTcbKol LiepkBu, a Takox
3HanNu noaeil, Aki 0biimany HanBuLLi LlepKOBHI Nocaau 3a yacis Monbcbkoi HapopHoi Pecny6niku. Lli cnoragm
NponMBaloTb HOBE CBITNO Ha AeAki NoAii, NoB’A3aHi 3 LiepkBoto, a TakoX A03BONAIOTb NPOINIOCTPYBATN NiAXia
710 HUX 3 6OKY MONbCbKUX MeTOAMCTIB. He BCi NoOpyLueHi y CTaTTi NUTaHHA MOXHa BBaXaTu HanBaXXnMBiLLUMU
ansa GyHKUIOHYBaHHSA MeToaMCTCbKOI KoHbecii B peaniax MNonbcbKoi HapogHoi Pecny6nikv, npote BOHN fo3-
BONAIOTb GNIMKUE OXapaKTepu3yBaTy cTaHoBMLe Li€i Llepksu Ta no3uuiio ii npeactaBHMKiB. CTaTTA 3aMoBHIOE
iCHytouy NporanuHy B niTepaTypi Ha Lito TeMy i Ma€ XxapakTep BHeCKY B nofanblui focnigkeHHA. Cnig 3a3Hauntu,
110 3pO6JIeHi BUCHOBKY 3aC/yroByiOTb Ha Nofasblli HayKoBi PO3BigKM.

KniouoBi cnoBa: MetogmcTcbka LiepkBa, MeToamsm y lMNonblyi, KoHeCilHi 06'egHaHHA, YNpaBRiHHA 3 NUTaHb
penirii, LLlepKBM MeHLLWH

Wprowadzenie

Dziatalno$¢ Kosciota metodystycznego w okresie Polski Ludowej oraz relacje jego
wladz z organami panstwa zostaly juz w duzej mierze zbadane i opracowane na
podstawie istniejacych dokumentéw, a wltozony w to wysitek jest godny uznania.
Niemniej mowa tu o studiach w znacznej mierze rozproszonych, czesto tez per-
spektywa historyczna lub politologiczna dominuje w nich nad prawniczg. Warto
ponadto wzbogaci¢ znane juz fakty o perspektywe blizsza samemu Kosciolowi,
w ktérym pamiec o tych czasach jest wcigz zywa.

Celem artykulu jest analiza relacji polskich metodystéw z wladzami komuni-
stycznymi. Uzyskaniu pelniejszego obrazu postuzy nowe spojrzenie, uwzgledniajace
niepublikowane wcze$niej $wiadectwa i wspomnienia 0sob, ktore znaly uczestnikow
przywolanych zdarzen i mialy okazje zapoznac si¢ z ich stanowiskiem lub same
znajdowaly sie w centrum niektorych wydarzen. Wartos¢ tych swiadectw jest tym
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wigksza, ze pozwalajg one przyblizy¢ sposdb myslenia i pobudki dzialan osdb, ktore
mialy wplyw na funkcjonowanie Ko$ciota metodystycznego w PRL, bedacego wazna
skladowa Polskiej Rady Ekumenicznej. Wielu ksigzy, ktorych nazwiska zostang przy-
wolane w tekscie, juz odeszlo, ich perspektywe mozemy pozna¢ dzigki informacjom
od tych, ktdérzy ich pamietaja.

Autor opracowania jest regularnym uczestnikiem obrad Konferencji Dorocznej'
Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w RP, a takze wchodzi w sklad koscielnej
Komisji Prawnej. Na potrzeby publikacji niniejszego artykutu odbyt szereg rozméow
z ksiezmi, ktérzy pelnia postuge od przeszto pot wieku®

Chronologicznym punktem wyjsécia rozwazan jest wydanie dekretu o stosunku
panstwa do Kosciota Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej®, swiadczace
o poczatkowo pozytywnym nastawieniu decydentéw panstwowych do metody-
stow. Oprocz uwarunkowan prawnych przyblizony zostal temat samej dziatalnosci
Kosciota w zakresie, w jakim dotyczy on przedmiotu artykutu. Tekst nie porusza
kwestii staran 0 uznanie prawne w formie ustawy, ktore metodysci uzyskali w 1996 r.,
warto natomiast zaznaczy¢, ze dazenia ku temu sg widoczne juz na kilka lat przed
przyjeciem aktu prawnego*.

1. Uwarunkowania prawne dziatalnosci Kosciota metodystycznego
w Polsce Ludowej

Rozwazania poswigcone pozycji prawnej polskich metodystow nalezy rozpoczac od
przywolania faktu, ze w II Rzeczypospolitej, mimo usilnych dazen do uchwalenia
partykularnej regulacji ich stosunkéw z panstwem, wydanie takiego aktu prawnego

1 Konferencja Doroczna jest najwyzsza wladzg koécielng w Polsce. W jej sktad wchodzg duchowni,
delegaci $wieccy parafii metodystycznych oraz przedstawiciele agend koscielnych. Zob. Z. Kaminski,
Droga do ustawowej regulacji sytuacji prawnej Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w RP, Rocznik
Teologiczny 1997, nr 1-2, s. 149.

2 Mowa o ks. Zbigniewie Kaminskim (informacje pozyskane w wyniku rozmowy we wrzes$niu 2022 r.),
ks. Adamie Kleszczynskim (czerwiec 2023 r.), ks. Janie Ostryku (wrzesien 2024 r.), ks. Edwardzie
Pusleckim (wrzesien 2022 r.) oraz ks. Zbigniewie Reichelcie (wrzesien 2024 r.). Swoimi wspomnienia-
mi podzielil si¢ réwniez Krzysztof Kuczma (wrzesien 2024 r.), syn ks. Adama Kuczmy.

3 Dekret z dnia 16 pazdziernika 1945 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Metodystycznego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Dz. U. z 1945 r. Nr 46, poz. 259. W celu zapoznania si¢ z analizg przepiséw dekretu
zob. J. Borowiak, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w Polsce, Warszawa 1999, s. 68-72.

4 W celu zapoznania si¢ z przebiegiem dzialania na rzecz ustawowego uregulowania sytuacji prawnej
metodystéw zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku paristwa do
kosciotéw chrzescijaniskich, Warszawa 2004, s. 225 i nn.
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nie doszto do skutku®. Nie powinno wiec dziwi¢, ze Kosciét metodystyczny niemal
od razu po zakonczeniu II wojny $wiatowej zwroécil si¢ do wladz publicznych celem
uzyskania uznania prawnego przez panstwo. Juz 24 sierpnia 1945 r. do Ministra
Administracji Publicznej wystosowane zostalo pismo®, w ktéorym wrecz zazadano
partykularnej regulacji prawnej. Stowo ,,zazadano” nie jest przesadzone, poniewaz
charakter tego wystapienia byt niezwykle stanowczy. Konczylo si¢ ono nastepujacymi
stowami: ,Oczekujemy na szybkie uregulowanie naszych praw, nie chcemy bowiem
siega¢ do poparcia naszych Braci w Ameryce i Wielkiej Brytanii, a w szczegélnosci
do naszego Brata — Prezydenta Trumana — cho¢ obawiamy sig, o ile ten stan potrwa
dtuzej, to oni o naszych krzywdach si¢ dowiedzg™.

Tak kategoryczne stanowisko polskich metodystéw, o dziwo, spotkalo si¢ z przy-
chylnoscig polskich wiadz, gdyz niecate dwa miesigce pozniej Prezydium Krajowej
Rady Narodowej (KRN) wydato wspomniany juz dekret® o stosunku Panstwa do
Kosciota Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawg prawng wydania
tego aktu byta ustawa o trybie wydawania dekretow z mocg ustawy’.

Dekret zostal zatwierdzony przez KRN na posiedzeniu w dniu 3 stycznia 1946 r."°,
co zostalo poprzedzone rozpatrzeniem aktu przez Komisj¢ Wyznaniowg i Naro-
dowosciowa KRN. Uzasadnienie zawierato informacje m.in. o pozycji metodystow

5 E. Puslecki, Powracajgca fala. Dziatalnos¢ Potudniowego Episkopalnego Kosciota Metodystycznego
w Polsce w latach 1920-1924. Studium historyczno-teologiczne, Warszawa 2001, s. 247-248; Z. Kamin-
ski, Droga do ustawowej regulacji.. ., s. 150 i nn.

6 R. Michalak, The Methodist Church in Poland: Activity and Political Conditions, 1945-1989, Routledge
2021, s. 163.

7 W piSmie, ktorego fragment zostal tu przytoczony, metodysci powoluja sie na swoich wysoko posta-
wionych wspélwyznawcéw. Wspomniano o prezydentach Stanéw Zjednoczonych Franklinie D. Roo-
sevelcie i Harrym Trumanie, kierownictwie brytyjskiej Partii Pracy, a takze Czang Kaj-szeku. Warto
zauwazy¢, ze prezydent Truman nie byt metodysta, tylko baptysta, stad mozna zatozy¢, ze powotano
sie na niego nie jako na metodyste, a jako na brata w spotecznosci protestanckiej. Interesujgce jest
réwniez odwolanie si¢ do Czang Kaj-szeka, ktéry byl przywddca Republiki Chinskiej. Wprawdzie
PRL nie wypowiedzial jej stosunkéw dyplomatycznych do 1949 r., kiedy to dopiero proklamowano
powstanie Chinskiej Republiki Ludowej, jednak moze si¢ wydawa¢, ze wladze polskie przychylniej
spogladaly na cztonkéw Komunistycznej Partii Chin.

8 T. Langer, Patistwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe w Polsce Ludowej, Poznan 1967, s. 143;
J. Dziobek-Romanski, Uznawanie zwigzkéw religijnych w Polsce (1944-1989) narzedziem dyskrymina-
cyjnej polityki wtadz, Lublin 2004, s. 220-221.

9 Ustawa Krajowej Rady Narodowej z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretéw z moca
ustawy, Dz. U. z 1945 Nr 1, poz. 1.

10 Sprawozdanie Stenograficzne z posiedzen Krajowej Rady Narodowej w dn. 29, 30 i 31 grudnia 1945 .
oraz w dn. 2 i 3 stycznia 1946 r.: sesja 9, famy 592-593; w celu zapoznania si¢ z procesem legislacyj-
nym dekretu zob. R. Michalak, The Methodist Church..., s. 72-73; ]. Borowiak, Kosciét Ewangelicko-
-Metodystyczny..., s. 69-72.
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w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych oraz stanie Ko$ciola w Polsce. Wniosek

konczyly trzy argumenty za przyjeciem, stwierdzajace, ze:

1) bedzie on stuzyt za wzér do zatwierdzania innych wyznan uznanych,

2) Kosciol metodystow w czasie okupacji hitlerowskiej ztozyt dowody niezachwianej
postawy i lojalnosci dla Panstwa Polskiego,

3) uznanie tego Kosciota przez Rzad i zréwnanie z innymi juz uznanymi i korzystaja-
cymi z wszelkich praw wyznaniami lezy w interesie polskiej polityki zagranicznej.
Rzecz jasna podstawy wydania dekretu o stosunku Panstwa do Ko$ciota Meto-

dystycznego prézno szuka¢ w poszanowaniu komunistéw dla wolnoséci sumienia

i wyznania; nalezy w niej raczej upatrywac srodka do osiagniecia celéw politycznych

i checi usunigcia wptywdéw zdominowanego przez Niemcow Kosciola Ewangelicko-

-Unijnego (KU). Dzialalno$¢ metodystéw na Mazurach mogta w tym pomdc i za-

pewne przyczynila si¢ do decyzji KRN, mimo Ze na jej posiedzeniu w dniu 3 stycznia

1946 r. aktywnos¢ lokalnej ludnosci nie zostata ujeta w uzasadnieniu do dekretu''.

2, Tio historyczne i dziatalnos¢ Kosciota metodystycznego

Ttem historyczno-politycznym dla wydania wspomnianego aktu prawnego byt krajo-
braz wyznaniowy Mazur. Wigkszo$¢ mieszkancow tego regionu od czasu sekularyzacji
Zakonu Krzyzackiego byla ewangelikami, a w konsekwencji stala si¢ wyznawcami
panstwowego kosciota Prus. Stan ten utrzymywal sie do konca II wojny $wiatowej,
kiedy dominujacym na tym terenie bylo wyznanie ewangelicko-unijne. Cz¢$¢ Mazu-
16w, bedaca pod wplywem pietyzmu, organizowata si¢ w grupy, ktérych czlonkowie
realizowali swoje zycie duchowe i kulturalne. Mimo dystansowania si¢ w swojej dzia-
talnosci od struktur koscielnych, pozostawali jednak wiernymi lokalnych parafii ewan-
gelickich i korzystali z ich opieki, szczegolnie w sferze sakramentalnej. Ich zbory byly
rozlegle terytorialnie, lecz ubogie, a wierni gromadzili si¢ w celu studiowania Pisma
Swietego. Nabozenstwa takie odbywaly sie bez udzialu duchownych, uczestniczyli
w nich wybierani z wlasnego grona kaznodzieje. Ruch ten nazwano gromadkarskim*.

11 Wiecej na temat instrumentalnej polityki PRL wzgledem mniejszosci wyznaniowych zob. T.J. Zielin-
ski, Stosunek panstwa do mniejszosci zwigzkéw religijnych w Polsce Ludowej w perspektywie éwczesnej
doktryny prawa konstytucyjnego i wyznaniowego, w: Wiadze Polski Ludowej a mniejszosciowe zwigzki
wyznaniowe, red. T.J. Zielinski, Warszawa-Katowice 2010, s. 183 i nn.

12 R. Michalak, The Methodist Church..., s. 40; J. Borowiak, Koscié? Ewangelicko-Metodystyczny..., s. 62;
D. Zuber, Pastor Edward Mattek - migdzy gromadkarstwem a metodyzmem, w: Protestanci na Mazu-
rach. Historia i literatura. Studia, red. J. Lawski, D. Zuber, K. Bogusz, Bialystok-Etk 2017, s. 62.
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W czasie II wojny $wiatowej polscy gromadkarze zbiegli do Generalnego Gu-
bernatorstwa utworzyli Zwiazek Mazuréw, a ich przedstawiciele — Jan Szczech i Je-
rzy Burski w sierpniu 1945 r. zwrdcili sie do Kosciota metodystycznego z prosba
o zaopiekowanie sie ich wspdétwyznawcami na przytaczonych do Polski Mazurach.
Odpowiedzig na pytanie, dlaczego nie wystosowano takiego apelu do blizszemu
im konfesyjnie Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego (KEA), moze by¢ fakt, ze ko-
$ciol ten w czasie wojny ponidst olbrzymie straty. W wyniku dziatan Niemcow
zgina! co czwarty polski duchowny luteranski. Stad gromadkarze wigksza szanse
na pomoc upatrywali we wspieranym przez amerykanskich braci w wierze Kosciele
metodystycznym. Ten zwigzek wyznaniowy byt tez blizszy organizacyjnie ruchowi
gromadkarskiemu®.

Polscy metodysci z jednej strony staneli przed mozliwo$cig niesienia pomocy
innym protestantom, z drugiej za$ — przed szansg na rozwoj. Poczatkowo przyniosto
im to duzg korzy$¢. W czerwcu 1945 r. Ko$ciotowi zostaty przyznane nieruchomosci
nalezace niegdy$ do metodystéw niemieckich'. 13 sierpnia 1945 r. Ko$ciét meto-
dystyczny powotat w Olsztynie Rade Okregu Mazurskiego, a ta zostala zatwierdzona
przez Pelnomocnika Rzadu na Okreg Mazurski 28 sierpnia. O tym fakcie na poczatku
roku nastepnego poinformowano Ministerstwo Ziem Odzyskanych®.

Dziatania te doprowadzity do szybkiego i znacznego rozrostu Kosciola, ktéry
w 1948 r. sprawowat postuge wérdd ponad szesciu tysiecy wiernych na Mazurach.
Aktywnos$¢ metodystow nie ograniczala si¢ jedynie do pdétnocno-wschodniej Pol-
ski, lecz po raz pierwszy w historii objeta caly kraj. Dzigki temu w 1950 r. Kosciot
metodystyczny liczyl ponad trzynascie tysiecy wiernych'. Pozniej juz nigdy nie
osiagnat takiej liczby wyznawcéw. Dane z 1964 r. podaja liczbe ponad siedmiu tysiecy
wiernych, a te z 1977 r. méwig o ok. sze$ciotysigcznej spotecznosci, z czego wierni
mieli stanowi¢ dwie trzecie'. Przyczyng wydzielania z ogétu spolecznosci grupy
wiernych jest to, ze w ich gronie znajduja si¢ jedynie osoby, ktore zostaly przyjete
do Kosciota przez chrzest albo w wyniku konwersji, totez wszyscy zaangazowani
w zycie koscielne, a niespetniajagcy wymogdéw formalnych, s3 ujeci w szerszej grupie,
jaka jest spolecznosc.

13 K. Urban, Luteranie i metodysci na Mazurach 1945-1957. Wybér materiatéw, Krakow 2000, s. 42;
J. Borowiak, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny..., s. 63.

14 Pismo okdlne Ministerstwa Administracji Publicznej z 11 VI 1945 r. w sprawie przydzialu poewange-
lickich $wigtyn Kosciolowi metodystycznemu, za: K. Urban, Luteranie i metodysci. .., s. 43.

15 J. Borowiak, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny..., s. 64.

16 R. Michalak, The Methodist Church..., s. 41-44.

17 T. Langer, Paristwo a nierzymskokatolickie. .., s. 145.

18 P. Stephens, The Methodist Church of Eastern Europe, Religion in Communist Lands 1977, nr 5, s. 7.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103) 2025



Metodyzm w Polsce Ludowej — spojrzenie z perspektywy Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego

Sytuacja na rynku wydawniczym wymagala zalozenia wlasnego podmiotu zaj-
mujgcego sie prasg koscielng — Spotdzielni Ksiegarsko-Wydawniczej ,,Pochodnia”
Aktywnos¢ wydawnicza metodystow w latach 40. zdawala sie nieograniczana przez
wladze panstwowe. Swiadczy o tym cykliczno$¢ wydawania gtéwnego czasopisma
Kosciota, czyli ,,Pielgrzyma Polskiego™. W 1948 r. opublikowano tez broszure ,,Ko-
$cioly i zwigzki religijne w Rzeczypospolitej Polskiej. Szkic stanu prawno-organiza-
cyjnego”. Autorem publikacji byl Kwiryn Mankowski pelnigcy funkcje naczelnika
Wydzialu Wyznan w MZO. Pokazuje to poczatkowo dobre relacje Kosciota z wla-
dzami panstwowymi. Nie zawsze jednak tak byto. Wspomniany ,,Pielgrzym” pier-
wotnie mial przyja¢ forme miesigcznika, jednak pézniejsze problemy spowodowaty,
ze od grudnia 1950 r. zawieszono jego wydawanie, a nastepnie zwykle ukazywat
sie¢ w dluzszych odstepach czasu. Dopiero w 1957 r. ponownie uzyskano zgode na
wznowienie wydawania czasopisma. Zaprzestanie publikowania ,,Pielgrzyma” byto
poczatkowo ttumaczone brakiem $rodkéw materialnych, zbyt mala zywotnoscia
tworcow oraz odbiorcéw pisma, jednak wydaje sie, ze znacznie blizsze prawdy jest
stanowisko Kosciofa przedstawione w 1986 r. Stwierdzono w nim, ze wprowadze-
nie monopolu na kolportaz panstwowego przedsigbiorstwa ,,Ruch” uniemozliwito
docieranie czasopisma do wiernych, stad wydawanie go stato sie bezcelowe®.

Na plaszczyznie ekumenicznej Kosciél metodystyczny wspoétdziatat z innymi
mniejszo$ciowymi zwigzkami wyznaniowymi w ramach Polskiej Rady Ekumenicz-
nej (PRE), ktdra rozpoczeta swa dziatalno$¢ 15 listopada 1946 r. Ponadto wespot
z KEA oraz Kosciolem Ewangelicko-Reformowanym (KER), od 1945 r. wspottworzyt
Rade Protestanckich Koscioléw w Rzeczypospolitej Polskiej. Z powodu tozsamych
zadan stawianych przed nig i przed PRE, Rada Protestanckich Ko$ciolow zawiesita
swoja dzialalnos¢ w 1947 r.*' Badacze historii polskiego metodyzmu podkreslaja
zaangazowanie Kosciola metodystycznego w ekumenizm. Jako wyrdznienie moz-
na potraktowac fakt, ze w czasach Polski Ludowej superintendenci naczelni tego
kosciota, niebedacego najliczniejszym sposréd ewangelickich zwigzkéw wyznanio-
wych, dwukrotnie zostawali prezesami PRE. Byli nimi ks. Witold Benedyktowicz
(1975-1983) oraz ks. Adam Kuczma (1986-1990).

Stuzby panstwowe zajmujace si¢ Kosciotem metodystycznym odnotowywaly
duzg aktywnos$¢ metodystow w obszarze wspolpracy z innymi kosciotami. W dru-
giej potowie lat 70. zauwazono, ze tarnowska parafia udostepnita swoja kaplice
Kosciotowi Adwentystéw Dnia Siédmego i Wolnym Badaczom Pisma Swietego.

19 Pierwszy numer zostal opublikowany w pazdzierniku 1945 r., dzieki temu stal si¢ on pierwszym pro-
testanckim czasopismem wydawanym w Polsce Ludowe;j.

20 J. Borowiak, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny..., s. 85-87.

21 Tamze, s. 91.
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W Chodziezy dzialata z kolei wspolnota ekumeniczna ,,Unitas’, prowadzona przez
lokalnego pastora ks. Janusza Ostrowskiego. Jej aktywno$¢ nie spotkala si¢ jednak
z aprobatg 6wczesnego Superintendenta Naczelnego ks. Witolda Benedyktowicza,
ktéry uznal jg za przyjmujaca zbyt szeroka definicje ekumenizmu, totez musiata
ona zosta¢ zfagodzona. Z drugiej strony nikla wspotprace metodystéw z innymi
wyznaniami zaobserwowano w Krakowie, gdy pastorem lokalnej parafii byt ks. Zbi-
gniew Kaminski*’. Odnoszac si¢ do ostatniego stwierdzenia, trzeba wyjasnic, ze
zarzucenie braku dzialalno$ci ekumenicznej ks. Kaminskiemu wynika najpraw-
dopodobniej z nieorganizowania przez niego agap*. Zgodnie ze wspomnieniami
samego zainteresowanego powodem tego stanu byly ograniczone mozliwosci
lokalowe. Obejmujac parafie w 1979 r., nie mieszkal w Krakowie, a miejscowy
kosciot nie mial odpowiednio przystosowanego lokalu. Dopiero gdy rok pdzniej
ks. Kaminski przeprowadzit si¢ do tego miasta, zyskal mozliwos¢ gromadzenia
wiernych i go$ci w swoim prywatnym mieszkaniu®’. Niemniej, podobnie jak jego
poprzednik ks. Lucjan Zaperty, aktywnie wspdtpracowal z chrzescijanami innych
wyznan, m.in. biorgc czynny udzial w rokrocznie organizowanym Tygodniu Mo-
dlitwy o Jedno$¢ Chrzescijan.

Szczegdlnie silne byly zwiazki metodystéw z polskimi kalwinistami. Dwukrotnie
podpisywano z nimi deklaracje Scistej wspotpracy. W pierwszej z nich, zawartej
w 1945 r., zobowiazano si¢ do pelnienia wspdlnej opieki duszpasterskiej posréd
dzieci i mlodziezy, a takze zatwierdzono wspdlnote oltarza i ambony. Rok pozniej
powolano Komitet Wspolpracy, ktérego celem bylo opracowanie planu procesu
zjednoczenia Kosciota metodystycznego z KER. W 1950 r. podpisano kolejng de-
klaracje, ktdra postanawiala, zZe oba koscioty, majac swiadomos¢ dzielgcych je réznic
ustrojowych i teologicznych, decyduja sie wstapi¢ na droge wspdtpracy religijne;j.
Komitet Wspotpracy uzupelnil ja o dalej idacy dokument, w ktérym stwierdzano,
ze metodystoéw i kalwinistéw nie dzielg zadne zasadnicze réznice dogmatyczne,
a jedynie administracyjne, ktére moga zosta¢ usunigte i ustapi¢ miejsca jednosci
kosciotow. Wszystkie wymienione dokumenty pozostaly zasadniczo martwe, a do
zjednoczenia nie doszlo®.

22 R. Michalak, The Methodist Church..., s. 127.

23 W czasach wczesnego chrzecijafistwa agapa byta wspdlnym positkiem potaczonym z Eucharystig.
Obecnie w kosciotach protestanckich jest spotkaniem odbywajacym si¢ po nabozenstwie, stuzagcym
integracji wiernych i umacnianiu mi¢dzy nimi wigzi.

24 0d 1991 1., gdy Kosciél metodystyczny odzyskal kamienice przy ul. Dtugiej, agapy byly organizowane
w koécielnym lokalu.

25 ]. Borowiak, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny..., s. 91-93.
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3. Konflikty wewnetrzne i wykorzystanie ich przez wiadze panstwowe.
Operacja,Moda”

Wprowadzanie w Polsce rezimu komunistycznego mialo swoje przelozenie na zycie
koscielne®. Wewnatrz zwigzkéw wyznaniowych powstawaly wzajemnie zwalczaja-
ce si¢ stronnictwa, ktorych osig sporu byl stosunek do wtadz Polski Ludowej. Nie
ominglo to metodystow, wsrod ktoérych konflikty zaczely narastac juz w drugiej
polowie lat 40.

Poczatkowo przychylne nastawienie wladz partyjnych wzgledem Kosciola za-
czelo sie zmienia¢. Wplyw na to mogly mie¢ raporty i informacje przygotowywane
i przekazywane przez donosicieli do wojewddzkich urzedéw bezpieczenstwa pu-
blicznego (WUBP)¥”. W wyniku ich dziatan Polsk¢ musieli opusci¢ amerykanscy
ksieza, ktorzy w oczach komunistow stali si¢ ludzmi niesprzyjajacymi demokracji.
Sytuacje wzmagal réwniez skandal z Bulgarii, gdzie grupa protestanckich duchow-
nych zostala oskarzona o dzialalno$¢ szpiegowska na rzecz Stanéw Zjednoczonych.
Z Polski wydaleni zostali ks. sup. Werner T. Wickstrom, ks. sup. Edward Chambers
oraz pastor gdanskiej parafii Thomas J. Gamble. Temu ostatniemu zarzucano po-
nadto nielegalne przesylanie chrzescijaniskiej literatury na terytorium ZSRR. Polske
musial réwniez opusci¢ Superintendent Naczelny ks. Konstanty Najder®. Znajacy
go ksieza wspominajg, Ze mimo przebywania w Stanach Zjednoczonych do swojej
$mierci w 1993 r., czul sie zwigzany ze swojg macierzysta Konferencjg i staral sie
utrzymywac kontakt z przyjaciétmi, ktorzy pozostali w kraju®.

Utrata najwyzej postawionych duchownych spowodowata powotanie nowych
wladz koscielnych. Superintendentem Naczelnym i przewodniczgcym Komitetu
Wykonawczego zostat ks. Jozef Naumiuk, wiceprzewodniczacym Komitetu — ks. sup.
Jan Kalinowski, sekretarzem - ks. Leonid Jesakow, zastepca sekretarza — ks. Witold
Benedyktowicz, skarbnikiem - ks. sup. Gustaw Burchart oraz zastepca skarbnika -
ks. Aleksander Piekarski. Niedlugo pézniej mialy rozpocza¢ si¢ konflikty we wta-
dzach koscielnych, ktérych cztonkowie wchodzili w sktad réznych frakcji. Podobnie

26 Wiecej na temat dzialalnosci wiadz komunistycznych wzgledem koscioléw mniejszosciowych
zob. W. Stawinski, Objectives, Tactics, and Actions of Communist Authorities towards the Christian
Religious Minorities between 1945 and 1956, Law and Administration in Post-Soviet Europe 2018,
t. 5, nr 1, s. 35 i nn.; W. Stawinski, Ze studiow nad politykg wyznaniowg z Polsce w latach 1944-1956.
Mniejszosci wyznaniowe, Torun 2021, s. 11 i nn.

27 Celem artykulu nie jest zbadanie dzialalnosci informatoréw. W celu zapoznania si¢ z takg analiza na
przyktadzie donoséw kierowanych do WUBP w Bydgoszczy zob. W. Stawinski, Ze studiow..., s. 97
inn.

28 R. Michalak, The Methodist Church..., s. 84-85.

29 Gosciem w domu ks. Najdera, gdy ten mieszkal w Albany, bywat ks. Puslecki.
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jak w przypadku innych ko$ciotéw, u metodystow pojawita sie grupa duchownych
gotowa zaakceptowaé nowg rzeczywisto$¢ i wspotpracowaé z wladzami komuni-
stycznymi. Jej czlonkowie zaczeli by¢ nazywani ,,Pastorami Demokratami”, dazyli
oni do przejecia wladzy w Kosciele, ktora spoczywata w rekach konserwatywnej
»Grupy Komitetowe;j”*.

Doswiadczenia z Bulgarii oraz wydalenie amerykanskich duchownych spowodo-
waly rozpoczecie przez Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego operacji ,Moda”.
Jej celem byla inwigilacja metodystow i odkrycie wszelkich przejawéw dziatalnosci
szpiegowskiej, a takze rekrutacja informatoréw. W ramach operacji inwigilacji zostali
poddani wszyscy duchowni, kaznodzieje $wieccy, pracownicy administracyjni Ko-
$ciola, redaktorzy ,,Pielgrzyma Polskiego’, studenci Seminarium Teologicznego, a tak-
ze cztonkowie Stowarzyszenia Mlodziezy Metodystycznej. Ministerstwo korzystato
ze wsparcia Departamentu Wyznaniowego Ministerstwa Administracji Publicznej,
a0d 1950 r. - Urzedu do Spraw Wyznan (UdSW). Wéréd oséb poddanych inwigilacji
szukano jakichkolwiek §wiadectw wskazujacych na wspoltprace z Zachodem. W kra-
ju nie bylo juz amerykanskich duchownych, poza jednym Polakiem urodzonym
w Stanach Zjednoczonych. Ks. Jozef Szczepkowski byl prominentnym czlonkiem
»Komitetowcow”, wykladowcy filologii angielskiej na Uniwersytecie Mikotaja Ko-
pernika, a ponadto réwniez na Uniwersytetach Jagiellonskim i Warszawskim. Urzad
ds. Wyznan widzial w nim osobe, ktéra potencjalnie mogta utrzymywac kontakty
z anglosaskimi bra¢mi w wierze. Nie udalo si¢ jednak tego dowies¢, mimo préb
znalezienia wspdtpracownikéw na Uniwersytecie. Uderzenie w ks. Szczepkowskiego
mogloby wplyna¢ na konserwatywne wladze koscielne, dlatego z ulga przyjeto infor-
macje o bojce pomigdzy nim a ks. Marianem Lubeckim. Ks. Szczepkowski zarzucal
ks. Lubeckiemu wspoétprace z wladzg komunistyczng. Warte wzmianki jest, ze ks.
Lubecki uznawany byt za lidera ,,Pastoréw Demokratéw”. W wyniku tego incydentu
zostal usuniety z seminarium w Klarysewie, po czym skupil si¢ na pracy na UMK?".

Wydawac by sie moglo, ze wtadzom komunistycznym zaleze¢ bedzie na rozwoju
stronnictwa ,,Pastoréw Demokratéw”, jednak dokumenty wskazuja na to, ze UdSW
widzial w walce frakcji jedynie probe ,dorwania si¢ do koryta” i chcial ograniczy¢
dzialalnos$¢ Kosciola, bez wzgledu na to, kto by nim zarzadzal*”. ,Demokraci’, nie
wiedzac o tym, dalej dzialali na rzecz przejecia wladzy i korzystali przy tym ze

30 R. Michalak, Polityka wyznaniowa panistwa polskiego wobec mniejszosci religijnych w latach 1945-
1989, Zielona Gora 2014, s. 166-167.

31 Tamze, s. 87-89. W tekscie znajduje si¢ informacja, ze ks. Szczepkowski byt rowniez wykladowcg an-
gelologii. Nie znajduje to jednak potwierdzenia we wspomnieniach znajacych go i do dzisiaj zyjacych
ksiezy metodystycznych, twierdzacych, ze prowadzit wyklady z anglistyki.

32 Tamze,s. 167.
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wsparcia wladzy panstwowej, lecz wydaje sie, ze udzielano jej w celu skompromi-
towania Kosciola metodystycznego w Polsce przed strukturami zachodnimi, co
doprowadzitoby do wstrzymania pomocy materialnej, a w konsekwencji do upadku
Kosciota®.

Nie oznaczalo to bynajmniej zaprzestania prob uderzenia w ,,Komitetowcow”.
W 1954 r. UdSW doprowadzil do usunigcia kilku zwigzanych z nimi ksiezy. W ra-
mach rewanzu ks. Naumiuk préobowal usung¢ ze struktur koscielnych ,,demokra-
tycznego” ks. Stanistawa Slotwinskiego, jednak w wyniku presji, jakg wywarty na
niego organy panstwa, sam zostal zmuszony do zlozenia urzedu™.

Sama operacja ,,Moda” w koncu przestala by¢ uznawana za korzystna, poniewaz
pomoc dla Kosciota metodystycznego nie byta konsumowana jedynie przez jego
wiernych, lecz takze przez innych obywateli polskich. Dlatego w 1955 r. zaprzestano
prowadzenia operacji, a nadzér nad metodystami zaczat sprawowa¢ Komitet do
Spraw Bezpieczenstwa Publicznego™®.

Od kwietnia do listopada 1953 r. trwaly prace nad nowym statutem. Prowadzi-
li je ks. Witold Benedyktowicz, ks. Marian Lubecki i ks. Aleksander Sulikowski,
tworzacy Komisje Statutowg Kosciofa. 7 stycznia 1954 r. zostala ona rozwigzana
przez Superintendenta Naczelnego ks. Jozefa Naumiuka, ktory swoja decyzje mial
podjac ,,ze wzgledu na warunki w jakich znalazt si¢ nasz Kosciol”. Cztonkowie Ko-
misji poinformowali swojego zwierzchnika o nieuznawaniu jego decyzji i 17 maja
tego roku przeslali projekt statutu do UdSW z prosba o zgloszenie uwag przed
przedstawieniem aktu Konferencji Ogoélnej Kosciota. Pig¢ dni pdzniej do UdSW
wplynal kolejny projekt, tym razem autorstwa Komitetu Wykonawczego Kosciofa
z ks. Naumiukiem na czele. Pismo przewodnie réwniez zawieralo prosbe o opinie
urzedu. Oba projekty trafity do Departamentu XI UdSW i najprawdopodobniej nie
doczekaly sie odpowiedzi*.

Przetom w konflikcie o statut nastapit dopiero w 1965 r. Urzad ds. Wyznan wy-
stapit do Kosciota o nadestanie nowego projektu statutu. Zostal on przygotowany
i przekazany do Urzedu 19 listopada tego samego roku. Projekt, z racji scentralizowa-
nej struktury i zachowanego starego nazewnictwa, blizszy byt zatozeniom Komitetu

33 Tamze,s. 168.

34 K. Urban, Luteranie i metodysci..., s. 373-374; R. Michalak, Polityka wyznaniowa..., s. 169.

35 R. Michalak, The Methodist Church..., s. 93.

36 Projekt statutu przygotowany przez Komisje statutowa mozna uznaé za rewolucyjny. Zakladal
m.in. demokratyzacje zycia ko$cielnego oraz zmiane nazewnictwa poprzez zastapienie okreslenia
»Kosciél” stowem ,,Zbor”. Struktura Kosciola wygladataby wiec nastepujaco: Zboér Krajowy, zbor ob-
wodowy, zbor podstawowy. W celu zapoznania sie z analizg obu projektow zob. J. Borowiak, Kosciét
Ewangelicko-Metodystyczny..., s. 73-74.
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Wykonawczego. Urzad zglosit jednak do niego 10 poprawek, ktorych uwzglednia-
nie i przygotowywanie ostatecznej wersji trwalo kilka lat. 27 lutego 1969 r. wladze
Kosciola przedstawity finalng wersje statutu Urzedowi. Zostata ona zatwierdzona
25 czerwca 1969 r.”’

Przeanalizowana wyzej sytuacja pokazuje, ze duchowienstwo metodystyczne
podzielone byto nawet w podstawowych kwestiach administracyjnych. Zadziwiajace
moze wydawac sie tak pozne dojscie do konsensusu i skierowanie do zatwierdzenia
jednego, ostatecznego projektu statutu, niemniej prawdopodobne wyjasnienie tego
zdarzenia moze wynika¢ z polityki wyznaniowej PZPR.

4.,Sprawa mazurska”

Konflikty wéréd duchownych metodystycznych nie tylko dawaly wtadzom panstwo-
wym mozliwo$¢ fatwiejszego ingerowania w sprawy wewnetrzne Kosciola, ale przez
to rowniez czynily latwiejszym prowadzenie wlasnej polityki wyznaniowej. Wladze
swieckie, zgodnie z zasadg divide et impera, mogly aktywnie dziata¢ w kierunku
wzrostu jednych kosciotéw protestanckich, a ostabienia drugich, w zaleznosci od
efektu, jaki w danej chwili chcialy osiagna¢.

Mimo niewatpliwych sukceséw repolonizacyjnych, ktére metodysci osiagali
podczas pracy z Mazurami, juz we wczesnych latach 50. wiadze komunistyczne
zmienily stosunek do tego kosciola i zaczely bardziej aktywnie wspiera¢ KEA. Po-
dobnie jak w przypadku okazywania wyrazniejszego poparcia dla jednej z frakcji
w tonie Kosciota metodystycznego, tak i teraz byto to czysto instrumentalne fawory-
zowanie jednego ze zwigzkéw wyznaniowych kosztem drugiego®. Napiecia miedzy
metodystami byly widoczne przynajmniej od poczatku lat 50., gdy wladze KEA
zaczely dzialac na rzecz zwigkszenia swojej obecnosci na Mazurach. KEA wysunat
nawet propozycje ,zjednoczenia’, tj. przyjecia przez lokalnych metodystow (w tym
duchownych) konfesji luteranskiej. Do polaczenia obu koscioléw nie doszlo, ale
KEA zaczeto odzyskiwa¢ wplywy w regionie®.

W wyniku przeprowadzonej analizy relacji metodystéw z luteranami w 1954 r.
zaczeto czynic szczegolne starania zmierzajace do likwidacji Kosciota metodystycz-
nego na Mazurach i wprowadzenia w jego miejsce luteran. Przyczyn tego nalezy

37 Tamze, s. 75; ]. Dziobek-Romanski, Uznawanie zwigzkéw religijnych. .., s. 221.
38 R. Michalak, Polityka wyznaniowa. .., s. 169.
3 J. Klaczkow, Kosciét Ewangelicko-Augsburski w Polsce w latach 1945-1975, Torun 2010, s. 364-368.
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upatrywa¢ w pogladzie metodystéw polskich o byciu jedynym spadkobiercg KU.
Uzasadnialo to metodystyczne przekonanie o tym, ze jedynie ich konfesja powinna
prowadzi¢ dzialalnos¢ ewangelizacyjna na Mazurach, a aktywnos¢ luteranska po-
winna pozostawac ograniczona. Ks. Jozef Naumiuk twierdzit, ze KEA moze przy-
czyni¢ si¢ do konwersji Mazuréw na katolicyzm. Stanowisko to zostalo btednie
zinterpretowane przez wladze panstwowe, ktore uznawaty katolicyzm za symbol
polskosci. W zwigzku z tym zaczeto postrzega¢ metodystow jako zagrozenie dla
repolonizacji mieszkancow tego regionu, a dziatalnos¢ Kosciota — za prowadzona
w duchu niemieckiego rewizjonizmu. Bylo to oczywiste niezrozumienie stanowi-
ska ks. Naumiuka, ktéry katolicyzm uznawal za odwiecznego przeciwnika prote-
stantyzmu i w swoich sfowach odnosil si¢ jedynie do takiego znaczenia tej mysli.
Rzekoma germanofili¢ metodystéw zaczeto argumentowac faktem, ze ich duchowni
wykorzystywali togi jako strdj liturgiczny, a prowadzone nabozenstwa opierali na
porzadku nabozenstw ewangelicko-unijnych. Co wiecej, za negatywny stosunek do
polskosci zaczglo by¢ uznawane nauczanie w seminarium teologicznym jezykow
angielskiego i niemieckiego®.

W maju 1954 r. Wydzial ds. Wyznan Religijnych przy Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Olsztynie zakazal metodystom pelnienia postugi w tym miescie
i lokalna, liczaca niemal sze$¢set wiernych parafia zostala wlaczona do KEA. Nie
byt to jedyny taki przypadek. W kolejnych latach wierni probowali utrzymywac
kontakty ze swoimi bytymi duszpasterzami. Sami duchowni réwniez zwracali si¢ do
wiadz $wieckich z wnioskami o mozliwos¢ sprawowania postugi. W takiej sytuacji
znalazl si¢ m.in. elcki pastor ks. Edward Mallek, ktory odpowiadajac na prosbe
grupy mieszkancéw Mragowa, chcial uzyskac zgode na udzielanie im komunii, ale
spotkal si¢ z odmowa, a lokalni wierni w koncu pogodzili si¢ z zaistnialg sytuacja
i przyjeli zmiany konfesyjne. Nie wszyscy jednak zaakceptowali przejscie do KEA -
ponad stuosobowa grupa spotykala si¢ pozniej w kaplicy Kosciota Adwentystow
Dnia Siédmego®'.

W odpowiedzi na tak prowadzong polityke wladz panstwowych ks. Naumiuk
skierowal pismo do Wojewddzkiej Rady Narodowej w Olsztynie oraz UdSW, w kto-
rym przypomnial sukcesy repolonizacyjne wéréd mieszkancéw Mazur. Okreslit cel
metodystéw jako odzyskanie dla Polski tego, co Niemcy zagrabili, i argumentowat
go nie tylko promocja nauki chrzescijanskiej, lecz takze poszanowaniem dla historii
i godnosci ludnosci autochtonicznej. Jako przykiady dziatan przywotywal budowanie
$wiadomosci narodowej i pomoc najbardziej potrzebujacym. Stwierdzit réwniez, ze

40 R. Michalak, The Methodist Church...,s. 118.
4 Tamze,s. 119.
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Koscidl metodystyczny jest najodpowiedniejszy dla przeprowadzenia akeji repolo-
nizacyjnej na Mazurach, poniewaz nalezy do nurtu protestanckiego, co jest istotne
dla lokalnych mieszkancéw, a przy tym nie ma powigzan z Niemcami. Nalezy tutaj
przypomnie¢, ze wlasnie te okolicznosci byty powodem, dla ktérego gromadkarze
zwrocili sie do metodystow z prosbg o rozpoczecie pelnienia wérdd nich postugi. Dla
ks. Naumiuka nie bez znaczenia pozostawaly misyjne korzenie metodyzmu, ktore
w tym przypadku faczyly cele koscielne i polityczne. Zwrdcono tez uwage na to, ze
Koscidl juz od 1945 r. wspdlpracowal z wladza, jesli chodzi o krzewienie polskosci
w tej czeéci Ziem Zachodnich i Pénocnych. Pismo zakonczone byto wykazem
zboréw metodystycznych oraz podjetych dzialan. Podkreslano m.in. prowadzenie
nabozenstw po polsku, nauke jezyka polskiego, dziatalno$¢ charytatywna, a takze
zachecanie Mazuréw do stania si¢ polskimi obywatelami*.

Wystapienie ks. Naumiuka nie zmienilo polityki wtadz. Od 1954 r. do polowy
lat 60. gwaltownie zmniejszyla sie liczba metodystéw. Koscidt z ponad szesnastu
tysiecy wiernych w calym kraju, z czego ok. dwunastu tysigcy na Mazurach, zachowat
niewiele ponad pig¢ tysiecy czlonkow*.

5. Operacja,Metody”

W tym miejscu nalezy ponownie przywola¢ fakt zmuszenia przez wladze panstwo-
we do zlozenia urzedu Superintendenta Naczelnego przez ks. Jozefa Naumiuka.
Zastapil go ks. Gustaw Burchart, ktory niedlugo poézniej zostal zastgpiony przez
ks. Janusza Ostrowskiego, a ten z kolei przez ks. Jozefa Szczepkowskiego. Wsrod
wymienionych nazwisk znajduja sie zaréwno przedstawiciele frakgji ,, Demokratow’,
jak i ,Komitetowcéw”. Kontynuowano tym samym polityke przenoszenia konflik-
tow wewnetrznych na sam szczyt koscielnej hierarchii. Nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, czy celem wladzy byto zdyskredytowanie przedstawicieli obu stronnictw
w oczach Zachodu, ktéry mégiby zmniejszy¢ lub catkowicie wstrzyma¢ pomoc ma-
terialng dla polskich metodystéw. Mozliwe sa rowniez przeciwne przestanki, jakoby
komunistami kierowalaby che¢ jak najlepszego zaprezentowania si¢ na Zachodzie,
a zatwierdzanie na stanowisku Superintendenta Naczelnego czlonkéw réznych frakeji
koscielnych miato charakter propagandowy. Wstrzymano jednak polityke likwida-

42 Pismo ks. Jozefa Naumiuka do UdSW z dnia 16 listopada 1953 r., L.dz. 1469/UW/53, ze zbiorow
ks. Z. Kaminskiego; R. Michalak, Kosciét metodystyczny na Warmii i Mazurach w latach stalinizmu, Ko-
munikaty Mazursko-Warminskie 2000, nr 2, s. 250-254; R. Michalak, The Methodist Church..., s. 120.

43 R. Michalak, Polityka wyznaniowa..., s. 171; R. Michalak, The Methodist Church..., s. 119.
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cyjng, zmierzajacg do starcia Kosciota metodystycznego z wyznaniowej mapy Polski,
przy jednoczesnej kontynuacji instrumentalnego wykorzystywania jego organow.

Przeprowadzenie zamierzonych dzialann wymagalo od wladz $wieckich prze-
nikniecia do struktur koscielnych i gromadzenia jak najwigkszej ilosci informacji.
W tym celu w 1962 r. rozpoczeto przeciwko metodystom operacje o kryptonimie
»Metody”. W odréznieniu od operacji ,Moda’, ktora skierowana byta przeciwko
szerokiemu gronu osob z wielu parafii, w latach 60. skupiono si¢ na inwigilowaniu
przede wszystkim najwyzszych wladz koscielnych*. Informatorzy wewnetrzni zostali
rozmieszczeni gléwnie wokot ks. Witolda Benedyktowicza, ktéry w tym czasie stal
sie centralng postacig Kosciola metodystycznego w PRL, bedac Superintendentem
Naczelnym w latach 1969-1983. Ponadto sprawowal funkcje Prezesa PRE w latach
1975-1983.

Ks. Benedyktowicz w roznych okresach mogt cieszy¢ si¢ poparciem wewnatrz
Kosciota metodystycznego, PRE, czy nawet kregéw wladzy panstwowe;j. Te ostatnie
musialy by¢ zadowolone, gdy w 1966 r., jeszcze przed wybraniem go na najwyzszy
urzad w Kosciele, w trakcie obchodéw Tysigclecia Panstwa Polskiego, ktorych czes¢
organizowana przez polskich ewangelikoéw odbywata si¢ w ewangelicko-augsburskim
kosciele pw. Swietej Trojcy w Warszawie, wyglosit przeméwienie na temat jednosci
narodu dzieki dwojakiemu, $wieckiemu i ko$cielnemu charakterowi uroczystosci,
co mialo aczy¢ wiernych i niewierzacych®.

Informacje przekazywane przez informatoréw do MSW w latach 70. i na po-
czatku lat 80. skupialy si¢ gléwnie na osobistych ambicjach ks. Benedyktowicza.
Zasadniczym jego celem mialo by¢ objecie urzedu rektora Chrzescijanskiej Akademii
Teologicznej i na to nakierowana miata by¢ cala jego aktywno$¢ w Kosciele i PRE.
W siedzibie PRE miat przebywac jedynie 1-2 godziny tygodniowo. W aktach zostat
przedstawiony jako osoba apodyktyczna, lubigca sama podejmowac decyzje, z ktdra
ciezko si¢ wspdlpracuje, przez co nie cieszyt sie zbyt duzym poparciem i spotykat
sie z krytyka wsrdd czlonkéw obu organizacji. Zarzucano mu wspotprace z wiadza
(ale nie o charakterze agenturalnym) i interwencje w UdSW w celu zablokowania
wyboru na Superintendenta Naczelnego ks. Karola Oskara Napierskiego, a takze
niepromowanie ksi¢zy w kontaktach z kosciotami ewangelickimi na $§wiecie. Udziat
w wydarzeniach koscielnych o charakterze migdzynarodowym miat by¢ zarezerwo-
wany dla niego oraz Sekretarza PRE ks. Zdzistawa Pawlika. Jego dziatalnos¢, zwia-
zana z realizacjg osobistych ambicji, miala da¢ stuzbom nadziej¢ na zwerbowanie
go w charakterze tajnego wspotpracownika, ale proby te okazaly sie nieskuteczne.

44 R. Michalak, The Methodist Church..., s. 126.
45 Tamze, s. 125.
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Dowodem na takie oczekiwania wzgledem duchownego miafo by¢ przyznanie mu
zapomog doraznych*.

Raporty przygotowywane przez tajnych wspoétpracownikow inwigilujacych
ks. Benedyktowicza tworzg jego negatywny obraz. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ich
autorami byly osoby mu nieprzychylne, warto wiec skonfrontowa¢ to stanowisko
z warunkami, w ktérych inwigilowany musial funkcjonowac. Ks. Benedyktowicz
sprawowal urzedy Superintendenta Naczelnego Kosciota Metodystycznego i Pre-
zesa PRE na tyle dlugo, ze musial mie¢ wystarczajaco silne wsparcie wewnetrzne.
Warte podkreslenia jest stanowisko czesci ksiezy*” bioracych udzial w wyborach
nowego zwierzchnika polskich metodystow w 1983 r., ktérzy twierdza, ze gdyby
ks. Benedyktowicz zechcial kandydowa¢ na kolejng kadencje¢, to mialby wystar-
czajace poparcie wérdd duchownych, jesli chodzi o utrzymanie wladzy w Kosciele.
Jednym z powodéw, dla ktorego nie cheial pozosta¢ na stanowisku, mialaby by¢
wola przekazania wladzy mtodszemu pokoleniu®*.

Przywolanie skromnej ilosci czasu spedzanego w siedzibie PRE przy ul. Willowe;j
o niczym nie §wiadczy, z prostego powodu: ks. Benedyktowicz i jego wspotpracow-
nicy zdawali sobie sprawe z mozliwej inwigilacji prowadzonej przy pomocy podstu-
chow, dlatego wszystkie wazne decyzje omawiali i podejmowali podczas spacerow.
Nie mozna bylo duchownemu odméwi¢ ambicji i charyzmy, jednak na podstawie
wspomnien wielu ksiezy, ktorzy go znali, jawi si¢ jako osoba, ktéra w swoich dzia-
taniach kierowala si¢ dobrem Kosciota. Tak miato by¢ w przypadku nominacji
ks. Napierskiego, ktora wedlug ks. Benedyktowicza wymagala zablokowania, ponie-
waz grozila uzaleznieniem polskiego metodyzmu od Niemcow. Twierdzenia o unie-
mozliwianiu wyjazdéw na miedzynarodowe konferencje oraz zagraniczne studia
opierajg si¢ na raportach tajnych wspoétpracownikow, ale powinny zosta¢ skonfron-
towane z faktem, ze do tej pory zyja osoby, ktére braly czynny udzial w kontaktach
ekumenicznych z kosciotami ewangelickimi z innych krajow, czy to jako cztonkowie

46 Tamze, s. 124 i nn. Przykladem prowadzenia migdzynarodowych relacji ekumenicznych z myslg
o wlasnej korzysci mial by¢ réwniez epizod zwigzany z samochodem podarowanym PRE przez Ko-
$ciot Ewangelicki Nadrenii. Ks. Benedyktowicz przekazat go swojemu synowi, Miloszowi. Ze wspo-
mnien Krzysztofa Kuczmy, ktory znat obu Benedyktowiczéw, wynika, ze Mitosz byt kierowca swojego
ojca. Szerzej na temat zapomog doraznych oraz nagréd noworocznych dla duchownych kosciotow
mniejszosciowych pisze M. Zawislak, Fundusz Koscielny w latach 1950-1989, Lublin 2021, s. 178 i nn.
oraz s. 308-309.

47 Informacja pozyskana od ks. Kleszczynskiego, ks. Kaminskiego, ks. Ostryka, ks. Pusleckiego.

48 W 1983 r. Superintendentem Naczelnym zostal ks. Adam Kuczma, za$ jego zastepca ks. Kleszczynski.
Fragmenty Konferencji Dorocznej, podczas ktérej doszto do zmiany wladzy, zostaly zawarte w repor-
tazu Telewizji Polskiej z cyklu ,,Koscioty i Religie w Polsce. Ko$ciot Metodystyczny”, wyemitowanym
w1983 r.
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delegacji Polskiej Rady Ekumenicznej, czy - w odniesieniu do metodyzmu - jako
reprezentanci tego kosciota®.

Krytyka ks. Benedyktowicza opiera si¢ rowniez na zarzucaniu mu udzielenia
aprobaty dla wprowadzenia stanu wojennego oraz czlonkostwie w Radzie Konsulta-
cyjnej przy Przewodniczacym Rady Panstwa. Wspomnienia osob, ktdre go pamietaja,
wskazujg jednak na jego krytyczny stosunek do dziatan wladz panstwowych wygta-
szany na forum wewnetrznym Kosciota i PRE oraz prawdopodobnie zmiane zdania™.

Dodatkowej weryfikacji powinien zosta¢ poddany fakt finansowania ze srodkow
Funduszu Koscielnego dziatalnosci zboru w Warszawie oraz catego Kosciota meto-
dystycznego, w szczegolnosci w okresie 1974-1989°'.

Zakonczenie

Koscidl metodystyczny w czasach Polski Ludowej, podobnie jak inne zwigzki wy-
znaniowe w tym okresie, poddawany byt prébom rozpracowania przed organy ad-
ministracji publicznej i aparat bezpieczenstwa panstwa. Inwigilacji poddawani byli
nie tylko przedstawiciele najwyzszych wladz koscielnych. Obserwowano ksiezy,
$wieckich zaangazowanych w dziatalno$¢ swoich parafii, jak i pracownikéw Kosciota
oraz zwigzanych z nim podmiotéw, a takze aktywng w tamtym okresie mtodziez.
Pozyskiwane informacje ulatwialy ingerencje w sprawy wewnetrzne polskich
metodystow, ktérym z powodu niekiedy glebokich podzialéw nawet w podsta-
wowych kwestiach trudniej bylo dba¢ o pomyslny rozwoj Kosciota. Mimo ostro

49 Informacje zawarte w tym akapicie pochodzg od ks. Kaminskiego, ks. Kleszczynskiego, ks. Pusleckiego
oraz ks. Reichelta. W odniesieniu do wyjazdéw zagranicznych ks. Kaminski i ks. Reichelt wspominaja
cieszace sie popularnoscig wérdd polskich duchownych protestanckich wyjazdy organizowane przez
Ewangelicko-Reformowany Kosciot Szwajcarii. Ks. Kleszczynski potwierdza udzial przedstawicieli
roznych ko$ciotéw zrzeszonych w PRE w wydarzeniach organizowanych przez Chrzescijaniska Kon-
ferencje Pokojowa, Konferencje Ko$ciotéw Europejskich i Swiatowa Rade Ko$cioléw. Dodaje jednak,
ze organizacja delegacji na cz¢$¢ z tych wyjazdéw nie zalezala od ks. Benedyktowicza, lecz od wiadz
poszczegblnych zwigzkéw wyznaniowych. Ponadto juz po ustapieniu z urzedu ks. Benedyktowicz
przygotowywatl listy polecajace dla 0séb chcacych studiowad za granicg. Dotyczy to ks. Pusleckiego
oraz Krzysztofa Kuczmy, ktérzy w 1985 r. wyjechali odpowiednio na Ecumenical Institute of World
Council of Churches oraz Garrett-Evangelical Theological Seminary i Northwestern University.

50 Z.Tranda, Ks. prof. Witold Benedyktowicz, jakiego pamigtam, Jednota 1997, nr 6. Potwierdzaja to réw-
niez ks. Kaminski i ks. Puslecki.

51 Jak podaje M. Zawislak, zbor w Warszawie otrzymywat ze srodkéw Funduszu Ko$cielnego regularne
dotacje, za$ na dzialalnos¢ Kosciota metodystycznego przeznaczono 500 000 zt w latach 1985-1988.
Zob. M. Zawislak, Fundusz Koscielny..., s. 278-281.
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zarysowanego sporu miedzy ,,Grupa Komitetows” i ,,Pastorami Demokratami” nie-
tatwo jest stwierdzi¢, czy komunistyczni decydenci bardziej ochoczo wspierali to
drugie stronnictwo, co mogloby si¢ wydawa¢ naturalne z uwagi na jego stosunek
do rzeczywistosci Polski Ludowej. Wydaje sig, ze pozytywne gesty wzgledem wladz
koscielnych nie zalezaly od tego, kto w danym momencie rzadzit, lecz miaty charak-
ter instrumentalny, ktorego celem bylo prowadzenie wtasnej polityki wyznaniowej
i konczyty sie, gdy tylko stwierdzano, ze moga przynies¢ wigcej szkdd niz zyskow.

Wisréd metodystow znajdowaly sie osoby, ktére wspdtpracowaly z wladzami
komunistycznymi i aparatem bezpieczenstwa. Ich dziatalnos¢ stawia w niekorzyst-
nym S$wietle niektérych ksiezy, ktérzy nie zastuguja na taka ocen¢. Niemniej przy
ocenie informacji pozyskiwanych z donoséw powinno kierowac si¢ nie tylko faktem
zaistnienia lub nie jakiego$ zdarzenia, ale rowniez kontekstem wynikajacym z uwa-
runkowan, w ktérych znajdowaly si¢ osoby pojawiajace sie w tych dokumentach.

Z uwagi na obszerno$¢ materiatéw zrédlowych niniejsze opracowanie stanowi
jedynie przyczynek do dalszych badan. Analiza istniejacych dokumentéw i wspo-
mnienia $wiadkow oraz uczestnikéw wydarzen moga by¢ podstawg do dalszych
studiow.
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Streszczenie: Przedmiotem komentarza jest analiza wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z dnia 19 listopada 2024 r. w sprawie C-814/21, dotyczacego prawa obywateli Unii Europejskiej niebedacych
obywatelami Polski do przynaleznosci do partii politycznych funkcjonujacych w Polsce. Celem glosy jest oce-
na zgodnosci tego orzeczenia z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, analiza wyroku w kontekscie zasady
przyznania kompetencji wywodzacej sie z Traktatu o Unii Europejskiej oraz weryfikacja mozliwosci stosowania
jego postanowien w ramach polskiego porzadku prawnego. W komentarzu zastosowano metode dogmatycz-
no-prawna. Ujete zostato orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, przepisy Konstytucji RP, ustaw i trakta-
téw oraz przekroj stanowisk przedstawicieli doktryny. Wskazano takze ewentualne skutki aprobaty wyroku
w polskim porzadku prawnym. Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, iz orzeczenie TSUE
wykracza poza przyznane kompetencje (stanowi dziatanie ultra vires), a stosowanie jego postanowien godzi-
foby w postanowienia Konstytucji RP, w szczegdlnosci art. 11 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 (zasada nadrzednosci
konstytucji). Zwrécono uwage na problemy wynikajace z tego typu orzecznictwa. W konkluzji podkreslono
kluczowe znaczenie kontroli konstytucyjnej oraz suwerennego wyznaczania granic integracji przez panstwa
cztonkowskie.

Stowa kluczowe: Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Konstytucja RP, partie polityczne, obywatelstwo
unijne, prawo zrzeszania sie

Summary: The subject of this commentary is an analysis of the judgment of the Court of Justice of the Euro-
pean Union of 19 November 2024 in Case C-814/21 concerning the right of European Union citizens who are
not Polish citizens to belong to political parties operating in Poland. The aim of the commentary is to assess
the compatibility of this judgment with the Constitution of the Republic of Poland, to analyse the judgment
in the context of the principle of conferral of competence derived from the Treaty on European Union, and to
verify the applicability of its provisions within the Polish legal order. The commentary uses a dogmatic-legal
approach. It covers the case law of the Constitutional Tribunal, provisions of the Polish Constitution, laws and
treaties, as well as a cross-section of positions held by representatives of legal doctrine. It also indicates the
possible effects of the approval of the judgment in the Polish legal system. Based on the analysis, it should be
concluded that the CJEU ruling exceeds its powers (it constitutes an ultra vires action), and the application of
its provisions would violate the provisions of the Polish Constitution, in particular Article 11 (1) and Article 8 (1)
(the principle of the supremacy of the Constitution). Attention was drawn to the problems arising from this
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type of case law. The conclusion emphasised the key importance of constitutional review and the sovereign
determination of the limits of integration by Member States.

Key words: Court of Justice of the European Union, Constitution of the Republic of Poland, political parties,
EU citizenship, freedom of association

Pestome: [pegmeTom KoMMeHTapus ABnseTcs aHanus peweHus Cyaa EBponeiickoro Coto3a ot 19 HoAbps 2024
r.no geny C-814/21, Kacatowjeroca npasa rpaxgaH Esponeiickoro Coto3a, He ABnAoLWmxca rpaxgaHamm MNonb-
LUK, Ha YIEHCTBO B MOIMTUYECKMX NapTMAX, AeNCTBYOWMX B [MonbLue. Lienblo KoMmeHTapua ABNAETCA OLeHKa
COOTBETCTBYA 3TOro pelermns ¢ KoHctntyumein Pecny6nuku Monblua, aHanus peleHns B KOHTEKCTe MPUHUMIA
npeaocTaBneHnA NoSIHOMOUNIA, BbiTeKatowero us [lorosopa o EBponeiickom cotose, a Takxe NpoBepKa BO3-
MOXXHOCTV NMPUMEHEHMNA ero NoJoXKeHUi B paMKax NoJsibCKOro npasonopagka. B kommeHTapun ncnonb3osaH
ZOrMaTrKO-NpaBoBoii MeTof. B Hem oTpaxeHa cyaebHas npakTuka KoHctuTyumnoHHoro Cyaa, nonoxeHus Kox-
ctutyumn Pecny6nmkm Monblua, 3aKOHOB 1 JOrOBOPOB, a TakKe MHeHUA NpefcTaBuTeNei NpaBoBo AOKTPY-
Hbl. Takxe yKa3aHbl BO3MOXHble MOCNeACTBIA OR0OPEHUA STOrO peLueHns B MOSIbCKOM NPaBOBOM MOPALKE.
Ha ocHoBaHMM NpoBefeHHOro aHanu3a cnepyeT KOHCTaTMpoBaThb, YTo pelwweHue Cyga EBponerickoro Cotosa
BbIXOAMT 3a Npepesbl NpejoCTaBNeHHbIX NONHOMOUWIA (ABNAETCA AelcTBUEM ultra vires), a NpyMeHeHne ero
NONIOXEHU NPOTMBOPEUMNIO Obl nonoxeHuam KoHctutyuun Pecny6bnuku MNonblua, B yacTHocTh cT. 11 . 1
1 cT. 8 n. 1 (NpuHUMN BepxoBeHCTBa KOHCTUTYUMK). Bbinn oTMeueHbl Npobniembl, BO3HMKaloWMe B CBA3N C Ta-
Kol cyne6HOI NpaKTuKoi. B 3aknoueHnn 66110 NofuepKHYTO KloUeBOEe 3HaUYeHNe KOHCTUTYLIMOHHOTO KOH-
TPOJNA I HE3aBUCMMOTO ONpeAeneHna rPaHNL, MHTerpaLum rocyfapctBaMm-uneHamu.

KnioueBble cnoBa: Cya Esponelickoro Cotosa, KoHctutyums Pecny6nmku Monblua, nonntuyeckme naptum, rpax-
naHcTBo EC, npaBo Ha o6beavHeHne

AHoTauin: O6'eKToM KOMeHTapA € aHani3 piwerHa Cyay cnpaBeanvBocTi €Bponelicbkoro Cotosy Big 19 nu-
cTonapa 2024 poky y cnpasi C-814/21, Wwo cTocyeTbcA NpaBa rpomagaH €sponencbkoro Cotosy, AKi He € rpo-
MapaaHamu MonblLyi, Ha YNEHCTBO B NONITUYHKX NaPTIAX, AKi AitoTb y MNonbLui. MeTolo KomeHTaps € ouiHKa Biano-
BiAHOCTI LbOro pileHHA KoHcTuTywii Pecny6niku Monbluya, aHani3 noro B KOHTEKCTi MPUHLMNY HafjaHHA NMOBHO-
BaXKeHb, Lo BUNIMBac 3 Jlorosopy npo €eponelicbkuii Coios, a TakoX nepesipka MOX/IMBOCTI 3aCTOCYBaHHA
Oro NOMNOXEHDb Y MeXax NONbCbKOro NpaBoOBOro MOPAAKY. Y KOMeHTapi 3aCTOCOBaHO AOrMaT1KO-NPaBoBUin
meTop. lNpoaHanizoBaHo cyfoBy NpakTuKy KoHcTutyuiiHoro Cyay, nonoxeHHsa KoHctutyuii Pecny6niku Monb-
113, 3aKOHIB i Mi>kHapOAHMUX [OrOBOPIB, @ TakoX HaBeJeHO MOo3uLii NpeacTaBHUKIB JOKTPUHW. OKpemy yBary
NPYAINEHO MOXBMM HacNiikaM BU3HAHHA PilLEHHA YUHHUM Y NONbCbKOMY NMpaBoBOMY nopaaky. Ha nigcrtasi
npoBeAEeHOro aHanisy cnif KOHCTaTyBaTy, Wo pilweHHA CEC BUXOAUTb 3a MeXi HafjaHUX MOBHOBaXeHb (€ ak-
TOM ultra vires), a 3aCTOCyBaHHs 10r0 NMONOXKeHb Cyrnepeuno 6 nonoxeHHAM KoHcTuTyuii Pecnybniku Monblua,
30Kpema cT. 11 4. 1 1a cT. 8 u. 1 (NpuHUMN BepxoBeHCTBa KOHCTUTYLII). Y BUCHOBKaX NiAKPECTeHO Knlovose
3HaYeHHA KOHCTUTYLLINHOMO KOHTPOIO Ta CYyBEPEHHOTO BU3HAYEHHA MeX iHTerpauii aep>kaBamui-uneHamm.
Kniouosi cnosa: Cyn cnpaseanusocTi €Bponeiicbkoro Cotosy, KoHcTuTyuis Pecny6niku MonbLua, nonitnyHi napri,
rpomagsaHcTBo €C, NpaBo Ha 06'eiHaHHA

Wstep

Dnia 19 listopada 2024 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej' rozpatrzyt
dwie tozsame skargi skierowane przez Komisje Europejska®. Przedmiot sporu

1 Dalej: TSUE lub Trybunat Sprawiedliwosci.
2 Dalej: KE lub Komisja.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103) 2025



Glosa krytyczna do wyroku C-814/21 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

dotyczyl prawa do przynaleznosci do partii politycznych w panstwach czlonkow-
skich przez cudzoziemcow, zamieszkujacych terytorium panstwa czlonkowskiego,
bedacych obywatelami Unii Europejskiej. W polskim i czeskim systemie prawnym
taka mozliwo$¢ jest przewidziana jedynie dla obywateli tychze panstw. Komisja
Europejska motywowala swo6j wniosek mozliwoscig naruszenia przepiséw Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’.

TSUE przychylil si¢ do skargi i uznal, ze odmawiajac obywatelom UE, ktdrzy
nie posiadajg obywatelstwa polskiego, ale zamieszkujg teren Rzeczypospolitej Pol-
skiej prawa do czlonkostwa w partii politycznej, Polska uchybita zobowigzaniom,
ktore ciaza na niej na mocy art. 22 TFUE*. Sprawa C-814/21 dotyczy zatem kolizji
prawa unijnego z prawem konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej. Przywolany
wyrok stanowi problem prawny na kilku plaszczyznach, poczawszy od rozwazan
dotyczacych skali kompetencji przyznanych Unii Europejskiej i przekraczania ich
przez instytucje unijne, przez zakres charakteru orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwodci, a skoniczywszy na skutecznosci realizacji norm konstytucyjnych w obliczu
obecnosci Polski w Unii Europejskie;.

Niniejszy komentarz analizuje wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 li-
stopada 2024 r. (sprawa C-814/21), dotyczacy prawa cudzoziemcow — obywateli
UE zamieszkujacych Polske do zrzeszania si¢ w partiach politycznych dzialajg-
cych w Polsce. Problem badawczy glosy sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie,
czy orzeczenie TSUE mozna pogodzic¢ z przepisami Konstytucji RP i wynikajaca
z traktatu zasadg przyznania kompetencji oraz czy Polska jest zobowigzana do
jego stosowania, mimo konstytucyjnych ograniczen dotyczacych przynaleznosci
do partii politycznych.

W komentarzu zastosowana zostanie metoda dogmatyczno-prawna. Autor przy-
wola przepisy konstytucji oraz aktéw rangi ustawowej, orzecznictwo sadu konsty-
tucyjnego, a takze stanowisko przedstawicieli doktryny. Analize i oceng stanowiska
TSUE poprzedzi prezentacja przebiegu postepowania sadowego. W konkluzji zosta-
nie udowodnione, iZ mimo orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Polska nie jest
zobowigzana do dokonywania zmian w wewnetrznym porzadku prawnym.

3 Dalej: TFUE.
4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci (wielka izba) z dnia 19 listopada 2024 r. w sprawie C-814/21,
ECLI:EEU:C:2024:963.
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1. Przedmiot sporu - zarzuty ze strony Komisji Europejskiej

Sprawa C-814/21 zostala zainicjowana przez Komisje Europejska. W skardze wnie-
sionej w dniu 21 grudnia 2021 r. przeciwko Polsce KE zadala uznania przez TSUE,
ze Polska uchybita obowigzkom wynikajacym z art. 22 TFUE. Zdaniem KE ogra-
niczenie mozliwosci przynaleznosci do partii politycznych ogranicza mozliwos¢
réwnego kandydowania w wyborach.

Art. 22 TFUE przyznaje obywatelom UE, ktérych miejsce zamieszkania znajduje
sie na terenie panstwa czlonkowskiego, a ktérzy nie s jego obywatelami bierne
i czynne prawo wyborcze w wyborach lokalnych i w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego® w tym panstwie na zasadach odpowiadajacych regutom przewidzianym
dla obywatela tego panstwa®. Komisja motywujac swoja skarge, uznala, ze zakaz
czlonkostwa w partiach politycznych dla obywateli UE mieszkajacych w Polsce,
ale nieposiadajacych polskiego obywatelstwa, ogranicza ich mozliwo$¢ korzystania
z praw politycznych na réwni z obywatelami Polski, zgodnie z art. 22 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’. Tym samym brak mozliwosci przynalezenia
do partii politycznej przez cudzoziemcéw posiadajacych obywatelstwo Unii Euro-
pejskiej wplywa na skuteczno$¢ realizacji przepiséw traktatowych.

2. Postepowanie poprzedzajace

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi bylo roztozone na okres wieloletni
i obejmowato wymiane stanowisk pomiedzy Komisja Europejska a Polska. W dniu
26 kwietnia 2013 r. Komisja skierowala do Polski wezwanie do usuniecia uchybienia
w zwiazku z przepisami ograniczajacymi mozliwos¢ zaktadania partii politycznych
i cztonkostwa w nich wytacznie do obywateli polskich. Polska zakwestionowata
zarzut w odpowiedzi z dnia 24 lipca 2013 r. Nastepnie w dniu 22 kwietnia 2014 r.
Komisja wydata opinie, podtrzymujac zarzuty i wzywajac Polske do dostosowania
przepisow w terminie dwdch miesigcy. Polska odpowiedziata 16 czerwca 2014 r.,
twierdzac, ze art. 22 TFUE nie daje takich uprawnien obywatelom Unii niebedacym
obywatelami panstwa cztonkowskiego zamieszkania. W 2020 r. Komisja ponownie

5 Dalej: PE.

6 Art. 22 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326/47 z 26.10.2012.

7 Sprawa C-814/21 - skarga wniesiona w dniu 21 grudnia 2021 r., Komisja Europejska przeciwko Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. Urz. UE C 84 z 25.02.2022, s. 31.
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zwrdcila sie do Polski o informacje o ewentualnych zmianach legislacyjnych. Polska
w pi$mie z dnia 26 stycznia 2021 r. podtrzymatla swoje stanowisko.

3. Postepowanie saqdowe i orzeczenie TSUE

Po skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci do sprawy odniést sie rzecz-
nik generalny TSUE. W swojej opinii przekazal, iz ,,mimo ze przystapienie do partii
politycznej wchodzi w zakres kompetencji panstw cztonkowskich, przy wykonywaniu
tej kompetencji panistwa te powinny przestrzega¢ obowigzkéw wynikajacych z prawa
Unii. Wynika z tego, ze kazdy «przemieszczajacy si¢» obywatel Unii powinien mie¢
mozliwo$¢ wykonywania swojego prawa kandydowania w wyborach lokalnych i eu-
ropejskich na takich samych zasadach jak obywatele krajowi®. Dodano réwniez, ze
»to zakazane przez prawo Unii odmienne traktowanie nie moze by¢ uzasadnione
wzgledami zwigzanymi z poszanowaniem tozsamosci narodowej. Prawo Unii nie
wymaga bowiem od panstw czlonkowskich, by zapewnily owym obywatelom Unii
prawo glosowania i kandydowania w wyborach krajowych, ani nie zabrania im ogra-
niczania roli tych obywateli w partii politycznej w kontekscie wyboréw krajowych™.
Stanowisko to prezentowalo ograniczong interpretacje kwestii tozsamosci narodowej,
poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej'® Unia zobowigzu-
je sie do szanowania cech definiujacych Panstwo Czlonkowskie, w szczegdlnosci
obejmujacych ,,tozsamos¢ narodows, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi
strukturami politycznymi i konstytucyjnymi”*'.

W swoim orzeczeniu Trybunal Sprawiedliwosci rozpatrujac sprawe, przywotat
szereg przepisOw prawa europejskiego oraz przepisy prawa miedzynarodowego. Jako
pierwsza przywolana zostala Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci'?, nadajaca kazdemu prawo do swobodnego, pokojo-
wego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢'’. Z kolei art. 16

8 Opinie rzecznika generalnego w sprawach C-808/21 i C-814/21. Komunikat prasowy nr 3/24, Luk-
semburg, 11.01.2024.

9 Tamze.

10 Dalej: TUE.

11 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202/13 z 7.06.2016.

12 Dalej: EKPC.

13 Art. 11 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.
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EKPC wskazuje, ze zasad tych ,nie mozna uznac za wylaczajace prawo Wysokiej
Uktadajacej si¢ Strony do ograniczenia dzialalnosci politycznej cudzoziemcow™.

Nastepnie Trybunal Sprawiedliwo$ci przytoczyl przepisy traktatéw europejskich
TUE i TFUE. Wsrdd przywotanych przepiséw znalazt sie art. 20 TFUE nadajacy
obywatelstwo Unii Europejskiej obywatelom panstw cztonkowskich, w tym przy-
znajacy prawo do glosowania i kandydowania w wyborach do PE i w wyborach
lokalnych ,w panstwie czlonkowskim, w ktérym majg miejsce zamieszkania, na
takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa’">. Kolejnym wartym uwagi
przepisem wskazanym w orzeczeniu jest art. 21 TFUE stanowiacy, iz: ,Kazdy obywa-
tel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
panstw czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw ustanowionych
w traktatach i w §rodkach przyjetych w celu ich wykonania”*é. TSUE wskazal row-
niez wspomniany juz przepis z art. 22 TFUE, ktdry byt podstawa skargi skierowane;
przez Komisje Europejska. Oprocz prawa pierwotnego, Trybunat Sprawiedliwosci
odwotal si¢ do przepiséw prawa wtdérnego. Przywolane zostaly dyrektywa Rady
93/109/WE" oraz dyrektywa Rady 94/80/WE'®, stanowiace przepisy proceduralne
w sprawie uczestniczenia obywateli UE w wyborach do PE i wyborach lokalnych.
Trybunal Sprawiedliwosci powolal sie takze na przepisy czterech ustaw krajowych:
ustawe o partiach politycznych'®, Kodeks wyborczy®, ustawe o radiofonii i telewizji*!
oraz Prawo o stowarzyszeniach.

Przywolane zostalo réwniez stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym art. 22 TFUE
ustanawia ogdlng zasade rownego traktowania i pocigga za sobg zniesienie wymogu
przynaleznosci panstwowej jako warunku gtosowania i kandydowania w wybo-
rach samorzadowych i europejskich. Brak mozliwosci zrzeszania si¢ w partiach

14 Art. 16 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

15 Art. 20 ust. 2 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

16 Art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

17 Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegotowe warunki wykony-
wania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli
Unii majacych miejsce zamieszkania w Panistwie Czlonkowskim, ktérego nie s obywatelami, Dz. Urz.
UE L 3292 30.12.1993, s. 34-38.

18 Dyrektywa Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca szczegdlowe warunki wyko-
nywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami, Dz. Urz. UE L 368
231.12.1994, s. 38-47.

19 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1997 r. o partiach politycznych, Dz. U. z 1997 r. Nr 98, poz. 604 z pdzn. zm.

20 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112.

21 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz. U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34.

22 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104.
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politycznych wplywa na mozliwos$¢ korzystania z prawa kandydowania ze wzgledu
na oferowane przez te organizacje zasoby finansowe i organizacyjne®.

Dokonujac oceny przedmiotu sporu, Trybunal Sprawiedliwosci wskazal, powo-
tujac si¢ na orzecznictwo z wyroku w sprawach C-59/18 i C-182/18%, ze badajac
zakres dzialania przepisu prawa unijnego, nalezy bra¢ pod uwage ,nie tylko jego
brzmienie i cele, ktérym on stuzy, ale takze jego kontekst”>. W art. 22 TFUE nie zo-
stala bezposrednio przewidziana kwestia uzyskania statusu czlonka partii politycznej,
natomiast zostal ustanowiony ,,zakaz uzaleznienia przez to panstwo czlonkowskie
wykonywania rzeczonego prawa przez tego obywatela Unii od warunkéw innych
niz te, ktére majg zastosowanie do jego wlasnych obywateli”*.

TSUE uznal, iz zasada zakazujaca dyskryminacji z art. 22 TFUE jest ,,szczegol-
nym wyrazem ogélnej zasady réwnosci, ktéra nalezy do podstawowych zasad prawa
Unii”? i cho¢ brak jest przepiséw unijnych regulujacych zasady cztonkostwa oby-
wateli UE w partiach politycznych innych panstw cztonkowskich, to ustalanie tych
warunkow pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, ktore jednak sa zobowigzane
do przestrzegania prawa Unii przy wykonywaniu tej kompetencji. TSUE zwrdcit
takze uwage na to, zZe zabranianie obywatelom UE prawa do cztonkostwa w partiach
politycznych narusza prawo do ,,swobodnego stowarzyszania si¢ na wszystkich
poziomach, zwlaszcza w sprawach politycznych, zwiazkowych i obywatelskich™.

Nie zgodzit sie on réwniez z podnoszonym przez stron¢ polska wskazaniem,
ze obywatele UE maja prawo do kandydowania z listy zgtaszanej przez partie po-
lityczna lub koalicje partii politycznych, a obecnos¢ na listach nie jest zwigzana
z cztonkostwem w partii politycznej. Wskazal, ze brak takiego uprawnienia na mocy
art. 2 ust. 1 ustawy o partiach politycznych ,skutkuje co do zasady wykluczeniem
go z udzialu w podejmowaniu przez t¢ parti¢ decyzji co do jego zgloszenia przez
komitet wyborczy lub przynajmniej ograniczeniem jego udziatu”, natomiast ,,par-
tie polityczne odgrywaja kluczowa role w systemie wyborczym, a w konsekwencji
w prawidlowym funkcjonowaniu europejskiego systemu demokratycznego™. TSUE
uznal, ze o ile organizacja krajowego zycia politycznego jest czg¢scia tozsamosci
narodowej, o tyle prawo do glosowania i kandydowania z art. 22 TFUE nie dotyczy

2 ‘Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci (wielka izba) z dnia 19 listopada 2024 r. w sprawie C-814/21.

24 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (wielka izba) z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawach potaczonych
C-59/18 i1 C-182/18, ECLI:EU:C:2022:567.

25 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (wielka izba) z dnia 19 listopada 2024 r. w sprawie C-814/21.

26 Tamze.

27 Tamze.

28 Art. 12 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202/02 z 7.06.2016.

29 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (wielka izba) z dnia 19 listopada 2024 r. w sprawie C-814/21.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103)2025 131



Jakub Chrusciel

132

wyboréw krajowych, a jedynie wyboréw do PE i wyboréw lokalnych. Podkreslit
takze, ze zasady ujete w art. 2 TUE - w tym przypadku zasada demokracji i zasada
réwnego traktowania — sg kluczowymi wartosciami UE. Unormowania z art. 22 sg
zdaniem TSUE konkretyzacjg wskazanych zasad.

4. Cenzus obywatelstwa

Podstawowe unormowania dotyczace partii politycznych w Polsce znajduja si¢
juz w I rozdziale Konstytucji RP. W jednym z orzeczen Trybunal Konstytucyjny
podkreslil, ze ,,fakt umieszczenia przepiséw o partiach politycznych w rozdziale I
Konstytucji zatytulowanym «Rzeczpospolita» (art. 11 i art. 13) $wiadczy o ran-
dze, jaka ustrojodawca nadaje partiom politycznym™®. Najwazniejszym przepisem
w kontekscie sporu jest art. 11 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi: ,,Rzeczpospolita
Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Partie polityczne
zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu wplywania
metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa™!.

W doktrynie dominuje stanowisko, ktdre przyjmuje literalne brzmienie przepisu
z art. 11 Konstytucji RP i wyklucza udziat cudzoziemcéw w partiach politycznych®.
Partie sg postrzegane jako obywatelskie organizacje zrzeszajace osoby o zbieznych
pogladach i wartosciach, stuzace do podejmowania inicjatyw majacych skutkowac
realizacjg ich postulatow®. Wskazuje sie takze, ze art. 11 Konstytucji RP precyzuje
zasieg podmiotowy gwarancji tworzenia i funkcjonowania partii politycznych, za-
wezajac te mozliwos¢ do prawa przystugujacego obywatelom polskim*. Zdaniem
Lecha Garlickiego wspomniany przepis ustawy zasadniczej ustanawia warunki,
jakie musi spetnia¢ dana organizacja, aby mogta zosta¢ okreslona mianem partii
politycznej. Skfadaja si¢ na nig trzy elementy, ktére nalezy spetni¢ Iacznie: zrzesza-
nie wylacznie obywateli polskich, na zasadzie dobrowolnosci i réwnosci cztonkéw
oraz ukierunkowanie partii na wplywanie metodami demokratycznymi na polityke

30 Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2004 r., K 25/03, Dz. U. z 2024 r. Nr 273, poz. 2721.

31 Art. 11 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.

32 R. Stronk, Prawa wyborcze cudzoziemcow w polskim porzgdku prawnym, w: Aktualne wyzwania pra-
wa, red. M. Zubik, J. Podkowik, Warszawa 2021, s. 161.

33 S. Debski, Przemiany demokratyczne w Polsce: stowarzyszenia a partie polityczne, Studia Gdanskie.
Wizje i Rzeczywisto$¢ 2012, nr 9, s. 384.

34 B. Przywora, Instytucja partii politycznej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Przeglad
Sejmowy 2021, nr 3, s. 105.
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panstwa®. Podkresla on takze jednoznacznie istniejace roznice w statusie prawnym
obywateli i cudzoziemcow, w kontekscie praw politycznych®. Dzialalno$¢ w ramach
partii politycznej jest uprawnieniem spolecznosci do oddzialywania na zmiany
w systemie prawnym panstwa®. W doktrynie wskazuje si¢ rowniez na bezposrednie
czerpanie ustawodawcy z art. 11 Konstytucji RP przy tworzeniu ustawowych ram
partii politycznej*.

Opisane stanowiska wpisujg si¢ w wykltadni¢ Trybunalu Konstytucyjnego.
TK stwierdzit: ,,partia polityczna, rozumiana jako dobrowolne zrzeszenie, ktérego
podstawowym zadaniem jest zorganizowanie tych dzialan, jakie na mocy konsty-
tucji naleza do obywateli jako podmiotu zwierzchniej wladzy w panstwie, powinna
stanowi¢ dynamiczng jedno$¢ jej wewnetrznych i zewnetrznych struktur oraz metod
dzialania. Jednos¢ ta powinna umozliwia¢ obywatelom zrzeszajacym si¢ w par-
tiach politycznych zorganizowany i skuteczny wplyw lub udzial w demokratycznie
sprawowanej wladzy”**. W wyroku o sygn. K 11/03 sad konstytucyjny uznat, iz
»konstytucja tworzy przestanki dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego,
w ktérym wlasnie obywatele, zorganizowani w réznych strukturach formalnych
(partie polityczne, stowarzyszenia, organizacje spoteczne, fundacje) realizuja swoje
cele wptywajac na sprawy publiczne [...] Konstytucyjne ramy modelu spoteczenstwa
obywatelskiego zawarte sa w przepisach art. 11-13 Konstytucji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem art. 12 Konstytucji™*.

Mniejszosciowa czes¢ przedstawicieli doktryny uwaza, iz mozna to uprawnienie
rozszerzy¢ na cudzoziemcéw. Marcin Dabrowski uznaje, ze cenzus obywatelstwa
dotyczy jedynie wplywania na polityke panstwa, nie dotyczy on jednak tworzenia
i dzialania w partii przez wyborcéw w celu oddziatywania na polityke samorzado-
wa oraz unijng*. Stanowisko to jest zbiezne z tezami uzasadnienia glosowanego
orzeczenia, nie znajduje jednak szerszej aprobaty wéréd konstytucjonalistow. Wska-
zuje si¢ takze, ze TK mogltby dokona¢ wykladni przepisu z art. 11 Konstytucji RP

35 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 11, Warszawa 2024, s. 85.

36 Tamze,s. 116-117.

37 K. Kijaniska, Konstytucyjna wolnos¢ zrzeszania sig jako gwarancja realizacji potrzeb politycznych jed-
nostki, Horyzonty Polityki 2014, t. 15, nr 50, s. 223.

38 M. Florczak-Wator, Konstytucyjny status jednostki, w: Polskie prawo konstytucyjne, red. P. Tuleja, War-
szawa 2024, s. 134.

3% Wyrok TK z dnia 8 marca 2000 r., Pp 1/99, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WM-
P20000080171/T/M20000171TK.pdf [dostep: 18.09.2025 r.].

40 Wyrok TK z dnia 27 maja 2003 1., K 11/03, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wyrok-
-trybunalu-konstytucyjnego-sygn-akt-k-11-03-17031042 [dostep: 18.09.2025 r.].

41 M. Dabrowski, Konstytucyjny aspekt zrzeszania si¢ cudzoziemcéw w partiach politycznych w Polsce,
Przeglad Sejmowy 2011, nr 2, s. 123.
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w tozsamy sposOb, w jaki rozwiazal problem prawny zwigzany z art. 62 Konstytu-
cji RP w sprawie K 18/04*. W wyroku tym uznano, ze prawa przyznane obywatelom
polskim nie wykluczajg rozszerzenia ich na inne podmioty, np. obywateli UE, jesli
przemawiajg za tym przepisy unijne i konstytucyjna zasada otwarcia na integracje
europejska. TK uznal, ze prawa wyborcze w wyborach do organéw lokalnych wy-
nikajg z przynaleznosci do wspolnoty mieszkancow, a nie suwerennosci narodu. Ze
stanowiskiem tym polemizowal Rafal Stronk, ktéry uznal, ze w przypadku art. 11
nie ma mozliwosci zastosowania reguly interpretacyjnej tozsamej do tej wystepujacej
w wyroku K 18/04*.

5. Kompetencje UE a ultra vires

Unia Europejska jest organizacja miedzynarodowa funkcjonujaca na podstawie
traktatow europejskich. Traktaty te, stanowigce umowy miedzynarodowe pomiedzy
umawiajgcymi sie stronami, wskazuja na kompetencje, jakie panstwa czlonkowskie
godza sie przekaza¢ do samodzielnej badz wspoéldzielonej realizacji. Zgodnie z art. 5
TUE granice kompetencji Unii Europejskiej wyznacza zasada przyznania. Jest ona
ograniczona zasadami proporcjonalnosci i pomocniczo$ci. Oznacza to, ze kompe-
tencje nieprzyznane UE naleza wylacznie do panstw cztonkowskich. W kompeten-
cjach nienalezacych do wytacznych uprawnien UE jej instytucje moga podejmowac
dzialania, ale tylko w takim zakresie, w jakim cele nie mogg zostac osiggniete przez
panstwo cztonkowskie. Do panstw cztonkowskich nalezy weryfikacja prawotworczej
kompetencji instytucji unijnych w kontekscie przyznanych im kompetencji. Zgodnie
z art. 4 ust. 2 TUE Unia zobowigzuje si¢ do szanowania cech definiujacych panstwo
czlonkowskie, w szczegdlnosci obejmujacych ,tozsamo$¢ narodows, nierozerwal-
nie zwigzang z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi”*.
Przepis ten, zdaniem czesci przedstawicieli doktryny, oznacza zakaz ingerencji Unii
Europejskiej w podstawowe struktury polityczne i konstytucyjne panstwa®. Sady

42 S. Biernat, Czy obywatele patistw czionkowskich Unii Europejskiej powinni mie¢ prawo zrzeszania sig
w partiach politycznych w Polsce?, w: Rzgdy prawa jako wartos¢ uniwersalna. Ksiega jubileuszowa Pro-
fesora Krzysztofa Wojtowicza, red. A. Kozlowski, Wroctaw 2022, s. 53.

43 R. Stronk, Prawa wyborcze cudzoziemcow..., s. 161.

44 Traktat o Unii Europejskiej.

45 D. Wozniak, Postrzeganie tozsamosci narodowej przez polski Trybunat Konstytucyjny — analiza wyroku
z dnia 7 paZdziernika 2021 roku o sygn. K 3/21, Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 2023, nr 46 (3), s. 33.
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konstytucyjne panstw czlonkowskich wykazujg wole rozumienia przepisu art. 4
ust. 2 jako zapewniajacego im mozliwo$¢ badania zgodnosci procesu integracji z ich
porzagdkami prawnymi*.

Przepis art. 4 ust. 2 TUE stanowi zobowigzanie po stronie instytucji UE, wy-
nikajace z tego, ze to panstwa czlonkowskie powolaly jej strukture i zachowuja
wladze nad traktatami. Sam Trybunal Sprawiedliwosci w orzecznictwie podkreslat
zobowigzanie Unii do szanowania tozsamo$ci narodowej panstw czlonkowskich,
nierozerwalnie zwigzanej z ich podstawowymi strukturami politycznymi i kon-
stytucyjnymi¥. Jednoczesnie w doktrynie zauwaza sig, iz w orzecznictwie TSUE
wystepuje tendencja do uznawania prawa wynikajacego z art. 4 ust. 2 TUE jedynie
w jednostkowych przypadkach®. Tego typu wykladnia ma zapewnia¢ stosowanie
norm prawa unijnego i traktowanie przepisu art. 4 ust. 2 TUE jako przepisu wyjat-
kowo pozwalajacego na odstgpstwo od stosowania norm unijnych, podlegajacego
interpretacji Trybunatu Sprawiedliwo$ci.

Jesli chodzi o konstytucyjny status UE, jest ona traktowana jak organizacja mie-
dzynarodowa, a przekazanie jej uprawnien jest w polskim porzadku prawnym re-
gulowane przepisami rozdziatu III. Odbywa si¢ to na mocy art. 90, ktéry ogranicza
przekazanie kompetencji do ,,niektorych spraw”®, a takze reguluje proces wyrazenia
zgody na nadanie kompetencji instytucjom unijnym.

Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci nie tylko w omawianej sprawie, lecz
takze sensu largo interpretuje kompetencje Unii w sposob rozszerzajacy. Nalezy wska-
za¢ przyklad orzeczenia w sprawie Izby Dyscyplinarnej Sagdu Najwyzszego™, w ktorej
TSUE uznal swoja kompetencje do oceny ksztalttowania wymiaru sprawiedliwosci
oraz analizy niezalezno$ci organu konstytucyjnego, mimo iz kompetencja ta stanowi
kompetencje wyltaczng panstw cztonkowskich. Tego typu wyrok, zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, stanowi naruszenie zasady przyznania i dziatanie ultra vires®'.

46 D. Kabat-Rudnicka, Tozsamos¢ narodowa jako czynnik ksztattujgcy relacje pomiedzy Unig Europej-
skg a panistwami cztonkowskimi, Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica
2016, nr 17, s. 121-126.

47 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci (wielka izba) z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawach polaczonych
C-58/13 1 C-59/13, ECLI:EU:C:2014:2088.

48 M. Muszynski, Tozsamos¢ konstytucyjna jako granica lojalnosci paristwa wobec UE, Prokuratura i Pra-
wo 2023, nr 1, s. 32-33.

49 Art. 90 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

50 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci (wielka izba) z dnia 19 listopada 2019 r., w sprawach potaczonych
C-585/18, C-624/18 i C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982.

51 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2021 r., K 3/21, Dz. U. z 2021 r. poz. 1852.
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Jednakze orzeczenie TK w tym zakresie stalo si¢ przedmiotem kolejnego toczacego
sie sporu pomiedzy Polska a Komisja Europejska™.

Nalezy wskaza¢, ze zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie TK dostrzezono
problemy wynikajace z obecnosci Polski w Unii Europejskiej. Wobec powyzsze-
go niektorzy autorzy wskazujg, ze TSUE powinien bardziej uwzglednia¢ interesy
panstw cztonkowskich i ich wizje przysztej integracji’. Czes¢ przedstawicieli widzi
w tego typu orzecznictwie TSUE prébe pozatraktatowego przeksztalcenia orga-
nizacji miedzynarodowej w panstwo federalne**. W przypadku orzeczen sadéw
konstytucyjnych panstw cztonkowskich podejmowana jest polemika odnosnie do
zasadno$ci uznawania danych dziatan instytucji unijnych za przekraczajace kompe-
tencje w kontekscie integracji europejskiej*. Szereg sadéw konstytucyjnych panstw
czlonkowskich, w tym polski Trybunal Konstytucyjny, zastrzega sobie prawo do
kontroli ultra vires wzgledem instytucji Unii Europejskiej*. Nalezy rowniez zwrdci¢
uwage, ze w doktrynie przyjmuje si¢ zachowanie przez panstwo wladzy nad umo-
wami mi¢dzynarodowymi?’.

6. Nadrzedna moc Konstytucji RP
a pierwszenstwo stosowania prawa unijnego

Komentowane orzeczenie, mimo ze bezposrednio nie odnosi si¢ do przepiséw kon-
stytucyjnych, dotyczy norm z nich wywodzonych. Przywolane przez TSUE i uznane
za niezgodne z prawem UE przepisy znajduja swoja podstawe w art. 11 Konstytu-
cji RP. W zwigzku z tym na skutek orzeczenia dochodzi do sporu odnoszacego sie
do kwestii nadrzednosci przepiséw konstytucyjnych wzgledem prawa unijnego.

52 Opinia Rzecznika Generalnego D. Spielmanna przedstawiona w dniu 11 marca 2025 r. w sprawie
C-448/23, ECLLILEEU:C:2025:165.

5 N. Raicevi¢, Federalizacja UE a Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci, w: Tendencje federalizacyjne
Unii Europejskiej, red. G. Pastuszko, Warszawa 2023, s. 108.

54 ]. Gérska-Szymczak, G. Gorski, Orzeczenia ultra vires Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
i ich ocena w orzecznictwie niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Uwagi na marginesie
orzeczenia z 5 maja 2020 r., Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2021, nr 3 (61), s. 345.

5 Zob. O. Gerstenberg, The Uncertain Structure of Process Review in the EU: Beyond the Debate on the
CJEU’s Weiss Ruling and the German Federal Constitutional Court’s PSPP Ruling, Jus Cogens 2021, t. 3,
5. 279-301.

5 Zob. L. Bober, Doktryna ,ultra vires” — odwrdcenie integracji czy gwarancja jej trwatosci?, Paragraf.
Studia z Prawa i Administracji 2024, nr 4.

57 M. Granat, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2024, s. 104-105.
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TSUE powoluje si¢ na wyksztalcong w swoim orzecznictwie®® zasade pierw-
szenstwa stosowania norm unijnych, ktéra w przypadku kolizji norm unijnych
i krajowych zaklada stosowanie norm prawa europejskiego, bez derogacji nieza-
stosowanych przepisow”. Przyklad wykladni przepiséw niemieckiej konstytucji
dokonywanej przez Federalny Trybunat Konstytucyjny® stanowi problem dla urze-
czywistnienia skutecznosci tej zasady w zakresie, w jakim jest ona definiowana przez
TSUE. Niemiecki sad konstytucyjny jako pierwszy dokonywal kontroli ultra vires
instytucji unijnych i zdefiniowal ,tozsamo$¢ konstytucyjng’, wyznaczajac granice
prawa unijnego®'.

Na gruncie polskiego prawa konstytucyjnego Konstytucja RP ma moc nadrzedna
w polskim porzadku prawnym, co wynika z art. 8, ktory zapewnia takze stosowanie
jej przepiséw bezposrednio. Zostalo to potwierdzone w wykladni Trybunatu Konsty-
tucyjnego odnoszacej sie do kwestii kolizji norm krajowych i unijnych®. W wyroku
K 18/04 Trybunal Konstytucyjny wskazal mozliwosci rozwigzania sporu w przy-
padku zachodzenia nieusuwalnej sprzecznosci pomiedzy przepisami krajowymi
a przepisami prawa europejskiego.

7. Krytyczna ocena orzeczenia

Z wnioskami przedstawionymi w wyroku C-814/21 nie mozna si¢ zgodzi¢ na kilku
plaszczyznach. Po pierwsze, kompetencje w zakresie partii politycznych sg wylaczny-
mi uprawnieniami panstw czlonkowskich i nie zostaly przekazane Unii Europejskiej,
a rozszerzanie kompetencji Unii Europejskiej poprzez powolywanie sie i rozcigganie

58 Wyrok TS z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie 6/64, https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-AR-
RET-C-0006-1964-200406979-05_00.html [dostep: 18.09.2025 r.].

59 E. Calka, Zasada pierwszeristwa w prawie Unii Europejskiej. Wybrane problemy, Studia Iuridica Lubli-
nensia 2016, t. 25, nr 1, s. 47-48.

60  Dalej: FTK.

61 Zob. BVerfG, wyrok z dnia 30 czerwca 2009 r., 2 BVE 2/08 - Lisbon-Urteil; wyrok z dnia 5 maja
2020 r., 2 BvR 859/15 - PSPP/Weiss; wyrok z dnia 12 pazdziernika 1993 r., 2 BvR 2134/92 - Ma-
astricht-Urteil.

62 Zob. wyroki TK z dnia: 11 maja 2005 r., K 18/04, Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 744; 27 kwietnia 2005 .,
P 1/05, Dz. U. z 2005 r. Nr 77, poz. 680; 24 listopada 2010 r., K 32/09, Dz. U. z 2010 r. Nr 229, poz.
1506; 16 listopada 2011 r., SK 45/09, Dz. U. z 2011 r. Nr 254, poz. 1530; 14 lipca 2021 r., P 7/20,
Dz. U. 22021 r. poz. 1309; 7 pazdziernika 2021 r., K 3/21, Dz. U. z 2021 r. poz. 1852; 10 marca 2022 r.,
K 7/21,Dz. U. 22022 r. poz. 643 oraz postanowienie TK z dnia 19 grudnia 2006 r., P 37/05, OTK 2006,
nr 11A, poz. 117.

6 Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04.
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interpretacji zasad traktatowych jest dzialaniem ultra vires. Po drugie, normy odno-
szace sie do kwestii zrzeszania w ramach partii politycznej nie sa jedynie przepisami
ustawowymi, jak zostalo przyjete w orzeczeniu, lecz wynikaja z Konstytucji RP. Po
trzecie, Konstytucja RP ma charakter nadrzedny wzgledem prawa unijnego.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem TK i konstytucjonalistow wskazujacych na
wynikajacy z art. 11 ust. 1 zasieg podmiotowy zrzeszenia w ramach partii politycz-
nej. Posiadanie obywatelstwa polskiego jest warunkiem, ktérego spetnienie nadaje
uprawnienie mozliwosci zrzeszenia w ramach partii. Wynika to z unormowan kon-
stytucyjnych i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Rola partii politycznych
w polskim systemie ma swoje Zrédlo w konstytucji i wigze si¢ z szeregiem zasad
konstytucyjnych. Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej w tym kontekscie opiera sie na
realizacji zawartych w konstytucji zasad: suwerennos$ci narodu, niepodleglosci,
suwerennosci panstwa, demokratycznego panstwa prawnego, spoleczenstwa oby-
watelskiego, trojpodzialu wladzy, pluralizmu, praworzadnosci.

Demokratyczne pafistwo nie moze funkcjonowa¢ bez pluralizmu partii politycz-
nych. Zalozenie ideowe przyjetej w Konstytucji RP konstrukgji partii politycznej
zaklada, Ze nardd poprzez partie polityczng ma mozliwo$¢ zrzeszac si¢ i wplywac
demokratycznymi metodami na polityke pafistwa. Ograniczenie podmiotowe wynika
wiec z logiki traktowania partii politycznej jako narzedzia stuzacego realizacji demo-
kratycznego sprawowania wladzy przez nardd, dzialajacego w ramach okreslonego
systemu prawnego. Konstytucja okreslajac status i schemat zrzeszania, nie rézni-
cuje dzialalnosci partii politycznej ze wzgledu na poszczegdlne formy uczestnictwa
w procesie demokratycznym, uznajac jej uniwersalny charakter i funkcjonowanie
na kazdym szczeblu od lokalnego, przez krajowe, az po europejskie.

Mimo ograniczenia udzialu w partii politycznej, w wyborach samorzagdowych
dostrzegalna jest obecnos¢ cudzoziemcow na listach partyjnych®. W zwiazku z tym
obecny stan prawny nie uniemozliwia dzialalnosci politycznej cudzoziemcow, wy-
znacza jednak granice wpltywu w zakresie odpowiadajacym ochronie suwerennosci
narodu polskiego. Nalezy wskaza¢, ze w prawie czgéci panstw czlonkowskich znajduja
sie regulacje, ktére pozwalaja na przynaleznos$¢ do partii politycznej przez osoby
posiadajace obywatelstwo panstwa czlonkowskiego, a jednoczesnie nieposiadajg-
cych obywatelstwa panstwa, ktore zamieszkuja, mowa m.in. o Estonii i Sfowenii®.
Przepisy te wynikaja z woli panstw cztonkowskich, a - na co rzecznik generalny sam

64 M. Trojanowska-Strzeboszewska, Partycypacja polityczna imigrantéw w Polsce. Na przyktadzie aktyw-
nosci cudzoziemcéw w wyborach samorzgdowych w latach 2014 i 2018, Migration Studies — Review of
Polish Diaspora 2021, nr 1 (179), s. 199.

65 P. Debski, Korzystanie przez partie polityczne z wolnosci statutowej w zakresie okreslania warunkéw
cztonkostwa partyjnego, Przeglad Sejmowy 2019, nr 6, s. 73-74.
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zwrocil uwage — w kompetencji tych panstw znajduje si¢ prawo przyznania prawa
do przystapienia do partii politycznej funkcjonujacej w danym kraju.

Jesli chodzi o dzialalnos¢ TSUE i moc orzecznictwa, jego rola w zakresie ksztal-
towania prawa Unii Europejskiej jest fundamentalna. Dokonuje on wykladni prze-
pisow unijnych oraz orzeka ze skutkiem prawotwdrczym przy aprobacie tej roli ze
strony panstw cztonkowskich. Jego dziatalno$¢ nie moze jednak wykracza¢ poza
ramy okreslone w traktatach. Orzecznictwo nie moze stanowi¢ samoistnej podsta-
wy rozszerzania kompetencji ani samego TSUE, ani jakiejkolwiek innej instytucji
UE. Nie moze takze prowadzi¢ do narzucania zmian prawnych w przypadku, gdy
zmiana nie dotyczy kompetencji przekazanej organizacji migdzynarodowej na mocy
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych.

W omawianej w glosie sprawie Trybunat Sprawiedliwosci wykracza poza przy-
znane przez traktaty europejskie kompetencje. Zakres funkcjonowania partii poli-
tycznych jest kompetencja wyltaczng panstw cztonkowskich. Zaréwno KE w skardze,
jak i TSUE w orzeczeniu nie wziely pod uwage wywodzenia obecnych przepisow
ustawowych z norm konstytucyjnych. Jesli Konstytucja RP nie regulowataby mozli-
wosci przynalezno$ci do partii politycznej, a wérdd kompetencji przekazanych znaj-
dowalyby sie regulacje funkcjonowania partii politycznych, nalezaloby sie zgodzi¢
z wnioskiem TSUE i zastosowanie miatyby przepisy wywodzone z traktatéw euro-
pejskich, zgodnie z zasadg pierwszenstwa stosowania prawa unijnego. W obecnym
stanie prawnym kompetencje te s3 wytaczng kompetencja panstw czlonkowskich.
W zwigzku z tym Trybunal nie moze rozciggac interpretacji innych norm traktato-
wych, powodujac utrate skutecznosci przez przepisy ustawowe, ktorych brzmienie
wywodzi si¢ z norm konstytucyjnych. Powolywanie si¢ na zasade niedyskryminacji,
rozszerzajac jej funkcjonowanie poza przyznane uprawnienia, stanowi dzialanie
ultra vires.

Powotywanie si¢ przez Trybunal Sprawiedliwosci na zobowigzanie panstw czlon-
kowskich wynikajace z art. 22 TFUE w tym kontekscie nie jest mozliwe ze wzgledu
na rozszerzong interpretacje przekraczajaca ujecie normatywne przepisu. Zgodnie
z art. 5 TUE kompetencja, w ramach ktdrej znajduje sie prawo do ustanawiania
przepisow odnoszacych sie do kwestii zrzeszenia w ramach partii politycznych,
znajduje si¢ w wylacznej kompetencji paiistw cztonkowskich.

Zarzut ultra vires wobec TSUE opiera si¢ wigc na zasadzie przyznania kom-
petencji, traktatowym zakresie kompetencji przekazanych Unii Europejskiej oraz
wymogu poszanowania tozsamosci narodowej, w tym podstawowych struktur po-
litycznych i konstytucyjnych panstw cztonkowskich. Trybunat Sprawiedliwosci jest
zwigzany normami traktatowymi i nie moze samoistnie, przez swoje orzecznictwo
zmieniac zakresu przyznanych uprawnien. UE nie ma statusu suwerennego panstwa,
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co zauwazal niemiecki Federalny Trybunal Konstytucyjny. Panistwa czlonkowskie
zdecydowaly o jej utworzeniu i w dowolnym momencie mogg zadecydowac o jej
rozwigzaniu. O ile uczestnictwo w organizacji miedzynarodowej i przekazanie kom-
petencji w niektorych sprawach jest zgodne z polskim porzadkiem prawnym i nie
jest ograniczeniem suwerennosci, ale jej wyrazem®, o tyle proby ograniczenia sku-
tecznosci norm konstytucyjnych lub wynikajacych z nich przepiséw ustawowych
godza w system prawny.

W kontekscie zakresu integracji europejskiej zasadne wydaje si¢ poparcie stano-
wiska przyjetego przez Federalny Trybunal Konstytucyjny oraz przez polski Trybunat
Konstytucyjny. Casus niemiecki stanowi o tyle interesujacy material poréwnawczy, ze
Niemcy sg uznawane za jedno z kluczowych panstw unijnych. FTK zwracat jednak
uwage, iz zakres kompetencji Unii Europejskiej zwigzany jest z postanowieniami
regulacji traktatowych, a instytucje unijne im podlegaja. Niemozliwe jest samodzielne
nadanie kompetencji przez te instytucje, a rozszerzajaca interpretacja traktatow nie
wigzalaby Niemiec®”. Temat rozszerzania kompetencji instytucji UE na podstawie
orzecznictwa TSUE miesci sie¢ w terminie ,,competence creep”®, ktdry jest coraz
czesciej dostrzegany przez europejska doktryne prawa®.

Nalezy jednak jednoznacznie podkresli¢, ze wobec powyzszego problemu klu-
czowa staje si¢ rola Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry dostrzegl konieczno$¢ pod-
jecia $rodkoéw w swoim orzecznictwie: ,prowadzac kontrole ultra vires, Trybunat
ocenia nie tresci postanowienia [...] lecz wylacznie zgodno$¢ skutku tego orzeczenia
z Konstytucjg Rzeczypospolitej””. Polski Trybunat Konstytucyjny podjat w tej ma-
terii stuszny kurs, dyskusyjny pozostaje jedynie zakres podwazanych norm prawa
europejskiego.

Trybunal Konstytucyjny wiagze nadrzednos¢ Konstytucji RP w polskim porzadku
prawnym z suwerennoscig panstwowa’'. Wyrazona bezposrednio w art. 8 usta-
wy zasadniczej zasada, wraz z art. 87 Konstytucji RP wskazuja hierarchie prawna

66 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2010 r., K 32/09.

67 G. Pastuszko, Przeglgd orzecznictwa sgdow konstytucyjnych Republiki Federalnej Niemiec w odnie-
sieniu do zakresu zwigzania parnstw cztonkowskich takimi wyrokami Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktore wykraczajq poza kompetencje przyznane Trybunatowi w traktatach oraz godzq w za-
sade zachowania suwerennosci w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2022, s. 13-15.

68 T.G. Grosse, Wprowadzenie do monografii, w: Trzecia wladza w Unii Europejskiej. Od teorii do prakty-
ki, red. T.G. Grosse, Warszawa 2023, s. 16.

6  Zob.]. Szymanek, Extra-Treaty Changes to Treaties: ultra vires Actions, Creeping Competences and De-
cision-Making Outside the State, Law, Education, Security 2025, Special Issue nr 1, s. 205-227; I. Woj-
tyczka, Zjawisko ,,competence creep” oraz ,ultra vires” na przykladzie kryzysu strefy euro, w: Trzecia
wladza w Unii Europejskiej..., s. 283-296.

70 Wyrok TK z dnia 14 lipca 2021 r., P 7/20.

71 M. Granat, Prawo konstytucyjne, s. 154.
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obowigzujacg w Polsce. Postanowienia traktatowe, mimo uznawania przez TSUE
zasady pierwszenstwa stosowania, na mocy postanowien polskiej konstytucji oraz
utrwalonego orzecznictwa TK w polskim porzadku prawnym nie moga by¢ stosowa-
ne w przypadku wejscia w kolizje z normami konstytucyjnymi. Wynika to z pozyciji
ustawy zasadniczej w porzadku prawnym oraz pozycji TK jako ,sadu ostatniego
stowa””2. W wyroku C-814/21 mamy do czynienia z prébg uznania wykiadni normy
traktatowej za nadrzedng wzgledem przepiséw ustawowych, bazujacych na art. 11
ustawy zasadniczej. Wobec powyzszego nalezy przychyli¢ sie do stanowiska uzna-
jacego, ze zastosowanie maja normy konstytucyjne.

W kontekscie glosowanej sprawy nalezy takze uznad, Ze zgodnie ze stanowi-
skiem przyjetym przez Trybunal Konstytucyjny, podkreslajacym range, jaka nadano
partiom politycznym w Konstytucji RP oraz popartym przez dominujacg cze¢s¢
doktryny, partie polityczne i mozliwos¢ zrzeszania w ramach nich stanowig jeden
z kluczowych elementéw konstrukeji systemu politycznego, wchodzacego w sktad
tozsamosci konstytucyjnej pafistwa.

Wobec powyzszego w omawianej sprawie powstaje problem niezastosowania si¢
do wyroku TSUE, ktéry mimo stanowiska TK uznaje swoje orzecznictwo za wigzace.
Nalezy wskaza¢, ze kazde panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej jest na mocy
przepisow traktatowych zobowigzane do przestrzegania prawa unijnego i stosowania
sie do orzecznictwa TSUE. W przypadku niestosowania si¢ do orzecznictwa TSUE
panstwo cztonkowskie naraza si¢ na mozliwos¢ sankcji wskazanych w art. 260 TFUE.
Procedura wobec panstwa cztonkowskiego niestosujacego wyroku TSUE moze si¢
zakonczy¢ karami finansowymi w postaci ryczaltu lub okresowej kary pienieznej”.
Komisja Europejska ma takze jeszcze jedno narzedzie w postaci mechanizmu wa-
runkowosci’, ktdrego zasadnos¢ potwierdzil TSUE w swoim orzecznictwie”.

Jednoczesnie akceptacja postanowien wyroku TSUE oznaczataby pozatraktatowe
zrzeczenie sie czgsci suwerennosci w zakresie ksztaltowania systemu politycznego.
Oznaczaloby to réwniez aprobate dla nieograniczonego prawotwodrczego charakteru
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci i stanowilo naruszenie przepiséw kon-
stytucyjnych. Stawialoby pod znakiem zapytania skutecznos¢ wyrazonych explicite
zasad konstytucyjnych, np. zasady nadrzednosci konstytucji. Skutkowaloby rowniez

72 Postanowienie TK z dnia 19 grudnia 2006 r., P 37/05.

73 Art. 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

74 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grud-
nia 2020 r. w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii, Dz. Urz.
UE L 4331z 22.12.2020.

75 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (w pelnym skfadzie) z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie C-157/21,
ECLLI:EU:C:2022:98.
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zmiang modelu funkcjonowania partii politycznych, gdyz skoro zostaltby uznany
udzial cudzoziemcow w partiach politycznych, kolejnym, logicznym etapem byloby
uznanie, ze maja oni réwniez prawo finansowac partie polityczne. Zdanie to jest
poparte stanowiskiem instytucji migdzynarodowych w postaci Komisji Weneckiej
i Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, ktore zaproponowaty zniesie-
nie tego typu ograniczen’®. Wytyczne te zostaly sformulowane przez ciata niebedace
formalnie powigzane z UE, ale moga stanowi¢ punkt odniesienia dla Trybunatu
Sprawiedliwosci w zakresie przyszlego orzecznictwa.

Na podstawie problemu prawnego istniejagcego na obecnym poziomie integracji
europejskiej mozna sie przychyli¢ do stanowiska, zgodnie z ktérym do jej harmo-
nijnego funkcjonowania moze si¢ przyczynic tylko wzajemna przyjazna wyktadnia
zaréwno TK, jak i TSUE. W innym przypadku, ze wzgledu na dynamiczny charakter
interpretacji kompetencji Unii Europejskiej dokonywany przez TSUE oraz suwe-
rennosciowy kurs orzecznictwa polskiego sadu konstytucyjnego moze dochodzi¢
do kolejnych konfliktéw prawnych zwigzanych z normami prawa konstytucyjnego
i prawa unijnego, co bedzie wplywato na jakos¢ relacji panistwa czlonkowskiego
z Unia Europejska, a takze bedzie podwazalo zasade lojalnej wspdtpracy.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy udzieli¢ negatywnej odpowiedzi na
postawiony problem badawczy. Postanowien wyroku TSUE w sprawie C-814/21 nie
da sie stosowa¢ w polskim porzadku prawnym ze wzgledu na naruszenie zasady
przyznania kompetencji, poprzez ingerencje w sfere bedaca wylaczng kompetencja
Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo zrzeszania w ramach partii politycznej wynika
expressis verbis z art. 11 ust. 1, a ujete w nim ograniczenie podmiotowe jest aprobo-
wane zaréwno przez licznych przedstawicieli doktryny, jak i znajduje potwierdzenie
w wykladni dokonywanej przez Trybunal Konstytucyjny. Cenzus obywatelstwa
polskiego w przypadku korzystania z wolnosci zrzeszania si¢ podkreslony zostat
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako jeden z warunkéw funkcjonowania
partii politycznych w Polsce.

Przepisy ustawowe, uznane przez Trybunal Sprawiedliwo$ci za naruszajace regu-
lacje traktatowe, oddaja istote norm konstytucyjnych, stad ich zanegowanie stanowi
posrednie podwazanie konstytucyjnego porzadku prawnego. Rzeczpospolita Polska

76 ODIHR i Komisja Wenecka, Guidelines on Political Party Regulation, pkt 230.
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nie jest zobowigzana do stosowania postanowien wyroku stojacego w sprzecznosci
z jej porzadkiem konstytucyjnym. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 Konsty-
tucji RP oraz orzecznictwem TK prawo konstytucyjne jest nadrzedne wzgledem
prawa unijnego.

W zwigzku z powyzszym wyrok TSUE w sprawie C-814/21 nie wywoluje skutkow
prawnych w postaci nadania cudzoziemcom bedagcym obywatelami UE prawa do
zrzeszania w ramach partii politycznych w Polsce z uwagi na brak mozliwosci sto-
sowania takiego rozwigzania do polskiego porzadku prawnego. Wyrok ten wymaga
jednak ustosunkowania si¢ do niego przez Trybunal Konstytucyjny, ktéry w zakresie
swojej roli ustrojowej dokona oceny w kontekscie zaréwno ultra vires, jak i ochrony
konstytucyjnych unormowan. W przypadku wykladni uznajacej opisane w glosie
zarzuty wzgledem orzeczenia TSUE za zasadne, zgodnie z tym, co w przeszlosci
TK wskazywal w swoim orzecznictwie, mozliwos¢ konkretnego rozwigzania sporu
moze spocza¢ na ustawodawcy oraz Narodzie.
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Streszczenie: Komentowany wyrok dotyczyt zagadnienia zwigzanego z orzeczeniem, o ktérym mowa
w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji. Wykazano, ze postepowanie dyscyplinarne w trybie art. 135fa ust. 1-2
ustawy o Policji jest szczegélnym trybem postepowania dyscyplinarnego, ktére nie jest inicjowane postano-
wieniem, o ktérym mowa w art. 134i ust. 5 ustawy o Policji. Argumentowano, ze intencjg ustawodawcy nie
byto stworzenie extraordynaryjnego trybu, w ktérym mozna by wydawa¢ orzeczenia dyscyplinarne bez prze-
prowadzenia postepowania dyscyplinarnego, ale trybu szczegélnego postepowania dyscyplinarnego, zredu-
kowanego wytacznie do wydania orzeczenia. Zatem zasadne byto uznanie, wbrew stanowisku wymienionego
Sadu, ze orzeczenie wydane bez wszczynania postepowania dyscyplinarnego inicjuje i jednoczesnie konczy
postepowanie dyscyplinarne w danej sprawie. Nie jest natomiast orzeczeniem wydanym w ogoéle bez prze-
prowadzenia postepowania dyscyplinarnego. Zatozenie przeciwne umozliwiatoby bowiem wszczecie i prze-
prowadzenie postepowania dyscyplinarnego, a nastepnie wydanie orzeczenia wobec tego samego policjan-
ta w odniesieniu do tego samego czynu, wobec ktérego uprzednio zostato juz wydane orzeczenie w trybie
art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji. Skoro postepowanie dyscyplinarne w sprawie tego samego czynu i tego
samego policjanta nie zostatoby prawomocnie zakoriczone wydaniem orzeczenia w trybie, o ktérym mowa
w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, nie istniataby przeszkoda, o ktérej mowa w art. 135 ust. 1 pkt 3 ustawy
o Policji, uniemozliwiajaca jego wszczecie. Brak bytoby takze podstaw do wzruszenia prawomocnego orzecze-
nia, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, w trybie nadzwyczajnym wznowienia postepowania
dyscyplinarnego, o ktérym mowa w art. 135r oraz art. 135s ustawy o Policji. Jezeli orzeczenie, o ktérym mowa
w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, zostato wydane w ramach postepowania dyscyplinarnego, to zasadne jest
réwniez przyjecie, ze takie prawomocne orzeczenie materializuje przestanke zawartg w art. 110 ust. 5 pkt 2
ustawy o Policji, ktéra obliguje do obnizenia policjantowi nagrody rocznej za dany rok kalendarzowy.

Stowa kluczowe: Policja, policjant, postepowanie dyscyplinarne, orzeczenie dyscyplinarne, nagroda roczna

Summary: The commented judgement concerns an issue related to the decision referred to in Article 135fa,
paragraph 1 of the Police Act. It is demonstrated that disciplinary proceedings under Article 135fa, paragraphs
1-2 of the Police Act are a special type of disciplinary proceedings which are not instituted by a ruling re-
ferred to in Article 134i, paragraph 5 of the Police Act. It is argued that the legislator’s intention was to create
an extraordinary procedure in which disciplinary decisions could be issued without conducting disciplinary
proceedings, but a special procedure for disciplinary proceedings reduced exclusively to issuing a decision.

ISSN: 1897-7146; elSSN: 2719-4264; m
https://doi.org/10.31743/sp18571 145


https://orcid.org/0000-0001-6365-3146

Pawet Gacek

146

Therefore, it is justified to conclude, contrary to the position of the aforementioned Court, that a decision
issued without instituting disciplinary proceedings, initiates and simultaneously terminates disciplinary pro-
ceedings in a given case. However, it is not a decision that is issued without conducting any disciplinary pro-
ceedings. The opposite assumption would make it possible to institute and conduct disciplinary proceedings
and then issue a decision against the same police officer in relation to the same act for which a decision had
already been issued pursuant to Article 135fa, section 1 of the Police Act. Since disciplinary proceedings con-
cerning the same act and the same police officer would not be legally concluded by issuing a decision in the
manner referred to in Article 135fa paragraph 1 of the Police Act, there would be no obstacle, referred to in
Article 135 paragraph 1 item 3 of the Police Act, to instituting them again. There would also be no grounds
for challenging a final decision referred to in Article 135fa, paragraph 1 of the Police Act, or for reopening
disciplinary proceedings under the extraordinary procedure referred to in Article 135r and Article 135s of the
Police Act. If the decision referred to in Article 135fa, paragraph 1 of the Police Act has been issued as part of
disciplinary proceedings, it is also reasonable to assume that such a final decision materializes the premise
contained in Article 110, paragraph 5, item 2 of the Police Act, which requires that annual bonus awarded to
the police officer for a given calendar year be reduced.

Key words: Police, police officer, disciplinary proceedings, disciplinary decision, annual bonus

Peslome: KommeHTMpyemoe pelleHMe Kacanocb BOMPOCA, CBA3AHHOMO C MOCTAHOBJIEHUEM, YMOMAHYTbIM
B cT. 135fa n. 1 3akoHa o Monuuwmn. bbino AokasaHo, YTo AUCLMMIMHAPHOE NPOM3BOACTBO B Nopsagke cT. 135fa
n. 1-2 3akoHa o Monuuun ABnAeTcst 0cobbIM NOPAZKOM AUCLUMIMHAPHOIO NMPOV3BOACTBA, KOTOPOE HE MHULIK-
NpyeTca NOCTaHOBMIEHNEM, YNOMAHYTbIM B CT. 134i n. 5 3akoHa o Monuuunu. bbino aprymeHTpoBaHo, YTo Ha-
MepeHneM 3aKoHofaTensA Oblo He co3aaHne Ype3BbluaiHOro MOPAAKa, B KOTOPOM MOXHO 6bin10 6bl BBIHOCKTb
OUCLMNIIMHAPHbIE pelleHns 6e3 NpoBeaeHus AUCLMNYHAPHOTO pa3brpaTtenbCTBa, a 0CobbIvi MOPAJOK ANC-
LMNAnHapHOro pasbrnpatenbCcTaa, CBEAEHHbIN UCKMIOUMTENbHO K BbIHECEHNMIO pelleHms. Takum 06pa3om, 6bi1o
060CHOBaHHbIM NPY3HaTb, BOMPEKM NO3MLMM YKa3aHHOIO Cyfia, UTO pelueHie, BbIHeceHHOoe 6e3 Bo30yKaeHNA
OUCLMNIMHAPHOIO pa3brpaTtenbCcTBa, UHULMMPYET U OJHOBPEMEHHO 3aBepLUaeT AUCLUNIMHapHOe pa3brpa-
TeNnbCTBO MO JaHHOMY Aeny. OfHaKO OHO He ABMSAETCA pelleHneM, BbIHECEHHbIM 6e3 npoBefeHVs AMCLUNIN-
HapHoro pa3bupatenbcTBa. [POTVBOMNONOXHOE NPefNoNIoXeHNe NO3BONANO 6bl BO3OYAUTb 1 MPOBECTN ANC-
LMnAMHapHOe NPOMN3BOACTBO, @ 3aTeM BbIHECTU PeLLEHMe B OTHOLIEHMM TOTO e NOANLENCKOro B CBA3U C TeM
Xe fesHVeM, B OTHOLIEHUN KOTOPOro paHee yxe Obifio BbIHECEHO pelueHune B NOpALKe, NPesycMOTPeHHOM
cTatben 135fa yactm 1 3akoHa o Monvumu. MocKkoNbKy AUCUMMIHAPHOE NPOU3BOACTBO MO feNly 06 0fHOM
1 TOM e AesAHUN 1 B OTHOLLEHUW OAHOTO 1 TOTO e NMONMLENCKOro He 6blo Obl 3aKOHYEHO BbiHECEHVEM pe-
LeHUA B nopagKe, npeaycMoTpeHHOM cTaTbeln 135fa yactv 1 3akoHa o Monuumu, He cywecTBoBano 6bl npe-
NATCTBUE, O KOTOPOM roBopmuTCA B CT. 135 n. 1 n. 3 3akoHa o MNonuumn, NnpeaoTpallaioLLiee ero Bo3byxaeHue.
Takxe He 6bIN0 6bl OCHOBaHMI ANA 06XanoBaHVsA OKOHYATENIbHOTO PELLEHWS, O KOTOPOM FOBOPUTCS B CTaTbe
135fa nyHkTa 1 3akoHa o Monuuuu, B nopagke Ype3sblyaliHOro BO30OHOBNEHNA AMCLUMNINHAPHOTO pa3bupa-
TeNbCTBa, O KOTOPOM roBopuTcA B cTaTbe 135r 1 ctatbe 135s 3akoHa o Monvumun. Ecnn pelueHre, o KOTopom
roBopuTca B ctatbe 135fa n. 1 3akoHa o MNonnuumy, 6b110 BbIHECEHO B paMKax AUCLMNMHAPHOTO pasbupaTtenb-
CTBa, TO 060CHOBaHHbIM ABNIAETCA TaKXKe NPefnoNoXeHNe, UTO TaKoe MPaBOMOYHOE peLLeHre MaTepuanulyeT
NpPeAnocbIIKy, cofepalyytoca B cT. 110 n. 5 n. 2 3akoHa o Monuuuun, KotTopas 06:A3bIBaET CHU3NTL NONMLEN-
CKOMY rofIOBYI0 NPEMUIO 3a iaHHbIV KaneHgapHbIl rog.

KnioueBble cnoBa: lNonnuyus, NonMuenckmin, QUCUMNINHapHoe Npon3BoOACTBO, ANCUUMIMHAPHOE peLleHune, ro-
[oBasA npemus

AHoTauin: KomeHTOBaHe CyfjoBe pilleHHA CTOCYBanocA NMTaHHA, MOB'A3aHOTO 3 PilleHHAM, NMPO AKe NAeTbCA
B cT. 135fa u. 1 3akoHy npo noniuito. Byno goBeaeHo, Wo AucLMNNiHAPHe NPOBafKeHHs 3a cT. 135fa nn. 1-2
3aKoHy Npo noniuito € 0COGNNBMM NOPAAKOM ANCLMMITIHAPHOIO NPOBAAXKEHHS, LLO He iHILIETbCA PilleHHAM,
npo sAKke naeTbea y cT. 134i n. 5 3akoHy npo nonidito. Byno aprymeHTOBaHo, L0 HaMipOM 3aKOHOAaBLA He 6yno
CTBOPEHHA Hafi3BMYalHOI NpoLeflypy, Y Mexax AKoi MoxHa 6yno 6 yxBanoBaTu AMCLMNIHaPHI pilleHHs 6e3
npoBeAeHHsA AUCUMNIIHAPHOIO NPOBafKeHHA, @ 3anpoBaf»KeHHA 0co6MBOI Npoueaypy AUCUMMAIHAPHOTO
NPOoBafKeHHA, 3BefleHOl BUK/IOYHO A0 BUHECEHHA pilleHHA. OTxe, 6yno obrpyHTOBaHO BU3HATK, BCynepey
no3uuii 3a3HaYeHoro cygy, Wo pPilleHHs, BUHeceHe 6e3 NopyLIeHHA AUCUMMNIHAPHOTO MPOBAAXKEHHS, iHiLlji-
I0€ | OHOYACHO 3aBeplUy€E AMCLUMNAIHAPHE NPOBAMXKEHHA Y AaHil cnpagi. BOHO He € pilleHHAM, BUHECeHM
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NoBHicTIo 6€3 NpoBeAeHHA ANCLMMAIHAPHOTO NPOBagXKeHHs. MpoTuneXxHe NPUNYLWEHHA Aano 6 MOXMBICTL
po3noyatyi Ta NPOBeCTV AUCLMNAIHAPHE NMPOBaAMXEHHS, @ NOTIM YXBaIMTK PilLleHHA LWOAO TOro caMmoro noni-
LIefiCbKOro CTOCOBHO TOTO CamMoro AifHHA, WOAO AKOro paHilue BXe 6yfo yXBaneHo pilleHHsA B NOpPAAKY, ne-
penb6auyeHomy cT. 135fa n. 1 3akoHy npo noniuito. OCKiNbKM AncuMniHapHe NPOBafXKeHHA y Cnpasi Npo Toln
CaMUii BUMHOK i TOrO CaMoro nosiLencbkoro He morno 6 6yT NpaBoMipHO 3aBepLueHe BUHECEHHAM PilleHHA
B nopagky, nepenbaueHomy ct. 135fa u. 1 3akoHy npo noniuito, He icHyBano 6 nepeLwwKoawn, NPo AKy NAeTbCA
y cT. 135 4. 1 n. 3 3aKoHy Npo MoniLiio, WO YHEMOXNMBOE NOro nopyLueHHs. Takox He 6yno 6 nigctas ans
OCKap»KeHHA 0CTaTOYHOTO PiLLEHHS, NPO AKe AeTbCA Yy cT. 135fa u. 1 3akoHy npo noniuito, y NopAAKY Haa3Bu-
YaliHOro NMOHOBNIEHHA AUCLMMNIHAPHOIO NPOBAKEHHA, NPO AKe naeTbca y CT. 135r Ta ¢T. 1355 3akoHy npo
noniyito. AKLWO pilleHHs, Npo sAKke naeTbea y cT. 135fa a63. 1 3akoHy npo noniuito, 6yno yxBaneHo B Mexax
OUCUMMIIHAPHOTO NPOBAfKEHHS, TO TAaKOX OOIPYHTOBAHO BBaXKaTw, O TakKe OCTaTOYHE PilleHHs peaniye
nepepymoBy, nepenbaueHy y cT. 110 u. 5 n. 2 3akoHy Npo noiLito, ika 3060B'A3y€ 3MEHLLNTY NONILEACbKOMY
pivHy Npemito 3a BiANOBIAHWI KaneHaapHUN PiK.

Kniouosi cnoBa: nonidlis, noniuencbknii, gucumniiHapHe NpoBagKeHHA, AMCLMMIHAPHE pilleHHs, WopiyHa npemis

Teza 1

Orzeczenie, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji!, jest orzeczeniem
wydanym bez wszczynania postepowania dyscyplinarnego w takim znaczeniu, ze
postepowanie to nie jest inicjowane postanowieniem, o ktérym mowa w art. 134i
ust. 5 ustawy o Policji. Orzeczenie to jednak inicjuje i jednocze$nie konczy poste-
powanie dyscyplinarne w danej sprawie. Nie jest natomiast orzeczeniem wydanym
w ogoble bez przeprowadzenia postgpowania dyscyplinarnego.

Teza 2

Prawomocne orzeczenie, o ktéorym mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, ma-
terializuje przestanke zawartg w art. 110 ust. 5 pkt 2 ustawy o Policji, ktdra obliguje
do obnizenia policjantowi nagrody rocznej za dany rok kalendarzowy.

Stan faktyczny sprawy rozstrzygnietej glosowanym wyrokiem przedstawiat si¢ na-
stepujaco. Organ I instancji (Komendant Wojewo6dzki Policji w Opolu), dzialajac na
podstawie art. 135fa ust. 1 i 2 ustawy o Policji, wydal orzeczenie, w ktérym uznat
policjanta winnym zarzucanych mu przewinien dyscyplinarnych i wymierzyl mu
kare dyscyplinarng nagany. Policjant nie zaskarzyt wymienionego orzeczenia, wsku-
tek czego stalo si¢ ono prawomocne z uptywem terminu do wniesienia odwolania.
Nastepnie ten sam organ, dziatajac na podstawie art. 110 ust. 5 pkt 2 i ust. 6 w zw.
zart. 110 ust. 1 i3 oraz ust. 13 ustawy o Policji, wydal decyzje administracyjna
(rozkaz personalny), ktéra obnizyt temu policjantowi nagrode roczng za rok ka-
lendarzowy 2020 o 20%. Wymieniona decyzja zostala nastepnie zaskarzona przez

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 636 z pézn. zm.
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policjanta do Komendanta Gléwnego Policji, ktory po rozpatrzeniu odwotania
utrzymal w mocy decyzje organu I instancji. Z kolei policjant wniést na wymieniona
ostateczng decyzje skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie, ktéry w dniu 23 listopada 2021 r. wydal wyrok o sygn. akt II SA/Wa 1837/217,
ktorym uchylif oba zaskarzone rozstrzygniecia. Uzasadniajac swoje stanowisko, Sad
ten wskazal, ze fakt popelnienia przewinienia dyscyplinarnego zostal stwierdzony
w prawomocnym orzeczeniu dyscyplinarnym wydanym na podstawie art. 135fa
ust. 1 i2 ustawy o Policji, ktérym to orzeczeniem policjantowi wymierzono kare
dyscyplinarng nagany. W tym kontekscie, w ocenie Sadu, istotny byt fakt braku
wszczgcia postepowania dyscyplinarnego w tej sprawie, a nie tylko wydania w sto-
sunku do funkcjonariusza prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego stwierdza-
jacego popelnienie przez niego przewinienia dyscyplinarnego. Komendant Gléwny
Policji, nie zgadzajac si¢ z tym orzeczeniem, zaskarzyt go w calosci do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktéry w dniu 17 kwietnia 2024 r. wydal wyrok o sygn.
akt ITI OSK 1136/22? ktérym oddalit skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 listopada 2021 r., II SA/Wa 1837/21.
W ocenie NSA, zgodnie z art. 110 ust. 5 pkt 2 ustawy o Policji nagrode roczng obniza
si¢ policjantowi w przypadku popelnienia przez niego przewinienia dyscyplinarnego
stwierdzonego w prawomocnie zakoniczonym postepowaniu dyscyplinarnym. Zatem
z tresci tego przepisu w sposob jednoznaczny wynika, ze przestanka warunkujaca
obnizenie nagrody rocznej odwoluje si¢ do postepowania dyscyplinarnego, ktdre
dodatkowo musi by¢ prawomocnie zakonczone. Z kolei do wydania orzeczenia
dyscyplinarnego moze dojs¢ albo po przeprowadzeniu postepowania dyscyplinar-
nego, albo tez bez koniecznosci jego przeprowadzenia. W tym ostatnim przypadku
rezygnacja z niego lezy w gestii organu. Zastosowana w przepisie art. 110 ust. 5 pkt 2
ustawy o Policji stylizacja normatywna nie pozwala wobec tego na uznanie, ze cho-
dzi w nim o wydanie prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego stwierdzajacego
popelnienie przez policjanta przewinienia dyscyplinarnego. Gdyby bowiem taki
byt zamyst ustawodawcy, nic nie stalo na przeszkodzie, aby w przepisie zawrze¢
ten wlasnie warunek. Zgodnie natomiast z art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji prze-
tozony dyscyplinarny moze wyda¢ orzeczenie bez wszczynania postepowania dys-
cyplinarnego, jezeli okolicznosci popelnionego czynu i wina policjanta nie budza
watpliwosci oraz nie zachodzi potrzeba wymierzenia kary dyscyplinarnej surowszej
niz nagana. W tych przypadkach orzeczenie wydaje si¢ bez prowadzenia postepo-
wania dyscyplinarnego. Ponadto zaznaczono, ze ustawodawca wprowadzajac ustawg

2 Legalis nr 2696587.
3 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2FD88F3F8F [dostep: 15.04.2025 r.].
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z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw* art. 135fa do
ustawy o Policji, dokonal réwniez modyfikacji przestanki wskazanej w art. 110 ust. 5
pkt 2 ustawy o Policji. Zmiana polegala na tym, ze sformulowanie ,,naruszenia
dyscypliny stuzbowej, stwierdzonego w prawomocnie zakoniczonym postepowaniu
dyscyplinarnym” zastgpiono jedynie sformulowaniem ,,popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego, stwierdzonego w prawomocnie zakonczonym postepowaniu dyscy-
plinarnym™. Wskazuje to na wyrazng intencje ustawodawcy wylaczenia orzeczenia
wydanego w trybie art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji spod regulacji art. 110 ust. 5 pkt 2
tej ustawy. Zdaniem Sadu, z uwagi na negatywne skutki dla funkcjonariusza, jakie
moze wywola¢ zastosowanie regulacji, o ktérej mowa w art. 110 ust. 5 pkt 2 ustawy
o Policji, w sferze jego uposazenia, przepis ten winien by¢ intepretowany Scisle,
a nie rozszerzajaco. Przyjac zatem nalezy, ze zabieg ustawodawcy w tym zakresie byt
celowy, zwlaszcza ze w trybie art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji funkcjonariuszowi
moze by¢ wymierzona jedynie kara dyscyplinarna upomnienia lub nagany, ktére
stosownie do art. 134a ustawy o Policji oznaczaja wylacznie wytknigcie ukaranemu
przez przetozonego dyscyplinarnego niewlasciwego postepowania. W ocenie Sagdu
celem ustawodawcy w tym przypadku moglo by¢ zatem odstapienie od dodatkowego
karania funkcjonariusza, takze w sferze finansowej. Konkludujgc swoje wywody, Sad
stana! na stanowisku, Ze skoro w tej sprawie policjant zostal ukarany karg nagany bez
wszczynania postegpowania dyscyplinarnego, na podstawie przepisu art. 135fa ust. 1
i 2 ustawy o Policji, to nie ziscil si¢ warunek okreslony w art. 110 ust. 5 pkt 2 ustawy
o Policji, uprawniajacy do obnizenia mu nagrody rocznej. To z kolei prowadzito do
wniosku, ze wydane w sprawie decyzje byty wadliwe.

Jezeli chodzi o stan prawny w analizowanej sprawie, to sprowadza si¢ on do usta-
lenia, czy zastosowanie trybu, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji,
materializuje przestanke do obnizenia nagrody rocznej, o ktérej mowa w art. 110
ust. 5 pkt 2 ustawy o Policji, a zatem w istocie do udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy prawomocne orzeczenie bez wszczynania postepowania dyscyplinarnego jest
orzeczeniem, ktdre stwierdza jedynie fakt popelnienia przez policjanta przewinienia
dyscyplinarnego, czy tez stwierdza fakt popelnienia przez niego przewinienia dyscy-
plinarnego w prawomocnie zakonczonym postgpowaniu dyscyplinarnym. Kwestie
zwigzane z tym zagadnieniem byly juz przedmiotem szerszej analizy w ramach

4 Dz U. 22020 r. poz. 1610. Ustawa weszla w zycie w dniu 1 pazdziernika 2020 r.

5 W tym samym tonie wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 lipca 2023 r., III SA/Gd 244/23, Lega-
lis nr 2965687; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 pazdziernika 2024 r., III SA/GI 443/23, Legalis
nr 3129966.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103) 2025

149



Pawet Gacek

odrebnego opracowania®. Wobec tego zbedne byloby niejako powtdrzenie calej
argumentacji tam zawartej. Na uwage i szersza analize zastuguje jednak stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ocenie ktérego wprowadzony do pragma-
tyki stuzbowej tryb szczegdlny umozliwia wydanie orzeczenia dyscyplinarnego
bez koniecznosci przeprowadzenia postepowania dyscyplinarnego. Konieczne jest
wigc udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy — na gruncie ustawy o Policji - w ogéle
mozliwe jest wydanie orzeczenia dyscyplinarnego, ktére nie zapada w ramach po-
stepowania dyscyplinarnego, tj. bez jego przeprowadzenia.

Argumentem Sadu, przemawiajacym za zasadnoscia przyjecia, iz orzeczenie
wydane w trybie art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji nie materializuje przestanki,
o ktérej mowa w art. 110 ust. 5 pkt 2 ustawy o Policji, jest tres¢ ustawy z dnia
14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mun-
durowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw, ktora z jednej
strony wprowadzita m.in. tryb, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Po-
licji, natomiast z drugiej zmodyfikowata tres¢ art. 110 ust. 5 pkt 2 ustawy o Policji.
W ocenie Sagdu sama zmiana polegajaca na tym, ze sformulowanie ,naruszenia
dyscypliny stuzbowej, stwierdzonego w prawomocnie zakonczonym postepowaniu
dyscyplinarnym” zostalo zastgpione sformutowaniem ,,popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego, stwierdzonego w prawomocnie zakonczonym postepowaniu dys-
cyplinarnym’, dobitnie wskazuje, iz wyrazng intencja ustawodawcy byto wylaczenie
orzeczenia wydanego w trybie art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji spod regulacji art. 110
ust. 5 pkt 2 tej ustawy. Jesli bowiem ustawodawca chcialby objaé przestanka, okre-
slong w art. 110 ust. 5 pkt 2 ustawy o Policji tryb, o ktorym mowa w art. 135fa
ust. 1-2 ustawy o Policji, dokonalby stosownej zmiany expressis verbis w tresci prze-
pisu wymienionego jako pierwszy, tj. wskazalby, iz przestankg obnizenia nagrody
rocznej jest wydanie prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego stwierdzajacego
popelnienie przez policjanta przewinienia dyscyplinarnego, a nie popelnienia przez
niego przewinienia dyscyplinarnego, stwierdzonego w prawomocnie zakonczonym
postepowaniu dyscyplinarnym. Zdaniem Sadu natomiast, orzeczenie wydane w try-
bie art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji nie jest orzeczeniem wydanym po przepro-
wadzeniu postepowania dyscyplinarnego.

6 Zob. P. Gacek, Obnizenie policjantowi nagrody rocznej w sytuacji popelnienia przez niego przewinie-
nia dyscyplinarnego, stwierdzonego w prawomocnie zakoriczonym postepowaniu dyscyplinarnym prze-
prowadzonym na podstawie art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji, w: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
policjantéw po nowelizacji ustawy o Policji z dnia 14 sierpnia 2020 r., red. R. Gietkowski, Pita 2022,
s. 116-135.
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Z przedstawiong argumentacja nie sposob si¢ jednak zgodzi¢. Nie mozna bo-
wiem a limine przyjac, ze podniesione przez Sad argumenty stanowig wystarczajaca
podstawe do niebudzacego watpliwosci stwierdzenia, iz na gruncie pragmatyki
stuzbowej mozliwe jest wydanie orzeczenia dyscyplinarnego, ktére moze by¢ wy-
dane poza postgpowaniem dyscyplinarnym, a tym samym, ze orzeczenie wydane
w trybie art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji nie jest w istocie (tak jak kazde inne
orzeczenie dyscyplinarne wydane w trybie zwyklym) orzeczeniem stwierdzajacym
popelnienie przewinienia dyscyplinarnego w prawomocnie zakonczonym poste-
powaniu dyscyplinarnym, ktére spelnia kryteria, o ktérych mowa w art. 110 ust. 5
pkt 2 ustawy o Policji.

Warto wobec tego w tym miejscu odnies¢ si¢ do innego stanowiska NSA, zawar-
tego w wyroku z dnia 13 grudnia 2022 r., III OSK 6252/217, w ktérym (co prawda
w odniesieniu do innej materii) Sad poczynit pewne uwagi natury ogélnej. Wskazat
tam, Ze ,ustalenie znaczenia normy prawnej rekonstruowanej na podstawie prze-
piséw prawa wymaga przeprowadzenia szeregu zabiegdw interpretacyjnych, ktore
nie mogg ograniczac si¢ wylacznie do powotlania si¢ na jezykowe znaczenie uzytych
w tekscie aktu prawnego zwrotéw. Proces wyktadni, aby byl kompletny i prawidtowy,
wymaga od sagdu wykorzystania wszystkich dostepnych regut wyktadni, a zatem tak
wyktadni jezykowej, jak i systemowej, i funkcjonalnej. W kolejnym etapie sad powi-
nien poréwnac dyrektywy odtworzone przy wykorzystaniu kazdej z regul wykladni,
a nastepnie, w razie gdy nie sa one spojne, wybrac te, ktora jest zgodna z konsty-
tucyjnym systemem aksjologicznym. Z powyzszego wynika wiec po pierwsze, ze
wykladnie nalezy kontynuowac nawet po uzyskaniu jednoznacznosci jezykowej;
po drugie, w razie konfliktu da¢ pierwszenstwo rezultatowi otrzymanemu wedle
dyrektyw systemowych i funkcjonalnych, jesli rezultat jezykowy burzy podstawowe
zalozenia o racjonalnosci prawodawcy, zwlaszcza o jego spdjnym systemie wartosci,
co wigze si¢ z dopuszczeniem w tej sytuacji wykladni rozszerzajacej albo zwezajacej™.

Odnoszac przedmiotowe rozwazania na grunt omawianej problematyki, nie
sposob przyjac jako wystarczajace dla poparcia postawionej przez Sad tezy wylacznie
zestawienia norm, ktére wprowadzily tryb szczegoélny do pragmatyki stuzbowe;
(art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji) i dokonywanie wylacznie na podstawie kry-
terium jezykowego znaczenia poszczegdlnych sformulowan i zwrotéw pewnego
rodzaju poréwnywania tych norm z regulacja wprowadzong t3 sama ustawa do
innego przepisu (art. 110 ust. 5 pkt 2 ustawy o Policji), ktérg zmodyfikowano

7 Legalis nr 2858712.

8 W cytowanym orzeczeniu zawarto rowniez odestanie do szerszego omdwienia tej kwestii, obecnego
w innym orzeczeniu NSA - zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 10 grudnia 2009 r.,
I OPS 8/09, Legalis nr 226254.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103)2025 151



Pawet Gacek

152

przestanke uprawniajacg do obnizenia nagrody rocznej. Niezaleznie od tego, ze
samo zestawienie tych norm nie moze jeszcze w niebudzacy sposob watpliwosci
przesadzac o tym, iz orzeczenie wydane w trybie art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Poli-
cji jest orzeczeniem wydanym poza postegpowaniem dyscyplinarnym, a nie w jego
ramach, konieczne jest stwierdzenie, ze bezkrytyczne przyjecie takiego stanowiska
catkowicie pomijatoby funkcje i cel, jaki przyswiecal ustawodawcy, ktéry wprowa-
dzif tryb, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1-2 do ustawy o Policji. Niewatpliwie
elementy te winny by¢ réwniez brane pod uwage przy ustalaniu znaczenia norm
prawnych zawartych w przepisie art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji.

Z kolei jak wynika z uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy o szczegoélnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz Stuzby Wieziennej®, noweli-
zujac przepisy m.in. ustawy o Policji, kierowano si¢ potrzebg zagwarantowania
optymalnego przebiegu postepowania dyscyplinarnego oraz wigkszej skutecznosci
oddzialywania przelozonych w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu dys-
cypliny stuzbowej. Przejrzyste zasady i procedury prowadzenia postepowan dyscy-
plinarnych maja pozwoli¢ ograniczy¢ zachowania niepozadane z punktu widzenia
prawidlowego przebiegu stuzby, co w konsekwencji ma przyczyni¢ si¢ do poprawy
efektywnosci jej pelnienia oraz wzrostu poczucia bezpieczenstwa funkcjonariuszy.
Jako przyklad rozwigzan, ktére w sposdb oczywisty maja na celu wzmocnienie praw
przystugujacych funkcjonariuszom, wskazano w szczegélnosci mozliwos¢ wydania
przez przetozonego dyscyplinarnego, po uzyskaniu pisemnej zgody funkcjonariusza,
orzeczenia dyscyplinarnego bez wszczynania postepowania dyscyplinarnego, jezeli
okolicznosci popelnionego czynu i wina funkcjonariusza nie budza watpliwosci oraz
nie zachodzi potrzeba wymierzenia kary surowszej niz nagana. Zaproponowane
zmiany zostaly podyktowane wieloletnig praktyka i doswiadczeniem podlegtych
stuzb w zakresie prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych. Ich wprowadzenie
nie wplynie na zwigkszenie obciazenia regulacyjnego formacji oraz uczestnikéw
postepowania dyscyplinarnego (s. 3-4 uzasadnienia)®.

9 Rzadowy projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz Stuzby Wieziennej, druk
nr 432, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=432 [dostep: 15.04.2025 r.].

10 Poréwnaj rowniez z uwagami Sadu Najwyzszego do rzagdowego projektu ustawy o szczegdlnych roz-
wigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych oraz Stuzby Wieziennej z dnia 3 lipca 2020 r., 1.dz. BSA 1I-021-185/20, przyp. 9,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/AEOD86E14FDDBD9EC12585A00041874A/%24File/432-
002.pdf [dostep: 15.04.2025 r.], w ktérym wskazano m.in., ze w ramach projektowanych rozwigzan
stusznie znalazly sie takie, ktére maja na celu wzmocnienie prawa przystugujacych funkcjonariuszom
w ramach postepowania dyscyplinarnego, tj.: w szczegolno$ci mozliwoé¢ wydania przez przelozonego
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Nie moze wobec tego budzi¢ watpliwosci, ze intencja ustawodawcy wprowa-
dzajacego m.in. tryb, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji, nie
bylo wykreowanie ekstraordynaryjnego orzeczenia, ktére mogloby by¢ wydane
poza postepowaniem dyscyplinarnym, lecz stworzenie trybu szczegélnego poste-
powania dyscyplinarnego, bo maksymalnie uproszczonego, zredukowanego jedynie
do wydania orzeczenia, w ktérym calo$¢ czynnosci zostataby skoncentrowana na
wydaniu takiego orzeczenia, o ktorym mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji,
bez koniecznosci formalnego wszczecia postepowania dyscyplinarnego (wydania
postanowienia o wszczgciu postepowania dyscyplinarnego wobec indywidualnie
oznaczonego policjanta — obwinionego'')'* i przeprowadzenia w jego toku wszystkich
niezbednych czynnosci procesowych® (prawidlowo udokumentowanych zgodnie
z wymogami rozdziatu X ,O0dpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i karna policjantéw”
ustawy o Policji). Powotane fragmenty uzasadnienia projektu ustawy dobitnie §wiad-
cza o tym, ze ustawodawca nowelizujac przepisy pragmatyki stuzbowej, kierowat sie
przede wszystkim potrzebg zagwarantowania optymalnego przebiegu postepowania
dyscyplinarnego oraz wigkszej skutecznosci oddzialywania przetozonych w za-
kresie zapewnienia odpowiedniego poziomu dyscypliny stuzbowej. Bezsprzecznie
zatem wprowadzony do pragmatyki stuzbowej tryb uproszczony, o ktérym mowa
w art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji, dedykowany jest stricte postepowaniu dyscy-
plinarnemu, ktéry w zatozeniu ma pelni¢ funkcje skutecznego narzedzia, za pomoca
ktorego przetozony dyscyplinarny bedzie mogl w sposob efektywny zrealizowacé cel
postepowania dyscyplinarnego, w sprawach o przewinienia dyscyplinarne o mniej-
szym cigzarze gatunkowym, w ktdrych nie zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia
rozbudowanego postepowania dowodowego, bowiem okolicznosci popelnionego
przez policjanta czynu i jego wina nie budza watpliwosci oraz nie zachodzi potrzeba
wymierzenia kary dyscyplinarnej surowszej niz nagana.

dyscyplinarnego, po uzyskaniu pisemnej zgody funkcjonariusza, orzeczenia dyscyplinarnego bez
wszczynania postepowania dyscyplinarnego, jezeli okolicznosci popelnionego czynu i wina funkcjo-
nariusza nie budza watpliwosci oraz nie zachodzi potrzeba wymierzenia kary surowszej niz nagana.

11 Zgodnie z art. 134i ust. 1a ustawy o Policji wszczecie postepowania dyscyplinarnego nastepuje w dro-
dze postanowienia, ktorego odpis niezwlocznie dorecza si¢ obwinionemu. Zkolei w my$l art. 134i ust. 5
ab initio ustawy o Policji, postepowanie dyscyplinarne wszczyna si¢ z dniem wydania postanowienia
0 wszczeciu postepowania dyscyplinarnego.

12 Postanowienie o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego stanowi jednoczes$nie odpowiednik po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutéw z k.p.k”, E Radoniewicz, Komentarz do art. 134i, w: Ustawa
o Policji. Komentarz, red. K. Chalubinska-Jentkiewicz, J. Kurek, Warszawa 2021, s. 670.

13 Zgodnie z art. 134i ust. 5a pkt 1-3 ustawy o Policji celem postepowania dyscyplinarnego jest nie tylko
ustalenie, czy czyn, ktérego popelnienie zarzucono obwinionemu, zostat popelniony i czy obwiniony
jest jego sprawcg, lecz takze wyjasnienie przyczyn i okolicznoéci popelnienia tegoz, jak réwniez zebra-
nie i utrwalenie dowodéw w sprawie.
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W takim przypadku przed wydaniem orzeczenia, czynnosci w sprawie z udzia-
tem policjanta mogg sprowadzi¢ sie do czynnosci wymienionych w art. 135fa ust. 2
ustawy o Policji, ktére same w sobie nie stanowig jeszcze o zainicjowaniu poste-
powania dyscyplinarnego, wlasnie z tego wzgledu, ze s3 wykonywane z udzialem
policjanta, a nie strony postepowania dyscyplinarnego, tj. obwinionego. Wyda-
nie natomiast orzeczenia w sytuacji spelnienia wszystkich przestanek wskazanych
w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji stanowi juz nie tylko o zainicjowaniu, lecz takze
o zakonczeniu postgpowania dyscyplinarnego wobec obwinionego (strony poste-
powania dyscyplinarnego), wobec ktérego wydawane jest to orzeczenie (obwiniony
jest adresatem tego orzeczenia), jak réwniez o nalezytym zachowaniu wszystkich
jego gwarancji procesowych, jako strony postepowania dyscyplinarnego. Nie bez
znaczenia pozostaje bowiem fakt, iz tryb ten moze zosta¢ wdrozony wylacznie za
zgoda policjanta (nie obwinionego), jednakze kluczowe jest to, ze to obwiniony (a nie
policjant), wobec ktérego wydano orzeczenie w trybie art. 135fa ust. 1-2 ustawy
o Policji, ma prawo do zlozenia od niego odwotania. Prawo to gwarantuje niewat-
pliwie mozliwos$¢ weryfikacji tego orzeczenia w sytuacji zmiany stanowiska strony
postepowania dyscyplinarnego, tj. policjanta posiadajacego status obwinionego, a nie
»samego policjanta’, tj. podmiotu, ktéry nie posiada statusu strony postepowania
dyscyplinarnego.

Eliminacja z kolei z obrotu prawnego wydanego w trybie art. 135fa ust. 1-2
ustawy o Policji orzeczenia skutkuje przyjeciem, iz postgpowanie dyscyplinarne
zostalo zainicjowane wlasnie z chwilg wydania tego orzeczenia, a wigc ze zostalo
ono wszczete mimo braku formalnego wydania postanowienia w tym przedmiocie.
W przypadku bowiem uchylenia w postepowaniu odwolawczym orzeczenia, o kto-
rym mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, i przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia, za dzien wszczgcia postepowania dyscyplinarnego przyjmuje sie dzien
wydania orzeczenia, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji (art. 134i
ust. 7 ustawy o Policji).

Nie w kazdym zatem przypadku wydanie postanowienia, o ktérym mowa
w art. 134i ust. 5 ustawy o Policji, powoduje wszczgcie postgpowania dyscyplinar-
nego wobec obwinionego (policjanta). W niektérych przypadkach dniem tym moze
by¢ dzien wydania orzeczenia dyscyplinarnego (ktdre zostato nastepnie uchylone).
Nie mozna jednak przy tym zalozy¢, ze tylko w sytuacji uchylenia orzeczenia wy-
danego w trybie art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji dochodzi do zainicjowania (po-
przez wydanie tego orzeczenia) postepowania dyscyplinarnego, tj. tylko w sytuacji,
gdy zostanie ono nastepnie uchylone, zgodnie z art. 134i ust. 7 ustawy o Policji,
natomiast w sytuacji, gdy nie zostanie ono zaskarzone i stanie si¢ prawomocne
(z uptywem terminu do wniesienia odwolania), orzeczenie takie wydawane jest poza
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postepowaniem dyscyplinarnym, a wiec nie jest wydawane w jego ramach. Takie

zalozenie nie tylko przeczyloby zasadom logicznego rozumowania, lecz takze nie
mialoby jakichkolwiek podstaw w przepisach ustawy o Policji. Ponadto dodatkowego
wyjasnienia wymagaltaby wowczas kwestia, wobec kogo takie orzeczenie jest wydawa-
ne, skoro obwinionym jest wylacznie strona postepowania dyscyplinarnego. Zgodnie
z art. 134i ust. 5 in fine ustawy o Policji — policjanta, co do ktérego wydano posta-
nowienie o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, uwaza si¢ za obwinionego'.
Natomiast w my$] art. 135j ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji orzeczenie dyscyplinarne
powinno zawiera¢ m.in. stopien, imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe obwi-
nionego'. Trudno byloby przyja¢, zakladajac, ze ustawodawca jest racjonalny, iz
uzywajac pojecia obwiniony w jednym przypadku, mial on na mygli policjanta, wobec
ktorego wszczeto postepowanie dyscyplinarne (wobec ktérego wydano postanowie-
nie o wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego), a zatem podmiot, ktéry jest strona
tego postepowania, a nastepnie orzeczenie dyscyplinarne, a w drugim, w kontekscie
orzeczenia wydanego w trybie art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, obwinionym jest
jedynie policjant bedacy adresatem wydanego wobec niego orzeczenia dyscypli-
narnego, ktory nie jest strong postepowania dyscyplinarnego, bowiem orzeczenie
to wydano bez wszczynania postgpowania dyscyplinarnego (bez postanowienia
0 jego wszczeciu), ale ktorg moze sie sta¢ wytacznie w sytuacji, gdy wniesie $rodek
zaskarzenia oraz gdy orzeczenie wydane w trybie art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji
zostanie uchylone i postepowanie dyscyplinarne bedzie toczylo sie dalej w trybie
zwyklym. Nie ma bowiem zadnych racjonalnych przestanek, by pojecie ,,obwiniony”
rozumie¢ odmiennie w zaleznosci od tego, w jakim trybie zostanie z jego udzialem
przeprowadzone postepowanie dyscyplinarne.

14

~Wszczecie postepowania dyscyplinarnego nastepuje z dniem wydania postanowienia o jego wszczg-
ciu. Od tej chwili policjanta, co do ktérego wydano przedmiotowe postanowienie, uwaza si¢ za obwi-
nionego” (P. Labuz, M. Michalski, w: A. Choromanska i in., Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa
2022 [baza danych Legalis], Komentarz do art. 134i, teza 4), a takze ,,Policjant, ktéremu zarzucono
popelnienie przewinienia dyscyplinarnego, staje sie strong postepowania, jako obwiniony, dopiero
w momencie wydania postanowienia 0 wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego (art. 134i ust. 5
ustawy o Policji). Od tego momentu przystuguja mu nalezne stronie postegpowania uprawnienia,
wskazane w art. 135f ust. 1 ustawy o Policji (np. prawo do odmowy sktadania wyjasnien, prawo
zgtaszania wnioskéw dowodowych)” (Z. Gadzik, Komentarz do art. 134i, w: L. Czebotar, Z. Gadzik,
A. Lyzwa, A. Michalek, A. Swierczewska-Gasiorowska, M. Tokarski, Ustawa o Policji. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 685), a takze F Radoniewicz, Komentarz do art. 134i, s. 670; S. Maj, Postepowanie
dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, Warszawa 2008, s. 60.

Poréwnaj z § 9 pkt 42 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 wrze-
$nia 2021 r. w sprawie obiegu dokumentéw zwiazanych z postgpowaniem dyscyplinarnym w sto-
sunku do policjantéw, Dz. U. z 2021 r. poz. 1778, zawierajacym wzor orzeczenia w zalaczniku nr 42.
Jednym z elementdéw orzeczenia okreslonym we wzorze jest ,,stopien, imie i nazwisko oraz stanowisko
stuzbowe obwinionego”. Zawarte w tym wzorze pouczenie adresowane jest takze do obwinionego.
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Nalezy réwniez nadmienic, ze zgodnie z art. 135j ust. 1 ustawy o Policji orzecze-
nie dyscyplinarne, niezaleznie od trybu, w jakim jest wydawane, musi by¢ jednym
z orzeczen, o ktérych mowa w punktach od 1 do 4 tego przepisu. Jest to katalog
zamkniety (numerus clausus)'®. Tym samym orzeczenie musi by¢ albo orzeczeniem
o uniewinnieniu obwinionego, albo o uznaniu go winnym popelnienia czynu, za
ktory ponosi on odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, i o wymierzeniu mu kary dyscy-
plinarnej albo o uznaniu go winnym popelnienia czynu, za ktéry ponosi on odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna, i o odstgpieniu od wymierzenia mu kary dyscyplinarnej
albo tez o umorzeniu postgpowania. Brak jest tym samym podstaw do wydania
orzeczenia, ktore w swej tresci nie odpowiadatoby jednemu z wariantéw wskazanych
w art. 135j ust. 1-4 ustawy o Policji. Z oczywistych wzgledéw orzeczenie, o ktérym
mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 135j
ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji, a zatem musi by¢ orzeczeniem o uznaniu obwinionego
winnym popelnienia czynu, za ktéry ponosi on odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
i o wymierzeniu mu kary dyscyplinarnej (upomnienia albo nagany). Wymogi, jakie
musi spelnia¢ orzeczenie, o ktéorym mowa w art. 135j ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji,
potwierdzajg zatem w sposdb niebudzacy watpliwosci, ze adresatem orzeczenia
wydanego w trybie, o ktorym mowa w art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji, jest ob-
winiony (policjant), a wigc strona postepowania dyscyplinarnego'.

16 W postepowaniu dyscyplinarnym moze zapa$¢ jedno z czterech — enumeratywnie wyliczonych
w art. 135 ust. 1 - orzeczen’, F. Radoniewicz, Komentarz do art. 135, w: Ustawa..., red. K. Chalubin-
ska-Jentkiewicz, J. Kurek, s. 711.

17" Nie moze natomiast stanowi¢ argumentu przemawiajgcego za odmiennym stanowiskiem tres¢ rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 wrzeénia 2021 r. w sprawie obiegu
dokumentéw zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do policjantow, w zakresie,
w jakim § 9 pkt 36 tego rozporzadzenia okresla wzor orzeczenia wydanego bez wszczynania postgpo-
wania dyscyplinarnego, stanowiacy zalacznik nr 36 do tego rozporzadzenia. We wzorze tym wskaza-
no jako element tego orzeczenia ,,stopien, imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe sprawcy przewi-
nienia dyscyplinarnego’, natomiast w pouczeniu zawarto informacjg, ze: ,,Od niniejszego orzeczenia
sprawcy przewinienia dyscyplinarnego przystuguje prawo wniesienia odwotania [...]”. Analogiczna
tre$¢ zostala zawarta w zataczniku nr 37 do tego rozporzadzenia, w ktérym zamieszczono wzdr po-
stanowienia o odmowie przyjecia odwolania od orzeczenia wydanego bez wszczynania postepowania
dyscyplinarnego albo wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej orzeczeniem wydanym
bez wszczynania postepowania dyscyplinarnego, tj. ,stopien, imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuz-
bowe sprawcy przewinienia dyscyplinarnego” W pouczeniu jednak zawarto informacje, ze: ,Obwi-
nionemu przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w [...]"
Rozporzadzenie jako akt wykonawczy do ustawy nie moze bowiem pozostawaé w oczywistej sprzecz-
nosci z przepisami ustawy, na podstawie ktorej jest wydane. Zgodnie natomiast z ustawa o Policji,
tj. art. 135j ust. 1, a takze art. 135j ust. 2 pkt 3 ustawy o Policji, orzeczenie, niezaleznie od trybu, w ja-
kim jest wydane, adresowane jest do obwinionego, a zatem do strony postepowania dyscyplinarnego,
a nie do ,,sprawcy przewinienia dyscyplinarnego”
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Nie mniej istotnym argumentem przemawiajagcym za uznaniem, ze orzeczenie
wydawane w trybie art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji jest orzeczeniem wydawanym
w ramach postepowania dyscyplinarnego, jest tres¢ art. 135 ust. 1'® pkt 3 ustawy
o Policji, ktdry statuuje obowigzujaca w postepowaniu dyscyplinarnym zasade res
iudicata. Zgodnie z tym przepisem postepowania dyscyplinarnego nie wszczyna
sie, jezeli postepowanie dyscyplinarne w sprawie tego samego czynu i tego samego
policjanta zostalo juz prawomocnie zakonczone (res iudicata) lub, wczesniej wszczete,
toczy sie (lis pendens)'. Arbitralne wobec tego uznanie, ze orzeczenie, o ktérym
mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, nie tylko nie inicjuje i jednocze$nie nie
konczy postgpowania dyscyplinarnego, czyli, innymi stowy, ze jest orzeczeniem
wydawanym w oderwaniu od postgpowania dyscyplinarnego, skutkowaloby koniecz-
noscig przyjecia, ze nic nie sprzeciwia si¢ przeprowadzeniu takiego postepowania
w odniesieniu do tego samego czynu stanowigcego delikt dyscyplinarny, popel-
nionego przez tego samego policjanta — obwinionego, wobec ktdrego uprzednio
zastosowano tryb, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji i wydano
orzeczenie, ktérym wymierzono mu kare dyscyplinarng upomnienia albo nagany,
ktére nie zostalo nastepnie przez niego zakwestionowane, wskutek czego stato sie
prawomocne. Zaznaczenia przy tym wymaga, ze ustawodawca nie ustanowit w wy-
mienionym przepisie art. 135 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji przestanki negatywnej,
uniemozliwiajgcej wszczecie postepowania dyscyplinarnego, ktora odnositaby sie do
wydania wobec obwinionego orzeczenia o okreslonej tresci, ale wprost odniesiono sie
do prawomocnie zakonczonego postepowania dyscyplinarnego albo postepowania
dyscyplinarnego wczesniej wszczetego i toczacego sie. Przeszkoda procesows do
wszczecia postepowania w sprawie tego samego czynu i tego samego policjanta jest
uprzednie zainicjowanie postegpowania dyscyplinarnego, ktére toczy sie albo ktére
zostalo juz prawomocnie zakonczone. Jedli zatem prawomocne orzeczenie, o ktérym
mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, nie zostaloby wydane po przeprowadzeniu
postepowania dyscyplinarnego, a wigc wydane w jego toku, to formalnie nie ist-
nialaby zadna przeszkoda do zainicjowania takiego postepowania dyscyplinarnego
i jego przeprowadzenia, a takze do merytorycznego jego zakonczenia orzeczeniem

18 W tresci art. 135 ust. 1 ustawy o Policji ustawodawca wskazal negatywne przestanki procesowe,
tj. przestanki uniemozliwiajace wszczecie postepowania dyscyplinarnego, P. Labuz, M. Michalski,
w: A. Choromanska, P. Labuz, I. Malinowska, Ustawa..., Komentarz do art. 135, teza 1, a takze
M. Lew, Policja, w: Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, red. W. Maciejko, P. Szustakie-
wicz, Warszawa 2015, s. 38; S. Maj, Postepowanie. .., s. 66.

19 Z. Gadzik, Komentarz do art. 135, w: L. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michalek, A. Swierczew-
ska-Gasiorowska, M. Tokarski, Ustawa.. ., s. 686; E. Radoniewicz, Komentarz do art. 135, w: Ustawa...,
red. K. Chalubinska-Jentkiewicz, J. Kurek, s. 676; S. Maj, Postgpowanie. .., s. 66.
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tej samej tresci co orzeczenie wydane uprzednio w trybie art. 135fa ust. 1-2 usta-
wy o Policji. Nalezaloby bowiem w takim przypadku konsekwentnie przyjac, ze to
ostatnie z wymienionych orzeczen nie bylo efektem koncowym prowadzonego po-
stepowania dyscyplinarnego w sprawie tego samego czynu i tego samego policjanta,
ale orzeczeniem wydanym bez przeprowadzenia postgpowania dyscyplinarnego®.

Niedopuszczalne byloby rowniez, w takich przypadkach, zastosowanie instytucji
wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 135r oraz art. 135s ustawy o Po-
licji. Zgodnie bowiem z art. 135r ust. 1 ustawy o Policji warunkiem wznowienia
postepowania dyscyplinarnego jest uprzednie jego zakonczenie prawomocnym
orzeczeniem®. Jedli zatem przyja¢, ze orzeczenie, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1
ustawy o Policji, zostalo wydane bez przeprowadzenia postepowania dyscyplinar-
nego, a zatem jesli orzeczenie to nie jest owocem koricowym postepowania dyscy-
plinarnego, to nie sposdb byloby zastosowa¢ instytucji wznowienia postepowania
dyscyplinarnego, nawet w sytuacji zmaterializowania si¢ co najmniej jednej z prze-
stanek wymienionych w art. 135r ust. 1 pkt 1-5 ustawy o Policji. Takie orzeczenie,
jesli przystugiwalby mu przymiot prawomocnosci, bytoby juz orzeczeniem catko-
wicie niewzruszalnym. Wskazania bowiem wymaga, ze orzeczenie wydane w try-
bie art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji staje si¢ prawomocne z uplywem terminu
do wniesienia od niego odwotania. Jedli zostaloby ono zaskarzone w dyscyplinar-
nym toku instancji, to jego uchylenie spowodowaloby zainicjowanie postepowa-
nia dyscyplinarnego, ktére nie mogtoby juz zakonczy¢ si¢ wydaniem orzeczenia,
o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji. Zatem jesli takie orzeczenie,
tj. orzeczenie, o ktdrym mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, statoby si¢ pra-
womocne z uwagi na niewniesienie od niego srodka zaskarzenia w dyscyplinarnym
toku instancji, to réwniez ukaranemu policjantowi nie przystugiwataby skarga do
sadu administracyjnego. Co do zasady, od orzeczenia i postanowienia konczacych
postepowanie dyscyplinarne policjantowi przystuguje prawo wniesienia skargi do

20 Na aspekt literalnej albo celowo$ciowej wykladni norm odnoszacych si¢ do regulacji zwigzanej
z orzeczeniem wydanym bez wszczynania postepowania dyscyplinarnego zwraca uwagg takze L. Kry-
sinski, ktory wskazuje, ze: ,W zaleznosci od literalnego lub celowosciowego interpretowania wydania
orzeczenia bez wszczynania postepowania dyscyplinarnego mozliwym bedzie - po wydaniu takiego
orzeczenia — niewszczynanie postepowania dyscyplinarnego lub brak takiej mozliwoéci’, L. Krysin-
ski, Skutki prawne wydania orzeczenia bez wszczynania postgpowania dyscyplinarnego, w: Tryby szcze-
golne postepowania dyscyplinarnego, red. T. Gardocka, P. Jézwiak, Pita 2024, s. 147 i nn.

21 Wznowienie postepowania dyscyplinarnego moze nastapi¢ w przypadku zaistnienia Iacznie dwdéch
przestanek pozytywnych oraz wystapienia jednej negatywnej. Po pierwsze, postepowanie, ktére mia-
toby zosta¢ wznowione, musi by¢ zakonczone prawomocnym orzeczeniem’, F. Radoniewicz, Komen-
tarz do art. 135r, w: Ustawa..., red. K. Chalubinska-Jentkiewicz, J. Kurek, s. 731.
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sadu administracyjnego (art. 138 ustawy o Policji*?). Niemniej dla wypelnienia tego
warunku konieczne jest uprzednie wyczerpanie srodkow zaskarzenia, ktore przystu-
guja w tej procedurze®. Postgpowanie dyscyplinarne jest natomiast dwuinstancyjne
(art. 135k ust. 1 ab initio ustawy o Policji). Zatem w sytuacji niewyczerpania tego
trybu, skarga podlegalaby odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 Prawa o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi. Stanowi on, ze sad odrzuca skarge, jezeli
whiesienie skargi z innych przyczyn jest niedopuszczalne. W szczegoélnosci dotyczy
to przypadkow, gdy skarga zostanie wniesiona bez wyczerpania srodkow zaskarzenia,
w tym przypadku takich, jakie przystugiwaly w dyscyplinarnym toku instancji. Za-
tem orzeczenie, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, moze by¢ tylko
orzeczeniem wydanym w I instancji. Od takiego orzeczenia, co zostato wykazane,
nie jest mozliwe wniesienie skargi do sadu administracyjnego, jesli stalo si¢ ono
prawomocne. Jesli z kolei zasadne byloby przyjecie, ze prawomocne orzeczenie,
o ktorym mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, nie zakonczyto postepowania
dyscyplinarnego, ale zostalo wydane bez przeprowadzenia tego postepowania, to
nalezaloby réwniez przyjaé, ze nie mozna byloby go takze wzruszy¢ za pomoca
jedynego nadzwyczajnego srodka przewidzianego w ustawie o Policji, tj. przez wzno-
wienie postepowania dyscyplinarnego®, poniewaz takie orzeczenie nie spetnialoby
podstawowego warunku przewidzianego w art. 135r ust. 1 ustawy o Policji. Przepis
ten wznowienie postepowania dyscyplinarnego warunkuje tym, ze postepowanie
to musi by¢ zakonczone prawomocnym orzeczeniem, a wiec orzeczenie musi kon-
czy¢ to postepowanie, a nie by¢ wydane bez jego przeprowadzenia. Kwestig otwarta
pozostawalaby zatem odpowiedz na pytanie, jak wzruszy¢ prawomocne orzeczenie

22 [...] od orzeczen i postanowien, ktdre koncza postepowania dyscyplinarne, funkcjonariuszowi Poli-
¢ji przystuguje prawo do wniesienia skargi do WSA na dane rozstrzygnigcie konczace postgpowanie.
Przedmiotowe uprawnienie stanowi realizacje prawa obywatela do sadu. Uprawnienie to wynika bez-
posrednio z Konstytucji RP, jak réwniez z uregulowan miedzynarodowych”, P. Labuz, M. Michalski,
w: A. Choromanska, P. Labuz, I. Malinowska, Ustawa..., Komentarz do art. 138, teza 1, a takze E Ra-
doniewicz, Komentarz do art. 138, w: Ustawa..., red. K. Chatubinska-Jentkiewicz, J. Kurek, s. 738.

23 Zgodnie bowiem z art. 52 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pdzn. zm., skarge mozna wnie$¢ po
wyczerpaniu $rodkow zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzagcemu w postepowaniu przed organem
wiasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik
Praw Dziecka. W mysl natomiast art. 52 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
przez wyczerpanie $rodkéw zaskarzenia nalezy rozumie sytuacje, w ktérej stronie nie przystuguje
zaden $rodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie, przewidziany w ustawie.

24 Wznowienie postgpowania dyscyplinarnego jest bowiem jedynym, przewidzianym przez pragmatyke
stuzbows, nadzwyczajnym trybem stuzacym do wzruszania prawomocnych orzeczen, W. Kotowski,
Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2008, s. 664 i nn. oraz s. 689; F. Radoniewicz, Komentarz do
art. 135r, s. 730; B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa
2020, s. 466; M. Lew, Policja, w: Stosunek stuzbowy..., s. 40.
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wydane wobec policjanta, w trybie wznowienia postepowania dyscyplinarnego,
jesli takowe nie zostalo uprzednio przeprowadzone, a samo orzeczenie nie bylo
poprzedzone postegpowaniem dyscyplinarnym. Nie sposob bowiem byloby wznowi¢
postepowania dyscyplinarnego, ktérego w ogole nie bylo.

Nalezy wobec tego przyjaé, ze orzeczenie, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1
ustawy o Policji, jest orzeczeniem wydanym bez wszczynania postepowania dyscy-
plinarnego, w takim znaczeniu, ze postegpowanie to nie jest inicjowane postanowie-
niem o jego wszczeciu, o ktorym mowa w art. 134i ust. 5 ustawy o Policji. Wydane
w trybie art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji wobec obwinionego (strony postepo-
wania dyscyplinarnego) orzeczenie inicjuje jednak postepowanie dyscyplinarne
w danej sprawie, tak samo jak je konczy, a nie jest wydane w oderwaniu od niego.
Tylko takie rozumienie tej szczegdlnej konstrukeji prawnej umozliwia zachowanie
zaprojektowanego przez ustawodawce spdjnego systemu w calej regulacji odnoszacej
sie do zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy Policji. Nie moze
tym samym budzi¢ watpliwosci, ze prawomocne orzeczenie dyscyplinarne, o kto-
rym mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji, ktérym wymierzono policjantowi
kare dyscyplinarng upomnienia albo nagany, jest nie tylko orzeczeniem, ktérym
stwierdzono popelnienie przez niego przewinienia dyscyplinarnego®, lecz takze,
ze orzeczenie to konczy postepowanie dyscyplinarne, a nie, ze jest w ogdle wydane
bez przeprowadzenia takiego postepowania. Tym samym nie moze réwniez budzic¢
watpliwosci, ze prawomocne orzeczenie, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1 ustawy
o Policji, materializuje przestanke zawarta w art. 110 ust. 5 pkt 2 ustawy o Policji,
ktora obliguje przetozonego wlasciwego w sprawach osobowych policjanta do ob-
nizenia mu nagrody rocznej za dany rok kalendarzowy.

Na marginesie nalezy tylko zaznaczy¢, ze obnizenie nagrody rocznej nie stanowi
swoistej ,kary” za popelnione przewinienie dyscyplinarne. Katalog kar dyscypli-
narnych zostal zamieszczony w art. 134 pkt 1-7 ustawy o Policji. Wykonanie kar
upomnienia i nagany polega na wytknieciu ukaranemu przez przelozonego dyscypli-
narnego niewlasciwego postepowania (art. 134a ustawy o Policji). Czym innym jest
jednak wykonanie orzeczonej kary dyscyplinarnej, a czym innym sg konsekwencje,
jakie nastepuja w sferze stuzbowej policjanta, wynikajace z przeprowadzenia w sto-
sunku do niego postepowania dyscyplinarnego?.

25 Jest to warunek zastosowania instytucji zawartej w art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji — przestanka jej
zastosowania jest m.in. to, ze okolicznosci popetnionego czynu i wina policjanta nie budza watpliwosci.
26 Szerzej na ten temat zob. P. Gacek, Wzajemne relacje pomiedzy postepowaniem dyscyplinarnym i po-
stepowaniem administracyjnym dotyczgcym stosunku stuzbowego funkcjonariusza Policji w kontekscie
posiadanych przez niego uprawnieti jako strony tych postepowari, w: Uczestnicy postepowania dyscypli-
narnego - status i uprawnienia, red. H. Paluszkiewicz, B. R6zniak-Krzeszewska, Pita 2023, s. 164 i nn.
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Nie sposdb zatem przyjac, jak chcialby tego NSA, ze wylaczenie trybu, o ktérym
mowa w art. 135fa ust. 1 i 2 ustawy o Policji spod regulacji przepisu art. 110 ust. 5
pkt 2 ustawy o Policji stanowi celowy zabieg ustawodawcy w tym zakresie z uwagi na
rodzaj mozliwych kar dyscyplinarnych, jakie moga by¢ orzekane w tym trybie, gdyz
w tym przypadku celem tym mogto by¢ odstapienie od dodatkowego karania funk-
cjonariusza, takze w sferze finansowe;j. Przyjecie takiego stanowiska skutkowaloby
tym, iz policjant, ktéry popelnil przewinienie dyscyplinarne, za ktére wymierzono
by mu kare dyscyplinarng upomnienia albo nagany, przy zastosowaniu trybu, o kto-
rym mowa w art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji, w istocie nie ponosilby zadnych
ujemnych konsekwencji takiego dzialania. Samo wytkniecie przez przetozonego
dyscyplinarnego niewlasciwego postepowania faktycznie nie taczyloby si¢ bowiem
z zadng dolegliwoscig po stronie funkcjonariusza, ktérego ukarano by jedng z kar
dyscyplinarnych, o ktérych mowa w art. 134a ustawy o Policji, w trybie, o ktérym
mowa w art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji. Réznicowaloby takze w niezrozumia-
ly sposob sytuacje prawna dwdch funkcjonariuszy, ktérzy popetnili tego samego
rodzaju czyn, za popelnienie ktorego adekwatng kara dyscyplinarng bylaby kara
upomnienia albo nagany. Jesli wobec jednego z nich zastosowanie trybu, o ktérym
mowa w art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji nie byloby mozliwe, niezaleznie od
przyczyn takiego stanu rzeczy, to wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec
tego funkcjonariusza, a nastepnie jego zakonczenie in meriti, skutkowaloby koniecz-
noscig obnizenia mu nagrody rocznej za dany rok kalendarzowy, jesli wydano by
orzeczenie, ktérym wymierzono by mu kare dyscyplinarng upomnienia albo nagany,
natomiast wydanie wobec policjanta orzeczenia, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1
ustawy o Policji, ktérym wymierzono by mu kare dyscyplinarng tego samego rodzaju
za taki sam rodzajowo czyn, nie skutkowaloby tego samego rodzaju konsekwencja.
Sytuacja prawna dwodch policjantéw zalezna bylaby wéwczas od zastosowanego
trybu, w jakim wydano by orzeczenie dyscyplinarne, nawet w przypadku gdyby
orzeczenia te mialy tozsama tre§¢ — w tym kontekscie, ze za taki sam rodzajowo
czyn orzeczono by tego samego rodzaju kare dyscyplinarna.

Nalezy tym samym wyraznie zaakcentowac, ze celem ustawodawcy wprowa-
dzajacego do pragmatyki stuzbowej tryb szczegélny postepowania dyscyplinarne-
go, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1-2 ustawy o Policji, bylo stworzenie trybu
uproszczonego tego postepowania, maksymalnie odformalizowanego i skoncen-
trowanego na jednej czynnosci, tj. na wydaniu orzeczenia, z uwagi na przestanki,
ktore warunkujg jego zastosowanie, a nie wprowadzenie odrebnego od postgpowa-
nia dyscyplinarnego trybu, ktéry umozliwialby wydawanie wobec funkcjonariuszy
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orzeczen dyscyplinarnych, ktére nie bylyby wydawane w ramach postepowania
dyscyplinarnego (wrecz w oderwaniu od niego), bez koniecznosci jego wdrozenia®.
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Streszczenie: W artykule oméwione zostaty majace zrédta konstytucyjne uregulowania zwigzane z zakresem
obowiazywania immunitetu sedziowskiego. Z uwagi na to, ze na poziomie ustawowym immunitet dotyczy tez
prokuratoréw, przedstawiono réwniez normy obejmujace te grupe zawodowa, uwzgledniajac ponadto istnie-
jace odmiennosci normatywne. Autor zaprezentowat poglady doktryny i orzecznictwa zwigzane z momentem,
od i do ktérego obowigzuje ochrona immunitetowa. Dokonat réwniez szczegétowej analizy nieporuszanej do-
tad szerzej w literaturze kwestii podstaw orzekania przez sad dyscyplinarny w sprawach o wyrazenie zgody na
zatrzymanie sedziego, a takze odnosnie do mozliwosci objecia immunitetem przedmiotéw lub pomieszczen
nalezacych do sedziego lub prokuratora, opatrujac te kwestie wtasnym komentarzem.

Stowa kluczowe: immunitet, sedzia, prokurator, zatrzymanie, przeszukanie, zakres ochrony immunitetowej

Summary: This article discusses the constitutional regulations related to the extent of the immunity of judges.
Since at the statutory level, judicial immunity also applies to prosecutors, the norms regarding this professional
group are also discussed, taking into account the existing normative differences. The author presents views
found in the doctrine and past rulings regarding the moments when immunity protection starts and ceases
to apply. He also analyses in detail and provides his own commentary on problems which have not been dis-
cussed in greater depth in the literature so far, namely, the question of the grounds for the disciplinary court’s
ruling in cases concerning permission to detain a judge, as well as the question of the possibility of extending
immunity to the judge’s or prosecutor’s belongings or office space.
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Peslome: B cTaTbe paccmaTpuBaloTCA KOHCTUTYLIMOHHO 3aKperyieHHble HOpPMb, Kacawolveca obbema cyne6-
HOro UMMyHUTeTa. B CBA3M C Tem, UTO Ha 3aKOHOAATENIbHOM YPOBHE UMMYHUTET PacrpoCTPaHAETCA U Ha Npo-
KypOPOB, NpeACTaB/eHbl HOPMbI, OXBaTbiBatoLMe 1 3Ty NPOPeccMoHasbHyto rpynmy, C y4eTom, B TOM Yncne,
CYLLeCTBYIOLMX HOPMATUBHbIX Pa3nuyuunii. ABTOp npeacTasu B3rAAbl JOKTPUHbI U CyAebHOM NpaKTHKyY, Kaca-
IoLMec MOMEHTa, C KOTOPOTO 1 I0 KOTOPOro AENCTBYET 3aluTa MMMyHMTeTa. OH TakxKe npoBen NofpobHbIN
aHanu3 Bonpoca 06 OCHOBaHMAX BbIHECEHVA ANCLMMINHAPHBIM CYAOM NOCTaHOBEHUIA MO AeNam O fjaye Co-
rnacua Ha 3ak/loueHne CyAbu MOA CTPaxKy, KOTOPbI A0 CUX MOP He paccMaTpuBanca B UTepaType, a Takke
0 BO3MOXHOCTV PacrnpoCcTpaHeHNsA Takol 3aLLMTbl Ha MPEAMETbI UV NMOMELLEHWA, PVHAANEXaLUMe CyAbe U
NPOKypOpY, NPeAcTaBrB COOCTBEHHDI KOMMEHTapWIA MO 3TUM BONPOCaM.
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AHoTauif: Y cTaTTi po3rnAfaloTbcAa HOPMU KOHCTUTYLIIIHOMO NMOXOAXKEHHS, O CTOCYIOTbCA 06CATY CYARiBCbKOT
HeJOTOPKAHHOCTI. Y 3B'A3KY 3 TUM, L0 Ha 3aKOHOAABYOMY PiBHI HEAOTOPKAHHICTb NOLIMPIOETLCA | Ha NPOKY-
popiB, HOPMU, L0 CTOCYIOTbCA i€l NPodeciiiHOT Fpynu, TaKoX NPeACTaBIeHi 3 ypaxyBaHHAM iCHYIOUMX HOpPMa-
TUBHUX PO36iXKHOCTeW. ABTOP NpefCcTaByB NOMMAAN JOKTPUHM Ta CYAOBOI MPAKTUKMN WOJO MOMEHTY, 3 AKOro
i O AKOrO 3aCTOCOBYETLCA 3aXUCT HEJOTOPKAHHOCTI. BiH TakoX AeTanbHO NpoaHanisyBas NUTaHHA MiacTaB Ana
BVWHECEHHA ANCUMNIHaPHM CYAOM yXBan y CripaBax Npo HafiaHHA 3roAu Ha 3aTpUMaHHA Cyadi, Ake AoCi He
06roBoptoBanocs B Nitepatypi, a TaKOX MOXNBICTb HafaHHSA IMYHITETY 06'€EKTaM UM NPUMILLEHHAM, O Hane-
aTb CyAAi UM NPOKYPOPY, HaAABLUM BIACHUIA KOMEHTAp 3 LMX NUTaHb.

KniouoBi cnoBa: HeloTOPKaHHICTb, Cyaas, MPOKYpPOp, 3aTPUMaHHS, O6LLYK, 0BCAr 3aX1CTy HEAOTOPKAHHOCTI

Wstep

W nauce prawa powszechnie przyjmuje si¢, ze immunitety stanowig wyjatek od
powszechnych zasad odpowiedzialno$ci karnej. Postrzegane sg zasadniczo przez
pryzmat warunku dopuszczalnosci wszczecia lub prowadzenia postepowania karnego
wobec osoby nim chronionej'. Polski system prawa przewiduje ochron¢ immuni-
tetowg o roznym zakresie, przystugujaca grupom (parlamentarzysci, czlonkowie
korpusu dyplomatycznego, sedziowie, prokuratorzy) lub jednostkom (Prezydent,
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli), co ma zwigzek z pelnionymi przez objete nim
osoby funkcjami w panstwie.

Celem niniejszej pracy, na bazie zarysowania ogdlnych zasad instytucji immuni-
tetu, jest przedstawienie i omowienie wybranych zagadnien zwigzanych z jego zakre-
sem przedmiotowym i podmiotowym. Szczegdlng uwage poswiecono problematyce
momentu zakonczenia ochrony immunitetowej oraz dopuszczalnosci dokonywania
szczegolnych czynnosci dowodowych o charakterze przymusowym, zwigzanych
z osobg podlegajaca ochronie - jako zagadnieniom w sposéb szczegélny niepod-
danym dotad w nauce gruntownej analizie. Przedmiotowa praca objeto przy tym
i sedzidw, i prokuratoréw - tak z uwagi na ich wspdlny udziat w systemie wymiaru
sprawiedliwosci (cho¢ prokuratorzy wymiaru tego, co oczywiste, nie sprawuja), de-
terminowany osiggnigciem stawianych mu celéw, jak i znaczng tozsamos¢ regulacji
ustawowej. Mozliwe nowelizacje przepiséw dotyczacych ustroju sadéw i prokura-
tury raczej nie dokonaja zmian co do istoty istniejacych regulacji prawnych w tym
przedmiocie, w szczegolnosci immunitetu sedziowskiego, majacego zrédto wart. 181
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*. Znajduje on obecnie uzupelnienie ustawowe

I Zob. B. Janusz-Pohl, Immunitety w polskim postepowaniu karnym, Warszawa 2009, s. 26-27.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. (dalej: Konstytucja).
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w art. 55 i art. 72 § 3-5 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym’,
art. 80-81 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych*
oraz art. 30 i art. 37 § 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sagdow
wojskowych®. Pomimo braku regulacji konstytucyjnej, prokuratorzy podlegaja za-
sadniczo analogicznej ochronie immunitetowej na podstawie przepiséw zawartych
w art. 135 i art. 138 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze®.

1. Rodzaje immunitetéw

Immunitety co do zasady dzieli si¢ na materialne i formalne’. Immunitet formalny
staje na przeszkodzie wszczeciu i prowadzeniu postgpowania karnego przeciwko oso-
bie, ktéra z niego korzysta. Nie uchyla karalnosci popelnionego czynu, lecz stanowi
wylacznie przeszkode w toczeniu sie procesu bez wyrazenia zgody na $ciganie przez
wlasciwy organ. Przeszkoda procesowa w postaci immunitetu formalnego moze
mie¢ charakter trwaly, co oznacza, Ze wywoluje on skutki réwniez po zakonczeniu
pelnienia okreslonej funkgji, lub nietrwaly — gdy obowigzuje tylko w czasie wyko-
nywania funkcji z nim zwigzanej. Immunitet procesowy kategoryzowany jest takze
z uwagi na mozliwo$¢ jego uchylenia — moze by¢ on zatem bezwzgledny (gdy brak
takiej mozliwosci) lub wzgledny (gdy po uzyskaniu stosownej zgody postepowanie
karne moze toczy¢ sie na zasadach ogdlnych)®.

Immunitet materialny z kolei zapewnia wylaczenie pewnych kategorii 0s6b spod
dziatania przepiséw prawa karnego materialnego. Popelniony czyn przestaje by¢
karalny, cho¢ nadal pozostaje bezprawny, stanowiac przestepstwo lub wykroczenie’.
Immunitet materialny w zakresie wykroczen popelnianych przez sedziéw i prokura-
toréw ma charakter co do zasady trwaty i bezwzgledny. Ustawodawca przewidzial jed-
nak mozliwos$¢ wylaczenia go w stosunku do wykroczen przewidzianych w rozdz. XI

3 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 622.

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, tekst jednolity: Dz. U. 22024 r.
poz. 334.

5 Ustawaz dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sadow wojskowych, tekst jednolity: Dz. U.z 2025 r.
poz. 526.

6 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 390.

7 W. Michalski, Immunitety w polskim procesie karnym, Warszawa 1970, s. 14-15; R.A. Stefanski, Po-
stepowanie w sprawie wydania zezwolenia na pociggnigcie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej,
sgdowej lub administracyjnej, Prokuratura i Prawo 1997, nr 3, s. 67.

8 R.A. Stefanski, Immunitet prokuratorski, Prokuratura i Prawo 1997, nr 2, s. 63.

9 W. Michalski, Immunitety..., s. 14-16, 22.
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ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen'’. W tych przypadkach przyjecie
przez sedziego lub prokuratora mandatu karnego albo uiszczenie grzywny, w razie
ukarania mandatem karnym zaocznym, o ktérym mowa w art. 98 § 1 pkt 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia'’,
stanowi o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na pociagniecie go do odpowiedzialnosci
w tej formie. Mozliwos¢ (koniecznos$¢) prowadzenia postgpowania dyscyplinarne-
go za naruszenie wspomnianych przepiséw jest wowczas wylaczona. Immunitet
nabiera wigc w omawianej sytuacji cechy cz¢sciowego i wzglednego'>. W dalszej
czesci pracy kwestia odpowiedzialno$ci za wykroczenia zostanie jednak pomi-
nieta’. Podobnie przedmiotem omodwienia nie bedzie immunitet przewidziany
w art. 137 § 4 Prawa o prokuraturze, réwniez majacy charakter czesciowy, trwaly
i bezwzgledny'.

Analizie poddany zostanie sedziowski i prokuratorski immunitet formalny, be-
dacy immunitetem nietrwalym, gdyz jego dzialanie koniczy sie z chwilg zakonczenia
stosunku stuzbowego sedziego lub prokuratora (o czym dalej), oraz wzglednym,
z powodu mozliwosci jego uchylenia przez sad dyscyplinarny™. Jest tez zupetny,
gdyz obejmuje zakresem swojego dziatania wszystkie przestepstwa'®. Jako immunitet
wewnatrzkrajowy, obowigzuje wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

10 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1907
(dalej: Kow.).

11 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, tekst jednolity:
Dz. U. z 2025 r. poz. 860 (dalej: K.p.o.w.).

12 JR. Kubiak, ]. Kubiak, Immunitet sedziowski, Przeglad Sadowy 1993, nr 11-12, s. 7; B. Janusz-Pohl,
Immunitety..., s. 29-32; A. Roch, Odpowiedzialno$¢ sedziego i prokuratora za wykroczenia, Prokura-
tura i Prawo 2020, nr 9, s. 33-34.

13 Szerzej odnosnie do obowigzujacego modelu odpowiedzialnosci sedzidw i prokuratoréw za wykro-
czenia w innych opracowaniach, takich jak: W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziego
za wykroczenie, w: Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2,
red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 357 i nn.; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2016,
s. 153 i nn.; J. Gudowski, T. Erecinski, J. Iwulski, Komentarz do ustawy — Prawo o ustroju sgdoéw po-
wszechnych, w: T. Erecinski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie
Sgdownictwa. Komentarz, red. J. Gudowski, wyd. 2, Warszawa 2009, s. 302 i nn.; B. Godlewska-Mi-
chalak, w: Prawo o ustroju sqgdéw powszechnych. Komentarz, red. A. Gorski, Warszawa 2013, s. 401
i nn,; R.A. Stefanski, Immunitet..., s. 63 i nn.; A. Korzeniewska-Lasota, M. Lasota, Odpowiedzialnos¢
sedziego za wykroczenia, Studia Prawnoustrojowe 2010, nr 11, s. 275 i nn.; M. Laskowski, Uchybienie
godnosci urzedu sedziego jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, Warszawa 2019, s. 309 i nn.;
A. Roch, Odpowiedzialnos¢ sedziego i prokuratora. .., s. 30 i nn.

14 'W. Michalski, Immunitety...,s. 15, 18-19, 27, 152-153.

15 J.R. Kubiak, J. Kubiak, Immunitet..., s. 5; B. Janusz-Pohl, Immunitety..., s. 140; W. Michalski, Immuni-
tety...,s. 15-16.

16 'W. Michalski, Immunitety..., s. 138.
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Poza granicami Polski sedzia lub prokurator odpowiada za przestepstwo lub wykro-
czenie tak, jak kazdy inny obywatel, zgodnie z regutami panstwa, na ktérego terenie
doszlo do popelnienia czynu. Jakkolwiek immunitety sedziowski i prokuratorski
dzialaja wylacznie na terytorium Polski, w celu zastosowania przez organy pol-
skie srodkow przymusu wobec osoby nim chronionej przebywajacej na terytorium
panstwa obcego, wymagane jest uzyskanie zgody sadu dyscyplinarnego w Polsce,
ktora zaktualizuje si¢ z chwilg przekroczenia granicy przez zatrzymywanego lub
tymczasowo aresztowanego. Zgode nalezy uzyska¢ rowniez w wypadku, gdy to or-
gan panstwa obcego zwraca si¢ o zatrzymanie lub tymczasowe aresztowanie osoby
objetej immunitetem za czyn popelniony poza granicami Polski, o ile pozbawienie
wolnosci w jakiejkolwiek postaci mialoby zosta¢ zrealizowane w Polsce.

2. Podmiotowy i temporalny zakres ochrony immunitetowej

Zgodnie z art. 55 § 1 Prawa o ustroju sadoéw powszechnych sedzig sadu powszech-
nego jest osoba powotana na to stanowisko przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktora zlozyla wobec niego Slubowanie. Z ta tez chwila rozpoczyna si¢ ochrona
immunitetowa sedziego. Analogiczne regulacje przewidziane sg w art. 29 § 1 ustawy
o Sadzie Najwyzszym oraz art. 23 § 1 Prawa o ustroju sagdow wojskowych. Zbiezne
reguly, z mocy art. 106zd Prawa o ustroju sagdow powszechnych, dotycza takze ase-
sorow sadowych. Na podstawie art. 106i § 1 i 4 tej ustawy asesora sgdowego mianuje
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na czas nieokreslony, na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa, a jego stosunek stuzbowy nawiazuje si¢ po doreczeniu aktu
mianowania. Przewidziany w art. 80 Prawa o ustroju sadéw powszechnych immu-
nitet obejmuje czyny sedziego o charakterze przestepczym, niezaleznie od tego,
kiedy zostaly popelnione i czy wykazujg zwigzek z dziatalnoscig jurysdykeyjna, czy
tez dotycza wylacznie zycia prywatnego sedziego. Immunitetem objete sa rowniez
zdarzenia zaistniale przed powolaniem na stanowisko sedziego®.

Immunitet prokuratorski przystuguje z kolei prokuratorowi oraz asesorowi proku-
ratorskiemu. Rozpoczyna swoj bieg z chwilg doreczenia zawiadomienia o powolaniu,
kiedy to zgodnie z art. 91 § 1 Prawa o prokuraturze nawigzuje si¢ stosunek stuzbo-
wy prokuratora, a takze, z uwzglednieniem art. 174 § 1 pkt 1 tego aktu prawnego,

17 J.R. Kubiak, J. Kubiak, Immunitet..., s. 5.
18 T. Erecinski, J. Iwulski, Prawo o ustroju..., s. 290-291; S. Dabrowski, A. Lazarska, w: Prawo o ustroju
sgdow powszechnych. Komentarz, s. 382.
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asesora'®. W ramach wczesniej obowiazujacych przepiséw przyjmowano, ze przepis
art. 54 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze® nie dotyczy! Proku-
ratora Generalnego®'. Obecnie art. 135 § 1 Prawa o prokuraturze obejmuje row-
niez Prokuratora Generalnego. Podobnie jak sedziowski, immunitet przewidziany
wart. 135§ 1 Prawa o prokuraturze dotyczy zaréwno zdarzen zaistniatych w czasie
piastowania stanowiska prokuratora, jak i w okresie wczesniejszym.

Immunitet chroni takze jego beneficjentéw przebywajacych na urlopach: wypo-
czynkowym, dla poratowania zdrowia czy bezplatnym, sedziéw lub prokuratoréw de-
legowanych do Biura Krajowej Rady Sadownictwa, do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
lub podleglych mu jednostek, Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, a takze
do miedzynarodowych sedziowskich organizacji pozarzadowych lub do pelnienia
obowiazkéw badz pelnienia okreslonej funkeji poza granicami panstwa w ramach
dzialan podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe lub ponadnarodowe
oraz zespoly miedzynarodowe, dzialajace na podstawie uméw miedzynarodowych,
w tym umoéw konstytuujgcych organizacje miedzynarodowe, ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska. Nalezy jednak pamigtaé, ze immunitety sedziowski i pro-
kuratorski funkcjonuja tylko w granicach panstwa polskiego. Z immunitetu korzy-
sta rowniez sedzia lub prokurator powolany do niezawodowej stuzby wojskowe;j.
Immunitetu nie uchyla zarzadzenie przez prezesa sadu natychmiastowej przerwy
w czynnos$ciach stuzbowych albo zawieszenie sedziego lub prokuratora w wykony-
waniu obowigzkéw stuzbowych.

Nie budzi aktualnie takze zadnych watpliwosci, ze obejmuje on swoim dziala-
niem réowniez s¢dzidw i prokuratoréw w stanie spoczynku, niezaleznie od przyczyn
odejscia ze stuzby czynnej*. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniach wyrokéw
z dnia 6 marca 2007 r.** oraz 28 listopada 2007 r.>* wyeksponowal stanowisko, ze
stan spoczynku oraz wigzace si¢ z nim uprawnienia o charakterze socjalnym nalezy
wigza¢ nie tylko z dazeniem do stworzenia dodatkowej gwarancji niezaleznosci

19 R.A. Stefanski, Immunitet..., s. 71.

20 Tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 206.

21 Tak uchwata SN z dnia 26 wrzes$nia 2002 r., I KZP 24/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 100.

22 'W. Michalski, Immunitety..., s. 124; ].R. Kubiak, ]. Kubiak, Immunitet..., s. 6; T. Erecinski, J. Iwulski,
Prawo o ustroju..., s. 291-292; B. Janusz-Pohl, Immunitety..., s. 140; K. Szczucki, w: Konstytucja RP,
t. 2. Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1089-1090; M. Radajewski,
Zarzqgdzenie natychmiastowej przerwy w czynnosciach stuzbowych sedziego, Przeglad Sadowy 2020,
nr 5, s. 40; R.A. Stefanski, Immunitet...,s. 72-73.

23 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, Warszawa 2005, s. 55; R.A. Stefaniski, Meto-
dyka pracy prokuratora w sprawach karnych, Warszawa 2017, s. 435.

2 SK 54/06, OTK-A 2007, nr 3, poz. 23.

25 K 39/07, OTK-A 2007, nr 10, poz. 129.
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prokuratordw, lecz takze — analogicznie do sedziéw - z dazeniem do ksztaltowania
pozytywnego obrazu organéw ochrony prawnej w spoleczenstwie. Stan spoczynku
nie powinien by¢ zatem traktowany jako przywilej okreslonej grupy funkcjonariuszy
publicznych, lecz postrzegany jako instrument stuzacy z jednej strony zapewnieniu
niezawislosci i niezaleznosci w wykonywaniu zadan, z drugiej zas — zachowaniu au-
torytetu takich instytucji wtadzy publicznej, jak sady i prokuratura. Ma eksponowac
elitarny charakter funkcji sedziego oraz prokuratora w systemie wtadzy publicznej,
a nadto wzmacnia¢ autorytet, ktérym sady i prokuratury winny sie cieszy¢ w spote-
czenstwie. Instytucja ta nie powinna by¢ zatem postrzegana jako przywilej wiazacy
sie z dotychczasowg pracg, lecz traktowana jako gwarancja utrzymywania pewnych
standardéw zachowan istotnych z punktu widzenia obrazu sadéw i prokuratury
w spoteczenstwie. Dozywotnie pozostawanie w stosunku stuzbowym, po przejsciu
w stan spoczynku, z modyfikacja polegajaca na ustaniu obowigzku wykonywania
pracy wigzacej sie z tym stosunkiem oraz uzyskaniu prawa do pobierania uposazenia
przez s¢dziego i prokuratora w stanie spoczynku, ma stanowi¢ czynnik ksztaltujacy
w spoleczenstwie pozytywna opini¢ o tych grupach zawodowych. Stan nieczynny ma
podkresla¢ doniostos¢ zaszczytnej stuzby sedziego i prokuratora. Ustawodawca po-
wigzal z nim nie tylko uprawnienia, lecz takze liczne obowigzki — w tym podleganie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz ograniczenia w podejmowaniu dodatkowego
zatrudnienia i mozliwo$ci wykonywania innych zajec.

W orzecznictwie powstal natomiast spor odnosnie do pozostawania pod ochrona
immunitetowa bylych sedziéw i prokuratoréw. Poglad o koniecznosci uzyskania
zgody wlasciwego organu na $ciganie bylych sedziow i prokuratoréw wyrazany byt
incydentalnie przez Sad Najwyzszy®. Stanowisko to sprowadza si¢ do uznania, ze
konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji), odnoszac
ja do immunitetu przystugujacego sedziemu, oznacza koniecznos$¢ réwnego trak-
towania sedziego w stanie czynnym, w stanie spoczynku oraz po odejsciu ze stuzby
(pod warunkiem, iz czyn, co do ktérego toczy si¢ postepowanie karne, popetniony
zostal w okresie pelnienia stuzby). Przyjmowano, ze ,odmienne traktowanie sedzie-
go, ktdry [...] rozwigzal stosunek stuzbowy, byloby zreszta wyraznie krzywdzace,
co uwidoczniloby si¢ szczegdlnie w razie postawienia jemu oraz sedziemu w stanie
spoczynku podobnych zarzutéw w zwiazku z orzekaniem w tym samym skladzie
sadu i w tej samej sprawie”. Ostatnio Sad Najwyzszy ponowil tego rodzaju judykat,
cho¢ bez szerszej argumentacji w omawianym przedmiocie, poza odwolaniem si¢

26 Postanowienie z dnia 15 marca 2011 r., WZ 8/11, OSNKW 2011, nr 7, poz. 57, oraz postanowienie
z dnia 25 kwietnia 2017 r., WZ 19/16, OSNKW 2017, nr 12, poz. 67.
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wezesniejszych rozstrzygniec”. Podobne jednostkowe wypowiedzi przedstawiono
takze w doktrynie®.

W literaturze® i orzecznictwie przewaza jednak poglad odmienny. Jak stwierdzit
Sad Najwyzszy juz w uchwale z dnia 18 stycznia 2006 r.*’, ktérg umorzono poste-
powanie delibacyjne z powodu zrzeczenia si¢ przez sedziego urzedu, z datg ustania
stosunku stuzbowego nie chroni go juz immunitet procesowy, a zatem brak jest
formalnoprawnej przeszkody do wszczecia i prowadzenia postepowania karnego
przeciwko takiej osobie.

Takze w postanowieniu SN z dnia 20 czerwca 2012 r., I KZP 7/12*, klarownie
wskazano, iz warunkiem obowigzywania immunitetu formalnego jest posiadanie
statusu prokuratora lub sedziego. Akcentowanie jego aspektu podmiotowego, wo-
bec wyjatkowosci tej instytucji, bedacej odstepstwem od zasady legalizmu, ktéra
to wyjatkowo$¢ nakazuje literalng wykladni¢ przepiséw ja regulujacych, wyklucza
rozszerzenie zakresu temporalnego dziatania immunitetu, zwlaszcza ze wykladnia
funkcjonalna i systemowa dostarczaja wazkich argumentéw przemawiajacych za
waskim rozumieniem tej regulacji. Wykladnia jezykowa przepiséw statuujacych
immunitet formalny jest jasna i pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze jest nim
objety sedzia lub prokurator (takze w stanie spoczynku), a tym samym nie dotyczy
on osoby, ktdra tej funkcji nie pelni, nawet jesli wczesniej ja sprawowata. Odwotu-
jac sie ponadto do wykladni funkcjonalnej, podkreslono, Ze istota zadan stojacych
przed sagdami i prokuratura w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci wy-
maga zapewnienia sedziom i prokuratorom odpowiednich zabezpieczen prawnych,
dzieki ktérym beda oni niezalezni, nieskrepowani czynnikami zewnetrznymi, kto-
re mogtyby zakldci¢ prawidlowe wykonywanie zadan w sposéb obiektywny. Taka
wiasnie funkcje pelni immunitet stanowiacy wzgledna przeszkode dla pociagniecia

27 Postanowienie z dnia 7 maja 2024 r., I KZ 8/24, OSNK 2024, nr 7, poz. 38.

28 K. Szczucki, w: Konstytucja RP, t. 2, s. 1069; M. Kulik, Poczgtek okresu spoczywania biegu terminu
przedawnienia karalnosci w zwigzku ze wzglednym immunitetem procesowym na przykladzie sedziow-
skiego immunitetu formalnego, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2012, nr 4, s. 203-204.

29 JR. Kubiak, J. Kubiak, Immunitet..., s. 3-4; W. Michalski, Immunitety..., s. 125-126; R.A. Stefanski,
Immunitet..., s. 63, 71-72; P. Czarnecki, Postegpowanie dyscyplinarne wobec 0sob wykonujgcych praw-
nicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 252; B. Nita-Swiatlowska, w: System Prawa
Karnego Procesowego, t. 4. Dopuszczalnos¢ procesu, red. P. Hofmanski, M. Jez-Ludwichowska, A. Lach,
Warszawa 2015, s. 784; S. Dabrowski, A. Lazarska, w: Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komen-
tarz, s. 382, 396; zbieznie takze: A. Herzog, Postepowanie w sprawach o uchylenie immunitetu pro-
kuratorskiego - stan prawny i praktyka (czes¢ I), Prokuratura i Prawo 2008, nr 4, s. 7-8; A. Kieltyka,
W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2017, s. 523-524; A. Reczka,
Prawo o prokumturze. Komentarz, Warszawa 2017, s. 145.

30 SNO 64/05, LEX nr 470199.

31 OSNKW 2012, nr 7, poz. 74.
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osoby nim objetej do odpowiedzialnosci karnej. Nie ma on charakteru osobistego,
bowiem instytucja immunitetu ustanowiona zostala w interesie spolecznym. Ratio
legis omawianej regulacji wskazuje jednoznacznie na instytucjonalny charakter
immunitetu sedziego i prokuratora, co musi mie¢ przelozenie na sposéb wykladni
wlasciwych przepisow (zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada
2007 r.%?). Realizacja tego celu immunitetu nastepuje wobec osoby piastujacej stano-
wisko sedziego lub prokuratora i w tym sensie chroni ja przed naciskami i szykanami
ze strony osob trzecich. Ochrona ta ma jednak charakter wtérny, uzalezniony od
potrzeby zapewnienia niezalezno$ci na czas sprawowania urzedu lub na wypadek,
gdyby dana osoba, ktéra przeszta juz w stan spoczynku, miata powrdci¢ do sprawo-
wania funkgji sedziego lub prokuratora. Z tego wzgledu osobista funkcja ochronna
immunitetu jest tylko $rodkiem stuzacym realizacji celu ustrojowego i nie moze
przesadzac o zakresie czasowym obowigzywania immunitetu. Jesli zatem potrzeba
przedstawienia zarzutéw osobie podejrzanej ujawni sie po wygasnieciu stosunku
stuzbowego, wowczas nie ma przeszkod do dokonania stosownej czynnosci proce-
sowej i dalszego prowadzenia postepowania karnego.

Nie ma wigc w kwestii obowigzywania tego immunitetu znaczenia to, ze zarzuca-
ny okreslonej osobie czyn zostal popelniony w czasie, gdy petnita ona jeszcze funkcje
nim chroniong. Zrédlem immunitetu jest bowiem status tej osoby (sedzia lub pro-
kurator), chronigcy prawidlowe, niezalezne wykonywanie zadan z nim zwiazanych,
jego dzialanie za$ aktualizuje si¢ z momentem nawigzania stosunku stuzbowego
i wygasa z chwilg jego rozwigzania.

Poglad ten SN potwierdzit w postanowieniach z dnia 17 lipca 2012 r.**i 17 grud-
nia 2019 r**, w ktérego uzasadnieniu, odnoszac si¢ do orzeczen Izby Wojskowe;
SN z dnia 15 marca 2011 r. i 25 kwietnia 2017 r., wskazano w szczegélnosci, ze
w zadnej mierze nie daja si¢ pogodzi¢ tak z normami zawartymi w ustawie zasad-
niczej, jak i ustrojowej. Art. 181 Konstytucji stanowi, ze sedzia nie moze by¢, bez
uprzedniej zgody sadu okreslonego w ustawie, pociagniety do odpowiedzialnosci
karnej ani pozbawiony wolnosci, a zatem przedstawiona wykfadnia réwnosci wobec
prawa stanowi w istocie jej zaprzeczenie, sytuujac bylych sedziéw ponad prawem
obowiazujacym innych cztonkow spoteczenstwa. Faktycznie bowiem réwno$¢ oby-
wateli wobec prawa, nawet jesli dotyczy bylych sedziéw, wskazuje na koniecznos¢
traktowania na réwni ze wszystkimi innymi osobami, w odniesieniu do ktérych
zaistnialoby uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa. To s¢dzia nie moze

32 K 39/07, Dz. U. 22007 r. Nr 230, poz. 1698.
33 SNO 32/12, LEX nr 1231624.
3 IDO 57/19, LEX nr 2978003.
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by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej bez uprzedniej zgody sadu. Osoba,
ktora zrezygnowata z pelnienia tego urzedu, sedzig zas nie jest. Analogicznie Sad
Najwyzszy przyjal w uchwale z dnia 19 pazdziernika 2020 r.”*

Nadmieni¢ jednak nalezy, iz w dniu 8 sierpnia 2024 r. Pierwsza Prezes Sadu
Najwyzszego skierowala do Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej SN wniosek o roz-
strzygniecie przez sklad 7 sedziow SN rozbieznosci w wyktadni prawa odnos$nie do
zagadnienia prawnego: czy warunkiem obowigzywania immunitetu formalnego
jest posiadanie statusu sedziego albo prokuratora, ktéry nabywa si¢ z momentem
doreczenia zawiadomienia o powolaniu i ktory ustaje z chwilg wygasniecia stosunku
stuzbowego, czy tez sedzia lub prokurator zachowuje immunitet formalny takze
wtedy, kiedy kwestia pociagniecia go do odpowiedzialnosci karnej za czyny objete
zarzutami oskarzenia przypadajace na czas sprawowania urzedu aktualizuje si¢ juz
po zakonczeniu tego okresu, niezaleznie od pdzniejszego statusu tego sedziego lub
prokuratora®.

Argumentacja zawarta w ww. wniosku nie pozwala na odejscie od przyjetego
w niniejszej publikacji wniosku. Nalezy wiec zdecydowanie stwierdzi¢, ze immunitety
sedziowski i prokuratorski ustajg w sytuacji ztozenia z urzedu, pozbawienia prawa
do stanu spoczynku lub zrzeczenia si¢ urzedu. Taka osoba, cho¢by w przeszlosci
piastowala urzad sedziego lub prokuratora, moze by¢ pociaggnieta do odpowie-
dzialnosci karnej i pozbawiona wolno$ci takze za czyny zaistniate w zwigzku z tym
urzedowaniem bez wystepowania z wnioskiem o uchylenie immunitetu.

3. Przedmiotowy zakres immunitetu

Nalezy podkresli¢, ze ,,zezwolenie na $ciganie nie jest rownoznaczne z catkowitym
uchyleniem immunitetu sedziowskiego, lecz jedynie w takiej czesci, w jakiej upraw-
dopodobnione zostalo, ze sedzia dopuscil si¢ przestepstwa. Z tego wzgledu sad
dyscyplinarny powinien w uchwale wyraznie okresli¢ czyn lub czyny, co do ktérych
wyraza zgode na $ciganie. Generalne zezwolenie na $ciganie jest niedopuszczalne™.

Nie jest kwestionowane, ze immunitet sedziego lub prokuratora dotyczy niemoz-
nosci $cigania za przestepstwa lub wykroczenia, nie ma natomiast zastosowania do

35 I DO 7/20 [baza danych Sadu Najwyzszego].

36 Wniosek zarejestrowano pod sygn. II ZZP 1/24, a termin posiedzenia wyznaczono na dzien 15 paz-
dziernika 2025 r.

37 JR. Kubiak, J. Kubiak, Immunitet..., s. 17; zob. tez W. Michalski, Immunitety..., s. 133.
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odpowiedzialno$ci ponoszonej w sprawach majacych swoje zZrédto w stosunkach
cywilnoprawnych™®.

Przechodzac do problematyki zatrzymania sedziego lub prokuratora, podkresli¢
nalezy, ze pojecie to, podobnie jak w przypadku nietykalnosci parlamentarzystow
(art. 105 ust. 5 Konstytucji), interpretowac nalezy w sposdb obejmujacy wszelkie
formy ograniczenia wolnosci osobistej. Chodzi wiec o zatrzymanie (procesowe
i w celu przymusowego doprowadzenia), tymczasowe aresztowanie lub inne, nawet
przejéciowe postaci naruszenia (pozbawienia) wolno$ci*. W orzecznictwie, od czasu
wydania uchwaly w skladzie 7 sedziéw SN w dniu 20 wrzesnia 2007 r.*’, jednolicie
przyjmuje sie, ze wyrazenie zgody na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej nie powoduje automatycznie zezwolenia na zatrzymanie lub tymczasowe
aresztowanie, gdyz wymaga to odrebnej decyzji sadu dyscyplinarnego. Zatrzymanie
lub tymczasowe aresztowanie musi by¢ wiec poprzedzone uchwalg sadu dyscypli-
narnego w tym przedmiocie, a sad ten ma obowigzek zbadania istnienia przestanek
pozwalajacych na zastosowanie tych srodkow*.

W jednym z niewielu orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczacych stricte kwestii
wyrazenia zgody na zatrzymanie sedziego — uchwale z dnia 22 kwietnia 2021 r.%,
wskazano, iz tak jak oceny zasadnosci wyrazenia zgody na pociagniecie do odpo-
wiedzialno$ci karnej dokonuje sie zasadniczo przez pryzmat dostatecznie uzasad-
nionego podejrzenia zaistnienia przestanek okreslonych w art. 313 § 1 Kodeksu
postepowania karnego®, tak wyrazenie zgody na zatrzymanie winno by¢ uzaleznione
od dostatecznego uprawdopodobnienia podejrzenia istnienia podstaw zatrzymania.
Sad dyscyplinarny rozpoznajac wniosek o wyrazenie zgody na zatrzymanie sedzie-
go, nie moze ograniczyc¢ si¢ jedynie do zbadania istnienia warunkéw formalnych

38 JR. Kubiak, ]. Kubiak, Immunitet..., s. 20; S. Dabrowski, A. Lazarska, w: Prawo o ustroju sqgdéw po-
wszechnych. Komentarz, s. 382-383; B. Nalezinski, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 545; W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, wyd. 7, Warszawa 2013, art. 181; B. Janusz-Pohl, Immunitety..., s. 143.

39 B. Nalezinski, w: Konstytucja..., red. P. Tuleja, s. 546; M. Masternak-Kubiak, w: Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014, art. 181, teza 2; P. Hofmanski,
S. Zablocki, Pozbawienie wolnosci w toku procesu karnego. Wybrane aspekty konstytucyjne i prawno-
migdzynarodowe, w: Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa prof. Zofii Swidy, red. J. Skorupka,
‘Warszawa 2009, s. 520.

40 TKZP 21/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 69; analogicznie pdzniej uchwaly SN z dnia: 9 czerwca 2009 1.,
SNO 35/09, LEX nr 1288872; 15 grudnia 2011 r., SNO 46/11, LEX nr 1288912; 8 czerwca 2017 r., SNO
21/17, LEX nr 2306385.

41 Uchwala SN z dnia 12 wrzeénia 2006 r., SNO 40/06, LEX nr 470203.

42 1DI 18/21, LEX nr 3181902, utrzymana w mocy uchwala SN z dnia 29 listopada 2022 r., I ZIZ 4/22,
LEX nr 3443301.

43 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1248 (dalej: K.p.k.).
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zart. 247 § 1 K.p.k.** SN podzielil wyrazone w doktrynie* stanowisko, ze godzitaby
w gwarancyjny walor dyrektywy proporcjonalnosci sensu stricto, a tym samym
w tre$¢ art. 31 ust. 3 w zw. z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, kazda sytuacja, w ktorej
srodek detencyjny stosowano by wobec osoby, co do ktdrej nie istnieje okreslone
prawdopodobienstwo jej sprawstwa. Dokonujac zatem oceny zasadnosci zezwolenia
na zatrzymanie, zbada¢ nalezy réwniez istnienie przestanek ogoélnych (materialnych)
tej czynnosci, postrzeganych przez pryzmat sgdowego badania legalnosci i zasadnosci
zatrzymania (art. 246 § 1 K.p.k.).

Odnoszac si¢ do mozliwosci rozciggnigcia ochrony immunitetowej nie tylko
na osobeg jej beneficjenta, lecz takze na nalezace do niej przedmioty, przyjmuje sie,
rozwazania te czynigc na gruncie immunitetu parlamentarnego, ze celem przywileju
nietykalnosci jest przyznanie ochrony ,,personalne;j” osobie korzystajacej z immuni-
tetu. Wprowadzajaca go norma konstytucyjna nie ma jednak charakteru absolutnego.
W rozumieniu konstytucyjnym przywilej nietykalno$ci nie obejmuje ,,nietykalnosci”
mieszkania, pomieszczen stuzbowych, czy tez znajdujacych si¢ tam dokumentéw
(niezaleznie od nosnikéw, na jakich si¢ znajduja). Miejsca i przedmioty nalezace
do sedziego i prokuratora podlegaja ochronie na zasadach ogdlnych, dotyczacych
wszystkich obywateli®.

Zgodnie z nadal aktualng uchwalg SN z dnia 16 lutego 1994 r.*” immunitety s
odstepstwem od ogdlnych, dotyczacych wszystkich oséb zasad odpowiedzialnosci
karnej i nie moga by¢ interpretowane w sposdb rozszerzajacy. Normy z nimi zwig-
zane nalezy interpretowa¢ wyktadnig $cista, dostosowang do ratio legis odpowied-
niego przepisu Konstytucji i jego literalnego brzmienia. ,,Nie mozna domniemywac
istnienia immunitetu tam, gdzie nie zostal on wyraznie ustanowiony przez prawo
pozytywne ®. ,,Uregulowanie art. 181 podlega¢ powinno zawezajacej wyktadni,
uwzgledniajacej funkcje immunitetu jako wyjatku od zasady réwnosci wobec prawa
(SN - IKZP 36/97). Wykluczone jest wiec traktowanie tej gwarancji jako swoistej «li-
cencji na naruszanie prawa przez czlonkéw korpusu sedziowskiego» (TK - K 39/07).
Zakres ochrony wynikajacej z immunitetu oraz nietykalnosci nie ogranicza sie przy

44 Przeciwnie: R.A. Stefanski, w: Kodeks postepowania karnego, t. 2. Komentarz do art. 167-296,
red. R.A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2019, s. 882.

45 D. Kala, w: Postgpowanie przed sqgdem I instancji w znowelizowanym procesie karnym, red. D. Kala,
L. Zgolinski, Warszawa 2018, s. 72-73, 75.

46 M. Zubik, Zakres przywileju nietykalnosci parlamentarnej, w: Studia BAS Kancelarii Sejmu. Status po-
sta, cz. 1, Warszawa 2007, s. 299.

47 TKZP 40/93, OSNKW 1994, nr 3-4, poz. 18.

48 W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia w sprawie dopuszczalnosci przeszukania pokoju zajmowanego przez
posta w hotelu sejmowym, Przeglad Sejmowy 2014, nr 6, s. 111; zob. takze W. Michalski, Immunite-
ty...,s. 30.
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tym wylacznie do dzialan zwigzanych z piastowanym urzedem (orzekanie), ale
obejmuje wszelkie zachowania s¢dziego, réwniez niepozostajace w jakimkolwiek
zwigzku z zajmowanym stanowiskiem™.

Zgodzic¢ si¢ nalezy z pogladem, ze nawet jezeli z posiadanych informacji wynika,
ze dowody potencjalnie znajdujace si¢ w posiadaniu sedziego (prokuratora) moga
okaza¢ si¢ dowodami $wiadczacymi o popelnieniu przezen przestepstwa, to ich
uzyskanie jest niezbedne do nabycia odpowiedniej wiedzy (wykazania), czy w ogéle
zostalo popelnione przestepstwo oraz kto je popelnil. Nie jest to dzialanie skierowane
bezposrednio przeciwko osobie korzystajacej z immunitetu, skoro nie zostata jeszcze
rozstrzygnieta kwestia, czy w danej sprawie doszlo do przestepstwa. Przeszukanie
miejsca uzytkowanego przez taka osobe w fazie in rem jest dopuszczalne nawet
wtedy, gdy w przyszlosci, w zwigzku z zabezpieczeniem przez organy procesowe
wiasciwych dowodéw, prokurator wystapi o wyrazenie zgody na pociagnigcie jej do
odpowiedzialnosci karnej*. Co prawda w orzecznictwie pojawilo sie twierdzenie,
ze czynnosci dowodowe, o ktorych mowa w art. 17 § 2 K.p.k., nalezy utozsamia¢
z tymi, o ktérych mowa w art. 308 K.p.k.*!, jednak nie jest ono trafne. Stusznie
wskazano w pimiennictwie, iz tre$¢ art. 17 § 2 K.p.k. nie moze ogranicza¢ czyn-
nosci dowodowych postepowania przygotowawczego w fazie in rem wéwczas, gdy
osobg podejrzana jest beneficjent immunitetu formalnego. Gromadzenie materialu
dowodowego najpierw ma zapewni¢ skutecznos¢ wniosku o uchylenie immunitetu,
a po takiej decyzji warunkuje bieg dalszego procesu karnego. Ustawodawca, dostrze-
gajac szczegblny status 0sob podejrzanych chronionych immunitetem formalnym,
uznaje za konieczne dokonanie chocby i przymusowych czynnosci dowodowych,
w sytuacji niecierpiacej zwloki, gdy bezczynnos¢ mogtaby doprowadzi¢ do utraty,
zniszczenia lub uszkodzenia materiatu dowodowego™.

Immunitet formalny sedziego i prokuratora nie oznacza zatem zakazu prowadze-
nia postepowania przygotowawczego w czesci stuzacej ustaleniu, czy zostato popel-
nione przestgpstwo, kto go dokonat oraz zabezpieczeniu dowodéw. Przeszukanie jest
czynnoscig, ktéra ma na celu odnalezienie i dostarczenie dowodéw przydatnych do
stwierdzenia zakresu odpowiedzialno$ci karnej za okreslony czyn. Pociagniecie do

49 B. Nalezinski, w: Konstytucja..., red. P. Tuleja, s. 545; zob. takze W. Michalski, Immunitety..., s. 120-
121.

50 K. Grajewski, Opinia w sprawie dopuszczalnosci przeszukania pokoju zajmowanego przez posta w hote-
lu sejmowym, Przeglad Sejmowy 2014, nr 6, s. 136-137.

51 Postanowienie SN z dnia 21 lipca 2009 r., WSP 1/09, OSNKW 2009, nr 9, poz. 79.

52 B. Janusz-Pohl, Glosa do postanowienia SN z dnia 21 lipca 2009 r., WSP 1/09, Wojskowy Przeglad
Prawniczy 2011, nr 1, s. 132, 136; M. Kurowski, w: Kodeks postepowania karnego, t. 1. Komentarz
aktualizowany (do art. 17), red. D. Swiecki, 2020 [wyd. el. LEX], teza 50.
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tej odpowiedzialnosci nastepuje co do zasady z momentem przedstawienia zarzutow,
przy czym w odniesieniu do sedziego lub prokuratora z chwilg zebrania materiatu
dowodowego pozwalajacego na wystgpienie z wnioskiem o wyrazenie zgody na
pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej*’. Gdyby przyja¢ odmiennie, prowadzi-
toby to do paralizu toczacego si¢ postegpowania karnego, wobec braku mozliwosci
poczynienia niezbednych ustalen z powodu niemoznosci prowadzenia czynnosci
zmierzajacych do pozyskania dowoddw™*.

Nawet przy tym w sytuacji, w ktorej istnieja podstawy przeksztalcenia poste-
powania w faze przeciwko osobie, a wigc wystgpienia z wnioskiem o uchylenie
immunitetu, a jednocze$nie istniejg jeszcze niepozyskane dowody mogace miec¢
kluczowe znaczenie dla przyszlego rozstrzygniecia merytorycznego, nalezy stosowac
przepisy o koniecznosci zabezpieczenia dowodéw, o ktérych mowa w art. 17 § 2
K.p.k., a nie odwotywac sie¢ jedynie do ustalenia, czy istnieja podstawy skierowania
wniosku. Obie normy prawne okreslone w tym przepisie musza by¢ interpretowane
oddzielnie. W sytuacji istnienia podstaw skierowania postepowania przeciwko oso-
bie i koniecznosci zabezpieczenia dowodéw wydaje sie konieczne podjecie dziatan
zmierzajacych do zabezpieczenia dowodéw réwniez w odniesieniu do sedziego
i prokuratora>. Takze wigc gdy istniejace dane dostatecznie uzasadniajg podejrzenie,
ze czyn popelnita okreslona osoba objeta immunitetem, mozliwe jest zabezpiecze-
nie dalszych sladéw i dowodow przestepstwa, a dopiero nastepnie podjecie dziatan
w celu wyjasnienia czy zezwolenie zostanie udzielone. Jest oczywiste, ze wystepujac
o uchylenie immunitetu, prokurator musi przedstawi¢ sadowi dyscyplinarnemu
material dowodowy wskazujacy na stosownie uzasadnione podejrzenie popelnienia
przestepstwa przez sedziego lub prokuratora w odniesieniu do okreslonego czynu,
za pomocy zgromadzonego materialu dowodowego®. Poniechanie wykonania ta-
kich czynnosci i niezabezpieczenie dostepnych dowodéw mogloby wszak stac sie
przyczyna nieudzielenia zezwolenia na $ciganie przez sad dyscyplinarny, co mogloby
z kolei uniemozliwi¢ realizacje dyrektyw zawartych w art. 2 K.p.k. oraz zaprzeczy¢
istocie korzystania z konstytucyjnie okreslonych praw i wolnosci przez pokrzyw-
dzonego przestepstwem.

53 S. Steinborn, Opinia w sprawie dopuszczalnosci przeszukania pokoju zajmowanego przez posta w hotelu
sejmowym, Przeglad Sejmowy 2014, nr 6, s. 123-125, 127; K. Grajewski, Opinia..., s. 130-133, 135;
J.R. Kubiak, J. Kubiak, Immunitet..., s. 12; por. ]. Kosonoga, w: Kodeks postgpowania karnego, t. 1.
Komentarz do art. 1-166, red. R.A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2017, s. 329.

54 A.Sakowicz, Glosa do postanowienia Sgdu Rejonowego z 10 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt III Kp 1302/14),
Przeglad Sejmowy 2014, nr 6, s. 168.

5 M. Kurowski, w: Kodeks postepowania karnego, t. 1. Komentarz aktualizowany (do art. 17), teza 51.

5 T. Grzegorczyk, w: System Prawa Karnego Procesowego, t. 1, cz. 2. Zagadnienia ogélne, red. P. Hofman-
ski, Warszawa 2013, s. 355.
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Termin ,,pociggnigcie do odpowiedzialnosci karnej” nie obejmuje zatem czynnosci
procesowych, ktérych wynik dopiero ma przesadzi¢ o tym, czy w ogole postepowanie
karne wszczg¢, kontynuowac lub ewentualnie umorzy¢. Do tego niezbedne jest po-
zyskanie dowodow, czemu stuzy m.in. przeszukanie, ktore jest czynnoscia osobowo
neutralng, nakierowang jedynie na warstwe dowodows, a nie na odziatywania perso-
nalne, jak np. zatrzymanie osoby. Jest ono z reguty czynnoscia niespodziewana, podej-
mowang wobec koniecznosci zweryfikowania okolicznosci niezbednych do wszczecia
lub kontynuowania postgpowania karnego. Mozliwe jest zatem przeszukanie miejsc
zwigzanych z aktywnoscig osoby objetej immunitetem. Fakt przeprowadzenia u s¢-
dziego czy prokuratora przeszukania w jego miejscu prywatnym lub stuzbowym na
etapie postgpowania ,w sprawie” nie $wiadczy o ewentualnym ustaleniu zakresu jego
odpowiedzialnosci karnej, ktora dopiero bedzie podlegata analizie””.

Inna wyktadnia przepiséw, ktéra nie dopuszczalaby mozliwosci realnego pro-
wadzenia postepowania przygotowawczego w fazie in rem, bylaby sprzeczna z isto-
ta immunitetu formalnego, ktérego trescig jest zakaz prowadzenia postepowania
przeciwko jego beneficjentowi. Taka interpretacja bytaby tez niezgoda z przepisami
regulujacymi przebieg postepowania karnego, w wielu przypadkach niemozliwe
byloby bowiem stwierdzenie faktu, czy przestepstwo zostalo popetnione, oraz zgro-
madzenie i zabezpieczenie dowoddéw?®. Zaakceptowanie zalozenia o koniecznosci
wyjednania uprzedniej zgody na pociagniecie sedziego lub prokuratora do od-
powiedzialnosci karnej w sytuacji, w ktorej w trakcie prowadzenia postepowania
in rem organy $cigania majg zamiar przeprowadzi¢ przeszukanie lokalu czy innego
miejsca pozostajacego w jego dyspozycji, mogloby doprowadzi¢ do faktycznego
uniemozliwienia prowadzenia postegpowania przygotowawczego, skoro osoba, od
ktorej jest potencjalnie mozliwe pozyskanie dowodow w sprawie, zostalaby faktycznie
uprzedzona o planowanych czynnosciach zmierzajacych do ich zabezpieczenia wsku-
tek zapoznania si¢ z tymi zamierzeniami, wskazanymi w dostepnym jej wniosku®.

Immunitet dotyczy wigc wylacznie osoby sedziego lub prokuratora, a zatem po-
siadane przez niego ruchomosdci i nieruchomosci nie s objete ochrong przewidziana
przez art. 80 Prawa o ustroju sadéw powszechnych lub art. 135 Prawa o prokura-
turze®. Do chwili wystapienia z wnioskiem o wyrazenie zgody na pociagniecie do

57 M. Wielec, Immunitet versus przeszukanie w postgpowaniu karnym, Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cy-
wilne 2020, nr 41, s. 83-86.

58 K. Grajewski, Immunitet parlamentarny w prawie polskim, Warszawa 2001, s. 157.

% Tenze, Opinia..., s. 138.

60 M. Kurowski, Immunitet parlamentarny a gromadzenie dowodéw w postepowaniu karnym, Prokuratu-
ra i Prawo 2018, nr 5, s. 27-28; W. Odrowgz-Sypniewski, Opinia..., s. 115; T. Janeczek, A. Roch, Od-
powiedzialnos¢ karna, odpowiedzialno$¢ za wykroczenia oraz zawieszenie w czynnosciach prokuratora
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odpowiedzialnosci karnej wolno podejmowac wszelkie dzialania zmierzajace do
pozyskania dowodéw winy sedziego lub prokuratora, jako ze czynnosci te nie sa
pociaganiem do odpowiedzialnosci karnej.

Odnoszac si¢ natomiast pokrdtce do mozliwosci pociagniecia sedziego do od-
powiedzialnosci karnej za czyny popetnione w ramach orzekania, Sad Najwyzszy
konsekwentnie dopuszcza takg mozliwos¢. Nieprawidlowosci wynikajace z btedow
zwigzanych stricte ze sferg orzeczniczg byly uznawane nie tylko za przewinienie
dyscyplinarne, ale i zachowania uzasadniajace pociagnigcie sedziego do odpowie-
dzialnosci karnej. Przykltadowo, w uchwale SN z dnia 11 pazdziernika 2002 r.%'
wskazano, iz: ,,nie budzi przeciez jakichkolwiek watpliwosci, ze sedziowie pono-
szg odpowiedzialno$¢ karng w przypadku popetnienia przestepstwa w zwigzku
ze sprawowaniem urzedu sedziego, jak tez w razie popelnienia kazdego innego
przestepstwa’. Stanowisko to doprecyzowano w uchwale skfadu 7 sedziéw SN z dnia
19 wrze$nia 2023 r.*

Odnoszac sie na zakonczenie do instytucji quasi-immunitetu przewidzianego
wart. 138 § 2 Prawa o prokuraturze, wskazac nalezy, iz przewidziane tam wylaczenie
mozliwosci objecia prokuratora zarzadzeniem porzadkowym przez przewodniczace-
go sktadu lub wymierzenia mu przez sad kary porzadkowej za zachowanie w czasie
posiedzenia lub rozprawy sagdowej dotyczy zdarzen majacych miejsce w czasie trwa-
nia jego stosunku stuzbowego. Srodkéw odpowiedzialnosci porzadkowej nie mozna
stosowac tak wobec prokuratora wystepujacego w sprawie stuzbowo, zgodnie z art. 51
§ 1 Prawa o ustroju sadéw powszechnych, jak i w odniesieniu do osoby piastujacej to
stanowisko, ale biorgcej udzial w postepowaniu sgdowym w sprawie prywatnej — na
podstawie art. 138 § 2 Prawa o prokuraturze. Zarzadzenia oraz kary porzadkowe nie
majg zastosowania takze w odniesieniu do sedziow, asesorow sagdowych i fawnikow,
ale wylacznie nalezacych do danego sktadu orzekajacego. Wigzatoby sie to bowiem
z konieczno$cig zaakceptowania sytuacji, w ktorej sad zastosuje okreslone srodki
dyscyplinujace wobec poszczegdlnych cztonkéw jego sktadu. Za ,sktad orzekaja-
cy” w rozumieniu omawianego przepisu nalezy przy tym uzna¢ réwniez sedziego
i fawnika dodatkowego, chociazby nie brali udzialu w naradzie i glosowaniu nad

w Swietle Prawa o prokuraturze, Prokuratura i Prawo 2017, nr 4, s. 126; R. Signerski, Immunitet proku-
ratora, 2016 [wyd. el. LEX]; odmiennie R.A. Stefanski, Postepowanie w sprawie..., s. 67; A. Kaznow-
ski, Immunitet formalny a przeszukanie, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2010, nr 2, s. 40-51.

61 SNO 29/02, LEX nr 472133.

62 IIZZP 2/22, LEX nr 3605097.
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orzeczeniem. S oni bowiem czlonkami sktadu uprawnionymi do orzekania, nieza-
leznie od tego czy uprawnienie to zaktualizuje si¢ w konkretnej sprawie®.

W razie naruszenia przez sedziego lub prokuratora spokoju lub porzadku czynno-
$ci sadowych, przewodniczacy skladu lub sad nie majg mozliwosci upomnienia go,
a w konsekwencji wydalenia z sali rozpraw, ani tez wymierzenia kary porzadkowej
grzywny lub kary pozbawienia wolnosci, co przewidujg przepisy art. 48-50 Prawa
o ustroju sadoéw powszechnych. W razie nagannego zachowania na sali sagdowej,
uzasadniajacego wydanie zarzadzen porzadkowych lub kary porzadkowej, prezes
sadu powinien zawiadomi¢ o tym wiasciwego rzecznika odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziego, wzglednie przetozonego dyscyplinarnego prokuratora, wystepujac
z wnioskiem o podjecie stosownych krokéw stuzbowych lub dyscyplinarnych®.

Zakonczenie

Podsumowujac przedstawiony zarys instytucji formalnego immunitetu sedziow-
skiego i prokuratorskiego, wskaza¢ nalezy, iz jest to instrument majgcy olbrzymie
znaczenie dla zapewnienia niezawistosci sedziego i niezaleznosci prokuratora. Po-
zbawianie ochrony immunitetowej musi si¢ odbywac z wielkim wyczuciem, co ma
zwigzek zaréwno z koniecznoscig faktycznego uwzgledniania gwarancji stojacych
za jego utrzymywaniem w polskim porzadku prawnym, jak i potrzeba realizacji
celow postepowania karnego, ktorego dowody wskazujg na sprawstwo beneficjenta
immunitetu. Z pewnoscig ustaleniu zakresu obowigzywania immunitetu nie poma-
ga skapos¢ regulacji normatywnych w tym zakresie ani rozbieznosci orzecznicze
w tym przedmiocie. Wydaje si¢ wigc, ze ujednolicenie rozstrzygnie¢ sadowych, przy
wsparciu niezbyt obszernego, ale miejscami znaczacego dorobku doktryny, winno
pozwoli¢ na relatywnie jednolita ocen¢ zagadnienn immunitetowych, wzmacniajac
poczucie niezawisosci sedzidw i niezalezno$ci prokuratoréw, a w konsekwencji
sprawno$¢ postepowan i pewnos¢ rozstrzygniec.

63 J. Kosonoga, System srodkow dyscyplinujgcych uczestnikow postgpowania karnego, Warszawa 2014,
s. 430-432.

64 J. Kremer, w: Prawo o ustroju sqgdéw powszechnych. Komentarz, s. 223-224; T. Erecinski, J. Iwulski,
Prawo o ustroju..., s. 174-175; A. Roch, Odpowiedzialnos¢ stuzbowa prokuratoréw, Prokuratura i Pra-
wo 2017, nr 11, s. 113-114; T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 136-137; A. Kieltyka,
W. Kotowski, A. Wazny, Prawo..., s. 540.
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Streszczenie: W dniu 13 maja 2023 r. Ojciec Swiety Franciszek promulgowat nowa ustawe zasadniczg Pan-
stwa-Miasta Watykan. Jest to trzecia ustawa zasadnicza wydana dla tego parnstwa. Przyniosta szereg istotnych
zmian, wsrdd ktorych kluczowe wydaje sie wprowadzenie do watykanskiego porzadku prawnego zasady
oddzielenia porzadku parnstwowego od Kurii Rzymskiej i innych instytucji Stolicy Apostolskiej oraz wyrazne
zapewnienie szeregu rozwiazan sktadajacych sie na zasade legalizmu. Zmiany wprowadzone za sprawg tego
aktu nalezy postrzega¢ w perspektywie dynamicznego rozwoju watykanskiego porzadku prawnego. Obec-
nie sg one determinowane przez ,dostosowywanie” tego systemu do norm prawa miedzynarodowego. Nie
zmienia to jednak faktu, ze ustawodawca watykanski zasadnicza role w systemie prawnym Parstwa Watykan-
skiego nadal przyznaje prawu kanonicznemu. Mozna przyja¢, ze prawo kanoniczne przede wszystkim okresla
nature Panstwa Watykanskiego, jest podstawowym Zrédiem prawa, pierwszym kryterium interpretacji ustaw,
przestanka recepcji prawa wioskiego oraz granica ,dostosowywania” sie prawa watykanskiego do norm prawa
miedzynarodowego, a takze wyznacza podstawowe zasady watykariskiego porzadku prawnego, zwlaszcza
w obszarze prawa procesowego. Ostatni ze wskazanych obszaréw jest o tyle ciekawy, ze w Panstwie Watykan-
skim obowiazuja réznorakie ustawy regulujace kwestie proceduralne — od recypowanych z wtoskiego prawa,
po wydane specjalnie dla Paristwa Watykariskiego (Kodeks postepowania cywilnego).

Stowa kluczowe: Paristwo-Miasto Watykan, ustawa zasadnicza, prawo watykarskie, prawo kanoniczne, recep-
cja prawa, prawo witoskie, prawo naturalne

Summary: On 13 May 2023, Pope Francis promulgated a new fundamental law for the Vatican City State. This
is the third fundamental law issued for this state. It brought about a number of significant changes, among
which the most important seem to be the introduction into the Vatican legal system of the principle of separa-
tion of the state order from the Roman Curia and other institutions of the Holy See, as well as a clear provision
of a number of solutions constituting the principle of legalism. The changes introduced by this act should be
seen in the context of the dynamic development of the Vatican legal system. Currently, they are determined
by the ‘adaptation’ of this system to international law standards. However, this does not change the fact that
the Vatican legislator continues to assign a fundamental role in the legal system of the Vatican State to canon
law. It can be assumed that canon law primarily defines the nature of the Vatican State, is the fundamental
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source of law, the primary criterion for interpreting statutes, the basis for the reception of Italian law and the
limit of the ‘adaptation’ of Vatican law to international law standards, and also sets out the basic principles of
the Vatican legal order, especially in the area of procedural law. The last of these areas is interesting in that the
Vatican City State has various laws regulating procedural issues, ranging from those adopted from Italian law
to those issued specifically for the Vatican City State (Code of Civil Procedure).

Key words: The Vatican City State, fundamental law, Vatican law, canon law, reception of law, Italian law,
natural law

Pesiome: 13 mana 2023 r. Ceaton Otel, OpaHumck obHapofoBan HOBbI OCHOBHOW 3akoH [ocyaapcTsa lMpaaa
BaTukaH. 3To TPeTW OCHOBHOW 3aKOH, U3AaHHbIV AnA 3Toro rocyfapctsa. OH BHEC pAA CYLLECTBEHHbIX N3Me-
HeHWIA, cpefin KOTOPbIX KIlOYEeBbIM ABNAETCA BBEAEHME B NPaBOBOM NopAAoK BaTukaHa npuHUMna otaeneHna
rocyfapCcTBeHHOro nopsagka ot Pumckon Kypum n pyrux MHCTUTYTOB ANOCTOoNbCKOoro MpecTona, a Takxe yet-
Koe obecrneyeHne paaa peLleHuid, COCTaBAAIOWNX NPUHLMM Neranusma. V3meHeHnA, BHeCEHHble 3TUM 3aKo-
HOM, ClieflyeT paccmaTpuBaThb B NepcrneKTrBe AHaAMUYHOTO Pa3BUTMA NPaBOBOro nopagka Batukaxa. B Hacto-
Alee BpemsA OHW ONpeaensoTca «afanTaLmeil» SToi CMCTeMbl K HOpMam MeXayHapoaHoro npasa. OaHaKo 310
He MeHAEeT Toro paKTa, UTo 3aKoHoAaTeNb BaTukaHa no-npexHemMy OTBOAUT KaHOHNYECKOMY NpaBy OCHOBOMO-
naratoLuyto posib B npaBoBoii cucteme flocynapcrea [paga BatrkaH. MOXHO cumTaTh, UTO KaHOHMYECKOe NpaBo,
npexpe Bcero, onpepensaeT npupopy focynapctsa Mpapa BaTukaH, ABNAETCA OCHOBHbIM UCTOYHMKOM NpaBsa,
nepBbIM KpUTEpUEM TONIKOBaHWNA 3aKOHOB, NPEANOCHIIKON AS1A NPUHATVA UTaNbAHCKOrO NpaBsa W rpaHuuen
«apanTaLumu» BaTMKaHCKOro NpaBa K HopMaM MeX/JyHapOAHOro Npaga, a Takxe onpefenAaeT OCHOBHble NMPUH-
LMnbl BaTMKaHCKOro NpaBonopaka, 0cobeHHo B 061acTu npoLieccyanbHoro npasa. MocieHnii 13 yKkasaHHbIX
acneKToB VMHTepeceH TeMm, 4TO B BaTukaHe [eCTBYIOT pa3nuyHble 3aKOHbI, perynmpyiolme npoleccyanbHble
BOMPOCbI — OT MEePEHATbIX 13 NTaSIbAHCKOro Npasa A0 creLyanbHO NPUHATLIX Ana focypapcTsa lpapa BatukaH
(MpaxpaaHCcKM npoueccyanbHbli KOAEKC).

KnioueBble cnosa: locyfapcTso Mpafa BaTukaH, OCHOBHOI 3aKOH, BaTMKaHCKOE NPaBo, KaHOHWYeCKoe NpaBo,
peuenuus Npaea, UTabsIHCKOE MPaBo, eCTECTBEHHOE NPaBo

AHoTauin: 13 TpaBHA 2023 poky CeaTiwmint OTtelp OpaHUMCK NPOronoCB HOBY KOHCTUTYLlO [epxaBu-Mi-
cTa BatukaH. Lle TpeTa KoHCTUTYUIA, yxBaneHa Ana uiel Aepxasu. BoHa npuHecna pag CyTTEBUX 3MiH, cepef
AKNX KJTIOYOBOIO BUAAETHCA BNPOBAAKEHHA A0 BaTUKAaHCbKOro NPaBoOBOro NOPAAKY NPUHLMMY BiAOKpeMneH-
HA fep)KaBHOro ynpasniHHA Bifi PUMCbKOI Kypii Ta iHWNX IHCTUTYLIN ANOCTONbCLKOI CTONML, @ TaKOX YiTKe
3abe3neyeHHs HU3KN PilleHb, WO peanidyloTb NPYHLUMN fieraniaMy. 3MiHW, BHECEHi LM aKToM, Cfif po3rnsja-
T B NEPCNeKTUBI AVHAMIYHOrO PO3BUTKY BaTUKaHCbKOrO MpaBoOBOro NopaaKy. HWHI BOHM BM3HavaloTbca AK
“afjanTauia” Ljiei cuctemm o HOPM MixkHapoAHoOro npas.a. Lle, ofHak, He 3MiHI0E TOro $aKTy, WO BaTUKaHCbKUIA
3aKOHOfaBeLb NPOMOBXKYE BifBOAMTM KaHOHIYHOMY NpaBy MPOBIAHY PONb y MPaBOBi cucTemi BaTukany.
Mo>kHa BBaaTu, L0 KaHOHIYHe NPaBo, NepLU 3a BCe, BU3HaYa€ Npupoay BaTnkaHCbKoi aep»kasBn, € OCHOBHUM
[XXepenom npasa, NepLINM KpUTEPIEM TNyMayeHHA 3aKOHiB, NepeAyMOBOIO peLenii iTanincbkoro npasa Ta
Mexelo “aganTauii”’ BaTMKaHCbKOro npaBa A0 HOPM MiXKHapOLHOrO NPaBa, a TakoXK BU3HAYa€E K/HOYOBI NPUH-
LmnNy BaTUKaHCLKOFO MPaBOBOroO MOpAAKY, 30Kpema B chepi npouecyanbHoro npasa. OCTaHHA 3 3a3HaYeHNX
cdep € UikaBolo TM, WO y BaTuKaHi AiloTb Pi3HOMaHITHI 3aKOHW, WO PeryniooTb NpoLeypHi NUTaHHA — Bif
3aMno3nyeHnxX 3 iTanincbKoro npaea [0 HOPMATUBHMX aKTiB, BUAAHUX cnelianbHo AnA BatukaHy (LmeinbHuin
npouecyanbHUii KOJeKc).

KniouoBi cnoBa: [lepkaBa-micTo BaTvikaH, OCHOBHII 3aKOH, BaTUKaHCbKe MPaBo, KAHOHIYHE NpaBo, peLienLis
npaga, iTanincbKe NpaBo, NPUPOAHe NPaBo
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I. Ustawa zasadnicza Panstwa Watykanskiego'

Wezwany do wykonywania na mocy Urzedu Piotrowego (Yac. munus petrino) suwe-
rennej wladzy takze nad Panstwem Watykanskim, ktdre Traktat Lateranski ustanowit
instrumentem zabezpieczenia Stolicy Apostolskiej absolutnej i widzialnej niezalez-
nosci oraz zagwarantowania jej suwerennosci rowniez na polu miedzynarodowym,
dostrzeglem konieczno$¢ wydania nowej Ustawy Zasadniczej, aby odpowiedzie¢ na
potrzeby naszych czaséw.

Przygotowana i sformulowana po to, aby nada¢ konstytucyjne cechy Panstwu
i jego wltadzom oraz wykonywaniu wynikajacych z nich funkcji Ustawa - ktora
nastepuje po ustawie z 1929 r. i zastepuje ustawe zasadnicza z 2000 r. — zbiera
i uzupelnia wydane dotychczas nowosci normatywne, ktére zmienily profile insty-
tucjonalne Panstwa, przede wszystkim poprzez reforme ustawy o zrédlach prawa,
ustawy o zarzadzaniu Panstwem oraz ustawy o ustroju sagdownictwa.

Te dyspozycje zostaly wydane po to, aby umozliwi¢ wypelnienie zobowigzan
miedzynarodowych zaciagnietych przez Stolice Apostolska takze na rzecz Panstwa,
ktore determinujg nowe wymogi, zwigzane z tym specyficznym aspektem.

Ustawa ta, bedgca podstawa i punktem odniesienia dla wszystkich innych aktow
normatywnych i regulacyjnych Panstwa, potwierdza specyficzny charakter i auto-
nomi¢ watykanskiego systemu prawnego, odrebnego od porzadku Kurii Rzymskiej,
charakteryzuje si¢ uznaniem prawa kanonicznego za pierwsze zrédto normatywne,
a takze za niezastgpione kryterium interpretacyjne. Ma to na celu zagwarantowanie
aktom i innym przejawom aktywnosci panistwowej niezbednej im autonomii, zwig-
zanej z wykonywaniem funkgcji panstwowych. Obowigzek ten zostal powierzony
Gubernatorowi Panstwa Watykanskiego, ktory z wlasng strukturg organizacyjna
przyczynia si¢ do realizacji wlasnej misji Panistwa oraz stuzy Nastepcy Piotra, przed
ktérym bezposrednio odpowiada.

Organom rzagdowym oraz wszystkim, ktérzy, ozywieni prawdziwym duchem ko-
$cielnym, wykonujg rézne odpowiedzialne funkcje, pelniac na stale stuzbe na rzecz
Panstwa, niniejszy dokument potwierdza wykonywanie kazdej wladzy na terytorium
okreslonym w Traktacie Lateranskim oraz w budynkach i obszarach, na ktérych
dzialajg instytucje Panstwa lub Stolicy Apostolskiej, zapewniajgc im, na mocy prawa
mig¢dzynarodowego, gwarancje i immunitety osobiste i funkcjonalne.

I Podstawg ttumaczenia jest tekst oryginalny w j. wloskim: Legge fondamentale dello Stato della Citta
del Vaticano, https://www.vatican.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/20230513-leg-
ge-fond-scv.html [dostep: 20.08.2025 r.].
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W konsekwencji, na mocy pelni suwerennej wladzy i z pelng wiedza, ustanawiam
i zarzadzam, co nastepuje, aby bylo przestrzegane jako Ustawa Zasadnicza Panstwa:

Tytutl
Postanowienia Ogélne

Art. 1
Papiez, Suweren Panstwa Watykanskiego, posiada pelnie wtadzy rzadzenia, ktora
zawiera w sobie wladz¢ ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg.

Art.2

1. Panstwo Watykanskie zapewnia Stolicy Apostolskiej absolutng i widzialng nie-
zalezno$¢ w wykonywaniu jej wzniostej misji w §wiecie oraz gwarantuje jej nie-
zaprzeczalng suwerennos¢, takze na polu miedzynarodowym.

2. Panstwo i jego porzadek sa oddzielone od Kurii Rzymskiej i innych instytucji
Stolicy Apostolskiej.

3. Wtasne funkcje porzadku panstwowego sg wykonywane przez Gubernatorat
Panstwa Watykanskiego zgodnie z ustawami i innymi przepisami normatywnymi.

Art.3
1. W okresie sede vacante Kolegium Kardynatéw zapewnia ciggto$¢ funkeji Panistwa
i wykonuje jego wtadze.
2. Kolegium moze jednak wydawac przepisy prawne tylko w przypadkach pilnych
i koniecznych oraz ze skutkiem ograniczonym jedynie do czasu trwania wakatu,
przy zalozeniu, Ze moga one zosta¢ nastepnie potwierdzone przez Biskupa Rzymu.

Art.4
1. Panstwo wykonuje swoja suwerenng wladze i wszelkie wynikajace z niej upraw-
nienia na terytorium okreslonym w Traktacie Lateranskim z 11 lutego 1929 r.
2. Organy Panstwa wykonuja przystugujace im kompetencje zaréwno na teryto-
rium Panstwa, jak i w nieruchomosciach oraz na obszarach, na ktérych dziataja
instytucje Panstwa lub Stolicy Apostolskiej, a w ktorych obowigzuja gwarancje
oraz immunitety przewidziane przez prawo mi¢dzynarodowe.
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Art.5

Do wspolnoty panstwowej nalezg obywatele, rezydenci oraz wszystkie osoby, ktore

z innego tytulu i przy zachowaniu réznych funkcji oraz zakreséw odpowiedzialno$ci

wykonujg w sposob staly swoja stuzbe — w duchu eklezjalnym - na rzecz Panstwa

lub Stolicy Apostolskiej.
Art.6

1. Reprezentacja Panistwa Watykanskiego w stosunkach z panstwami oraz innymi
podmiotami prawa migedzynarodowego, w relacjach dyplomatycznych oraz przy
zawieraniu traktatow jest zastrzezona dla papieza, ktory wykonuje ja za posred-
nictwem Sekretariatu Stanu.

2. W pozostalych przypadkach Panstwo reprezentuje Prezydent Gubernatoratu.

3. Gubernatorat uczestniczy w instytucjach migdzynarodowych, ktérych cztonkiem
jest Stolica Apostolska w imieniu i na rzecz Panstwa.

4 Gubernatorat, z uwagi na fakt, iz terytorium Panstwa stanowi enklawe, utrzymuje
stosunki oraz zawiera z organami i podmiotami zewnetrznymi akty niezbedne do
zapewnienia dostaw, pofaczen, infrastruktury oraz ustug publicznych, o ktérych
mowa w art. 6 Traktatéw Lateranskich.

Tytutll
Funkcja ustawodawcza

Art.7
Funkcja ustawodawcza, z wyjatkiem przypadkow, ktére zarezerwowal sobie Papiez,
jest wykonywana przez Papieska Komisje dla Panstwa Watykanskiego.

Art.8
1. Papieska Komisja sklada si¢ z kardynaléw, w tym Prezydenta, oraz z innych
czlonkéw, mianowanych przez Papieza na pigcioletnig kadencje.
2. W przypadku nieobecnosci lub przeszkody Prezydenta, Papieskiej Komisji prze-
wodniczy pierwszy z Kardynaléw Czlonkdéw, najstarszy nominacjg albo wiekiem.

Art.9
1. Papieska Komisja wykonuje powierzone jej uprawnienia zgodnie z ustawami
i innymi przepisami normatywnymi.
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2. Posiedzenia Papieskiej Komisji s3 zwolywane i prowadzone przez Prezydenta.
Z glosem doradczym uczestnicza w nich Sekretarz Generalny oraz Wicesekretarz
Generalny Gubernatoratu. Moga by¢ réwniez konsultowani czlonkowie organow
panstwowych, instytucji Kurii Rzymskiej lub inni eksperci.

3. Papieska Komisja okresla, za pomocg regulaminu, zasady swojego funkcjonowania.

Art.10

1. Papieska Komisja zatwierdza ustawy i inne dyspozycje normatywne. Przy opra-
cowywaniu ich projektéw wspdtpracuje z Radcami Panstwa, Biurem Prawnym
Gubernatoratu lub z innymi ekspertami.

2. Przed promulgacjg ustawy zaaprobowane przez Papieskq Komisj¢ s przedkladane
do bezposredniego rozpatrzenia Papiezowi.

3. Interpretacja autentyczna ustaw Panstwa jest zarezerwowana dla Papieskiej
Komisji.

4. Papieska Komisja wydaje regulaminy ogdlne w sprawach, ktére nie sa zastrzezone
do regulacji ustawowej, badz w sprawach, w ktérych ustawa przewiduje wydanie
regulaminéw, okreslajac przy tym ich zasady.

Art. 11

1. Prezydent Papieskiej Komisji moze wydawac zarzadzenia, dekrety lub inne dys-
pozycje w celu wykonania norm ustawowych lub wykonawczych.

2. W przypadku pilnej koniecznosci, Prezydent moze wydawa¢ dekrety majace
moc ustawy, ktére jednak tracg swojg skutecznosc, jezeli nie zostang potwier-
dzone jako ustawy przez Papieska Komisje w ciagu dziewigédziesieciu dni od
ich opublikowania.

Art. 12

1. Radca Generalny oraz Radcy Panstwa sa mianowani przez Papieza na pigciolet-
nig kadencje¢ i tworzg Kolegium. Pelnig takze, réwniez indywidualnie, funkcje
konsultacyjne przy opracowywaniu ustaw, innych aktéw normatywnych oraz
przy wykonywaniu funkgji egzekucyjnych.

2. Radca Generalny organizuje dzialalno$¢ i przewodniczy posiedzeniom Kolegium
Radcéw Panstwa.

3. Do Kolegium moze zosta¢ skierowany przez Prezydenta Gubernatoratu, rdwniez
na wniosek instytucji Stolicy Apostolskiej, wniosek o wydanie opinii w przypadku
watpliwosci prawnej, ktéra nie wymaga wykladni autentycznej. Opinie te moga
przybra¢ forme deklaracji lub not wyjasniajacych.
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Art. 13

1. Papieska Komisja uchwala kazdego roku, zgodnie z zasadami rachunkowosci,
budzet i sprawozdanie budzetowe, majace moc ustawy. Ponadto Komisja uchwa-
la trzyletni plan finansowy. Akty te przedklada si¢ bezposrednio Papiezowi do
zatwierdzenia.

2. Budzet zapewnia réownowage dochodéw i wydatkow oraz opiera si¢ na zasadach
jasnosci, przejrzystosci i uczciwosci.

3. W razie potrzeby Prezydent moze, w drodze dekretu, dokonywac¢ przesunieé
srodkéw pomiedzy pozycjami budzetu, z zachowaniem réwnowagi budzetowej
oraz uwzglednieniem dlugoterminowej stabilnosci finansowe;j.

Art. 14

Budzet podlega kontroli i weryfikacji rachunkowej przez Kolegium zlozone z trzech

cztonkéw, mianowanych na trzyletnig kadencje przez Papieska Komisje, ktorej sktada

sprawozdanie.

Tytutlll
Funkcja egzekucyjna

Art. 15

1. Prezydent Papieskiej Komisji jest Prezydentem Gubernatoratu i sprawuje funkcje
wykonawczg zgodnie z ustawami i innymi dyspozycjami normatywnymi.

2. Przewodniczacy korzysta z pomocy Gubernatoratu, ktdrego organy wladzy i inne
podmioty przyczyniaja si¢ do wykonywania funkcji wykonawczej Panstwa, re-
alizowanej w dziedzinach przewidzianych w art. 4.

3. Sprawy o istotnym znaczeniu s3, w zaleznosci od ich wagi, przekazywane przez
Prezydenta do rozstrzygniecia papiezowi lub do rozpatrzenia przez Papieska
Komisje.

Art. 16

1. Sekretarz Generalny wspomaga Prezydenta w wykonywaniu jego funkgji.

2. W przypadku nieobecnosci lub przeszkody Sekretarz Generalny zastepuje Prezy-
denta, z wyjatkiem spraw dotyczacych wydawania aktéw majacych moc ustawy
oraz przyjmowania innych aktéw normatywnych.

3. Sekretarz Generalny reprezentuje Panstwo wtedy, gdy przewiduja to ustawy lub
regulaminy lub na mocy delegacji Prezydenta. Nadzoruje on réwniez wykony-
wanie ustaw i stosowanie innych aktéw normatywnych oraz wykonuje decyzje
i zarzadzenia Prezydenta.
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Art. 17
Wice Sekretarz Generalny wspolpracuje z Prezydentem i Sekretarzem Generalnym,
pelni inne powierzone mu funkcje, nadzoruje przygotowywanie i redagowanie do-
kumentow i korespondencji. Zastepuje Sekretarza Generalnego w przypadku jego
nieobecnosci lub przeszkody, lub na mocy jego delegacii.

Art.18
1. Do wylacznej i wlasnej kompetencji Panistwa nalezy zapewnienie wyposazenia,
infrastruktury, ustug i dostaw, z uwzglednieniem art. 6 Traktatéw Lateranskich,
dla potrzeb wlasnych oraz potrzeb Stolicy Apostolskiej.
2. Gubernatorat zapewnia ich pozyskiwanie, dystrybucje oraz dostarczanie insty-
tucjom Panstwa i Stolicy Apostolskie;j.

Art. 19

1. Organizacja i funkcje Gubernatoratu s3 regulowane przez ustawe o rzadzie oraz
przez regulaminy nadane przez Papieskg Komisje lub jej Prezydenta.

2. Gubernatorat, za posrednictwem swojej struktury administracyjnej, wykonuje,
jako zadanie wlasne i wylgczne, realizowane w zakresach okreslonych w art. 4,
nastepujace obowigzki dotyczace zapewnienia:

a) bezpieczenstwa, porzadku publicznego oraz obrony cywilnej;

b) ochrony zdrowia, opieki zdrowotnej, higieny publicznej, srodowiska i ekologii;

c) aktywnosci ekonomicznej, ustug pocztowych, filatelistycznych i celnych;

d) wszelkiej infrastruktury tacznosci i sieci, dzialalnosci budowlanej, instalacji
technicznych, hydraulicznych, elektrycznych oraz nadzoru nad nimi i ich
konserwacji;

e) konserwacji, rozwoju i korzystania z kompleksu artystycznego Muzeéw Wa-
tykanskich, a takze nadzoru nad calym dziedzictwem artystycznym, histo-
rycznym, archeologicznym i etnograficznym;

t) wszelkich innych funkcji przewidzianych przez prawo lub inne dyspozycje
normatywne.

Art. 20
Prezydent Gubernatoratu w celu zapewnienia bezpieczenstwa, oprocz korzystania
z Korpusu Zandarmerii, moze poprosi¢ o pomoc réwniez Gwardie Szwajcarska.
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Tytut IV
Funkcja saqdownicza

Art. 21

1. Funkcja sadownicza jest wykonywana w imieniu papieza przez organy usta-
nowione zgodnie z ustawa o ustroju sgdownictwa i przez inne organy, ktérym
ustawa powierza wlasciwos¢ w okreslonych sprawach.

2. Papiez, w kazdej sprawie cywilnej lub karnej i na kazdym etapie postepowania,
moze przekaza¢ prowadzenie i rozstrzygniecie sprawy okreslonemu organowi,
z wylaczeniem wszelkich innych $rodkéw odwotawczych.

3. Stosujac ustawy, sedzia kieruje si¢ zasadg stusznosci, dziatajac na rzecz sprawie-
dliwosci i sprzyjajac pojednaniu si¢ stron. Ponadto w sprawach karnych sedzia
wymierza kare, majac na wzgledzie resocjalizacje sprawcy, jego reintegracje
i przywrdcenie naruszonego porzadku prawnego.

4. W kazdym postgpowaniu gwarantowane sg bezstronno$¢ sedziego, prawo do
obrony oraz zasada kontradyktoryjno$ci miedzy stronami.

Art. 22
Wtadza udzielania amnestii, utaskawienia i zlagodzenia wyrokéw jest zastrzezona
dla papieza.

TytutV
Dyspozycje konncowe

Art.23

1. Flaga Panstwa Watykanskiego sklada sie z dwoch pionowo podzielonych pdl,
z6ltego przylegajacego do trzonu i z drugiej strony biatego, na ktérym znajduje
sie tiara z kluczami, zgodnie ze wzorem stanowigcym zalacznik A do niniejszej
ustawy.

2. Herb skfada si¢ z tiary z kluczami, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik B
do niniejszej ustawy.

3. Pieczec¢ Panstwa zawiera posrodku tiare z kluczami, a wokdt napis ,,Panistwo Mia-
sta Watykanskiego”, zgodnie ze wzorem stanowiacym zalgcznik C do niniejszej

ustawy.
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Art.24
1. Niniejsza ustawa zasadnicza Panstwa Watykanskiego zastepuje w calosci po-
przednig z 26 listopada 2000 r.
2. Tym samym uchyla si¢ wszystkie ustawy, dyspozycje, przywileje i zwyczajne,
réwniez godne szczegolnej i wyjatkowej uwagi, ktére pozostaja w sprzecznosci
z niniejsza ustawy.
3. Ustawa wchodzi w zycie 7 czerwca 2023 r.
Nakazuje, aby oryginal tej ustawy, opatrzony pieczecig panstwa, zostal zlozony
w Archiwum ustaw Panstwa Watykanskiego, a odpowiedni tekst zostat opublikowany
najpierw w dzienniku LOsservatore Romano, a nastepnie w Suplemencie do Acta
Apostolicae Sedis, pouczajac wszystkich, ktorzy sa zobowiazani do jej przestrzegania
i zobowiazujac do jej przestrzegania.

W Watykanie, 13 maja 2023 r.
W $wieto Blogostawionej Maryi Dziewicy z Fatimy
Jedenastego roku Naszego Pontyfikatu.

Il. Komentarz ttumacza

W dniu 13 maja 2023 r., w katolickie $wieto Matki Bozej Fatimskiej, Ojciec Swiety
Franciszek promulgowal trzecig w dziejach Panstwa Miasta Watykanskiego ustawe
zasadniczg, decydujac jednoczesnie, iz wejdzie ona w zycie 7 czerwca 2003 ., a wiec
w 94. rocznice powstania tego Panistwa, co nastapilo wraz z wejsciem w zycie Traktatu
Lateranskiego (7 czerwca 1929 r.). Pierwsza z ustaw zasadniczych Panstwa Waty-
kanskiego wydat papiez Pius XI*. Akt ten obowiazywal od dnia powstania Panstwa,
stanowigc — wraz z innymi aktami — podstawe watykanskiego porzadku prawne-
go. Ustawe zasadniczg z 1929 r. zastapit Ojciec Swiety Jan Pawel II ustawg z dnia
26 listopada 2000 r.*, ktéra weszla w zycie 22 lutego roku nastepnego. Obowigzywata
ona do 7 czerwca 2023 r. Decyzja papieza Franciszka o wprowadzeniu nowej ustawy
zasadniczej Panstwa Watykanskiego wpisuje sie w dynamiczny rozwdj watykanskie-
go porzadku prawnego, jaki mozna zaobserwowa¢ w ostatnich kilkunastu latach.
Aby dobrze zrozumie¢ znaczenie tego aktu, nalezy pokrétce przypomnie¢ kilka

2 Legge fondamentale della Citta del Vaticano (7.06.1929), Acta Apostolicae Sedis. Supplemento per le
leggi e disposizioni dello Stato della Citta del Vaticano (dalej: AAS Suppl.) 1(1929), s. 1-4.
3 Legge fondamentale dello Stato della Citta del Vaticano (26.11.2000), AAS Suppl. 71(2000), s. 73-82.
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najwazniejszych kwestii zwigzanych z naturg Panstwa Miasta Watykanskiego oraz
charakterem jego porzadku prawnego.

Na poczatku warto zauwazy¢, ze celem Traktatu Lateranskiego* powotujacego
do istnienia Panstwo Watykanskiego bylo rozwigzanie tzw. , kwestii rzymskiej”,
czyli - méwigc w uproszczeniu - konfliktu pomiedzy Stolica Apostolska a Krole-
stwem Wloch, zapoczatkowanego upadkiem Panstwa Koscielnego oraz zajeciem
Rzymu przez wojska wloskie 20 wrzesnia 1870 r. Wraz z upadkiem Panstwa Ko-
$cielnego powstal problem ustalenia zasad funkcjonowania Biskupa Rzymu i Stolicy
Apostolskiej w ramach Krélestwa Wloch. Wloskie wladze uznawaly, ze papiez jest
obywatelem nowego panstwa, a Stolicy Apostolskiej nie przystuguje podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa. W zwiazku z tym mogty si¢ do nich odnosi¢ jedynie
gwarancje niezaleznego wykonywania funkcji duchowej udzielone przez wtadze
Krolestwa Wioch®.

Z kolei Stolica Apostolska odrzucata taka perspektywe, przyjmujac, iz upadek
Panstwa Koscielnego nie spowodowal utraty przez niag podmiotowosci prawno-
migdzynarodowej, a tym samym niezalezno$¢ Stolicy Apostolskiej od Kroélestwa
Wtoch ma charakter pierwotny, wynikajacy z jej podmiotowosci na forum mie-
dzynarodowym. Ostatecznie Stolica Apostolska i Krolestwo Wloch zdecydowaly, iz
rozwigzaniem , kwestii rzymskiej” bedzie utworzenie nowego Panistwa, czyli Pafistwa
Miasta Watykanskiego®. Wyjasniajac zagadnienia terminologiczne, nalezy zaznaczy¢,
ze z punktu widzenia prawa i doktryny Kosciola katolickiego nie istnieje przeciw-
stawnos¢ pojec ,,Biskup Rzymu” i ,,Kuria Rzymska”. W $cistym sensie termin ,,Stolica
Apostolska” odnosi sie do urzedu Biskupa Rzymu, natomiast w szerszym réwniez do
Kurii Rzymskiej. Zdaniem wigkszosci doktryny Stolica Apostolska to dwa odrebne
podmioty prawa migdzynarodowego, cho¢ nie brakuje takze gtoséw przeciwnych,
wskazujacych, iz w zasadzie mamy tutaj do czynienia z jednym podmiotem prawa
miedzynarodowego’.

Istote Panistwa Watykanskiego wyjasniono w preambule do Traktatu Lateranskie-
go, w ktorej umawiajace sie strony wskazaly, iz ich zamiarem bylo zagwarantowanie
Stolicy Apostolskiej ,,absolutnej i widzialnej niezalezno$ci” oraz niepodwazalnej

4 Trattato fra la Santa Sede e I'Ttalia, Acta Apostolicae Sedis (dalej: AAS) 21(1929), s. 209-274.

5 A.Gaca, S. Oder, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Paristwa Miasta Watykan, Warsza-
wa 2020, s. 128-130.

6 Zob. W. Jakubowski, O Roma felix. Geneza, specyfika i przeobrazenia instytucji politycznych Paristwa
Miasta Watykanskiego, Warszawa 2005, s. 63—-64; Ustawa zasadnicza Paristwa Miasto Watykan oraz inne
akty ustrojowe, wstep, wybor i thlum. F. Longchamps de Bérier, M. Zubik, Warszawa 2008, s. 11-12.

7 A. Mezglewski, Stolica Apostolska i Paristwo Watykatiskie jako podmioty prawa migdzynarodowego,
Studia z Prawa Wyznaniowego 2005, t. 8, s. 295-297.
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suwerennosci na arenie miedzynarodowej. Podstawowym celem istnienia Panstwa
Watykanskiego jest zatem zagwarantowanie Stolicy Apostolskiej nieskrepowanego
i niezaleznego wykonywania jej funkecji duchowych oraz zapewnienie odpowiedniego
zaplecza, takze finansowego, do ich realizacji. Stad Panstwo Miasta Watykanskiego
ma przede wszystkim stuzebny charakter wobec Stolicy Apostolskiej®.

Stuzebna rola Panstwa Watykanskiego polega na zabezpieczeniu wolnosci dziata-
nia Stolicy Apostolskiej, tj. niepodlegania zadnej wladzy panstwowej, réwniez w jej
dzialalno$ci na forum migedzynarodowym. Oznacza to, ze Panstwo Watykanskie nie
pelni typowych funkgji politycznych. Stuzebny charakter Panstwa Miasta Watykan-
skiego wobec Stolicy Apostolskiej przejawia sie takze w systemie prawnym tegoz
Panstwa, ktdrego zasadniczym zrédlem jest prawo kanoniczne’.

Zalozenia te w sposob bezposredni przekladajg si¢ na system zrédel prawa waty-
kanskiego. Dotychczas dla Panstwa Watykanskiego wydano dwie ustawy o zrédtach
prawa. Pierwsza z 1929 ." obowigzywala az do 1 stycznia 2009 r., gdy weszlta w zycie
ustawa wydana przez Benedykta XVI w dniu 1 pazdziernika 2008 r."! Zgodnie z tym
aktem zrédta prawa Panstwa Watykanskiego dzielg si¢ na dwie grupy, czyli na zrodla
podstawowe oraz pomocnicze. Wedlug art. 1 ust. 1 aktualnej ustawy o zrédlach
watykanski system prawny uznaje porzadek kanoniczny za pierwsze zroédlo prawa
i kryterium interpretacji przepiséw. Poza prawem kanonicznym do podstawowych
zrodet prawa ustawodawca kanoniczny zaliczyt ustawe zasadnicza, ustawy wydane
dla Panstwa Watykanskiego przez papieza i inne uprawnione organy, rozporzadze-
nia, dekrety oraz inne dyspozycje normatywne legalnie wydane (art. 1 ust. 2 i 3).

Natomiast w sprawach, ktdre nie zostaly uregulowane przez te akty w Panstwie
Watykanskim, przestrzega si¢ - w sposéb pomocniczy i po uprzednim dokonaniu
recepcji przez kompetentne wladze - ustaw i innych aktéw normatywnych wyda-
nych przez panstwo wloskie (art. 3 ust. 1). Poza tym recepcja prawa wloskiego do
watykanskiego porzadku prawnego jest dopuszczalna tylko wowczas, gdy przepisy
majace podlegac przejeciu moga zostac zastosowane do stanu faktycznego istnieja-
cego w Panstwie Watykanskim, a jednoczesnie nie sg sprzeczne z nakazami prawa
Bozego, ogdlnymi zasadami prawa kanonicznego oraz z normami Paktéw Lateran-
skich i pézniejszych porozumien (art. 3 ust. 2).

8 W. Hilgeman, Lordinamento giuridico dello Stato della Citta del Vaticano. Origine ed evoluzione, Roma
2012, s. 56-61.

9 G. Boni, I rapporti tra ordinamento giuridico vaticano e ordinamento canonico: tra corretta configura-
zione «ab intra» e possibili travisamento «ab extra», Jus 2019, nr 2, s. 50.

10 Legge n. II sulle fonti del diritto (7.06.1929), AAS Suppl. 21(1929), s. 5-13.

11 Legge n. LXXI sulle fonti del diritto (1.10.2008), AAS Suppl. 16(2008), s. 65-70.
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W samej ustawie o zZrédtach ustawodawca - zastrzegajac konieczno$¢ zachowy-
wania powyzszych kryteriow — recypowal szereg istotnych aktéw prawa wtoskiego,
np. Kodeks cywilny z 1942 r. czy nieobowigzujacy juz we Wloszech Kodeks karny
z 1889 r. oraz Kodeks postgpowania karnego z 1913 r. Przy czym dwa ostatnie akty
zostaly kilkukrotnie znowelizowane przez ustawodawce watykanskiego. Dodatkowo
w ustawie o Zrédtach w sposob generalny odestano do wtoskich przepiséw dotycza-
cych m.in. miar i wag, kolei, poczty, ruchu pojazdéw. Nalezy podkresli¢, ze regulacje
prawa wloskiego po ich recypowaniu do watykanskiego porzadku prawnego staja
sie regulacjami watykanskimi. Z tego wzgledu moga by¢ nowelizowane czy zmie-
niane bezposrednio przez prawodawce watykanskiego. Podlegajg takze wykladni
w sposob okreslony w ustawie o zZrédtach prawa, a wigc przede wszystkim poprzez
uzycie kanonicznych kryteriéw interpretacji ustaw.

Ustawodawca watykanski wyposazyt takze sedziow orzekajacych w Panstwie
w specjalne uprawnienia na wypadek wystapienia luki w prawie, czyli sytuacji, gdy
zawista sprawa nie mogtaby zosta¢ rozstrzygnieta za pomocg jakiejkolwiek normy
skladajacej si¢ na podstawowe lub pomocnicze zrédla prawa. W przypadku spraw
cywilnych znajduje wéwczas zastosowanie art. 6 obowiazujacej ustawy o zrédlach
prawa, zobowiazujacy sedziego do podjecia decyzji z uwzglednieniem nakazéw
prawa Bozego i prawa naturalnego oraz ogélnych zasad watykanskiego porzadku
prawnego. Podobny mechanizm dotyczy spraw karnych. Zgodnie z art. 9 ustawy
o zrodtach w przypadku popelnienia czynu godzacego w zasady religii lub moral-
nosci, porzadek publiczny lub bezpieczenstwo osob lub mienia sedzia - jezeli brak
jest przepisu karnego penalizujacego taki czyn - moze odwolac sie do ogdlnych
zasad ustawodawstwa w celu nalozenia grzywny w wysokosci do 3000 euro lub kary
pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy.

Biorac pod uwage unormowania obowiazujacej ustawy o zrédtach prawa Panstwa
Watykanskiego, zasadne jest postawienie tezy, iz prawo kanoniczne, wywodzone ze
wszystkich zrédel prawa stypizowanych w obydwu Kodeksach, powinno - bezpo-
$rednio badz posrednio - znalez¢ zastosowanie w kazdej sprawie rozstrzyganej przez
organy watykanskie. W przypadku zastosowania bezposredniego staje si¢ ono jedyna
przestanka rozstrzygniecia danej kwestii. Natomiast co do posredniego stosowania
norm kanonicznych, proces ten przejawia si¢ z jednej strony w stosowaniu wyktadni
prawa wlasciwiej dla prawa kanonicznego, z drugiej zas w wykorzystywaniu tego
systemu jako przestanki dokonywania recepcji przepisow prawa wloskiego'?. Przy

12 Zob. J.I. Arrieta, La nuova legge vaticana sulle fonti del diritto, Tus Ecclesiae 2009, nr 1, s. 232-242.
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tym wszelkie zmiany w prawie kanonicznym znajduja automatyczne zastosowanie
w Panstwie Miasta Watykanskiego®.

Nalezy zaznaczy¢, ze sama koncepcja zrodet prawa Panstwa Watykanskiego jest
wspolna dla ustawy o zrodlach z 1929 r. i 2008 r. Niemniej zachodza pomiedzy
nimi pewne istotne, zwlaszcza z praktycznego punktu widzenia, réznice. W ustawie
z 1929 r. prawodawca watykanski nie odwolat si¢ do calosci porzadku kanonicznego,
a jedynie do wprost wskazanych zrddel, tj. do Kodeksu Prawa Kanonicznego oraz
do Konstytucji Apostolskich. Natomiast recepcja prawa wloskiego na podstawie
poprzedniej ustawy o zrédlach mogta nastapic¢ jedynie w zakresie aktow wydanych
we Wloszech do dnia 7 czerwca 1929 r. Obecnie takie ograniczenie czasowe juz
nie obowiazuje.

Zreszty ustawa o zrédlach prawa z 2008 r. generalnie zdecydowanie bardziej
otworzyla system prawa Panstwa Watykanskiego na prawodawstwo ,,§wieckie”. Otz
stosownie do art. 1 ust. 4 obowigzujacej ustawy o zrédtach prawa — niemajacego odpo-
wiednika w poprzedniej ustawie o zrédtach - przy zachowaniu pierwszenstwa prawa
kanonicznego, watykanski porzadek prawny dostosowuje sie do norm powszechnego
prawa miedzynarodowego oraz do norm wynikajacych z traktatéw i innych umow,
ktorych strong jest Stolica Apostolska. Przepis ten, wzorowany na konstytucji Re-
publiki Wtoskiej, oznacza zobowigzanie ustawodawcy watykanskiego do wdrazania
do porzadku prawnego Panstwa Watykanskiego nie tylko norm wynikajacych z po-
wszechnego prawa miedzynarodowego, lecz takze tych norm prawno-mig¢dzynaro-
dowych, ktérych zobowigzala si¢ przestrzegac Stolica Apostolska. Zawsze jednak
granicg procesu ,dostosowywania si¢” pozostaja normy prawa kanonicznego'. Stad
za niedopuszczalne nalezy uzna¢ wprowadzenie do prawa watykanskiego rozwiazan,
ktére uznawane np. za prawa czlowieka (chociazby prawo do aborcji), s3 niezgodne
z nauczaniem Kosciola — a méwiac precyzyjniej, z rozumianym zgodnie z doktryna
katolicka prawem naturalnym, bedacym integralng czedcig prawa kanonicznego.

Biorac pod uwage tre§¢ Traktatu Lateranskiego oraz ustawy o zrédtach prawa,
mozna przyjaé, ze — z normatywnego punktu widzenia — prawo kanoniczne okre-
$la nature Panistwa Watykanskiego, jest podstawowym Zrédtem prawa, pierwszym
kryterium interpretacji ustaw, przestanka recepcji prawa wloskiego oraz granica
»dostosowywania” sie prawa watykanskiego do norm prawa miedzynarodowego,
a ponadto wyznacza podstawowe kryteria specjalnych uprawnien s¢dziego rozpatru-
jacego sprawe, ktdrej nie da si¢ rozstrzygnac za pomocg normy prawa pozytywnego.

13 A. Sarais, Le fonti del diritto vaticano, Citta del Vaticano 2011, s. 98; G. Dalla Torre, Diritto penale
vaticano e diritto penale canonico, Annali di Diritto Vaticano 2015, nr 1, s. 28.
14 G. Dalla Torre, Lezioni di diritto vaticano, Torino 2018, s. 135.
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W praktyce za$ — przede wszystkim w orzecznictwie sgdow watykanskich — prawo
kanoniczne w watykanskim porzadku prawnym traktowane jest jako zbiér pod-
stawowych zasad prawa. Przy czym nie chodzi tu jedynie o normy pozytywne,
wprowadzone przez ustawodawce koscielnego, lecz takze o normy prawa Bozego
(naturalnego i pozytywnego). Prawo naturalne w systemie watykanskim obowigzuje
tak, jak normy prawa pozytywnego. Co wiecej, jest dla nich podstaws, co oznacza,
iz w Panstwie Watykanskim, tak jak w prawie kanonicznym, nie moze obowigzy-
wa¢ zadna norma prawna bedaca niezgodna z normami prawa naturalnego. To
z kolei pozwala postawi¢ pytanie: czym wlasciwie jest ustawa zasadnicza Panstwa
Watykanskiego? Czy mozna j3 uzna¢ za konstytucje w tradycyjnym rozumieniu
tego terminu, a wigc za akt normatywny o najwyzszej mocy w porzagdku prawnym
i uchwalany w specjalnym trybie, regulujacy zasady ustroju panstwa oraz podstawy
dzialania jego organdw, a takze okreslajacy pozycje podmiotow wladzy panstwa.
W doktrynie watykanskiej wtasciwie zgodnie przyjmuje sie, iz ustawa zasadnicza
tego Panstwa nie jest konstytucja w $cistym sensie. W Panstwie Watykanskim ustawy
dotyczace materii konstytucyjnej klasycznie uznaje si¢ za akty prawne odpowiada-
jace swoim zakresem ustawom, ktére z woli Ojca Swietego Piusa XI weszly w zycie
w dniu powstania Panstwa Miasta Watykanskiego. Obok ustawy zasadniczej byty to
ustawy o: zrodlach prawa; obywatelstwie i pobycie's; systemie administracyjnym's;
systemie ekonomicznym, handlowym i zawodowym'’; bezpieczenstwie publicznym®.
W ustawach tych, rozpoczynajacych — mozna by rzec - histori¢ watykanskiego sys-
temu prawa, okreslono najwazniejsze kwestie pozwalajace na realizacje celow, ktore
wynikaly z natury Panstwa Watykanskiego, okreslonej przede wszystkim Traktatem
Lateranskim". Na mocy tego traktatu prawo kanoniczne decyduje o naturze Panstwa
Watykanskiego oraz charakterze wladzy jego organdéw, a takze o prawach wszyst-
kich, ktorzy znajda si¢ w jurysdykeji tego Panstwa, w tym przede wszystkim jego
obywateli, stanowigc kluczowa gwarancje ich uprawnien (zaréwno w sferze prawa
materialnego, jak i procesowego). Specyfika Panistwa Watykanskiego przeklada sie
réwniez na sytuacje prawng jego obywateli, ktérych pozycja bardziej przypomina
pozycje wiernych w Kosciele niz obywateli panstwa wykonujacych swoje prawa,

15 Legge n. III sulla cittadinanza ed il soggiorno (7.06.1929), AAS Suppl. 1(1929), s. 14-21.

16 Legge n. IV sullordinamento amministrativo (7.06.1929), AAS Suppl. 1(1929), s. 21-24.

17 Legge n. V sullordinamento economico, commerciale e professionale (7.06.1929), AAS Suppl.
1(1929), s. 25-28.

18 Legge n. VI di pubblica sicurezza (7.06.1929), AAS Suppl. 1(1929), s. 28-31.

19 ]I Arrieta, Lordinamento giuridico e il governo dello Stato della Citta del Vaticano - studio introdutti-
vo, w: tegoz, Codice di Norme Vaticane. Ordinamento giuridico e il governo dello Stato della Citta del
Vaticano, Venezia 2006, s. 32-40.
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zwlaszcza polityczne®. Stad prawo kanoniczne w istocie nalezy uznaé za element
»konstytucji” Panstwa Miasta Watykanskiego.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze z formalnego punktu widzenia ustawa zasad-
nicza nie ma charakteru ustawy zasadniczej, nie jest takze wprowadzana w jakims
specjalnym trybie ustawodawczym. Natomiast, jak wiadomo, to prawo kanoniczne
jest podstawowym zrodtem prawa w Panstwie Watykanskim oraz pierwszym kry-
terium interpretacji wszelkich regulacji prawa pozytywnego skladajacego si¢ na ten
system prawny. W tym kontekscie nalezy rozumie¢ stwierdzenie zawarte w pream-
bule przedmiotowej ustawy zasadniczej, w ktorej papiez wskazal, iz powinna ona
stanowi¢ ,,podstawe i punkt odniesienia dla wszystkich innych aktéw normatywnych
i regulacyjnych Panstwa’.

Bez ryzyka bledu mozna przyjaé, ze tradycyjna rola Panstwa Watykanskiego -
wyrazona w preambule Traktatu Lateranskiego — zmienia sie w kierunku wykorzy-
stywania organdw tego Panstwa jako instrumentu realizacji przez Stolice Apostolska
obowigzkow wynikajacych z jej uczestnictwa w obrocie migdzynarodowym. Kluczo-
wa kwestig w tym kontekscie pozostaje rozszerzanie jurysdykeji sadow watykanskich
na instytucje Stolicy Apostolskiej oraz zwigkszanie gwarancji niezaleznosci sedziéw
orzekajacych w trybunatach Panstwa Watykanskiego. Poczatkiem tego procesu jest
zawarcie w roku 2008 przez Panstwo Watykanskie i Unie Europejska konwencji
monetarnej, w ktorej Panstwo to zobowigzalo si¢ do wdrozenia szeregu rozwigzan
prawa unijnego?'.

Kwestia — w istocie ztozonych i skomplikowanych - relacji miedzy prawem ka-
nonicznym a prawem ,,$wieckim” Panstwa Watykanskiego jest widoczna réwniez
w obowigzujgcej ustawie zasadniczej Panstwa z maja 2023 r. Przykltadowo z jednej
strony papiez Franciszek w preambule tego aktu podkresla znaczenie prawa kano-
nicznego w watykanskim porzadku prawnym, z drugiej zas ustanowit oddzielenie
Kurii Rzymskiej i innych instytucji Stolicy Apostolskiej od Panstwa Watykanskiego
(art. 2 ust. 2). To ,oddzielenie” bez watpienia mozna uznac za jedna z najistotniej-
szych nowosci w porzadku prawnym Panstwa Miasta Watykanskiego, nie tylko
z punktu widzenia poprzednich ustaw zasadniczych, ale w ogole calosci dotych-
czasowego prawodawstwa watykanskiego. W koncu tres¢ tego przepisu zdaje sie
sugerowa¢ wprowadzenie do prawa Panstwa Watykanskiego zasady rozdziatu Ko-
$ciola i panistwa. Aby lepiej zrozumie¢ to zagadnienie, nalezy nieco blizej przyjrzeé
sie ustrojowi tego Panistwa oraz charakterowi wladzy jego organdw.

20 G. Boni, Il diritto penale vaticano: teoria e prassi, Diritto Ecclesiastico 2012, nr 1-2, s. 127.
21 ]I Arrieta, Legami inter-ordinamentali recenti tra Santa Sede e Stato della Citta del Vaticano in materia
sanzionatoria e di controllo finanziario, Ephemerides Iuris Canonici 2015, nr 2, s. 299.
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Ustawy zasadnicze z 1929 r. i z 2000 r. stanowily, ze papiez, (jedyny) suweren
Panstwa Watykanskiego, ma pelnie wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdow-
niczej. Obecna ustawa zasadnicza nieco zmienia t¢ optyke, stanowigc, ze papiez,
suweren Panstwa Miasta Watykanskiego, posiada pelnie wladzy rzadzenia, ktéra
zawiera w sobie wladze ustawodawczg, wykonawczg i sagdowniczg (art. 1). Z ka-
nonicznego punktu widzenia jest to istotna zmiana — w koncu z urzedem Biskupa
Rzymu wigze si¢ jedynie wtadza ,kanoniczna’, przejawiajaca sie w tym, iz kazdy
papiez posiada najwyzsza, pelng i bezposrednia wladze. Zaktadajac, ze w Kosciele
istnieje tylko jedna wladza, przekazana mu przez Jezusa Chrystusa, w kanonistyce
dokonuje si¢ rozroznienia m.in. na wladze uswigcania, nauczania i rzadzenia. Co
prawda rozréznienie to ma charakter jedynie funkcjonalny, jednak niesie ze soba
istotng tres¢*. Poszczegodlne funkcje wladzy koscielnej przenikaja sie wzajemnie, ale
skoro w stosunku do Panistwa Watykanskiego dokonano wskazanego zawezenia, to
podstawowym celem suwerennej wladzy papieza jest ,rzadzenie’, a nie nauczanie
i uswigcanie. Nie zmienia to faktu, Ze natura wladzy papieza w Panstwie Watykan-
skim zawsze ma charakter kanoniczny. Biskup Rzymu moze w pelni samodzielnie
wykonywa¢ swoja wladze w Panstwie Watykanskim, aczkolwiek od 1929 r. wladze
ustawodawcza, wykonawczg i sagdownicza w tym Panstwie wykonuja specjalnie po-
wotane w tym celu organy. Stad ustroj Paristwa Watykanskiego zasadniczo pozostaje
niezalezny od struktury Kurii Rzymskiej, cho¢ w praktyce istnieje szereg zaleznosci
pomiedzy tymi organami.

Wydaje sie, ze podstawg dla art. 2 ust. 2 ustawy zasadniczej s3 wspdlczesne
nauczanie Magisterium Kosciola dotyczace relacji panstwo-Kosciét oraz zmiany
zachodzace w prawie watykanskim. W pierwszym ze wskazanych zakreséw nalezy
zauwazy¢ wyrazne odejscie — w mysl nauczania Soboru Watykanskiego II - od
koncepcji katolickiego panstwa wyznaniowego na rzecz zaakceptowania szeregu
elementow skladajacych sie na zasade rozdzialu Kosciota od panstwa. W doktrynie
stusznie zauwaza sie, ze kolejne reformy ustroju Panstwa Watykanskiego, w tym
organéw jego wiladzy sadowniczej, s3 wyraznie inspirowane soborowym naucza-
niem dotyczacym rozréznienia kompetencji wtadzy ,,duchownej” od ,,$wieckiej”
oraz zmierzajaca do ,upanstwowienia” watykanskiego wymiaru sprawiedliwosci®.
Faktem jest, ze Ko$ciol nie zaakceptowal po prostu rozdziatu panstwa i Kosciota,
podkreslajac w swoim nauczaniu ztozono$¢ tego problemu, akcentujgc autono-
mig i niezaleznos$¢ tych podmiotéw oraz ich wspdtprace w obszarach, w ktorych

22 Zob. K. Kaminski, Wiadza w Kosciele. Ujecie teologiczno-prawne, Biuletyn Stowarzyszenia Kanoni-
stow Polskich 2020, nr 33, s. 101-106.

23 Zob. G. Dalla Torre, Considerazioni sul nuovo ordinamento giudiziario dello Stato della Citta del Vati-
cano, Stato, Chiese e pluralismo confessionale. Rivista telematica 2020, nr 12, s. 91-92.
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wspoldzialanie jest mozliwe, a jednoczesnie odrzucajac np. podejmowanie przez
panstwo aktywnych dziatan na rzecz laicyzacji spoleczenstwa®. W zwigzku z tym,
jak podniesiono w Kompendium nauki spotecznej Kosciota, Kosciét domaga si¢ od
panstwa zagwarantowania wolnosci wypowiedzi, nauczania, ewangelizacji; wolnosci
sprawowania publicznego kultu; wolnosci organizowania sie i posiadania wlasnych
wewnetrznych uregulowan; wolnosci wyboru, wychowania, nominowania i prze-
noszenia swoich urzednikéw; wolnoséci wznoszenia budowli religijnych; wolno-
$ci nabywania i posiadania dobr potrzebnych do prowadzenia swojej dzialalnosci;
wolnosci zrzeszania si¢ nie tylko w celach religijnych, lecz takze wychowawczych,
kulturalnych, sanitarnych i charytatywnych (pkt 426).

Wobec tego omawiany przepis ustawy zasadniczej trudno uznac za kontrower-
syjny z punktu widzenia wspdlczesnego nauczania Kosciota katolickiego. Niemniej
w realiach Panistwa Miasta Watykanskiego powstaje istotne pytanie: jakie w istocie
podmioty majg zosta¢ tu od siebie oddzielone? Ustawodawca poprzestal na stwier-
dzeniu, ze Panstwo i jego porzadek sa oddzielone od Kurii Rzymskiej i innych in-
stytucji Stolicy Apostolskiej. Skoro Pafistwo Watykanskie pelni stuzebng role wobec
Stolicy Apostolskiej, a prawo kanoniczne jest podstawa jego porzadku prawnego, to
trudno przyja¢, iz Stolica Apostolska i Paristwo Miasta Watykanskiego to dwa w pelni
niezalezne i autonomiczne podmioty, ktére moga ze sobg wspdtdzialaé. Z drugiej
jednak strony wlasciwie powszechnie przyjmuje sie — co znajduje potwierdzenie row-
niez w praktyce obrotu prawnomigdzynarodowego - Ze Stolica Apostolska i Panstwo
Watykanskie to odrebne, aczkolwiek $cisle ze sobg zwigzane, zwlaszcza przez urzad
Biskupa Rzymu, podmioty prawa migdzynarodowego®. Ich ,rozdzial” jest zatem
mozliwy jedynie o tyle, o ile spetniajg rézne funkcje, przy zalozeniu, ze Panstwo
Watykanskie jest instrumentem niezaleznego dzialania Stolicy Apostolskiej i umoz-
liwienia jej swobodnego udzialu w obrocie prawnomiedzynarodowym. Obecnie
oznacza to przede wszystkim wykorzystywanie Panistwa Miasta Watykanskiego do
realizacji zobowiazan wynikajacych z udziatu Stolicy Apostolskiej i samego Panistwa
w rynkach finansowych - zwlaszcza zwigzanych ze strefg euro - oraz z partycypacja
tych podmiotéw w powszechnym systemie ochrony praw czlowieka®.

Zreszta problem ten widoczny jest w pozostalych ustgpach art. 2 ustawy zasad-
niczej. Najpierw prawodawca watykanski podkresla tradycyjna funkcje¢ Panstwa
Watykanskiego, tj. zapewnienie absolutnej i widzialnej niezaleznosci w wypelnianiu
jego misji oraz gwarantowanie suwerennosci (ust. 1), kolejno deklaruje oméwione

24 P.A. Bonnet, Lo spirito del diritto penale vaticano, Ephemerides Iuris Canonici 2015, nr 2, s. 328-333.

25 ]I Arrieta, Corso di diritto vaticano, Roma 2021, s. 25.

26 Zob. K. Dyda, Stosowanie prawa przez organy Patistwa Watykariskiego a zasadnicze problemy jego sys-
temu prawnego, Studia z Prawa Wyznaniowego 2019, t. 22, s. 315-336.
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wyzej ,oddzielenie” (ust. 2), a nastepnie stanowi, ze wlasne funkcje porzadku pan-
stwowego s3 wykonywane przez Gubernatorat Panstwa Miasta Watykanskiego zgod-
nie z ustawami i innymi dyspozycjami normatywnymi (ust. 3). Warto podkreslic,
ze w kategorii ustaw i innych dyspozycji normatywnych miesci si¢ takze prawo
kanoniczne wraz z prawem Bozym naturalnym i stanowionym, ktére w Panstwie
Watykanskim w istocie maja moc obowigzujacego prawa.

Jednoczesnie art. 2 ust. 3 ustawy zasadniczej jest jej pierwszym przepisem skla-
dajacym si¢ na gwarancje legalizmu w dzialaniu organéw Panstwa Watykanskiego.
Do pozostatych nalezy zaliczy¢ zobowigzanie Papieskiej Komisji dla Panistwa Miasta
Watykanskiego oraz Prezydenta Gubernatoratu do wykonywania powierzonych im
uprawnien zgodnie z ustawami i innymi dyspozycjami normatywnymi (art. 9 ust. 1,
art. 15 ust. 1), a takze gwarancje — w kazdym procesie — bezstronnosci sedziego,
prawa do obrony i kontradyktoryjnosci stron (art. 21 ust. 4). Oczywiscie sedzia
watykanski nie jest sedzig koscielnym, lecz ,,paristwowym””, ma jednak obowigzek
stosowania prawa kanonicznego. Ponadto, co stanowi wlasciwie powtdrzenie rozwig-
zan z poprzednich ustaw zasadniczych, struktura i kompetencje organéw Panstwa
Watykanskiego réwniez sg regulowane przez akty prawa pozytywnego.

Tym samym ustawodawca watykanski w ustawie zasadniczej z maja 2023 r. roz-
budowat gwarancje z zakresu zasady legalizmu istniejace juz wczesniej w prawodaw-
stwie Panstwa Watykanskiego. W tym kontekscie warto wspomnie¢ takze o nowym
przepisie okreslajacym sposob stosowania prawa przez sedziego, czyli o art. 21 ust. 3.
Zgodnie z t3 regulacja sedzia musi kierowac si¢ przede wszystkim ,,stusznoscig’,
a wiec klasyczna kategorig prawa kanonicznego zaczerpnigtg z dorobku rzymskiej
jurysprudencji*, dazy¢ do urzeczywistnienia sprawiedliwosci oraz do pojednania
stron. Tym samym, idac réwniez za unormowaniami Kodeksu Prawa Kanonicznego,
ustawodawca watykanski wyraznie preferuje polubowne rozwigzywanie sporéw. Co
sie natomiast tyczy spraw karnych, sedzia ma obowigzek wymierza¢ kare, majac
na wzgledzie resocjalizacje sprawcy, jego reintegracje i przywrocenie naruszonego
porzadku prawnego.

Nowa ustawa zasadnicza z pewnoscig jest efektem dotychczasowego rozwoju
prawa Panstwa Watykanskiego, wyraznie zmierzajacego w kierunku budowy nieza-
leznego od prawa kanonicznego systemu prawa. Oczywiscie przy zalozeniu, ze jego
normy zawsze beda zgodne z prawem Bozym naturalnym i pozytywnym, rozumia-
nym zgodnie z doktryng Ko$ciota katolickiego. Otwartym pytaniem pozostaje, na

27 G. Boni, Recenti evoluzioni dellordinamento giuridico vaticano: in particolare i rapporti con lordina-
mento canonico, w: Santa Sede e Stato della Citta del Vaticano nel nuovo contesto internazionale (1929~
2019). Atti del Convegno, Roma, Universita LUMSA, 7 febbraio 2019, red. M. Carni, Roma 2019, s. 50.

28 E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 1, Warszawa 1985, s. 160-161.
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ile ta ewolucja jest zgodna z Traktatami Lateranskimi i czy nie zagraza ,,stuzebnej”
funkcji Panstwa Watykanskiego wobec Stolicy Apostolskiej. W koncu Panstwo to
powstalo jako instrument realizacji misji, jaka stawia sobie Ko$cidl, stad nigdy nie
powinno sta¢ sie przeszkoda w jej realizacji. Wydaje sie, zZe budowa niezaleznego
systemu prawnego Panstwa Watykanskiego i jego oddzielenie od Stolicy Apostolskiej
stwarza takie ryzyko - zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage przyjmowane w prawie
miedzynarodowym (przede wszystkim z zakresu ochrony praw czlowieka) normy
sprzeczne z nauczaniem Kosciota.

Bibliografia

Zrédla

Trattato fra la Santa Sede e I'Italia, AAS 21(1929), s. 209-274.

Legge fondamentale della Citta del Vaticano (7.06.1929), AAS Suppl. 1(1929), s. 1-4.

Legge fondamentale dello Stato della Citta del Vaticano (26.11.2000), AAS Suppl. 71(2000),
s. 73-82.

Legge fondamentale dello Stato della Citta del Vaticano (13.05.2023), https://www.vatican.
va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/20230513-legge-fond-scv.html [dostep:
20.08.2025 r.].

Legge n. IT sulle fonti del diritto (7.06.1929), AAS Suppl. 21(1929), s. 5-13.

Legge n. I1I sulla cittadinanza ed il soggiorno (7.06.1929), AAS Suppl. 1(1929), s. 14-21.

Legge n. IV sullordinamento amministrativo (7.06.1929), AAS Suppl. 1(1929), s. 21-24.

Legge n. V sullordinamento economico, commerciale e professionale (7.06.1929), AAS Suppl.
1(1929), s. 25-28.

Legge n. VI di pubblica sicurezza (7.06.1929), AAS Suppl. 1(1929), s. 28-31.

Legge n. LXXI sulle fonti del diritto (1.10.2008), AAS Suppl. 16(2008), s. 65-70.

Papieska Rada Iustitia et Pax, Kompendium nauki spotecznej Kosciota, Kielce 2005.

Literatura

Arrieta J.I., Corso di diritto vaticano, Roma 2021.

Arrieta ].I, Lordinamento giuridico e il governo dello Stato della Citta del Vaticano - studio
introduttivo, w: ].1. Arrieta, Codice di Norme Vaticane. Ordinamento giuridico e il governo
dello Stato della Citta del Vaticano, Venezia 2006.

Arrieta .1, La nuova legge vaticana sulle fonti del diritto, Tus Ecclesiae 2009, nr 1.

Arrieta ]I, Legami inter-ordinamentali recenti tra Santa Sede e Stato della Citta del Vaticano
in materia sanzionatoria e di controllo finanziario, Ephemerides Iuris Canonici 2015, nr 2.

Boni G., I rapporti tra ordinamento giuridico vaticano e ordinamento canonico: tra corretta
configurazione «ab intra» e possibili travisamento «ab extra», Jus 2019, nr 2.

Boni G., Il diritto penale vaticano: teoria e prassi, Diritto Ecclesiastico 2012, nr 1-2.

204 STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103) 2025


https://www.vatican.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/20230513-legge-fond-scv.html
https://www.vatican.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/20230513-legge-fond-scv.html

Materiaty Zrédtowe / Source materials

Boni G., Recenti evoluzioni dellordinamento giuridico vaticano: in particolare i rapporti con
lordinamento canonico, w: Santa Sede e Stato della Citta del Vaticano nel nuovo contesto
internazionale (1929-2019). Atti del Convegno, Roma, Universita LUMSA, 7 febbraio 2019,
red. M. Carni, Roma 2019.

Bonnet PA., Lo spirito del diritto penale vaticano, Ephemerides Iuris Canonici 2015, nr 2.

Dalla Torre G., Considerazioni sul nuovo ordinamento giudiziario dello Stato della Citta del
Vaticano, Stato, Chiese e pluralismo confessionale. Rivista telematica 2020, nr 12.

Dalla Torre G., Diritto penale vaticano e diritto penale canonico, Annali di Diritto Vaticano
2015, nr 1.

Dalla Torre G., Lezioni di diritto vaticano, Torino 2018.

Dyda K., Stosowanie prawa przez organy Paristwa Watykariskiego a zasadnicze problemy jego
systemu prawnego, Studia z Prawa Wyznaniowego 2019, t. 22.

Gaca A., Oder S., Witkowski Z., Podstawy ustroju konstytucyjnego Paristwa Miasta Watykan,
Warszawa 2020.

Hilgeman W., Lordinamento giuridico dello Stato della Citta del Vaticano. Origine ed evolu-
zione, Roma 2012.

Jakubowski W., O Roma felix. Geneza, specyfika i przeobrazenia instytucji politycznych Paristwa
Miasta Watykariskiego, Warszawa 2005.

Kaminski K., Wiadza w Kosciele. Ujecie teologiczno-prawne, Biuletyn Stowarzyszenia Kano-
nistéw Polskich 2020, nr 3.

Mezglewski A., Stolica Apostolska i Paristwo Watykatiskie jako podmioty prawa miedzynaro-
dowego, Studia z Prawa Wyznaniowego 2005, t. 8.

Sarais A., Le fonti del diritto vaticano, Citta del Vaticano 2011.

Sztafrowski E., Podrecznik prawa kanonicznego, t. 1, Warszawa 1985.

Ustawa zasadnicza Pavistwa Miasto Watykan oraz inne akty ustrojowe, wstep, wybdr i ttum.
F. Longchamps de Bérier, M. Zubik, Warszawa 2008.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103)2025 205






Recenzje i artykuly recenzyjne /
Reviews and review articles






STUDIA PRAWNICZE KUL
3(103) 2025

Rozwigzania prawnopodatkowe zawarte
w ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych
przeciwdziatajace unikaniu opodatkowania. Artykut recenzyjny
monografii Karoliny Rutkowskiej-Barnas, Szczegdlne klauzule
antyabuzywne w polskim porzqgdku prawnym. Miedzy unikaniem
opodatkowania a planowaniem podatkowym,
stan prawny na 1 czerwca 2024 r., Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2024

Tax law solutions contained in the Corporate Income Tax Act to counteract tax
avoidance. Review article of the monograph by Karolina Rutkowska-Barnas
on Special Anti-abuse Clauses in the Polish Legal System. Between Tax Avoidance
and Tax Planning, legal status as of 1 June 2024, Wolters Kluwer Polska,
Warsaw 2024

HanoroBo-npaBoBble pelleHns], coaepKallecsi B 3aKoHe 0 Hasore Ha Npubblib
IOPVANYECKUX WL, HaMpPaBfieHHbIe Ha MPOTUBOAENCTBME YKNOHEHWUIO OT YNNaTbl
Hanoros. PeLieH3ust Ha moHorpaduio KaponuHbl PyTkoBckoi-bapHack, Ocobele
aHmu3oynompebumesibHble 02080pKU 8 NOJIbCKOM Npasosom nopsioke. Mexoy
YKJI0HeHuUemM om ynidmel HAJ10208 U HA/10208bIM NJIAHUPOBAHUEM, MPABOBOE
nonoeHue Ha 1 noHa 2024 r., Wolters Kluwer Polska,

Bapwaga 2024

MopaTKOBO-MPABOBI PiLLEHHS, WO MICTATLCA B 3aKOHI NPO NofaToK Ha NprnbyToK
IOPUANYHUX OCiO, CNPAMOBaHI Ha NPOTUAII0 YXMAEHHIO Bif 0nofdaTKyBaHHs. PeLieH3in
Ha MoHorpadito KaponiHu PyTkoBcbKoi-bapHacb Ocob/iusi aHmu3n08xusHi
NoJioXeHHA 8 NoJIbCbKil npasositi cucmemi. Mix yxuneHHAM 8i0 0NO0aMKy8aHHSA
ma nodamkosum nyiaHy8aHHAM, CTaH Ha 1 uepBHsa 2024 p., Wolters Kluwer Polska,
Bapwasa 2024
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Streszczenie: Artykut jest poswiecony problematyce zwigzanej z wprowadzaniem do przepiséw prawa po-
datkowego, a w szczegdlnosci ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych coraz liczniejszych i coraz
bardziej skomplikowanych, nie tylko pod wzgledem prawnym, ale réwniez stricte jezykowym, rozwigzan nor-
matywnych. Zgodnie z intencjg projektodawcoéw ich zasadniczym celem jest uszczelnianie systemu podatko-
wego. Jednym z podstawowych probleméw rezonujacych na praktyke podatkowa jest brak jednolitej interpre-
tacji zakresow znaczeniowych poje¢ wykorzystywanych do konstrukcji owych instytucji prawnych, takich jak
unikanie opodatkowania, uchylanie sie od opodatkowania, naduzycie prawa lub planowanie podatkowe, czy
tez wyrazenia kluczowego dla niniejszego artykutu, jakim sa klauzule antyabuzywne. Niestety owa niejedno-
litos¢ pojmowania wymienionych pojec wystepuje takze w literaturze przedmiotu. Przedstawione w artykule
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rozwazania maja charakter stricte teoretyczno-prawny i prowadzone sa na kanwie lektury monografii K. Rut-
kowskiej-Barnas, poswieconej tej wtasnie tematyce.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od oséb prawnych, unikanie opodatkowania, klauzula antyabuzywna,
planowanie podatkowe

Summary: The article is devoted to issues related to the introduction of increasingly numerous and complex
normative solutions into tax law, in particular the Corporate Income Tax Act, not only in legal terms, but also
strictly in linguistic terms. According to the intention of the drafters, their main goal is to tighten up the tax
system. One of the fundamental problems affecting tax practice is the lack of a uniform interpretation of the
meanings of terms used to construct legal institutions, such as tax avoidance, tax evasion, abuse of law or tax
planning, or the term key to this article, namely anti-abuse clauses. Unfortunately, this inconsistency in un-
derstanding the above concepts is also present in the literature on the subject. The considerations presented
in this article relate strictly to the theory of law and are based on a reading of the monograph by K. Rutkows-
ka-Barnas devoted to this very subject.

Key words: corporate income tax, tax avoidance, anti-abuse clause, tax planning

Pe3stome: Cratba nocBslleHa npobnemam, CBA3aHHbIM C BBEIEHMEM B HaflOroBOe 3aKOHOAATENIbCTBO, B YacT-
HOCTW B 3aKOH O Hanore Ha Npubbifb IOPUANYECKNX NKL, BCe 60ee MHOFOUMCIIEHHBIX U CIIOXHbIX, HE TONbKO
C IOPUANYECKOW, HO 1 C YNCTO JIMHFBUCTNYECKOW TOUKU 3pEHNA, HOPMATUBHBbIX pelueHnid. CornacHo 3ambicy
aBTOPOB 3aKOHOMPOEKTa, X OCHOBHOW Lefblo ABNAETCA ynydweHre 3GGeKTBHOCTU HaNoroBon CUCTEMBI.
OpHOW 13 OCHOBHbIX NPOGEM, BINAIOLMX HA HAJIOFOBYIO NMPAKTUKY, ABAAETCA OTCYTCTBUE €AVHON MHTepnpe-
TaLuuy CoAep>KaHNA NOHATUN, NCMONb3yeMbIX AJ1A NMOCTPOEHMA TakmnxX NPaBOBbIX MHCTUTYTOB, Kak YKIIOHeHne
OT Hanoroo6yIoXKEHNS, YKIIOHEHME OT yMaTbl HAJIOFOB, 310yNOTPe6eHe NPaBOM WM HANIOrOBOE MIaHNPO-
BaHWe, a TakxKe KNoYeBoro Al AaHHOW CTaTbW BbIPaXeHNA «aHTU310ynoTpebuTenbHble oroBopKu». K coxane-
HWI0, TaKaA HEOJHOPOAHOCTb MOHUMAHWA YKa3aHHbIX MOHATUI BCTPEYaeTCA TakXKe B nnTepaType No AaHHOMY
Bomnpocy. PaccyxaeHws, NpefcTaBneHHble B CTaTbe, HOCAT Stricte TEOPETVKO-NPABOBOW XapaKTep 1 OCHOBaHbI
Ha moHorpadum K. PyTkoBckoi-bapHach, NOCBALLEHHON MMEHHO 3TOW Teme.

KnioueBble cnioBa: Hanor Ha rIpI/I6bIJ1b ropngnyeckux nnu, ykKnoHeHmne ot HaNIoroo6noXeHus, aHTM3noynotpe-
6uTtenbHas OroBopkKa, Hanoroeoe nnaHMpoBaHue

AHoTauin: CTaTTa NpucBsueHa NpobnemaTuLi BNpoBageHHs JO NOJATKOBOrO 3aKOHOAABCTBA, 30KpeMa Ao
3aKoHy Mpo NOAATOK Ha MPMOYTOK IPUANYHKX OCI6, Aeaani YNCNEHHILVX | Aefani CKNaAHIWKX — AK 3 opUANY-
HOI, TaK i 3 MOBHOI TOUKW 30pY — HOPMATUBHWX NOMOXeHb. 3riAHO 3 3alyMOM aBTOPIB 3aKOHOMPOEKTY, IXHbOIO
OCHOBHOIO METOI0 € YLUiNbHEHHA NOLATKOBOI cmcteMu. OfiHIEID 3 OCHOBHUX NPO6/eM, LWo 3HaxoaATb Bifobpa-
»KeHHA y NoAaTKOBIM NpaKTULi, € BiACYTHICTb €AMHOrO TAIYMaYeHHA 3HauyeHb NOHATb, AKI BUKOPUCTOBYIOTHCA
AnA GopMyBaHHA TakKUX NPaBOBUX IHCTUTYTIB, AK YXWIEHHA Bif CNnaTy NOAATKIB, YHUKHEHHA OMnofjaTKyBaHHS,
3/T0BXMBaHHA MpaBoM abo NMoJaTKoBe MiaHyBaHHS, @ TAKOX KJTOYOBOro AJisl L€l CTaTTi TepMiHa — aHTU3MOB-
XKMBHI NMONOXEHHSA. Ha »anb, Taka HEOAHOPIAHICTb TNYMayeHHs BKa3aHVX NMOHATb CMOCTEPIraETbCA TaKOXK Y da-
XOBIN NiTepatypi 3 Ui€l TemaTnkn. MipKyBaHHS, BUKNafeHi B CTaTTi, MaloTb CYTO TEOPETUKO-MPaBOBUIA XapaKkTep
i 'pyHTYyI0TbCA Ha MOoHorpaodii K. PyTKoBcbKoi-bapHach, NpUCBAYEHIN Uil TemaTuLi.

KniouoBi cnosa: noaaTokK Ha I'IpVI6yTOK pPUANYHNX ocib, YHUKHEHHA ONOAAaTKYBaHHA, aHTU3NOBXMNBHA Knay-
3yna, NnoAaTkoBe nnaHyBaHHA

Od przeszto dekady w prawie podatkowym zaréwno na poziomie przepiséw euro-
pejskich oraz krajowych, jak i w rozwigzaniach migdzynarodowych coraz czesciej
pojawiajg si¢ instytucje materialnoprawne lub procesowe, ktorych celem posrednim
badz bezposrednim jest uszczelnianie systemu podatkowego, bedacego najwaz-
niejszym zroédlem dochodéw budzetowych. W przypadku krajow UE, a wiec takze
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Polski, owo uszczelnianie jest niezwykle skomplikowanym procesem. Po pierwsze
z uwagi na fakt, ze unia ma charakter gospodarczy i polityczny, konsekwencjg czego
jest jednolity rynek, umozliwiajacy swobodny przeptyw towarow, ustug, kapitalu
i 0sob. Powigzania gospodarcze wzmacnia dodatkowo harmonizacja dwoch podat-
kow posrednich - podatku od wartosci dodanej (dalej: VAT) oraz podatku akcyzo-
wego. Po wtére kraje czlonkowskie UE, podobnie jak inne kraje OECD, odczuwaja
skutki ekonomiczne postepujacej globalizacji gospodarki na §wiecie, w warunkach
ktorej wielkim przedsigbiorstwom latwiej jest uchylac sie lub unika¢ opodatkowania.

Pierwsze dzialania zwigzane z identyfikacja obszaréw zagrozonych potencjalnie
najwiekszym uszczerbkiem dla finanséw publicznych zostaly podjete na poziomie
OECD i dotyczyly podatkéw dochodowych. Poszukujac rozwigzan zapobiegaja-
cych unikaniu opodatkowania, quasi-organy OECD opracowaly rozwigzania nie-
majace umocowania w zadnego rodzaju katalogach zrodet prawa, ktore s3 jednak
powszechnie akceptowane i wdrazane w panstwach nalezacych do kregu OECD".
Podkresli¢ nalezy, ze koncepcja BEPS ma na celu ochrone jurysdykeji podatkowych
konkretnych panstw, a nie ich zwigzkdw, takich jak UE. Pod presja rozwigzan mie-
dzynarodowych wlasciwe organy UE w zasadzie ustawicznie opracowuja i wydaja
lub nowelizujg kolejne dyrektywy normujace dziatania, ktorych celem jest zwalczanie
unikania opodatkowania w krajach cztonkowskich. Najwieksze problemy pojawiaja
si¢ w sytuacjach, gdy rozwigzania migdzynarodowe s3, najogélniej mowiac, po prostu
niezgodne z traktatowymi zalozeniami UE?.

Reasumujac, Polska, podobnie jak inne kraje cztonkowskie, otrzymuje dwa ro-
dzaje wytycznych dotyczacych uszczelniania systemu podatkowego. Krajowy usta-
wodawca dazac do zabezpieczenia interesu publicznego i ochrony interesu uczciwego
podatnika, zobligowany jest do tego, by jednoczesnie dokonywa¢ implementacji

1 Plan Dzialania Base Erosion and Profit Shifting (dalej: BEPS), czyli erozja podstawy opodatkowania
i transfer zyskow. Plan ten zostal opublikowany przez OECD 19 lipca 2013 r. i zawiera 15 dziatan,
ktére powinny zosta¢ podjete przez panstwa, aby zapobiec nieuczciwemu unikaniu opodatkowania
i transferowi zyskow do jurysdykeji stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa. Dokument nie
ma mocy wigzacej, mimo to wiele panstw, w tym Polska, wdrozylo rozwigzania w nim zawarte lub
jest w trakcie tego procesu, https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.
html [dostep: 7.02.2025 r.].

2 Problemy takie pojawiaja sie w przypadku interpretacji 6 dzialania opisanego w BEPS, ktére doty-
czy zapobiegania naduzyciom w wykorzystaniu udogodnien traktatowych. Ten obszar dokumentu
postuluje pozbawianie panstw wplywow podatkowych przez podatnikoéw zaangazowanych w tzw. tre-
aty shopping i inne strategie unikania opodatkowania z wykorzystaniem uméw o UPO, czerpiacych
korzysci traktatowe w sytuacjach, gdy korzysci te nie powinny by¢ przyznane, zob. A. Cuoco, The
Principal Purpose Test as Introduced by the OECD MLI: Is It Time for a Compromise with EU Tax Law?,
INTERTAX 20109, t. 47, nr 10, s. 870-871.

STUDIA PRAWNICZE KUL 3(103)2025 211



Recenzje i artykuty recenzyjne / Reviews and review articles

212

rozwigzan unijnych (stale sie zmieniajacych), a z drugiej pozostawa¢ w zgodzie
z wytycznymi OECD.

Najwazniejszg plaszczyzng normatywng, ktéra obrazuje kolejne koncepcje le-
gislacyjne réznych instytucji i regulacji prawnych stuzacych zwalczaniu bardzo
szeroko pojmowanego zjawiska unikania opodatkowania, jest ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Tej wlasnie kwestii poswiecona jest interesujgca
publikacja piéra Karoliny Rutkowskiej-Barnas liczaca 548 stron. Tytul monografii -
Szczegolne klauzule antyabuzywne w polskim porzgdku prawnym. Miedzy unikaniem
opodatkowania a planowaniem podatkowym — nie wskazuje na to bezpo$rednio, ale
we Wstepie Autorka doprecyzowuje, ze badania i analizy zawarte w ksigzce dotycza
przede wszystkim rozwigzan obowigzujacych w ustawie o podatku dochodowym
od 0séb prawnych (s. 19).

Kluczowym dla catej ksigzki pojeciem jest skonstruowane przez Autorke wyra-
zenie, zawarte takze w jej tytule, czyli ,,szczegdlne klauzule antyabuzywne” W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze taka mozaika pojeciowa jak ,,szczegdlne klauzule
antyabuzywne” jest blednym rozwigzaniem, poniewaz z punktu widzenia teorii
prawa nie ma ani zwyczajnych, ani nadzwyczajnych, ani tym bardziej szczegélnych
klauzul antyabuzywnych. Sa wylacznie klauzule albo klauzule ogélne (generalne)
i stanowig one dwie zupelnie rézne kategorie prawne’. Niestety Autorka ani we
Wstepie, ani w dalszych partiach monografii nie wyjasnita, co rozumie przez po-
jecie klauzuli, klauzuli generalnej lub klauzuli antyabuzywnej, w zasadzie nigdzie
nie precyzuje tez zakresu pojeciowego drugiego ze stosowanych wyrazen, czyli
»klauzuli uzasadnienia ekonomicznego™. Autorka uznata, ze ,w polskim porzadku
prawnym wystepuje osiem klauzul uzasadnienia ekonomicznego. Wszystkie one s
zblizone do siebie z perspektywy semantycznej, ich wspolnym mianownikiem jest
za$ przestanka «uzasadnionych przyczyn ekonomicznychy», co sprawia, Ze stanowia
stosunkowo jednorodny typ srodkéw antyabuzywnych”.

Lektura recenzowanej ksigzki prowadzi do wniosku, ze Autorka nie zadala sobie
trudu analizy wyjatkowo bogatego pismiennictwa poswigconego teorii i wykltadni

3 Kwestie te wyjasnia przede wszystkim § 155 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej’, tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283.

4 Nas. 18 Autorka wskazuje, ,,ze klauzule uzasadnienia ekonomicznego (mate klauzule antyabuzyw-
ne) zostaly potraktowane jako pewien rodzaj szczegdlnych $rodkéw antyabuzywnych, jednakze przy
uwzglednieniu celu wprowadzenia poszczegélnych srodkéw, jak réwniez specyfiki ich stosowania,
o czym szerzej w kolejnych rozdzialach” Dla czytelnika bez wyjasnienia teoretycznoprawnego oby-
dwa kluczowe pojecia pozostaja nadal niejasng mozaika pojeciowa, na poziomie intuicyjnym oczywi-
$cie zrozumiala, ale nieprzydatng z punktu widzenia wykladni naukowe;.
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klauzul generalnych’, ale kierujac si¢ intuicjg, potraktowata je w sposdb pragmatycz-
ny: klauzula to co$ niejasnego i odsylajacego do czego$ jeszcze mniej zrozumialego.
I tak nieco kolokwialnie rzecz ujmujac, przyznac nalezy, ze czesciowo Autorka ma
racje. Niektore wytypowane przez Nig rozwigzania zawarte w przepisach ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych lub regulacje z ta ustawg powiazane maja
rzeczywiscie charakter antyabuzywny i odsylaja interpretatora do pozanormatyw-
nego obszaru gospodarczego, lecz nie s3 to w przewazajacej mierze ani klauzule, ani
klauzule generalne. O tym, czy dany przepis jest czy nie jest klauzulg lub klauzulg
generalng, decyduje zawsze legislator, a nie interpretator, chyba ze przyjmiemy, iz
ustawodawca nie jest swiadomy tego, ze koduje w tresci przepiséw prawa podatko-
wego tego rodzaju nieostre zwroty ocenne®.

Pierwsza czeé¢ tytulu recenzowanej monografii, czyli Szczegdlne klauzule an-
tyabuzywne w polskim porzgdku prawnym, nie jest poprawna ani pod wzgledem
teoretycznym, ani dogmatycznym. Ponadto brzmienie calego tytutu ksigzki suge-
ruje zbyt szeroki w stosunku rzeczywistego zakres merytoryczny pracy, ktora, jak
wspomniano wyzej, koncentruje si¢ na podatku dochodowym od 0séb prawnych.
Sformulowana krytyka stanowi powazny zarzut merytoryczny. Lagodzi ja fakt, ze
w zdecydowanej wigkszosci publikacji poswieconych stricte klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania unormowanej w Ordynacji podatkowej” do niedawna nikt
z Autoréw w zasadzie nie zastanawial sig, czy to na pewno jest klauzula generalna®.
Z punktu widzenia skutkéw wykladni prawa podatkowego zdecydowanie bezpiecz-
niejsza nomenklatura bylaby terminologia stosowana w przepisach unijnych, w kto-
rych z reguly pojawiajg si¢ okreslenia general anti-abuse rules lub specific anti-abuse
rules, a nie general anti-abuse clause.

Ksigzka, jak na monografie autorska, jest bardzo obszerna, gdyz liczy niemal 550
stron. Podzielona zostala na pie¢ rozdzialéw, poprzedzonych obszernym Wstepem
i zwienczonych Zakonczeniem. Lekture ulatwia niezwykle poprawna i przejrzysta

5 K. Wojcik, Z problematyki klauzul generalnych prawa cywilnego, Studia Prawno-Ekonomiczne 1981,
t. 27,s.97-92; L. Leszczynski, Klauzule generalne w stosowaniu prawa, Lublin 1986; tenze, Wiasciwo-
Sci postugiwania sig klauzulami generalnymi w prawie polskim. Perspektywa zmian trendu, Kwartalnik
Prawa Prywatnego 1995, z. 3, s. 289-307; M. Miinnich, Nieostre zwroty ocenne w polskim prawie po-
datkowym, Lublin 2017; taz, Determinanty wprowadzania klauzul generalnych do przepisow prawa
podatkowego, w: Teoretyczne i praktyczne aspekty prawa finansowego. Problemy, koncepcje, wyzwania
i rozwigzania, red. A. Gorgol, Warszawa 2020.

6 Zob. M. Miinnich, Determinanty wprowadzania klauzul generalnych. .., s. 394 i nn.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2025 r. poz. 820.

8 Udanag, jak sie wydaje, probe udzielenia odpowiedzi na to pytanie podjeli M. Miinnich i F. Wronski,
zob. ciz, Konstrukcja prawna klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania a publiczne prawo podmio-
towe podatnika, Krytyka Prawa 2025, nr 2, s. 277-281.
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pod wzgledem metodologicznym konstrukcja poszczegolnych rozdziatow. Kazdy
rozdzial zawiera wprowadzenie do podjetej w nim tematyki, a zamykaja go wnioski.
We Wstepie (s. 21) Autorka sformutowala cztery pytania badawcze. Poszukiwanie
odpowiedzi na nie odnajdujemy w konstrukcjach i tresci poszczegdlnych rozdziatow.
W Rozdziale I, zatytulowanym Formy oporu podatkowego. Réznice definicyjne i de-
terminanty zjawiska unikania opodatkowania, Autorka dokonala niebywale szczegd-
towej i interesujacej analizy zakreséw znaczeniowych poje¢ powigzanych z szeroko
rozumianym zjawiskiem uszczelniania systemu podatkowego. Do poje¢ tych naleza:
planowanie podatkowe, unikanie opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania,
a takze wyrazenia powigzane, czyli potraktowane przez Autorke jako pomocnicze,
takie jak oszczedzanie podatkowe, optymalizacja podatkowa oraz naduzycie prawa
i sadowa doktryna obejscia prawa podatkowego. Wszystkie wyrazenia oméwione
zostaly z uwzglednieniem obowigzujacego stanu badan prezentowanego w polskim
i zagranicznym piSmiennictwie oraz orzecznictwa krajowego i unijnego. Zdecydo-
wana wigkszos¢ tych pojec nie ma oczywiscie charakteru normatywnego w prawie
polskim i to stanowi najwazniejszg przyczyne problemow interpretacyjnych. Wszyst-
kie wymienione pojecia sg przez Autorke rozpatrywane pod katem rozréznienia
determinantéw pozwalajacych na identyfikacje tego, jakie faktyczne zachowania
podatnikéw mozna klasyfikowa¢ jako unikanie podatku dochodowego od oséb
prawnych, a jakie zachowania z takiej klasyfikacji nalezy wykluczy¢. Autorka celnie
punktuje bledy dotyczace ustalania zakresu pojeciowego wymienionych poje¢ lub
ich bezzasadnego utozsamiania, jak np. oszczgdzanie podatkowe z obejsciem prawa
podatkowego widoczne w orzecznictwie podatkowym. Niewatpliwie rozwazania
autorki dotyczace wszystkich tych poje¢ prowadzone w szerokim kontekscie pojecia
optymalizacji podatkowej powinny stanowi¢ obowigzkows lekture nie tylko dla
organdw podatkowych, lecz takze sedziéw orzekajacych w sprawach podatkowych
w sadach administracyjnych.

Najslabszym obszarem analiz sg kwestie dotyczace pojecia naduzycia prawa
podatkowego. Autorka traktuje to zjawisko wylacznie jako element unijnej zasady
ogodlnej zakazu naduzycia prawa oraz efekt doktryny orzeczniczej TSUE. Tymcza-
sem koncepcja naduzycia prawa publicznego wyrasta z teorii publicznego prawa
podmiotowego, o czym Autorka w ogéle nie wspomina’. Nie ma wiec racji Autorka,
ograniczajac koncepcje naduzycia prawa wylacznie do systemu VAT; podatnik moze
naduzy¢ przystugujacego mu publicznego prawa podmiotowego w odniesieniu do

9 M. Minnich, Znaczenie publicznych praw podmiotowych podatnika w procesie stosowania przepiséw
podatkowych zawierajgcych klauzule antyabuzywne, Przeglad Prawa Publicznego 2024, nr 5, s. 82-96.
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kazdej daniny, np. w postaci ulgi lub zwolnienia podatkowego, o ile takie uprawnienia
s3 oczywiscie zakodowane w tresci konkretnych przepisow'.

W Rozdziale II, zatytutlowanym Mafle klauzule antyabuzywne (,,samodzielne’
klauzule uzasadnienia ekonomicznego), przedstawione zostaly rézne rozwigzania,

>

celem ktdrych jest uszczelnienie poboru podatku dochodowego od os6b praw-
nych. Jako klauzule antyabuzywne Autorka zakwalifikowata przepisy regulujace
rézne rodzaje uprawnienia przystugujace podatnikom podatku dochodowego od
os6b prawnych', takie jak unormowane w art. 12 ust. 13 i 14 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych czynnosci restrukturyzacyjne oraz prawo do dy-
widendy wynikajace z art. 22c tej regulacji, a takze wskazane w jej art. 17 ust. 6¢
rozwigzania dotyczace specjalnych stref ekonomicznych oraz ujete w art. 15cb ust. 10
regulacje w zakresie doptat. Zdaniem Autorki: ,Klauzule te, nazwane na potrzeby
prowadzonych rozwazan samodzielnymi, funkcjonuja w ramach regulacji prawa
materialnego, ktére nie maja na celu walki z unikaniem opodatkowania” (s. 23170).
Wiskazane klauzule Autorka dodatkowo zalicza - zgodnie z tytutem rozdziatu - do
grona ,,samodzielnych” klauzul uzasadnienia ekonomicznego. W jej ocenie ,,funk-
cjonowanie takich klauzul oraz ich tre§¢ normatywna nie sg $cisle uzaleznione od
tre$ci obowigzujacych w ramach ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
szczegolnych srodkéw antyabuzywnych, regulacje te wystepuja bowiem w ramach
przepiséw prawa materialnego, przewidujacego okreslone uprawnienia podatnikow
(w przeciwienstwie do tzw. klauzul niesamodzielnych, funkcjonujacych w ramach
szczegolnych srodkow antyabuzywnych)”.

Pierwsza z opisanych w rozdziale instytucji prawno-podatkowych nie spelnia
przestanek wtasciwych dla klauzuli antyabuzywnej rozumianej jako klauzula gene-
ralna. Dyrektywa unijna dotyczaca taczenia, podzialéw, podziatéw przez wydziele-
nie, wnoszenia aktywéw i wymiany udzialéw dotyczacych spétek réznych panstw
cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa czlonkowskiego, czyli dotyczaca, najogélniej mo-
wigc, czynnosci restrukturyzacyjnych spélek stuzy niewatpliwie ochronie jurysdykeji
podatkowych panstw czltonkowskich i uszczelnieniu ich systeméw podatkowych,
ale nie mozna tych przepiséw okresla¢ mianem stricte antyabuzywnym. W dyrek-
tywie jest bowiem ewidentnie mowa nie tylko o unikaniu, lecz takze o uchylaniu

10 M. Minnich, The Concept of Subjective Rights in Tax Law, Krytyka Prawa 2021, t. 13, nr 2; taz, G. Ma-
tysek, Tax Reliefs and Exemptions as the Public Subjective Rights of the Taxpayer, Krytyka Prawa 2021,
t. 13, nr 3,s. 211-227.

11 Ustawa z dnia 15 lipca 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, tekst jednolity: Dz. U.
22025 r. poz. 1074.
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sie od opodatkowania oraz oszustwach podatkowych'?. W polskiej ustawie o po-
datku dochodowym réwniez wyraznie jest mowa o unikaniu lub uchylaniu si¢ od
opodatkowania®®. Dezawuuje w ten sposob Autorka sens Rozdzialu I, w ktérym
starala si¢ w sposob precyzyjny nakresli¢ zakres znaczeniowy tych dwoch wyrazen.
Ponadto takie naduzywanie pojecia prowadzi do jego wyjalowienia tresciowego.
Jesli ustawodawca europejski ma intencje tworzenia przepisow o charakterze stricte
antyabyzywnym, to daje jasny sygnal we wiasciwej terminologii, np. w dyrektywie
Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajacej przepisy majace na
celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni
wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego'.

Podobnie rzecz wyglada w odniesieniu do rozwigzan podatkowych zawartych
wart. 22¢ ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, bedacych nastepstwem
implementacji innej dyrektywy unijnej, a mianowicie dyrektywy Rady w sprawie
wspdlnego systemu opodatkowania majagcego zastosowanie w przypadku spétek
dominujacych i spélek zaleznych réznych panstw cztonkowskich'>. Powotane prze-
pisy dotycza zwolnienia dywidend z podatku potracanego u zrodla oraz wyelimi-
nowania podwdjnego opodatkowania tego dochodu. W ocenie Autorki celem tych
regulacji jest zniwelowanie skutkéw konfliktu suwerennosci podatkowej dwdch
jurysdykeji — siedziby spétki dominujacej oraz spotki zaleznej, ktéry prowadzi¢ moze
do podwojnego opodatkowania nie tylko w sensie ekonomicznym, ale i prawnym
(s. 84)'S. Mamy wigc w tym miejscu do czynienia z oczywistymi rozwigzaniami
o charakterze ochronnym, jezeli nie preferencyjnym, wobec podatnikéw. Jednak-
ze jeden fragment dyrektywy implementowany do przepiséw polskich ogranicza
prawo podatnikéw do owego zwolnienia, jezeli - najogélniej moéwiac — gléwnym

12 Zob. art. 1 pkt 13 oraz art. 15 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku Iaczenia, po-
dzialéw, podziatéw przez wydzielenie, wnoszenia aktywoéw i wymiany udziatéw dotyczacych spéotek
réznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa
czlonkowskiego do innego panstwa czlonkowskiego, Dz. Urz. UE L 310/34 z 25.11.2009 (tzw. dyrek-
tywa polaczeniowa).

13 Zob. art. 12 pkt 13 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych.

14 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu prze-
ciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego, Dz. Urz. UE L 193/1 z 19.07.2016.

15 Dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspolnego systemu opodatko-
wania majacego zastosowanie w przypadku spélek dominujacych i spélek zaleznych réznych panstw
czlonkowskich (wersja przeksztalcona), Dz. Urz. UE L 345/8 2 29.12.2011.

16 Por. pkt 3) Preambuly powolanej dyrektywy, ktéry stanowi, ze ,,celem niniejszej dyrektywy jest zwol-
nienie dywidend i innych zyskéw podzielonych wyplacanych przez spotki zalezne ich spotkom domi-
nujgcym z podatku potracanego u Zrédla dochodu oraz wyeliminowanie podwojnego opodatkowania
takiego dochodu na poziomie spdtki dominujacej”.
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celem lub jednym z gtéwnych celéw podjetych dzialan bylo uzyskanie korzysci po-
datkowej naruszajacej przedmiot lub cel przepiséw (dyrektywy lub ustawy). Nieco
zmodyfikowana polska wersja przepiséw unijnych wskazuje raczej na instrument
prawny stuzacy zwalczaniu zjawiska zakazu naduzycia prawa podatnika, anizeli na
ich antyabuzywny charakter".

Kolejna szczegdlng klauzulg antyabuzywna opisang w omawianym rozdziale sa
zdaniem Autorki przepisy normujace zwolnienia podatnikéw podatku dochodowego
od os6b prawnych, dziatajacych w specjalnych strefach ekonomicznych (art. 17 ust. 6¢
pkt 1-3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych). Wykladnia jezykowa
powolanych przepiséw jednoznacznie wskazuje na to, ze ich celem jest uszczelnienie
przepiséw zapobiegajace nadmiernemu wykorzystaniu konstrukcji zwolnienia'®.
Nie stuzg one zatem wylacznie zwalczaniu zjawiska unikania opodatkowania, lecz
ponadto przeciwdzialajg oszustwom podatkowym wypelniajacym zakres znaczenio-
wy wyrazenia ,,uchylanie si¢ od opodatkowania” Nie mozna wigc owych przepisow
okresla¢ mianem klauzuli antyabuzywnej, gdyz wypacza sie rzeczywisty sens regulacji
prawnej. Ostatnig z samodzielnych klauzul antyabuzywnych opisanych w Rozdziale I
jest ,Mata klauzula antyabuzywna w zakresie hipotetycznego kosztu odsetkowego
od kapitatu wlasnego (art. 15cb ust. 10 u.p.d.o.p.)”*. Tres¢ powotanych przepisow,
podobnie jak tych wczesniej omdwionych, zawiera zwrot szacunkowy nieostry,
jakim jest wyrazenie ,uzasadnione przyczyny ekonomiczne”. Zwrot ten moze, ale
nie musi by¢ komponentem konstrukcyjnym generalnej klauzuli antyabuzywnej,
i w tym przypadku nie jest. Koszty uzyskania przychodéw (a nie koszty podatkowe)
maja swoja jasng definicje legalng (art. 15 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych), a powolane przepisy zawierajg jedynie otwartg znaczeniowo przestanke

17 Zob. art. 1 ust. 2 powolanej dyrektywy: ,,Pafistwa cztonkowskie nie przyznaja korzysci wynikajacych
z niniejszej dyrektywy jednostkowemu uzgodnieniu ani seryjnym uzgodnieniom, w przypadku kto-
rych gtéwnym celem lub jednym z gtéwnych celéw wprowadzenia byto uzyskanie korzysci podatko-
wej naruszajacej przedmiot lub cel niniejszej dyrektywy, w zwigzku z czym - zwazywszy na wszystkie
stosowne fakty i okolicznosci - takie jednostkowe lub seryjne uzgodnienie nie jest rzeczywiste”.

18 Zob. art. 17 ust. 6¢ pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych: ,,podatnik korzystajacy
ze zwolnien podatkowych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 34 i 34a, dokonuje czynnosci prawnej lub wie-
lu powigzanych czynnosci prawnych, w tym zwigzanych z dziatalnoscia nieobjeta tymi zwolnieniami,
ktorych gléwnym lub jednym z gléwnych celéw jest uniknigcie opodatkowania lub uchylenie sie od
opodatkowania”

19 Zob. art. 15¢b ust. 10 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych: ,,Przepisu ust. 1 nie stosuje
sie, jezeli podatnik lub podmiot z nim powigzany w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 dokonat czyn-
nosci prawnej albo powiazanych czynnosci prawnych bez uzasadnionych przyczyn ekonomicznych,
gléwnie w celu uznania kwoty okreslonej w ust. 1 za koszt uzyskania przychodéw. Do uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych nie zalicza sie przypadku, gdy korzy$¢ uzyskana w roku podatkowym lub
w latach nastepnych wynika z zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow”.
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normatywng, pozwalajaca organom na ich weryfikacje przy zastosowaniu wykltadni
gospodarczej, czyli uwzgledniajacej ekonomiczny punkt odniesienia.

Rozdzial III recenzowanej monografii nosi tytul Mate klauzule antyabuzywne
funkcjonujgce w ramach szczegolnych srodkow antyabuzywnych (,niesamodzielne”
klauzule uzasadnienia ekonomicznego). W tej czesci pracy Autorka przedstawita
wytypowane przez siebie réznego rodzaju rozwigzania prawo-podatkowe, ktére
klasyfikuje jako niesamodzielne, gdyz s3 one w Jej przekonaniu funkcjonalnie po-
wigzane z innymi szczeg6lnymi srodkami antyabuzywnymi (s. 113). Dodatkowym
wyznacznikiem owych klauzul jest zastosowany w przepisach je normujacych, omo-
wiony juz wyzej zwrot szacunkowy nieostry ,,uzasadnione przyczyny ekonomiczne”.
Wytypowane przez Autorke rozwigzania, takie jak unormowania w rozdziale la
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych instytucja cen transferowych®;
opodatkowania dochodu zagranicznych jednostek kontrolowanych (ang. Controlled
Foreign Companies, CFC) unormowanych w art. 24a ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych, a takze postanowienia z art. 24f ustawy dotyczace podatku
od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw (ang. exit tax) oraz regulacje dotyczace
uiszczenia przez podatnikéw podatku dochodowego dodatkowego podatku od przy-
chodéw z budynkow wedlug zasad z art. 24b omawianej ustawy — majg niewatpliwie
charakter antyabuzywny?'. Niemniej przymiot klauzuli generalnej antyabuzywnej
przypisa¢ mozna wyltgcznie rozwigzaniom zawartym w art. 24a omawianej ustawy.
Przepisy te sa blizniaczo podobne, zgodnie z intencja ustawodawcy co do przepisow
normujacych klauzule ogdlng zawartg w Ordynacji podatkowej*.

W Rozdziale 1V, zatytulowanym Pozostale klauzule szczegolne oraz inne srodki
antyabuzywne w ustawie o podatku dochodowym od 0sob prawnych, przeanalizowano
pozostale klauzule szczegélne oraz inne §rodki antyabuzywne funkcjonujace w ra-
mach ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych. Nalezg do nich przede
wszystkim regulacje antyhybrydowe (rozdz. 3a ustawy o podatku dochodowym od

20 Charakter antyabuzywny tych regulacji wynika jednoznacznie z uzasadnienia do dyrektywy, zob.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0529 [dostep: 10.03.
2025 1.].

21 Por. H. Liwtinczuk, To organ podatkowy musi udowodnic sztucznos¢ transakcji, Prawo.pl, 10.08.2022,
https://www.prawo.pl/podatki/klauzule-antyabuzywne-i-ogolne-w-prawie-podatkowym,516605.
html [dostep: 10.03.2025 r.].

22 Rozwigzania zawarte w tych przepisach w pi$miennictwie od samego poczatku okreslane s3 mianem
»malej klauzuli antyabuzywnej’, zob. Zob. np. F. Majdowski, Implementacja klauzuli antyhybrydowej
oraz tzw. maltej klauzuli antyabuzywnej do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych na sku-
tek ,uszczelnienia” dyrektywy o spétkach matkach i spétkach cérkach, Przeglad Podatkowy 2016, nr 2,
s. 35-42; A. Wieéniak-Wisniewska, M. Czerwiniski, Swiat podatkéw po projekcie BEPS i jego wplyw na
polskich podatnikéw, Przeglad Podatkowy 2016, nr 6, s. 27.
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0s6b prawnych) wraz z klauzulg antyhybrydowa (art. 20 ust. 16), regulacje w zakresie
kosztow finansowania dtuznego (art. 15¢), klauzula zdolnos$ci kredytowej (art. 15ca),
czy tez nieobowigzujace obecnie regulacje majace na celu ograniczenie mozliwo-
$ci yymowania dla celéw podatkowych kosztow uzyskania przychodéow w zwigzku
z nabyciem ustug od podmiotéw z grupy kapitalowej (art. 15e). Podzieli¢ nalezy
wszystkie zastrzezenia Autorki przedstawione w tym rozdziale, a dotyczace nie-
wiasciwej wykladni administracyjnej i sadowej przepisow art. 15 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych normujacych definicje pojecia kosztéw uzyskania
przychodéw w ,,duchu” antyabuzywnym. Na tego rodzaju interpretacje absolutnie
nie pozwalala i nie pozwala jej konstrukcja jezykowa, gdyz definicja nie zawiera
zadnych zwrotéw nieostrych, takich jak uzasadnienie ekonomiczne czy gospodarcze.
Odwolywanie si¢ do tych wyrazen stanowi ewidentne naduzycie interpretacyjne,
gdyz wskazuje na to, ze podmiot dokonujacy wyktadni operatywnej postrzega in-
stytucje¢ kosztow uzyskania przychodéw jako rozwigzanie antyabuzywne. Wydaje
sig, ze wprowadzenie do Ordynacji podatkowej klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu
opodatkowania nie przerwalo tej nagannej praktyki orzeczniczej w odniesieniu do
obydwu ustaw podatkowych.

Charakter uszczelniajacy majg niewatpliwie przepisy normujgce obowigzek za-
pewnienia rynkowosci cen stosowanych w ramach transakcji z podmiotami nie-
powiazanymi (art. 14 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych). Nie
mozna ich jednak okresla¢ mianem stricte antyabuzywnych i nie majg one oczywi-
$cie konstrukeji prawnej wlasciwej dla klauzuli generalnej. Zastrzezenie to dotyczy
pozostalych oméwionych w Rozdziale IV instytucji, ktore Autorka takze okresla
mianem klauzuli, opatrujac je ré6znymi przymiotnikami, jak np. antyhybrydowa.

W ostatnim rozdziale monografii, zatytutowanym Wplyw klauzul ogélnych na po-
zostate srodki antyabuzywne i ich stosowanie przez organy podatkowe, przedstawiona
zostala klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania, unormowana w prze-
pisach Ordynacji podatkowej. Autorka opisata réwniez relacje wynikajace z przepi-
séw, zachodzace pomiedzy tg klauzulg a pozostatymi regulacjami antyabuzywnymi.
W odniesieniu do tej czesci pracy mozna stwierdzié, ze jest to kolejny przyktad
publikacji naukowej podnoszacej raczej wady, a w mniejszej liczbie zalety nie tylko
rodzimych rozwigzan antyabuzywnych, lecz takze kierunkéw i sposobow interpre-
tacji przywolanych rozwigzan®. Niezwykle interesujaca jest ta cze$¢ rozdziatu, ktdra
ma charakter pesymistycznej analizy statystyk dotyczacych $ciggalnosci podatku

23 Zob. M. Kondej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Warszawa 2024; Klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania (GAAR). Wykladnia i stosowanie, red. D.J. Gajewski, P. Karwat, A. Werner,
Warszawa 2024.
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dochodowego od oséb prawnych w kontekscie obowigzywania tak licznych prze-
pisow uszczelniajacych pobor tej daniny. Na podstawie przeprowadzonych analiz
mozna zaryzykowac teze, ze im bardziej ustawodawca komplikuje i utrudnia tres¢
przepisow, bardzo mocno ja ekonomizujgc, tym mniejsza jest warto$¢ dodana dla
budzetu panstwa.

W Zakonczeniu Autorka jeszcze raz porzadkuje i przywotuje zakres terminolo-
giczny najwazniejszych poje¢ powigzanych z kluczowym dla monografii wyrazeniem,
jakim jest unikanie opodatkowania. Wéréd wnioskoéw, ktore jednoczesnie stano-
wig odpowiedzi na sformulowane pytanie, pojawia si¢ rzecz jasna do$¢ oczywiste
stwierdzenie, Ze zasadniczym celem wszystkich opisanych w publikacji rozwigzan
jest przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania. Generalnie z Zakonczenia wylania
sie smutny obraz niskiego poziomu legislacyjnego w odniesieniu do stanowienia
przepiséw prawa podatkowego, a takze implementowania prawa unijnego.

Publikacja piora Karoliny Rutkowskiej-Barnas stanowi niewatpliwie ,,gorzka
pigutke” merytoryczng dla interpretatoréw tychze przepiséw, dokonujacych admi-
nistracyjnej i sgdowej wyktadni operatywnej prawa. Ocena poziomu dokonywanych
przez nich interpretacji jest bowiem w pelni zasadnie niezwykle krytyczna. Dla
mnie — podatnika — ksigzka ta, mimo wszystkich krytycznych uwag, stanowi¢ be-
dzie pozycje naukows, do ktorej bez watpienia czesto i bardzo chetnie bede wracac.
Zachg¢cam do jej lektury wszystkie osoby zainteresowane meandrami wspodlczesnej
polskiej mysli podatkowe;j.
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Na progu nowego 2025 r. Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II byl gospoda-
rzem ogolnopolskiej interdyscyplinarnej konferencji naukowej ,,Nowe technologie
w komunikacji spolecznej”, ktéra w formie online odbyla sie¢ 15 stycznia. Wydarzenie
zorganizowaly wspolnie Instytut Dziennikarstwa i Zarzadzania KUL oraz Instytut
Nauk Prawnych KUL we wspoétpracy z Polskim Towarzystwem Naukowym Prawa
Prasowego i Polskim Towarzystwem Edukacji Medialne;j.

Nowe technologie, rozwijane przez cztowieka na ogromna skale i w ogromnym
tempie, nie tylko wplywaja na komunikacje¢ spoteczna, lecz takze w niespotykany
dotad i bezprecedensowy sposob ja zmieniajg. Fakt ten generuje zaréwno teoretycz-
ne, jak i praktyczne problemy oraz rodzi pytania stawiane przez badaczy réznych
obszaréw nauki, wérdd nich w sposéb szczegélny przez medioznawcéow, filozofow,
socjologow, pedagogéw i prawnikéw. Na wiele z nich ciggle nie wypracowano odpo-
wiedzi. W tej sytuacji cel konferencji, ktérym, zgodnie z zalozeniami organizatoréw,
byta prezentacja badan naukowych dotyczacych problematyki funkcjonowania no-
wych technologii w komunikacji spolecznej oraz wymiana pogladéw dotyczacych
tej szybko zmieniajacej sie sfery zycia spotecznego, nalezy uzna¢ za uzasadniony.
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Badacze zostali poproszeni o podjecie takich zagadnien, jak problemy prawne wy-
nikajace z zastosowania nowych technologii w komunikacji spolecznej, transfor-
macja mediéw publicznych pod wpltywem nowych technologii, etyczne aspekty
wykorzystania nowych technologii w komunikacji spolecznej, szanse i zagrozenia
wynikajgce z zastosowania nowych technologii w komunikacji spolecznej czy kom-
petencje cyfrowe w nowej rzeczywistosci medialnej. Wszystkie te watki pojawily sie
w trakcie obrad konferencyjnych. W trwajacym caly dzien spotkaniu wyniki swoich
badan zaprezentowalo ponad trzydziestu badaczy z kilkunastu osrodkéw naukowych
w Polsce. Konferencje rozpoczela sesja plenarna, po ktérej obrady zostaly podzielone
na dwa panele: medioznawczy i prawniczy. Dyskusje prowadzone po kazdej czesci
konferencji stanowily potwierdzenie, ze temat jest nie tylko aktualny, ale i wazny.

Sesja plenarna konferencji w calosci zostala poswigcona tematowi sztucz-
nej inteligencji (AI). Badacze przyblizyli takie zagadnienia szczegdtowe, jak:
wplyw sztucznej inteligencji na dziennikarstwo — Dziennika(AI)rstwo, czyli ,mig-
dzy lustrami”: jak poznaé wplyw sztucznej inteligencji (i dlaczego to nielatwe)
(prof. dr hab. Jan Kreft, PG), sztuczna inteligencja w komunikacji medialnej -
Humanizacja technologii czy dehumanizacja komunikacji? AI w komunikacji medial-
nej (prof. dr. hab. Stanistaw Jedrzejewski, ALK), kompleksyfikacja rzeczywistosci
humano-wirtualnej — Spoteczne wyzwania osobliwosci technologicznej. Kompleksy-
fikacja rzeczywistosci humano-wirtualnej (prof. dr hab. Karol Klauza, KUL), préby
regulacji sztucznej inteligencji w srodkach spotecznego przekazu - Sztuczna inteli-
gencja w Srodkach spotecznego przekazu. Proby regulacji - ztudzenia i rzeczywistos¢
(prof. dr hab. Jacek Sobczak, AEH), a takze komunikacja w przestrzeniach intym-
nych - Komunikacja w przestrzeniach intymnych: podmiotowos¢ i przedmiotowos¢
humanoidéw oraz ich uzytkownikéw (prof. dr hab. Malgorzata Abassy, UJ) czy Al jako
nowa metoda badawcza - Zastosowanie Al jako nowa metoda badawcza w naukach
spotecznych (prof. dr hab. Adam Sadowski, UL).

Panele tematyczne - medioznawczy i prawniczy rozpoczely sie w drugiej czesci
dnia i trwaly do péznych godzin popotudniowych.

Panel medioznawczy zostal podzielony na dwie czesci: czgs¢ I - Medioznawcze
aspekty nowych technologii w komunikacji spotecznej oraz czes¢ 11 — Medioznaw-
cze aspekty sztucznej inteligencji w komunikacji spotecznej. Czg$¢ I koncentrowala
sie na technologicznych i kulturowych przemianach komunikacji. Swoje refera-
ty wygtlosili: dr hab. Jacek Pyzalski, prof. UAM - Czy umiejetnosci cyfrowe majg
wplyw na dobrostan mtodych ludzi — wybrane wyniki badan podtuznych ySkills,
dr hab. Sylwia Jaskuta-Korporowicz, prof. U] — Transformacja modeli komunikacji
spolecznej w rzeczywistosci hybrydalne i dr hab. Marcin Szewczyk, prof. WSIiZ -
Zmediatyzowany obraz. Istotnym punktem panelu byto réwniez oméwienie wpltywu
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cyfrowego postracjonalizmu na ksztaltowanie opinii publicznej — Postracjona-
lizm w erze cyfrowej: wplyw nowych technologii na ksztattowanie opinii publicznej
(dr hab. Robert Szwed, KUL), przyblizenie wykorzystania sieciowych technologii
na przykladzie dzialania jednego, ze Studium KUL - Pol-on i ja! Polonia w sie-
ci nowych technologii na przyktadzie Studium KUL dla Polonii i Polakéw za gra-
nicg (dr Wojciech Wciset, KUL) oraz omdwienie interesujacych wynikéw badan
w referacie wspdtautorskim dr hab. Justyny Szulich-Katuzy, prof. KUL, dr Olgi
Bialek-Szwed, mgr Katarzyny Drop, dr Joanny Sosnowskiej i dr Anety Wojciszyn-
-Wasil, KUL - Pielegniarki z Instagrama: nowa jakos¢ w komunikacji spotecznej i jej
wplyw na postrzeganie zawodu pielegniarskiego — raport z badan. Czgé¢ 11 panelu
medioznawczego koncentrowatla sie na problemie sztucznej inteligencji w réznych
aspektach komunikacji spolecznej. Panel rozpoczat si¢ wystgpieniem prof. dr hab.
Nataszy Ziotkowskiej-Kurczuk z UMCS - Sztuczna inteligencja w produkcji filmowej.
Nastepnie dr Tomasz Bierzynski z UPJPII oméwit wplyw sztucznej inteligencji na
dynamike relacji rodzinnych - Sztuczna inteligencja a dynamika relacji rodzinnych:
przysztosé komunikaciji spotecznej. W panelu podjeta zostala takze proba analizy
relacji miedzy cztowiekiem, zwierze¢tami i technologia medialng - Critical Human-
-Animal and (Media) Technology Studies. Préba analizy (dr hab. Rafal Pastwa, KUL),
a takze zagadnienie sztucznej inteligencji w kontekscie komunikacji artystycznej -
Czlowiek a sztuczna inteligencja w komunikacji artystycznej (dr hab. Malgorzata
Gruchota, prof. KUL, dr Malgorzata Stawek-Czochra, KUL). Ostatnie dwa referaty
panelu medioznawczego dotyczyly kulturowych aspektow refleksji nad akceptacja
technologii sztucznej inteligencji w obszarze komunikacji spolecznej — Storytelling
a humanizacja algorytmow - jak narracje wptywajq na postrzeganie AI w komuni-
kacji spotecznej (mgr Piotr Lewandowski, KUL) oraz Kultura robotyczna, a kultura
robotow. Wprowadzenie do zagadnienia (dr Lukasz Sarowski, KUL).

Panel prawniczy takze zostal podzielony na dwie czgsci. Uczestnicy kazdej
z nich debatowali na temat prawnych aspektéw nowych technologii w komuni-
kacji spolecznej. Te analizowali zaréwno z perspektywy prywatnoprawnej, jak
i publicznoprawnej. Autorzy wystapien swoje rozwazania poswiecili m.in. te-
matyce: wolnosci stowa i odpowiedzialnosci za nie oraz pluralizmu opinii w UE
w kontek$cie uzywania sztucznej inteligencji — Szanse i zagrozenia dla wolnosci
stowa i pluralizmu opinii w UE w zwigzku z wykorzystaniem sztucznej inteligencji
(dr hab. Jedrzej Skrzypczak, prof. UAM), Odpowiedzialnos¢ za negatywne komentarze
w Internecie (dr hab. Malgorzata Ganczar, prof. KUL), przestuchania $wiadka na
posiedzeniu zdalnym — Ramy prawne przestuchania swiadka na posiedzeniu zdalnym
(prof. dr hab. Joanna Misztal-Konecka, KUL), zwalczania tresci nielegalnych
i szkodliwych w ramach stosowania technologii przelomowych - Obowigzki
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stosowania technologii przetomowych w zwalczaniu tresci nielegalnych i szkodliwych
(dr hab. Katarzyna Chalubinska-Jentkiewicz, prof. ALK) oraz ochronie wizerunku -
Nowe pola eksploatacji wizerunku (prof. dr hab. Piotr Slezak, US). Przedmiotem
rozwazan konferencyjnych w perspektywie nowych technologii byly takze wybrane
regulacje prawa prasowego — Nowe technologie jako wyzwanie dla tworzenia i eks-
ploatacji tresci prasowych (dr hab. Ksenia Kakareko, prof. UW), Zakaz publikacji
w prasie danych osobowych o0s6b, przeciwko ktérym toczy si¢ postepowanie a ko-
rzystanie z technologii informacyjnych (dr hab. Pawel Fajgielski, prof. KUL) oraz
prawa pracy - Generatywna sztuczna inteligencja i przysztos¢ norm réwnosciowych
w prawie pracy (dr hab. Sebastian Kwiecien, KUL). W kilku referatach podjeto
réwniez wyjatkowo aktualng problematyke zagrozen, jakie niesie szeroko rozu-
miana dezinformacja - Wykorzystywanie sztucznej inteligencji do dezinformowania
spoteczeristwa (dr hab. Wojciech Lis, prof. KUL), ,,Cyberbezpieczna” komunikacja
spoteczna w dobie dezinformacji i sztucznej inteligencji (dr Dominika Skoczylas, US),
Deepfake w nowych mediach - zagrozenie dla tozsamosci cyfrowej (dr Monika Nowi-
kowska, ASzWoj). Ostatnia cze$¢ rozwazan zostala poswiecona kwestiom regulacji
rynku nowych technologii, realizowanej przez organy administracji publicznej -
Youtuber i Tiktoker jako podmioty swiadczgce ustuge medialng na zgdanie, podlega-
jgce obowigzkowi wpisu do wykazu prowadzonego przez Przewodniczgcego KRRiT
(dr hab. Grzegorz Tylec, prof. KUL), Krajowy organ nadzoru nad rynkiem sztucznej
inteligencji w Polsce — perspektywa administracyjnoprawna (dr Lidia K. Jaskuta, KUL)
oraz kompetencjom cyfrowym samej administracji publicznej - Dojrzatos¢ cyfrowa
administracji publicznej? Podstawy prawne kompetencji cyfrowych kadr administracji
publicznej (dr Anna Lukaszuk, UR).

Warto podkredli¢, ze cho¢ pojeciem ,,nowych technologii” tematyka konferencji
zostala zakreslona szeroko, wystapienia w przewazajacej czesci dotyczyly réznych
aspektow sztucznej inteligencji. Mozna wiec postawic teze, ze ten aspekt nowych
technologii budzi szczegdlne zainteresowanie badaczy. W trakcie prezentowanych
referatow i toczacych si¢ po ich przedstawieniu dyskusji formutowano szereg pytan.
Na czg$¢ z nich odpowiedzi udzielono podczas konferencji, na inne odpowiedzi beda
dopiero wypracowywane. Jedno jest pewne: nowe technologie s3 i beda jeszcze dtugo
zrédtem teoretycznych i praktycznych probleméw naukowych, od rozstrzygniecia
ktorych juz teraz zalezy ksztalt $wiata, w ktérym zyjemy i w ktérym zy¢ bedziemy.
Artykuly pokonferencyjne zostang opublikowane w ,,Rocznikach Kulturoznawczych”
wydawanych przez Towarzystwo Naukowe KUL oraz Katolicki Uniwersytet Lubel-
ski Jana Pawla II i do lektury tego wydawnictwa zapraszamy osoby zainteresowane
tematyka konferencji.
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Dnia 3 kwietnia 2025 r. odbyla si¢ Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
pt. »Z dziejéw bankowosci — w 80. rocznice powstania Narodowego Banku Pol-
skiego”. Organizatorami wydarzenia byli: Katedra Historii Ustroju i Prawa Wydziatu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawla II w Lublinie we wspolpracy z Sekcja Historii Prawa Kota Naukowego
Studentéw Prawa KUL oraz Katedra Historii Panstwa, Prawa i Doktryn Politycz-
no-Prawnych Wydziatu Prawa Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Iwana
Franki, Katedra Teorii Ekonomii Wydzialu Ekonomicznego Uniwersytetu Lwow-
skiego im. Iwana Franki, a takze Katedrg Prawa Cywilnego i Procesu Instytutu
Prawa, Psychologii i Edukacji Innowacyjnej Uniwersytetu Narodowego Politechniki
Lwowskiej. Komitet naukowy utworzyli: dr Ilona Skibinska-Fabrowska (dyrektor
Narodowego Banku Polskiego Oddzial Lublin); prof. dr hab. Waldemar Bednaruk
(Katedra Historii Ustroju i Prawa, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Admi-
nistracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II), prof. dr Rostyslav
Mykhailyshyn (dziekan Wydziatlu Ekonomii Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego
im. Iwana Franki, Katedra Ekonomii Analitycznej i Ekonomii Miedzynarodowej),
dr doc. Vasyl Buniak (prodziekan Wydzialu Ekonomii Lwowskiego Uniwersytetu
Narodowego im. Iwana Franki ds. badan naukowych, Katedra Ekonomii Analitycznej
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i Ekonomii Miedzynarodowej; prodziekan Wydzialu Ekonomii Lwowskiego Uni-
wersytetu Narodowego im. Iwana Franki ds. badan naukowych), prof. dr hab. Iryna
Lychenko (kierownik Katedry Prawa Cywilnego i Postepowania Cywilnego, Instytut
Edukacyjno-Badawczy Prawa, Psychologii i Innowacyjnej Edukacji Narodowego
Uniwersytetu Politechniki Lwowskiej; kierownik Katedry Prawa Cywilnego i Poste-
powania Cywilnego). W sktad komitetu organizacyjnego weszli: dr hab. Marzena
Dyjakowska (kierownik Katedry Historii Ustroju i Prawa, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II),
dr doc. Tetiana Moriak (Katedra Teorii Ekonomii, Wydzial Ekonomii Lwowskiego
Uniwersytetu Narodowego im. Iwana Franki), dr doc. Khrystyna Moriak-Prototo-
pova (Katedra Historii Pafistwa, Prawa i Doktryn Polityczno-Prawnych, Wydziat
Prawa Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Iwana Franki), dr Judyta Dwo-
ras-Kulik (Katedra Historii Ustroju i Prawa, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II), Julia Michatek
(zastepczyni koordynatora Sekcji Historii Prawa Kota Naukowego Studentéw Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla IT), Renata Moszowska (koordy-
nator Sekcji Historii Prawa Kota Naukowego Studentéw Prawa Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawta II) oraz Kamil Kolasinski (Sekcja Historii Prawa
Kota Naukowego Studentow Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla II, zastepca przewodniczgcego Rady Wydzialowego Samorzadu Studentéow
Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II).

Wydarzenie zostalo objete patronatem honorowym przez Wojewode Lubelskiego
Krzysztofa Komorskiego oraz Prezydenta Miasta Lublin Krzysztofa Zuka. Patronami
medialnymi konferencji zostali TVP 3 Lublin oraz Radio Lublin.

Uroczystej inauguracji konferencji dokonali: dr hab. Beata Kucia-Gusciora, prof.
KUL (prodziekan ds. ksztalcenia na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Ad-
ministracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II), dr hab. Marzena
Dyjakowska (kierownik Katedry Historii Ustroju i Prawa, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II),
dr Ilona Skibinska-Fabrowska (dyrektor Narodowego Banku Polskiego Oddziat
Lublin) oraz dr Michat Jedrzejczyk (wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli). Podczas
otwarcia konferencji nawigzano do 80. rocznicy powstania Narodowego Banku
Polskiego. W wystapieniach podkreslano historyczne znaczenie NBP jako centralne;
instytucji finansowej panstwa, jego wklad w stabilno$¢ gospodarczg kraju oraz role,
jaka odgrywal i nadal odgrywa w ksztaltowaniu polityki monetarnej. Przypomniano
takze o jego misji wspierania zréwnowazonego rozwoju i budowania zaufania do
polskiego systemu finansowego.
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Nastepnie przystagpiono do obrad w ramach I sesji plenarnej, ktérej przewodniczy-
ta dr hab. Hanna Witczak, prof. KUL. Po przywitaniu prelegentéw oraz uczestnikow
glos zabrali kolejno: dr hab. Marzena Dyjakowska (KUL) — Powstanie i dziatalnosé
Banku Polskiego 1828-1885 - pierwszego banku centralnego na ziemiach polskich;
prof. dr hab. Waldemar Bednaruk (KUL) - Struktura i dziatalnos¢ Polskiej Kasy
Pozyczkowej w okresie miedzywojennym; dr doc. Khrystyna Moriak-Prototopova
(Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki) — Prawne regulacje dotyczgce
dziatalnosci bankow spétdzielczych w drugiej potowie XIX wieku na przykladzie
Galicyjskiej Kasy Oszczednosci we Lwowie.

Po krétkiej przerwie rozpoczela sie II sesja plenarna. Obradom przewodniczyta
dr hab. Marzena Dyjakowska. Swoje referaty wyglosili: prof. dr hab. Iryna Lychenko
(Uniwersytet Narodowy ,,Politechnika Lwowska”) - Mechanizm publicznej admi-
nistracji handlu wartosciami walutowymi w Ukrainie; dr hab. Marek Kopyscianski,
prof. UWr — Mozliwos¢ uznania kosztow ugody sgdowej pomiedzy bankiem a klientem
ustugi bankowej majgcej forme transakcji walutowej jako koszt uzyskania przycho-
du; dr hab. Hanna Witczak, prof. KUL - Ustanowienie zapisu bankowego na rzecz
uprawnionego do zachowku; dr Grzegorz Lubenczuk (UMCS) - Ewolucja instytucji
tajemnicy bankowej w polskim prawie.

Nad poprawnym przebiegiem ostatniej sesji plenarnej czuwal prof. dr hab. Wal-
demar Bednaruk. Glos zabrali kolejno: dr Artur Lis (KUL) - Skgd na pienigdzach
wzigt sig orzet?; dr Eliza Komierzynska-Orlinska (UMCS) - Wplyw Narodowego
Banku Polskiego na stabilnosc systemu bankowego. Podstawowe plaszczyzny oddzia-
tywan - analiza prawna; dr Piotr Pomorski (KUL) - Eskalacja dtugu publicznego
w swietle polityki Narodowego Banku Polskiego. Stan obecny i perspektywy; dr Mal-
gorzata Zakrzewska-Griinwald (Uniwersytet Szczecinski) — Rola Narodowego Banku
Polskiego w ksztattowaniu zaufania spotecznego.

Ostatnim punktem konferencji byly dwie réwnolegle trwajace sekcje. Sekeji A
przewodniczyta Julia Michatek (Sekcja Historii Prawa KNSP KUL). Swoje referaty
wyglosili: dr Bogumil Ciborski (Politechnika Bydgoska) — Bank centralny w dwu-
dziestoleciu miedzywojennym - geneza i zadania Banku Polskiego S.A.; Julia Mi-
chatek (Sekcja Historii Prawa KNSP KUL) - Bank emisyjny na ziemiach polskich
w latach 1939-1945; dr Judyta Dworas-Kulik (KUL) - Funkcjonowanie i zadania
Narodowego Banku Polskiego w pierwszych latach Polski Ludowej; dr Bartlomiej
Skladanek (Uniwersytet Radomski) — Transformacja Narodowego Banku Polskiego
w III RP - zmiany organizacyjne i ich znaczenie; dr Iwona Lasek-Surowiec (Pan-
stwowa Akademia Nauk Stosowanych w Chelmie) - Funkcjonowanie Narodowego
Banku Ukrainy w warunkach konfliktu zbrojnego (2022-2025). Aspekty prawne;
mgr Lena Zelmanowicz (Uniwersytet Opolski) — Mechanizmy finansowania
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Wojskowych Sgdow Rejonowych w Polsce Ludowej w latach 1946-1955: aspekty praw-
ne, budzetowe i organizacyjne; mgr Szymon Skowerski (KUL) - Zabieg redukcji
utrzymujqgcej skutecznos¢ w umowach kredytéw ,, frankowych”. Obrady sekcji, a za-
razem konferencje dla uczestnikow tej jej czesci zamknela dr hab. Hanna Witczak.

Sekeji B przewodniczyta dr doc. Khrystyna Moriak-Prototopova (Lwowski Uni-
wersytet Narodowy). Ze swoimi prelekcjami wystgpili: prof. dr Rostyslav Mykhaily-
shyn, prof. dr Iryna Hrabynska, dr doc. Vasyl Buniak (Lwowski Uniwersytet Naro-
dowy im. Iwana Franki) - Trendy cenowe na swiatowym rynku ztota w kontekscie
rosngcych napiec geopolitycznych; prof. dr Petro Ostroverkh, dr doc. Nataliia Ilkiv,
mgr Andrii Klym (Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki) - Kredyty
bankowe dla sektora rolnego Ukrainy w kontekscie rosyjskiej agresji wojskowej; prof. dr
hab. Ostap Vatamaniuk, mgr Oleksandr Kuzan (Lwowski Uniwersytet Narodowy im.
Iwana Franki) — Efektywnos¢ kanatow transmisji monetarnej w gospodarce Ukrainy;
dr doc. Solomiia Kudyn (Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki) -
Specyfika polityki walutowej NBU w kontekscie niestabilnosci; dr doc. Olesia Irshak,
dr doc. Tetiana Moryak (Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki) — Spe-
cyfika dziatalnosci kredytowej bankow w warunkach wojny; dr doc. Yaryna Mayovets
(Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki) — Biznes finansowy w czasach
niepewnosci — jak zmienia si¢ zachowanie inwestoréw; dr doc. Nataliia Yefremova
(Narodowy Uniwersytet ,Odeska Akademia Prawa”) — O historii powstania Ukra-
inskiego Banku Parnistwowego i jego dziatalnosci w latach 1917-1918. Obrady sekgji,
a jednoczesnie catej konferencji dla zgromadzonych na niej uczestnikéw zakonczyli
prof. dr Rostyslav Mykhailyshyn oraz prof. dr hab. Iryna Lychenko.

Podczas konferencji wygltoszono 25 referatéw, a uczestnikami wydarzenia byli
naukowcy z 11 osrodkéw naukowych, polskich oraz zagranicznych.
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»~KUL dat mi godnosc¢”.
Wspomnienia ks. Jana Kurka, studenta Wydziatu Prawa
Kanonicznego KUL w latach 1959-1962

‘KUL gave me dignity.
Memoirs of Fr. Jan Kurek, student at the Faculty of Canon Law at KUL
in the years 1959-1962

«JTIOBNMHCKNIA KaTONNYECKNI YHUBEPCUTET fan MHE JOCTOUHCTBOY.
BocnomunHaHmaA cBAweHHUKa fHa Kypka, ctyaeHTa QaKynbTeTa KaHOHMYECKOro npasa
Jlio6nnHCKOro Katonmnyeckoro yHnsepcuteTta B 1959-1962 rogax

“IMobniHcbKMi KaTonnubKuin yHiBepCUTET JaB MeHi FigHicTb".
Cnoragw o. flHa Kypeka, cTyaeHTa bakynbTeTy KaHOHIYHOro npasa J1to6niHCbKoro
KaTonunubkoro yHisepcutety B 1959-1962 pokax

KAROL ADAMCZEWSKI OFMConv
Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I
e-mail: karol.adamczewski@kul.pl, https://orcid.org/0000-0003-1294-4458

O. Karol Adamczewski: W 1958 r. nie doszlo do wyjazdu Ksiedza pralata na stu-
dia do Rzymu. Jak wygladalo wowczas zalatwienie formalnosci? Kto wydawal
pozwolenie?

Ks. Jan Kurek: Najpierw zostalismy wezwani (ja i mdj kolega ks. Biatecki) przez na-
szego przelozonego, bp. Ignacego Swirskiego, ktéry zakomunikowat nam, ze mamy
studiowa¢ w Rzymie. Zapewnil, ze postara si¢ u ksiedza prymasa o jak najszyb-
sze wyrobienie wizy i bilet dla kazdego z nas. Formalnosci, ktérymi zajmowat sie
w naszym imieniu Kosciél, zatatwiono btyskawicznie. Wiz¢ wloska zachowatem na
pamiatke i przechowuje ja do dzis. Brakowalo paszportdw, ale te mogta wydac tylko
wladza $wiecka. Gdybysmy je otrzymali, moglibysmy rusza¢ chocby nazajutrz. Bi-
skup przynaglal nas, wiec zglositem si¢ do biura paszportowego w Warszawie (zdaje
sie, ze miescito si¢ ono przy ul. Okopowej). Tam jednak okazalo sig¢, ze tym razem
nic nie bedzie proste. Juz na poczatku zapowiedziano nam, Ze paszport otrzymamy
tylko pod warunkiem wyrazenia zgody na wspdtprace z komunistycznymi wladzami
i po podpisaniu stosownego dokumentu.

Jest to druga czes¢ rozmowy z ks. Janem Kurkiem, w ktorej opowiada on o czasach swoich studiow ka-
nonicznych na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Pierwsza cze$¢ wywiadu pt. ,Bardzo powaznie trak-
towalismy studia”. Wspomnienia ks. Jana Kurka, studenta Wydziatu Prawa Kanonicznego KUL w latach
1959-1962 zostata opublikowana w Studiach Prawniczych KUL 2025, nr 2, s. 241-250.
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KA: Kto zlozyl te propozycje?

JK: Jaki$ oficer z Urzedu Bezpieczenistwa. Niestety nie przedstawit sie. Dopiero duzo
pdzniej ustyszalem jego nazwisko. Nowicki, zdaje si¢... Nie wiem, czy to byly jego
prawdziwe personalia.

KA: Nosili mundury? Legitymowali sie?

JK: Nie, ubrani byli po cywilnemu. Nie mieli tez w zwyczaju okazywac zZadnej legi-
tymacji. Dlatego przez caly czas nie wiedzialem, z kim mam przyjemnos$¢. Oficer,
ktory ze mng rozmawial, duzo pytal, a malo wyjasnial. Jezeli co$ szlo nie po jego
mysli, przypominat stanowczo, ze to on zadaje pytania, na ktére ja mam obowigzek
odpowiadaé. Zwracal si¢ do mnie ,,na pan’, a czasami ,na ty”.

KA: Ile bylo tych spotkan w sprawie paszportu?

JK: Wzywali nas do$¢ regularnie, $rednio raz w miesigcu. Przypominam sobie kilka
takich spotkan. Nasz ,,prowadzacy” usilnie namawial nas do wspotpracy. Pewnego
razu, by¢ moze bylo to podczas czwartej lub piatej wizyty, zapytatem, na czym ta
wspolpraca mialaby polega¢. Uslyszatem wtedy: ,,Nie badz taki cwaniak. Dowiesz si¢
wszystkiego, jak pojedziesz do Rzymu. Tam ci przekaza wszystkie wskazowki. Teraz
najwazniejsze, zeby$ podpisal zgod¢”. Rozmowy ze mng zawsze jednak konczyly
sie tak samo. Odmawialem ztozenia podpisu na dokumencie. Po ktorej$ nieudanej
probie moj rozmoéwca rzucit mi w twarz, ze paszportu nie otrzymam nigdy.

KA: Jak si¢ zachowywal w trakcie tych rozméw? Poza nim byl obecny jeszcze ktos
inny?

JK: Z tamtej strony ludzie si¢ zmieniali. Jeden odchodzit, przychodzit nastepny i kon-
tynuowalismy. Zachowywali si¢ réznie, niekiedy zupelnie odmiennie. Na przyktad
pierwszy straszyl, a nawet grozil. Zapewnial, ze jesli nie wyjad¢ do Rzymu i zostane
w Polsce, to on juz si¢ postara, abym nie dostat zadnej parafii. Tymczasem wyjecha¢
moglem tylko wtedy, gdybym zgodzit si¢ na podpisanie dokumentu o wspdtpracy.
Czlowiek ten wywierat silng presje. Drugi postepowal zupetnie inaczej. Byt o wiele
spokojniejszy, a nawet troche wspotczujacy. Taka oto byta ich taktyka: ,,dobry i zty
policjant” Jeden si¢ denerwowal, krzyczal, probowal sprowokowa¢ do ktétni, a na-
stepnie obiecywal, ze jak tylko podpisze stosowny dokument, to paszport bedzie od
reki. Drugi zachowywat spokéj i opanowanie.

KA: Bal si¢ Ksiadz pralat tych spotkan?
JK: Szczerze méwiac, kiedy jechatem pierwszy raz do Warszawy, to nie czutem stra-

chu. Pewnie dlatego, ze nie wiedzialem, z kim bed¢ mial do czynienia. Myslalem,
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ze jade po paszport i to wszystko. Jednak w pdzniejszym okresie odczuwatem juz
spory niepokdj. Bylo dla mnie oczywiste, Ze nalezy przyja¢ odpowiednia taktyke.
Moja byla taka: staralem sie¢ méwic jak najmniej. Odpowiadalem zdawkowo i tylko
na zadawane pytania. Protokdt, ktory kazali podpisywac, sygnowalem bezposrednio
pod tym, co spisano. Pilnowatem, by miedzy moim podpisem a trescia zeznan nie
pozostato miejsce wolne, aby nie mogli niczego tam dopisa¢. Wskazéwek udzielit mi
méj przelozony, bp Swirski. To on zwrécit mi uwage na to, by zachowa¢ szczegélng
ostroznos$¢ i zwraca¢ uwage, co podpisujemy i w ktérym miejscu. Bardzo uwraz-
liwial nas na te sprawy. Na koniec kazdej rozmowy, kiedy prowadzacy pytal, czy
chce doda¢ co$ od siebie do protokotu, o§wiadczatem krétko, ze jestem ksiedzem
katolickim wiernym Bogu oraz Kosciotowi i nigdy nie zgodze si¢ na wspotprace.

KA: Kiedy ostatecznie dali spokdj i przestali wzywac?

JK: Dokfadnie nie pamigtam... Kiedy studiowatem na KUL-u, jeszcze mnie wzywa-
li. Wydaje mi sie, ze do$¢ dobrze znali histori¢ mojego zycia, a zwlaszcza niektore
epizody. W rozmowach sugerowali, Ze wiedzga o pewnej mojej przygodzie z liceum.
Otdz jeden z moich kolegdw zawiesit w swoim pokoju portret Stalina. Znalem tego
chlopaka jeszcze z czasow podstawdwki i nawet pomagatem mu w nauce, aby mogt
ukonczy¢ szkote. Mialem o nim dobre zdanie i bytem przekonany, ze to uczciwy
czlowiek. Jego ojciec stuzyl w Armii Krajowej, zostal aresztowany i wywieziony na
Wschod, gdzie zginal. Kiedy poszlismy do szkoly $redniej, zamieszkalismy w roz-
nych miejscach. Pewnego razu przyszedlem do niego na stancje w odwiedziny.
Jakiez byto moje zdumienie, kiedy w pokoju nad tézkiem ujrzalem portret Stalina!
Potem sprawy potoczyly si¢ szybko. ,,Stuchaj, widze, Ze masz nowego $wietego’,
powiedzialem wzburzony, a nastepnie zrzucilem ten portret ze $ciany i pchnalem
go pod t6zko. Moje zachowanie mocno urazilo mojego znajomego. Osobiscie ztozyt
na mnie skarge u miejscowego szefostwa partii. Wybuchata wielka afera. Kilka dni
pozniej do szkoly przyszio wezwanie, zebym stawil si¢ w wyznaczonym terminie
w siedzibie partii. Kiedy tam poszedlem, kazali mi podnies¢ rece do gory i zaczeto
si¢ przestuchanie, ktdre trwalo jakies péttorej godziny. Przez caly ten czas na biurku
lezaly dwa pistolety. Tak chcieli mnie zastraszy¢.

KA: Ile Ksiagdz pralat mial wtedy lat?

......

zrzucitem tego portretu celowo i ze widocznie spadal przypadkowo w czasie, gdy
z moim kolegg prowadzili$my na zarty walke wrecz. Oczywiscie nie chciano przyja¢
takiego wyjasnienia. Ustyszalem, Ze za to, co zrobilem, grozi kara dwdch lat wiezienia
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polaczona z pracg w kopalni. Moi rozmdéwcy zapewnili mnie, ze gdy tylko wszystko
udowodnig, zostane pod eskorta wywieziony na Slask.

KA: Jaki byl final tej historii?

JK: Wstawil si¢ za mng dyrektor szkoly w Zelechowie. Czlowiek ten bronil mnie
z wielkg odwaga. Pomoglo mi zapewne réwniez to, ze w szkole cieszylem si¢ dobra
opinig, réwniez nauka szta mi niezle. Ponadto méj stryjek mial jakiego§ wysoko
umocowanego znajomego czlonka partii (prawdopodobnie samego sekretarza ko-
mitetu w Garwolinie albo kogos kto go dobrze znal). Ostatecznie dokumentacja
sprawy nie zostala przestana do Warszawy. Na szczeécie dla mnie, papiery pozostaty
w Garwolinie, a po jakim$ czasie ,,przepadly” (najprawdopodobniej zniszczyt je
sekretarz). Dzigki temu uniknatem kary.

KA: Podczas pozniejszych spotkan pytali o te sprawe?
JK: Nie, ale straszyli mnie. Twierdzili, ze wiedzg o mnie wszystko. Wyrzucali mi,
ze jestem synem kutaka. Sporo wiedzieli o moim domu rodzinnym. Balem sig, ze
mogli zna¢ i wykorzysta¢ te dawng sprawe z portretem.

KA: Stanowcza odmowa wspdlpracy z wladzg przekreslala szans¢ wyjazdu na
studia zagraniczne. Byl Ksiadz pralat z tego powodu dumny i czul si¢ moze troche
jak bohater?

JK: Wéweczas nie bylo to dla mnie nic nadzwyczajnego. Ponadto wiedzialem, ze nawet
jesli nie pojade do Rzymu, to i tak pdjde na studia w Polsce. Powaznie traktowatem
pouczenia mojego biskupa, ktéry nieustannie przestrzegt, abySmy nie podpisywali
zadnej deklaracji wspolpracy. Dodawal nam otuchy i zapewnial, ze jesli wladza
$wiecka nie wyda zezwolenia na wyjazd na zagraniczng uczelnie, to on i tak skieruje
nas na studia, ale w Polsce.

KA: Naprawde nie bylo cho¢ troche zal tej oddalajacej si¢ perspektywy wyjazdu
i pobytu w Wiecznym Mies$cie?

JK: Nie. Moze to dziwne, ale wowczas nie zajmowalem sobie tym glowy. Jak czto-
wiek jest mlody, to nie rozwaza wszystkiego az tak doglebnie i analitycznie. Mnie
sie wtedy marzylo, zeby w ogdle p6j$¢ na uczelnig, zeby dalej si¢ ksztalci¢. Sam fakt
otrzymania po ukonczeniu seminarium propozycji od przetozonych kontynuowania
nauki odebrafem jako ogromne wyréznienie.
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KA: ,,Przygody” z wladza skonczyly sie, kiedy bylo juz jasne, ze wyjazd za granice
nie dojdzie do skutku?

JK: Nie do konca. Zdarzalo sie, Ze odnositem wrazenie, iz mam przydzielong ,,opie-
ke ubecky” Innym razem bylem pewny. Raz na przyklad pojechalem z kazaniem
odpustowym do parafii prowadzonej przez ks. Milika, mojego bylego prefekta z se-
minarium. W czasie homilii wspominatem m.in. Woltera, francuskiego filozofa
o$wieceniowego, ktory byl ateista. Po powrocie do Lublina otrzymalem wezwanie
z Urzedu Bezpieczenstwa. Tam zarzucono mi, ze na kazaniu prébowatem podko-
paé autorytet pafistwa, zniewazajac publicznie generata Karola Swierczewskiego
(postugujacego si¢ podczas wojny domowej w Hiszpanii pseudonimem ,Walter”).
Oczywisty absurd! Nic takiego przeciez nie mialo miejsca, ale oni znowu grozili mi
wigzieniem. Musialem ttumaczy¢, ze mialem na mysli filozofa Woltera, a nie rewo-
lucjoniste Waltera, oraz ze miedzy tymi dwoma postaciami pod kazdym wzgledem
zachodzi kolosalna réznica. Dali mi w koncu spokdj, ale strachu sie najadlem.

KA: Porozmawiajmy jeszcze o studiach na KUL-u. Jakie mial Ksiadz pralat wyobra-
zenie i wiedze na temat prawa rzymskiego przed podjeciem studiéw kanonicznych
oraz jak one si¢ zmienialy w ich trakcie, a takze p6znej, po ich zakonczeniu?

JK: Elementy prawa rzymskiego byty nam prezentowane juz w seminarium w ramach
wykladoéw z prawa kanonicznego. Na studiach teologicznych réwniez mieli$my wy-
ktady z prawa kanonicznego, ktére prowadzit ks. dr Bernard Filipiuki. Wyktadowca
ten mial opinie $wietnego kanonisty i doskonalego praktyka. Studiowal przed wojna
prawo kanoniczne i rzymskie w Papieskim Instytucie Obojga Praw bedacym czescig
Uniwersytetu Lateranskiego. Tam ostatecznie uzyskat stopien doktora in utroque iure.
Wyktadajac w seminarium przedmioty kanoniczne, naturalnie przywotywat takze
wybrane instytucje prawa rzymskiego. Podkreslal wzajemne powigzanie tych dwoch
porzadkéw. Poniewaz lubilem facing, wigc i ta droga niejako naturalnie zagladalem
do prawa rzymskiego. Przyzna¢ jednak musze, ze wowczas nie bylo ono dla mnie
jeszcze czyms$ zajmujacym. Moje wyobrazenia zmienily sie¢, kiedy rozpoczatem
studia kanoniczne na KUL-u. Tam w programie znalazlo si¢ prawo rzymskie wy-
kfadane przez ks. prof. Stanistawa Plodzienia. Wszyscy chodzilismy na ten wyktad,
co dalo mi to szans¢ lepszego poznania prawa rzymskiego. Uzmystowilem sobie
wtedy znaczenie tradycji rzymskiej w Kosciele i w ogdle w $wiecie wspdlczesnym.
Mowilismy juz o tym.

KA: A inni?

JK: Inni profesorowie takze chetnie odwotywali si¢ do prawa rzymskiego. Na przy-
ktad ks. prof. Myrcha czesto podkreslal, ze prawo rzymskie przetrwalo do dzi$
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i wiele si¢ z niego korzysta. Ttumaczyl nam, ze tworzy ono podwaliny systemu
prawa w Kosciele i panstwie. Czesto uzywal sformulowania ,,kultura prawnicza”
i wskazywal, ze jest ona osadzona w prawie rzymskim.

KA: Musieliscie sie uczy¢ lacinskich paremii na pamiec?
JK: Nie pamigtam, ale wielu profesorow lubilo cytowa¢ pewne maksymy, ktére
naturalnie trzeba bylo sobie przyswoic.

KA: Po studiach znajomos¢ prawa rzymskiego si¢ przydata? Na przyklad w pracy
kurialnej i duszpasterskiej?

JK: Oczywiscie! Najbardziej podczas kolejnych studiéw na Uniwersytecie Warszaw-
skim. To bylo wilasciwie trzyletnie studium prawa polskiego funkcjonujace pod
nazwg ,,Podyplomowe studium prawa cywilnego w zwiazku z wydaniem nowego
kodeksu cywilnego” W jego programie znajdowalo si¢ sporo wyktadéw poswie-
conych tematyce zawartej w kodeksie cywilnym, ktéry wowczas wchodzit w zycie.
Profesorowie, przedstawiajac stuchaczom zagadnienia z prawa cywilnego, operowali
réwniez tacing. Pojawialy sie takze odniesienia do prawa rzymskiego. Dzigki do-
brej znajomosci tego przedmiotu z fatwoscig przyswajalem sobie ,,nowe” instytucje
polskiego prawa cywilnego.

KA: Wymienil Ksiadz pralat ks. prof. Myrche. Jaki on byl?

JK: Ks. prof. Myrcha nalezal bez watpienia do profesoréw rangi §wiatowej. Regu-
larnie przyjezdzal z wykladami do Lublina z Warszawy. Znano i ceniono go nie
tylko w Polsce, ale i za granicg, co w tamtych czasach bylo znaczace. Byt §wietnym
prawnikiem i jednoczes$nie miat $cisty umyst. Mozliwo$¢ uczestniczenia w jego za-
jeciach byta dla nas duzym przezyciem. Wyklady zapamigtatem jako bardzo ciekawe
i do$¢ oryginalne. On stawial jaki$§ problem, prezentowal zagadnienie, a nastepnie
trzeba bylo dostosowac do tego odpowiednie kanony, ktore oczywiscie nalezato
wczesniej poznac.

KA: Rzeczywiscie ciekawy sposdb prowadzenia wykladu...

JK: W ten sposéb bardzo szybko si¢ orientowal, kto jest lotny. Jesli jaki$ student
wykazywal sie wiedzg oraz, co wazne, potrafil przedstawi¢ swojg argumentacje
i wlasny sposdb myslenia, szybko zyskiwal uznanie w jego oczach. Jesli ktos nato-
miast jedynie uczyl si¢ na pamie¢ i pdznej tylko odtwarzal zgromadzong wiedze,
byl uznawany za raczej przecietnego. Najgorzej widziane bylo natomiast siedzenie
cicho i gdzie$ na boku.
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KA: Metoda sokratejska.

JK: Mozna tak powiedzie¢. Zazwyczaj ten, kto potrafit z nim dyskutowa¢, miat tez
dobre stopnie. Wyuczenie si¢ materialu na pamig¢¢ na egzamin nie dawalo gwarancji
sukcesu, poniewaz profesor pytal ,problematycznie”. Przedstawial zagadnie i prosit
o rozwigzanie. To wymagalo nie tylko wiedzy, ale i odpowiedniego jej zastosowa-
nia. Jesli kto§ miat problemy z tym drugim elementem, byto mu znacznie trudniej
zdac. Jego przemyslana metoda miata na celu zaszczepienie u mtodych kanonistow
umiejetnosci stosowania prawa w praktyce juz na etapie studiow.

KA: W jakim jezyku prowadzil wyktad?

JK: Wyktadat po polsku, cho¢ bardzo duzo cytowal po facinie. Lubil odwolywac¢ sie
do Gommara Michielsa® i jego dziet, ktére wydane byty w jezyku tacinskim i ktére
znajdowaly sie u nas na liscie lektur obowigzkowych.

KA: Jaki mial sposob bycia?

JK: Sredniego wzrostu, szczuply, zazwyczaj nosit sutanne. Usposobienia powaznego.
Czasami tylko lekko sie usmiechal. To ciekawe, Ze podczas zaje¢ angazowal stuchaczy,
ale jako osoba nie byt zbyt rozmowny czy wylewny. Wida¢ bylo, ze duzo rozmyslal.
Jego twarz nieraz przybierata wyraz bardzo skupiony. Méwit mato, uwaznie dobierat
stowa, co sprawialo, ze wypowiadal si¢ bardzo madrze.

KA: Niektorzy wspominaja, ze byl cholerykiem...

JK: Coz, szczerze mowiac, byl. Zwlaszcza podczas egzamindw... Zdarzalo mu sie¢
wybuchngg, kiedy ktos nie nauczyt sie albo nie potrafit z nim prowadzi¢ dyskusji.
Niemniej na wykladzie staral si¢ by¢ zawsze opanowany. Przemawiat spokojnie, ale
w toku dyskusji, kiedy na przykfad jakis student popuszczat wodze fantazji, reagowat
szorstko: ,,To nie tak wyglada, jak sobie myslisz. To jest prawo!”.

KA: To nie szkodzilo jego popularnosci?

JK: W zadnym wypadku! Angazowal sie w sprawy Kosciota. Mial tez na swoim
koncie wielkie zastugi na rzecz panstwa polskiego, zwlaszcza w okresie okupacji.
Byt dla nas autorytetem.

2 Zob.]. Krukowski, Jézef Gommar Michiels (1890-1965), w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczew-
ski, Lublin 2024, s. 409 i nn.
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KA: Jakie to byly zastugi?

JK: Przed wojng pelnil funkcje kapelana w wiezieniu, a w czasie okupacji zostat
kapelanem Armii Krajowej. Méwiono, zZe mial znaczacy udzial w akcji zebrania
i przekazania szczatkow rakiety V2, ktora zostala wystrzelona przez Niemcow, ale
w powietrzu ulegla awarii i nie dotarfa do celu. Niektore jej elementy spadly m.in.
w miejscowosci Sarnaki nad Bugiem. Zostaly pozbierane i przekazane w uméwionym
miejscu zolnierzom z AK. Zebrane szczatki trafity do Anglii. W tych dziataniach
ks. Myrcha mial bra¢ czynny udzial. W warunkach okupacyjnych za takie czyny
grozila $mier¢ albo przynajmniej obéz. Po $mierci otrzymal awans na pulkownika.
To byl bardzo odwazny czlowiek.

KA: Opowiadal o tych wydarzeniach na wykladach?

JK: Nigdy. W ogéle nie wspominal o czasach wojennych. Jak méwilem, mial nature
milczaca. Wydawal si¢ wrecz tajemniczy i skryty. Kiedy mial z nami zajecia, nie byt
w podesztym wieku, a jednak dawalo si¢ zauwazy¢, ze jego zdrowie bylo nadszarp-
niete. Po wykladach sprawial wrazenie zmeczonego i raczej unikat rozméw. By¢
moze podrdze z Warszawy tez dawaly si¢ we znaki?

KA: A wspominal swoje czasy studenckie na KUL-u?

JK: Nie. Zapewne nie bylo na to czasu. Kiedy przyjezdzal, wtasciwie od razu przy-
stepowal do sedna sprawy. To bylo spore poswigcenie z jego strony, poniewaz miat
wiele obowigzkéw uczelnianych w Akademii Teologii Katolickiej w Warszawie oraz
kurialnych w swojej diecezji. Do Lublina jednak przyjezdzat, bo zostal o to po-
proszony. KUL wiele na tym korzystal, poniewaz nie bylo wtedy lepszego znawcy
kanonicznego prawa karnego w Polsce. Dzigki takim profesorom poziom nauczania
prawa na KUL-u stat bardzo wysoko.

KA: Chcialbym zapytac jeszcze o ks. prof. Kalwe. Wspominal moze o swoich wy-
kladach w ramach tajnych kompletow za czaséw okupacji?

JK: Nie, o niczym takim nie wspominal. Pojawil si¢ jednak inny watek. Jako ze
byt biskupem diecezji lubelskiej, zapytalismy go kiedys o sprawe objawien Matki
Boskiej w katedrze lubelskiej. Wydarzenie to mialo miejsce 3 lipca 1949 r. Podczas
zajec zapytaliSmy wprost, czy te krople, ktdre si¢ pojawily na wizerunku Matki Bozej
Czestochowskiej, to faktycznie prawdziwe tzy? Odpowiedzial nam wéwczas dos¢
ostroznie, a nawet wymijajaco. Zalecit czekanie az do zakonczenia prac specjalnie
powolanej komisji majacej zbada¢ to nadzwyczajne wydarzenie. Przez dlugi czas
nie byto ze strony wladzy koscielnej oficjalnego komunikatu. Moze z obawy przed
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interwencja wladzy panstwowej? To wydarzenie poczatkowo zgromadzito mnostwo
ludzi i budzito ogromne zainteresowanie. Nawet po latach bylo o nim glosno.

KA: A jego wyklady dla kanonistow?

JK: Ks. prof. Katwa wykladat przedmiot, ktéry w indeksie mam zapisany jako: ,,Hi-
storia zrédet koscielnego prawa polskiego” Podczas wykladow uwielbial opowiadac
o Ksigstwie Wislickim. Wielokrotnie wracal do tego tematu. Snut nawet przypusz-
czenia, Ze moglo ono istnie¢ wczesniej od Ksiestwa Moraw, jego zdaniem rzadzacy
nim ksigze¢ musiat by¢ religijny. Niewykluczone, ze w celu szerzenia chrzescijanstwa
i umozliwienia rozwoju struktury koscielnej sprowadzal zakonnych misjonarzy
z panstw, ktére byly juz chrzescijanskie. Dowodzil, ze Wislica byta w swoim czasie
jednym z najbardziej wplywowych i znaczacych ksigstw. Przekonywat nas, ze to
wlasnie tam nalezatoby upatrywac kolebki panstwa polskiego.

KA: Stuchacze wiec raczej sie nie nudzili?

JK: Wykladat w sposdb niezwykle ciekawy. Niestety wyklady odbywaly sie tylko do
konca kwietnia. Z poczatkiem maja rozpoczynat si¢ okres kanonicznych wizytacji,
stad tez biskup udawat si¢ z odwiedzinami do réznych parafii swojej diecezji. Lu-
bilismy go bardzo, poniewaz jako osoba byl serdeczny, ale niestety mniej dostepny
w pordéwnaniu z wieloma innymi profesorami, wtasnie ze wzgledu na obowigzki

biskupie.

KA: Kolega ze studiow Ksiedza pralata byl ks. Franciszek Wycisk, prawda?

JK: Zgadza sie. Ks. Wycisk byt bardzo zdolny. Powiedzialbym nawet, Ze zdolniejszy
od ks. Orszulika, z ktérym sie przyjaznil. Obaj byli pallotynami. Izolowali si¢ nieco
od ksiezy diecezjalnych. Po wykladach zwykle zaraz wracali do siebie. Rocznikowo
obaj byli ode mnie starsi. Na ich roku uczyli si¢ jeszcze ks. Zygmunt Kaminski
(pdzniejszy biskup) oraz ks. Wieczorek. Kiedy ukonczyli studia i uzyskali magisteria,
powrdcili do pracy w zakonie. Ks. Wycisk przebywat jaki$§ czas w Warszawie, ale
sita rzeczy kontakt miedzy nami stopniowo stabl. Inaczej moje relacje ulozyly sie
z ks. Orszulikiem, ktdry po latach zostat biskupem w mojej diecezji. Podczas spotkan
oficjalnych i nieoficjalnych przyznawat si¢ do znajomosci ze mna.

KA: A o. Leon Bojarski?

JK: On z kolei mieszkal w konwencie dominikanskim w Lublinie. Bardzo uprzejmy,
rozmowny i serdeczny. Po wyktadach réwniez zazwyczaj od razu wracal do swego
klasztoru. Z nami jako$ bardziej si¢ nie spoufalal, ale to pewnie dlatego, Ze miat
swoja wspolnote. Nasze kontakty sprowadzaly si¢ do tego, co nas wspoélnie dotyczylo
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w ramach studiéw. Raz zaprosit do siebie mnie oraz mojego kolege ks. Gruszke,
salezjanina. Zaproponowal wtedy, Ze oprowadzi nas po ich zabytkowym wielkim
konwencie. Chetnie si¢ na to zgodzilismy.

KA: O czym przyszli kanoni$ci rozprawiali w wolnych chwilach?

JK: Och, tematy byly rézne. Naturalnie wiele zalezalo od tego, kto uczestniczyt w tych
rozmowach. Na studia kierowano bowiem ksiezy z réznych diecezji Polski. Do tego
dochodzili zakonnicy reprezentujacy zakony i zgromadzenia posiadajace wlasna
tradycje, nierzadko bardzo bogaty. Pami¢tam na przyklad, ze studiowal z nami
ks. Stanistaw ze Zgromadzenia Chrystusowcéw, ktory bardzo lubit nam opowiada¢
o swoim zgromadzeniu. Moim dobrym kolegg byt tez ks. Przekop’. Z nim mozna
byto porozmawia¢ o wszystkim. W dyskusjach naukowych chetnie uczestniczyt
ks. Gruszka - salezjanin oraz ks. Maciag z diecezji Iwowskiej. Wymiana mysli i do-
$wiadczen byfa naprawde bogata.

KA: Byl to czas pontyfikatu Jana XXIII i zblizajacego sie Soboru Watykanskiego IT?
JK: Tak, owszem, temat Ko$ciola i dokonujacych si¢ w tej przestrzeni zmian byt
przedmiotem naszej uwagi. Wiele o tym dyskutowali$émy. Nieraz tej problematyce
poswiecano specjalnie cale wyklady na KUL-u. Tematyka ta elektryzowala nasze
srodowisko. Wyczuwalo sie pewne wzmozenie, oczekiwanie i nadzieje. Z wielka
uwagg $ledzilismy reformy wprowadzane przez papieza Jana XXIII. Pojawialy sie
zaskakujace nowosci, stad tym wieksze byto nasze zainteresowanie i podekscyto-
wanie. Dzialania Rzymu przyjmowali$my z duza nadzieja. ByliSmy przekonani, ze
zapowiadane i wprowadzane reformy poprawia kondycje Kosciota. Tym bardziej,
ze potrzebe zmian dostrzegalo sie i wyczuwato od dluzszego czasu. W tym tonie
utrzymane byly liczne oficjalne przemdwienia Ojca Swietego.

KA: Jakie s3 refleksje Ksiedza pralata w odniesieniu do jakosci formacji nie tylko
intelektualnej, ale i ogolnoludzkiej na KUL-u?

JK: KUL dat mi jako czlowiekowi godno$¢ oraz do pewnego stopnia samodzielnos¢.
Ja i wigkszo$¢ moich kolegéw ksiezy odbywalismy przed $wieceniami formacje
dwuetapowa. Poczatki byly bardzo trudne pod wieloma wzgledami. Pierwszy etap
formacji odbywat si¢ w seminarium w Drohiczynie. Tam panowal ogromny i prze-
sadny rygor. Nie byto wolnosci. W ramach drugiego etapu, ktéry mial miejsce
w seminarium w Siedlcach, bylo zupelnie inaczej. O wiele lepiej. W seminarium
w Siedlcach byt wspanialy rektor oraz wychowawcy, sposrod ktorych wyrdzniat sie

3 Zob. G. Wojciechowski, Edmund Przekop (1937-1999), w: Profesorowie prawa..., s. 545 i nn.
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ks. Jozef Szajda. Niemniej $miem twierdzi¢, Ze pelnie czlowieczenstwa osiagnelismy
wiasnie na KUL-u. Tu pod kazdym wzgledem dokonal si¢ nasz niesamowity rozwdj.
Spotkalismy ludzi szlachetnych i madrych, ktérym autentycznie zalezalo na rozwoju
naszej osobowosci. Oni dbali o stworzenie naturalnej przestrzeni do swobodnej
wypowiedzi, do wymiany mysli i opinii. Poza wysoka jakoscig ksztalcenia to bylo
chyba najwazniejsze. Ponadto zapraszano wtedy na uczelni¢ wiele ciekawych oséb nie
tylko z Polski, ale i z zagranicy. Przyjezdzali profesorowie z o§rodkéw akademickich
z Niemiec, Francji czy Wloch. Pamigtam, Ze zajecia z jezyka francuskiego prowadzit
dla nas profesor, ktory przyjechal na jakis czas do Polski z Francji. Nie znat polskiego.
Na zajeciach nieustanie przypominal nam: ,,Nous parlons uniquement le frangais”
Niekiedy przybywal z wykladami nawet Prymas Polski, kardynat Stefan Wyszynski,
a takze popularny juz wowczas biskup krakowski Karol Wojtyla. Przychodzita na
te spotkania masa mtodziezy. Karol Wojtyta mial niesamowite poczucie humoru.
Mawial na przyklad: ,Oni mnie stuchaja, ale czy mnie rozumiejg, to ja nie wiem”.

KA: Moze dlatego z takim spokojem Ksiagdz pralat wspomina okoliczno$ci odmow-
nej decyzji wladz w sprawie wydania paszportu, ktora, co by nie mowi¢, zamykata
wspanialg perspektywe studiéow w Rzymie?

JK: Przypuszczam, ze w ogélnym rozrachunku skorzystatem o wiele wiecej, zostajac
w Polsce i majgc mozliwosé¢ studiowania na KUL-u. Gdybym wyjechat do Rzymu,
to — pomijajac kwestie polityczne - zetknalbym si¢ z wieloma trudno$ciami. Jedng
z nich byla nieznajomos¢ wloskiego. Wladatem wprawdzie dobrze francuskim i nie-
mieckim oraz znalem lacing, ale i tak musiatbym poswieci¢ sporo czasu i energii na
nauke kolejnego jezyka. Chodzito przeciez o gruntowne poznanie i przyswojenie
prawa kanonicznego. Nie wiem, jak potoczylyby si¢ moje studia w Rzymie i jak po-
tem wygladalaby moja przysztos¢. Kiedy ukonczylem studia na KUL-u, to w chwili
opuszczania muréw uczelni posiadalem pelne przygotowanie intelektualne i ludzkie
do tego, by podjac postuge nie tylko duszpasterska. Odnalaztem sie¢ jako wykladow-
ca w seminarium, urzednik w kurii biskupiej oraz sedzia w trybunale ko$cielnym.
Z czaséw lubelskich pozostato mi réwniez wielu serdecznych znajomych, zwlaszcza
wérdd ksiezy studentdw i profesordw. Przez cate swe pdzniejsze zycie mogtem ko-
rzysta¢ z ich do§wiadczenia i pomocy.

KA: Bardzo dziekuje za po$wiecony czas i rozmowe.
Lukow, 19 lutego 2023 r.

(Parafia Przemienienia Panskiego, Kolegiata Lukowska)
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Pazdziernik

4 pazdziernika 2024 r. - dr Paulina Wo$, podczas VIII Seminarium Mtodych
Procesualistow Cywilnych, wyglosita referat pt. O mediacji w sprawach rodzinnych
i opiekuriczych w postgpowaniu nieprocesowym.

7 pazdziernika 2024 r. - dr Anna Haladyj, prof. KUL, podczas ogdlnopolskiej
konferencji naukowej Ogdlnopolski Zjazd Katedr, Zakladéw i Zespoléw Ba-
dawczych Publicznego Prawa Gospodarczego oraz Transformacji Energetycznej
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pn. Transformacja Publicznego Prawa Gospodarczego, zorganizowanej przez Uni-
wersytet Ekonomiczny w Katowicach oraz Uniwersytet Slaski w Katowicach, wy-
glosila referat pt. Transformacje prawa ochrony srodowiska w gospodarcze prawo
srodowiska — refleksje po 40 latach.

8 pazdziernika 2024 r. - dr Krzysztof Dobiezynski, podczas ogdlnopolskiej kon-
ferencji naukowej Ogolnopolski Zjazd Katedr, Zakladéw i Zespoléw Badawczych
Publicznego Prawa Gospodarczego oraz Transformacji Energetycznej pn. Transfor-
macja Publicznego Prawa Gospodarczego, zorganizowanej przez Uniwersytet Eko-
nomiczny w Katowicach oraz Uniwersytet Slaski w Katowicach, wyglosit referat
pt. W sprawie zasadnosci dualizmu sgdownictwa w sprawach wlasnosci przemystowej.

9 pazdziernika 2024 r. - ks. dr hab. Krzysztof Orzeszyna, prof. KUL, podczas mie-
dzynarodowej konferencji naukowej pn. Pace — Benessere Sociale e Diritti Umani,
zorganizowanej przez Istituto Internazionale per la Ricerca sulla Pace e sui Diritti
Umani, Uczelni¢ Lazarskiego oraz Universita degli studi di Bari Aldo Moro, wyglo-
sit referat pt. Peace as a Universal Value of the International Community.

10 pazdziernika 2024 r. - prof. dr hab. Waldemar Bednaruk, podczas miedzy-
narodowej konferencji naukowej pn. Lavoro pericoloso. O pracy sedziego, wyglosit
referat pt. Sedzia zagrozony. O niebezpiecznej misji deputata Trybunatu Koronnego.

14 pazdziernika 2024 r. - odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej
mgr Malgorzaty Samek pt. Prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Pro-
motor: ks. dr hab. Stawomir Fundowicz.

16-18 pazdziernika 2024 r. - podczas XXX Seminarium Badaczy Prawa Konsty-
tucyjnego pn. Polska w Unii Europejskiej. Aspekty konstytucyjne i praktyka, dr Ilona
Gradzka wyglosita referat pt. Wptyw prawa Unii Europejskiej na krajowe regula-
cje prawne w zakresie zwigzkéw jednoptciowych, natomiast dr Edyta Krzysztofik
wystapita z referatem zatytulowanym Unia Europejska wobec praktyki nadawania
obywatelstwa paristwa cztonkowskiego w zamian za inwestycje w paristwach czton-

kowskich.

17 pazdziernika 2024 r. - dr hab. Marzena Dyjakowska, podczas mi¢dzynaro-
dowej konferencji naukowej pn. Stanowienie prawa w perspektywie historycznej,
zorganizowanej przez Instytut Prawa i Administracji Uniwersytetu Pomorskiego
w Stupsku, wyglosita referat pt. The Project of Complex Codification in Polish King-
dom of 1532.

24 pazdziernika 2024 r. - dr Krzysztof Dobiezynski, podczas ogolnopolskiej kon-
ferencji naukowej z okazji obchodéw III Akademickiego Dnia Wlasnosci Intelek-
tualnej pn. Prawo Wtasnosci Intelektualnej in action, zorganizowanej przez Wydziat
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Prawa i Administracji Akademii Sztuki Wojennej, wygtosit referat pt. Koncentracja
sgdownictwa w sprawach wlasnosci intelektualnej — perspektywy.

25 pazdziernika 2024 r. - dr Bozena Czech-Jezierska, podczas Miedzynarodo-
wej Interdyscyplinarnej Konferencji Naukowej pn. Siegajgc do korzeni - antyk
jako zZrédto norm prawnych i spolecznych, zorganizowanej przez Koto Naukowe
Prawa Rzymskiego ,,Bona Fides” na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, wygtlosila referat pt. Antyk jako Zrédto norm
prawnych i spotecznych? Ewolucja podejscia do prawa rzymskiego w Polsce XX wieku.
Ponadto dr hab. Pawel Fajgielski, podczas VI Ogdélnopolskiej Konferencji Nauko-
wej pn. Nowe technologie i sztuczna inteligencja. Aspekty prawne i praktyczne go-
spodarki cyfrowej, zorganizowanej przez Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie oraz Instytut Prawa, Ekonomii i Administracji, zaprezentowat referat
pt. Zmiana dostawcy ustugi i przenoszenie danych w Akcie w sprawie danych.

25-27 pazdziernika 2024 r. - dr Artur Lis, podczas The 12th International Confe-
rence on Economics & Social Sciences [E&SS 2024b], zorganizowanej przez Antalya
Science University, wyglosit referat pt. Directive (EU) 2019/1937 of the European
Parliament and of the Council of 23 October 2019 on the protection of persons who
report breaches of Union law (O] L 305, 26.11.2019, pp. 17-56) — comments de lege
lata and de lege ferenda.

26 pazdziernika 2024 r. - dr hab. Pawel Fajgielski, podczas XV Miedzynarodo-
wej Konferencji Interdyscyplinarnej pn. Sztuczna inteligencja jako wyzwanie dla
wspdtczesnego spoleczeristwa, zorganizowanej przez Akademie Kujawsko-Pomor-
ska w Bydgoszczy, wyglosil referat pt. Sztuczna inteligencja a ochrona danych osobo-
wych - zagadnienia wybrane.

30 pazdziernika - 2 listopada 2024 r. — dr Edyta Krzysztofik, podczas miedzyna-
rodowej konferencji naukowej pn. Cultural Heritage Protection — Legal Perspectives,
wyglosila referat pt. The Position of the Catholic Church in the Period of PRL.

Listopad

4 listopada 2024 r. - dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, prof. KUL, podczas
IT Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej pt. Aktualne oblicza procesu karnego. Czas
na zmiany, zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego, wyglosita referat pt. Czy obecny system srodkéw zapobiegawczych
wymaga zmian?
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7 listopada 2024 r. - odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr Kamili
Chmiel pt. Status prawny matoletniego spadkobiercy w polskim prawie spadkowym.
Promotor: dr hab. Hanna Witczak, prof. KUL.

9 listopada 2024 r. - dr Artur Lis, podczas II Ogélnopolskiego Sympozjum Hi-
storycznego, zorganizowanego przez Towarzystwo Naukowe Center for Science
& Technology, wyglosil referat zatytulowany Studia nad prawem rzymsko-kano-
nicznym w kronikach Polski Sredniowiecznej.

14-15 listopada 2024 r. - dr Ilona Gradzka, podczas ogolnopolskiej konferencji
naukowej pn. Prawa podstawowe — perspektywa prawa konstytucyjnego i cywilnego,
wystapila z referatem pt. Wolnos¢ sumienia i wyznania w czasach wspélczesnych.

16 listopada 2024 r. - podczas ogolnopolskiej konferencji naukowej pn. Krzyz -
wychowanie - zobowigzanie, zorganizowanej przez Katolickie Stowarzyszenie Dia-
gnostéw Laboratoryjnych, Fundacje¢ ,,Myslac Ojczyzna” im. ks. inf. Ireneusza Sku-
bisia oraz Akademie Zamojska, ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz wyglosil referat
pt. Stanowisko Prezydenta Warszawy wobec krzyza, natomiast dr Agnieszka Ro-
manko wyglosita referat pt. Krzyz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

18-20 listopada 2024 r. - dr Zuzanna Gadzik, podczas konferencji lokalnej
pn. XXVIII Dni Edukacji Prawniczej, zorganizowanej przez ELSA Lublin, wyglosila
referat pt. Granice obrony koniecznej w swietle filmowym.

19 listopada 2024 r. - ks. dr Pawel Lewandowski, podczas miedzynarodowej kon-
terencji naukowej pn. Samotnos¢ dzietem wspotczesnego cztowieka, zorganizowanej
przez Wyzsza Szkote Ekonomiczng w Stalowej Woli i Fundacje Campus w Stalowej
Woli, wyglosit referat pt. Separacja matzeriska w prawie kanonicznym i w prawie
polskim.

23 listopada 2024 r. - dr Artur Lis, podczas IV Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej pn. Contemporary Problems of Law & Economics, zorganizowanej przez
Towarzystwo Naukowe Center for Science & Technology, wyglosit referat pt. Przy-
szlos¢ zarzgdzania w dobie zielonej gospodarki i sztucznej inteligencji.

27 listopada 2024 r. - ks. dr Pawel Lewandowski, podczas migdzynarodowej kon-
ferencji naukowej pt. Challenges of Sustainable Development in the European Union,
zorganizowanej przez Elk Branch at University of Warmia and Mazury in Olsztyn,
Trnava University in Trnava oraz Palacky University in Olomouc, wyglosit referat
pt. The Right to Life and the Concept of Sustainable Development.
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28 listopada 2024 r. - dr Agnieszka Romanko, podczas miedzynarodowej konfe-
rencji naukowej pt. Medidcia - aktudlne vyzvy v siicasnosti, zorganizowanej przez
Greckokatolicki Wydzial Teologiczny i Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycz-
nych Uniwersytetu Preszowskiego w Preszowie, Ministerstwo Sprawiedliwosci Re-
publiki Stowackiej, Wydzial Prawa Uniwersytetu Komenskiego w Bratystawie oraz
Wydzial Nauk Spoteczno-Humanistycznych Zachodnioukrainskiego Uniwersytetu
Narodowego w Tarnopolu, wyglosita referat pt. Medidcia v ob¢ianskom prave a kd-
nonickom prdve. Podczas warsztatow eksperckich zorganizowanych przez Katedre
Postepowania Karnego KUL na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Admini-
stracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, w zwigzku z realiza-
cja miedzynarodowego projektu naukowego pt. Mutual Recognition 2.0: Effective,
Coherent, Integrative and Proportionate Application of Judicial Cooperation Instru-
ments in Criminal Matters (MR2.0), dr Marek Smarzewski wyglosit referat pt. Al-
ternatywne dla Europejskiego Nakazu Aresztowania instrumenty wspélpracy na eta-
pie postepowania wykonawczego.

Grudzien

2 grudnia 2024 r. - odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr Ka-
tarzyny Woch pt. Status prawny asystenta sedziego w sgdownictwie powszechnym.
Promotor: prof. dr hab. Joanna Misztal-Konecka, promotor pomocniczy: dr Pawet
Wrzaszcz.

3 grudnia 2024 r. - dr hab. Anna Haladyj, prof. KUL, podczas miedzynarodowej
konferencji naukowej pn. The Crossroad of International Environmental Law Enfor-
cement. The Instrumentalization of Other Legal Regimes and Discourses in the Era of
Fragmentation and the Anthropocene, zorganizowanej przez Universitat Oberta de
Catalunya, ESIL Interest Group on International Environmental Law, ESIL Interest
Group on the European and International Rule of Law oraz Global Law Initiative,
wyglosita referat zatytulowany Can an EU Law Infringement Complaint be Used to
Ensure Compliance with International Environmental Law? - The Case of the Polish
EIA Procedure.

6 grudnia 2024 r. - dr Zuzanna Gadzik, podczas ogélnopolskiej konferencji na-
ukowej pn. Wspétczesne zagadnienia i wyzwania pozakodeksowego prawa karnego,
zorganizowanej przez Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, wyglosila
referat pt. Kryminalizacja udzielania Swiadczern zdrowotnych przez osoby nieupraw-
nione w swietle pozakodeksowego prawa karnego.
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7-8 grudnia 2024 r. - dr Artur Lis, podczas migdzynarodowej konferencji nauko-
wej pn. 10th International CEO (Communication, Economics, Organization) Social
Sciences Congress (CEO SSC), zorganizowanej przez Career Point University, wysta-
pil z prelekcja pt. Management Challenges and the Role of Managers in the Era of the
Green Economy and Artificial Intelligence.

9 grudnia 2024 r. - ks. prof. dr hab. Antoni De¢binski, podczas sympozjum nauko-
wego pn. Katolicka uczelnia w socjalistycznej rzeczywistosci pierwszych lat powojen-
nych, zorganizowanego przez O$rodek Badan nad Dziejami KUL oraz Biblioteke
Uniwersytecka KUL, wyglosil referat pt. Sprawiedliwos¢ po latach. O sgdowej reha-
bilitacji ks. rektora Antoniego Stomkowskiego. Podczas IX Ogolnopolskiej Konfe-
rencji Naukowej pn. Choroby rzadkie nie tylko w programie nauczania, zorganizo-
wanej przez Katedre Podstawowych Nauk Medycznych KUL, Katedre Pedagogiki
Specjalnej KUL, Katedre i Zaklad Genetyki Uniwersytetu Medycznego im. Piastow
Slaskich we Wroctawiu, Katedre Pulmonologii i Infekcjologii Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie, Studenckie Koto Naukowe Genetyki Klinicz-
nej Uniwersytetu Medycznego im. Piastéw Slaskich we Wroctawiu, Studenckie
Koto Naukowe Pedagogiki Specjalnej Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla II, Studenckie Koto Naukowe Anatomii Klinicznej Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawta II, Sekcje Nauk o Czlowieku Polskiego Towarzystwa
Przyrodnikéw im. Kopernika, Oddzial Szczecinski Polskiego Towarzystwa Przy-
rodnikéw im. Kopernika oraz Sekcje Metodologii Nauk Medycznych Polskiego
Towarzystwa Lekarskiego, dr Robert Tabaszewski wyglosit referat pt. Prawa pa-
cjentéw z chorobami rzadkimi w polskim systemie prawnym — czy prawo do zdrowia
jest realizowane dla wszystkich. Ponadto odbyla sie publiczna obrona rozprawy dok-
torskiej mgr. Tymona Markiewicza pt. Odpowiednie stosowanie przepisow Kodek-
su postgpowania karnego w postepowaniach dyscyplinarnych adwokatéw i radcow
prawnych. Promotor: dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, prof. KUL.

10 grudnia 2024 r. - ks. dr Pawel Lewandowski, podczas migdzynarodowej kon-
ferencji naukowej pn. Spoteczno-kulturowe wymiary wspétczesnego ojcostwa, zorga-
nizowanej przez Wyzsza Szkole Ekonomiczng w Stalowej Woli i Fundacje Campus
w Stalowej Woli, wygtlosil referat pt. Religijny wymiar ojcostwa wedlug Stefana Kar-
dynata Wyszynskiego.

13 grudnia 2024 r. - podczas II Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pn. Dziec-
ko w rodzinie - dawniej i dzis, zorganizowanej przez Sekcje Historii Prawa KNSP
we wspolpracy z Katedrg Historii Ustroju i Prawa KUL oraz Kolem Naukowym
Obrony Praw Czlowieka i Obywatela, Kotem Naukowym Inter Lex przy Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego i Studenckim Kolem Nauko-
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wym Studentéw Prawa Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Ivana Franki
w Ukrainie, dr hab. Marzena Dyjakowska wyglosita referat pt. Adoption in Poland
in the Interwar Period, natomiast dr Artur Lis wyglosit referat pt. Rzgdy opiekuricze
w Polsce piastowskiej.

14-15 grudnia 2024 r. - dr Artur Lis, podczas miedzynarodowej konferencji na-
ukowej pn. Ist International Eurasian Conference on Health Sciences & Social Re-
search [IEHSSR2024], zorganizowanej przez University “Fehmi Agani” in Gjako-
va, Cyprus Science University, Istanbul Aydin University, Daugavpils University,
The Polytechnic of Guarda, University of Bucharest, Vilnius University of Applied
Sciences, Kazakh National Pedagogical University named after Abay Kunanbayev,
University of Roehampton, Samarkand branch of Tashkent State University of Eco-
nomics, Knowledge Laboratory Artur Borcuch, Vytautas Magnus University, La-
hore College of Women’s University, International Vision University, University of
Prizren and Kolegji Universum, Kolegji Biznesi oraz Poltava State Medical Univer-
sity, wyglosit referat pt. Dignity Management - Legal and Administrative Discourse.

16 grudnia 2024 r. - odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr Pauli-
ny Ciesielskiej pt. Instrumenty prawne przeciwdziatania praniu pieniedzy. Promo-
tor: ks. dr hab. Stawomir Fundowicz. Ponadto dr Ilona Gradzka, podczas ogdlno-
polskiej konferencji naukowej pn. Mechanizm funkcjonowania wladzy w panstwie
demokratycznym, wyglosita referat pt. Kontrasygnata aktow urzedowych Prezydenta
RP - wspélpraca czy rywalizacja.

20 grudnia 2024 r. - podczas Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej — X Lubelskie
Sympozjum Rzymskiego Prawa Karnego pn. Kary prywatne i publiczne w prawie
rzymskim, zorganizowanej przez Katedre Doktryn Polityczno-Prawnych i Prawa
Rzymskiego UMCS oraz Koto Naukowe Prawa Rzymskiego UMCS, dr hab. Ma-
rzena Dyjakowska wyglosita referat pt. Karalnos¢ usitowania w swietle Decisiones
Lituanicae Pedra Ruiz de Moros, natomiast dr Bozena Czech-Jezierska wyglosila
referat zatytulowany U poczgtkdéw lubelskiej szkoty rzymskiego prawa karnego.
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Abramowicz Aneta
II

Abramowicz A., Darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuticzg, w: Gwaran-
cje formalne i materialne wolnosci sumienia i religii. Stan de lege lata i postulaty de lege
ferenda, red. P. Sobczyk, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa
2023,s.13-27.

Abramowicz A., Podstawy normatywne duszpasterstwa w stuzbach mundurowych w Pol-
sce, w: Duszpasterstwo stuzb mundurowych w Polsce. Aspekty organizacyjno-prawne,
red. S. Bylina, P. Stanisz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 171-185.

Abramowicz A., Wolnos¢ religijna w dokumentach Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy
w Europie, Studia z Prawa Wyznaniowego 2023, t. 26, s. 213-243.

Abramowicz A., Abramowicz T., Ograniczenie wolnosci uzewnetrzniania religii w warunkach
wieziennych w Swietle wyroku ETPCz z 12 maja 2020 r. w sprawie Korostelev przeciwko
Rosji, Law — Education - Security 2023, nr 119, s. 253-272.
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Adamczewski Karol
1I

Adamczewski K., Exceptions to the Application of the Rule Testis Unus Testis Nullus in the Ca-
nonical Process [Wyjgtki w stosowaniu zasady testis unus testis nullus w procesie kanonicz-
nym], Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciél Wydziatlu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego 2023, t. 18, nr 20 (1), s. 9-22.

Adamczewski K., Moral Certainty of the Judge in the Canonical Process to Determine the Nul-
lity of Marriage v. the Principle Testis Unus Testis Nullus, Religions 2023, nr 14 (3), s. 1-9.

Bara Damian
II

Bara D., Bronski W., Dabrowski M., Stawicki P., Mediation in Penal Enforcement Proceedings
de lege lata, Studia Iuridica Lublinensia 2023, t. 32, nr 2, s. 57-72.

Barszcz Tomasz
II

Barszcz T., On Legal Judgments and Subversiveness: Remarks Against the Backdrop of Andrea
Baldini’s Theory of Street Art, Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem 2023, t. 15,
nr 3,s. 176-189.

Bednaruk Waldemar
I
Bednaruk W, Gil A., Soviet Religious Law in 1917-1922: Ideological and Legal Foundations,
Studia Iuridica Lublinensia 2023, t. 32, nr 3, s. 45-61.

Bednaruk W., Nieécior B., Poczgtki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy polskiej
policji, Journal of Modern Science 2023, t. 52, nr 3, s. 285-299.

Bialy Aneta
I

Bialy A., Rozwigzanie czy puszka Pandory? Naruszenie wigzi rodzinnej spowodowane cigzkim
i trwatym uszkodzeniem ciata lub rozstrojem zdrowia (artykut 446* kodeksu cywilnego),
Prawo i Wiez 2023, nr 1 (44), s. 134-147.

Bien-Weglowska Iwona
II

Bien-Weglowska I., Dzierzanowska J., Biegly w postepowaniu przed Miedzynarodowym Try-
bunatem Karnym w kontekscie inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, Prawo i Wiez
2023, nr 4 (47), s. 53-79.

Bien-Wegtowska I., Tuora-Schwierskott E., The Obligation to Report Cases of Child Sexual
Abuse — Comparison of Legal Regulations in Poland, Austria, and the Federal Republic of
Germany, Review of European and Comparative Law 2023, t. 54, nr 3, s. 221-238.
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Bronski Wlodzimierz
I

E-mediacja w rozwigzywaniu sporéw gospodarczych i pracowniczych, red. W. Bronski, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2023, ss. 257.
I

Bronski W., Bara D., Dabrowski M., Stawicki P., Mediation in Penal Enforcement Proceedings
de lege lata, Studia Iuridica Lublinensia 2023, t. 32, nr 2, s. 57-72.

Bronski W., Mediator jako uczestnik postepowania mediacyjnego, w: E-mediacja w rozwig-
zywaniu sporéw gospodarczych i pracowniczych, red. W. Bronski, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2023, s. 49-59.

Bronski W., Konflikt — wartosci - mediacja w publicznym prawie gospodarczym, w: Konflikty
wartosci w publicznym prawie gospodarczym, red. M. Domagata, S. Fundowicz, M. Gan-
czar, A. Haladyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 1-13.

Bronski W., Dabrowski M., Concepciéon Rayén Ballesteros M., Legal Status and Acquisition
of Mediator Qualifications. A Legal Comparative Analysis of Regulations in Spain and Po-
land, Review of European and Comparative Law 2023, t. 53, nr 2, s. 27-46.

Bucior Dariusz
I
Bucior D., Prawo przedsigbiorcy wypowiedzenia umowy konsumenckiej zawartej na czas nie-
oznaczony (relacja miedzy art. 365" a art. 385° pkt 15 KC), w: Podstawowe problemy i kon-

strukcje wspélczesnego prawa handlowego, red. A. Herbet, C.H. Beck, Warszawa 2023,
s. 353-362.

Bucon Pawel
I
Bucon P, The Right to Marry and the Right to Establish a Family in the Universal, European
and Polish Dimension, International Community Law Review 2023, t. 25, nr 6, s. 627-641.
Bucon P, Umowa sprzedazy warunkowej na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego w przypadku nieistniejgcego prawa pierwokupu, Nowy Przeglad Notarial-
ny 2023, nr 3 (92), s. 5-17.
v
Bucon P, Wynagrodzenie za Swiadczenie ustug prawnych. Glosa czesciowo krytyczna do wy-

roku Sgdu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2019 . (I NSNc 7/19, OSN IKNiSP 2020, nr 3,
poz. 19), Studia Iuridica Lublinensia 2023, t. 32, nr 5, s. 445-454.

Burzec Marcin
II

Burzec M., Sweet or Sour? The Real Taste of the Polish Sugar Tax, Balkan Social Science Re-
view 2023, t. 22, nr 22, s. 93-109.
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Cieply Filip
I

Reforma prawa karnego wojskowego w kontekscie aktualnych zagrozen bezpieczeristwa naro-
dowego, red. E. Ciepty, R. Pietrzak, C.H. Beck, Warszawa 2023, ss. 176.

I
Cieply E, Czy panistwo powinno karaé obraze uczué religijnych?, Studia Pastoralne 2023,
nr19,s. 11-21.
Czarnek Przemyslaw
I

Czarnek P, ,,Chrofimy dzieci. Wspierajmy rodzicow”. Konstytucyjne prawo rodzicéw do wy-
chowania dzieci, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciét Wydzialu Prawa Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2023, t. 18, nr 20 (2), s. 23-40.

Czarnek P, The Constitutional Right of Parents to Bring up Their Children in the Context of
Attempts to Amend the Education Law, Teka Komisji Prawniczej PAN - Oddziat w Lubli-
nie 2023, t. 16, nr 2, s. 27-40.

Czech-Jezierska Bozena
II

Czech-Jezierska B., Dwa glosy polskich romanistow o prawie czasu wojny, Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sktodowska Sectio G. Ius 2023, t. 70, nr 3, s. 135-148.

Czech-Jezierska B., Stosowanie prawa w swietle rzymskich sentencji taciriskich, w: Divina-
rum atque humanarum rerum notitia. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Wiestawa
Mossakowskiego, red. E. Gajda, M. Sobczyk, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2023,
s.31-51.

Czech-Jezierska B., Debinski A., ,Ubi thesaurus tuus, ibi et cor tuum”. Tadeusz Czacki w ba-
daniach Ireneusza Jakubowskiego, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica 2023,
nr 102, s. 23-33.

Czelny Michat
II

Czelny M., Duszpasterstwo wiezienne w Polsce — rys historyczny, w: Duszpasterstwo stuzb
mundurowych w Polsce. Aspekty organizacyjno-prawne, red. S. Bylina, P. Stanisz, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2023, s. 201-216.

Cwikla Leszek
II

Cwikta L., Polish-Czechoslovak Cross-Border Tourism between 1919 and 1939 in the Light of
Polish Legislation, Pravnéhistorické Studie 2023, nr 53 (2), s. 89-100.

Cwikta L., Pozew grupowy jako instrument prywatnoprawnej ochrony intereséw uczestnikéw
imprez turystycznych, International Journal of Legal Studies 2023, t. 14, nr 2, s. 317-334.
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Dabrowski Marek
II

Dabrowski M., Bronski W., Concepcién Raydn Ballesteros M., Legal Status and Acquisition
of Mediator Qualifications. A Legal Comparative Analysis of Regulations in Spain and Po-
land, Review of European and Comparative Law 2023, t. 53, nr 2, s. 27-46.

Dabrowski M., Obowigzki wynikajqgce ze statusu statego mediatora oraz przeprowadzenia me-
diacji w sprawach cywilnych wzgledem sgdu, w: E-mediacja w rozwigzywaniu sporow go-
spodarczych i pracowniczych, red. W. Broniski, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 61-80.

Debinska-Domagata Katarzyna
II

Debinska-Domagata K., Komentarz do art. 617, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
red. M. Zatucki, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 399-341.

Debinska-Domagata K., Komentarz do art. 165-175, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Ko-
mentarz, red. M. Zatucki, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 788-812.

Debinska-Domagata K., Komentarz do art. 166, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
red. M. Zatucki, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 791-793.

Debinska-Domagata K., Komentarz do art. 167, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
red. M. Zatucki, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 793-795.

Debinski Antoni
I

Debinski A., Mistrz i uczen. Stanistaw Wréblewski w Swietle Pamietnikow Rafata Tauben-
schlaga, w: Wiernos¢ zasadom. Ksigga jubileuszowa w 90. rocznicg urodzin Profesora Woj-
ciecha Lgczkowskiego, red. L. Jaskuta, S. Fundowicz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023,
s.91-104.

Debinski A., Czech-Jezierska B., ,,Ubi thesaurus tuus, ibi et cor tuum”. Tadeusz Czacki w ba-
daniach Ireneusza Jakubowskiego, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica 2023,
nr 102, s. 23-33.

Dobiezynski Krzysztof
II

Dobiezynski K., Zasada kontradyktoryjnosci w postgpowaniach przed Urzedem Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiej (sprawy znakow towarowych), w: Wiernos¢ zasadom. Ksiega ju-
bileuszowa w 90. rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. L. Jaskula,
S. Fundowicz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 105-121.

v

Dobiezynski K., Gloss to the Judgment of the Court of Justice of 17 November 2022, C 224/20,
Studia Prawnicze KUL 2023, nr 3, s. 201-216.
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Dobrowolski Marek
1I

Dobrowolski M., Rzecz o specyfice wyborow prezydenckich z 2020 r., w: Miedzy prawem a po-
litykg. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesor Hannie Suchockiej, red. B. Kaniewska,
T. Wallas, K. Urbaniak, Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznan
2023, s. 197-205.

Domagala Michat
I

Konflikty wartosci w publicznym prawie gospodarczym, red. M. Domagala, S. Fundowicz,
M. Ganczar, A. Haladyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warszawa 2023,
ss. 258.

II

Domagata M., Ganczar M., Ochrona konsumenta w cyberprzestrzeni — uprawnienia organow
nadzoru, w: Konflikty wartosci w publicznym prawie gospodarczym, red. M. Domagala,
S. Fundowicz, M. Ganczar, A. Haladyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warsza-
wa 2023, s. 30-49.

Domagata M., Komentarz do artykutu 3-14, w: Odnawialne Zrédla energii. Rynek mocy. In-
westycje w zakresie elektrowni wiatrowych. Promowanie energii z wysokosprawnej kogene-
racji oraz w morskich farmach wiatrowych, t. 2. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Oglo-
dek, wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 433-443 i 807-824.

Domagata M., Mackowska K., The Road to Energy Justice as a Result of Interdisciplinary Co-
operation in the Energy Policy Field, Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies 2023,
t. 16, nr 28, s. 98-102.

Drézdz-Chmiel Kinga
II

Dré6zdz-Chmiel K., Drézdz A., Ciemna triada a orzekanie o winie w rozktadzie pozycia mat-
zetiskiego w procesach rozwodowych, Ars Iuridica 2023, t. 23, nr 2, s. 39-52.

Dudek Dariusz
II

Dudek D., Biegly sgdowy i opaska na oczach Temidy, w: Per aspera ad astra. Ksiega Jubi-
leuszowa Wojciecha Kotowskiego, red. B. Sygit, Wydawnictwo Diecezjalne i Drukarnia
w Sandomierzu, Warszawa-Sandomierz 2023, s. 179-203.

Dudek D., Iustitias vestras iudicabo - Naczelny Sqd Administracyjny jako sqd dyscyplinarny
polskich sedziow, w: Wiernos¢ zasadom. Ksigga jubileuszowa w 90. rocznice urodzin Profe-
sora Wojciecha Lgczkowskiego, red. L. Jaskula, S. Fundowicz, Wydawnictwo KUL, Lublin
2023, s. 123-148.

Dudek D., Prewencyjna kontrola konstytucyjnosci ustaw — efektywno$¢ instrumentu w swietle
zalozeti ustrojowych i praktyki, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2023, nr 2, s. 63-80.
Dudek D., Sedziowie pokoju w prezydenckim projekcie ustawy, Consilium Iuridicum 2023
Wydanie specjalne, Lawnik, sedzia pokoju, fawa przysieglych - spoleczenstwo w wymia-

rze sprawiedliwosci, t. 1, nr 24, s. 117-149.
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Dudek D., Uwagi o chrzescijaniskiej aksjologii konstytucji Rzeczypospolitej, w: Migdzy prawem
a politykg. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Hannie Suchockiej, red. B. Kaniew-
ska, T. Wallas, K. Urbaniak, Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznan
2023, s.227-237.

Dworas-Kulik Judyta
II

Dworas-Kulik J., Bezpieczeristwo morskie I Rzeczypospolitej Polskiej a polityka morska pol-
skich wladcow - cz. I: czasy Jagiellonéw, w: Wyzwania bezpieczefistwa w kontekscie dzia-
tan organéw paristwa i technologii kryminalistyki, red. G. Skrobotowicz, Wydawnictwo
Naukowe Tygiel, Lublin 2023, s. 135-142.

Dworas-Kulik J., Bezpieczeristwo morskie I Rzeczypospolitej Polskiej a polityka morska pol-
skich wladcow - cz. 1I: czasy krolow elekcyjnych, w: Wyzwania bezpieczeristwa w kontek-
Scie dziatah organéw paristwa i technologii kryminalistyki, red. G. Skrobotowicz, Wydaw-
nictwo Naukowe Tygiel, Lublin 2023, s. 143-150.

Dworas-Kulik J., Funkcjonowanie izb morskich w pierwszych latach Polski Ludowej, Miscella-
nea Historico-Iuridica 2023, t. 22, nr 2, s. 321-340.

Dworas-Kulik J., Migdzynarodowe konwencje dotyczgce bezpieczeristwa Zycia na morzu
a morskie ustawodawstwo miedzywojennej Polski, w: Suwerennos¢, autonomia i podmio-
towo$¢, red. D. Szpoper, P. Dabrowski, Wydawnictwo Arche, Sopot 2023, s. 105-116.

Dworas-Kulik J., Obligations of the Policyholder and Liability of the Insurer in the Marine
Insurance Contract in Poland between 1920 and 1961, Studia Maritima 2023, nr 36, s. 93—
110.

Dworas-Kulik J., Prawne regulacje dotyczgce macierzyrnstwa w pierwszych latach Polski Ludo-
wej, w: Motywy wedrowki i kobiety w wybranych kontekstach, red. P. Pomajda, E. Chodzko,
Wydawnictwo Naukowe Tygiel, Lublin 2023, s. 181-191.

Dworas-Kulik J., The Offence of Forced Miscarriage as Documented in the Polish State Archive
in Suwatki (1921-1939), Miscellanea Historico-Iuridica 2023, t. 22, nr 1, s. 573-592.
Dworas-Kulik J., Zabdjstwo dziecka jako zagadnienie kodyfikacyjne w II Rzeczypospolitej,

Czasopismo Prawno-Historyczne 2023, t. 25, nr 2, s. 7-25.

Dyjakowska Marzena
II
Dyjakowska M., Aegro corpore sana mente. Prawne znaczenie klauzuli poswiadczajgcej zdro-
wie psychiczne spadkodawcy w testamentach sporzgdzonych przez notariusza w dawnym
prawie miejskim, Rejent 2023, nr 5, s. 11-27.
Dyjakowska M., Kurylowicz M., Akademia Zamojska - historia i terazniejszos¢, Acta Univer-
sitatis Lodziensis. Folia Iuridica 2023, nr 102, s. 35-49.

Dzierzanowska Joanna
II

Dzierzanowska J., Accreditation of Forensic Laboratories, Teka Komisji Prawniczej PAN -
Oddziat w Lublinie 2023, t. 16, nr 2, s. 41-53.
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Dzierzanowska J., Bien-Wegtowska 1., Biegly w postepowaniu przed Miedzynarodowym Try-
bunatem Karnym w kontekscie inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, Prawo i Wiez
2023, nr 4 (47), s. 53-79.

Fajgielski Pawel
II

Fajgielski P, Jawnos¢ informacji o przedsigbiorcach a ochrona prywatnosci i ochrona danych
osobowych, w: Konflikty wartosci w publicznym prawie gospodarczym, red. M. Domagala,
S. Fundowicz, M. Ganczar, A. Haladyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warsza-
wa 2023, s. 50-61.

Fajgielski P., Naruszenie ochrony danych osobowych przez podmiot przetwarzajgcy, w: Prawo
sztucznej inteligencji i nowych technologii cz. 3, red. B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczynski,
Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 111-124.

Fajgielski P., Prawo do przenoszenia danych jako szczegélne uprawnienie w srodowisku cyfro-
wym, Monitor Prawniczy 2023, nr 11, s. 10-14.

Fajgielski P., Rejestr umoéw zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych a ochrona
prywatnosci i ochrona danych osobowych, Forum Prawnicze 2023, nr 2, s. 21-31.

Fajgielski P., Zgoda na przetwarzanie danych osobowych a dostarczanie tresci lub ustug cyfro-
wych, Prawo i Wiez 2023, nr 4 (47), s. 249-263.

v

Fajgielski P., The Termination of the Employment Contract of a Data Protection Officer under
GDPR: Commentary on the Judgment of the Court of Justice of the European Union in
Leistritz AG v LH (C-534/20), Studia Iuridica Lublinensia 2023, t. 32, nr 2, s. 335-345.

Fundowicz Stawomir
I

Konflikty wartosci w publicznym prawie gospodarczym, red. M. Domagala, S. Fundowicz,
M. Ganczar, A. Haladyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warszawa 2023,
ss. 258.

Wiernos¢ zasadom. Ksigga jubileuszowa w 90. rocznice urodzin Profesora Wojciecha £gczkow-
skiego, red. L. Jaskula, S. Fundowicz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, ss. 590.

I

Fundowicz S., Gmina: migdzy ,wspdlnotg oséb” a ,wspolnotg wspélnot”, w: Samorzgd tery-
torialny jako forma upodmiotowienia spotecznosci lokalnych, red. B. Dolnicki, Wolters
Kluwer, Warszawa 2023, s. 59-70.

Fundowicz S., Konflikt wartosci w systemie spolecznej gospodarki rynkowej, w: Konflikty war-
tosci w publicznym prawie gospodarczym, red. M. Domagala, S. Fundowicz, M. Ganczar,
A. Hatadyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 61-69.

Fundowicz S., Wskazania Kosciola Katolickiego dla regulacji zagadnieni dotyczgcych sportu,
Rocznik Naukowy Duszpasterstwa Nauczycieli 2023, nr 6, s. 26-44.
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Galazka Malgorzata
II

Galazka M., Polskie prawo karne wobec kriokonserwacji ludzkich zarodkéw, Krytyka Prawa.
Niezalezne Studia nad Prawem 2023, t. 2, nr 15, s. 235-251.

Ganczar Malgorzata
I

Konflikty wartosci w publicznym prawie gospodarczym, red. M. Domagala, S. Fundowicz,
M. Ganczar, A. Hatadyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warszawa 2023, ss. 258.
Polish-Hungarian Cooperation at the Local Government Level. Conditions and Recommen-
dations, red. M. Ganczar, D. Bis, I. Szewczak, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot
Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2023, ss. 98.
I

Ganczar M., Biogazowanie, w: Podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej w zakre-
sie odnawialnych Zrédet energii na obszarach chronionych wojewddztwa lubelskiego,
red. M. Szewczak, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciol Wydziatu Prawa Katolickie-
go Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2023, s. 63-68.

Ganczar M., Herbet A., Kloczkowska M., Prawne uwarunkowania przetwarzania wizerunku
pracownika lub czlonka organu przez pracodawce na przykladzie wideokonferenciji, Prawo
i Wiez 2023, nr 4 (47), s. 435-453.

Ganczar M., New Spatial Development Rules in Poland, GIS Odyssey Journal 2023, t. 3, nr 2,
s. 89-97.

Ganczar M., The Obligations of Entrepreneurs Providing Services by Electronic Means, Review
of European and Comparative Law 2023, t. 52, nr 1, s. 7-29.

Ganczar M., Osoby z niepetnosprawnoscig w systemie szkolnictwa wyzszego, w: Odpowiedzial-
no$¢ samorzgdu terytorialnego w sferze socjalnej, red. M. Stec, K. Malysa-Sulinska, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2023, s. 251-271.

Ganczar M., Szkodliwe emisje, w: Podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej w zakre-
sie przeciwdziatania emisjom na obszarach chronionych wojewddztwa lubelskiego, red.
M. Szewczak, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciél Wydzialu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2023, s. 39-50.

Ganczar M., Transformacja cyfrowa (9.3.4.-9.3.9.), w: System Prawa Samorzgdu Terytorial-
nego, t. 3. Samodzielno$¢ samorzgdu terytorialnego - granice i perspektywy, red. L. Lipo-
wicz, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 635-661.

Ganczar M., Wykorzystanie sztucznej inteligencji w ochronie srodowiska, Gdanskie Studia
Prawnicze 2023, nr 4, s. 294-307.

Gapska Edyta
1AY

Gapski M., Gapska E., Umorzenie oplaty rocznej z tytutu wylgczenia gruntow z produkcji rol-
nej w przypadku inwestycji o charakterze uzytecznosci publicznej z zakresu kultu religij-
nego. Glosa aprobujgca do wyroku Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 11 stycznia 2022 r. (II SA/Bd 909/21), Studia z Prawa Wyznaniowego 2023, t. 26,
s.427-442.
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Gapski Maciej
II

Gapski M., Paristwo pomocnicze a populizm wladzy publicznej, w: Wiernos¢ zasadom. Ksigga
jubileuszowa w 90. rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. L. Jaskula,
S. Fundowicz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 149-161.
v

Gapski M., Gapska E., Umorzenie oplaty rocznej z tytutu wylgczenia gruntow z produkcji rol-
nej w przypadku inwestycji o charakterze uzytecznosci publicznej z zakresu kultu religij-
nego. Glosa aprobujgca do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 11 stycznia 2022 r. (II SA/Bd 909/21), Studia z Prawa Wyznaniowego 2023, t. 26,
s.427-442.

Gadzik Zuzanna
I

Gadzik Z., Wiak K., Zmiany w zakresie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia
kary w nowelizacji Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r., Probacja 2023, t. 1, s. 41-60.

Gradzka Ilona
I

Gradzka I., Maksymiuk M., Organy wyborcze w Polsce i Kanadzie — perspektywa poréwnaw-
cza, Wydawnictwo Episteme, Lublin 2023, ss. 75.

Gradzka L., Krzysztofik E., Maksymiuk M., Tuora-Schwierskott E., Efektywne prawo w efek-
tywnym panstwie. Uwarunkowania lokalne w kontekscie globalnym wobec wyzwan XXI
wieku w walce z przestepczoscig, Wydawnictwo Episteme, Lublin 2023, ss. 401.

I

Gradzka L., Charakter prawa UE w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, w: Wstep do
zrodet prawa Unii Europejskiej, red. E. Krzysztofik, Wydawnictwo Szkoly Wyzszej Wy-
miaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2023, s. 111-139.

Gradzka L., Charakter prawa Unii Europejskiej w orzecznictwie Trybunatow Konstytucyj-
nych wybranych panstw cztonkowskich, w: Wstep do zrédet prawa Unii Europejskiej,
red. E. Krzysztofik, Wydawnictwo Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa
2023, 5. 139-167.

Gradzka ., European Parliament’s Response to the War in Ukraine, Studia Prawnicze KUL
2023, nr 4, s. 67-80.

Gradzka 1., Krzysztofik E., Standards for Review of the Concept of a “National Court” in EU
Law, Studia Iuridica Lublinensia 2023, t. 32, nr 5, s. 143-161.

v

Gradzka 1., Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 9 czerwca 2022 r., w sprawie EP
p. Préfet du Gers i Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),
C-673/20, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2023, nr 5, s. 381-387.
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Haladyj Anna
I

Konflikty wartosci w publicznym prawie gospodarczym, red. M. Domagata, S. Fundowicz,
M. Ganczar, A. Haladyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warszawa 2023,
ss. 258.

II

Haladyj A., Postepowanie w sprawie przyjecia stanowiska, ze aktualne sq warunki realizacji
przedsiewziecia okreslone w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub postanowie-
niu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o ocenach oddziatywania na srodowisko - ana-
liza procesowa i przedmiotowa, Gdanskie Studia Prawnicze 2023, nr 4, s. 22-37.

Haladyj A., Bodanka O., Przeniesienie praw i obowigzkow z decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach jako obejscie prawa (czynnos¢ in fraudem legis). Czy wartos¢, ktorg stanowi
ochrona intereséw inwestora, zawsze podlega ochronie?, w: Konflikty wartosci w publicz-
nym prawie gospodarczym, red. M. Domagata, S. Fundowicz, M. Ganczar, A. Haladyj,
K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 84-97.

Hatadyj A., Tokarczyk-Dorociak K., Szkudlarek L., Is There Any EIA Simplification?: Reflec-
tions on Procedural Aspects of the Polish System, Impact Assessment and Project Appraisal
2023, t. 41, nr 3, s. 223-227.

Herbet Andrzej
I
Podstawowe problemy i konstrukcje wspélczesnego prawa handlowego, red. A. Herbet,

C.H. Beck, Warszawa 2023, ss. 402.
II

Herbet A., Ganczar M., Kloczkowska M., Prawne uwarunkowania przetwarzania wizerunku
pracownika lub cztonka organu przez pracodawce na przyktadzie wideokonferencji, Prawo
i Wiez 2023, nr 4 (47), s. 435-453.

Herbet A., Between Enabling Law and Protecting Law - Some Remarks on the Method of Re-
gulating the Law of Groups of Companies in Polish Commercial Companies Code, Review
of European and Comparative Law 2023, t. 55, nr 4, s. 261-278.

Hyp$ Stawomir
II

Hyps S., Implementation of the Istanbul Convention into the National Criminal Legislation in
Poland, Review of European and Comparative Law 2023, t. 55, nr 4, s. 221-242.

Hyps S., Rozdziat XXVI. Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, w: Kodeks karny, t. 2.
Czes¢ szczegblna. Komentarz do art. 117-221, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, wyd. 5,
C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 908-994.

Izdebski Jan
II

Izdebski J., Agencja akredytacyjna szkolnictwa wyzszego w Estonii, Krytyka Prawa. Niezalez-
ne Studia nad Prawem 2023, t. 15, nr 4, s. 144-153.
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Izdebski J., Ochrona krajobrazu w dziatalnosci jednostek samorzgdu terytorialnego, w: Uchwa-
ta krajobrazowa. Zagadnienia konstytucyjne, red. J. Jaworski, B. Szmulik, Instytut De Re-
publica, Warszawa 2023, s. 211-224.

Izdebski J., System administracji publicznej Republiki Estonii jako przyktad wdrazania kon-
cepcji e-administracji i wykorzystania sztucznej inteligencji, Dyskurs Prawniczy i Admini-
stracyjny 2023, nr 4, s. 31-40.

Jarota Maciej
II

Jarota M., Artificial Intelligence in the Work Process. A Reflection on the Proposed European
Union Regulations on Artificial Intelligence from an Occupational Health and Safety Per-
spective, Computer Law & Security Review 2023, t. 49, s. 1-14.

Jarota M., Mediacja pomigdzy pracodawcg a pracownikiem w sporach odszkodowawczych
i ptacowych. Wybrane zagadnienia prawne, w: E-mediacja w rozwigzywaniu sporéw gospo-
darczych i pracowniczych, red. W. Broniski, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 193-214.

Jarota M., Occupational Health and Safety and Challenges Posed by Protecting the Health of
Employees Working with Nanomaterials: How to Draft Laws So That the Obligation to
Ensure Safe Working Conditions is Performed Properly, Krytyka Prawa. Niezalezne Studia
nad Prawem 2023, t. 15, nr 3, s. 119-146.

Jarota M., Wyzwania w zakresie BHP w podmiotach leczniczych a uprawnienia spoteczne-
go inspektora pracy: wnioski zwigzane z epidemig COVID-19 w kontekscie kontroli we-
wnetrznej bezpieczeristwa i higieny pracy pracownikéw, Medycyna Pracy 2023, t. 74, nr 4,
s. 301-316.

Jaskula Lidia
I

Wiernos¢ zasadom. Ksiega jubileuszowa w 90. rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgczkow-
skiego, red. L. Jaskula, S. Fundowicz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, ss. 590.
I

Jaskuta L., Decyzje GIF w zakresie reklamy produktu leczniczego jako instrument ochrony
zdrowia. Miedzy wolnoscig wypowiedzi, wolnoscig dziatalnosci gospodarczej a odpowie-
dzialnoscig za zdrowie, Acta Universitatis Lodziensis. Folia uridica 2023, numer specjal-
ny, s. 91-100.

Jaskuta L., Kompatybilnos¢ rozwigzat legislacyjnych dotyczgcych dezinformacji na temat epi-
demii COVID-19 proponowanych na poziomie europejskim i krajowym w Polsce, w: System
ochrony praw czlowieka pierwszej generacji wobec nowych wyzwati cywilizacyjnych, t. 1,
red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2023, s. 652-674.

Jaskuta L., Ochrona pluralizmu mediéw jako wyraz wiernosci zasadzie godnosci czlowie-
ka - kilka uwag na tle sytuacji w Polsce, w: Wiernos¢ zasadom. Ksiega jubileuszowa w 90.
rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. L. Jaskula, S. Fundowicz, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 187-213.

Jaskuta L., Pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji - wartos¢ chroniona przez Krajowg
Rade Radiofonii i Telewizji?, w: Konflikty wartosci w publicznym prawie gospodarczym,
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red. M. Domagata, S. Fundowicz, M. Ganczar, A. Haladyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz,
C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 116-130.

Jaskula L., Rozpowszechnianie nieprawdziwych informaciji dotyczgcych epidemii COVID-19 -
czy prawo radzi sobie z rzeczywistoscig? (wybrane uwagi de lege lata, de lege ferenda i pro-
pozycja dzialan), Panstwo i Prawo 2023, z. 2, s. 112-131.

Kawatko Agnieszka
II

Kawatko A., Witczak H., Rola sgdu w stosowaniu artykutu 5 Kodeksu cywilnego w sprawach
o0 zaprzeczenie pochodzenia dziecka, w: Wierno$¢ zasadom. Ksigga jubileuszowa w 90.
rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. L. Jaskula, S. Fundowicz, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 513-530.

Kisala Magdalena
II

Kisata M., Konflikt interesow w realizacji przedsiewzie¢ w formie partnerstwa publiczno-pry-
watnego, w: Konflikty wartosci w publicznym prawie gospodarczym, red. M. Domagala,
S. Fundowicz, M. Ganczar, A. Haladyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warsza-
wa 2023, s. 131-139.

Kisata M., Prawna dopuszczalnosé stosowania instrumentarium zarzgdzania jakoscig przez
jednostki samorzgdu terytorialnego, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2023, nr 1, s. 229-
240.

Kloczkowska Milena
II

Kloczkowska M., Ganczar M., Herbet A., Prawne uwarunkowania przetwarzania wizerunku
pracownika lub cztonka organu przez pracodawce na przyktadzie wideokonferenciji, Prawo
i Wiez 2023, nr 4 (47), s. 435-453.

Kowalik Emil
II

Kowalik E., Zmiany wprowadzone ustawq z dnia 4 listopada 2022 r. 0 zmianie ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Ko-
deks spotek handlowych, Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem 2023, t. 15, nr 2,
s. 252-266.

Kozak-Balaniuk Iryna
II

Kozak-Balanikuk L., Acts Committed by Russian Citizens in Ukraine after 24 February 2022
that May Constitute the Crime of Genocide, Review of European and Comparative Law
2023, numer specjalny, s. 101-118.

Kozak-Balaniuk I, Krzysztofik E., Staszewski W.Sz., Rozdzial XI. Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawla II, Katedra Prawa Miedzynarodowego i Prawa Unii Europejskiej
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Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 1I (z dziejow nauki i nauczania prawa
miedzynarodowego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II), w: Uczeni i na-
uka prawa miedzynarodowego w Polsce - w 100. rocznicg utworzenia Grupy Polskiej Sto-
warzyszenia Prawa Miedzynarodowego (International Law Association), red. J. Menkes,
C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 87-119.

Kozak-Balaniuk I., Staszewski W.Sz., Temporary Protection for Third-Country Nationals Who
Arrive to Poland from Territory of Ukraine as a Result of Russian Military Aggression, Teka
Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2023, t. 16, nr 2, s. 181-197.

Kozak-Balaniuk I., Kozak I., Popov M., Semko L., Mylenka M., Improving Methods to Predict
Aboveground Biomass of Pinus sylvestris in Urban Forest Using UFB Model, LiDAR and
Digital Hemispherical Photograph, Urban Forestry & Urban Greening 2023, t. 79, s. 1-12.

Krzysztofik Edyta
I

Krzysztofik E., Tuora-Schwierskott E., Wplyw instytucji obywatelstwa Unii Europejskiej na
wykonywanie swobody przepltywu 0s6b na rynku wewnetrznym UE, Wydawnictwo Epis-
teme, Lublin 2023, ss. 67.

Krzysztofik E., Gradzka I., Maksymiuk M., Tuora-Schwierskott E., Efektywne prawo w efek-
tywnym panstwie. Uwarunkowania lokalne w kontekscie globalnym wobec wyzwan XXI
wieku w walce z przestepczoscig, Wydawnictwo Episteme, Lublin 2023, ss. 401.

Wistep do Zrédet prawa Unii Europejskiej, red. E. Krzysztofik, Wydawnictwo Szkoly Wyzszej
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2023, ss. 238.

I

Krzysztofik E., The Impact of the Institution of EU Citizenship on the Status of Migrant Citi-
zens, Przeglad Europejski 2023, nr 2, s. 45-57.

Krzysztofik E., Gradzka 1., Standards for Review of the Concept of a “National Court” in EU
Law, Studia Iuridica Lublinensia 2023, t. 32, nr 5, s. 143-161.

Krzysztofik E., Kozak-Balaniuk I., Staszewski W.Sz., Rozdziat XI. Katolicki Uniwersytet Lu-
belski Jana Pawla II, Katedra Prawa Miedzynarodowego i Prawa Unii Europejskiej Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II (z dziejow nauki i nauczania prawa
miedzynarodowego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II), w: Uczeni i na-
uka prawa miedzynarodowego w Polsce — w 100. rocznice utworzenia Grupy Polskiej Sto-
warzyszenia Prawa Miedzynarodowego (International Law Association), red. J. Menkes,
C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 87-119.

Kucia-Gusciora Beata
II

Kucia-Guéciora B., Instruments Stimulating Taxpayers to Transfer Their Tax Residence to
the Republic of Poland, Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem 2023, t. 15, nr 1,
s. 197-213.

Kucia-Guéciora B., Smolen P, Podstawy prawne finansowania koscielnych szkot wyzszych.
Kilka refleksji w swietle ustawy 2.0, w: Tributum tolerabile ac facile? Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesor Elzbiecie Kornberger-Sokotowskiej, red. H. Litwinczuk, K. Feldo,
R. Ciedlak, J. Zdanukiewicz, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 229-236.
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Kulak-Krzysiak Katarzyna
II

Kutak-Krzysiak K., Zasada prawa do sqgdu a efektywnosé postepowania sgdowoadministra-
cyjnego, w: Konflikty wartosci w publicznym prawie gospodarczym, red. M. Domagala,
S. Fundowicz, M. Ganczar, A. Haladyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warsza-
wa 2023, s. 140-155.

Kulak-Krzysiak K., Swital P., Mediation as Means of Communication for Public Administra-
tion in Settling Administrative Disputes, Review of European and Comparative Law 2023,
t. 54, nr 3, s. 279-301.

Kus$ Bartosz
II

Kus$ B., Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej a cyberbezpieczeristwo. Zagadnienia organizacyj-
no-prawne, Cybersecurity and Law 2023, nr 2, s. 32-50.
v

Kus B., Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2022 r., II OSK
1753/21. Bezposrednie stosowanie dyrektyw unijnych na etapie postepowania sgdowoad-
ministracyjnego, Prawo i Wiez 2023, nr 4 (47), s. 953-967.

Kwiecien Sebastian
II

Kwiecien S., Czy pracownik ma obowiqgzek dzielenia si¢ wiedzg?, Krytyka Prawa. Niezalezne
Studia nad Prawem 2023, t. 15, nr 3, s. 147-159.

Leraczyk Izabela
I
Leraczyk 1., Misztal-Konecka J., Wéjcik M., Rzymskie prawo prywatne. Kazusy i ¢wiczenia,

Wolters Kluwer, Warszawa 2023, ss. 232.
II

Leraczyk L., Exempla in the Tenth Book of Correspondence between Pliny the Younger and Em-
peror Trajan — Introductory Remarks, Pravnéhistorické studie 2023, t. 53, nr 1, s. 11-22.

Leraczyk 1., Zawarcie przymierza pod warunkiem w legendzie o Horatiusach i Kuratiusach
(Liv. 1.24), Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica 2023, nr 102, s. 79-89.

Lis Artur
I
Lis A., Themis et Clio: edycja krytyczna dziet historycznoprawnych, t. 1, Wydawnictwo Na-
ukowe ArchaeGraph, £L6dz 2023, ss. 282.
Lis A., Themis et Clio: edycja krytyczna dziet historycznoprawnych, t. 2, Wydawnictwo Na-
ukowe ArchaeGraph, £L6dz 2023, ss. 266.
I
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Lis A., The Evolution and Legacy of the Legal Aspects of the Activities of the Rural Housewives’
Clubs in Poland, Miscellanea Historico-Iuridica 2023, t. 22, nr 2, s. 433-454.

Lis A., O oddawaniu tego, co komus si¢ stusznie nalezy, w: Relacje spoteczne mtodziezy,
red. M. Szast, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2023, s. 59-70.

Lis A., Prawne aspekty dziatalnosci k6t gospody# wiejskich, Studia Prawnicze KUL 2023, nr 1,
s. 39-59.

Lis A., Problemy prawne kanonizacji bl. arcybiskupa Bogumila z Dobrowa, w: Wspétczesny
obraz spofeczeristwa i jego walory, red. ]. Zimny, Fundacja Campus w Stalowej Woli, Sta-
lowa Wola 2023, s. 10-30.

Lis A., ,Przypowies¢ o ztym ksieciu” jako przyklad wladzy piastowskiej, w: Drogi ludzkiego
zycia, red. ]. Zimny, Fundacja Campus w Stalowej Woli, Stalowa Wola 2023, s. 176-193.

Lis A., Zapomniany swigty Andrzej Swierad, w: Drogi ludzkiego Zycia, red. J. Zimny, Fundacja
Campus w Stalowej Woli, Stalowa Wola 2023, s. 82-94.

Lis A., Znaczenie pamigci, w: Mlodziez w swiecie myslenia i poznania, red. T. Peciakowski,
Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2023, s. 49-54.

Lis Wojciech
II

Lis W., Afirmacja praw dziecka a jego obowigzki wobec rodziny, Krytyka Prawa. Niezalezne
Studia nad Prawem 2023, t. 15, nr 4, s. 154-176.

Lis W., Obowigzek realizowania linii programowej redakcji, w: Instytucje prawa mediéw. Dok-
tryna - orzecznictwo - praktyka, red. J. Taczkowska-Olszewska, Wydawnictwo Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2023, s. 689-711.

Lis W., Sprostowanie prasowe, w: Instytucje prawa mediow. Doktryna - orzecznictwo - prak-
tyka, red. J. Taczkowska-Olszewska, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2023, s. 477-509.

Lis W., Zapewnienie $wiadcze#i zdrowotnych w warunkach izolacji penitencjarnej, Law —
Education - Security 2023, nr 120, s. 239-269.

Mackowska Katarzyna
I
Mackowska K., Domagata M., The Road to Energy Justice as a Result of Interdisciplinary Co-

operation in the Energy Policy Field, Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies 2023,
t. 16, nr 28, s. 98-102.

Miaskowska-Daszkiewicz Katarzyna
I
Konflikty wartosci w publicznym prawie gospodarczym, red. M. Domagala, S. Fundowicz,

M. Ganczar, A. Haladyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warszawa 2023, ss. 258.

II
Miaskowska-Daszkiewicz K., Kto jest zobowigzany do udzielania informacji publicznej? Uwa-
gi na tle watpliwosci konstytucyjnych sformutowanych w sprawie o sygnaturze akt K 1/21,

w: Wiernos¢ zasadom. Ksigga jubileuszowa w 90. rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgcz-
kowskiego, red. L. Jaskuta, S. Fundowicz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 269-283.
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Miaskowska-Daszkiewicz K., Problemy konstytucyjne diagnozowane na kanwie ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami — uwagi w $wietle spraw zawistych przed Try-
bunatem Konstytucyjnym, Santander Art and Culture Law Review 2023, nr 1, s. 91-116.

Miaskowska-Daszkiewicz K., Prywatnos¢ pacjenta - uwarunkowania prawne, w: Etyczno-
-prawne uwarunkowania opieki nad pacjentem, red. E. Baum, D. Karkowska, A. Nowak,
R. Staszewski, Wydawnictwo Medyczne Termedia, Poznan 2023, s. 171-188.

Miaskowska-Daszkiewicz K., Melgie$ K., Niezaspokojone potrzeby zdrowotne - wybrane
aspekty administracyjnoprawne, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica 2023, nu-
mer specjalny, s. 209-219.

v

Miaskowska-Daszkiewicz K., Lis-Staranowicz D., Glosa do wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 23 listopada 2022 r, sygn. akt SK 113/20, Przeglad Sejmowy 2023, nr 5,
s. 185-199.

Misztal-Konecka Joanna
I

Misztal-Konecka J., Leraczyk 1., Wojcik M., Rzymskie prawo prywatne. Kazusy i ¢wiczenia,
Wolters Kluwer, Warszawa 2023, ss. 232.
II

Misztal-Konecka J., Konkurencja zazaleti w postepowaniu cywilnym?, Europejski Przeglad
Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych 2023, nr 4, s. 13-26.

Misztal-Konecka J., O zasadach rozliczania kosztow procesu cywilnego, w ktorym dziatajg
wspotuczestnicy - kilka dalszych uwag, w: Wiernos¢ zasadom. Ksigga jubileuszowa w 90.
rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. L. Jaskula, S. Fundowicz, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 285-306.

Misztal-Konecka J., Skarga na orzeczenie referendarza sgdowego, w: System Postgpowania
Cywilnego, t. 5. Srodki zaskarzenia, red. A. Géra-Blaszczykowska, C.H. Beck, Warszawa
2023, s. 429-507.

Misztal-Konecka J., Sprzeciw od nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym, w: Sys-
tem Postgpowania Cywilnego, t. 5. Srodki zaskarzenia, red. A. Géra-Blaszczykowska,
C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 353-389.

Misztal-Konecka J., Sprzeciw od wyroku zaocznego, w: System Postgpowania Cywilnego, t. 5.
Srodki zaskarzenia, red. A. Géra-Blaszczykowska, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 271-308.

Miinnich Monika
II

Miinnich M., Konstytucyjne i teoretyczno-prawne problemy dotyczgce dokonywania zmian
w trakcie roku podatkowego przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
normujgcych zasady opodatkowania 0séb samotnie wychowujgcych dzieci, Prawo i Wiez
2023, nr 1 (44), s. 275-296.
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Nowak-Dziwina Olga
II

Nowak-Dziwina O., Freedom of Conscience as a Personal Right. Comments against the Back-
ground of Selected Jurisprudence of Polish Courts, Ko$ciol i Prawo 2023, t. 12, nr 2, s. 77—
93.

Nowak-Dziwina O., Dopuszczalnos¢ zawarcia umowy darowizny na wypadek smierci w Swie-
tle orzecznictwa i poglgdow doktryny, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciot
Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2023, t. 18, nr 20 (2), s. 165-180.

Nowik Pawel
II
Nowik P, Definicja Sztucznej Inteligencji w nauce prawa pracy, Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne 2023, t. 14, nr 9, s. 3-10.
Nowik P, Algorithmic Management in the Work Environment: Responsible Interaction be-

tween the Employer, Technology Supplier, and Trade Union, Krytyka Prawa. Niezalezne
Studia nad Prawem 2023, t. 15, nr 4, s. 80-94.

Orzeszyna Krzysztof
I
Orzeszyna K., Skwarzynski M., Tabaszewski R., International Human Rights Law, C.H. Beck,

Warszawa 2023, ss. 440.
II

Orzeszyna K., The Common Core of the Fundamental Standards of International Humanita-
rian Law and International Human Rights Law, International Community Law Review
2023, t. 25, nr 6, 5. 561-572.

Orzeszyna K., Convergence of International Humanitarian Law and International Human
Rights Law in Armed Conflicts. Konwergencja migdzynarodowego prawa humanitarnego
i prawa migdzynarodowego praw czlowieka w konfliktach zbrojnych, Studia Iuridica Lu-
blinensia 2023, t. 32, nr 3, s. 237-252.

Parchomiuk Jerzy
II

Parchomiuk J., Wartosci jako element determinujgcy wyktadnig przepisow Procesowego pra-
wa administracyjnego, w: Wiernos¢ zasadom. Ksiega jubileuszowa w 90. rocznice urodzin
Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. L. Jaskuta, S. Fundowicz, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2023, s. 341-361.

Parol Agnieszka
I

Parol A., Trubalski A., E-demokracja w Unii Europejskiej. Cyfrowe instrumenty demokracji
partycypacyjnej, Wydawnictwo Episteme, Lublin 2023, ss. 125.
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II

Parol A., Charakter prawa Unii Europejskiej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w: Wstep do Zrodet prawa Unii Europejskiej, red. E. Krzysztofik, Wydawnic-
two Szkoly Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwoéci, Warszawa 2023, s. 89-110.

Parol A., Procedury stanowienia prawa pierwotnego i uméw miedzynarodowych, w: Wstep do
zrodet prawa Unii Europejskiej, red. E. Krzysztofik, Wydawnictwo Szkoly Wyzszej Wy-
miaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2023, s. 195-214.

Parol A., Procedury stanowienia prawa wtérnego Unii Europejskiej, w: Wstep do Zrodel prawa
Unii Europejskiej, red. E. Krzysztofik, Wydawnictwo Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawie-
dliwo$ci, Warszawa 2023, s. 215-238.

Parol A., Status jednostki w prawie Unii Europejskiej i prawa podstawowe, w: Wstep do Zré-
det prawa Unii Europejskiej, red. E. Krzysztofik, Wydawnictwo Szkoty Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwoéci, Warszawa 2023, s. 61-87.

Parol A., Zasady ustrojowe UE, w: Wstep do Zrodet prawa Unii Europejskiej, red. E. Krzysz-
tofik, Wydawnictwo Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2023, 5. 29-59.

Parol A., Zrédla prawa Unii Europejskiej, w: Wstep do Zrédet prawa Unii Europejskiej,
red. E. Krzysztofik, Wydawnictwo Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Warszawa
2023, 5. 167-194.

Iv

Parol A., Dyskryminacja nauczycieli religii. Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 13 stycznia 2022 roku (C-282/19), Studia z Prawa Wyznaniowego
2023, t. 26, 5. 411-425.

Potrzeszcz Jadwiga
I
Potrzeszcz J. Aksjologia systemu prawa. Teoria i praktyka, Akademia Wymiaru Sprawiedli-

wosci, Warszawa 2023, ss. 223.
II

Potrzeszcz J., The Conscience Clause of Service Providers from the Perspective of Legal Security,
Teka Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2023, t. 16, nr 1, s. 245-257.

Pyter Magdalena
I
Pyter M., Prof. Alfons Parczewski — (nieco) zapomniany organizator nauk prawnych na Uni-
wersytecie Stefana Batorego w Wilnie, Journal of Modern Science 2023, t. 50, nr 1, s. 394-
410.
Pyter M., The College of Agriculture of the Jagiellonian University in Krakow (1890-1923) as

an Example of Special-Purpose Education: The Legal View, Studia Iuridica Lublinensia
2023, t. 32, nr 3, 5. 147-162.

Rokosz Marcin
II

Rokosz M., Specustawa biogazowa a bezpieczetistwo energetyczne Polski, Prawo i Klimat
2023, nr 3, s. 39-55.
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Rydz Kacper
II

Rydz K., Pozycja prawna wspdlnika lub akcjonariusza spotki handlowej a status konsumenta.
Analiza z uwzglednieniem koncepcji prezentowanych na tle prawa niemieckiego i austriac-
kiego, Transformacje Prawa Prywatnego 2023, nr 1, s. 101-156.

Sienkiewicz Tomasz
II

Sienkiewicz T., Gminna ewidencja zabytkéw jako nienazwana forma nadzoru konserwator-
skiego, Gubernaculum et Administratio 2023, nr 1, s. 239-266.

Skrobotowicz Grzegorz
I

Prawa czlowieka w perspektywie spotecznej i prawnej, red. G. Skrobotowicz, Wydawnictwo
Naukowe Tygiel, Lublin 2023, ss. 144.
Wyzwania bezpieczetistwa w kontekscie dziata# organow patnistwa i technologii kryminalistyki,
red. G. Skrobotowicz, Wydawnictwo Naukowe Tygiel, Lublin 2023, ss. 152.
I

Skrobotowicz G., Przeciwdziatanie przemocy domowej i wykorzystywaniu seksualnemu. Do-
bre praktyki z USA, Niebieska Linia 2023, nr 6 (149), s. 20-23.

Skrobotowicz G., Kazi¢-Cakar E., Criminal Mediation in Polish and Bosnian Legislation -
Similarities, Differences, and Challenges in the 21st Century, Review of European and
Comparative Law 2023, t. 53, nr 2, s. 101-127.

Skwarzynski Michatl
I
Skwarzynski M., Orzeszyna K., Tabaszewski R., International Human Rights Law, C.H. Beck,
Warszawa 2023, ss. 440.
I
Skwarzynski M., Prawo autorskie i media, w: Gwarancje formalne i materialne wolnosci su-
mienia i religii. Stan de lege lata i postulaty de lege ferenda, red. P. Sobczyk, Wydawnictwo
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwoéci, Warszawa 2023, s. 219-248.
v
Skwarzynski M., Znaczenie wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z dnia 4 listopada
2021 r. w sprawie o sygn. III FSK 3626/21 jako orzeczenia krajowego sqgdu, sedziéw euro-

pejskich dla statusu asesorow i sedziow sqgdow pierwszej instancji oraz dla tzw. mechani-
zmu warunkowosci, Studia Iuridica Lublinensia 2023, t. 32, nr 5, s. 455-477.

Stawicki Piotr
II

Stawicki P., Status mediatora w postepowaniu karnym wykonawczym de lege ferenda, Probacja
2023,t.1,.153-179.
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Stawicki P, Ugoda mediacyjna zawarta w e-mediacji - wybrane zagadnienia praktyczne,
w: E-mediacja w rozwigzywaniu sporow gospodarczych i pracowniczych, red. W. Bronski,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 147-159.

Stawicki P, Kryzhanivskyi V., ADR in Sport by the Example of Football in Poland and Ukraine,
Review of European and Comparative Law 2023, t. 53, nr 2, s. 149-168.

Smarzewski Marek
II

Smarzewski M., Obtaining Evidence Protected by Banking Secrecy through European Investi-
gation Order in Preparatory Proceedings. Remarks from the Polish Perspective, Review of
European and Comparative Law 2023, t. 54, nr 3, s. 195-219.

v

Smarzewski M., Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2021 r., I KZP 5/21,
Studia Prawnicze KUL 2023, nr 1, s. 209-224.

Smarzewski M., Rozumienie przestanki koniecznosci przeprowadzenia przewodu sgdowego na
nowo w catosci w kontekscie stwierdzenia naruszenia prawa do obrony. Glosa do wyroku
Sgdu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 23 lutego 2022 r., ITI KS 8/22, Orzecznictwo Sadow
Polskich 2023, nr 1, s. 60-71.

Smolen Pawel
I

Prawo podatkowe, red. P. Smolen, W. Wéjtowicz, wyd. 6, C.H. Beck, Warszawa 2023, ss. 548.
II

Smolen P, Kucia-Gusciora B., Podstawy prawne finansowania koscielnych szkoét wyzszych.
Kilka refleksji w Swietle ustawy 2.0, w: Tributum tolerabile ac facile? Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesor Elzbiecie Kornberger-Sokotowskiej, red. H. Litwinczuk, K. Feldo,
R. Cieslak, J. Zdanukiewicz, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 229-236.
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elektrowni wiatrowych, Krytyka Prawa 2023, t. 15, nr 3, s. 101-118.
Sobieraj K., Wyzwania w zakresie wdrazania unijnej polityki klimatycznej w dobie kryzysu

energetycznego na przyktadzie odnawialnych Zrédet energii, Gdanskie Studia Prawnicze
2023, nr 4,s. 122-136.

Soltys Karol
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Sottys K., Prawo do strajku a zasada pokoju spotecznego. Uwagi na tle katolickiej nauki spo-
tecznej i prawa pracy, Kosciot i Prawo 2023, t. 12, nr 1, s. 87-105.
v
Soltys K., Gloss to the Decision of the European Court of Human Rights of May 15, 2018, Case
Number 2451/16, Association of Academics v. Iceland, Hudoc.int: Gloss of approval, Re-
view of European and Comparative Law 2023, t. 52, nr 1, s. 201-218.
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Duszpasterstwo stuzb mundurowych w Polsce. Aspekty organizacyjno-prawne, red. P. Stanisz,
S. Bylina, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, ss. 252.
Stanisz P., Religion and Law in Poland, wyd. 3, Kluwer Law International, Alphen aan den
Rijn 2023, ss. 198.
I

Stanisz P., Miedzy radykalng separacjg a systemem Kosciota paristwowego. Relacje paristwo-
Kosciét w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej na tle rozwigza# europejskich, w: Wiernosé
zasadom. Ksigga jubileuszowa w 90. rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego,
red. L. Jaskula, S. Fundowicz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 439-462.

v

Stanisz P.,, Przekonania (nie)objete ochrong z art. 9 EKPC. Glosa do postanowienia ETPC
2 9.11.2021 r., Hermina Geertruida De Wilde v. Niderlandy, Panstwo i Prawo 2023, z. 2,
s. 168-178.

Staszewski Wojciech
II
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nie Suchockiej, red. B. Kaniewska, T. Wallas, K. Urbaniak, Instytut Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa UAM, Poznan 2023, s. 139-163.

Staszewski W.Sz., Kozak-Balaniuk I., Krzysztofik E., Rozdziat XI. Katolicki Uniwersytet Lu-
belski Jana Pawla II, Katedra Prawa Miedzynarodowego i Prawa Unii Europejskiej Ka-
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miedzynarodowego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II), w: Uczeni i na-
uka prawa miedzynarodowego w Polsce - w 100. rocznice utworzenia Grupy Polskiej Sto-
warzyszenia Prawa Miedzynarodowego (International Law Association), red. ]. Menkes,
C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 87-119.
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uszowa w 90. rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. L. Jaskula, S. Fun-
dowicz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 481-493.
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s. 77-100.
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Szeleszczuk D., Srodki karne w swietle nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 7 lipca 2022 roku -
wybrane problemy, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica 2023, nr 105, s. 105-122.

Szeleszczuk D., Uwagi o funkcjach Swiadczenia pienieznego w swietle nowelizacji Kodeksu
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t. 15, nr 2,s. 351-365.
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Podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej w zakresie odnawialnych Zrédet energii na
obszarach chronionych wojewddztwa lubelskiego, red. M. Szewczak, Stowarzyszenie Ab-
solwentow i Przyjaciol Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin
2023, ss. 98.

Podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej w zakresie przeciwdziatania emisjom na
obszarach chronionych wojewddztwa lubelskiego, red. M. Szewczak, Stowarzyszenie Ab-
solwentow i Przyjaciol Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin
2023, ss. 78.

Polish-Hungarian Cooperation at the Local Government Level. Conditions and Recommen-
dations, red. M. Ganczar, D. Bis, I. Szewczak, Stowarzyszenie Absolwentow i Przyjaciot
Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2023, ss. 98.
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Szewczak M., Legal Aspects of ESG Development in the Field of Poland’s Raw Material Policy
Using the Example of the Geological and Mining Sector, Teka Komisji Prawniczej PAN -
Oddzial w Lublinie 2023, t. 16, nr 2, s. 339-349.

Szewczak M., Obszary chronione w wojewédztwie lubelskim, w: Podniesienie poziomu $wia-
domosci ekologicznej w zakresie przeciwdziatania emisjom na obszarach chronionych wo-
jewddztwa lubelskiego, red. M. Szewczak, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot Wy-
dzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2023, s. 51-72.

Szewczak M., Odnawialne Zrodla energii jako element kreowania zréwnowazonego rozwoju
regionalnego w ujeciu dokumentow strategicznych, w: Podniesienie poziomu swiadomosci
ekologicznej w zakresie odnawialnych Zrédet energii na obszarach chronionych wojewddz-
twa lubelskiego, red. M. Szewczak, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot Wydzialu
Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2023, s. 13-21.
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Szewczak M., Prawne aspekty wdrazania gospodarki niskoemisyjnej jako element zréwnowa-
Zonego rozwoju regionalnego, w: Podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej w za-
kresie przeciwdziatania emisjom na obszarach chronionych wojewddztwa lubelskiego, red.
M. Szewczak, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciél Wydzialu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2023, s. 11-20.

Szewczak M., Szewczak 1., Forest Management as an Element of Sustainable Regional De-
velopment. Pedagogical and Legal Aspects, Journal of Modern Science 2023, t. 53, nr 4,
s.79-92.

Tabaszewski Robert
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Tabaszewski R., Orzeszyna K., Skwarzynski M., International Human Rights Law, C.H. Beck,
Warszawa 2023, ss. 440.
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Tabaszewski R., Bol i cierpienie — uwarunkowania prawne, w: Etyczno-prawne fundamenty
opieki nad pacjentem, red. E. Baum, D. Karkowska, A. Nowak, R. Staszewski, Wydawnic-
two Termedia, Poznan 2023, s. 111-123.

Tabaszewski R., Godnos¢ pacjenta - uwarunkowania prawne, w: Etyczno-prawne fundamenty
opieki nad pacjentem, red. E. Baum, D. Karkowska, A. Nowak, R. Staszewski, Wydawnic-
two Termedia, Poznan 2023, s. 81-93.

Trzebiatowski M., Zakaz cesji globalnej autorskich praw majgtkowych - czyli przepis ,nie dla
przedsiebiorcow”, w: Ad cuius bonum? O wartosciach i interesach zastugujgcych na ochrone
prawng. Ksigga jubileuszowa Profesor Heleny Zakowskiej-Henzler, red. Z. Zemta-Pacud,
T. Zimny, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2023, s. 491-510.

Tabaszewski R., Butrymowicz M., The Right to Just Conditions of Work, w: The European So-
cial Charter: A Commentary, t. 2, red. C. Nivard, Leiden-Boston 2023, s. 98-120.

Tabaszewski R., Kucharska K., Long-Term and Institutional Care: A Global Perspective and
Imperative, Review of European and Comparative Law 2023, t. 55, nr 4, s. 163-187.

Tabaszewski R., Machowicz K., The Inter-State Application to the European Court of Human
Rights in Strasbourg - Potential Revival [Skarga miedzypatistwowa do Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka w Strasburgu - potencjalne odrodzenie], Przeglad Sejmowy 2023,
nrl,s.175-197.

Trzewik Jacek
1I

Trzewik J., Komentarz do art. 61°, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Za-
tucki, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 341-353.

Trzewik J., Komentarz do art. 145-164, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
red. M. Zatucki, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 715-788.

Trzewik J., Komentarz do art. 175-177, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
red. M. Zatucki, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 809-815.
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Tunia Anna
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Tunia A., Effectiveness of the Human Factor in Justice in the Light of Dogmatic Studies, w: Ef-
ficiency of the Judiciary, red. A. Mezglewski, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawie-
dliwosci, Warszawa 2023, s. 171-204.

Tunia A., Pielgrzymki, w: Gwarancje formalne i materialne wolnosci sumienia i religii. Stan
de lege lata i postulaty de lege ferenda, red. P. Sobczyk, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, Warszawa 2023, s. 281-298.

Tunia A., Przestanki i tryb zawarcia matzenistwa konkordatowego — prawo i pragmatyka, Stu-
dia z Prawa Wyznaniowego 2023, t. 26, s. 189-211.

Tyrawa Dominik
II

Tyrawa D., Audyt bezpieczeristwa ruchu drogowego jako szczegolna forma zapewnienia bez-
pieczenistwa drogowego, Przeglad Prawa Publicznego 2023, nr 1, s. 21-34.

Tyrawa D., Bezpieczeristwo osobiste jako wartos¢ szczegolnie chroniona w prawie administra-
cyjnym. Uwagi na tle administracyjnego prawa drogowego, w: Wiernos¢ zasadom. Ksigga
jubileuszowa w 90. rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. L. Jaskula,
S. Fundowicz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 495-511.

Tyrawa D., Commercial Operations of Municipalities in Housing Development. On the Conflict
between Self-Reliance and Serving People and Sufficiency of Law, Studia Prawnicze KUL
2023, nr 3, s. 125-139.

Tyrawa D., Krajowy system cyberbezpieczeristwa w Swietle nauki prawa administracyjnego.
Uwagi wybrane, International Journal of Legal Studies 2023, t. 13, nr 1, s. 13-30.

Tyrawa D., Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych jako cel gminnych programéw mieszkanio-
wych, Prawo i Wiez 2023, nr 4 (47), s. 671-687.

Wasek-Wiaderek Malgorzata
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Wasek-Wiaderek M., European Standard of Compensation for Wrongful Convictions, w: Com-
pensation for Wrongful Convictions. A Comparative Perspective, red. W. Jasiniski, K. Kre-
mens, Routledge, London-New York 2023, s. 183-199.

Wasek-Wiaderek M., Rzetelnos¢ postepowania dowodowego w sprawach karnych w swietle
wymogow art. 6 EKPC - wybrane zagadnienia, w: Rzetelne postgpowanie sgdowe. Stan-
dardy strasburskie, red. A. Lazarska, M. Godlewski, Wolters Kluwer, Warszawa 2023,
s. 157-170.

Wasek-Wiaderek M., Rzetelnos¢ postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania
w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Prawa Czlowieka — wybrane zagadnienia,
w: Tymczasowe aresztowanie — Srodek zapobiegawczy czy Srodek represji?, red. K. Dudka,
Stowarzyszenie Sedziéw Polskich Iustitia, Warszawa 2023, s. 87-99.

Wasek-Wiaderek M., Glerum V., Detention Pending Execution of the European Arrest War-
rant — Dutch and Polish Experience. Some Reflection from the Human Rights Perspective,
Review of European and Comparative Law 2023, t. 54, nr 3, s. 89-124.
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Wasek-Wiaderek M., Wilinski P, Konstytucyjne i konwencyjne gwarancje bezstronnosci se-
dziego, Przeglad Sadowy 2023, nr 10, s. 114-126.

Wasek-Wiaderek M., Zbiciak A., Legality, Non-arbitrariness and Judicial and Administrative
Discretion in Sentencing and Enforcement of Sentences in Poland, w: Legality and Other
Requirements for Sentencing. An International and Comparative Perspective on Non-arbi-
trary Punishment and Sentencing Discretion, red. PH. van Kempen, M. Krabbe, J.L. Gu-
zmén Dalbora, E Molina Jarez, Eleven, Haga 2023, s. 409-433.

Wiak Krzysztof
I

Wiak K., Galazka M., Halas R., Hyp$ S., Szeleszczuk D., Prawo karne. Pytania. Kazusy. Tabli-
ce. Testy online, red. K. Wiak, wyd. 5, C.H. Beck, Warszawa 2023, ss. 390.
Prawo karne, red. K. Wiak, A. Grzeskowiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2023, ss. 488.
I

Wiak K., Propozycje zmian modelu kary dozywotnego pozbawienia wolnosci zawarte w no-
welizacji Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r., w: Wspélczesna wizja kary kryminalnej,
red. A. Grzeskowiak, I. Zgolinski, Instytut De Republica, Warszawa 2023, s. 42-60.

Wiak K., Protection of Life in the Legislation and Teaching of Saint John Paul II, Teka Komisji
Prawniczej PAN - Oddziat w Lublinie 2023, t. 16, nr 2, s. 389-400.

Wiak K., Gadzik Z., Zmiany w zakresie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia
kary w nowelizacji Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r., Probacja 2023, t. 1, 5. 41-60.

Widerski Pawel
1I

Widerski P, Reduction of Contractual Penalty under Polish Law Against the Background of
Supranational Legal Regulations, Review of European and Comparative Law 2023, t. 53,
nr 2,s.233-272.

Widerski P, Zapis windykacyjny przedsiebiorstwa w spadku albo udziatu w przedsigbiorstwie
w spadku, Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem 2023, t. 15, nr 1, s. 233-248.

Witczak Hanna
1I

Witczak H., Budyn-Kulik M., Persuading to Commit or Assisting in the Testator/Decedent’s
Suicide in the Context of the Grounds for Unworthiness of Inheritance, Studia Iuridica
Lublinensia 2023, t. 32, nr 1, 5. 79-97.

Witczak H., Kawaltko A., Rola sgdu w stosowaniu artykutu 5 Kodeksu cywilnego w sprawach
o0 zaprzeczenie pochodzenia dziecka, w: Wiernos¢ zasadom. Ksigga jubileuszowa w 90.
rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. L. Jaskula, S. Fundowicz, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2023, s. 513-530.
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Woch Katarzyna
I
Woch K., Historia integracji europejskiej, w: Wstep do Zrédet prawa Unii Europejskiej,
red. E. Krzysztofik, Wydawnictwo Szkoly Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa
2023,s.11-27.
v
Woch K., Zawarcie matzenistwa cywilnego w formie wyznaniowej w sytuacji sporzgdzenia
aktu matzenstwa z naruszeniem artykutu 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Glosa
aprobujgca do uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2023 roku (III CZP 71/22),
Studia z Prawa Wyznaniowego 2023, t. 26, s. 393-409.

Wos$ Paulina
II

Wos$ P, Postgpowanie wzgledem osoby stosujgcej przemoc w rodzinie w Kodeksie postgpowania
cywilnego, Studia Prawnicze KUL 2023, nr 1, s. 129-143.
v

Wos$ P, O wyktadni art. 48 prawa przewozowego - glosa do postanowienia Sgdu Najwyz-
szego - Izby Cywilnej z 16.01.2020 r. w sprawie I CSK 618/19, Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego 2023, nr 2, s. 44-49.

Wrzaszcz Pawel
1I

Wrzaszcz P., Zarzut blednej wykladni prawa materialnego, w: Zarzuty apelacyjne w procesie
cywilnym, red. M. Rzewuski, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 113-127.
v

Wrzaszcz P., ,Wyczerpanie trybu okreslonego ustawg” - rozwazania wokot tresci art. 145 ust. 1
Prawa upadtosciowego - glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z 9.12.2021 r., I1I CZP 96/20,
Glosa 2023, nr 3, s. 34-44.

Wytrazek Wojciech
II

Wytrazek W., Inicjatywa Tréjmorza w kontekscie form prawnych wspotpracy transgranicznej,
w: Konflikty wartosci w publicznym prawie gospodarczym, red. M. Domagala, S. Fundo-
wicz, M. Ganczar, A. Haladyj, K. Miaskowska-Daszkiewicz, C.H. Beck, Warszawa 2023,
s.223-232.

Zakrzewski Piotr
II

Zakrzewski P., Wolnosé umoéw czy wolno$¢ zrzeszania sig w prawie spotek handlowych, Kryty-
ka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem 2023, t. 15, nr 3, s. 255-271.
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Zawislak Michal
I
Zawislak M., Conflict between Freedom of Expression and Freedom of Religion. The ECHR

Case of Rabczewska v. Poland, 8257/13. An Approving Commentary, Studia Prawnicze
KUL 2023, nr 3, s. 217-229.

Zbiciak Adrian
II

Zbiciak A., Markiewicz T., A New Extraordinary Means of Appeal in the Polish Criminal Pro-
cedure: The Basic Principles of a Fair Trial and a Complaint against a Cassatory Judgment,
Access to Justice in Eastern Europe 2023, nr 2, s. 25-42.

v

Zbiciak A., Skfad sqdu odwolawczego w sytuacji zastosowania nadzwyczajnego obostrze-
nia kary na skutek przypisania popetnienia przestepstw skarbowych w warunkach ciggu
przestepstw. Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 13 czerwca
2023 r., I KZP 21/22, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2023, nr 12, s. 72-79.

Zdanikowski Pawel
II

Zdanikowski P, Ustrojowo-organizacyjne aspekty ,kompetencji ekonomicznych” sedziow
orzekajgcych w wydziatach gospodarczych, w: Dowdd z opinii bieglego z zakresu ekonomii
w sprawach cywilnych i gospodarczych, red. A. Lazarska, Z. Miczek, Wolters Kluwer, War-
szawa 2023, s. 44-56.
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