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Institutional and legal challenges of pension
and social security systems for customs officers:
a comparative study of Ukraine and the EU member states
Instytucjonalne oraz prawne wyzwania systeméw emerytalnych

i zabezpieczenia spotecznego funkcjonariuszy celnych —
analiza porownawcza Ukrainy i panstw cztonkowskich UE

OLEKSANDR CHERKUNOV*
Uzhhorod National University
https://orcid.org/0009-0007-8880-6955

Abstract: The article offers a comparative legal analysis of pension and social security regulation for customs officers
in Ukraine and the EU Member States. The study aims to identify legislative gaps and opportunities for improving na-
tional law based on best European practices. The customs service is regarded as a distinct type of public service that
entails a high level of social responsibility and professional risk, thereby justifying the need for special social guaran-
tees. The study applies a comparative legal method, analysis of legal acts, court decisions, and academic sources. The
results reveal significant differences in customs officers’ pension systems and highlight the advantages of introducing
a multi-level social security model based on the principles of actuarial balance, transparency, and fairness. The conclu-
sion emphasises the need to reform the Ukrainian system by implementing elements of the European approach and
ensuring a robust level of social protection for customs personnel.

Keywords: customs service, pension security, social guarantees, legal regulation, public service, European Union

Streszczenie: Artykut jest poswiecony analizie poréwnawczej regulacji prawnych dotyczacych zabezpieczenia
emerytalnego i socjalnego funkcjonariuszy stuzby celnej na Ukrainie oraz w panstwach cztonkowskich UE. Celem
badania jest identyfikacja luk prawnych oraz mozliwosci doskonalenia krajowego ustawodawstwa z uwzglednieniem
najlepszych praktyk europejskich. Autor ujmuje stuzbe celna jako odrebna forme stuzby publicznej, charakteryzujaca
sie wysokim poziomem odpowiedzialnosci spotecznej i zawodowego ryzyka, co uzasadnia potrzebe wprowadzenia
specyficznych gwarangji socjalnych. W pracy zastosowano metode prawno-poréwnawcza, analize aktéw normatyw-
nych, orzecznictwa oraz literatury naukowej. Wyniki badan wskazuja na istotne réznice w systemach emerytalnych
celnikéw oraz podkreslaja zalety wdrozenia wielopoziomowego modelu zabezpieczenia spofecznego opartego na
zasadach réwnowagi aktuarialnej, przejrzystosci i sprawiedliwosci. W konkluzji podkreslono koniecznos¢ reformy
ukrainskiego systemu poprzez implementacje elementéw podejscia europejskiego oraz zagwarantowanie odpo-
wiedniego poziomu ochrony socjalnej pracownikéw stuzby celnej.
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Introduction

The regulation of pension and social security benefits for Ukraine’s customs officials
has become urgent amid public service reform, heightened security risks, and the
country’s commitment to European integration. The customs service, which com-
bines supervisory, fiscal, and law-enforcement functions, requires social guarantees
distinct from those of general state pension schemes.

Comparative experience extends beyond the EU. Military pension models illu-
strate solutions for high-risk services with early retirement, including hybrid DB/DC
schemes, actuarial budgeting, and post-service support.' For Ukraine, these serve not
as templates but as reference points, requiring adaptation to martial law, fiscal limits,
and labour-market realities. Martial law has also produced specific pension-related
distortions, particularly acute in the customs service. These include the mobilisation
of serving officers, accelerated exits from service due to security risks and health
deterioration, and the accumulation of fragmented insurance records that compli-
cate pension eligibility. At the same time, wartime fiscal pressure has constrained
the state’s capacity to maintain special regimes, intensifying reliance on courts and
“transitional” claims. These dynamics underscore the need to reassess pension gu-
arantees not as static privileges, but as adaptive instruments of personnel resilience
under emergency governance. Reform also depends on institutional capacity: as
Z.Irani and colleagues show, outdated legacy systems constrain transformation and
demand replacement rooted in the administrative context.

Debates increasingly link pension architecture to inequality. In Denmark, expan-
ding mandatory funded schemes reduces asset dispersion,’ yet automatic rises in
retirement age distort actuarial fairness, as men from lower socio-economic groups
subsidise those better off. For Ukraine, equity is vital, as customs officials often en-
ter service early and face occupational risks; safeguards should include minimum
service periods, hazard recognition, and transparent coefficients.* Scandinavian
practice illustrates how fiscal sustainability can be reconciled with welfare objectives;’

1 O.Krasnokutskyi, Comparative Analysis of Military Servant Pension Systems in India, the United States
of America, and Great Britain, Ukrainian Political-Legal Discourse 2025, no. 10.

2 Z.Irani, RM. Abril, V. Weerakkody, A. Omar, U. Sivarajah, The Impact of Legacy Systems on Digi-
tal Transformation in European Public Administration: Lessons Learned from a Multi-Case Analysis,
Government Information Quarterly 2023, vol. 40, no. 1, 101784.

3 T.M. Andersen, J. Bhattacharya, A. Grodecka-Messi, K. Mann, Pension Reform and Wealth Inequality:
Theory and Evidence, European Economic Review 2024, vol. 165, 104746.

4 J.-A. Alvarez, M. Kallestrup-Lamb, S. Kjeergaard, Linking Retirement Age to Life...

5 M. Berg, J. Olsson, Managing Public Value Conflicts - Institutional Strategies and the Greening of Public
Pension Funds, Scandinavian Journal of Management 2023, vol. 39, no. 4, 101301.
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non-European examples are used only as background on the mechanics of aligning
the retirement age with benefit design, where similar debates are unfolding in parts
of the EU.

Beyond economics, retirement has psycho-emotional effects: Dutch studies reveal
the impact of income on mental health, while collective pension models often ignore
individual risk preferences, reducing welfare.” Historical examples from Bulgaria and
Czechoslovakia suggest that socialist reforms reduced inequality,® while public awa-
reness fosters acceptance of unpopular measures, such as raising the retirement age.’

Against this background, the study seeks to identify pension models suited to
Ukraine’s conditions. It applies cross-national analysis of high-risk public service
sectors, doctrinal study of Ukrainian and EU law, and content analysis of literature
on actuarial policy, equity, and digital transformation. Particular attention is given
to selected EU Member States that represent distinct regulatory patterns relevant to
customs personnel, including (i) a strong occupational pillar and actuarial governan-
ce (Denmark; the Netherlands), and (ii) mixed or service-specific arrangements in
high-risk border contexts (Poland; Croatia; Slovakia as a reform precedent). These
cases were chosen because they combine legal relevance for a high-risk public service
with institutional comparability and the availability of recent doctrinal and policy
evidence. The customs service may thus serve as a testing ground for innovative
pension models, with broader implications for social justice and the resilience of
Ukrainess civil service. Broader socio-economic studies on inequality and pension
reform outside Europe are referenced selectively, and only to the extent that they
illuminate legal design choices relevant to the European and Ukrainian customs
context.

While the concept of a multi-level pension model is well established in con-
temporary legal and economic scholarship, its application to the customs servi-
ce under conditions of martial law and accelerated European integration rema-
ins largely unexplored. This study contributes to the literature by contextualising
this model within a high-risk public service environment, marked by institutional

¢ Y. Deng, H. Fang, K. Hanewald, W. Shang, Delay the Pension Age or Adjust the Pension Benefit? Impli-
cations for Labor Supply and Individual Welfare in China, Journal of Economic Behavior and Organi-
zation 2023, vol. 212, 1192-1215.

7 A.A.G. Gosse, B.G.C. Dellaert, L. Swinkels, ES.G. Van der Lecq, Individual Pension Risk Preference
Elicitation and Collective Asset Allocation with Heterogeneity, Journal of Banking & Finance 2019,
vol. 101, pp. 206-225.

8 S.Nikoli¢, FE. Novokmet, PP. Larysz, Income Inequality in Eastern Europe: Bulgaria and Czechoslovakia
in the Twentieth Century, Explorations in Economic History 2024, vol. 94, 101594.

9 J.Schuetz, S. Uebelmesser, R. Baginski, C. Aprea, Pension Reform Preferences in Germany: Does Infor-
mation Matter?, European Journal of Political Economy 2023, vol. 80, 102476.
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fragmentation, transitional legal regimes, and heightened security demands. The
novelty of the research thus lies not in abstract theorisation, but in the legally groun-
ded synthesis of European standards with Ukraine’s wartime administrative reality.

Methodology

The study employs a comparative legal method to examine how EU Member Sta-
tes structure pension and social security guarantees for customs personnel across
distinct regulatory architectures (general, combined, and service-specific regimes).
Doctrinal analysis is applied to Ukrainian pension and customs legislation, with
attention to transitional provisions and administrative implementation. The case-law
component focuses on representative Supreme Court judgments and relevant CJEU
guidance to identify binding constraints (equality, proportionality, and non-discrimi-
nation) and their implications for national design. In addition, a targeted content
analysis of recent academic and policy literature (2023-2025) is used to triangulate
doctrinal findings with observed reform trajectories and institutional capacity limits.
The analysis tests three hypotheses.
(H1) The removal of special pension arrangements without an equivalent functional
substitute produces legal uncertainty and increases litigation in high-risk public
services.
(H2) EU approaches to customs personnel, while diverse in form, share enforceable
legal constraints grounded in equality, proportionality, and transparency.
(H3) For Ukraine, a multi-level model can reconcile EU standards with wartime
governance only if special guarantees are framed as proportionate service-related
instruments rather than status-based privileges.

1. Theoretical and legal foundations of pension and social security
in public service

In public service, pension and social security provision is not only compensatory but
also a tool for stabilising staff, preserving institutional memory, and reinforcing loyalty.
In high-risk sectors such as the military or customs, extended guarantees are especially
significant. In the United States and the United Kingdom, military-type pensions rely

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026
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on defined benefits, indexation, and reintegration support.'® For Ukraine, the crucial
issue is post-service adaptation: customs officers often face burnout, and the absence
of retraining and post-service support contributes to retention pressure and earlier
exits from service.

Ukrainian legal doctrine views civil servants’ protection as a multi-level system
(Table 1)'" that combines normative acts, responsible institutions, officials’ legal
awareness, legal responsibility, and post-service support.

Table 1. Structure of Social Protection of Civil Servants in Ukrainian Legal Doctrine

Element of the system Content and significance
Normative framework Laws and acts establishing guarantees and procedures
Public authorities Institutions administering and supervising provision
Legal consciousness Awareness of rights and duties shaping practical effect
Legal responsibility Punitive, preventive and incentive functions
Post-service support Reintegration and retraining mechanisms

A principal weakness of Ukraine’s system is the fragmented and conflicting nature
of its legal framework, which undermines rights and increases risks. As Shapovalova
notes, only effective leadership can turn statutory guarantees into tangible benefits.'?
For customs officials, leadership consistency determines both staff trust and young
specialists’ willingness to remain.

As Vlada Shkoda argues, the protection of customs officials is a distinct legal
form that combines social, labour, administrative, and customs law and operates
through both general and special guarantees. It aims to ensure the constitutional
right to protection by coherent institutions and principles.”” In Ukraine, however,
the priority lies not in expanding guarantees but in coordinating them; without this,
they risk remaining declarative.

Ukraine’s pension system rests on three pillars: solidarity, mandatory funded, and
private insurance, governed by principles of universality, solidarity, insurance record,

10 Q. Krasnokutskyi, Comparative Analysis...

11 K. Shapovalova, Mechanism for Implementation of Social Rights of Civil Servants, Juris Europensis
Scientia 2024, no. 4, pp. 37-43.

12 Ibidem.

13 V. Shkoda, Legal Regulation of Social Protection of Customs Officers, PhD thesis manuscript (in Ukra-
inian), Speciality 081 Law, Kyiv 2023.
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state guarantees, and unified amendment procedures.' In the customs service, the
challenge is reconciling general norms with special guarantees while ensuring con-
sistency with systemic principles. Labour-market shifts and technological change
also increase the risk of early retirement.

As Casas and Roman note, automation in some EU professions drives early exit,
creating tensions between higher retirement ages and labour exclusion.” In Ukraine,
this challenge is compounded by war: some officials retire early due to mobilisation,
reinforcing the case for maintaining special pensions.

The stability of pension systems depends on younger generations’ trust. Rompa
and Beetsma argue that voluntary participation requires precise regulation and
a long-term strategy.'® For Ukraine, where many young customs officials see service
as temporary, predictable benefits are essential to reduce turnover.

Motivation in the public sector depends not only on pay but also on leadership,
job content, and workplace quality, all of which affect efficiency and the predictability
of pension obligations."” Private pension provision is expanding: by 2025, over fifty
funds will serve nearly 900,000 individuals with income exceeding 5.5 billion UAH,
with returns above inflation." Thus, the system still seeks balance between solidarity
and funded models, universality and specialisation, and public and private sectors.

For customs, as a high-risk branch, guarantees must align with EU standards.
Modernisation should combine updated legislation with post-service support, actu-
arial adjustments for specialised groups, and incentives for private fund participation.
Such steps would balance state and official interests while meeting EU, OECD, and
SIGMA benchmarks.

The following section examines the evolution of Ukraine’s legal framework, its
challenges, and case law shaping pension provision for public service today.

14 Zakon Ukrainy “Pro zagalnoobov’yazkove derzhavne pensiine strakhuvannya” [Law of Ukraine
“On Compulsory State Pension Insurance’], Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy (VVR)
2003, no. 49-51, Article 376, preamble, Articles 1, 7, 9-10, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
1058-15#Text [access: 8.09.2025].

15 P. Casas, R. Concepcion, Early Retired or Automatized? Evidence from the Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe, The Journal of the Economics of Ageing 2023, vol. 24, 100443.

16 'W. Romp, R. Beetsma, Sustainability of Pension Systems with Voluntary Participation, Insurance:
Mathematics and Economics 2020, vol. 93, pp. 125-140.

17 A. Ciobanu, A. Androniceanu, Civil Servants Motivation and Work Performance in Romanian Public
Institutions, Procedia: Economics and Finance 2015, vol. 30, pp. 164-174, esp. 166-169, 171-173.

18 V. Volokita, V Ukraini pratsyuyut’ 50 nederzhavnykh pensiinykh fondiv: uspishno obhanyayut’ in-
flyatsiyu i deval’vatsiyu, Ekonomichna pravda, 4.09.2025, https://epravda.com.ua/finances/naskilki-
-uspishno-v-ukrajini-pracyuyut-nederzhavni-pensiyni-fondii-811222 [access: 8.09.2025].
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2.The Ukrainian legal framework: evolution, challenges, and case law
2.1. Systemic transformation of pension legislation

Amid demographic ageing, fiscal pressures on the Pension Fund and geopolitical
strain, Ukraine’s pension system is undergoing structural reform. Rusin and Solonko
argue that social justice and stability require a shift to a mandatory funded model.”
A turning point came on 1 May 2016, when special pensions for civil servants were
abolished, and new pensions became subject to the Law on Mandatory State Pension
Insurance.” For those with twenty years of service, transitional provisions created
legal tension. The uniform approach has proved inadequate for high-risk services
such as customs, which combine public and law-enforcement functions.

2.2, Gaps and imbalances in the legal regulation of the customs service

As Cherkunov notes, guarantees for customs officials remain fragmented, with no
coherent rules on healthcare, housing, bonuses or pensions.?' The framework rests
on the Constitution, the Labour Code, the Customs Code, and general laws, yet
lacks coordination. Scholars, therefore, call for a dedicated Law on Service in the
Customs Authorities to consolidate guarantees.”

2.3. Case law as an indicator of legal problems
Regulatory gaps in the pension framework for customs officials have generated

extensive litigation, revealing systemic inconsistencies and unequal treatment. The
abolition of special service pensions without a coherent transitional mechanism has

19 V. Rusin, Y. Solonko, Stratehichni oriientyry reformuvannia derzhavnoho pensiinoho strakhuvannia
v Ukraini, Aktualni pytannia finansovoi nauky ta praktyky: zbirnyk naukovykh prats kafedry finansiv
im. S. I. Yuriia Zakhidnoukrainskoho natsionalnoho universytetu 2024, no. 1, pp. 141-144, https://
dspace.wunu.edu.ua/handle/316497/51895 [access: 8.09.2025].

20 Zakon Ukrainy “Pro derzhavnu sluzhbu” [Law of Ukraine “On Civil Service”], no. 889-VIII,
10.12.2015, VVR 2016, no. 4, Article 43, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19#Text [access:
8.09.2025].

21 O. Cherkunov, The Legal Foundations of Social Security for Customs Officials: Issues and Perspectives,
Analitychno-porivnialne pravoznavstvo 2025, no. 1, pp. 547-551.

22 I. Kozub, D. Bilenets, L. Fakas, Labour and Social Guarantees for Customs Officers: Legal Analysis of
Ukrainian Legislation, Analitychno-porivnialne pravoznavstvo 2025, vol. 1, no. 3, pp. 502-508.
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led to disputes concerning “acquired” and “transitional” rights of former customs
officers. A central legal conflict arises between Article 588 of the Customs Code,
which explicitly classifies the customs service as a civil service for pension purposes,
and the restrictive interpretation adopted by pension authorities under post-2016
legislation.”” Recent administrative case law demonstrates a persistent pattern of the
Pension Fund’s refusal to recognise periods of service with customs authorities as
civil service tenure, despite the continued validity of Article 37 of the former Law
on Civil Service and the transitional clauses of Law No. 889-VIIIL. Courts at the
tirst-instance level have consistently held that service in customs bodies, including
periods during which special or personal ranks were conferred, must be included
in civil service length of service, directly invoking the Customs Code and pre-2016
rules on calculating civil service tenure. In doing so, the judiciary has effectively
compensated for regulatory fragmentation, albeit at the cost of increased tension
with the principle of separation of powers.*

In resolving these disputes, courts have relied on legal positions developed by
the Supreme Court, which acknowledged customs service as a form of public (civil)
service for pension purposes. While this judicial approach restores individual rights,
it also illustrates a structural tension between judicial interpretation and legislative
inaction, raising concerns regarding legal certainty and the proper allocation of
normative authority.

At the same time, inconsistencies between lower courts and the Pension Fund
continue to undermine predictability. The Fund formally recognises customs service
within the general pension system,” yet denies any entitlement to special pensions.
Case law thus mitigates the immediate effects of regulatory gaps but postpones com-
prehensive reform. A critical assessment of Ukraine’s approach, therefore, requires
reference to EU standards, particularly the principles of equality and proportionality.

23 O. Cherkunov, Legal Framework of Pension Provision for Officials of the Customs Authorities of Ukra-
ine: Problems and Review of Judicial Practice, Pravova pozytsiia 2025, no. 1 (46), pp. 46-51.

24 Yedynyi derzhavnyi reyestr sudovykh rishen’ [Unified State Register of Court Decisions], no.
140/34640/23, 2.02.2024, https://reyestr.court.gov.ua/Review/116735322 [access: 8.09.2025]; Yedynyi
derzhavnyi reyestr sudovykh rishen’ [Unified State Register of Court Decisions], no. 240/7909/24,
7.08.2024, https://reyestr.court.gov.ua/Review/120867713 [access: 8.09.2025]; Yedynyi derzhavnyi
reyestr sudovykh rishen’ [Unified State Register of Court Decisions], no. 300/7926/24, 24.12.2024,
https://reyestr.court.gov.ua/Review/124021168 [access: 8.09.2025]; Yedynyi derzhavnyi reyestr sudo-
vykh rishen’ [Unified State Register of Court Decisions], 120/2086/24, 26.09.2024, https://reyestr.co-
urt.gov.ua/Review/121901436 [access: 8.09.2025].

25 Pensiinyi fond Ukrainy [Pension Fund of Ukraine], Lyst-vidpovid’ shchodo pensiinoho zabezpechen-
nya posadovykh osib mytnykh orhaniv, no. 22644-24507/Ch-03/8-2800/25, 10.06.2025.
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2.4.The European dimension: obligations and precedents

The CJEU has underlined that pension schemes for officials with special status must
respect equality and non-discrimination. In Oberzolldirektion (C-70/24), C-69/24 and
C-68/24, it held that exceptions must be justified, proportionate and non-discrimi-
natory.” For Ukraine, alignment with these principles is essential, yet martial law
and a personnel crisis demand adaptation rather than literal transposition. Hybrid
solutions are needed to reconcile EU principles with wartime realities.

2.5. Social justice and political responsibility

Privileged groups undermine the legitimacy of Ukraine’s pension system. In 2025, the
Pension Fund paid about 35 billion UAH in court-ordered special pensions.” Some
special and court-adjusted benefits may reach six-figure monthly amounts, while
the majority of old-age pensions remain at a markedly lower level.* This disparity
gives social justice a political as well as legal dimension, directly affecting customs
officials. Beyond pensions, the gap between statutory guarantees and provision in
healthcare and housing erodes trust in public service.

Legitimacy also depends on perceived integrity. In Ukraine, the customs service
remains a contested institution in public discourse, and this reputational context can
directly condition political support for any service-specific social guarantees. Even
where business-facing assessments indicate incremental improvements, public scepti-
cism may persist, lowering the social acceptability of tailored pension arrangements.
For this reason, any reform package should couple service-related guarantees with
transparency safeguards — such as published eligibility criteria, clear anti-conflict

26 The judgement of the Court of Justice (CJEU) of 1 August 2025, C-70/24, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62024CJ0070 [access: 8.09.2025]; the judgement of the Court
of Justice of 1 August 2025, C-69/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:-
62024CJ0069 [access: 8.09.2025]; the judgement of the Court of Justice of 1 August 2025, C-68/24,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62024CJ0068 [access: 8.09.2025].

27 Spetspensionery vidsudyly u PF 35 mil’yardiv pidvyshchenykh pensii, - Hetmantsev, Argument, 12.12.
2025, https://argumentua.com/novini/spetspensioneri-vidsudili-u-pf-35-milyardiv-pidvishchenikh-
pensii-getmantsev [access: 8.09.2025].

28 V. Kasiyan, “Tsyfry shokuyut.” Hetmantsev oprylyudnyv dani pro naibilshi pensii v Ukraini, LIGA.net,
10.07.2025,  https://finance.liga.net/amp/pension/novosti/tsifry-shokiruyut-getmantsev-obnarodo-
val-dannye-o-samyh-bolshih-pensiyah-v-ukraine [access: 8.09.2025].
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rules, and regular disclosure of court-driven expenditures — so that proportional
protection for high-risk duties is not misread as a return to status-based privilege.’

2.6. Special guarantees in practice: healthcare and housing

Although the Customs Code recognises officers as civil servants, their guarantees
remain largely declaratory. The National Health Service confirmed the absence of
a special regime of annual check-ups,* and housing programmes exist only on paper.
This contrasts with EU practice, where special regimes for high-risk services have
historical and institutional foundations. Without similar mechanisms, Ukraine’s
customs service risks both deterring young entrants and losing experienced staff.

3. Comparative legal approaches to pension and social security
in EU customs administrations

European social security systems, including those governing customs administration,
have often evolved in response to legal, fiscal, and security-related crises. In interwar
Belgium, for instance, protection schemes for war veterans and disabled civilians
created a compensatory model that also entrenched inequality, as Marisa De Picker
observes.” Such experience helps explain the rationale for special pension regimes
in public service, including customs, where guarantees reflect the distinctive status
of the service.

Contemporary studies highlight further challenges: in France, transparency in
pension accounting,’ in Hungary, sustainability only until the 2030s without re-
form.” For Ukraine, the lesson is to reflect the true cost of guarantees in the budget,

29 Yevropeiska Biznes Asotsiatsiia, Mytnyi indeks: otsinka sytuatsii v mytnii sferi u 2024 rotsi, April 2025,
https://eba.com.ua/wp-content/uploads/2025/04/mytnyj_indeks_2024.pdf [access: 21.01.2026].

30 Natsional'na sluzhba zdorov’ya Ukrainy [National Health Service of Ukraine], Lyst-vidpovid’ shcho-
do medychnoho zabezpechennya posadovykh osib mytnykh orhaniv, no. 24187/2-11-25, 6.06.2025.

31 M. De Picker, Nation’s Compensation for War Wounds and Work Incapacities: The Creation of a New
Welfare System for Physically Disabled Veterans and Civilians of the First World War in Interwar Bel-
gium, 1918-1928, ALTER. European Journal of Disability Research 2019, no. 13, pp. 294-307.

32 P. Aubert, M. Pedrono, M. To, T. Tochev, Chapitre 4. Retraites des fonctionnaires d’Etat: faut-il modifier
la convention comptable?, in: Perspectives budgétaires, Paris 2025, pp. 54-63.

33 NL.A. Pallai, Nyugdijbiztositdsi rendszer Magyarorszdgon a XXI. szdzad elején, Magyar Agrér- és Elet-
tudomanyi Egyetem, Budai Campus, 2024.
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avoiding the EU’s own “structural deficit risk” Reforms can also prove disruptive:
in Belgium, teachers’ pensions for younger cohorts were cut by up to 30 per cent,
undermining the profession’s prestige.** By contrast, Dutch capitalised funds have
become a key driver of national wealth.”

Although the EU lacks direct competence, instruments such as the European
Semester exert indirect pressure; even non-binding recommendations stimulate
reform.* Definitions also matter: in Romania, as Straia Ilies shows, “civil servant”
status rests on public authority rather than employment, with clear implications
for rights.”” Other proposals address demographic change: Jorge Bravo advocates
automatic indexation of the retirement age.”® Polish and Baltic scholars underscore
the role of customs in sanctions enforcement, underscoring the need for adequate
personnel and social policies.” Research adds further nuance: Schmauk shows that
divorce heightens retirement insecurity in Germany,* while Dickson finds that the
“lifetime premium” in the public sector reflects both earnings and job stability.*!

The Member States referenced below are not presented as an exhaustive sam-
ple. They are selected to capture (a) legally distinct pension architectures (general,
combined, or service-specific), (b) institutional proximity to customs as a high-risk
border function, and (c) practical transferability of design features to Ukraine under
fiscal and wartime constraints. This approach favours ‘most-different” cases at the
level of pension architecture, while preserving functional comparability in terms of
service risk and administrative role.

34 G. Marilaure, P-G. Méon, D. Leemans, M. Crucifix, A. Cleve, M. Demeuse, Note sur la réforme des
pensions des professeurs duniversités belges, Rapport interuniversitaire, UNIFRA, 2.06.2025, https://
orbi.umons.ac.be/bitstream/20.500.12907/52616/1/NOTE%20SUR%20LA%20REFORME%20
DES%20PENSIONS.pdf [access: 8.09.2025].

35 S.J. Toussaint, A. de Vicq, M. Moatsos, T. van der Valk, Wealth-income Ratios in a Small, Open Econo-
my: The Netherlands, 1854-2019, European Economic Review 2025, vol. 178, 105099.

36 N. Heinonen, M. Koivusalo, I. Keskimaki, L.-K. Tynkkynen, Is the EU Steering National Social and He-
alth Policy Making? A Case-Study on Finland’s National Reform, Health Policy 2024, vol. 145, 105078.

37 C.-O. Straia Ilies, Contemporary Career Civil Servant Myths: The Romanian Case?, Procedia: Econo-
mics and Finance 2014, vol. 15, pp. 506-513.

38 ]M. Bravo, M. Ayuso, R. Holzmann, E. Palmer, Intergenerational Actuarial Fairness When Longevi-
ty Increases: Amending the Retirement Age, Insurance: Mathematics and Economics 2023, vol. 113,
pp. 161-184.

39 K.J. McNaughton, M. Lukowski, How Frontline States Tackle Sanctions against Russia: Implementation
and Enforcement Dynamics in Poland and the Baltics, Journal of Economic Criminology 2025, vol. 8,
100130.

40 S. Schmauk, Pathways to Retirement in West Germany: Does Divorce Matter?, Advances in Life Course
Research 2024, vol. 60, 100595.

41 M. Dickson, E Postel-Vinay, H. Turon, The Lifetime Earnings Premium in the Public Sector: The View
from Europe, Labour Economics 2014, vol. 31, pp. 141-161.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026

19


https://orbi.umons.ac.be/bitstream/20.500.12907/52616/1/NOTE SUR LA REFORME DES PENSIONS.pdf
https://orbi.umons.ac.be/bitstream/20.500.12907/52616/1/NOTE SUR LA REFORME DES PENSIONS.pdf
https://orbi.umons.ac.be/bitstream/20.500.12907/52616/1/NOTE SUR LA REFORME DES PENSIONS.pdf

Oleksandr Cherkunov

Table 2. Comparative Models of Pension Provision for Customs Officials

in Selected EU States
Model Countries Characteristics
Special Pension Law Poland Dedicated pension law for the Customs
and Tax Service®
General System without Ireland, Belgium, Cyprus, Customs officers treated as ordinary
Special Regime Luxembourg, Estonia civil servants*
Combined Model Czechia, Bulgaria, Croatia, Blend of general and special frameworks*
Romania
Compensatory Mechanism | Lithuania, Latvia No dedicated regime; supplementary

payments for risk and complexity®”

Ukraine cannot simply place customs officers within the general system. Under
martial law and high turnover, a model with tailored guarantees, as in Poland or
Croatia, is more realistic. Slovakia also provides a relevant precedent: since 2019,
its customs officers have been classified as armed personnel and brought under the
special regime for police and military personnel, with early retirement and supple-
mentary guarantees.*°

Overall, Poland and Croatia, where general and special guarantees are combined
in high-risk border contexts, appear most relevant for Ukraine. A hybrid model,
consistent with EU principles of equality and proportionality, would allow the
preservation of tailored guarantees while embedding European standards.

42 Ministerstwo Finansoéw i Gospodarki RP [Ministry of Finance and Economy of the Republic of Po-
land], Odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, case no. BMI1.0123.3413.2025,
27.08.2025.

43 Office of the Revenue Commissioners (Ireland), FOI Decision on Pension and Social Protection Regi-
me for Customs Officers, FOI request CRMS: 2252/2025, 28.08.2025; Federal Public Service Finance
(Belgium), General Administration of Customs and Excise, Official reply regarding the pension and
social security regime for customs officers, correspondence with the author, August 2025; Ministry of
Finance of the Republic of Cyprus, Customs Department, Official reply on pension and social security
regime for customs officers, ref. no. 05.34.001, 2.09.2025, Nicosia.

44 P Hosek, Ing., Poradenské a informacni centrum CS, Official reply to the author regarding the legal
regulation of pension and social security provision for customs officers in the Czech Republic, 2025.

45 Republic of Lithuania, Valstybinio socialinio draudimo jstatymas [Law on State Social Insurance]
(Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimas, 2025); Ministru kabineta noteikumi Nr. 361, Noteikumi
par valsts institiciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tas noteik$anas kartibu, ka ari
par profesijam un specifiskajam jomam, kuram piemérojams tirgus koeficients, Latvijas Véstnesis
121 (27.06.2022), as amended and in force from 15.05.2025, https://likumi.lv/ta/id/333463 [access:
8.09.2025].

46 Finan¢né riaditelstvo Slovenskej republiky, Odpoved na Ziadost o informécie, Bratislava, 8.09.2025,

pp- 2-3.
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4. Lessons learned, policy implications, and best practices for Ukraine

The reform of pension and social security provisions for customs officials must draw
on international experience while remaining adapted to national conditions under
martial law. The task is selective borrowing, not replication. Accordingly, non-Europe-
an examples are employed solely as comparative benchmarks, while the normative
assessment remains anchored in EU law and European administrative standards.

First, selected OECD jurisdictions, including the United States and the United
Kingdom, demonstrate the value of accrual-based accounting for military pensions,
offering transparency and complete evaluation still lacking in Ukraine’s special
pensions.”

Secondly, multi-tiered models combining state provision with tax incentives,
retraining, and post-service assistance are particularly relevant for high-risk servi-
ces facing staff cuts and rotations.* Thirdly, ].G. de Aratjo Junior and D.V. de Lima
show that patrimonial auditing weakens pension fund efficiency, while managerial
oversight enhances resilience.”” Ukraine should prioritise supervision focused on
effectiveness and trust.

Fourthly, the Danish model, targeted PAYG plus universal occupational plans,
helps reduce inequality and stabilise finances.”

Fifthly, A. Ciobanu and A. Androniceanu highlight that leadership grounded
in delegation, feedback, and fair evaluation motivates staff more than training or
promotion alone.” Thus, guarantees must be paired with managerial reform.

Sixthly, EU law coordinates rather than harmonises systems, ensuring non-
-discrimination and cooperation. For Ukraine, this implies a basic social package,
pension portability, and support for mobile staff, potentially via independent advisers.*

Seventh, German and Swiss practice shows that high wages deter early exit,
while generous pensions and private savings accelerate it>® — an insight for Ukraine’s
retention policy.

47 O. Krasnokutskyi, Comparative Analysis. ..

48 Ibidem.

49 ].G. de Aratjo Junior, D. Vaz de Lima, The Institutional Logic of the Courts of Auditors and the Social
Security Situation of Civil Servants’ Pension Funds, Journal of Public Administration 2025, vol. 59,
no. 1, pp. 1-23.

50 T.M. Andersen, J. Bhattacharya, A. Grodecka-Messi, K. Mann, Pension Reform and Wealth Inequality...

51 A. Ciobanu, A. Androniceanu, Civil Servants’ Motivation...

52 D. Pieters, P. Schoukens, Improving the Social Security of Internationally Mobile Researchers, Procedia:
Social and Behavioural Sciences 2011, no. 13, pp. 50-52.

53 U.Kuhn, M.M. Grabka, C. Suter, Early Retirement as a Privilege for the Rich?, Advances in Life Course
Research 2021, vol. 47, 100392.
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Finally, the Korean case illustrates that reform succeeds only with political lear-
ning, expert input, and committed “political entrepreneurs”** For Ukraine, legitimacy
requires fairness and transparency. Three benchmarks follow: transparent actuarial
assessment, a multi-tiered package with retraining, and managerial reform. Without
openness, stability, and trust, no model will endure.

Conclusions

Pension and social security provision for customs officials is not only compensation
for service under risk but also a foundation of institutional stability, motivation,
and state legitimacy. Ukraine must move from fragmented adjustments to coherent
regulation grounded in actuarial methods and international standards.

In wartime, guarantees for customs officers carry special weight, as the service’s
resilience directly affects the state’s capacity to retain human capital. Comparative
practice from the EU, the United States, and the United Kingdom shows that susta-
inable systems rest on financial discipline, political will, expert input, and effective
institutions. Reform cannot be reduced to formulas or retirement age, but requires
a combination of funded schemes, targeted support, retraining, and responsible
leadership.

In Ukraine’s administrative setting, these preconditions can be operationalised
through concrete legal instruments: (i) the adoption of a consolidated framework
act on service in the customs authorities that codifies social guarantees and links
them to service-related risk; (ii) secondary legislation setting transparent eligibility
criteria, accrual coefficients, and indexation rules consistent with proportionality
and non-discrimination; (iii) an actuarial note and medium-term fiscal impact
statement as a mandatory annex to any draft law expanding special guarantees;
(iv) strengthened ex ante and ex post oversight through the Accounting Chamber
and parliamentary committees, with published annual reporting by the Pension
Fund on court-driven expenditures and “transitional” claims.

For Ukraine, a gradual multi-level model is most suitable: basic protection for all
officials, funded plans for mid- and senior staff, and special guarantees for mobile

54 K. Lee, K. Jung, Exploring Institutional Reform of Korean Civil Service Pension: Advocacy Coalition
Framework, Policy Knowledge and Social Innovation, Journal of Open Innovation: Technology, Mar-
ket, and Complexity 2018, vol. 4, no. 14.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026



Institutional and legal challenges of pension

categories and veterans. Such measures must be backed by institutions capable of
fulfilling commitments.

By situating these recommendations within the legal and institutional constra-
ints of wartime governance, this study offers a context-sensitive contribution to
the broader European debate on pension sustainability in high-risk public services.

Ultimately, reform is a matter of trust, dependent on dialogue between the sta-
te, civil servants, and society, built on transparency and fairness. It is also part of
European integration, requiring compliance with the principles of equality, propor-
tionality, and social protection in EU and Council of Europe law. This approach will
allow Ukraine to meet current challenges and embed its pension system within the
wider European order.
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Uwagi wstepne

Wspolczesna Europa stanowi przestrzen nie tylko migracyjng, lecz przede wszystkim
aksjologiczna, w ktorej Scieraja si¢ napiecia miedzy imperatywem ochrony praw czlo-
wieka a dgzeniem panstw do zachowania kontroli nad wlasnymi granicami. Prawa
osob ubiegajacych sie o azyl testuja granice suwerennosci, a jednocze$nie ujawniaja
rzeczywistg sprawczo$¢ istniejacych mechanizméw ochrony miedzynarodowe;j'.
Chociaz standardy wynikajace z prawa uchodzczego oraz systemu praw cztowieka
tworzg ramy zobowiazujace?, to ich wdrazanie jest selektywne i silnie zréznicowane.

Szczegolna role w tym kontekécie odgrywa zasada non-refoulement, jako nor-
ma ius cogens’, uznawana powszechnie za fundament miedzynarodowego rezimu
ochronnego. Jej znaczenie wykracza poza klasyczne ujecia statusu uchodzcy i znaj-
duje umocowanie m.in. w art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC)*.
Przepis ten, zakazujacy wydalania jednostek do panstw, w ktérych grozi im nieludz-
kie lub ponizajace traktowanie®, stal si¢ jednym z najczgsciej przywolywanych przez
skarzacych w postepowaniach przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka
(ETPC, Trybunal).

Jednoczesnie instytucjonalna przestrzen prawa miedzynarodowego nie jest jed-
nolita ani aksjologicznie neutralna. Nawet w ramach praw czlowieka obserwujemy
zroznicowana podatnos¢ instytucji na realizacjg polityki emancypacyjnej. Z jednej
strony ograniczong przez strukturalne kompromisy, z drugiej otwartg na reinterpre-
tacje w $wietle zmieniajacych sie¢ warunkéw spoteczno-politycznych®. W tym sensie

1 Wspdlczesna ochrona uchodzcéw opiera sie na dwoch komplementarnych, lecz funkcjonalnie
odmiennych filarach. Z jednej strony na Konwencji genewskiej z 1951 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119,
poz. 515), ustanawiajacej status uchodzcy i zakres ochrony miedzynarodowej, z drugiej na ogélnych
standardach prawa miedzynarodowego praw czlowieka, ktdre rozszerzaja zakres uprawnien oséb
pozostajacych pod jurysdykcja panstw, niezaleznie od ich statusu migracyjnego. J.C. Hathaway, The
Rights of Refugees under International Law, Cambridge 2021, s. 173.

2 ].C. Hathaway, The Rights of Refugees..., s. 174. Autor wskazuje, ze prawa uchodzcow sg stopniowal-
ne i zalezne od charakteru powigzania z panstwem azylu. Najbardziej fundamentalne uprawnienia
przystugujg osobie juz pod jurysdykcja panistwa de iure lub de facto. Kolejne prawa aktywuja sie po
przekroczeniu granicy, uzyskaniu legalnego lub zwyczajowego pobytu, a niektdre dopiero po spetnie-
niu wymogu trwalego zamieszkania. System ten ma charakter przyrostowy i opiera si¢ na stopniowal-
nosci uprawnien.

3 Zob.]. Allain, The ius cogens Nature of Non-Refoulement, International Journal of Refugee Law 2001,
t. 13, nr 4,s. 533-558.

4 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

5 M.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej, Warszawa 2017, s. 409-426.

6 J.T. Theilen, Framing Migration in Human Rights: How the Reasoning of the European Court of Human
Rights Legitimises Border Regimes, European Journal of Migration and Law 2025, nr 27, s. 66-67.
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Trybunal (cho¢ nie jest aktorem migracyjnym w sensie materialnym) ksztaltuje
normatywne minimum, ktére panstwa zobowigzane sg respektowac niezaleznie
od lokalnych uwarunkowan politycznych. Jego zadanie polega w tym kontekscie
na przeciwdziataniu systemowej fragmentaryzacji standardéw oraz eliminowaniu
arbitralnych rozwigzan legislacyjnych i administracyjnych. Szczegdlnie istotne zna-
czenie przypisuje sie orzecznictwu w sprawach dotyczacych detencji, zbiorowego
wydalania, proceduralnych gwarancji w dostepie do ochrony oraz penalizacji soli-
darnodci’. Kwestie te stanowig nie tylko przedmiot analizy niniejszego opracowania,
ale rowniez punkt wyjscia dla oceny skutecznosci samej Konwencji w sytuacjach
napig¢ granicznych.

Na tle wspolczesnych wyzwan migracyjnych ujawniajg si¢ pytania dotyczace
realnej skutecznos$ci standardéw ochrony wynikajacych z EKPC. Reakcje panstw
europejskich na kryzysy migracyjne ostatniej dekady, od szerokiego otwarcia granic
dla uchodzcéw z Ukrainy po znacznie bardziej restrykcyjne podejscie wobec osob
przybywajacych z Bliskiego Wschodu i Afryki, wskazuja na istnienie glebszych
mechanizméw selektywnos$ci ochrony. W szczegélnosci dotyczy to przypadkow
stosowania praktyk push-back na granicach UE, zwlaszcza w regionie Europy Srod-
kowo-Wschodniej. W doktrynie prawa migedzynarodowego i konstytucyjnego po-
jawity sie liczne glosy analizujace to zjawisko w kontekscie zasady non-refoulement
i konstytucyjnych gwarancji praw jednostki®. Sprawy, takie jak M.K. i in. przeciwko
Polsce oraz D.A. i in. przeciwko Polsce, ujawnity systemowe problemy z dostepem
do procedury azylowej oraz z wykonywaniem $rodkéw tymczasowych wskazanych
przez Trybunal’.

Warto zatem poddac refleksji nie tylko orzecznictwo ETPC w zakresie tzw. ne-
gatywnych obowiazkow panstw, lecz takze jego funkcje korygujaca wobec niedo-
skonalosci systemu unijnego, w ktérym harmonizacja norm azylowych'’ nie zawsze

7 Zob. A. Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, Warszawa 2010; V. Moreno-Lax, Dismantling the Dublin System: M.S.S. v. Belgium and
Greece, European Journal of Migration and Law 2012, nr 1, s. 1-31; T.P. Spijkerboer, The Human Costs
of Border Control, European Journal of Migration and Law 2007, nr 9, s. 147-161. Zob. tez: wyrok
ETPC z dnia 23 lutego 2012 r., Hirsi Jamaa i in. przeciwko Wlochom, skarga nr 27765/09.

8 Zob. G. Baranowska, Pushbacks in Poland: Grounding the Practice in Domestic Law in 2021, Polish
Yearbook of International Law 2021, t. 41, s. 193-211; K. Kedzierski, Procedura pushback w swie-
tle polsko-biatoruskiego kryzysu granicznego. Glos w dyskusji, Studia Prawnoustrojowe 2024, nr 66,
s. 183-191; D. Zajac, Odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwa popetnione w zwigzku ze stosowaniem
push-backow, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2022, t. 26, nr 1-2, s. 61-81.

9 Wyrok ETPC z dnia 23 lipca 2020 r., M.K. i in. przeciwko Polsce, skargi nr 40503/17, 42902/17,
43643/17; wyrok ETPC z dnia 8 lipca 2021 r., D.A. i in. przeciwko Polsce, skarga nr 51246/17.

10 Zob. A.M. Kosinska, Zarzgdzanie bezpieczeristwem w prawie i polityce azylowej i powrotowej Unii Eu-
ropejskiej w obliczu kryzysu migracyjnego, projekt NCN, KUL 2016-2021.
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przeklada sie na skuteczng ochrone jednostki. ETPC, dzialajac rownolegle wobec
struktur unijnych, czesto pelni funkcje ostatniego gwaranta ochrony praw osob,
ktérych roszczenia nie znalazly uznania w procedurach krajowych i unijnych'’.
Z perspektywy krajowej istotne pozostaje to, w jaki sposob standardy wypracowane
przez ETPC sg implementowane w praktyce organéw i sadéw w Polsce, co stanowi
podstawe dalszych postulatow de lege ferenda.

Celem niniejszego artykutu jest ocena roli Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w ksztaltowaniu standardéw ochrony praw uchodzcéw na tle narastajacego
rozdzwigku miedzy deklaratywnym zobowigzaniem panstw do przestrzegania EKPC
a ich praktyka w obszarze polityki azylowej. W szczegdlnosci przeanalizowana zo-
stata funkcja orzecznictwa ETPC jako instrumentu przeciwdzialania systemowej
fragmentaryzacji ochrony w Europie, zwlaszcza na zewnetrznych granicach UE.
Artykut zmierza do ustalenia, czy Trybunal, mimo ograniczonych kompetencji w za-
kresie polityki migracyjnej, realnie wplywa na ujednolicanie standardéw ochronnych
i ograniczanie arbitralnych praktyk panstw, takich jak detencja, push-back oraz brak
dostepu do procedur azylowych.

W opracowaniu zastosowano metode¢ dogmatycznoprawna, skoncentrowang na
analizie orzecznictwa ETPC, uzupelniong podejsciem typu desk research, obejmuja-
cym przeglad dokumentdéw instytucji miedzynarodowych, literatury naukowej oraz
danych dotyczacych stosowania standardéw ochrony praw uchodzcow. Szczegélna
uwage po$wiecono sprawom dotyczacym panstw potozonych na zewnetrznych gra-
nicach Unii Europejskiej'? oraz w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktérych dziatania
byty przedmiotem krytycznej oceny Trybunatu.

1. Normatywne podstawy ochrony praw uchodzcéw w paneuropejskim
obszarze prawnym

Pojecie ,,paneuropejskiego obszaru prawnego” odnosi si¢ do ztozonej, wielowar-
stwowej struktury normatywnej obejmujacej panstwa europejskie niezaleznie od ich
przynaleznosci instytucjonalnej do Unii Europejskiej czy Rady Europy. W literaturze
podkresla si¢, ze 6w obszar funkcjonuje jako dynamiczna przestrzen wspolistnie-

11§, Peers, The New EU asylum Laws: Taking Rights Half-Seriously, Yearbook of European Law 2024,
t.43,s.71.

12 Definicje legalng ,,granicy zewnetrznej” zawiera art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeplyw osob przez granice (Kodeks graniczny Schengen), Dz. Urz. UE L 77/1 z 23.03.2016.
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nia porzadkéw prawnych, ktérych wspolnym mianownikiem jest ochrona podsta-
wowych praw jednostki'>. W kontekscie prawa azylowego oznacza to nakladanie
sie trzech glownych systemoéw: prawa miedzynarodowego (w tym uchodzczego),
prawa Unii Europejskiej oraz systemu konwencyjnego Rady Europy. Struktura ta,
cho¢ formalnie komplementarna, cechuje si¢ wysokim stopniem zrdznicowania
instytucjonalnego i proceduralnego. Konieczno$¢ réwnoleglego stosowania zrodet
krajowych, unijnych i konwencyjnych prowadzi do trudnosci interpretacyjnych oraz
do tzw. ,luk ochronnych”. Jak zauwaza J. Polakiewicz, wspolistnienie wielu jezykow
prawniczych i standardéw ochrony utrudnia skuteczne dochodzenie praw zaréwno
przez jednostki, jak i przez sady krajowe'. Kazdy z nich opiera si¢ na odrebnych zré-
dtach prawa i instrumentach wykonawczych, co skutkuje brakiem pelnej spojnosci.

Podstawowym instrumentem miedzynarodowym pozostaje Konwencja genewska
z 1951 r. wraz z Protokotem nowojorskim z 1967 r., definiujgca status uchodzcy
i wprowadzajaca zakaz refoulement (art. 33)"°. Dokument ten jednak nie reguluje
dostepu do procedury azylowej ani nie gwarantuje uzyskania ochrony, gdyz odnosi
sie wylacznie do 0s6b juz uznanych za uchodzcéw. Nie zawiera przepiséw dotycza-
cych procedury azylowej ani instrumentéw zapewniajacych przyznanie ochrony®.

W praktyce coraz czesciej obserwuje sie dziatania panstw zmierzajace do unie-
mozliwienia ubiegania si¢ o azyl jeszcze przed formalnym rozpoczgciem procedury,
m.in. przez zawieranie umoéw readmisyjnych czy dziatania prewencyjne na granicach.
Tymczasem, jak wskazuje G.S. Goodwin-Gill, istnieje obowiazek powstrzymywania
sie od dzialan, ktére mogtyby prowadzi¢ do narazenia jednostki na ryzyko przesla-
dowania, cho¢ granica miedzy prewencja a naduzyciem prawa jest w tym obszarze
nieostra'’.

Zasada samostanowienia narodéw (art. 1 ust. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych'®)
nie uprawnia panstw do nieograniczonego ksztaltowania polityki migracyjnej. Pra-
wo jednostki do opuszczenia wlasnego kraju (art. 12 ust. 2 Migdzynarodowego

13 E Benoit-Rohmer, H. Klebes, Council of Europe Law - Towards a pan-European Legal Area, Council
of Europe, Strasbourg 2005, s. 9-10.

14 J. Polakiewicz, A Council of Europe Perspective on the European Union: Crucial and Complex Coopera-
tion, Europe and the World: A Law Review 2021, t. 5 (1), s. 15.

15 Protokot dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r., Dz. U.
z 1991 r. Nr 119, poz. 517.

16 Zob. G. Zielinski, Prawo uchodzcow do ochrony miedzynarodowej w prawodawstwie Unii Europejskiej,
Studia Prawnoustrojowe 2024, nr 66, s. 616-617.

17 G.S. Goodwin-Gill, The Right to Seek Asylum: Interception at Sea and the Principle of Non-Refoule-
ment, International Journal of Refugee Law 2011, t. 23, nr 3, s. 446.

18 Karta Narodéw Zjednoczonych podpisana w San Francisco dnia 26 czerwca 1945 r.,, Dz. U. z 1947 r.
Nr 23, poz. 90.
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Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych' i art. 13 ust. 2 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka®) nie pociaga za sobg prawa do wjazdu do innego panstwa, ktore
pozostaje domeng suwerennosci panstwa. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy zacho-
dzi obowigzek zastosowania mechanizméw ochronnych, w szczegélnosci zakazu
refoulement o charakterze erga omnes. Migranci przemieszczajacy si¢ z powodow
innych niz przesladowania (np. ubdstwa, zmian klimatycznych) czgsto nie miesz-
czg sie w klasycznym katalogu przestanek statusu uchodzcy, co unaocznia deficyt
normatywny wobec wspolczesnych wyzwan.

W systemie unijnym podstawe stanowi Wspolny Europejski System Azylowy
(CEAS), oparty na dyrektywach i rozporzadzeniach drugiej generacji*'. Ich im-
plementacja jest jednak nieréwna. Przykladowo Dania nie uczestniczy w CEAS
w pelnym zakresie, korzystajac z tzw. klauzuli wylaczajacej (opt-out)™, a Norwegia
i Islandia przyjmuja wybrane elementy CEAS na bazie odrebnych porozumien®.
Krytyka modelu dublinskiego podkresla brak skutecznych mechanizmoéw solidar-
nosci (art. 80 TFUE)*.

Reforma CEAS z 2024 r. przyniosta przyjecie rozporzadzenia 2024/1347 (wejscie
w zycie: 1 lipca 2026 r.)*, majacego zapewni¢ wieksza spdjnos¢ decyzji azylowych
i ograniczy¢ wtorne migracje. Zastapi ono dyrektywe kwalifikacyjna 2011/95/UE.

19 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

20 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 217
A (III) z dnia 10 grudnia 1948 r.

2l Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzy-
mania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, Dz. Urz. UE L 337/9; dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows, Dz. Urz.
UE L 180/96, oraz rozporzadzenie Dublin III (604/2013).

22 Zob. protokot (nr 22) w sprawie stanowiska Danii zalaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. EU C 202 z 30.03.2010, s. 298-302.

23 Zob. umowa zawarta przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii do-
tyczaca wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schen-
gen, Dz. Urz. UE L 176 z 10.07.1999.

24 G. Morgese, La riforma del sistema Dublino: il problema della condivisione delle responsabilita, Diritto
pubblico. Rivista fondata da Andrea Orsi Battaglini 2020, nr 1, s. 115.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024 r. w spra-
wie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panistw trzecich lub bezpanstwowcow jako benefi-
cjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do
otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajace dyrektywe Rady
2003/109/WE i uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE, Dz. Urz. UE L
7 22.05.2024.
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Podobnie rozporzadzenie 2024/1348% uchyli dyrektywe proceduralng 2013/32/UE
od 12 czerwca 2026 r. Celem reform jest eliminacja zréznicowanej transpozycji na
rzecz bezposredniego stosowania przepiséw unijnych oraz ograniczenia wtérnych
przemieszczen (ang. secondary movements).

Mimo iz nowe instrumenty maja usprawni¢ procedury, jak zauwaza V. Moreno-
-Lax, wzmacniajg one logike zarzadzania kryzysowego, przeksztalcajac wyjatkowe
srodki w trwaty standard i utrwalajac praktyki selektywnego wykluczenia?. Krytyka
wskazuje tez na brak odniesien do Global Compact for Migration (GCM) i Global
Compact on Refugees (GCR), co ostabia symbolicznie i praktycznie zaangazowanie
UE w globalne zobowigzania migracyjne®.

W tym kontekscie ro$nie znaczenie ETPC jako instytucji kompensacyjnej. Mimo
ze EKPC nie normuje statusu uchodzcy, wyznacza minimalne standardy ochrony
przed arbitralnoscia. Jej zastosowanie nie zalezy od statusu cudzoziemca, lecz od
objecia jurysdykeja panstwa-strony®.

Orzecznictwo ETPC, obejmujace wszystkie panstwa-strony EKPC (nie tylko
cztonkéw UE), koryguje braki CEAS i stanowi podstawowy siatke bezpieczenstwa
w przypadkach nieskutecznej ochrony™. Problem stanowi jednak nieréwna ratyfika-
cja protokotéw dodatkowych (np. Protokotu nr 4) oraz fakultatywnych instrumen-
tow ONZ (np. Konwencji z 2006 r. o ochronie przed wymuszonym zaginieciem)?.
Efektywnos$¢ Konwenciji zalezy od jej implementacji krajowej oraz od gotowosci
sadéw do przyjecia standardéw konwencyjnych w praktyce®.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. ustana-
wiajace wspdlng procedure ubiegania si¢ 0 ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylajace dyrektywe
2013/32/UE, Dz. Urz. UE L z 22.05.2024.

27 V. Moreno-Lax, Crisis as (Asylum) Governance: The Evolving Normalisation of Non-access to Protection
in the EU, European Papers 2024, t. 9, nr 1, s. 208.

28 UN General Assembly, Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, A/RES/73/195,
19.12.2018; UN General Assembly, Global Compact on Refugees, A/RES/73/151, 17.12.2018. GCM
to porozumienie obejmujgce wszystkie aspekty migracji miedzynarodowej w sposob kompleksowy,
posiadajace ograniczong moc prawna z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego.

29 ETPC orzekl, ze EKPC obejmuje kazda osobe w jurysdykeji panstwa-strony bez wzgledu na status
migracyjny. Zob. Hirsi Jamaa i in. przeciwko Wlochom, pkt 178.

30 Zob. C. Costello, The Human Rights of Migrants and Refugees in European Law, Oxford 2016, s. 40-45.

31 Protokdt nr 4 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzony
w Strasburgu dnia 16 wrzesnia 1963 r., Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175; Migdzynarodowa Konwencja
w sprawie ochrony wszystkich 0sob przed wymuszonym zaginieciem, przyjeta w Nowym Jorku dnia
20 grudnia 2006 r., Dz. U. z 2025 r. poz. 457.

32 Zob. ]. Petrov, Unpacking the Partnership: Typology of Constitutional Courts’ Roles in Implementation
of the European Court of Human Rights’ Case Law, European Constitutional Law Review 2018, t. 14,
nr 3,s. 499-531; H. Keller, A. Sweet, Assessing the Impact of the ECHR on National Legal Systems, Yale
2013.
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Zatem paneuropejski rezim ochronny nie tworzy jednolitego systemu, lecz zto-
zona sie¢ zaleznosci. Jego skutecznos¢ zalezy od politycznej woli, jurysdykcyjnego
zaangazowania i zdolnosci sagdoéw do dzialania jako gwarancji praw podstawowych.
Powstajace luki ochronne wymagaja dalszej analizy w swietle najnowszego orzecz-
nictwa ETPC, co stanowi przedmiot dalszych rozwazan.

2. Ksztaltowanie standardéw ochrony azylowej w swietle
najnowszego orzecznictwa ETPC - sprawa H.Q. i in. przeciwko Wegrom
i jej znaczenie systemowe

Rozwdj standardéw ochrony cudzoziemcéw przed arbitralnym wydaleniem, detencja
i wykluczeniem proceduralnym pozostaje jednym z kluczowych tematéw orzecz-
nictwa ETPC. Szczegdlne znaczenie maja sprawy dotyczace art. 3,51 13 EKPC oraz
art. 4 Protokotu nr 4, w ktérych Trybunal ocenia zgodnos$¢ dziatan panstw z kon-
wencyjnymi gwarancjami ochronnymi. Linie orzecznicze ostatnich lat, zwlaszcza
w odniesieniu do zewnetrznych granic UE, ukazuja rosnaca potrzebe ujednolicania
standardéw proceduralnych.

W wyroku z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie H.Q. i in. przeciwko Wegrom
Trybunal po raz kolejny potwierdzil niezgodnos¢ systemowej praktyki push-back
z konwencyjnym standardem ochrony praw cudzoziemcéw. Trybunatl stwierdzit
naruszenie art. 4 Protokotu nr 4 (zakaz zbiorowego wydalania) oraz art. 13 w zw.
z art. 3 EKPC (prawo do skutecznego srodka odwolawczego w sprawie obejmu-
jacej zakaz nieludzkiego traktowania)®. Sprawa dotyczyla trzech cudzoziemcoéw,
w tym jednego niepelnoletniego, ktérzy zostali zatrzymani na terytorium Wegier
i przymusowo usunieci do Serbii przez wegierskie stuzby graniczne, mimo zgtosze-
nia przez nich zamiaru ubiegania si¢ o azyl. W przypadku jednego z nich (H.Q.)
procedura azylowa byla juz wszczeta i toczylo si¢ postegpowanie odwotawcze przed
sadem. Pomimo tego zostal on wydalony. Wszyscy skarzacy zostali poinstruowani,
ze mogg ubiegac si¢ o azyl wylacznie w ramach procedury przewidzianej w ustawie
przejéciowej z 2020 r., polegajacej na uprzednim zlozeniu deklaracji w ambasadzie
Wegier* znajdujacej sie poza terytorium Unii Europejskie;j.

33 Wyrok ETPC z dnia 24 czerwca 2025 r., H.Q. i in. przeciwko Wegrom, skarga nr 58125/21, pkt 112
115.

34 Ustawa nr LVIII z 2020 r. o przepisach przejSciowych zwiazanych z zakonczeniem stanu zagroze-
nia i przygotowania epidemiologicznego (Act No. LVIII of 2020 Transitional Act), art. 268 ust. 1-2,
wprowadzita wymag zlozenia deklaracji zamiaru ubiegania sie o azyl w ambasadzie Wegier poza UE
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Trybunal wskazal, Ze usuniecie cudzoziemcéw nastgpito automatycznie, bez in-
dywidualnej analizy ich sytuacji osobistej, co naruszyto zakaz zbiorowego wydalania.
Kontrola fizyczna i funkcjonalna sprawowana przez funkcjonariuszy panstwowych,
nawet w pasie przygranicznym, wystarcza do uznania jurysdykcji panstwa w rozu-
mieniu art. 1 EKPC*. Brak realnej i skutecznej procedury rozpoznania ryzyka na-
ruszenia art. 3 EKPC w takiej sytuacji oznacza obejscie konwencyjnych gwarancji®.

Szczegdlnie krytycznie oceniono tzw. procedure ambasadows, uzalezniajaca
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o azyl od uprzedniego zlozenia deklaracji w ambasadzie
Wegier poza UE. Trybunal uznal ten mechanizm za nieskuteczny i pozbawiony
gwarangcji proceduralnych. Wskazal, ze osoby wydalone do Serbii znajdowaly sie
w stanie prawnego i faktycznego zawieszenia. Mechanizm ten stuzyt raczej instytucjo-
nalizacji odmowy przyjecia wnioskéw azylowych niz celom sanitarnym?. Trybunat
stwierdzil, ze Wegry, jako panstwo-strona EKPC, byty zobowigzane do zapewnienia
cudzoziemcom rzeczywistego dostepu do procedury azylowej. Przekazanie skarza-
cych do Serbii bez oceny ryzyka naruszenia zakazu refoulement oraz bez skutecznego
srodka odwotawczego naruszalo podstawowe konwencyjne gwarancje.

W sentencji wyroku ETPC stwierdzit naruszenie art. 4 Protokotu nr 4 oraz art. 13
w zw. z art. 3 EKPC, a takze zasadzil na rzecz skarzacych odszkodowanie i zwrot
kosztéw postepowania®. Orzeczenie to wpisuje si¢ w ugruntowang lini¢ orzecznicza
Trybunatu rozwijang od sprawy Hirsi Jamaa i in. przeciwko Wlochom, w ktorej
podkreslono bezwzgledny charakter zakazu zbiorowego wydalania bez indywidualnej
oceny sytuacji cudzoziemca®.

(Belgrad, Kijow) w celu uzyskania dokumentu podrdzy umozliwiajacego wjazd do Wegier. Jak wska-
zano w raporcie AIDA (Asylum Information Database) prowadzonym przez European Council on
Refugees and Exiles (ECRE): ,,Ustawa przejsciowa z 2020 r. wprowadzita obowigzek uzyskania zgody
na wjazd z terytorium panstwa trzeciego, co w praktyce oznacza catkowite wylaczenie mozliwosci
ubiegania si¢ o azyl na terytorium Wegier bez wczesniejszego przejscia tzw. procedury ambasadowej.
Mechanizm ten stanowi przyktad externalizacji dostgpu do ochrony migdzynarodowej”, ECRE, AIDA
Country Report: Hungary — 2024 Update, s. 10-12, https://asylumineurope.org/reports/country/hun-
gary/ [dostep: 26.06.2025 r.].

35 Tamze, pkt 102-105; zob. takze Hirsi Jamaa i in. przeciwko Wiochom.

36 H.Q.iin. przeciwko Wegrom, pkt 118. Trybunat podkredlit, ze brak dostepu do skutecznej procedury
azylowej w sytuacji kontroli pafistwowej (jurysdykcji de facto) prowadzi do obej$cia gwarancji z art. 3
EKPC i stanowi naruszenie zakazu zbiorowego wydalania.

37 Tamze, pkt 89-92 oraz 136-140.

38 Tamze, pkt 166-171, 166-171. Trybunal przyznal tytutem zados¢uczynienia: 10 000 euro dla pierw-
szego skarzacego, 8000 euro dla drugiego i 5000 euro dla trzeciego (niepetnoletniego). Tytutem zwro-
tu kosztéw postepowania przyznano wspolnie 5000 euro dla pierwszego i drugiego skarzacego oraz
3000 euro dla trzeciego skarzacego.

39 ETPC, Hirsi Jamaa i in. przeciwko Wlochom, pkt 185: , Trybunat moze jedynie stwierdzi¢, ze prze-
kazanie skarzacych do Libii zostalo przeprowadzone bez jakiegokolwiek zbadania indywidualnej
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Warto zauwazy¢, ze linia orzecznicza dotyczaca praktyk push-back i ograniczania
dostepu do procedury azylowej zostata w ostatnich latach rozwinigta takze w in-
nych sprawach. Na szczegolng uwage zastuguja wyroki A.R.E. przeciwko Grecji,
M.A. i Z.R. przeciwko Cyprowi oraz A.A. i in. przeciwko Pdétnocnej Macedonii,
w ktdrych Trybunat konsekwentnie potwierdzil, ze automatyczne wydalanie cudzo-
ziemcow bez indywidualnej oceny ich sytuacji stanowi naruszenie art. 3 i art. 13
EKPC w zw. z art. 4 Protokolu nr 4. Orzeczenia te potwierdzaja ugruntowanie
standardu proceduralnego obejmujacego obowigzek zapewnienia rzeczywistego
dostepu do procedury azylowej i skutecznego srodka odwotawczego, niezaleznie
od przyjetych rozwigzan krajowych®.

Orzeczenie w sprawie H.Q. i in. przeciwko Wegrom stanowi wazne ogniwo w linii
orzeczniczej ETPC dotyczacej praktyk panstw cztonkowskich UE, polegajacych na
arbitralnym i zbiorowym wydalaniu cudzoziemcéw bez przeprowadzenia indywi-
dualnej oceny ich sytuacji. W szczegolnosci wpisuje si¢ w kontynuacje standardow
wyznaczonych w sprawie M.K. i in. przeciwko Polsce, gdzie Trybunal uznal, ze od-
mowa przyjecia wnioskéw azylowych na przejsciu granicznym w Terespolu, mimo
wyraznego sygnalizowania obawy przed przesladowaniem, naruszyla art. 3 EKPC,
art. 13 w zw. z art. 3 oraz art. 4 Protokotu nr 4. Trybunal podkreslit wowczas, ze
panstwo nie moze ogranicza¢ jurysdykcji konwencyjnej poprzez formalistyczne
interpretacje przekroczenia granicy, gdy sprawuje efektywna kontrole nad osoba
i sytuacja cudzoziemca*'.

Co istotne, zar6wno w sprawie M.K., jak i w H.Q., Trybunatl konsekwentnie od-
rzucal argumentacje panstw powolujacych si¢ na wzgledy techniczne, sanitarne czy
bezpieczenstwa publicznego. Decydujace znaczenie miala ocena realnego dostepu do
procedury, rzeczywistej mozliwosci ztozenia wniosku o ochron¢ migedzynarodowsa
oraz istnienia skutecznego srodka odwolawczego. ETPC zaznaczyl, ze brak takiego

sytuacji kazdego ze skarzacych. Nie byto kwestionowane, ze wladze wloskie nie przeprowadzity pro-
cedury identyfikacyjnej, ograniczajac si¢ do zaokretowania wszystkich przechwyconych migrantéw
na okrety wojskowe i ich wyokretowania na terytorium Libii. Co wiecej, personel na poktadzie nie
byt przeszkolony w prowadzeniu indywidualnych rozméw, ani nie korzystal z pomocy ttumaczy lub
doradcéw prawnych’.

40 Por. Wyrok ETPC z dnia 7 stycznia 2025 r. w sprawie A.R.E. przeciwko Grecji, skarga nr 15783/21; wy-
rok ETPC z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie M.A. i Z.R. przeciwko Cyprowi, skarga nr 39090/20;
wyrok ETPC z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie A.A. i in. przeciwko Pélnocnej Macedonii, skargi
nr 55798/16, 55808/16, 55817/16.

41 M.K.1iin. przeciwko Polsce, pkt 126-131, 210 oraz pkt 211-213; szczegélnie pkt 210, w ktérym ,,Try-
bunal przypomina, ze pafistwo-strona nie moze uchyla¢ sie od zobowigzan wynikajacych z Konwen-
¢ji poprzez formalne argumenty dotyczace przekroczenia granicy panstwowej, jezeli de facto sprawuje
ono efektywna kontrole nad osobg cudzoziemca (jurysdykcja w rozumieniu art. 1 EKPC)”.
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dostepu, zwlaszcza w polaczeniu z przymusowym usunigeciem do panstwa trzeciego
bez gwarancji ochrony, stanowi naruszenie istoty konwencyjnych standardow.

Na tym tle szczegdlnego znaczenia nabieraja sprawy aktualnie rozpoznawane
przez Wielka Izbe Trybunalu, m.in. C.O.C.G. i in. przeciwko Litwie, H.M.M. prze-
ciwko Lotwie oraz R.A. i in. przeciwko Polsce*”. Cho¢ orzeczenia w tych sprawach
nie zostaly jeszcze wydane, ich przekazanie do Wielkiej Izby stanowi wyrazny sygnat
co do ich potencjalnej roli precedensowej i prawotworczej.

Wspolna analiza powyzszych orzeczen pokazuje wyrazne ugruntowanie standar-
du proceduralnego obejmujacego: dostep do procedury azylowej, zakaz zbiorowego
wydalania bez indywidualnej oceny, skuteczny $rodek odwotawczy i przestrzeganie
srodkéw tymczasowych z art. 39 Regulaminu ETPC*. Nawet w warunkach presji
migracyjnej panstwa nie moga stosowac uproszczonych procedur ani domnieman,
ktére systemowo ograniczajg dostep do ochrony.

3. Miedzy implementacja a oporem panstw cztonkowskich
wobec standardow ETPC w sprawach azylowych. Wnioski

W ostatnich latach na zewnetrznych granicach UE narasta napigcie zwigzane z pre-
sja migracyjng i reakcjg panstw cztonkowskich, ktdre uzasadniaja swoje dzialania
ochrong porzadku publicznego. ETPC, jako sad strzegacy EKPC, balansuje miedzy
poszanowaniem suwerennosci a egzekwowaniem podstawowych praw, w szczegol-
nosci zakazu wydalenia cudzoziemca w warunkach zagrazajacych jego zyciu lub
wolnosci.

Jak wskazujg analizowane sprawy, dzialania typu push-back bez indywidualnej
oceny sytuacji naruszajg art. 3 EKPC, art. 13 w zw. z art. 3 oraz art. 4 Protokotu nr 4.

42 Sprawy C.O.C.G. i in. przeciwko Litwie (skarga nr 17764/22), H.M.M. przeciwko Lotwie (skarga
nr 42165/21) i R.A. i in. przeciwko Polsce (skarga nr 42120/21) zostaly skierowane bezpo$rednio do
Wielkiej Izby ETPC bez wczesniejszego rozpoznania merytorycznego przez Izbe, rozprawa odbyla
sie 12 lutego 2025 r. Izba moze zrzec si¢ swojej wlasciwosci na rzecz Wielkiej Izby na podstawie
art. 30 EKPC, jesli w sprawie pojawilo si¢ powazne zagadnienie dotyczace interpretacji Konwencji
lub jej protokotéw lub jesli rozstrzygniecie takiego zagadnienia moze doprowadzi¢ do sprzecznosci
z wyrokiem wydanym wczeéniej przez Trybunal.

43 Zgodnie z art. 39 Regulaminu Trybunalu, ETPC moze nakaza¢ srodki tymczasowe, ,jesli uzna to
za konieczne w interesie stron lub w celu prawidlowego przebiegu postgpowania” W sprawach azy-
lowych przepis ten byt stosowany m.in. w: MLK. i in. przeciwko Polsce, D.A. i in. przeciwko Polsce,
A.T.T. przeciwko Polsce, skarga nr 32695/22 (zakaz wydalenia do Biatorusi), a takze wobec grup mi-
grantow zatrzymanych w regionie Evros w Grecji (2022-2024), gdzie Trybunat wielokrotnie zarza-
dzatl srodki tymczasowe zapobiegajace push-backom.
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Mimo tego niektdre panstwa, w tym Polska, kontynuuja niezgodne z Konwencja
praktyki. Zjawisko selektywnej suwerennosci, roznicujacej traktowanie uchodzcow
wedlug pochodzenia, znajduje uzasadnienie w retoryce politycznej, lecz nie w prawie
miedzynarodowym®*.

W Polsce zjawisko to jest szczegolnie widoczne na granicy z Bialorusia. W 2024 r.
odnotowano ponad 13 600 przypadkéw push-backéw, mimo obowigzywania srod-
kéw tymczasowych ETPC*. Réwnolegle przyjeto ustawodawstwo, ktére wprowa-
dzito mozliwo$¢ wydania cudzoziemca bez uprzedniego rozpatrzenia jego wniosku
o ochrong (art. 303b ustawy o cudzoziemcach®), co spotkalo si¢ z ostrg krytyka
Rzecznika Praw Obywatelskich®’.

Orzecznictwo polskich sadéw administracyjnych, zwlaszcza z lat 2022-2024,
potwierdzilo niezgodno$¢ tej praktyki z konstytucyjnymi i konwencyjnymi gwa-
rancjami ochrony. Przykladowo w wyroku WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia
2024 r. sad stwierdza bezskuteczno$¢ czynnosci Strazy Granicznej w przedmiocie
zawrocenia cudzoziemca do linii granicy panstwowej, wskazujac m.in. na naruszenie
art. 92 ust. 1 Konstytucji RP i art. 3 EKPC*. Wyrok ten wpisuje si¢ w juz ugrun-
towane orzecznictwo sagdow, ktore potwierdza bezprawnos¢ tzw. rozporzadzenia
granicznego® oraz jednoznacznie wskazuje, ze dzialania organéw granicznych nie
moga pomija¢ deklaracji o zamiarze ubiegania si¢ o azyl, nawet jesli zostata ona
ztozona ustnie. Takie dzialania stanowia bowiem akt jurysdykcyjny, ktory podlega
kontroli sagdowej*. Coraz wyrazniej dostrzegalna jest zbieznos¢ linii orzeczniczej
polskich sagdow administracyjnych z orzecznictwem ETPC, cho¢ praktyka organow
granicznych nadal wykazuje istotne rozbieznosci.

44 Por. V. Moreno-Lax, Accessing Asylum in Europe, Oxford 2017, s. 63-79; K. Wierczynska, Stosowanie
przez polskich funkcjonariuszy tzw. polityki push-back z punktu widzenia postanowien Statutu Rzym-
skiego Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, w: Poza prawem. Prawna ocena dziala# paristwa pol-
skiego w reakcji na kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej, red. W. Klaus, Warszawa 2022,
s. 18-19.

45 Analiza przypadkéw panstw cztonkowskich (Polska, Lotwa, Litwa) wykazala, ze skala push-backéw
roénie. Liczba takich incydentow przy zewnetrznych granicach UE osiagneta 120 457 w 2024 1., w tym
ok. 20 000 na granicach wschodnich. W praktyce czesto towarzyszyly im dziatania o podlozu repre-
syjnym, ktérych intencja bylo de facto uniemozliwienie uchodzcom dostepu do procedury azylowe;.
Pushed, Beaten, Left to Die. European Pushback Report 2024, https://11.be/sites/default/files/2025-02/
20250217-Pushbacks-Report-2024-Pushed-Beaten-Left-to-die.pdf [dostep: 20.06.2025 r.].

46 Art. 303b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz .U. z 2023 r. poz. 519.

47 Zob. pismo RPO z dnia 18 grudnia 2023 r., sygn. X1.543.249.2021.MZ do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

48 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 18 stycznia 2024 r., IT SA/Bk 664/23, LEX nr 3665838.

49 Dz.U.z2021 r. poz. 1536.

50 Wyroki WSA w Bialymstoku z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawach II SA/Bk 492/22, II SA/Bk 493/22
i IT SA/Bk 494/22; wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2022, IV SA/Wa 420/22.
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Roéwnolegle toczyly sie postepowania karne wobec 0sdb niosacych pomoc hu-
manitarng migrantom na mocy art. 264a §1 K.k. (ulatwianie nielegalnego pobytu
w Polsce) oraz art. 264 § 3 K.k. (pomoc w organizowaniu nielegalnego przekrocze-
nia granicy)*'. Orzeczenia ETPC (np. Sakir v. Greece, Khlaifia and Others v. Italy)
wskazujg, ze dzialania przeciwko obronicom praw migrantéw moga naruszac
art. 10 EKPC*. Na tym tle pojawia si¢ pytanie o rzeczywistg skutecznos¢ orzecznic-
twa Trybunalu w przezwyciezaniu strukturalnych naduzy¢. Jak zaznacza J. Theilen,
ramy praw czlowieka przyjmowane przez ETPC czgsto wzmacniajg legitymizacje
reziméw granicznych, nawet jesli potepiaja ich ,,najgorsze naduzycia” Indywiduali-
zowanie przypadkow rasizmu, handlu ludzmi czy podatnosci, bez ujecia ich struk-
turalnych Zrédel, utrwala dominujaca narracj¢ suwerennosci panstw nad granicami.
W tym sensie ETPC, cho¢ ogranicza represje, nie kwestionuje logiki samego systemu
kontroli**.

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze ETPC, mimo ograniczen kompetencyj-
nych, odgrywa kluczowa rol¢ w przeciwdziataniu fragmentaryzacji ochrony praw
uchodzcéw i w podnoszeniu standardéw traktowania oséb ubiegajacych sie o azyl.
Szczegolng role pelni jako instytucja réwnowazaca deficyty unijnych regulacji i im-
plementacji CEAS. Orzecznictwo Trybunatu nie tylko przypomina o minimalnych
gwarancjach wynikajacych z Konwencji, ale rowniez przeciwdziata praktykom arbi-
tralnym, penalizacji solidarnosci i systemowemu wylaczaniu jednostek spod ochrony
praw czlowieka.

W $wietle powyzszego zasadne wydaje sie sformulowanie kilku postulatéw de
lege ferenda. Po pierwsze, konieczne jest jednoznaczne wylaczenie karalnosci dzia-
tan humanitarnych, ktére nie s3 podejmowane w celu osiagniecia korzysci majat-
kowej (art. 1 ust. 1-2 dyrektywy 2002/90/WE). Po drugie, nalezy uchyli¢ krajowe
przepisy legalizujace push-backi, takie jak art. 303b ustawy o cudzoziemcach, gdyz
pozostaja one w razacej sprzecznosci z linig orzecznicza Trybunalu oraz sadow
krajowych. Po trzecie, niezbedne jest wzmocnienie kontroli sgdowej nad decyzjami
wydaleniowymi, w tym wprowadzenie mozliwosci ich wstrzymania, w sytuacji gdy
istnieje ryzyko nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Po czwarte, zaleca si¢

51 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553. Szerzej na ten temat:
W. Klaus, Karanie za pomoc, czyli czy mozna pociggngé do odpowiedzialnosci karnej osoby pomagajgce
przymusowym migrantom i migrantkom na pograniczu, w: Poza prawem..., s. 30-33; D. Zajac, Odpo-
wiedzialno$¢ karna za przestepstwa popetnione w zwigzku ze stosowaniem push-backéw, Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2022, nr 1-2.

52 Wyrok ETPC z dnia 24 marca 2022 r., Sakir przeciwko Grecji, skarga nr 48475/09; wyrok ETPC z dnia
15 grudnia 2016 r., Khlaifia i in. przeciwko Wlochom, skarga nr 16483/12.

53 Zob. ].T. Theilen, Framing Migration..., s. 92.
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systemowe wlaczenie standardéw orzeczniczych ETPC do programéw szkoleniowych
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, urzednikow zajmujgcych sie cudzoziemcami
oraz przedstawicieli organdw stosujacych prawo. Po piate, konieczne jest stworzenie
niezaleznego, eksperckiego forum interpretacyjnego z udziatem przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych, praktykow i akademikow, ktore wspieraloby organy
stosujace prawo w sprawach migracyjnych poprzez systematyczng interpretacje stan-
dardéw praw czlowieka i tworzenie opinii eksperckich. Inicjatywa taka pozwolitaby
wyj$¢ poza ramy czysto jurydyczne i wprowadzi¢ perspektywe praw cztowieka jako
ochrony przed strukturalng przemocg systemu granicznego, a nie tylko jako reakcji
na naruszenia proceduralne.

Trybunal w Strasburgu pozostaje ostatnig instancja ochrony uchodzcéw tam,
gdzie zawodzg mechanizmy UE. Jednak tylko wtedy, gdy stanie si¢ instytucja wraz-
liwg na struktury wykluczenia, jego orzecznictwo bedzie zdolne nie tylko fagodzi¢
naduzycia, lecz takze realnie wptywaé na zmiane europejskiej polityki migracyjnej.
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Wptyw dotacji z budzetu pafistwa na Gmine Miasta Radomia
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Streszczenie: Niniejsze opracowanie jest poswiecone wptywowi dotacji z budzetu paristwa na Gmine Miasta Radomia.
Podjety problem badawczy dotyczy znaczenia oraz kierunkéw dotacji budzetowych w ujeciu potrzeb finansowych, ko-
niecznych do prawidtowej realizacji gospodarki budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego. Niezaleznie od ich
zréznicowanych potrzeb wydatkowych i woli ograniczania w prowadzonej przez nich polityce udziatu dochodéw ze-
whnetrznych, ustawodawca zdecydowat sie na pozostawienie udziatu dotacji z budzetu paristwa na poziomie podobnym
do dotychczasowego. Celem opracowania jest wskazanie kierunku, w jakim powinna podazac¢ polityka dotacyjna na
przyktadzie uchwaty budzetowej Gminy Miasta Radomia.

Stowa kluczowe: dotacja, obiektywne kryteria, decentralizacja, dekoncentracja

Abstract: The study explores the impact of state-budget subsidies on the Municipality of the City of Radom. The research
problem concerns the importance and directions of state-budget subsidies in the context of financial needs required for
proper budgetary management by regional and local authorities. Despite the differing spending needs of these authorities
and the will to reduce the share of external revenue in their policies, the legislator has decided to leave the share of state-
-budget subsidies at a level similar to the previous one. The aim of the study is to indicate the direction that the subsidy
policy should take, with the budget resolution of the Municipality of the City of Radom used as an example.

Keywords: subsidy, objective criteria, decentralisation, deconcentration

Wstep

Niniejsze opracowanie poswiecone jest wptywowi dotacji z budzetu panstwa na Gming
Miasta Radomia. Za sprawg ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego' daleko idgcym zmianom ulegl system Zrédet fi-
nansowania JST?. Modyfikacje objely wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego,
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1 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1572 z pdzn. zm.
2 JST - jednostka samorzadu terytorialnego.
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w sposob szczegdlny traktujac miasta na prawach powiatu, ktdre w ustawie wydzielono
jako oddzielng kategorie JST. Ze wzgledu na szerokie spektrum tego obszaru badaw-
czego autor przedmiotem rozwazan uczynit wylacznie Gmine Miasta Radomia jako
przyktad miasta na prawach powiatu, ktéra w uchwale budzetowej na 2025 r. wpisata
si¢ w zmiany wprowadzone mocg nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Zalozeniem ustawodawcy bylo ustabilizowanie sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego poprzez ,,obiektywne i algorytmiczne naliczanie
srodkéw finansowych dla kazdej JST™. Co jednak wazne, ustawa nie wprowadzila
zmian w zakresie zasad udzielania samorzagdom dotacji na zadania z zakresu admini-
stracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Warto zatem przyjrzec sie blizej
znaczeniu dotacji budzetowych w strukturze dochodéw miasta zamieszkiwanego przez
194 916 0s6b*, z dochodem na mieszkarica w wysokosci 7748,11 zI°, w kontekscie
decentralizacji finanséw publicznych.

Podjety problem dotyczy znaczenia oraz kierunkéw dotacji budzetowych w ujeciu
potrzeb finansowych koniecznych do prawidlowej realizacji gospodarki budzetowej
JST. Niezaleznie od ich zréznicowanych potrzeb wydatkowych i woli ograniczania
w polityce jednostek samorzadu terytorialnego udziatu dochodéw zewnetrznych,
ustawodawca zdecydowat sie na pozostawienie udziatu dotacji z budzetu panstwa
na poziomie podobnym do dotychczasowego. Analiza danych budzetowych pozwoli
ustali¢, gdzie finansowanie lub dofinansowanie musi by¢ kontynuowane, bez wzgledu
na kierunek polityki wydatkowej w systemie finanséw publicznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kierunku, w jakim powinna
ewoluowac polityka dotacyjna jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
konsekwencji nowych regulacji zawartych w ustawie o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Szczegolng uwage poswiecono dotacjom celowym z budzetu
panstwa jako instrumentowi wspierajagcemu realizacj¢ zadan publicznych. Analiza
przeprowadzona zostata na przykladzie uchwaty budzetowej Gminy Miasta Radomia
na 2025 r., przy czym odniesiono si¢ zaréwno do aktualnych rozwigzan ustawowych,
jak i do regulacji obowigzujacych w poprzednich latach®, na podstawie ktérych przy-
gotowano projekt budzetu.

Wiskazanie kierunku polityki dotacyjnej wymaga uwzglednienia ustawowego za-
kresu wsparcia oraz praktycznego sposobu funkcjonowania instrumentéw dotacyjnych

3 https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/1IF1CBOC9E769A731C1258 B8E004BF494/%24File/622.pdf
[dostep: 5.03.2025 r.].

4 https://bdlstat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica [dostep: 5.03.2025 r.].

5 https://miasto.radom.pl/statystyki,finanse-publiczne [dostep: 5.03.2025 r.].

6 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekst jednolity:
Dz. U. 22024 r. poz. 356 z pdzn. zm.
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w okresie przejécia miedzy regulacjami. Samodzielno$¢ finansowa gmin’ stanowi fun-
dament systemu samorzadowego, jednak jest ona limitowana czynnikami ekonomicz-
nymi i stopniem udziatu $rodkéw zewnetrznych w finansowaniu zadan publicznych.
Whasciwe okreslenie wielkosci dotacji oraz ich roli w strukturze dochodéw jednostki
stanowi zatem nie tylko element oceny nowych przepiséw, lecz takze warunek racjonal-
nego ustalania priorytetéw budzetowych i zaspokajania lokalnych potrzeb spotecznych.

W celu realizacji zamierzen autora wykorzystana zostala przede wszystkim metoda
dogmatyczna jako zasadnicza metoda badawcza w naukach prawnych. Jednoczesnie
istotne znaczenie w analizie odegrala metoda empiryczna (ekonomiczna), ktéra w wielu
aspektach stanowila uzupelnienie, a miejscami nawet podstawe prowadzonych badan.

1. Dochody Gminy Miasta Radomia

Analize tytulowego zagadnienia warto rozpoczac od ustalenia struktury dochodéw
Gminy Miasta Radomia.

Struktura dochoddéw Gminy Miasta Radomia w 2025 r.

M Dochody wtasne | Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu
® Dochody na zadania realizowane na Polski tad

podstawie porozumier M Dotacje na zadania zlecone
M Dotacje celowe na zadania wiasne H Subwencja ogdlna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaty nr XV/166/2024 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.?

7 K. Sawicka, Samodzielnos¢ wydatkowa jednostek samorzqdu terytorialnego na tle odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Finanse Komunalne 2015, nr 7-8, s. 7.

8 https://bip.radom.pl/ra/rada-miejska/uchwaly/70105,Uchwala-nr-XV1662024-Uchwala-Budzetowa-
-na-2025-rok.html [dostep: 5.03.2025 r.].
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W 2025 r. ustalono dochody w lacznej kwocie 2 088 249 135,45 zt. Dochody
wlasne wyniosty 1 362 373 735,97 zt. Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu
Polski Lad liczyty 84 782 914,90 zl, natomiast dochody na zadania realizowane
na podstawie porozumien stanowily kwote 14 200 094,13 zt. Z punktu widze-
nia niniejszego opracowania najwazniejsze sa dwie kwoty: dotacji na zadania zle-
cone w wysokosci 150 562 762,67 zt oraz dotacji celowych na zadania wlasne -
94 388 860,93 zt. Subwencja ogélna wyniosta z kolei 381 940 766,88 zt.

2. Dochody wiasne, transfery centralne i ryzyka systemowe

Chociaz przedstawione dowodzg wysokiego udzialu dochodéw wlasnych, to jednak
z punktu widzenia gminy nie zapewnia on swobodnej realizacji zadan biezacych,
nie wspominajac o inwestycyjnych. W tym kontekscie warto przeanalizowa¢ udziat
w dochodach z podatkéw centralnych, szczegélnie w $wietle zmian wynikajacych
z nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Oczekiwany
wzrost dochodow ogdétem w kolejnych latach moze poprawi¢ sytuacje JST.

Nowe rozwigzania ustawowe nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz ograniczaja wptyw
zmian podatkowych na finanse JST. Przyklad Polskiego Ladu’ pokazuje, ze nagle
reformy fiskalne moga powaznie zdestabilizowaé gospodarke samorzadowa. Jed-
noczes$nie ustawodawca uznal, Zze dodatkowym mechanizmem stabilizacyjnym
moga by¢ srodki z Rzagdowego Funduszu Polski Lad, co jednak wigze budzety JST
z budzetem panstwa w wiekszym stopniu, niz wynikaltoby to z klasycznej zasady
decentralizacji finansowe;j.

Pomimo zalozonych rozwiazan systemowych ustawodawca pominat fakt, ze JST
pozostajg podatne na cykl koniunkturalny'. Dlatego Minister Finanséw w 2024 r.

9 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2021 r.
poz. 2105; ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2 2022 r. poz. 1265; zob. S. Owczarczuk, ,,Polski £ad” - zmiany
konstrukcji prawnej ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych i karty podatkowej a finanse samorzg-
du, Samorzad Terytorialny 2023, nr 11, s. 26-36; P. Kobylski, Problematyka ulg podatkowych. Zatozenia
i efekty przyjecia Polskiego Ladu 2.0, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Sectio G. Ius 2023,
t. 70, nr 1, s. 135-148; R.P. Krawczyk, Niestandardowe finansowanie inwestycji samorzgdowych w latach
2020-2023, Finanse Komunalne 2024, nr 6, s. 17-31; P. Kobylski, B. Skfadanek, Egzekwowanie pod-
stawowych praw przedsigbiorcéw na przyktadzie Polskiego Ladu 2.0, Przeglad Prawa Publicznego 2024,
nr 7-8,s. 50-61.

10 Zob. m.in. M. Poniatowicz, Wplyw kryzysu gospodarczego na systemy finansowe jednostek samorzgdu
terytorialnego. Na przyktadzie najwiekszych miast w Polsce, Warszawa 2014, s. 188.
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przekazal jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowe 10 000 000 000,00 zt
w celu wsparcia ich biezacych potrzeb''. JST otrzymaly takze 8 216 794 889 zl z ty-
tulu zwiekszonych udziatéw w PIT, w tym Gmina Miasta Radomia 31 758 289,00 z,
a jako miasto na prawach powiatu kolejne 8 464 504,00 zt. Réwnoczesnie subwencja
ogolna dla JST zostala podwyzszona o 1 783 205 111 z1'>. Niemniej dane dla Gminy
Miasta Radomia na 2025 r. pokazujg, ze subwencja ogélna nadal nie gwarantuje
odpowiedniego poziomu finansowania. Jej wysokos¢ jest uzalezniona od stanu
finanséw panstwa'?, dlatego JST nie powinny polega¢ wylacznie na tym transferze',
szczegdlnie ze dominujacy czes¢ subwencji stanowi czes¢ o§wiatowa, niewystarcza-
jaca na pokrycie rzeczywistych kosztow.

3. Znaczenie dotagji i ich rola w rozwoju lokalnym

Z uwagi na powyzsze niezbedne jest uzupelnianie subwencji systemem dotacji za-
réwno podmiotowych, przedmiotowych, jak i celowych przeznaczonych na inwesty-
cje, w tym po pierwsze wyposazenie nowo tworzonych jednostek. Warto zauwazyc¢,
ze samorzadowe zaklady budzetowe dzialaja w bardziej elastycznym modelu niz
jednostki budzetowe, gdyz moga modyfikowa¢ swoje plany finansowe w ciaggu roku
przy wzroscie przychodow, o ile nie prowadzi to do zmniejszenia wplat do budzetu
JST ani zwiekszenia dotacji®.

Dotacje odgrywaja istotna role zaréwno przy realizacji zadan wlasnych JST, jak
i zleconych z zakresu administracji rzadowe;j'e. Obejmujg takze $rodki przekazywane
zgodnie z ustawg podmiotom spoza sektora finanséw publicznych, jezeli realizujg
one zadania publiczne na rzecz mieszkancow.

11 https://www.gov.pl/web/finanse/dodatkowe-10-mld-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-
-2024-r [dostep: 5.03.2025 r.].

12 Tamze.

13 S. Owsiak, Finanse publiczne. Wspolczesne ujecie, Warszawa 2021, s. 645.

14 'W. Miemiec, Transfery srodkéw pienieznych pomiedzy budzetem panstwa a budzetami jednostek samo-
rzgdu terytorialnego — wybrane aspekty finansowoprawne, Finanse Komunalne 2010, nr 1-2, s. 52-53.

15 Art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jednolity: Dz. U. z 2025 .
poz. 1846.

16 Por. https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-i-oplaty-lokal/budzet/projekt/55885,Projekt-Budzetu-
-Gminy-Miasta-Radomia-na-2022-r.html [dostep: 5.03.2025 r.]; https://bip.radom.pl/ra/finanse-podat-
ki-i-oplaty-lokal/budzet/projekt/60292,Projekt-Budzetu-Gminy-Miasta-Radomia-na-2023-r.html
[dostep: 5.03.2025 r.]; https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-i-oplaty-lokal/budzet/projekt/64656,
PROJEKT-BUDZETU-GMINY-MIASTA-RADOMIA-NA-2024-ROK html [dostep: 5.03.2025 r.].
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W 2023 r. Wojewoda Mazowiecki przekazal Gminie Miasta Radomia dotacje celo-
wa w wysokosci 2 340 875,00 zt na biezacg dziatalnos¢ domdéw pomocy spotecznej”’,
z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne. Ponadto Radom realizuje rzadowy
program ,,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" o tacznej
wartosci 6 721 400 000 z1*®.

Dotacje celowe pozostaja rowniez kluczowe w obszarze inwestycji'®. Przykla-
dem jest dofinansowanie zadania ,,Rozbudowa Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego
w Radomskim Szpitalu Specjalistycznym oraz budowa drég wewnetrznych’, na ktére
przyznano 35 036 605,00 zt*°.

4. Dochody Gminy Miasta Radomia z tytutu dotacji
z budzetu panstwa w 2025r.

Przedstawiona ponizej struktura dochodéw pozwala na omdéwienie konkretnych ro-
dzajow dotacji z budzetu panstwa, ktére Gmina Miasta Radomia pozyskata w 2025 r.
Dochody na realizacj¢ zadan wlasnych gminy wyniosty 1 749 961 132,44 zt, z czego
subwencja ogoélna gminy stanowila kwote 398 076 435,26 zl, natomiast dotacje na
zadania wlasne ustalono na poziomie 45 694 344,29 zi. Dochody zwiazane z reali-
zacja zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami ustalono w tacznej kwocie 116 282
131,00 zl. Z kolei dochody na zadania realizowane na podstawie porozumien wy-
niosty 119 600,00 z1, z czego kwota 67 200,00 zt stanowita dotacje.

Jesli chodzi o dochody powiatu, to na realizacje jego zadan wlasnych zaplanowano
166 154 253,25 zl, z czego kwota 52 630 265,25 z wynikata z dotacji na zadania wta-
sne. Dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami ustalono

17 https://www.radom.pl/dla-mieszkancow/inne/zadania-realizowane-z-budzetu-panstwa-lub-z-pan-
stwowych-funduszy-celowych/dotacja-celowa-na-dofinansowanie-biezacej-dzialalnosci-domow-
-pomocy-spolecznej-2/ [dostep: 5.03.2025 r.].

18 https://mops.radom.pl/rzadowy-program-dofinansowanie-wynagrodzen-pracownikow-jednostek-
-organizacyjnych-pomocy-spolecznej-w-postaci-dodatku-motywacyjnego-na-lata-2024-2027.html
[dostep: 5.03.2025 r.].

19 W. Lachiewicz, Finanse publiczne. Praktyka stosowania nowej ustawy o finansach publicznych i aktow
wykonawczych, w: Finanse publiczne. Praktyka stosowania nowej ustawy o finansach publicznych i ak-
tow wykonawczych, red. W. Lachiewicz, Warszawa 2010, s. 439.

20 https://szpital.radom.pl/bip/pozyskane-fundusze/dotacja-na-budowe-sor/ [dostep: 5.03.2025 r.].
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na kwote 40 589 805,92 zt, natomiast dochody na zadania realizowane na podstawie
porozumien wyniosly 15 142 212,84 zt, w tym dotacje w kwocie 14 759 353,84 zt.

Dochody na realizacje zadan gminy w 2025 r.

0,019 W 0,01%

) Subwencja ogdlna gminy

) Dotacje na zadania wtasne

) Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej i innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami

) Dochody na zadania realizowane na podstawie
porozumier (bez dotacji)

Jm Dotacje na zadania realizowane na podstawie
porozumien

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaty nr XV/166/2024 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.*!

Dochody na realizacje zadan powiatu w 2025 r.

) Dochody na realizacje zadan wtasnych powiatu (bez dotacji)

) Dotacje na zadania wtasne

i Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej i innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami
) Dochody na zadania realizowane na podstawie porozumier
(bez dotacji)

Jm( Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaly nr XV/166/2024 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.?

21 https://bip.radom.pl/ra/rada-miejska/uchwaly/70105,Uchwala-nr-XV1662024-Uchwala-Budzetowa-
-na-2025-rok.html [dostep: 5.03.2025 r.].

22 https://bip.radom.pl/ra/rada-miejska/uchwaly/70105,Uchwala-nr-XV1662024-Uchwala-Budzetowa-
-na-2025-rok.html [dostep: 5.03.2025 r.].
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Dotacje celowe z budzetu panstwa w 2025 r.
= 7,294.,{ W 0,003%

—

I Funkcjonowanie i obstuga Zespotu Interdyscyplinarnego
| Zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone

I Utrzymanie grobéw i cmentarzy
wojennych

)i Dofinansowanie kosztéw realizacji zadania pn. ,,Rozbudowa
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w Radomskim Szpitalu
Specjalistycznym oraz budowa drég wewnetrznych”

|ml Zadania z zakresu administracji rzagdowej zleconych powiatowi

| Zadania wykonywane przez powiat na mocy porozumien
z organami administracji rzgdowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaty nr XV/166/2024 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.”

Na zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej zaplanowano do-
chody w wysokosci 6 000,00 zt z tytutu dotacji celowej z budzetu panstwa na funk-
cjonowanie i obstuge Zespotu Interdyscyplinarnego. Na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami przyznano Gminie z budzetu panstwa dotacje celowe w kwo-
cie 116 282 131,00 zl. Poza tym przeznaczono dotacje celowg z budzetu panstwa
w kwocie 60 000,00 zt na utrzymanie groboéw i cmentarzy wojennych.

Ponadto uzyskano dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 20 505 145,00 zt
na dofinansowanie kosztéw realizacji zadania pn. ,,Rozbudowa Szpitalnego Od-
dziatlu Ratunkowego w Radomskim Szpitalu Specjalistycznym oraz budowa drég
wewnetrznych”. Na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych
powiatowi przeznaczono dotacje celowe z budzetu panstwa w tacznej kwocie
40 589 805,92 zt. Dodatkowo na realizacje zadan wykonywanych przez powiat na
mocy porozumien z organami administracji rzadowej ustalono dotacje celowe z bu-
dzetu panstwa w tacznej kwocie 13 960 336,84 zl.

Kwote 1290 000,00 zt z dotacji z budzetu panstwa ustalono na sktadki na ubez-
pieczenia zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektore §wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajgciach
w centrum integracji spoleczne;j. Z kolei na zasitki okresowe, celowe i pomoc w na-
turze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dotacja z budzetu panstwa
wyniosta 7 020 000,00 zt. Zasitki stale zostaly objete dotacja z budzetu panstwa

23 https://bip.radom.pl/ra/rada-miejska/uchwaly/70105,Uchwala-nr-XV1662024-Uchwala-Budzetowa-
-na-2025-rok.html [dostep: 5.03.2025 r.].
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w kwocie 14 333 000,00 zt. Na o$rodki pomocy spolecznej ustalono dotacje z bu-
dzetu panstwa w wysokosci 2 588 217,00 zt. Dotacje z budzetu panstwa w wysokosci
1 123 500,00 zt przeznaczono na pomoc w zakresie dozywiania w ramach programu
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Na $§wiadczenie rodzinne, swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we z ubezpieczenia spolecznego pozyskano dotacje z budzetu panstwa w kwocie
106 324 000,00 z1, a na Karte Duzej Rodziny w wysokosci 6 100,00 zi. Ponadto
ustalono dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie biezacej dziatalnosci domow
pomocy spolecznej w kwocie 2 000 000,00 zt.

Inne dotacje z budzetu panstwa w 2025 .

W 1,485%
™ 0’005%“ 0,958%

M 5,212%

M 1,922%
W 0,834%

) Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej,
niektdre swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej

I Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
| Zasitki state
Jid Osrodki pomocy spotecznej

I Pomoc w zakresie dozywiania

I Swiadczenie rodzinne. $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Wl Karta Duzej Rodziny

| Dofinansowanie biezgcej dziatalnosci domdéw pomocy spotecznej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaly nr XV/166/2024 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 16 grudnia 2024 r.**

24 https://bip.radom.pl/ra/rada-miejska/uchwaly/70105,Uchwala-nr-XV1662024-Uchwala-Budzetowa-
-na-2025-rok.html [dostep: 5.03.2025 r.].
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Z przedstawionych danych wynika, Ze generalnie zbiorczo potraktowano dota-
cje z budzetu panstwa. Wyjatek w tej mierze stanowig dotacje celowe”. Pozostale
materie nie zostaly objete samodzielng regulacja normatywna, o ktérych mowa
w przepisach ustawy o finansach publicznych. Stad tez mozna wywiez¢, ze w zalez-
nosci od ustalonego w praktyce spojrzenia - szerszego badz wezszego — dotowaniem
z budzetu panstwa obejmuje sie roznego rodzaju zadania skfadajgce si¢ na t¢ forme
finansowania. Poza tym dotowanie stuzy réznym podmiotom, przede wszystkim
z sektora finanséw publicznych, cho¢ nie wylacznie, poniewaz dotuje si¢ takze
jednostki spoza tego katalogu. Probujac scharakteryzowac zmiany, jakie nastgpity
w okresie ostatnich lat* obowigzywania modelu dotacyjnego, mozna generalnie
odnie$¢ wrazenie, ze Gmina w coraz wigkszym stopniu potrzebuje tego rodzaju
dodatkowego wsparcia. W takim ujeciu, w istniejagcym modelu zdecentralizowanym,
nie ulega watpliwosci jednak, ze po przyjeciu nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego ustawodawca liczy¢ bedzie na odwrécenie tego trendu.
Po blizszej lekturze tego aktu prawnego mozna dojs¢ do wniosku, ze pozadanym
stanem rzeczy jest szeroko rozumiane samofinansowanie. Jest rzeczg znamienng,
iz na potrzeby uzasadnienia uwzglednienia dotacji¥, a przede wszystkim subwencji
jako Zrédta finansowania uzupelniajacego, stosowane sa réznego rodzaju zabiegi
zwigkszajgce wplyw JST na podzial kierowanych do nich srodkéw. Na pierwszym
planie ustawodawca umieszcza aspekt parametryczny, oparty na specjalnie wypra-
cowanym algorytmie, ktdry w zalozeniu ma uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby
wydatkowe jednostek samorzadu terytorialnego. Z pewnoscia na uwage zastuguje
wydzielenie w odrebng kategorie miast na prawach powiatu, jak Gmina Miasta
Radomia, co ma sprawi¢, ze dochody wlasne bedg mialy rzeczywiscie dominujacy
charakter w dochodach JST. Gdyby chcie¢ uplasowa¢ dotychczas obowigzujacy
system zrddet finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, to mozna by
stwierdzi¢, iz na wzgledne samofinansowanie mogly liczy¢ te jednostki, dla ktérych
wsparcie z budzetu panstwa mialo charakter uzupelniajacy. W praktyce jednak
koncepcja ta pozostawata wylacznie w rozwazaniach teoretycznych, zwazywszy

25 Zob. J. Wantoch-Rekowski, W. Morawski, P. Majka, Podstawy prawa finanséw publicznych, Warszawa
2022, s. 109-110.

26 https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-i-oplaty-lokal/budzet/projekt/55885,Projekt-Budzetu-Gmi-
ny-Miasta-Radomia-na-2022-r.html [dostep: 5.03.2025 r.]; https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-i-
-oplaty-lokal/budzet/projekt/60292,Projekt-Budzetu-Gminy-Miasta-Radomia-na-2023-r.html [dostep:
5.03.2025 r.]; https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-i-oplaty-lokal/budzet/projekt/64656,PROJEKT-
-BUDZETU-GMINY-MIASTA-RADOMIA-NA-2024-ROK.html [dostep: 5.03.2025 r.].

27 Por. M. Bogucka-Felczak, System korekcyjno-wyréwnawczy - postulaty de lege ferenda, Finanse Komu-
nalne 2014, nr 1-2, s. 94.
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na zwigkszajacy sie rokrocznie koszt obstugi dtugu Gminy Miasta Radomia®. Nie
wdajgc si¢ w szersza ocene nieobowiazujacego juz modelu finansowania JST, co
wykracza poza tematyke artykulu, nalezy zwréci¢ uwage na efektywnos$¢ i celo-
wos¢ pozyskiwanego wsparcia dotacyjnego, jak rowniez prawidtowos¢ jego roz-
liczenia®. Mozna stwierdzi¢, ze stan prawny w tym zakresie zostal dostatecznie
uregulowany.

Kwoty dotacji przyjete przez Rade Miejska w Radomiu w uchwale budzetowej na
2025 r. $wiadczg o tym, ze stanowig one forme, ktéra moze zosta¢ dostosowana do
nowego modelu parametrycznego, zwlaszcza wobec przyjetej normatywnej zasady
odseparowania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego od zmian w podat-
kach bezposrednich. Mozna przyjac teze, ze ustawodawca opierajac dochody na
lokalnej bazie podatkowej, zachowal przyjete rozréznienie migdzy zadaniami wlasny-
mi JST a standaryzacja zadan zleconych, ktore wymagaja dla zachowania ptynnosci
finansowej samorzadow bezzwrotnego finansowania z budzetu panstwa®. Z tego tez
powodu na aprobate zastuguje takze zachowanie zliberalizowanych regul fiskalnych
ujetych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych?®!. Zaprezentowane dane
dotyczace dotacji ukazujg przede wszystkim rodzaj realizowanej za ich po$rednictwem
polityki dotacyjnej, z uwzglednieniem obiektywnych kryteriéw podziatu generowa-
nego w ten sposdb dochodu. Konsekwencja kierunku, w ktérym podaza organ dotu-
jacy, pozwala stwierdzi¢, ze mimo relatywnie poprawiajacej si¢ kondycji spoteczno-
-gospodarczej JST, nie wycofuja sie one z dotychczasowych obszaréw finansowania
badz dofinansowywania potrzeb publicznych. Jest to zreszta dzialanie ze wszech
miar logiczne, skoro zakres zadan przekazanych w ostatnich latach na szczebel
samorzadowy jest nadal niemaly®>.

28 Dlug na dzien 31.12.2022 r. wynidst 842 535 323 zl, na koniec 2023 r. ponad 950 000 000 zl, https://
bip.radom.pl/ra/rada-miejska/interpelacje-i-zapytani/65299,Radny-Marcin-Majewski-interpelacja-
-w-sprawie-zadluzenia-spolek-miejskich-w-latac.html [dostep: 8.03.2025 r.].

29 https://edziennik.mazowieckie.pl/ WDU_W/2024/1785/oryginal/akt.pdf [dostep: 8.03.2025 r.].

30 'W. Miemiec, Przestanki determinujgce zwrot Srodkéw przeznaczonych na finansowanie programéw
realizowanych przez JST z udziatem bezzwrotnych srodkéw europejskich, Finanse Komunalne 2012,
nr1-2,s.43.

31 Zob. M. Czekaj, D. Rogowiecki, Lagodzenie reguty wydatkowej i zadluzeniowej w latach 2020-2022
a konsekwencje dla postrzegania stabilnosci finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce,
Finanse Komunalne 2024, nr 1, s. 19-34.

32 J. Kotlinska, Beneficjenci i kierunki dotacji z samorzgdowych budzetéw, Finanse Komunalne 2022,
nr2,s. 19.
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5. Aspekty gospodarki finansowej JST

Poczynione dotychczas rozwazania sklaniaja do wniosku, ze rosnace znaczenie fi-
nansowania celowego jako formy gospodarowania $rodkami publicznymi jest konse-
kwencja rozszerzenia kompetencji organéw JST. Gospodarowanie za posrednictwem
dotacji znacznie zaciemnia obraz gospodarki finansowej gmin, osfabia role organéw
centralnych. Rozwarstwienie celowe wydatkow jest wyrazem dekoncentracji, ktéra
wbrew pozorom wcale nie musi skutkowac¢ degradacja idei decentralizacji finansow
publicznych. Juz w 1982 r. T. Debowska-Romanowska* wskazywala, iz w praktyce
panstw wspolczesnych zasada jednego zasobu $rodkow nigdy nie byla do konca
respektowana, poniewaz szeroki zakres potrzeb panstwa i specyficzny uktad sit
pomiedzy organami uchwatodawczymi i wykonawczymi prowadzit do tworzenia
budzetéw ponadstandardowych czy funduszy pozabudzetowych®. W kontekscie
tych ostatnich nalezy zauwazy¢, ze dotacje pelnig istotng role w bezzwrotnym fi-
nansowaniu, a mechanizm ich przekazywania jest typowy dla tego typu wsparcia
finansowego, jest tez zdeterminowany decyzja organu przekazujacego. Ogolnie
mozna zatem stwierdzi¢, ze system dotacyjny stanowi instrumentarium dekoncen-
tracji zadan, przy zachowaniu decentralizacji kompetencji finansowych na rzecz
organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna traci¢ z pola widzenia jego
zasadniczej roli, jaka jest zagwarantowanie rownomiernego rozwoju ekonomicznego
gmin®. Maksymalizacja dochodéw stuzy wigkszej elastycznoséci w finansowaniu
zadan organdéw lokalnych. Autonomia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
nie powoduje zerwania $cistych wiezi organizacyjnych i funkcjonalnych miedzy nimi
a budzetem panstwa. Budzety gmin s przykltadm na to, Ze nadal potrzebne sg takie
sity odsrodkowe jak dotacje w ramach szeroko ujetego systemu budzetowego®. Prima

33 T. Debowska-Romanowska, Fundusze systemu budzetowego, w: System instytucji prawno-finansowych
PRL, t. 2. Instytucje budzetowe, red. M. Weralski, Wroctaw—Warszawa-Krakéw-Gdansk-Lodz 1982,
s. 399.

34 Zob. A. Branny, Charakter prawny Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
po 1 stycznia 2006 roku, Finanse Komunalne 2007, nr 1-2, s. 14-15; A. Babczuk, Kierunki ewolucji
samodzielnosci finansowej samorzgdu lokalnego w Polsce, Finanse Komunalne 2009, nr 6, s. 7-16;
K. Krauschar, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej — uczestnictwo w pokrywaniu kosztow funkcjo-
nowania tej formacji przez jednostki samorzqdu terytorialnego, Finanse Komunalne 2020, nr 6, s. 15;
I. Niedzinska, Status ustrojowy funduszy celowych. Zarys systemu, Przeglad Prawa Publicznego 2022,
nr 9, s. 52-66; T. Debowska-Romanowska, Konstytucyjna ochrona przed dezintegracjg finanséw pu-
blicznych, Panstwo i Prawo 2024, z. 2, s. 5.

35 Zob. wiecej: E. Feret, Ustawa o finansach komunalnych jako gwarancja finansowego zabezpieczenia
jednostek samorzqgdu terytorialnego, Samorzad Terytorialny 2020, nr 9, s. 37-47.

36 T. Skica, Wykorzystanie struktury budzetu gminy w ocenie potencjatu jednostki samorzgdu terytorial-
nego, Samorzad Terytorialny 2011, nr 3, s. 49; D. Wyszkowska, Zastosowanie zasady adekwatnosci
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facie stwierdzenie to nie nosi cech szczegolnej doniostosci teoretycznej, poniewaz
budzety te s3 z natury rzeczy ograniczone do terytorialnego i rzeczowego zakresu
kompetencji organow wladzy lokalnej, stad ich substrat wykazuje charakterystyczne
cechy srodowiskowe. W tym jednak nalezy upatrywa¢ asumpt do dzialania dotacji,
ktore wlasnie w sposob odsrodkowy, w ramach budzetu panstwa sprawiaja, ze or-
gany JST moga wyj$¢ w swoich dziataniach poza zadania srodowiskowe. Tu nasuwa
sie pytanie, czy taka organizacja nie ogranicza zasiegu decyzji wladz lokalnych
w ksztattowaniu wlasnych budzetéw. Pojawia sie zwlaszcza watpliwos¢, czy w takich
warunkach wladze samorzgdowe majg zagwarantowany odpowiedni zakres autono-
mii finansowej w podejmowaniu decyzji strategicznych, przy celach inwestycyjnych.
Autonomii czy tez samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
nauka prawa poswiecita catkiem sporo uwagi w ostatnich latach” i wydaje sie, ze
w pewnej mierze dyskusja wokot tego zagadnienia stala sie jalowa. O niezaleznosci
tinansowej i swobodzie podejmowania decyzji z nig zwigzanej bytoby sens rozpra-
wia¢, jesli faktycznie zdecentralizowane zwigzki publicznoprawne mialyby petne
prawo do decydowania o swoich Zrédtach dochodéw i destynacji wydatkéw. Mimo
stusznej decyzji o reformie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego i przyjeciu
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, wladze samorzadowe nadal sg zalezne od rozstrzygniec¢ organéw centralnych.
Decyzje organéw JST majg wrecz charakter drugorzedny, pozostawia si¢ im prawo
wskazania wybranych zrédet dochodéw. Oczywiscie falszywa bytaby teza, iz organy
lokalne sg w zwigzku z tym pozbawione wplywu na ksztaltowanie swojej gospodarki
budzetowej. Konkluzja jest zupelnie inna. Otéz prawdziwa niezalezno$¢ finanso-
wa JST w ujeciu systemowym jest po prostu niemozliwa. To wymagaloby bowiem
pelnego oderwania budzetéw JST od budzetu panstwa, co wykluczatoby zaréwno
idee decentralizacji, jak i dekoncentracji. Nie mozna jednak taczy¢ tych pojec¢ z za-

dochodéw do zadar jednostek samorzgdu terytorialnego, Finanse Komunalne 2014, nr 7-8, s. 13-14;
D. Jurewicz, Zadtuzenie a zrownowazony rozwdj jednostek samorzgdu terytorialnego, Finanse Komu-
nalne 2017, nr 9, s. 6-7; M. Banaszewska, Efekty redystrybucyjne czesci réwnowazgcej subwencji 0gol-
nej dla gmin w Polsce, Samorzad Terytorialny 2017, nr 7-8, s. 37.

37 M.in. E. Markowska-Bzducha, Samodzielnos¢ finansowa polskich gmin, Radom 2004, s. 179-181;
J. Serwacki, Samodzielnos¢ gmin w realizacji ich zadan wlasnych w kontekscie przepisow o zamoéwie-
niach publicznych, Finanse Komunalne 2017, nr 5, s. 69-70; J. Zawora, Ocena sytuacji finansowej gmin
Polski Wschodniej na tle kraju, Finanse Komunalne 2019, nr 5, s. 8-9; M. Czekaj, I. Kowalska, Problem
samodzielnosci finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego na przyktadzie systemu finansowania
gospodarki odpadami w gminach, Finanse Komunalne 2020, nr 4, s. 7-18; M. Piszczek, K. Suréwka,
Sytuacja finansowa samorzgdu terytorialnego w Polsce w latach 2018-2022 a idea samorzgdnosci — na
przyktadzie gmin, miast na prawach powiatu oraz miast metropolitalnych, Finanse Komunalne 2023,
nr 4, s. 7-8; M. Banaszek, Analiza sytuacji finansowej w gminach wiejskich na przyktadzie gminy Wo-
lanéw oraz sgsiadujgcych z nig gmin w latach 2018-2021, Samorzad Terytorialny 2024, nr 5, s. 68.
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gadnieniem rozproszenia zarzadzania finansami publicznymi - przez ktore nalezy
rozumie¢ decyzje w zakresie gromadzenia, wydatkowania oraz administrowania
finansami publicznymi przez podmioty do tego konstytucyjnie nieumocowane lub
przekraczajace swoje uprawnienia — naruszajac tym samym art. 216 ust. 1 Konstytucji
RP?*, ktéry gwarantuje integracje i scalenie zarzadzania srodkami publicznymi na
poziomie panstwa. Jak zauwaza T. Debowska-Romanowska: ,,Integracji (potacze-
nia) i konsolidacji (scalenia) finanséw publicznych nie nalezy myli¢ z centralizacja
finanséw publicznych na poziomie ogélnopanstwowym kosztem samorzadnosci, co
byloby sprzeczne z art. 15 i art. 16 Konstytucji, czyli zasadg decentralizacji. Koniecz-
nos¢ integracji i konsolidacji planowania finansowego i zarzadzania na podstawie
aktow planistycznych, publicznych planéw finansowych, dotyczy danej wspélnoty
polityczno-terytorialnej, co faczy si¢ — tylko na poziomie tej wspélnoty - z centra-
lizacja srodkéw finansowych™.

Zakonczenie

Na podstawie podjetych rozwazan de lege lata nalezy stwierdzi¢, ze polityka Gminy
Miasta Radomia w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu panstwa potwierdza ich
trwaly udzial w finansowaniu zadan samorzadu, niezaleznie od zmian zachodzacych
na poziomie ustawowym. Przywolane kwoty pozyskanych dotacji budzetowych
nie majg wprawdzie charakteru dominujacego w strukturze dochodéw gminy;,
jednak bez nich trudno bytoby méwi¢ o mozliwos$ci prowadzenia aktywnej polityki
samorzadowej, obejmujacej — obok zadan biezacych — réwniez przedsiewziecia
inwestycyjne.

Obowigzujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w ujeciu
de lege lata, zmierza do wzmocnienia ich sytuacji finansowej, jednak z uwagi na
normatywne dopuszczenie deficytu sektora finanséw publicznych oraz utrwalone
realia funkcjonowania budzetéw JST nie moze by¢ uznawana za instrument defi-
nitywnie eliminujacy chroniczne niedobory dochodowe samorzadéw. W praktyce
rozbieznosci interpretacyjne nowych regulacji lub opéznienia w dostosowaniu aktow
prawa miejscowego (jak miafo to miejsce w czesci JST w zakresie uchwat dotyczacych

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.; zob. E. Feret, Konstytucyjne i inne ustawowe zrédla funkcjonowania samorzgdu teryto-
rialnego w Polsce - aspekty dochodowe w ujeciu przekrojowej ewolucji regulacji konstytucyjnych i usta-
wowych od 1990 r., Samorzad Terytorialny 2016, nr 3, s. 21-35.

3 Tamze, s. 4.
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dotacji o$wiatowych) wystarczajg, aby sytuacja finansowa jednostki zaczela istotnie
odbiega¢ od pierwotnych zalozen budzetowych.

Dotacje budzetowe, jako transfery o charakterze publicznoprawnym, petnia ak-
tualnie funkcje stabilizacyjng w systemie dochodéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, zapewniajac im wzglednie przewidywalne zrédto finansowania realizowanych
zadan. Nowe rozwigzania ustawowe, oparte na wzmocnieniu dochodéw wlasnych
poprzez lokalng baze podatkows, nie eliminuja jednak obiektywnych uwarunkowan
rozwojowych poszczegélnych gmin, takich jak polozenie geograficzne czy gestos¢
zaludnienia. W przypadku Gminy Miasta Radomia poziom jej zamoznosci nadal
pozostaje zalezny od czynnikéw endogenicznych, w tym aktywnosci zawodowej
mieszkancow, struktury wyksztalcenia czy rosnacych potrzeb ekologicznych, ktére
determinuja tempo i kierunki rozwoju lokalnego.

Analiza danych finansowych de lege lata pozwala sformulowa¢ wniosek, ze po-
mimo ograniczen ekonomiczno-demograficznych Radom jest w stanie wzmac-
nia¢ swoj potencjal rozwojowy poprzez odpowiednie faczenie dochodéw wiasnych
z dochodami zewnetrznymi. Dotacje celowe z budzetu panstwa pozostaja w tym
zakresie istotnym instrumentem finansowania zadan publicznych. Jednocze$nie, na
podstawie dostepnych informacji oraz obowiazujacych regulacji, nie mozna osta-
tecznie przesadzi¢, czy nowe przepisy rzeczywiscie zwiekszyly, czy tez ograniczyty
zdolno$¢ Gminy do pozyskiwania tego rodzaju srodkéw. Dane zawarte w uchwale
budzetowej Gminy Miasta Radomia potwierdzajg kontynuacje¢ finansowania z bu-
dzetu panstwa, nie pozwalajg jednak na jednoznaczng ocene skutecznosci zmian
ustawowych w zakresie systemu dotacyjnego.

W tym kontekscie de lege ferenda nalezy postulowac takie ksztaltowanie polityki
dotacyjnej, ktdre z jednej strony zapewnialoby stabilno$¢ finansows jednostek samo-
rzadu terytorialnego w warunkach ograniczonej bazy dochodéw wtasnych, z drugiej
za$ sprzyjalo racjonalizacji wydatkow oraz fagodzeniu skutkéw nieréwnomiernego
rozwoju terytorialnego. Kluczowe znaczenie powinno mie¢ zachowanie wlasciwych
proporcji pomiedzy dochodami wlasnymi a transferami zewnetrznymi, a takze
unikanie nadmiernej koncentracji srodkéw w okreslonych segmentach zadan lub
regionach.

W rezultacie, de lege ferenda, regulacje dotyczace dotacji budzetowych powin-
ny by¢ traktowane nie tylko jako instrument wsparcia biezacego funkcjonowania
samorzadow, lecz takze jako element dlugofalowej polityki sprzyjajacej zréwnowa-
zonemu rozwojowi lokalnemu. Tylko wowczas mozliwe bedzie pelne wykorzystanie
potencjatu decentralizacji finanséw publicznych przy jednoczesnym zachowaniu
réwnowagi w dostepie do dobr i ustug publicznych.
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Streszczenie: Artykut obejmuje analize ustawowej roli Panstwowej Inspekcji Pracy jako podmiotu zobowiazanego
do dziata w zakresie prewencji przestepczosci seksualnej oraz ochrony matoletnich. Celem pracy jest ustalenie in-
strumentow przystugujacych PIP w obszarze realizacji zatozen przeciwdziatania zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym. W artykule przeanalizowano zatozenia systemowe prewencji na gruncie ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich w kontekscie uprawnier
kontrolnych PIP. Oceniono aktualne uprawnienia PIP przy uwzglednieniu zaréwno systemu prewencji przestepczo-
$ci seksualnej, jak i postepowania karnego oraz kompetencji tego organu na gruncie ustawy o Panstwowej Inspek-
cji Pracy. Przeprowadzona analiza pozwolita na sformutowanie postulatéow de lege ferenda w postaci rozszerzenia
uprawnien PIP odnosnie do kontroli wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich, jak réwniez wnioskéw de lege
lata w zakresie uprawnienia do powiadamiania organéw $cigania o naruszeniach prawa, ktére wykraczaja poza
obszar kontroli.

Stowa kluczowe: Panstwowa Inspekcja Pracy, ochrona matoletnich, prewencja seksualna, standardy ochrony
matoletnich
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Wstep

System prewencji przestepczosci seksualnej oraz system ochrony maloletnich w ciggu
ostatnich lat doznawal réznych zmian, m.in. rozszerzano mechanizmy prewencyjne,
jak rowniez naktadano na organy wiladzy publicznej i podmioty prywatne rézne
obowigzki'. Poza jednostkami wprost uprawnionymi do podejmowania dziatan
w zakresie zabezpieczenia dobra dziecka (takimi jak organy $cigania, tj. policja czy
prokuratura) istnieja takze organy administracji publicznej, ktére z uwagi na wpro-
wadzone gwarancje stanowig dodatkowy filar bezpieczenstwa na rzecz matoletnich.
Wybrane organy administracji publicznej uzyskaly dodatkowe uprawnienia do po-
dejmowania dziatan na rzecz systemu prewencyjnego, w szczegélnosci w wymiarze
kontrolnym z realizacji obowigzkéw prewencyjnych przez zobowigzane podmioty.
W ustawie z 2016 r. znajduje si¢ szereg przepisow wskazujacych na odpowiedzial-
nos¢ poszczegolnych organéw wiadzy publicznej za prawidtowy realizacje procesu
zwalczania przestepczosci seksualnej. W gronie podmiotéw administracji publicznej
zobowigzanych do kontroli zado$¢uczynienia obowigzkom ustawy z 2016 r. znajduje
si¢ Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP)%. W zwigzku z pozyskaniem danych liczbowych
od PIP w zakresie realizacji obowigzkéw ustawy z 2016 r. obszar analizy zostanie
ograniczony do tego organu (spo$rdd prezentowanych w ustawie organéw admini-
stracji), co umozliwi ocene nie tylko dzigki wykorzystaniu metody dogmatyczno-
-prawnej, lecz takze empirii, tj. badania danych wtérnych otrzymanych w ramach
wniosku o dostep do informacji publicznych®.

Zasadniczym celem pracy jest ocena ustawowej roli Panstwowej Inspekcji
Pracy jako podmiotu zaliczonego do grupy organéw administracji w wymiarze
quasiprewencyjnym w obszarze przestepczosci seksualnej i szeroko rozumianej
ochrony matoletnich. Dokonano zatem analizy kompetencji Panstwowej Inspekcji
Pracy na gruncie ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym i ochronie matoletnich®. Postawiona na wstepie teza sprowadza sie do
tego, ze PIP posiada realne instrumenty do podejmowania dzialania w obszarze

1 Np. wprowadzono Panstwowa Komisje do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu ma-
toletnich ponizej lat 15. Zob. ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Pafstwowej Komisji do spraw
przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, tekst jednolity: Dz. U.
22024 r. poz. 94.

2 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1712.

3 Dane wlasne autora pozyskane w trybie informacji publicznej, Panistwowa Inspekcja Pracy. Glowny
Inspektorat Pracy, znak sprawy GIP-GPP.0142.76.2025.2, Warszawa, 2025 r.

4 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
i ochronie matoletnich, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1802 (dalej: ustawa z 2016 r.).
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prewencji przestepczosci seksualnej nie tylko w ramach przepisow ustawy z 2016 .,
lecz takze na gruncie innych obowiazujacych norm prawa, pelnigc przy tym do-
datkowg funkcje ochrony maloletnich przed przemoca seksualng. W obszarze
spojnosci systemowej odniesiono si¢ réwniez do potencjalnosci nalozenia na PIP
dodatkowych uprawnien kontroli.

Jak wynika z art. 22y ustawy z 2016 r., Panstwowa Inspekcja Pracy jest upraw-
niona do kontroli w wymiarze realizacji obowigzku wskazanego w tresci art. 21
ust. 2 ustawy z 2016 r.%, tj. obowigzku weryfikacji danych przyszlego pracownika -
w wybranych ustawowo sytuacjach, w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksu-
alnym (dalej: Rejestr). Ustawodawca przypisal na rzecz PIP uprawnienie kontrolne
wylacznie w obszarze obowigzku weryfikacyjnego, czynionego przez pracodaw-
c¢ w dwdch bazach danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,
tj. z dostgpem ograniczonym, oraz Rejestrze osob, w stosunku do ktérych Panstwowa
Komisja do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej
lat 15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze. Niniejsze rozwazania umozliwily
sformutowanie postulatow de lege ferenda oraz wnioskow de lege lata.

1. Zalozenia systemu prewencji przestepczosci seksualnej i ochrony
matoletnich - udziat organéw administracyjnych publicznej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 72 ust. 1 wskazuje na zobowigza-
nie Rzeczpospolitej Polskiej do stworzenia systemu gwarantujacego ochrone
praw dziecka®. W katalogu ochrony praw dziecka uwzgledniono ochrone wol-
nosci, w tym wolnosci seksualnej oraz ochrone przed przemoca’. Wprowadzano
takze standardy dotyczace ochrony dziecka przed demoralizacja czy wyzyskiem.
Zobowigzania okreslone facznie w art. 21 ustawy z 2016 r. dotycza pewnych
obowigzkéw, skorelowanych nie tylko z bezpieczenstwem seksualnym, lecz takze

5 Mowa o obowiazku weryfikacji przez pracodawce czy dane osoby (majacej $wiadczy¢ zadania z ob-
szaru wychowania, edukacji, wypoczynku, leczenia, $wiadczenia porad psychologicznych, rozwoju
duchowego, uprawiania sportu lub realizacji innych zainteresowan przez maloletnich, opieki nad
dzie¢mi) sg zamieszczone w Rejestrze z dostgpem ograniczonym lub w Rejestrze osob, w stosunku
do ktérych Panstwowa Komisja do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich
ponizej lat 15 wydala postanowienie o wpisie w Rejestrze.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., tekst jednolity: Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483.

7 E.Jarosz, Prawo dziecka do zycia wolnego od przemocy, Dziecko Krzywdzone. Teoria, Badania, Prak-
tyka 2017, t. 16, nr 2, s. 41-42.
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z ogdlnie rozumianym bezpieczenstwem maloletniego. Szczeg6lnymi gwaranta-
mi systemu prewencyjnego s3 ponadto podmioty prywatne (czyli podmioty nie-
wchodzace w sklad wladzy publicznej), np. pracodawcy dopuszczajacy do pracy
osoby majace realizowa¢ czynnosci okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z 2016 r.
na rzecz dziecka.

Na podstawie obowigzujacych przepiséw ustawodawca wprowadza obowigz-
ki w stosunku do pracodawcow w zakresie zweryfikowania czy osoba, ktéra ma
$wiadczy¢ prace okreslong w art. 21 ust. 1 ustawy z 2016 r. na rzecz maloletnich,
jest osoba spelniajacg ustawowe przestanki systemu gwarancji prewencji przestep-
czosci seksualnej. Forma takiej weryfikacji nastepuje w bazach danych Rejestru
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym. Fakt weryfikacji musi by¢ odpowied-
nio udokumentowany, tj. poprzez wydruk z systemu teleinformatycznego Rejestru
zalaczony do akt osobowych pracownika — w mysl art. 21 ust. 9 ustawy z 2016 r.
Wydruk posiada niepowtarzalny, alfanumeryczny identyfikator (§ 20 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 31 lipca 2017 r.)%. Samej weryfikacji
dokonuje sie z wykorzystaniem Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.
Wystepowanie danych osoby w Rejestrze skutkuje zakazem zatrudnienia takiego
pracownika. Jednocze$nie brak realizacji obowiazkéw ustawowych w zakresie do-
tyczacym weryfikacji, jak rowniez fakt dopuszczenia do pracy osoby, ktorej dane
znajdujg si¢ w Rejestrze, podlega sankcjom wynikajacym z ustawy z 2016 r., tj. art. 23
ust. 2 oraz art. 23c tej regulacji.

Poza okreslonymi formami prewencji warto takze zwréci¢ uwage na obo-
wigzek podmiotéw okreslonych w art. 22b ustawy z 2016 r. do wprowadzenia
tzw. standardéw ochrony maloletnich. Majg one stanowi¢ element gwarancyjny
dobra dziecka’. Instrument ten stanowi m.in. zbiér procedur odnoszacych si¢ do
zachowan dopuszczalnych badz zabronionych w trakcie §wiadczenia czynnosci na
rzecz dzieci. Stanowia one mechanizm, ktéry pozostaje elementem oddziatujacym
zaréwno wobec maloletnich - poprzez wprowadzenie gwarancji spojnych i jasnych
przejawow zachowania na ich rzecz, jak réwniez wobec 0séb $§wiadczacych dziata-
nia na rzecz dzieci, jako jednoznacznych wzorcéw postepowania. Taki instrument
tworzy pewien system dziatania w kontakcie z dzie¢mi wyznaczajacy szczegolne
standardy gwarancyjne i pomocowe wobec maloletnich. Jego zatozenia stanowig
jednoczesnie element organizacyjny pracy w kontaktach z dzie¢mi, ktéry powinien

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie trybu, sposobu i zakresu
uzyskiwania i udostepniania informacji z Rejestru z dostegpem ograniczonym oraz sposobu zaklada-
nia konta uzytkownika, Dz. U. z 2024 r. poz. 1516.

9 K. Szwed, Obowigzek wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich w swietle art. 72 ust. 1 Konstytu-
cji RP, Studia Prawnoustrojowe 2025, nr 67, s. 383-396.
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zosta¢ odpowiednio wdrozony i realizowany, stanowigc katalog zasad wtasciwego
postepowania w relacjach w ramach stosunku pracy.

Ustawodawca modelujac system prewencji przestepczosci seksualnej i ochrony
maloletnich, postanowil (nie liczac organéw $cigania) wlaczy¢ w dzialalno$¢ za-
bezpieczajaca dobro dziecka takze m.in. podmioty administracji publicznej. Mowa
przede wszystkim o podmiotach jednostek samorzadow terytorialnych, wsrod kto-
rych kompetencje maja: wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta oraz marszatek
wojewodztwa (22x ust. 1 ustawy z 2016 1.). Poza tymi podmiotami wskazano upraw-
nienia na rzecz organéw nadzorujacych placéwki lub prowadzenie danej dziatal-
nosci gospodarczej (art. 22x ust. 3 ustawy z 2016 r.). W doktrynie podnosi sig, ze
uprawnienia okreslone trescig art. 22x ust. 3 ustawy z 2016 r. obejmuja trzy kategorie
podmiotéw: ,,organ prowadzacy jednostke systemu oswiaty, o ktérej mowa w art. 2
pkt 1-8 PrOsw, w zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej; organ sprawu-
jacy nadzor pedagogiczny nad taka jednostka; organ zarzadzajacy lub nadzorujacy
inng placéwke lub prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem du-
chowym, uprawianiem sportu lub realizacja innych zainteresowan przez matoletnich,
lub z opieka nad nimi™"°. W podmiotach uprawnionych do dziatan prewencyjnych
znalazla si¢ takze Panstwowa Inspekcja Pracy (22y ust. 1 ustawy z 2016 r.). Ponadto
kompetencje kontrolne, w obszarze jego wlasciwosci rzeczowej, przyznano Preze-
sowi Narodowego Funduszu Zdrowia jako reprezentantowi panstwowej jednostki
organizacyjnej posiadajacej osobowos¢ prawna (art. 22z ust. 1 ustawy z 2016 r.'").

Tak szeroki obszar dziatania, w tym uwzglednienie w procesie prewencji przestep-
czosci seksualnej réwniez podmiotéw nalezacych do reprezentantéw administracji,
poszerza plaszczyzny oddziatywania systemu prewencyjnego. Istotnie, dzigki rozsze-
rzeniu uprawnien wobec wybranych podmiotéw, wystepuja dodatkowe mechanizmy
przeciwdzialania zagrozeniu przestepczoscia na tle seksualnym. Obok wybranych
podmiotéw istnieja, rzecz jasna, niezalezne uprawnienia policji oraz prokuratu-
ry'2. Uzyskanie przez PIP uprawnien do kontroli tego obszaru umozliwia czgstsze
wykrycie nieprawidtowosci dzigki poszerzeniu zakresu dziatania i pojawieniu si¢

10 J. Kosowski, w: Ustawa o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
mafoletnich. Komentarz, red. J. Kosowski, Warszawa 2025. Skrot PrOsw; o ktérym mowa w cytowa-
nym tekscie, dotyczy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, tekst jednolity: Dz. U.
22025 r. poz. 1043.

11 Art. 96 ust. 1 wzw. z art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 146.

12 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji, tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 636 oraz art. 2
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 390.
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potencjalnych sytuacji umozliwiajacych przeprowadzenie kontroli, réwniez w przy
okazji wykrycia nieprawidtowosci podczas przeprowadzania kontroli z innego po-
wodu niz prewencja seksualna.

2. Uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy do kontroli realizac;ji
obowigzkéw ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym i ochronie matoletnich

Najpierw nalezy poswiecic kilka stow samej Panistwowej Inspekeji Pracy. PIP to organ
nadzoru w zakresie prawa pracy bedacy odzwierciedleniem wladzy administracyjnej
w tym obszarze". Stanowi forme realizacji standardéw konstytucyjnych'. Jak wska-
zuje si¢ w doktrynie, rola PIP jest zwigzana przede wszystkim z realizacjg funkcji
ochronnej, ktoéra pozostaje istotnie powiazana z uwarunkowaniami spoleczno-
-gospodarczymi'®. Warunki te wplywaja na standardy relacji pracowniczych. Nie-
mniej, jak podkresla si¢ w doktrynie, uprawnienia i obowiazki PIP sg stopniowo roz-
szerzane'®. Swiadczg o tym réwniez nowe uprawnienia kontrolne wynikajace z usta-
wy z 2016 r. W tym ujeciu nie sposob przypisa¢ PIP wylacznie funkeji ochronnej na
rzecz pracownika, jako ze kluczowym podmiotem ochrony staje si¢ dziecko i jego
bezpieczenstwo seksualne oraz ochrona przed demoralizacja. Aktualnie przyjmuje
sie, ze PIP stanowi element ,tadu spoteczno-prawnego w sferze stosunkéw zwigza-
nych z wykonywaniem pracy. Jest w tej dziedzinie gwarantem praworzadnos$ci”"’.
Wymiar praworzadnosci jest realizowany poprzez dziatania kontrolne'®. PIP stano-
wi takze organ stojacy na strazy porzadku prawnego oraz interesu publicznego.
Przedstawiony zakres dziatalnosci tego organu dobitnie $wiadczy o nim jako o swego
rodzaju strazniku bezpieczenstwa maloletnich w obszarze stosunkéw pracowniczych.

13 T. Wyka, Wladcze formy dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w dziedzinie ochrony pracy, Acta
Universitatis Wratislaviensis nr 3945. Przeglad Prawa i Administracji 2019, t. 118, s. 83-84.

14 D. Makowski, Kompetencje Paristwowej Inspekcji Pracy, w: System Prawa Pracy, t. 8. Prawo rynku
pracy, red. KW. Baran, M. Wtodarczyk, Warszawa 2018, s. 1471.

15 1. Jakubowska, Znaczenie funkcji ochronnej prawa pracy i rola Paristwowej Inspekcji Pracy w zakresie jej
realizacji, Studia Prawno-Ekonomiczne 2017, t. 103, s. 48.

16 M. Gladoch, Znaczenie kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy dla ochrony zycia i zdrowia pracownikéw,
Zeszyty Prawnicze 2019, z. 19.4, s. 51.

17 D. Makowski, Inspekcja pracy jako element tadu spoteczno-prawnego, Acta Universitatis Wratislavien-
sis nr 4240. Przeglad Prawa i Administracji 2024, t. 137, s. 24.

18 Tamze, s. 24-25.

19 Wyrok NSA z dnia 10 maja 2006 r., I OSK 1107/05, LEX nr 236485.
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Warto nadmienic, ze celem realizacji swoich zadan PIP podejmuje wspotprace
z innymi podmiotami, np. w zakresie dotyczacym warunkéw pracy czy zwalczania
nielegalnosci zatrudnienia®. Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie: ,,[...] na pierw-
szym planie funkcji petnionych przez PIP wymienia si¢ funkcje kontrolng i nad-
zorcza, obok ktorych uwzglednia sie instruktaz i poradnictwo, dzialania na rzecz
ulepszania ustawodawstwa pracy i $ciganie wykroczen™'. Kolejno mozna wskaza¢
uprawnienia PIP, ktére polegaja na ,,sprawdzaniu, badaniu, ocenianiu i formulowa-
niu wnioskéw w stosunkach zatrudnienia (funkcja kontrolowania), jak réwniez na
mozliwosci wladczego, wigzacego wkraczania w te sprawdzang, badang i oceniang
dzialalno$¢ w celu skorygowania jej w pozadanym kierunku (funkcja nadzoru)”*.

Uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze prewencji przestepczosci
seksualnej zostaty wskazane bezposrednio w tresci art. 22y ustawy z 2016 r. Odsta-
piono od wskazania tego obszaru kontroli w ustawie o Panistwowej Inspekeji Pracy
(a contrario art. 10 ustawy o PIP)*. Przepisy ustawy z 2016 r. nalezy uznac za przepisy
szczegllne, przyznajace dodatkowe kompetencje PIP. W mygl art. 1 ustawy o PIP
instytucja ta powolana jest m.in. do nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy
oraz legalnodci zatrudnienia.

W kontekscie realizacji dzialant administracyjnych w wymiarze prewencji przy-
jeto, iz z uwagi na swoja wlasciwos¢ PIP posiada uprawnienie do kontroli wykony-
wania przez pracodawce obowigzku weryfikacyjnego, tj. w obszarze zobowigzania
wynikajacego z tresci art. 21 ust. 2 ustawy z 2016 r. Przypisane uprawnienia kon-
trolne wskazuja przede wszystkim na fakt mozliwosci kontrolnych - wylacznie
w stosunku do pracodawcy i tylko wzgledem jego indywidualnego obowiazku we-
ryfikacji odno$nie do przyszlego pracownika w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na
Tle Seksualnym. Obszar odpowiada okreslonym w ustawie o PIP celom w zakresie
legalnosci zatrudnienia. Ustawa o PIP nie zawiera definicji normatywnej legalnosci
zatrudnienia.

Wyktadnia m.in. art. 23a ustawy z 2016 r., tj. przewidziana odpowiedzialnos¢
z tytutu popelnionego wykroczenia w razie m.in. §wiadomego dopuszczenia do pracy
z katalogu okreslonego w art. 21 ust. 1 ustawy z 2016 r. osoby, ktorej dane znajduja

20 L. Sztych, Wspdlpraca Paristwowej Inspekcji Pracy z innymi instytucjami i organizacjami, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis nr 4240. Przeglad Prawa i Administracji 2024, t. 137, s. 105.

21 A. Tomanek, Wplyw Paristwowej Inspekcji Pracy na ksztattowanie form prawnych zatrudnienia, Acta
Universitatis Wratislaviensis nr 4240. Przeglad Prawa i Administracji 2024, t. 137, s. 58.

22 K.W. Baran, Art. 1, w: Ustawa o Patistwowej Inspekcji Pracy. Komentarz, red. K.-W. Baran, Warszawa
2025, s. 23.

23 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekgji Pracy, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1712 (dalej: ustawa o PIP).
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sie w Rejestrze, prowadzi do wdrozenia sankcji wobec pracodawcy. Przywotana
tre$¢ regulacji swiadczy o wystepowaniu zakazu zatrudnienia - mimo braku innego
przepisu wprost artykulujacego takie standardy. Mozliwe jest zatem przyjecie, ze
zatrudnienie pracownika, ktérego dane znajduja si¢ w Rejestrze, a pracownik ten
ma $wiadczy¢ prace, o ktéorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z 2016 r., jest nielegalne
(przy czym nie chodzi w tym przypadku o termin rozumiany na gruncie ustawy
z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia)**. Kwestia braku
legalnosci odpowiada proponowanemu przez Agate Drabek rozumieniu terminu
nielegalno$ci i skutkom, ktére ono za sobg niesie. W tym miejscu warto odwola¢ sie
na zasadzie pewnej analogii do postrzegania takiej sytuacji w kategorii ,,zatrudnie-
nia niedopuszczalnego ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia’, przy czym ochrona
ta dotyczylaby maloletnich jako odbiorcow aktywnosci®. Gdy w przedmiotowym
artykule mowa o nielegalnosci, termin ten rozumie si¢ w szerokim ujeciu, tj. jako
~wszystkie przypadki zatrudnienia, ktore naruszajg prawo . W przypadku kryte-
rium ochrony zycia i zdrowia A. Drabek stusznie przyjmuje, ze zatrudnienie nie
powinno wystepowac i nie moze by¢ kontynuowane?’. Dyskusyjne pozostawaloby,
czy w takiej sytuacji stosunek pracy wywolywalby skutki prawne, czy tez skutkowatby
niewaznoscia. Jednak zakreslona tematyka pracy i jej ramy objetosciowe uniemoz-
liwiajg przeprowadzenie poglebionych rozwazan w tym zakresie®®.

Grupa uprawnien kontrolnych PIP w analizowanym obszarze stanowi raczej
realizacje obowigzkéw z obszaru prewencji przestepczosci seksualnej, a nie stricte
prawidlowosci instrumentdw z prawa pracy. Przy czym wobec nielegalnosci zatrud-
nienia osoby, ktdrej dane widniejg w Rejestrze, forma ta rowniez powinna podlegac
ocenie. Stan ten skutkuje takze pewnego rodzaju watpliwosciami interpretacyjnymi,
mianowicie czy PIP winien kontrolowa¢ wylacznie fakt technicznego dokonania
weryfikacji przez pracodawce w Rejestrze (czyli dokumenty pracownicze), czy row-
niez zaistniale konsekwencje, jakie niosg za soba ustalenia, iz dane pracownika
wystepuja w Rejestrze. Majac na wzgledzie wykladnig¢ systemowa, nalezy przyjac
teze o uprawnieniu do kontroli realizacji obowigzku z art. 21 ust. 2 ustawy z 2016 r.
w powigzaniu z tredcig art. 23c ustawy z 2016 r. Wynika to z faktu, ze w pozostatym
zakresie ustawodawca nie odnosi si¢ bezposrednio do zakazu zatrudniania takiej
osoby. Wylacznym wskazaniem za takim zakazem pozostaje tres¢ art. 23¢ ustawy

24 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, Dz. U. z 2025 r. poz. 620.
25 A. Drabek, Nielegalne zatrudnienie w prawie polskim, Warszawa 2012, s. 353.

26 Tamze, s. 352.

27 Tamze, s. 353.

28 Tamze, s. 352.
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z 2016 r. Tym samym, jesli chodzi o kompetencje kontrolne wzgledem legalnosci
zatrudnienia w mysl ustawy z 2016 r., powinno to pozostawa¢ w obszarze zadan PIP.

Obowigzek weryfikacji i odpowiedniego gromadzenia wydrukéw spoczywa
na kazdym pracodawcy, wobec ktdrego ziscily si¢ warunki z art. 21 ust. 1 ustawy
z 2016 r. Pracodawca powinien dysponowa¢ stosownymi wydrukami z systemu
teleinformatycznego prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 4 ust. 3
ustawy z 2016 r.), dotyczacymi faktu braku odnotowania wpisu danych do Rejestru
odnoszacych si¢ do osoby zatrudniane;.

Zasadniczy problem nasuwajacy sie w trakcie analizy przedmiotowego zagad-
nienia to potencjalne wystepowanie mozliwosci kontrolnych w obszarach nie tylko
samego dokonania weryfikacji przez pracodawce w Rejestrze, czyli czynnosci tech-
nicznej. PIP kontroluje fakt wykonania obowiazku, a nie dalsze konsekwencje zwia-
zane z jego wykonaniem. Oznacza to, ze z literalnej wykladni przepisu nie wynika, ze
PIP posiada kompetencje kontroli prawidtowosci zatrudnienia poszczegdlnych oséb.
Inng podstawe niz zaprezentowana w poprzedniej czesci wzgledem umocowania do
kontroli stanowig kwestie procesowe. W tresci art. 22y ust. 2 ustawy z 2016 r. wska-
zano wprost na zobowiazanie PIP w postaci powiadomienia policji lub prokuratury
w razie braku realizacji obowiazku z art. 21 ust. 2 ustawy z 2016 r. Nalezy pamietac¢,
ze w pozostatym zakresie, tj. wykrycia przestepstw z ustawy z 2016 r., wystepuje takze
zobowigzanie do podjecia niezaleznych dzialan denuncjacyjnych. Taki fakt bedzie
podyktowany trescig Kodeksu postepowania karnego, gdzie przyjeto obowigzek
instytucji panstwowych, ktére w zwigzku ze swoja dziatalnoscia dowiedzialy sig
o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu (304 § 2 K.p.k.)¥. Jest to tzw. prawny
obowigzek zawiadamiania o przestepstwie*. Zatem PIP uprawniony jest do powia-
domienia o fakcie dopuszczenia osoby zatrudnionej do pracy z dzie¢mi, w razie gdy
orzeczono zakaz zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania
wszelkich lub okreslonych zawodéw albo dziatalnosci zwigzanych z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi*'. Zobowiazanie to stosuje
sie jednak tylko wzgledem przestepstw, a nie wykroczen, podczas gdy zasadnicza
wiekszos¢ penalizowanych zachowan na gruncie ustawy z 2016 r. nalezy do katalogu
wykroczen. Nalezy nadmieni¢, ze przewidziano obowigzek powiadomienia o wy-
kroczeniu wylacznie wobec braku realizacji obowigzku weryfikacji (art. 23 ust. 2
ustawy z 2016 r.), ewentualnie przyjmujac wykladnie o umocowaniu do weryfikacji

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r.
poz. 46.

30 M. Kurowski, w: Kodeks postepowania karnego, t. 1. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, 2025
[wyd. el. LEX].

31 Art. 23c ustawy z 2016 1.
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legalnosci rowniez o wykroczeniu z art. 23a ustawy z 2016 r. jako nastepstwa i nie-
rozerwalnego zwigzku z obowigzkiem z art. 21 ust. 2 ustawy z 2016 r. W Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia nie ma przepisu zawierajacego podobne
obowigzki, jak tez nie wystepuje odwolanie do stosowania K.p.k.* Tym samym, de
lege lata nalezy przyjacé, iz PIP poza uprawnieniem z art. 22y ust. 2 ustawy z 2016 r.
ma obowiazek do powiadamiania o innych wystepujacych naruszeniach kwalifiko-
wanych jako przestepstwa, ktore zostaty wykryte w toku kontroli realizowanej na
podstawie art. 22y ust. 1 ustawy z 2016 r. W zakresie wykroczen, o ile nie s3 wprost
wskazane w tresci art. 22y ust. 1 ustawy z 2016 r., takiego obowiazku nie ma. Nie-
mniej wydaje sie, Ze PIP - na gruncie wykladni systemowej — posiada uprawnienie
na podstawie art. 22y ust. 2 ustawy z 2016 r. do powiadamiania o naruszeniu pena-
lizowanym w art. 23 ust. 2 oraz art. 23a ustawy z 2016 r.

Warto zaznaczy¢, ze uprawnienie kontrolne — w mys$l art. 22y ust. 1 ustawy
z 2016 r. - nie umozliwia dokonania kontroli w przedmiocie tego, czy pracow-
nik przedlozyt zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego (tj. art. 21 ust. 3
ustawy z 2016 r.), innego wilasciwego rejestru innego panstwa (art. 21 ust. 4-6 ustawy
z 2016 r.) lub ztozyt oswiadczenie o braku skazania w razie niewystepowania re-
jestru w innym panstwie (art. 21 ust. 7-8 ustawy z 2016 r.). Niemniej wydaje sig,
ze takie rozwigzanie budzi watpliwosci w kontekscie systemowych zalozen pre-
wencji. W tym wzgledzie, zwazywszy na fakt, ze zaswiadczenie z KRK réwniez
powinno znajdowac sie we wlasciwej dokumentacji pracowniczej, wydaje sie, iz
ustawodawca powinien nalozy¢ warunek koniecznosci egzekwowania potrzeby
przedlozenia takiego dokumentu od pracodawcéw, a nie tylko traktowac je jako
obowigzek pracownika. Problem ten wykracza jednak poza rozwazania poswigcone
uprawnieniom kontrolnym PIP.

Positkujac sie danymi pozyskanymi na dzien 15 pazdziernika 2025 r., w okresie
miedzy 12 kwietnia 2024 a 15 pazdziernika 2025 r. PIP powiadomit o naduzyciach
seksualnych acznie 73 razy. Powyzsze nie dotyczy kontroli realizowanej przez PIP
w mysl ustawy z 2016 r. Poza powyzszym nalezy miec¢ na wzgledzie, ze we wskazanym
okresie kontrola z realizacji obowiazkéw ustawy z 2016 r. odbywata sie dwukrotnie,
przy czym w kazdym z przypadkéw dokonano zawiadomienia prokuratury. Taki
stan $wiadczy o wystepowaniu realnego instrumentu w zakresie kompetencji PIP do
podejmowania dzialan prewencyjnych. Nalezy przy tym pamieta¢, ze kompetencje
PIP wynikajace z ustawy z 2016 r. i same obowiazki pozostaja obszarem stosunkowo
nowych rozwiazan, stagd moze wystapi¢ tak niska liczba kontroli. Przywolane reakcje

32 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 860.
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na naruszenia §wiadcza o roli PIP w systemie prewencji przestepczosci seksualnej
jako realizatora funkeji ochronne;.

Warto takze przyjrzec si¢ kwestii obowigzku z art. 22b ustawy z 2016 r., tj. wpro-
wadzania standardow ochrony maloletnich. Ustawodawca nie przyznal kompetencji
na rzecz PIP do kontroli wdrozenia ani realizacji standardéw ochrony maloletnich
(SOM). Jednak zakres ten jest istotny, poniewaz SOM stanowig szczego6lnego ro-
dzaju obowiazkowe wytyczne odnosnie do realizacji pracy na rzecz dzieci, czyli s3
swego rodzaju obowigzkami pracowniczymi. Stanowia one element obligatoryjny
w wybranych placéwkach i réwnoczes$nie warunkuja sposéb $wiadczenia pracy
z dzie¢mi. W ustawie z 2016 r. nie zakwalifikowano SOM jako zrédia prawa
pracy. Warto w tym miejscu powola¢ si¢ na stanowisko doktryny, mianowicie:
»Z uwagi na ustawowy wymog wprowadzenia i stosowania standardéw ochrony
maloletnich jest on dokumentem obligatoryjnym, o wewnetrznym charakterze,
wiazacym kazda osobe zaliczong do personelu podmiotu. Jako taki sprawia, ze
konsekwencja jego nieprzestrzegania moga by¢ odpowiednio pracownicze badz po-
zapracownicze (umowne) sankcje. Obligatoryjny charakter dokumentu standardéw
wskazuje ponadto, ze w odniesieniu do pracownikéw podmiotu jego przestrzeganie
miesci si¢ w zakresie art. 100 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy - dalej
k.p. (Sejm RP, 1974)”**. Wydaje si¢ zatem, Ze nie jest wykluczona kwalifikacja SOM
jako dokumentu o charakterze organizacyjnym w zaktadzie pracy, poniewaz obliguja
one pracownikow do §wiadczenia pracy w okreslony, przyjety u danego pracodawcy
sposob. Stad mozna przyjac, ze dokument ten nalezy do obszaru prawa pracy i jako
taki powinien by¢ weryfikowany przez PIP zgodnie z charakterem tego organu oraz
w zwigzku z przyznaniem mu funkcji ochronnych na rzecz matoletnich na gruncie
ustawy z 2016 r.

Zakonczenie

Majac na wzgledzie kompetencje PIP, pozostaje ona waznym podmiotem w ob-
szarze systemu prewencji przestepczosci seksualnej. Przyznanie jej kompetencji
w wymiarze kontroli realizacji obowigzkéw z art. 21 ust. 2 ustawy z 2016 r. nalezy
uzna¢ za prawidlowe, cho¢ wykraczajace poza zasadnicza funkcje ochrony praw
pracowniczych. W tym wymiarze rzeczone kompetencje realizujg szersza funkeje

33 K. Michalowska, D. Ambrozuk-Wesotowska, Ochrona praw matoletnich pacjentéw w swietle wymo-
g6w dokumentu Standardy ochrony matoletnich, Biatostockie Studia Prawnicze 2024, t. 30, nr 1, s. 228.
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ochronng, tj. wolno$ci i praw dziecka. Unaocznia si¢ zarazem wymiar spoleczny
tej instytucji. Realne znaczenie uprawnien PIP potwierdza badanie empiryczne,
jakkolwiek obecnie widoczne jest pewne ograniczone stosowanie kompetencji
z ustawy z 2016 r.

Na gruncie obowigzujacych przepisow PIP pozostaje uprawniona réwniez
do poinformowania wiasciwych organéw nie tylko o braku realizacji czynnosci
technicznej, lecz takze gdy powezmie ustalenie, Ze nastgpilo dopuszczenie do
pracy osoby, ktérej dane widnieja w Rejestrze badz tez osoby, wzgledem ktdrej
orzeczono zakazy pracy z maloletnimi. Wynika to wprost z zalozen systemo-
wych prewencji przestepczosci seksualnej, jak rowniez posiadanego uprawnienia
do weryfikacji legalnosci zatrudnienia. Przyja¢ nalezy, ze PIP jest zobowigzana
do zgloszenia wykrytych naruszen, tj. z art. 23 ust. 2 ustawy z 2016 r. oraz
z art. 23a ustawy z 2016 r. Kolejno, niezaleznie, ma urzedowy obowiazek de-
nuncjacji wykrytych w toku kontroli naruszen, ktére przybieraja postacé
przestepstwa.

Jednocze$nie mozna postulowac, by tresci dotyczace uprawnien kontrolnych,
okreslonych w art. 22y ust. 1 ustawy z 2016 r., zostaly dookreslone na gruncie
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, tak jak ma to miejsce w przypadku innych
kompetencji PIP, czyli tych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o Panistwowej
Inspekcji Pracy.

Na marginesie mozna zwro6ci¢ uwage, ze zasadnym bylo takze przyzna-
nie uprawnienia do kontroli realizacji obowigzku wprowadzenia standardéw
ochrony maloletnich w placéwkach, w ktorych taki obowigzek w mysl za-
tozen ustawy wystepuje. Za takim stanowiskiem przemawia przede wszyst-
kim tres¢ wymaganych w standardach ochrony matoletnich elementéw,
tj. w szczegolnosci ,,zasady zapewniajace bezpieczne relacje migedzy maloletnim
a personelem placowki” - vide art. 22¢ ust. 1 pkt 1 ustawy z 2016 r. Takie uwarun-
kowania stanowig jeden z obowigzkowych elementéw w zakresie realizacji pracy
przez pracownika w danej placowce. Mozliwe jest zatem potraktowanie standardow
ochrony matoletnich jako swego rodzaju dokumentu organizacyjnego, obowigzko-
wego w danym zakladzie pracy. Tym bardziej ze pracownik zobowigzany jest do
przestrzegania standardéw ochrony matoletnich wdrozonych w danym zakladzie
pracy - jako jednego ze sposoboéw $wiadczenia pracy. Pracownik powinien sto-
sowac si¢ do warunkéw okreslonych w standardach ochrony maloletnich. Skoro
pracodawca jest zobowigzany do zaznajamiania pracownika ze sposobem wyko-
nywania pracy, tj. art. 94 pkt 1 Kodeksu pracy, a standardy ochrony matoletnich
stanowia wytyczne odno$nie do sposobu wykonywania pracy na rzecz malolet-
nich, to zakres ich wprowadzenia powinien by¢ elementem podlegajacym kontroli
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przez PIP*. De lege ferenda zasadne bytoby znowelizowanie uprawnien kontrolnych
PIP do weryfikacji, czy standardy ochrony matloletnich zostaly wdrozone w danym
zakladzie pracy.
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Streszczenie: Artykut jest poswiecony procesowi cyfryzacji dowodzenia w postepowaniu administracyjnym Polski
i Ukrainy. Gtéwnym celem badawczym jest rekonstrukcja istoty dokumentu elektronicznego oraz komparatywna oce-
na jego mocy dowodowej w procesie ustalania stanu faktycznego. Wykorzystujac metode dogmatyczno-empiryczna
i prawno-poréwnawcza, sformutowano dwie tezy badawcze: 1) efektywnos¢ ustalania stanu faktycznego przy uzyciu
dowoddw elektronicznych zalezy od systemowe] interoperacyjnosci ustug zaufania i standardéw technicznych; 2) pet-
ne wykorzystanie dowoddw elektronicznych jest determinowane poziomem kompetencji cyfrowych organéw i stron,
co moze stanowi¢ bariere w realizacji zasady dostepnosci cyfrowej organéw administracji. Rozwazania potwierdzajg
postawione tezy, dowodzac, ze - mimo zasady réwnej mocy dowodowej - realizacja standardu dowodu elektronicz-
nego moze napotykac na bariery technologiczne i kompetencyjne. Ponadto prowadza do wniosku, Ze system ukrain-
ski wykazuje wieksza dynamike w kierunku automatyzacji postepowania. W konkluzji, w odpowiedzi na postawione
tezy sformutowano postulaty harmonizacji standardéw miedzynarodowych niezbedne dla wzajemnego uznawania
dowoddéw w dobie integracji Ukrainy z UE, wskazano konieczno$¢ zastepowania tradycyjnej formy pisemnej trwa-
tym nos$nikiem elektronicznym oraz potrzebe systemowego wsparcia kompetencji cyfrowych pracownikéw organéw
administracji.

Stowa kluczowe: dowdd elektroniczny, elektroniczny dokument urzedowy, elektroniczny dokument zagraniczny,
cyfryzacja postepowania administracyjnego, elektroniczny dowdd nienazwany

Abstract: The article is devoted to the process of the digitalisation of evidence-taking in administrative proceedings
in Poland and Ukraine. The main research objective is to reconstruct the essence of an electronic document and to
provide a comparative assessment of its evidentiary value in the process of establishing the facts of the case. Using
the dogmatic-empirical and comparative law method, two research theses were formulated: 1) the effectiveness of
establishing the facts of the case through the use of electronic evidence depends on the systemic interoperability of
trust services and technical standards; 2) the full utilisation of electronic evidence is determined by the level of digital
competences of administrative authorities and parties, which may constitute a barrier to the implementation of the
principle of digital accessibility of public administration bodies. The considerations confirm the proposed theses, de-
monstrating that - despite the principle of equal evidentiary value - the implementation of the electronic evidence
standard may encounter technological and competence-related barriers. Moreover, they lead to the conclusion that
the Ukrainian system demonstrates greater dynamism towards the automation of administrative proceedings. In conc-
lusion, in response to the proposed theses, postulates for the harmonisation of international standards necessary for
the mutual recognition of evidence in the context of Ukraine’s integration with the European Union were formulated.
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The need to replace the traditional written form with a durable electronic medium was indicated, as well as the neces-
sity of systemic support for the digital competences of administrative authorities’ staff.

Keywords: electronic evidence, official electronic document, foreign electronic document, digitalisation of admi-
nistrative procedure, unnamed electronic evidence

Wprowadzenie

Cyfryzacja organdéw administracji publicznej oraz automatyzacja ich dziatan to
proces dynamiczny, zmierzajacy do zwigkszenia efektywnosci i szybkosci prowa-
dzonych postgpowan'. Zjawisko to odnosi si¢ do wykorzystywania technologii
i narzedzi informatycznych przy dokonywaniu czynnosci kancelaryjnych, a takze
tych, ktére podejmowane sg w toku postepowania administracyjnego. W Polsce
jest ono wielopoziomowe i obejmuje zaréwno czynnosci materialno-techniczne
(doreczenia elektroniczne, art. 39-39*K.p.a.?), jak i posta¢ samych aktéw admini-
stracyjnych (decyzje w formie elektronicznej, art. 14 § 1a’ oraz 1b* K.p.a.). Obejmuje
ono réwniez inicjatywe procesowa stron, realizowang poprzez wnoszenie podan
w formie elektronicznej (art. 14 § 1d, art. 1 § 63 oraz § 3a K.p.a.). Uzupelnieniem

1 Zob. np. E Geburczyk, Automatyzacja zatatwiania spraw w administracji samorzgdowej a gwa-
rancje procesowe jednostek. Uwagi de lege ferenda w kontekscie ogélnego rozporzgdzenia o ochronie
danych (RODO), Samorzad Terytorialny 2021, nr 5, s. 21-32; M. Blazewski, Automatyzacja pozy-
skiwania i analizowania danych jako przejaw informatyzacji czynnosci materialno-technicznych or-
ganéw administracji publicznej podejmowanych w toku postepowania administracyjnego, w: Kierunki
rozwoju jurysdykcji administracyjnej, red. M. Szewczyk, L. Staniszewska, M. Kru$, Warszawa 2022,
s. 289-296; O. ByxaueBud, IIpobnemu 6nposaodseHHs eneKmpoHHUX AOMIHICIPAMUBHUX NOCTLY2
8 Ykpaini, Hayxosuii sicHux Xepconcvkozo Oepiasroeo yHisepcumemy, cepis «IOpuandHi Haykn»,
2015, Bumyck 3, ToM 2, s. 58-60: B.C. ITomitancokuit, Opeanisayitino-npasosi 3acau pyHKyiony-
BaHHA eNeKMPOHHO20 YpAOysanHs 6 Ykpaini, Kpormsruunbkuit 2024; O. Bonox, lenesuc enexmpo-
HHO20 ypsA0y6anHs 6 Ykpaiui, IlifnpueMHMIITBO, rocrofapcTso i mpas 2017, Ne 2, s. 121-125;
M.A. Mukntiox, J1.I. Coninpaux, CymHicmy nyOniuHux enekmpoHHUX nociye ma ix aOmiHicmpamue-
Ho-npasose pezynosanus, Akamemiuni Bisii 2023, Ne 17. Szerzej o intensyfikacji procesu cyfryzacji
organéw administracji zob. np. A. Ziotkowska, Postepujgca informatyzacja administracji publicznej
a wykluczenie cyfrowe obywateli, czyli czy istnieje zagrozenie inkluzji administracji publicznej? Przyczy-
nek do dyskusji, w: Administracja w demokratycznym panstwie prawa. Ksiega jubileuszowa Profesora
Czestawa Martysza, red. A. Matan, Warszawa 2022, s. 849-850, 858-859.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jednolity: Dz. U.
22025 1. poz. 1691 z pézn. zm. (dalej: K.p.a.).

3 Szerzej zob. S. Szczepaniak, Zasada pisemnosci w Kodeksie postepowania administracyjnego w nowym
ujeciu, Monitor Prawniczy (dodatek specjalny) 2023, nr 6, s. 3-6.

4 Szerzej zob. G. Sibiga, Zasada wykorzystania pism generowanych automatycznie do zatatwienia indy-
widualnej sprawy administracyjnej (art. 14 § 1b KPA). Podstawa prawna czy zasada kierunkowa dla
automatycznego podejmowania decyzji?, Monitor Prawniczy (dodatek specjalny) 2023, nr 6, s. 7-13.
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tych rozwigzan jest wdrazanie modelu PLLuM, majacego na celu automatyzacje
przetwarzania dokumentacji, co - dzigki analizie semantycznej tresci pism - pozwa-
la na wsparcie pracownikéw organéw w przygotowywaniu projektow rozstrzygniec.
W Ukrainie cyfryzacja postepowania administracyjnego stwarza mozliwosci nie tylko
skladania wnioskow w formie elektronicznej (art. 39 ust. 1 u.p.a.) spetniajacych wy-
mogi wynikajace z ustawy O dokumentach elektronicznych i zarzadzaniu dokumen-
tami elektronicznymi’® oraz wydawania decyzji administracyjnych w takiej postaci
(art. 70 u.p.a.). Pozwala ponadto na prowadzenie wideokonferencji w celu odebrania
zeznan z rejestracja dzwigku i obrazu (art. 54 ust. 4 u.p.a.), a takze prowadzenie
postepowania administracyjnego (w calosci lub w czeéci) w trybie automatycznym,
realizowanym za pomoca oprogramowania bez interwencji cztowieka (art. 62 u.p.a.).
Niezaleznie od przyjetych form i sposob6éw informatyzacji przedstawiciele doktryny
obu panstw podkreslaja, ze proces ten stanowi emanacje¢ zasady szybkosci i prostoty
postepowania (art. 12 K.p.a. oraz art. 14 u.p.a.”), a takze ekonomiki procesowej sensu
largo. Dodatkowo w Ukrainie wskazuje sie, ze wykorzystanie technologii cyfro-
wych w calej sferze administracji publicznej pelni szczegdlng role antykorupcyjna®.
Z jednej strony ogranicza ono bezposredni kontakt strony z pracownikiem organu,
a z drugiej pozwala na zastgpienie sztywnych struktur administracji publicznej roz-
wigzaniami gwarantujagcymi terminowe i efektywne zatatwianie spraw przy uzyciu
wspolczesnych narzedzi technologicznych’.

Wskazane tendencje determinujg ewolucj¢ paradygmatu dowodzenia w poste-
powaniu administracyjnym, co sprawia, zZe zarowno w polskim, jak i ukrainskim
porzadku prawnym rekonstrukeja stanu faktycznego sprawy w coraz szerszym zakre-
sie opiera sie na wykorzystaniu dokumentu elektronicznego. Specyfika tego dowodu
polega na jego dualistycznym charakterze, faczacym warstwe techniczng (zbiodr
danych o okreslonej strukturze zapisany na nosniku informatycznym) z warstwa
intelektualng, stanowigcg odrebng calos¢ znaczeniows. W ujeciu prawnoproceso-
wym jego istota jest funkcja trwalego nosnika oswiadczen wiedzy lub woli, ktéry
dzigki mechanizmom uwiarygodnienia (np. podpisowi elektronicznemu) umozliwia

5 3axoH YkpaiHu Ne 36, IIpo eleKTpOHHI JOKYMEHTU Ta elIeKTPOHHUII JOKYMeHToobir Bimomocri,
BepxosHoi Pagu Yxpainu (BBP) 2003, s. 275 (dalej: u.d.e.).

6 3axoH Ykpainu Ne 15, ITpo agminictpatusry nponenypy, BBP 2023, s. 50 (dalej: u.p.a.).

7 3akoH Ykpaiunu Ne 2073-IX, IIpo agminicTparusHy mpouenypy, 17.02.2022. Ustawa weszla w Zycie
15 grudnia 2023 r.

8 H.€. Xnmibopo6, Micye ma 3acmocysanus Hosozo 3akony «IIpo adminicmpamueHy npouedypy»
y peeynmiosanti nybniunux e-nocnye, ScienceRise: Juridical Science 2024, nr 1 (27), s. 15.

9 Zob. 1. Bulat, I. Pankevych, Electronic Governance in EU Member States and Candidate Countries
(Using the Example of Poland and Ukraine): Comparative Legal Analysis, Kwartalnik Prawa Miedzyna-
rodowego 2023, t. 4, nr 4, 5. 123-136.
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precyzyjng identyfikacje wystawcy oraz dowodzenie faktoéw w sposob réwnowazny
dokumentom tradycyjnym'’. Dokument ten nie ogranicza si¢ wylacznie do zapisu
tekstowego, ale obejmuje kazda postac tresci cyfrowej, ktora zachowuje integralnos¢
i nadaje si¢ do wielokrotnego odtworzenia w toku postepowania. Szerokie wykorzy-
stanie dowodu elektronicznego stanowi bezposrednig odpowiedz na technologiczna
ewolucje obrotu prawnego, jednak nie oznacza dazenia do catkowitej eliminacji
form analogowych. Ustawodawca, kierujac si¢ zasadg réwnego dostepu do ustug
publicznych, zobowigzany jest do zachowania alternatywy w postaci tradycyjnych
czynnosci procesowych. Postulat ten wynika przede wszystkim z koniecznosci prze-
ciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu oraz z faktu, ze nie wszystkie kategorie spraw
posiadajg jednakowy ,,potencjat cyfryzacyjny”. O ile bowiem gromadzenie materia-
tu dowodowego w formie elektronicznej cechuje si¢ wysoka efektywnoscia, o tyle
bariery kompetencyjne po stronie czesci spoteczenstwa, pelnomocnikéw, a nawet
pracownikéw organéw, wymuszajg utrzymanie dualizmu proceduralnego - tacza-
cego nowoczesno$¢ z gwarancja ochrony oséb pozostajacych poza sferg cyfrowa.

1. Dowod elektroniczny w prawie unijnym

Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie dowodéw elektronicz-
nych w postepowaniach cywilnych i administracyjnych z dnia 30 stycznia 2019 r.,
CM(2018)169, definiuja dowod elektroniczny (electronic evidence) jako kazdy dowdd
(Srodek dowodowy) pochodzacy z danych zawartych lub wyprodukowanych przez
jakiekolwiek urzadzenie, ktérego dzialanie zalezy od oprogramowania lub dane
przechowywane albo przesylane za pomocg systemu komputerowego lub sieci.
Kategoria ta obejmuje w szczegdlnosci dokument majacy forme tekstu, wideo, fo-
tografii lub dZzwieku. Dane moga pochodzi¢ z réznych nosnikéw i zrodet, takich jak
telefony komorkowe, strony internetowe, komputery pokladowe lub rejestratory GPS.
Do katalogu typowych srodkéw dowodowych tego rodzaju zaliczono wiadomosci
elektroniczne (e-mail)!!.

Szeroka definicja przyjeta przez Rade Europy znajduje swoje odzwierciedlenie
w sformutowanych w dokumencie regutach postepowania z takimi dowodami. Fun-
damentalng role odgrywa zasada niedyskryminacji, zgodnie z ktérg dowodom nie

10 M. Gajda-Durlik, Dowdd z dokumentu elektronicznego w ogolnym postepowaniu administracyjnym,
Dyskurs Prawniczy i Administracyjny 2025, nr 1, s. 31-32.
11 Memorandum wyjasniajace do wytycznych, przyjete 17 stycznia 2019 r., CM (2018)169-add2, pkt 11.
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mozna odmawia¢ mocy prawnej wylgcznie ze wzgledu na ich elektroniczng forme.
W konsekwencji nalezy akceptowac kazda technologi¢ zapewniajaca autentycznos,
dokladnos$¢ i integralnos¢ danych, preferujac przy tym ich transmisje w pierwotnym
formacie elektronicznym, bez koniecznosci przedktadania wydrukow. Bezpieczen-
stwo tego procesu winna gwarantowac integralnos¢ systemow transmisyjnych. Pod-
kreslono wyraznie, ze ostateczna ocena wartosci dowodowej konkretnych srodkow
pozostaje w gestii regulacji krajowych poszczegdlnych panstw. Jednoczesnie wyko-
rzystanie dowodoéw elektronicznych wymaga od organéw szczegdlnej ostroznosci
w zakresie weryfikacji ich pochodzenia i autentycznosci. Niezbedne jest zapewnienie
ich trwalosci, integralnosci oraz poufnosci za sprawg odpowiednich standardéow
technicznych (np. szyfrowania), co zyskuje na znaczeniu zwlaszcza w sprawach
transgranicznych. Co istotne, to od zastosowanych standardéw technologicznych
zalezy bezpieczenstwo zapisu cyfrowego oraz mozliwos¢ wykrycia ewentualnej
ingerencji w jego tres¢. Kolejna zasada wynikajaca z wytycznych odnosi si¢ do row-
nosci broni i réwnego traktowania stron postgpowania w odniesieniu do dowoddéw
elektronicznych'>. W tym kontekscie istotne jest zastrzezenie, ze dane pochodzace
z elektronicznych rejestréw publicznych moga korzysta¢ ze statusu dokumentu
urzedowego, co w rezultacie statuuje domniemanie ich prawdziwosci.

Zgodnie z wytycznymi nie nalezy kwestionowa¢ mocy dowodowej dokumentu
elektronicznego wylacznie z powodu braku opatrzenia go zaawansowanym lub
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Organ powinien ocenia¢ wartos¢ takich
dowodoéw, biorac pod uwage dostepne ustugi zaufania oraz mechanizmy identyfi-
kacji sygnatariuszy"”. Szczego6lng role przypisano metadanym, ktére umozliwiaja
identyfikacje Zrédla, czasu oraz parametréw technicznych komunikacji. Moga one
stanowi¢ dowdd posredni lub bezposredni, np. dzigki weryfikacji integralnosci pliku
i wykrywaniu ewentualnych manipulacji'.

Pomimo braku statusu aktu powszechnie obowigzujacego Wytyczne stanowia
istotny punkt odniesienia dla polityki panstw cztonkowskich, ksztaltujac nowoczesne
standardy postepowania z dowodami elektronicznymi. Polska, jako panstwo czlon-
kowskie, powinna uwzglednia¢ wytyczne Rady Europy w procesie legislacyjnym do-
tyczacym tworzenia prawa stosowania dowodow elektronicznych w postepowaniach
sadowych i administracyjnych. Implementacja wskazanych standardéw znalazia
odzwierciedlenie m.in. w nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego

12 Tamze, pkt 17.
13 Tamze, pkt 25.
14 Tamze, pkt 26.
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z 2020 r.”” poprzez dodanie art. 14 § 1a'%, a takze wdrozenie zasady réwnowazno-
$ci pism w postepowaniu administracyjnym niezaleznie od formy ich utrwalenia.
Z kolei dla Ukrainy, jako panstwa kandydujacego do struktur unijnych, Wytyczne
stanowig wyznacznik i drogowskaz dla rozwigzan prawnych w zakresie wykorzysta-
nia dowodow elektronicznych w sposéb spetniajacy podstawowe standardy unijne.

W kontekscie dokumentéw elektronicznych istotny pozostaje problem podpisu
elektronicznego. Jego status prawny i skutki stosowania wynikajg bezposrednio
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 (eIDAS)",
ktore wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlon-
kowskich UE. Polska ustawa o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
z dnia 15 wrzes$nia 2016 r."® pelni wobec niego role subsydiarng, regulujac wylacznie
kwestie pozostawione kompetencji panstw cztonkowskich, takie jak sankcje karne
za czyny zabronione. Same zasady i skutki postugiwania si¢ podpisem wynikaja
wprost z przepiséw unijnych. Z kolei w Ukrainie na skutek nowelizacji ustawy
o elektronicznych ustugach zaufania z 2017 r. (IIpo enexTponHi goBipui mocmyru')
przyjeto rozwigzania bedace jego odpowiednikiem, w tym kwalifikowany podpis
elektroniczny (QES) (KEII) oraz kwalifikowang pieczec¢ elektroniczng. Istotne zmiany
dotyczace pelnej interoperacyjnosci z UE wynikaja z duzej nowelizacji tej ustawy
z dnia 1 grudnia 2022 r. (ktéra weszla w zycie w 2023 r.). Dzigki tym reformom
Ukraina stafa si¢ pierwszym panstwem spoza Unii Europejskiej, ktorego ustugi
zaufania s3 poddawane procedurom testowym majacym na celu pelne, dwustronne
uznawanie certyfikatow zgodnie z rozporzadzeniem eIDAS.

2. Dowéd z dokumentu elektronicznego
w postepowaniu administracyjnym

W polskiej doktrynie prawnej dowod utozsamiany jest z pojeciem srodka dowodo-
wego, ktory umozliwia dowodzenie, czyli pozwala na przekonanie si¢ o istnieniu
lub nieistnieniu oznaczonych faktéw?. Podobnie w literaturze ukrainskiej dowéd

15 Dz. U. 22020 r. poz. 2320 z pézn. zm.

16 Szerzej zob. np. M. Gajda-Durlik, Use of Information Technologies in Administrative Evidence Proceed-
ings — Selected Issues, Dyskurs Prawniczy i Administracyjny 2022, nr 2, s. 117-120.

17" Dz. Urz. UE L 257 2 28.08.2014, s. 73 (dalej: eIDAS).

18 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1725 z pézn. zm.

19 3axon Ykpainm Ne 15, BBP 2017, s. 400.

20 W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1972, s. 250.
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definiuje sie jako informacje, na podstawie ktdrej organ stwierdza obecnos¢ lub
brak danych dotyczacych faktow, okolicznosci, czynnosci lub zdarzen, ktére majg
znaczenie dla prawidlowego rozstrzygniecia sprawy?'. Ustawodawcy obu panstw
oparli katalog srodkéw dowodowych na systemie otwartym, co potwierdzajg sformu-
fowania: ,w szczegolnosci” (art. 75 § 1 K.p.a.) oraz ,,moga by¢” (art. 53 ust. 2 u.p.a.).
Przyjecie takiej koncepcji umozliwia dopasowywanie i wybér dowodu stosow-
nie do charakteru sprawy oraz aktualnych mozliwosci technicznych i technolo-
gicznych. W obu postepowaniach administracyjnych obowiazuja ponadto zasady
przydatnosci srodkéw dowodowych oraz réwnej mocy $rodkéw dowodowych.
Zaréwno w polskim, jak i ukrainskim postepowaniu administracyjnym nie wyste-
puje bowiem hierarchia dowodéw, co wyklucza przypisywanie a priori wigkszego
znaczenia okreslonym kategoriom $rodkéw dowodowych?. Organy prowadzace
postepowanie obowigzane s3 takze respektowac zasade¢ zgodnosci z prawem jako
granicy dopuszczalnosci wykorzystywania srodkéw dowodowych. Zgodnie z jej
istotg jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ si¢ do wyja-
$nienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem (por. art. 75§ 1 zd. 1 in fine K.p.a.
oraz art. 53 ust. 5 u.p.a.). W polskim postepowaniu administracyjnym dowody
podlegaja swobodnej ocenie, z uwzglednieniem zasad logiki i doswiadczenia zy-
ciowego. Z kolei w regulacji ukrainskiej wprowadzono model hybrydowy laczacy
swobodna oceng z elementami teorii legalnej (formalnej). W tym ujeciu organ
administracyjny wedlug wlasnego uznania ocenia przynaleznos$¢, dopuszczalnosé
i wiarygodno$¢ dowoddw, o ile przepisy szczegdlne nie okreslaja enumeratywnie
srodkéw dowodowych wymaganych do potwierdzenia konkretnych okolicznosci
sprawy (art. 53 ust. 7 u.p.a.).

Polski ustawodawca do przykladowego katalogu srodkéw dowodowych wyko-
rzystywanych w ogélnym postepowaniu administracyjnym zaliczyt w szczegdlnosci
dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny. Z kolei w u.p.a.
katalog jest szerszy i obejmuje wyjasnienia uczestnikoéw postepowania, dokumenty,
dane z krajowych zasobéw informacji elektronicznych, wyniki automatycznego
przetwarzania danych, rzeczy, zeznania $wiadkow oraz opinie biegtych. Mimo podo-
bienstw konstrukcyjnych, w obu systemach odnotowuje si¢ brak kodeksowej definicji
dokumentu sensu largo. W Polsce definicja taka zostata zawarta w art. 3 pkt 2 usta-
wy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych

21 LB. Boiiko, O.T. 3uma, O.M. ConositoBa, Adminicmpamuena npouedypa: KOHchekmeKyiii, 3apef.
I.B. Boiiko, Xapkis 2018, s. 74 oraz L.I. Kosunenp, B.fJl. KpaBuenko, Oxpemi numanms dokasié ma
00KA3YBAHHS 6 AOMIHICMPAMUBHOMY CYOOUUHCMEI HA cydacHomy emani, KOpupMIHMIT HayKOBMIT
eNIeKTpOHHMI )XypHam 2021, Ne 2, s. 185.

22 Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2022 r., ITI FSK 446/21.
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zadania publiczne®, zgodnie z ktérym dokument elektroniczny to stanowiacy od-
rebng calo$¢ znaczeniowy zbior danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze
wewnetrznej i zapisany na informatycznym no$niku danych. Warto zwréci¢ uwage
na ewolucje terminologiczng w Kodeksie postegpowania administracyjnego w zwigz-
ku z wejsciem w zycie ustawy o doreczeniach elektronicznych?*, gdyz ustawodawca
dokonal nowelizacji przepisu art. 76a § 2a zd. 1 K.p.a., zastepujac pojecie doku-
mentu elektronicznego okresleniem ,,pisma utrwalonego w postaci elektroniczne;j”.
Zmiana ta ma charakter wylacznie terminologiczny, precyzuje charakter no$nika
informacji, zachowujac jednoczesnie dotychczasowe rygory dotyczace weryfikacji
tozsamosci podmiotu dokonujacego czynnosci poswiadczajacej”. Sama ustawa
o doreczeniach elektronicznych w art. 2 ust. 2 wskazuje, ze dokument elektroniczny
nalezy rozumie¢ w znaczeniu nadanym w art. 3 pkt 35 eIDAS, a zatem obejmuje
kazdg tre$¢ przechowywana w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci w formie
tekstu lub nagrania dzwiekowego, wizualnego lub audiowizualnego. W doktrynie
wskazuje si¢, Zze dokumentem elektronicznym nie jest sama prezentacja tresci dla
cztowieka, lecz trwale utrwalone dane cyfrowe, ktorych skutek prawny nie moze
by¢ kwestionowany wylacznie ze wzgledu na ich niematerialng forme?®. Zasadnicze
znaczenie ma trwalo$¢ zapisu, a nie konkretny rodzaj nosnika, ktéry moze przyjmo-
wa¢ posta¢ magnetyczng, optyczng czy potprzewodnikows (np. dyski HDD, SSD,
karty pamieci, ptyty CD czy chmura obliczeniowa”). W odréznieniu od dokumentu
tradycyjnego, w przypadku ktérego nosnikiem jest papier, dokument elektroniczny
(w rozumieniu art. 3 pkt 2 u.i.d.p.) wymaga materialu lub urzadzenia stuzacego do
zapisywania i odczytywania danych w postaci elektronicznej. W razie watpliwosci
interpretacyjnych - zgodnie z regulg interpretacyjna zawartg w art. 61 ust. 1 pkt 2
u.id.p. - przyjmuje sie, ze pod pojeciami takimi jak dane elektroniczne (w tym dane
w postaci lub formie elektronicznej), dane informatyczne czy informacje w posta-
ci elektronicznej nalezy rozumie¢ dokument elektroniczny. Warto podkresli¢, ze
przyjmowana w polskim systemie definicja u.i.d.p. jest wezsza od definicji unijnej,
gdyz uzaleznia status dokumentu od istnienia okreslonej struktury danych. Tym-
czasem rozporzadzenie eIDAS opiera si¢ na podejsciu technologicznie neutralnym,

23 Tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 z p6zn. zm. (dalej: u.i.d.p.).

24 Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r., tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 3 (dalej: u.d.el.).

25 M. Wilbrandt-Gotowicz, K. Czaplicki, A. Gryszczyfiska, M. Swierczyniski, K. Switala, K. Wojsyk,
w: Doreczenia elektroniczne. Komentarz, red. M. Wilbrandt-Gotowicz, K. Czaplicki, A. Gryszczynska,
M. Swierczyr'lski, K. Switata, K. Wojsyk, wyd. 2, Warszawa 2025, s. 519.

26 B. Kwiatek, A. Skora, K. Szelagowska, w: Doreczenia elektroniczne. Komentarz, red. M. Adamczyk,
K. Wach, B. Kwiatek, A. Skora, K. Szelagowska, Warszawa 2023, art. 2.

27 B. Kwiatek, Dokument elektroniczny w 0gélnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2020,
s. 116.
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w ktorym o bycie dokumentu decyduje fakt trwalego zapisu dowolnej tresci w postaci
elektronicznej, niezaleznie od jej formy czy opatrzenia podpisem elektronicznym.
Szeroka definicja dokumentu w eIDAS, w polaczeniu z art. 46 tego rozporzadzenia,
statuuje zakaz dyskryminacji dowodow elektronicznych. Zgodnie z tym przepisem
nie mozna odmoéwi¢ dokumentowi mocy dowodowej wylacznie z powodu jego
niematerialnej postaci. W ukrainskim porzadku prawnym art. 5 u.d.e. definiuje
dokument elektroniczny jako informacje utrwalone w postaci danych cyfrowych,
zawierajace obligatoryjne elementy identyfikacyjne. Podkreslenia wymaga, ze ma-
terial ten moze zosta¢ uznany za dowdd w postepowaniu administracyjnym jedynie
pod warunkiem spetnienia wymogéw technicznych i prawnych, ktére czynig go
réwnowaznym tradycyjnej, papierowej formie dokumentu?.

W obu regulacjach ustawodawcy zrezygnowali zaréwno ze wskazania rodzajow
dokumentéw, ktdre moga postuzy¢ jako dowody w postepowaniu administracyjnym
(z wyjatkiem art. 76 K.p.a. ktéry odnosi si¢ wylacznie do dokumentéw urzedo-
wych), jak i z wskazania wprost dowodu z dokumentu elektronicznego. W dok-
trynie ukrainskiej dokonuje si¢ jednak typizacji obejmujacej dowody elektroniczne
przechowywane w chmurze (np. Dropbox, OneDrive, Google Drive)®. Przenoszac
typowe klasyfikacje dokumentéw dokonywane w doktrynie na ich szczegélna po-
stad, jaka jest forma elektroniczna, mozna wyr6zni¢ elektroniczne dokumenty
krajowe oraz zagraniczne® oraz dalej — elektroniczne dokumenty urzedowe oraz
prywatne. W polskim postepowaniu administracyjnym elektroniczny dokument
urzedowy powinien spelnia¢ wymagania wtasciwe dla technologii komunikacji
elektronicznej oraz by¢ opatrzony kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu
administracji publicznej ze wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujacej pismo
pieczecig. Dokumenty urzedowe w postaci elektronicznej sporzadzone w przepi-
sanej formie przez powolane do tego organy panstwowe w ich zakresie dzialania
stanowig dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone (art. 76 K.p.a.)
i korzystaja z domniemania prawdziwosci oraz zgodnosci z prawda. Dopuszcza
sie jednak obalenie domniemania zgodnosci z prawda dokumentu urzedowego
w drodze przeprowadzenia dowodu przeciwko tresci (osnowie) takiego doku-
mentu (art. 76 § 3 K.p.a.). W tym kontekscie m.in. ewolucja formy wnoszenia
podan, o ktorej mowa w art. 63 K.p.a., wymusita zmiane¢ sposobu dokumentowania

28 Por. M. Gajda-Durlik, Use of Information Technologies..., s. 133.

29 B.K. Konmaxos, Jlexuis Ha memy «Cmanoapmu 00Ka3y8anHs 6 AOMIHICHPAMUEHOMY CYOOHUHCINGI»,
IOpupnyHMit HayKoBuUII eeKTPOHHNI XypHan 2021, Ne 1, s. 173.

30 Zob. np. A. Zidtkowska, Foreign Document in the Administrative Proceedings, w: Free Movement
of Goods and Persons across the Polish-Czech-Slovak Borders Legal Differences and Similarities, Kato-
wice 2012, s. 240-249.
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czynnosci procesowych. Szczegolnym przykltadem dokumentéw urzedowych no-
wej generacji s dowody wystawiane w ramach publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego (PURDE), uregulowane w art. 41 i 42 u.d.el. Cho¢
funkcjonalnie przypominaja one tradycyjne ,,zwrotne potwierdzenie odbioru”
czy dotychczasowe Urzedowe Potwierdzenie Odbioru (UPO) - funkcjonujace
jeszcze w okresie przejsciowym - cechuja si¢ znacznie wyzszym stopniem auto-
matyzacji i pewnosci technologicznej. Wynika to bezposrednio z rygoréw rozpo-
rzadzenia eIDAS, ktére gwarantuje integralno$¢ i niezaprzeczalnos¢ takich dowo-
déw, nadajac im walor dowodu z dokumentu urzedowego®. Innym przykladem
s3 elektroniczne wyciagi z rejestrow publicznych, elektroniczne protokoty kontroli
(np. inspekcji sanitarnej). Zauwazy¢ nalezy, ze ukrainskie organy administra-
cji korzystajg z elektronicznego obiegu dokumentéw (np. systemy ASKOD -
Aemomamusosana Cucmema Kepysanus O6’ckmamu ma Jokymenmamu),
a dane z tych systemow, jak e-zaswiadczenia czy e-protokoty kontroli, sta-
nowig dowdd urzedowy, jezeli zostaly podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Zagraniczny dokument urzedowy musi by¢ poswiadczony przez odpowiedni
organ (w Polsce i Ukrainie m.in. przez MSZ, dodatkowo w Ukrainie w zaleznosci od
dokumentu réwniez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Edukacji i Na-
uki). Uwierzytelnienie to nastepuje poprzez klauzule apostille®, o ile oba panstwa
sg stronami Konwencji Haskiej z dnia 15 pazdziernika 1961 r.*, lub zastosowanie
legalizacji konsularnej. Dokumenty te, po odpowiednim poswiadczeniu, mozna
przedstawia¢ w formie elektronicznej lub jako wydruk. Zagranicznym dokumentem
urzedowym jest nie tylko jego oryginal, lecz takze jego odpis badz uwierzytelniony
wyciag*. W przypadku dokumentéw elektronicznych stosuje si¢ elektroniczna
klauzule apostille (e-apostille’) - jako ekwiwalent tradycyjnej apostille — bedaca
forma elektronicznego poswiadczenia dokumentéw. Uwierzytelnia ona autentycz-
no$¢ dokumentéw przy uzyciu podpisu elektronicznego i certyfikatu cyfrowego.
Co istotne, zaréwno Polska, jak i Ukraina s3 sygnatariuszami wspomnianej kon-
wengcji, co znaczgco upraszcza obieg dokumentacji migdzy tymi krajami. Nalezy

31 B. Kwiatek, Dowody doreczenia elektronicznego w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Studia
Prawnoustrojowe 2024, nr 65, s. 250-252.

32 Szerzej zob. P. Czubik, Legalizacja krajowa dokumentéw zagranicznych przeznaczonych do obrotu
prawnego w Polsce oraz dokumentow krajowych przeznaczonych do obrotu prawnego za granicg. Czyn-
nosci notarialne konsula, Krakow 1998, s. 21.

33 Dz.U.z2005r. Nr 112, poz. 938. Zaréwno Polska, jak i Ukraina sg stronami konwencji.

34 Wyrok SN z dnia 31 stycznia 2007 r., IT CSK 379/0.

35 P. Czubik, Elektroniczne klauzule apostille i elektroniczna weryfikacja autentycznosci klauzul - zarys
problematyki, Nowy Przeglad Notarialny 2009, nr 3, s. 5-10.
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takze zauwazy¢ tendencje do redukcji wymogéw legalizacyjnych zagranicznych
dokumentow urzedowych w UE. Wyrazem tego jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania
swobodnego przeplywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych
przedktadania okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej*, ktore
jakkolwiek nie znajduje wprost zastosowania do Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, to odnosi sie do spraw administracyjnych, np. zwigzanych z repatriacja
czy obywatelstwem.

Mimo postepujacej cyfryzacji i uproszczen w obrocie dokumentami kwestia mocy
dowodowej zagranicznych dokumentéw urzgdowych nie zostata bezposrednio ure-
gulowana w polskich ani ukrainskich przepisach o postepowaniu administracyjnym.
W literaturze i orzecznictwie przyjmuje sie zatem, ze podlegaja one swobodnej oce-
nie organu orzekajacego, o ile przepisy szczegélne lub umowy miedzynarodowe nie
stanowig inaczej”’. W tym kontekscie na uwage zastuguje jednak wyrok NSA z dnia
11 stycznia 2022 r.*, w ktérym wskazano, ze paszport zagraniczny powinien
korzysta¢ ze szczegdlnej mocy dowodowej, na réwni z polskimi dokumentami
urzedowymi na mocy art. 76 K.p.a. Regulacja ukraifiska nie zawiera uregulowan
w tym zakresie.

Moc prawna dokumentéw prywatnych - krajowych i zagranicznych, w tym
w postaci elektronicznej — nie zostala uregulowana ani w polskim Kodeksie po-
stepowania administracyjnego, ani w ukrainskiej ustawie o postgpowaniu admini-
stracyjnym. Dokumenty te nie s3 sporzadzane przez organ wladzy publicznej ani
inny organ panstwowy’. Podlegaja swobodnej ocenie dowodéw dokonywanej przez
organ orzekajacy, chyba ze inaczej stanowig przepisy szczegdlne. Powinny spetnia¢
wymagania dokumentu elektronicznego przewidziane w prawie. Dokument taki
nie musi stanowi¢ ,,utrwalenia o$wiadczenia, ale moze zawiera¢ inne informacje
(zapis obrazu, dzwigki)”*. Przyktadem omawianych dokumentéw sg niepodpisane
wydruki komputerowe, screeny.

Podkreslenia wymaga, ze w polskim postepowaniu administracyjnym moc
dowodowa posiadaja nie tylko oryginalne dokumenty, ale réwniez ich uwierzytel-
nione odpisy. Jezeli odpis dokumentu zostat sporzadzony na pismie utrwalonym
w postaci elektronicznej, poswiadczenia jego zgodnosci z oryginalem dokonuje
sie przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego lub

36 Dz.Urz. UEL 20 z26.07.2016, s. 97.

37 Wyrok NSA z dnia 27 maja 2020 r., I OSK 694/19.

38 1T OSK 1754/21.

39 Por. wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2023 r., III OSK 3065/21.
40 B. Kwiatek, Dokument elektroniczny..., s. 287.
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podpisu osobistego. Co wigcej, zawarte w odpisie dokumentu po$wiadczenie zgod-
nosci z oryginalem przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego
adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradca podatkowym
albo przez upowaznionego pracownika organu prowadzacego postepowanie ma
charakter dokumentu urzedowego. Wydruki pism zarejestrowanych elektronicznie,
spelniajace wymagania okreslone w art. 39° § 2 i 3 K.p.a., nalezy traktowac jako
uwierzytelniony odpis dokumentu®'. Wykorzystanie kopii jest dopuszczalne pod
warunkiem potwierdzenia ich autentycznosci i zgodnosci z oryginatem. Wydruk
pisma wydanego przez organ administracji publicznej w postaci elektronicznej
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego stanowi dowdd tego, co zosta-
to stwierdzone w pismie wydanym w postaci elektronicznej (por. art. 39° ust. 4
K.p.a.), a zatem wydruk ma moc dowodowa tozsama z oryginalem dokumentu
elektronicznego®, o ile przepisy szczegolne nie stanowig inaczej. Proces ten okre-
slany jest jako ,odwrdcona cyfryzacja’ i ma zapewni¢ ciaglos¢ mocy dowodowej
miedzy formg elektroniczng a papierowa. Analogicznej regulacji w tym zakresie
nie ma w u.p.a.

W Ukrainie inaczej niz w Polsce ustawodawca w art. 53 ust. 2 u.p.a. w katalogu
przykladowych srodkéw dowodowych wskazal, ze moga nimi by¢ oprécz doku-
mentéw dane z odpowiednich krajowych zasobow informacji elektronicznych, co
pozwala organowi administracyjnemu, dzialajgcemu ex officio, na zgromadzenie
niezbednych dokumentéw i informacji dzigki interakcji organéw panstwa. Nie-
zbedne dane sg pozyskiwane automatycznie. Poprzez wykorzystanie mechanizmow
interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych strona postepowania zostaje
zwolniona z obowigzku przesylania informacji oraz zataczania kopii dokumentdw,
ktorymi organ juz dysponuje lub do ktérych ma dostep z mocy prawa. Dowodami
w postepowaniu administracyjnym moga by¢ zatem dane z wlasciwych krajo-
wych elektronicznych zasobéw informacyjnych, elektroniczne kopie dowodow.
Srodkami dowodowymi moga by¢ nadto wyniki przetwarzania (weryfikacji) da-
nych w trybie automatycznym. Brak stosownej regulacji w K.p.a. nie oznacza, ze
organ nie moze wykorzystywa¢ w postepowaniu faktéw znanych mu z urzedu.
Zalicza si¢ do nich dane z ewidencji, rejestréow i z innych materialéw gromadzo-
nych elektronicznie z urzedu przez organy administracji. Fakty te nie wymagaja
dowodu, jednakze organ ma obowiazek zakomunikowac¢ je stronie postgpowania
(art. 77 § 4 K.p.a.).

41 G. Sibiga, ,Odwrécona cyfryzacja” w postepowaniu administracyjnym ogélnym po nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego z 16.4.2020 r., Monitor Prawniczy 2020, nr 18, s. 957.
42 B. Kwiatek, Dokument elektroniczny...,s. 127 i nn.
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3. Elektroniczny dowdd nienazwany w postepowaniu administracyjnym

Z uwagi na przyjety w rezimach prawnych obu krajow otwarty katalog srodkéw
dowodowych (art. 75 § 1 K.p.a. oraz art. 53 ust. 1 u.p.a.) dopuszczalne jest prze-
prowadzenie dowodu elektronicznego niebedacego dokumentem jako tzw. dowodu
nienazwanego. W polskim postepowaniu administracyjnym do przeprowadzenia
dowodu z tzw. dowoddw nienazwanych stosuje si¢ positkowo przepisy postepowania
cywilnego®. Takim dowodem nienazwanym moze by¢ ortofotomapa z ogélnodo-
stepnego programu Google Earth Pro, ktdra stanowi obraz powierzchni terenu
powstaly w wyniku przetworzenia zdje¢ lotniczych lub satelitarnych. Dla celéw
dowodowych wazne jest, by zdjgcie to wskazywalo bezsprzecznie date jego wykona-
nia. Nie stanowi ono ani dokumentu urzedowego, ani tez dokumentu prywatnego*,
lecz moze zosta¢ uznane za inny srodek dowodowy. Za dowéd o takim charakterze
nalezy uzna¢ fotokopie zapisane elektronicznie, nagrania audiowizualne czy zdje-
cia satelitarne. Materialy te, utrwalone na no$nikach danych (np. ptytach CD) lub
w okreslonych formatach (np. JPG), facza w sobie cechy klasycznego dowodu z filmu
lub zdjecia z charakterem dowodu elektronicznego. Nie mozna wykluczy¢ a priori
sytuacji, w ktorej dokument elektroniczny stanowi jedynie nosnik innego srodka
dowodowego. Dotyczy to w szczegolnosci protokotéw z czynnosci procesowych
(np. ogledzin) utrwalonych elektronicznie, a takze materialéw z innych postepo-
wan, o ktérych organ powzial wiedze z urzedu (np. z kontroli administracyjne;j).
W takich przypadkach dokument elektroniczny nalezy ocenia¢ przez pryzmat tresci
konkretnego srodka dowodowego, ktéry zawiera. Dowody nienazwane posiadaja
te samg moc dowodowa co $rodki wymienione w ustawie, a ustalenia dokonane na
ich podstawie muszg by¢ oceniane w catoksztalcie materialu dowodowego, zgodnie
z zasadami prawdy obiektywnej i swobodnej oceny dowodow (art. 7 i 80 K.p.a. oraz
art. 52 u.p.a.).

Przeprowadzenie dowodu z niektérych materialéw elektronicznych wymaga
posiadania specjalistycznej wiedzy. Organ prowadzacy postepowanie, oceniajac
wiarygodno$¢ nagran audio i wideo, powinien zweryfikowa¢ techniczne aspekty
ich powstania, aby wykluczy¢ ewentualng obrobke cyfrowa lub manipulacje. Z tego
wzgledu wlasciwe odczytanie i interpretacja danych zapisanych bezposrednio w sys-
temach informatycznych - takich jak logi komputerowe (pliki rejestrowe) — wy-
magaja wiadomosci specjalnych, a w konsekwencji dopuszczenia dowodu z opinii
biegtego (art. 84 K.p.a. oraz art. 57 u.p.a.).

4 Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2015 r., I OSK 3332/14.
44 Zob. wyrok NSA z dnia 25 listopada 2009 r., IT GSK 219/09.
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Konkluzja

Rozwdj technologiczny sprawil, ze dowody elektroniczne staly si¢ nieodzownym
elementem postepowan administracyjnych w Polsce i Ukrainie. Mimo braku odreb-
nych kompleksowych regulacji w obu s one traktowane jako rownowazne dowodom
tradycyjnym. Ich moc dowodowa uzalezniona jest jednak od tego, czy spelniaja
wymagania krajowe dotyczace dokumentéw urzedowych, czy tez stanowia doku-
menty prywatne. Przyjeta w obu systemach koncepcja otwartego katalogu srodkéw
dowodowych pozwala na korzystanie z nich takze jako dowodéw nienazwanych.
Mimo ze polski Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie regulacji do-
wodu elektronicznego wydaje si¢ by¢ szczatkowy, to regulacje w nim zawarte sg
bardziej rozbudowane niz w przypadku rozwigzan w ukrainskim postepowaniu
administracyjnym.

Zmiany w ukrainskiej ustawie o ustugach zaufania z 2024 r. to krok ku inter-
operacyjnosci dzigki standardowi QES. Jednakze aby dokumenty elektroniczne
(w tym dowody) z Ukrainy byly w Polsce w pelni prawnie akceptowane w postepo-
waniu administracyjnym, konieczne jest dzialanie na poziomie migdzynarodowym.
Réwnie waznym pozostaje postulat ujednolicenia standardéw formatu PDF/A dla
dokumentéw w postepowaniu administracyjnym i ich archiwizacji w kontekscie
postepowan transgranicznych. W tym zakresie kluczowego znaczenia nabiera-
ja nowoczesne instrumenty dostepu do dokumentéw elektronicznych, takie jak
aplikacja mObywatel, ktéra pelni role portfela tozsamosci cyfrowej. Umozliwia
ona pobieranie, przechowywanie i udostepnianie szerokiej kategorii dokumentéw
(np. mDowdd, legitymacje zawodowe czy studenckie), w tym - co istotne dla po-
stepowan transgranicznych — dokumentéw elektronicznych dostepnych w ramach
ustugi Diia.pl. Rozwigzanie to, aktywowane przy pomocy certyfikatu przypisanego
do urzadzenia, umozliwia obywatelom Ukrainy nie tylko bezpieczne okazywanie
cyfrowych danych osobowych chronionych zaawansowanymi zabezpieczeniami
(np. hologramami zyroskopowymi), lecz takze ich bezposrednie przekazywanie
organom w celu sprawnej weryfikacji tozsamosci®. Pozwala ponadto na potwierdze-
nie daty wjazdu na terytorium RP oraz statusu ‘UKR*® (ochrony czasowej). Warto
zauwazy¢, ze tradycyjne dokumenty papierowe — w przeciwienistwie do dokumentéw
elektronicznych - nie pozwalajg na biezace $§ledzenie zmian tych danych w czasie

45 T. Kosicki, w: B. Kwiatek, A. Skora, Aplikacja mObywatel. Komentarz, Warszawa 2025, s. 267-268.

46 M. Eysymontt, The ‘mObywatel’ Application as a Sign of the Increase of Information of the Polish Society -
Critical Remarks on the Practical Applicability of the Tool, Acta Turidica Resoviensa 2022, nr 3 (38),
s. 70-71.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026



Dowdd elektroniczny w ogolnym postepowaniu administracyjnym w Polsce i w Ukrainie

rzeczywistym. Wykorzystanie narzedzi cyfrowych pozwala organowi unikna¢ btedéw
w ustalaniu statusu strony w sprawach transgranicznych.

Konstatujac, nalezy podnies¢, ze dowodzenie z wykorzystaniem dowodoéw elektro-
nicznych wymaga od organu wiedzy i kompetencji z zakresu nowych technologii, ktore
pracownicy organéw winni naby¢ juz podczas studiow*. Podobnie osoby wykonujace
zawody prawnicze powinny by¢ §wiadome rozwoju technologii informatycznych, ktére
moga wplywac na dostepnosc i znaczenie dowodoéw elektronicznych w postepowaniu
administracyjnym. Réwniez umiejetnosci cyfrowe stron nie pozostaja bez znacze-
nia, a to chociazby z uwagi na obowiazki organéw zwigzanych z zagwarantowaniem
stronom realizacji prawa dostgpu do akt sprawy, w ktérych taki dowdd si¢ znajduje
(art. 73 § 3 K.p.a,, art. 51 u.p.a.). Bez watpienia rozwijanie kompetencji cyfrowych catego
spoleczenistwa w przysziosci pozwoli jeszcze bardziej zinformatyzowaé postepowanie
administracyjne, w ktérym podstawowy $rodek dowodowy: dokument, dotad w formie
papierowej, bedzie stopniowo zastepowany jego elektroniczng postacia. Zapewne zja-
wisko to bedzie wczesniej widoczne w Ukrainie, zwlaszcza z uwagi na wprowadzenie
mozliwosci prowadzenia w postgpowaniu administracyjnym postepowania automa-
tycznego, ktore wymusza szersze, systemowe korzystanie z dowodow elektronicznych.
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Streszczenie: Rynek energetyczny stanowiacy kluczowy element regulacji panistwa i jego funkcjonowania gospodarcze-
go ulegat zmianom w perspektywie historycznej, ktére oddziatuja nadal z uwagi na dynamike sektora energetycznego.
Z tego wzgledu przedstawiono historie rynku energetycznego w Polsce poczawszy od pierwszych norm prawnych doty-
czacych uregulowania podstaw obrotu energia elektryczna, poprzez zmiany ustrojowe i elektryfikacje panstwa, po libe-
ralizacje oraz kwestie zwiazane z transformacja energetyczna. Poprzedzono to wyjasnieniami terminologicznymi, ktére
w dalszej czesci pozwolity na zobrazowanie rozwoju ksztattowania sie rynku energetycznego jako stale ewoluujacego
az do wspotczesnego modelu, ktéry charakteryzuje dwutowarowos¢. Celem pracy jest przedstawienie proceséw wpty-
wajacych na zmiennos¢ rynku energetycznego oraz zarysowanie perspektyw jego dalszego modelu. Dokonana analiza
umozliwita ukazanie rynku energii i rynku mocy jako dopetniajacych sie (mimo zasadniczych réznic) czynnikéw rynku
energetycznego wraz z postulatami dokonania zmian prawnych. Problemem badawczym opracowania jest zagadnienie
nieodpowiedniego podejscia prawodawczego do ksztattujacego sie modelu rynku energetycznego, taczacego ztozo-
nos$¢ rynkdw energii i mocy. Postuzono sie metodami historyczno- i dogmatycznoprawna w zakresie analizy ewolugji
przepiséw i aktéw prawnych, metoda teoretycznoprawng w obszarze analizy norm prawnych oraz ich znaczenia dla
omawianego zagadnienia, a takze uzupetniajaco metoda funkcjonalna celem poddania ocenie prawodawstwa oraz wy-
stapienia z postulatami zmian.

Stowa kluczowe: historia prawa energetycznego, rynek energii, rynek mocy, obligo gietdowe, regulacja sektora
energetycznego

Abstract: The energy market, which is a key element of regulation of the state and its economic functioning, has under-
gone changes in the course of history, which continue to have an impact due to the dynamics of the energy sector. The
present article provides an overview of the history of the energy market in Poland, starting from the first legal norms
regulating the fundamental principles of electricity trading, through political changes and electrification of Poland, to
liberalisation and issues related to the energy transformation. The historical outline is preceded by clarification of ter-
minology, which has made it possible to illustrate the development of the energy market as a continuously evolving
system, culminating in the contemporary dual-commodity trading model. The aim of the study is to present the pro-
cesses affecting the volatility of the energy market and to outline the prospects for further development of the energy
market model. The analysis has demonstrated that the energy market and the capacity market function as complemen-
tary - albeit fundamentally distinct - components of the energy market framework. It has also led to formulating postu-
lates for introducing changes to the existing law. The research problem is the inappropriate legislative approach to the
emerging energy market model, which combines the complexity of the energy and capacity markets. The historical and
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the dogmatic legal methods were adopted to analyse the evolution of regulations and legal acts; the theoretical legal
method was applied to examine legal norms and their significance for the issue discussed; additionally, the functional
method was used to evaluate the existing legislation and propose changes.

Keywords: history of energy law, energy market, capacity market, power exchange obligation, regulation of the
energy sector

Wprowadzenie

Dynamika ksztaltowania si¢ ogélnounijnych oraz krajowych polityk klimatycznych,
ekologiczno-$rodowiskowych, programéw transformacji energetyki, a co za tym idzie
zmian w prawie energetycznym dotyczacych takze strukturalnych mechanizméw
rynku energetycznego, takich jak rynek energii i rynek mocy, nadaja aktualnosci
analizom odnoszacym si¢ do podstaw ich wprowadzenia.

Rynek energetyczny jako mechanizm regulacji sektora energetycznego, mecha-
nizm gospodarczy, a zarazem jeden z filaréw powstania Unii Europejskiej w du-
zej mierze stworzyl istniejacy model funkcjonowania calego sektora w Polsce,
determinujgc w pewnym stopniu réwniez kierunek transformacji energetyczne;j.
Z tego wzgledu celowym jest, pod katem weryfikacji potrzeb reformowania i zmian
prawnych, przeanalizowanie genezy rynku energetycznego w polskim porzadku
prawnym oraz zarysowanie jego rozwoju w kontekscie prawa sektorowego, trans-
formacji energetycznej poprzez wprowadzenie rynku energii i nastepnie rynku
mocy. Pozwoli to na scharakteryzowanie ksztaltowania si¢ nowego modelu rynku
energetycznego.

Wilasciwym w tym miejscu jest wskazanie problemu badawczego polegajacego na
niezauwazeniu przez prawodawce zlozonosci wspdlczesnego rynku energetycznego
funkcjonujacego jako rynek dwutowarowy, ktory poddawany jest ciaglej ewolucji
i wplywowi otoczenia sektorowego. Skutkuje to pogltebiajacym sie rozdzwigkiem
pomiedzy polityka energetyczng' a prawem stanowionym w jej ramach, ktdre rozpo-
znaje osobno rynek energii i rynek mocy, nie dostrzegajac ciaglej ewolucji procesu
ksztaltowania si¢ rynku energetycznego oraz zmiennych warunkéw zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego.

Uwzgledniajac powyzsze, na potrzeby niniejszego opracowania zarysowano
tezy, wedle ktorych na obecnym etapie problematyki transformacji energetycznej

1 M. Gronowski, Konkurencyjnos¢ polskiego wegla kamiennego a przysztos¢ polityki energetycznej, Aka-
demia Zarzadzania 2025, nr 9 (1), s. 119-120.
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niezbedne jest — z centralnego poziomu planowania polityki energetycznej - po-
slugiwanie si¢ pojeciem rynku energetycznego jako odpowiadajacego w wyzszym
stopniu potrzebom praktyki. Co wigcej, rynek energetyczny nie zostal uksztal-
towany dlugofalowo w sposdb stabilny ani tez za sprawg jednolitych czynnikow
zmiany, o czym stanowi proces regulacyjny sektora energetycznego. Przedstawienie
i zréznicowanie rynku energii oraz rynku mocy w kontekscie historycznym i ak-
sjologicznym daje podstawe do wskazania trendu powstawania nowego modelu
rynku energetycznego w Polsce.

Przyjeto takze zalozenia pomocnicze, poboczne, stanowiace o zaleznosci po-
miedzy poziomem i stopniem zaawansowania regulacji prawnej a poziomem in-
westycji oraz rozwojem technologicznym sektora energetycznego. Stymulowanie
sektora poprzez regulacje siega swoja geneza pierwszego prawodawstwa z okresu
IT Rzeczpospolitej, co utrwalilo szczegdlng role panstwa. Ta natomiast zostala w pelni
wykorzystana w obszarze konkurencyjnosci i transparentnosci dla kreowania rynku
energii dopiero wraz z wprowadzeniem obliga gietdowego, stwarzajac jednoczesnie
(oraz czesciowo) nastepstwa w postaci zmiany struktury miksu energetycznego
i koniecznosci ustanowienia rynku mocy. Kontekst obliga gieldowego uzasadnia
teze o braku spdjnego postrzegania dtugoterminowej polityki energetycznej oraz
niewlasciwym komunikowaniu jej celéw przez prawodawce.

W toku pracy wykorzystano metody historyczno- i dogmatycznoprawng w za-
kresie analizy ewolucji przepisow i aktéw prawnych, metodg¢ teoretycznoprawng
w obszarze analizy norm prawnych oraz ich znaczenie dla omawianego zagadnienia,
a takze uzupelniajagco metode funkcjonalng celem poddania ocenie prawodawstwa
oraz po to, by wysuna¢ postulaty zmian.

1. Definicja rynku energetycznego

W pierwszej kolejnosci nalezy pokrétce zdefiniowac pojecia uzywane w dalszej czesci
opracowania, takie jak rynek energetyczny, rynek energii i rynek mocy.

W polskim ustawodawstwie brak jest definicji legalnych rynku energetycznego,
energii i mocy. Nastepuja zatem w tym zakresie odestania do definicji stosowa-
nych powszechnie w gospodarce oraz prawodawstwie unijnym. Rynek energetyczny
mozna okresli¢ dwojako, po pierwsze w sposéb szeroki jako sektor gospodarki (lub
podsektor, jezeli ograniczy¢ si¢ wylacznie do obszaru elektroenergetyki), sektor
kluczowej infrastruktury strategicznej z punktu widzenia panstwa, ktory jest trudno
definiowalny, stale poddawany ewolucji strukturalnej oraz regulacyjnej, cechujacy sie
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szczeg6lnym monopolem naturalnym?® W takim znaczeniu rynek energetyczny jest
rynkiem ograniczonym geograficznie poprzez swoja strukture do danej gospodarki
krajowej. Uprawnionym jest zatem postugiwanie si¢ terminem sektor energetyczny
w zakresie wyzej przedstawionym. Natomiast w drugim rozumieniu jest to rynek
jako mechanizm gospodarczy, polegajacy na wymianie handlowej lub zabezpie-
czaniu dostaw konkretnego produktu, w ramach ktérego funkcjonujg - z uwagi na
ogdlny interes publiczny - regulowane przez prawo szczegdlne uwarunkowania. Na
rynek energetyczny w drugim ujeciu skladajg sie rynek energii oraz rynek mocy.
Oba rynki tacznie tworza w Polsce dwutowarowy rynek energetyczny’. Ilekro¢ wigc
w niniejszym tekscie jest mowa o rynku energetycznym bez dalszych wyjasnien
nalezy przez to rozumie¢ wspomniany dwutowarowy rynek.

O ile w aktach unijnego prawodawstwa nie ma definicji rynku energetycznego
(stad postuzono si¢ powyzsza poprzez odestania do funkcjonowania sektora), o tyle
rynek energii, ktérego zasady okresla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) z 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej*, znaj-
duje si¢ w przepisach definicyjnych dwu aktéw unijnych. Sg nimi rozporzadzenie
w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii’ oraz dyrektywa
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej®.

Stosownie do art. 2 pkt 6 w zw. z art. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie inte-
gralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, hurtowym rynkiem energii jest
rynek w obrebie UE, w ramach ktérego dochodzi do obrotu w skali hurtowej kon-
traktami na dostawe energii elektrycznej, instrumentami pochodnymi dotyczacymi
energii elektrycznej, kontraktami dotyczacymi przesytu energii elektrycznej lub
instrumentami pochodnymi dotyczacymi przesylu. Z kolei definicja z art. 2 pkt 9
dyrektywy w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
okresla rynek energii elektrycznej jako rynek pozagietdowy lub gietdowy stuzace do
handlu energig, zdolno$ciami wytworczymi, jak réwniez ustugami pomocniczymi’

2 L.von Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Krakow 2015, s. 77.

3 D. Kotlewski, Rynek mocy a rynek energii, Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie 2018, t. 49, nr 4, s. 49.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, s. 54.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz. Urz. UE L 326/1 z 8.12.2011.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE,
Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, s. 125.

7 Jak np. ustuga odbudowy, zob. M. Gronowski, Ustuga odbudowy krajowego systemu elektroenergetycz-
nego jako element bezpieczeristwa energetycznego, w: Prawo i polityka energetyczna Unii Europejskiej,
red. E. Kosinski, M. Gronowski, E. Plewa, £L6dZ 2023, 5. 78-82.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026



Historia i rozwdj rynku energetycznego w kierunku nowego modelu w Polsce

w dowolnych przedziatach czasowych. Definicje legalne dotyczace rynku energii
odzwierciedlajg zatem definicje oraz specyfike dzialania mechanizmu handlu energia
w sposéb jednolity w ramach UE, wytyczajac zarazem granice pomiedzy rynkiem
energii a wspieranym réznymi instrumentami panstwa rynkiem mocy.

Poprzez rynek mocy nalezy natomiast rozumie¢ mechanizm, ktéry zostal wpro-
wadzony dla zabezpieczenia odpowiedniej ilosci dostepnej mocy w systemie w spo-
sOb zapewniajacy jego stabilno$¢ i przeciwdziatajacy wystapieniu tzw. luk przycho-
dowych z powodu pogodozaleznosci oraz priorytetowosci odnawialnych Zrédet
energii®. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze rynek mocy uznawany jest przez Komisje
Europejska jako jedna z form pomocy publicznej’ i definiowany szerzej stosownie do
art. 2 pkt 22 rozporzadzenia UE w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej
jako mechanizm zdolnosci wytwérczych.

2. Geneza prawa energetycznego

U zarania polskiego prawa energetycznego lub raczej legislacyjnego kreowania jego
elementdéw nie sposdb mowi¢ o rynku energetycznym lub czyms na jego ksztalt.
Polska gospodarka miedzywojenna w poczatkowym okresie lat 20. XX wieku byla
zbyt niedokapitalizowana i charakteryzowata si¢ zbyt niskim poziomem wzrostu,
aby mial nastepowac rozwoj elektroenergetyki. Zdecydowana wiekszos¢ elektrowni
powstawala w najwiekszych osrodkach przemystowych z przeznaczeniem na cele
produkcyjne lub w minimalnym zakresie komunalne (o$wietlenie ulic). Kapita-
fochlonno$¢ inwestycji powodowalta, ze przewaznie jedynie zagraniczne lub duze
spotki byty w stanie sprosta¢ budowie nowych mocy wytworczych'®. Mozna zidenty-
tikowac istnienie swego rodzaju wspoétzaleznosci miedzy inwestowaniem, rozwojem
gospodarczym a regulacjami, polegajacej na nieinwestowaniu w nowe elektrownie
z uwagi na niski poziom rozwoju gospodarczego, ktory z kolei czesciowo wynikat

8 T. Dabrowski, Rynek mocy w Polsce - cel wdrozenia ustawy, uwarunkowania unijne i polskie, kluczowe
zalozenia koncepcji i ustawy, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 5 (7),
s. 9-10.

9 Zob. pkt 16 Komunikatu Komisji - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i $ro-
dowiska oraz cele zwigzane z energia z 2022 r., Dz. U. UE C 80/01 z 18.02.2022; opinia Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji ,,Realizacja wewnetrz-
nego rynku energii elektrycznej przy jak najlepszym wykorzystaniu interwencji publicznej’, Dz. Urz.
UE C 226/05 2 16.07.2014.

10 S, Pilzys, Poczgtki polskiej elektroenergetyki na przyktadzie elektrowni w Wilnie oraz Bialymstoku, Spo-
teczenstwo i Ekonomia 2016, t. 2, nr 6, s. 22.
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z braku elektryfikacji. Niewielka za$ ilo$¢ generowanej energii przeklada si¢ na
niewielki nig obrét, to z kolei na brak potrzeby regulacji prawne;j.

Pierwsza polska ustawa dotyczgca funkcjonowania sektora elektroenergetycznego
z 1922 r."', mimo wprowadzenia ujednolicenia na terenie calego panistwa w zakresie
koncesji na wytwarzanie, przesyl energii oraz budowe elektrowni, w zadnym stopniu
nie odnosita si¢ do mechanizmoéw wsparcia panstwa w rozwoj sektora ani do zasad
handlu energig — poza przyznaniem jej w art. 20 statusu rzeczy ruchomej. Na uwage
zasluguje jednak wprowadzenie w art. 14 ustawy elektrycznej mechanizmu odda-
wania nadmiarowo generowanej energii elektrycznej do elektrowni uzytecznosci
publicznej za wynagrodzeniem, ktéry mozna uzna¢ za jedyny element regulacji
policyjnej produkgji.

Na marginesie zarysu genezy polskiego sektora energetycznego warto wspomniec¢
o rozporzadzeniu Prezydenta z mocg ustawy z 1933 r. o popieraniu elektryfikacji'?,
ktorego celem byto stymulowanie rozwoju rynku poprzez zastosowanie ulg m.in. od
oplat urzedowych i zwolnienia z wszelkich podatkéw o charakterze bezposrednim
na szczeblu panstwowym oraz samorzagdowym. Niemniej, mimo potencjalnie ko-
rzystnych unormowan prawnych, majac na wzgledzie 6wczesna strukture sektora,
mozna skonstatowac, iz ulgi te mogty przynies¢ skutek jedynie w odniesieniu do
silnych grup energetycznych z przewazajacym kapitalem zagranicznym, anizeli
efektywnie zwigksza¢ krajowe moce produkeyjne.

Ogolny i pokrotce zarysowany obraz polskiego prawodawstwa lat miedzywojen-
nych w obszarze energetyki pozwala na stwierdzenie, Ze nie istnialy zadne elementy
rynku energetycznego znanego we wspolczesnym rozumieniu, instrumenty go re-
gulujace czy mechanizmy dotyczace przesylu i dystrybucji. Rynek energetyczny byt
ograniczony i istnial wylacznie w zakresie handlu energia elektryczng poprzez bezpo-
srednio zawierane umowy z wytwércg. Owczesne prawo energetyczne wprowadzito
jednakze, przynajmniej czysto formalnie, normy prawne zapewniajace minimalne
ramy konstruowania na dalszym etapie rozwoju gospodarczego odpowiedniego
modelu rynku. Warto zwrdci¢ uwage przede wszystkim na instrumenty prawne
majace stymulowac rozwdj, takie jak mozliwos¢ stosowania ulg czy zwtaszcza wyku-
pywanie nadmiarowej produkcji energii elektrycznej przez elektrownie uzytecznosci
publiczne;j.

11 Ustawa elektryczna z dnia 21 marca 1922 r., Dz. U. z 1922 r. Nr 34, poz. 277.
12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o popieraniu elektryfika-
cji, Dz. U. 2 1933 . Nr 85, poz. 633.
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3. Prawo planowej gospodarki energetycznej

Rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczng powodowane potrzeba industria-
lizacji kraju oraz budowaniem nowego modelu gospodarki spotecznej wymagato
nie tylko wprowadzenia do systemu duzej ilosci mocy, lecz takze skonstruowania
struktury systemu na scentralizowany wzor sowiecki'.

Celem realizacji tych zalozen wprowadzono szereg aktéw prawnych rozciagnie-
tych w czasie, dotyczacych zaréwno struktury wlasnosciowej podmiotéw przemysto-
wych, zasad dziatania sektora energetycznego, jak i zasad kreowania cen za energie
elektryczng. Z uwagi na zbieznos¢ co do celéw przedstawiono jedynie wybrane
prawodawstwo dla nakreslenia pelnego obrazu. Niemniej wypada podkresli¢, ze
wprowadzenie zmian nie wyeliminowato calkowicie z obrotu prawnego przedwo-
jennej ustawy elektrycznej, ktéra w dalszym ciaggu regulowata np. definicje zaktadow
elektrycznych.

W okresie Polski Ludowej kluczowymi ustawami byty tzw. ustawa o nacjonalizacji
przemystu' (ktéra zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. A pkt 3 przejmowata za odszkodowa-
niem przedsiebiorstwa zajmujace si¢ zarobkowo wytwarzaniem, przesylaniem lub
rozdzielaniem energii elektrycznej) oraz ustawa o planowej gospodarce energetycznej
21947 1.P

Ustawa o planowej gospodarce energetycznej wprowadzita koncentracje kontroli
nad planowaniem sektora energetycznego poprzez ustanowienie Centralnego Za-
rzadu Energetyki, bedacego organem zwierzchnim dla poszczegélnych zjednoczen
energetycznych zrzeszajacych zaklady z danego obszaru geograficznego. Ustawa
w art. 6 wprowadzila zasade przymusowosci przynaleznosci do zjednoczen nie-
zaleznie od struktury wlasnosci zakladu - panstwowy, komunalny. Art. 11 ustawy
powierzal Ministrowi Przemystu i Handlu odgérne ustalanie cen za zuzytg energie
odnoszacych si¢ do kosztéw ponoszonych przez odbiorcow.

Kontynuacja i umocnienie socjalistycznego modelu elektryfikacji kraju odbyto si¢
za sprawg kolejnej ustawy, obejmujacej jednak szerszy zakres, tj. paliwowo-energetycz-
ny, ujmujacej kwestie definicyjne, organizacje gospodarki sektora, zasady eksploatacji
urzadzen, dostaw i odbioru paliw i energii oraz produkcj¢ maszyn. Rzeczona ustawa
z 1962 r.'® wprowadzila réwniez przepisy karne oraz dotyczace odpowiedzialnosci
finansowej 0sob odpowiedzialnych za gospodarke paliwowo-energetyczna. Stanowita

13 W. Krajniak, Rozwdj polskiej elektroenergetyki po 1945 roku, Studia Zachodnie 2018, nr 20, s. 228-231.

14 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych galezi gospodarki
narodowej, Dz.U.z 1946 r. Nr 3, poz. 17.

15 Ustawa z dnia 4 lipca 1947 r. o planowej gospodarce energetycznej, Dz. U. z 1947 r. Nr 52, poz. 271.

16 Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. o gospodarce paliwowo-energetycznej, Dz. U. z 1962 r. Nr 32, poz. 150.
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tez podstawe uchylenia pozostalych aktéw prawnych, stajac si¢ naczelnym aktem
prawnym odnoszacym si¢ do danego sektora gospodarki.

Prymarng kompleksowa ustawe dotyczaca sektora energetycznego, a zarazem
ostatniag w modelu gospodarczym centralnie planowanym byta ustawa o gospodarce
energetycznej'’. Ustawa z 1984 r. jest warta uwagi, poniewaz stanowita najbardziej
zblizong — jezeli chodzi o cele swego rodzaju polityki energetycznej (plan ,,spotecz-
no-gospodarczy”) — do wspolczesnego prawodawstwa. W jej tresci mozna dostrzec
zmiane postrzegania sektora energetycznego w ksztaltowaniu gospodarki w ogéle,
na co wskazuje w pewnym stopniu kompleksowos¢ ustawy — na ile byto to mozliwe
w zakresie gospodarki centralnej.

Szczegdlnie istotne z punktu widzenia szerszego kontekstu przyszlego rynku
energetycznego byly elementy ustawy o gospodarce energetycznej dotyczace polityki
panstwa, racjonalnosci, energooszczednosci i oddziatywania cen na racjonaliza-
cje zuzycia oraz rozwoj gospodarki, ktére jako immanentne zwigzane sg réwniez
z konkurencyjnym modelem sektora elektroenergetycznego. Powyzsze aspekty po-
ruszone w art. 2, 3, 6 i 10 ustawy o gospodarce energetycznej cechowaly si¢ spora
nowoczesnoscia wzgledem poprzednich wersji ustaw regulujacych centralnie pla-
nowang energetyke. Nie byly, co prawda, dostosowane do majacych nadej$¢ zmian
gospodarczych, gwarantowaly natomiast pewne minimalne wytyczne dajace sie
stosowaé w nowej rzeczywistosci ustrojowej i przeformutowa¢ na potrzeby nowych
wymogo6w, a odnoszace si¢ do planowania wykorzystania zasobow energetycznych
w stopniu pozwalajacym na realizacje celéw gospodarczych z zachowaniem ener-
gooszczednosci. Jednocze$nie wyznaczano rozdziatl kompetencji pomigdzy organy
centralne, sektorowe i komunalne. Uniwersalnos¢ wspomnianych przepisow usta-
wy o gospodarce energetycznej z 1984 r. pozwolila jej na egzystencje w porzadku
prawnym w zasadniczo niezmienionej formie — zmiany ustawy z 1990 r." nie doty-
czyly istoty przedmiotu ustawy — az do 1997 r., tj. do czasu przyjecia ustawy Prawo
energetyczne'.

17 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o gospodarce energetycznej, Dz. U. z 1984 r. Nr 21, poz. 96.

18 Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzagdowej oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U.
z 1990 r. Nr 34, poz. 198.

19 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz. U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348 (dalej: Prawo
energetyczne w pierwotnym brzmieniu).
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4. Liberalizacja rynku

Jakkolwiek 6wczesne prawodawstwo odpowiadalo i realizowalo zamyst socjali-
stycznego modelu rynku energetycznego, na ktérym rosngca, niejednokrotnie
w oderwaniu od zapotrzebowania, dostegpna moc pochodzaca ze scentralizowanych
wielkoskalowych elektrowni cieplnych kreowaé miata rozwoj, to legislacja okazata
sie zasadniczo niedostosowana pod katem struktury i mechanizméw dziatania do
potrzeb realizacji gospodarki wolnorynkowe;j.

Sytuacja sektora w poczatkowym okresie przetomu systeméw gospodarczych
przedstawiala istotng rezerwe mocy na poziomie % krajowego zapotrzebowania na
energie elektryczng, co jednak nie przekladalo si¢ na skuteczne przeciwdziatanie nie-
doborom z uwagi na niklg elastycznos¢ centralnych jednostek cieplnych*. W obliczu
woli liberalizacji rynku, takze w sektorze energetycznym, celem uwolnienia, urynko-
wienia cen, wprowadzenia mechanizméw wolnej konkurencji oraz dostepu do niego
podmiotéw niepanstwowych na réwnych zasadach, konieczne bylo przeprowadzenie
gruntownej restrukturyzacji polskich sektoréw wytworczego i powiazanego z nim
wydobywczego. Restrukturyzacje zaplanowano z wykorzystaniem komercjalizacji
i prywatyzacji podmiotéw funkcjonujacych na réznych plaszczyznach w sektorze
energetycznym, majac na uwadze, ze dla skutecznej zmiany zarzadzania zaktadami,
realizacji polityki energetycznej oraz stymulowania rozwoju konkurencji konieczne
jest ograniczenie bezposredniej roli pafistwa na poziomie gospodarczym. Stad usta-
wa Prawo energetyczne z 1997 r. w pierwotnym brzmieniu miala urzeczywistniaé
i gwarantowa¢ otoczenie regulacyjne dla funkcjonowania nowo zorganizowanego
strukturalnie, organizacyjnie i kapitalowo rynku energetycznego.

Podwaliny pod jego powstanie faktycznie polozyly w réownym stopniu jeszcze
dwie ustawy: o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych? oraz pdzniej o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych?. To na ich mocy prze-
ksztatcono przedsiebiorstwa panstwowe w spétki Skarbu Panstwa podczas likwi-
dacji centralnych struktur sektora. Restrukturyzacja objeta w sumie kilkadziesiat
przedsigbiorstw wytwoérczych® i kilkanascie dystrybucyjnych*, co pozwolilo na
uregulowanie rynku energetycznego w pierwotnie wolnorynkowej rzeczywistosci.

20 W. Krajniak, Rozwdj polskiej elektroenergetyki..., s. 238.

21 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, Dz. U. z 1990 r. Nr 51,
poz. 298.

22 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,
Dz. U.z1996 r. Nr 118, poz. 561.

23 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli Restrukturyzacji sektora elektroenergetycz-
nego, nr ewid. 156/2001/P00060/DGO, Warszawa 2001, s. 13.

24 'W. Krajniak, Rozwdj polskiej elektroenergetyki..., s. 239.
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Wraz z ustawg Prawo energetyczne i kolejnymi jej nowelizacjami w zgodzie
z harmonizacja z prawodawstwem wspolnotowym oraz unijnym przeprowadzano
stopniowq liberalizacje. Proces ten opierat si¢ na demonopolizacji oraz urynkowie-
niu i skladat si¢ z wielu zréznicowanych elementéw o réznej sile oddziatywania na
koncowy efekt. Wydaje si¢ szczegodlne istotne postrzeganie ich w zwiagzku z pozniej
zarysowanym problemem obliga gieldowego.

By przedstawi¢ wylacznie najwazniejsze aspekty procesu liberalizacji, warto zwré-
ci¢ uwage na jedng z najistotniejszych zmian, a mianowicie zastapienie stosowanej
wczesniej regulacji cen paliw i energii taryfami, z art. 44 Prawa energetycznego
w pierwotnym brzmieniu, okreslanymi przez przedsigbiorstwa energetyczne. Nie byla
to jednak zmiana, podobnie jak wiele z poczatkéw uwalniania zmonopolizowanych
rynkow, ktéra dokonata si¢ bez watpliwosci i probleméw prawnych odnoszacych
sie do sposobow wyliczania taryf”. Taryfy podlegaja odtad zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, stosownie do art. 45 Prawa energetycznego,
tj. majac na uwadze przede wszystkim pokrycie uzasadnionych kosztéw dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych oraz ochrone intereséw odbiorcow przed nieuza-
sadnionym poziomem cen i optat. Co warte podkreslenia, w $lad za tym okreslono
ramy ksztaltowania i kalkulacji taryf przez przedsiebiorcow w art. 46 ust. 2 Prawa
energetycznego, a Prezesowi URE uprawnienie ustalania aspektow korekcyjnych
przy ich obliczaniu przed zatwierdzeniem na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 2 Prawa
energetycznego. Wprowadzenie i regulacja systemu taryfowego stanowila element
liberalizacyjny w tym sensie, Ze niejako uwalniata przedsigbiorstwa od centralnie
sterowanych cen, ktore byty kreowane przede wszystkim w sposob przedktadajacy
interes odbiorcéw ponad interesy branzy, tym samym rodzac ryzyko finansowania
skro$nego. Uwolnienie miato da¢ przedsiebiorstwom instrument do stworzenia
przestrzeni na dochodowos¢ dziatalnosci, wzmocnienie konkurencji i przyczyni¢
sie do rozwoju jako swego rodzaju legislacyjny bodziec. Zarazem model taryfowy za
posrednictwem Prezesa URE tworzyl wyprzedzajace ograniczenie dla nadmiernej
zyskownosci przedsiebiorstw kosztem odbiorcéw koncowych, wypelniajac w ramach
wolnosci rynkowej zadanie nalozone szeroko przez zasadg bezpieczenstwa energe-
tycznego jako zapewnienia dostgpnych cenowo dostaw energii.

Drugg najistotniejsza kwestia w kontekscie liberalizacji bylo takze, obok zmiany
formy ustalania taryf, wprowadzenie zmian w obrocie energig elektryczng polega-
jacych na dopuszczeniu stron trzecich, czyli mozliwosci zakupu energii elektrycz-
nej od dowolnego wytwdrcy i zobowiazania przedsiebiorcy dystrybucyjnego do
przesylania tej energii. Istota wprowadzenia tzw. zasady dostepu strony trzeciej

25 Wyrok TK z dnia 26 pazdziernika 1999 r., K 12/99, Dz. U. z 1999 r. Nr 91, poz. 1042 i 1043.
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(TPA) bylo zniwelowanie monopolizacji i jej skutkéw w sektorze*. Chociaz TPA
byta kluczowym elementem liberalizowania rynku energetycznego, to jednak za-
sada ta wprowadzona art. 4 ust. 2 Prawa energetycznego w pierwotnym brzmieniu
byla niepelna, to znaczy niezupelnie realizowala cel, ograniczajac si¢ do energii
elektrycznej wytworzonej wytacznie ,w kraju” oraz uwzgledniajac warunki ekono-
miczne i techniczne. Pozostawiono zatem premiowanie przedsiebiorstw krajowych,
dopuszczajac zarazem potencjalnie duzg przestrzen dla arbitralnosci lub naduzy¢
po stronie operatoréw. Proces ksztalttowania docelowej konstrukeji prawnej TPA
byt diugotrwaly i nastawiony na powolne, stopniowe ,,otwieranie” rynku energe-
tycznego na wolny obrodt energig elektryczna”. Praktyka stosowania TPA dowodzila
powolnosci oraz niedoskonalosci jej wdrazania, funkcjonowala bowiem w dwoch
wariantach - jednym umownym i negocjowalnym oraz drugim ustalanym w drodze
administracyjnej*. Wprowadzenie zasady dostgpu stron trzecich w sposéb jednolity
na szczeblu unijnym zostato dokonane po transpozycji norm dyrektywy UE z 2003 r.
dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego®.

Nie bez znaczenia byly rowniez przepisy ustanawiajace jasne kryteria dopuszcze-
nia przedsigbiorcéw do sektora elektroenergetycznego, tj. uregulowanie koncesjono-
wania w zakresie podmiotowym (art. 33 Prawa energetycznego), przedmiotowym
(art. 32), szczegdtowych wymogow tresci wniosku (art. 35), okresu obowigzywania
koncesji (art. 36), elementow skladowych (art. 37), a takze kompetencji i uprawnien
Prezesa URE, takich jak: kontrolne w obszarze zZgdania informacji z dzialalnosci
przedsigbiorstw energetycznych (art. 28), nakazanie dalszej dzialalnosci przedsie-
biorstwu, ktérego koncesja wygasta (art. 40), zmiana warunkéw wydania koncesji
oraz jej cofniecie (art. 41), czy wymierzanie kar wymienionych w art. 56 ust. 1.

Powyzsze zmiany w najwigkszym stopniu przyczynily si¢ do umozliwienia zli-
beralizowania sektora energetycznego w sposob, ktéry zapewnit stopniowe przej-
$cie do rynku energii w modelu gietdowym. Podwaliny zostaly jednak polozone
za posrednictwem wspomnianych przepiséw prawnych dotyczacych ograniczenia
bezposredniej aktywnosci panstwa w sektorze elektroenergetycznym, prywatyzacji
i komercjalizacji, zmiany sposobu ustalania cen za energie elektryczng oraz zagwa-
rantowania specjalistycznego organu i funkeji regulacyjnych. Warto jednakze mie¢ na

26 D. Gulezynski, Wybrane aspekty liberalizacji rynku energii elektrycznej w Polsce w Swietle regulacji
prawnych, Zeszyty Naukowe Akademia Ekonomiczna w Poznaniu 2008, nr 107, s. 203.

27 Tamze, s. 204.

28 Tamze.

29 Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE, Dz. Urz.
UE L 176 z 15.07.2003, s. 37-56.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105)2026 105



Marcin Gronowski

uwadze, iz wspomniane kwestie, mimo swojej doniostosci w liberalizowania rynku,
stanowily dopiero rozpoczecie czy zapowiedz procesu wlasciwego ksztaltowania
sie rynku energii, ktdry znamionowa¢ bedzie zmiennos¢ i nie zawsze odpowiednio
przekonywajgce uzasadnienie dokonywanych zmian regulacji prawnych.

5. Proces ksztaltowania sie rynku energii

Kolejnym etapem rozwoju rynku energetycznego w Polsce po poczatkowym procesie
liberalizacji byla proba wprowadzenia stymulacji mechanizméw zwigkszajacych
konkurencje. W tym celu po wdrozeniu zarysowanych zmian powolfano do zycia
spotke Gielda Energii S.A., ktora byta wlasnos$cig Skarbu Panstwa oraz spotek z sek-
tora. Spotke te, stosownie do wymogéw nowych regulacji prawnych rynku energii
w zmienianych art. 4 1 9d prawa energetycznego w brzmieniu od poczatku 2003 r.%,
przeksztalcano w Towarowg Gielde Energii S.A., by finalnie funkcjonowata w ramach
struktur Gietdy Papieréw Warto$ciowych S.A.

Ideg wprowadzenia systemu gieldowego, a nastepnie modyfikowania tego mo-
delu poprzez wprowadzanie poszczegdlnych oblig (obowiazku sprzedazy energii
elektrycznej na gietdzie towarowej) bylto utrzymanie ptynnosci rynku, zwigkszanie
liberalizacji i dostepu do kontraktéw oraz przede wszystkim zapewnienie jasnych
i rownych zasad zawierania umow na dostawy energii elektrycznej dla wszystkich
podmiotow. Z tego wzgledu, uwzgledniajac naturalng tendencje sektora energetycz-
nego do monopolizacji, wykreowano jednolite rozwigzania prawodawcze na pozio-
mie Unii Europejskiej w tzw. pakietach liberalizacyjnych®. Na gruncie polskiego
ustawodawstwa wigzalo sie to, jak zaznaczono, z modyfikowaniem publicznego sys-
temu handlu hurtowego zwigzanym z potrzebami zaradzania problemom politycz-
no-gospodarczym wynikajacym z rozwoju, ale i ze struktury sektora energetycznego.

Rynek energii w Polsce po wstepnej liberalizacji zostal uregulowany w sposéb
podobny do zasady TPA, to znaczy wpierw byla pozostawiona przestrzen dla nie
zawsze jasnych, réownych form traktowania podmiotéw na rynku hurtowych dostaw,
a dopiero wraz z implementacja prawa unijnego nastepowata stopniowa zmiana.
Warto zatem wskaza¢ na art. 49a Prawa energetycznego, ktory wprowadzal tzw.
obligo gietdowe na sprzedaz energii elektrycznej na poziomie 15% wytworzonej

30 Ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, Dz. U. z 2002 r. Nr 135,
poz. 1144.

31 Z.Muras, F. Elzanowski, Komentarz do art. 49a, w: Prawo energetyczne, t. 2. Komentarz do art. 12-72,
red. M. Swora, Z. Muras, wyd. 2, Warszawa 2016.
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energii. Nowe przepisy wprowadzone w art. 1 pkt 37 ustawy zmieniajacej z dnia
8 stycznia 2010 r.”* stanowily gtéwny element rynku energii, a zarazem w pewnym
stopniu dopelnienie procesu liberalizacji, bowiem utwierdzaly rozdzielenie dzia-
talnosci ustugowej polegajacej na przesyle i dystrybucji od dzialalnosci wytwdrczej
przedsiebiorstw energetycznych. Art. 49a ust. 1 i ust. 2 Prawa energetycznego po
wspomnianej zmianie zwigkszal konkurencyjnos$¢ cenowa i podmiotowa® poprzez,
z jednej strony, obligo gieldowe, a z drugiej, naktadajac obowiazek sprzedazy pozo-
statej ilosci wytworzonej energii w formie otwartego nieograniczonego przetargu
lub za posrednictwem rynku regulowanego. Jakkolwiek regulacja stanowita gwarant
réwnego dostepu i miala jawny, publiczny charakter®, to na marginesie mozna
zaznaczy¢, iz nie obylo si¢ bez watpliwosci co do istnienia przymusu handlu hur-
towego energig elektryczna wylacznie za pomocy gieldy towarowej, czy takze za
posrednictwem innych regulowanych systeméw obrotu®. Z powyzszego obowigzku
zwolniono w art. 49a ust. 5 wspomnianej ustawy szczegdlne rodzaje wytworzonej
lub zuzytej energii elektrycznej na cele funkcjonowania przedsigbiorstw, co podyk-
towane bylo specyfika sektora.

Pomijajac tutaj przejSciowa zmiane zwigkszajaca poziom wytworzonej energii
elektrycznej objetej obligiem gieldowym do 30%*, istotne jest zwrdcenie uwagi na
kwestie pelnego wprowadzenia obliga gietdowego, tj. objecia obowigzkiem 100%
wytworzonej energii. Te ingerencje w swobode funkcjonowania przedsiebiorstw
wytworczych wynikajacg z art. 1 pkt 10 ustawy zmieniajacej — Prawo energetyczne
z dnia 9 listopada 2018 r.*” uzasadniano w sposob ogdlny potrzeba podniesienia
przejrzystosci rynku energii z uwagi na jego doniosta role w funkcjonowaniu zycia
gospodarczego®. Co wigcej, projektodawca podkreslit, Ze pelne obligo gietdowe
powinno zlikwidowa¢ zjawisko ,wzrostéw cen energii elektrycznej na rynku

32 Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2014 r. poz. 490.

33 W czasie uchwalania pierwszej formy obliga gietdowego w Polsce sprzedaz odbywata si¢ w 93% na
podstawie dwustronnych umow, zob. Z. Grudzinski, Ceny energii elektrycznej w kontekscie wdrozenia
obligatoryjnego handlu na gieldzie energii, Polityka Energetyczna 2011, t. 13, nr 2, s. 93.

34 Z.Muras, E. Elzanowski, Komentarz do art. 49a, w: Prawo energetyczne, t. 2.

35 A. Dmowski, 6.3.3. Obrot energig elektryczng, w: Opodatkowanie pochodnych instrumentéw finanso-
wych podatkiem dochodowym od 0séb prawnych, Warszawa 2014.

36 Art. 86 pkt 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, Dz. U. z 2018 . poz. 9, wprowadzit w art. 49a
Prawa energetycznego zmiang obliga do poziomu 30%.

37 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. z 2018 r. poz. 2348.

38 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw, druk nr 2911, s. 6.
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hurtowym, niewynikajacych z czynnikéw fundamentalnych wptywajacych na koszt
jej wytworzenia czy pozyskania z sasiadujacych systemdw”*. Mozna przyjac, ze
ustawodawca, proponujac ustanowienie calkowitego obowigzku hurtowej sprze-
dazy energii elektrycznej w formie gietdowej, mial na uwadze przede wszystkim
przeciwdzialanie poglebianiu si¢ mozliwosci wykorzystywania dominujacej pozy-
cji na rynku energii przez najwicksze przedsiebiorstwa energetyczne, pobudzanie
konkurencyjnosci oraz zniwelowanie prawdopodobienstwa wystepowania omijania
rynku energii poprzez wewnetrzne struktury zintegrowanych pionowo grup spoétek.
Te bowiem odpowiadaty w ramach handlu wewnatrzkorporacyjnego za wigkszos¢
segmentu dwustronnej sprzedazy na rynku hurtowym®.

Biorac pod uwage okolicznosci towarzyszace wprowadzeniu obliga, a nastgpnie
jego rozszerzaniu, mozna skonstatowa¢, iz bedac instrumentem wzmacniania libe-
ralizacji i konkurencyjnosci, byt to niezbedny element obok TPA, ktéry pozwolit
uksztaltowa¢ transparentny model rynku energii elektrycznej. Z tych wzgledow
mozna upatrywa¢ powodu zniesienia obliga gieldowego na energie elektryczng —
dokonanego art. 1 pkt 4 ustawy zmieniajacej Prawo energetyczne z dnia 29 wrze$nia
2022 r.*' - jako niezrozumialego i przedstawiajacego malo wiarygodne wyjasnienia
dla zasadniczo przekonujacego sektor elektroenergetyczny sposobu regulacji rynku
energii poprzez 100% obligo*’. Szczegélnie Ze otoczenie sektorowe i regulacyjne
(pakiety legislacyjne zwigzane z inicjatywa REPowerEU) w tamtym czasie winno
raczej sklania¢ do podtrzymania pelnego obliga dla zachowania wyzszych pozioméw
konkurencji oraz walki cenowej miedzy podmiotami zajmujgcymi si¢ obrotem.

Ustawodawca w odniesieniu do wspomnianej wyzej nowelizacji uchylajacej obo-
wigzek catkowitego obliga powolal si¢ bowiem na zmiane trendéw i modelu zwigza-
nego z rolg centralnych jednostek wytworczych w sposob, ktéry spowoduje spadek
sprzedazy na rynku hurtowym poprzez ograniczenie go do sprzedazy nadwyzek po

39 Tamze.

40 J.Smardz, D. Zaborska, J. Jaworski, Polska elektroenergetyka w 2017 roku — handel energig i konsumen-
ci, Nowa Energia 2018, nr 2 (62), s. 34.

41 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawial-
nych Zrédlach energii, Dz. U. z 2022 r. poz. 2370.

42 Zob. stanowisko Prezesa URE na temat obliga gietdowego i jego zniesienia: Urzad Regulacji Ener-
getyki, Ile jest obliga w obligu? URE podsumowuje realizacje obowigzku publicznej sprzedazy energii
przez gietde w 2019 roku, 11.02.2021, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualno-
sci/9289,Ile-jest-obliga-w-obligu-URE-podsumowuje-realizacje-obowiazku-publicznej-sprzeda.html
[dostep: 24.03.2025 r.]; D. Ciepiela, Wraca sprawa przywrécenia obliga gieldowego. To ma poprawié
dziatanie rynku energii, wnp.pl, 14.05.2024, https://www.wnp.pl/energia/wraca-sprawa-przywrocenia-
-obliga-gieldowego-to-ma-poprawic-dzialanie-rynku-energii,834387.html [dostep: 25.03.2025 r.].
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zbilansowaniu podazy z popytem*. Nie wspomniano jednak skad zmiana wynika-
fa, ani tez czy mogloby to spowodowac i w jakiej skali skutki negatywne. Ponadto
podniesiono oczekiwania wymagane przez polityki klimatyczno-energetyczne oraz
potrzeby europejskiego jednolitego rynku energii w zestawieniu z rosngcg produkeja
OZE i wzrostem udzialu konsumentéw generacji energii elektrycznej, co facznie,
zdaniem projektodawcy, wiaze sie z koniecznoscig ,,zapewniania maksymalnej swo-
body w realizacji strategii biznesowych w ramach konkurencyjnych mechanizméow”*.
Stanowisko prawodawcy nalezy uzna¢ w tym ujeciu za pozbawione wiekszego sensu,
jako zaprzeczajace argumentacji wykorzystanej podczas wprowadzania petnego ob-
liga oraz niekonsekwentne. Uchylenie art. 49a Prawa energetycznego uzasadniono
réwniez tym, iz powyzsze kwestie w nowych okoliczno$ciach wzrostu swiadomosci
i spelnienia celu uprzednio wprowadzonego obliga gietdowego wymuszajg wrecz
jego zniesienie, aby nie ogranicza¢ dalszego wzrostu konkurencyjnosci poprzez
blokowanie swobody rynkowej wytworcéw, co mogloby przekladac si¢ na mniej
efektywne funkcjonowanie przedsiebiorstw, sektora, a takze nie sprzyja¢ optyma-
lizacji calego fancucha dostaw®. Zmiana zostala zatem przedstawiona jako natu-
ralne nastepstwo uprzednio wprowadzonego obliga, ktore spelnilo swoje zadanie,
doprowadzajac do skutecznego zwigkszenia transparentnosci, konkurencyjnosci
cenowej oraz wejscia nowych przedsigbiorstw na rynek. Argumentacja ta wydaje
sie jednak nieprzekonujgca, poniewaz wykorzystuje niemal tozsame elementy, ale
dla uzasadnienia przeciwnej normy prawnej. Nie skorelowano przy tym dokfadnie
checi pobudzenia innowacyjnosci i zwigkszenia wykonania celéw transformacji
energetycznej z ochrong wspomnianych nowych podmiotéw przed dziataniami
dominujacych grup przedsiebiorstw energetycznych.

Niezaleznie od oceny lub zgodnosci oceny ustawodawcy z realiami rynku ener-
getycznego kwestia obliga gietdowego na energie elektryczng obrazuje w pewien
sposob, niejako w mikroskali, proces ksztaltowania sie¢ rynku energii. Z jednej bo-
wiem strony przedstawiona regulacja prawna rynku energii na gruncie polskiego
prawodawstwa i towarzyszacy mu proces stanowily dalszy krok wzgledem libera-
lizacji, stabilizujac i wzmacniajac proces zwigkszania konkurencyjnosci, wpisujac
sie zarazem w zarysowany wczesniej cel tworzenia rynku energetycznego. Z drugiej
jednak strony kwestia ta stanowita daleko idaca ingerencj¢ w swobode funkcjono-
wania rynku energetycznego, ktora pelnifa regulacyjng funkcje dopasowywania
prawodawstwa do zmieniajacego si¢ dwczesnie, zdaniem projektodawcy, otoczenia

43 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, druk nr 2634, s. 2.

44 Tamze.

4 Tamze, s. 2-6.
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gospodarczego, polityczno-spotecznego oraz trendéw w sektorze, szczegdlnie zas
w zakresie gwaltownych przyrostéw przylaczen rozproszonych instalacji (przede
wszystkim mikroinstalacji) OZE*. W tym kontekscie mozna zmiang t¢ upatry-
wac jako incydentalng odpowiedz na problem bezpieczenstwa sieci wynikajacy
z wezesniej wprowadzonych metod rozliczen prosumentéw oraz rozwoju przedsie-
biorstw energetycznych. Nadto nalezy rozpatrywac ja w kategoriach wewnetrznej
sprzecznoéci realizowania polityki energetycznej panstwa (rozumianej jako polityke
administracyjng obejmujacg zaréwno proces stosowania, jak i stanowienia prawa).

6. Wprowadzenie rynku mocy

Jak wspomniano, rynek energii, stanowigc jednoczes$nie nastepstwo oraz element
liberalizacji rynku energetycznego, jest takze mechanizmem regulacji pewnej sfery
obrotu gospodarczego. Nie odnosi si¢ wszakze bezposrednio i per se do bezpieczen-
stwa energetycznego w rozumieniu zapewniajacym dbalo$¢ o biezace dostawy energii
elektrycznej w sposdb umozliwiajacy zachowanie wymogéw ochrony srodowiska,
zasady zrownowazonego rozwoju i wedle uzasadnienia techniczno-ekonomiczne-
go*, tj. w mysl art. 3 pkt 16 Prawa energetycznego®. Ten aspekt zostal natomiast
uzupelniony z perspektywy prawnej wprowadzeniem ustawy o rynku mocy*, ktdrej
celem bylo przeciwdzialanie wystepowaniu tzw. luki mocowe;j.

Nie wchodzac w szczegdly, zgodnie z trescig art. 112 ustawy o rynku mocy celem
rynku mocy, umozliwiajacego zapewnienie gotowosci do dostarczania mocy, jest
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw do odbiorcéw koncowych. Zatem istotg ryn-
ku mocy jest dziatanie w oderwaniu i obok rynku energii, bez wptywu na ceny na
rynku energii*’, jednoczesnie niwelowanie tzw. luki mocowej w szczytach zapotrze-

46 Instytut Energetyki Odnawialnej, Fotowoltaika w Polsce w 2023 i 2024: nowe moce i nowe wyzwania,
22.05.2024, https://ieo.pl/aktualnosci/1684-fotowoltaika-w-polsce-w-2023-i-2024-nowe-moce-i-nowe-
wyzwania [dostep: 25.03.2025 r.].

47 M. Gronowski, Ustuga odbudowy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego..., s. 73-74.

48 F Elzanowski, Obowigzek zapewnienia cigglosci dostaw paliw i energii, Przeglad Prawa Publicznego
2008, nr 11, s. 45-48.

49 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, tekst jednolity: Dz. U. 2 2023 r. poz. 2131; ustawa z dnia
24 stycznia 2025 r. 0 zmianie ustawy o rynku mocy, Dz. U. z 2025 r. poz. 159; ustawa z dnia 21 lutego
2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2025 r. poz. 290.

50 M. Kulesa, Koncepcja i mozliwosci wdrozenia rynku mocy w Polsce - wybrane nowe uwarunkowania
unijne i polskie, w: Rynek energii elektrycznej. Polityka i ekonomia, red. Z. Polecki, P. Pijarski, Lublin
2017,s. 59.
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bowania, powstalej wskutek nieoptacalnosci stalego utrzymywania dyspozycyjnosci
niekonkurencyjnych cenowo zrédet konwencjonalnych z dlugim okresem rozruchu.

Niejako na marginesie na uwage zastuguje kwestia rozstrzygniecia, w kontekscie
przysztosci stosowania rynku mocy jako stalego elementu rynku energetycznego, czy
mechanizm ten powinien stanowi¢ pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’, a takze czy winien podlega¢ szczegdlowemu
rygorowi jej zatwierdzania. W $wietle interpretacji prawa unijnego w zakresie po-
mocy panstwa instrument wspierania dostepnosci mocy - rynek mocy - spetnia
wszelkie kryteria uznania go za pomoc publiczng podlegajaca zatwierdzeniu Komisji
Europejskiej w formie decyzji*.

W $wietle zmiany struktury miksu energetycznego® oraz polityki energetyczno-
-klimatycznej™ i planéw instalacji nowych mocy w energetyce jadrowej*, a przez
to z uwagi na catkowita zmiane potrzeb sektora elektroenergetycznego wydaje sie,
ze podejscie zaréwno krajowe, jak i ogélnounijne w zakresie postrzegania rynku
mocy jako pomocy publicznej bedzie wymagalo rewizji. Nalezy bowiem wzia¢ pod
rozwage okoliczno$ci wypierania zrédet funkcjonujacych w podstawie systemu
elektroenergetycznego przez niskoemisyjne (docelowo zeroemisyjne) zrodla wy-
tworcze, ktére znamionuje pogodozaleznos¢, braki w zakresie subwencji, dotacji,
pogarszajace sie systemy wsparcia, w tym zielone certyfikaty, co moze nastepnie
powodowa¢ niedoskonato$¢ rynku energii, nieprzewidywalnos¢ cen oraz wplywac
na jego niestabilno$¢. To z kolei z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego
panstwa wymaga utrzymywania rynku mocy jako mechanizmu podtrzymywania
mocy konwencjonalnych. Jednakze odnoszac t¢ kwestie do przysztych perspektyw
uwzgledniajacych finalizacje projektu elektrowni jadrowej, niezbedne moze by¢
podtrzymanie rynku mocy w zupetnie innym modelu, tj. jako interwencji panstwa
zapewniajacej stalos¢ funkcjonowania w perspektywie wieloletniej z zabezpieczony-
mi cenami wybranych mocy wytwodrczych zeroemisyjnych. Patrzac na ekonomiczne

51 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016 (dalej: TFUE).

52 B. Kurcz, Komentarz do art. 107, w: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 2.
Art. 90-222, red. K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel, Warszawa 2012.

53 Zob. chociazby Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2024, 27.05.2024, https://
www.forum-energii.eu/transformacja-edycja-2024 [dostep: 24.03.2025 ., s. 8, 24, 27, 29, 35.

54 Zob. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r. (aktualizacja KPEiK z 2019 r.), pazdziernik 2024, https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-
krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-
102024-r [dostep: 31.03.2025 ], s. 14, 19, 22, 27, 105.

5 Zob. ustawa z dnia 20 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakre-
sie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz ustawy o wplatach z zysku przez
jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa, Dz. U. z 2025 r. poz. 393.
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zestawienie potencjalnych korzysci dla inwestoréw w sektorze energetycznym na
bazie doswiadczen Wielkiej Brytanii, mozna wywnioskowac, ze bez udzialu panstwa
nie jest mozliwe realizowanie zalozen typu net-zero®. Nalezy to takze odnies¢ do
wspierania technologii i innowacji pozwalajacych na skuteczniejsza realizacje celow
transformacji energetycznej, a wymagajacych stabilnego otoczenia regulacyjno-
-gospodarczego, takich jak agrowoltaika, technologia wychwytywania dwutlenku
wegla czy rozwigzania stuzace produkgji zielonego wodoru.

Rynek mocy stanowi obecnie staly element rynku energetycznego i mozna pro-
gnozowac, ze taki stan nie ulegnie zmianie. Zmieni si¢ natomiast model regulacji
i funkcjonowania samego rynku mocy oraz jego postrzeganie; jezeli nie zmieni
sie jego ujecie jako srodka pomocy publicznej, to mozna oczekiwaé co najmniej
wydania przez Komisje Europejska wytycznych dotyczacych dopuszczalnosci jego
stosowania w miar¢ postepow realizacji transformacji energetycznej. Mowa o wy-
tycznych KE analogicznych do wydanych w zakresie udzielania pomocy panstwa
w zwalczaniu skutkéw pandemii COVID-19, co stanowi zarazem dobry przykiad
na wykorzystywanie tzw. soft law, ktorego rola moze determinowa¢ w przysztosci
specyfike rynku energetycznego w skali unijne;j.

Podsumowujac, implementacja mechanizmu wspierania zdolno$ci wytworczych
podyktowana byla przyczynami stabilizujacymi system elektroenergetyczny, co bylo
skorelowane z sytuacja ekonomiczng sektora, ktora wynikata ze zmian trendow
i zrodet wytworczych w kierunku nisko- i zeroemisyjnych mocy. Tym samym rynek
mocy stanowil i wcigz stanowi odpowiedz na potrzeby uzupelnienia rynku energii,
tworzac rynek energetyczny dwutowarowy.

Zakonczenie

Opracowanie pozwala na wysuniecie ogélnych spostrzezen na temat przyczyn i po-
trzeb oméwionych regulacji. Caloksztalt przedstawionych aspektow historyczno-
-prawnych, gospodarczych, regulacyjnych i aksjologicznych dotyczacych rynku
energetycznego oraz jego ewolucji pozwala na konstatacje w przedmiocie wptywu
tychze aspektow — kazdego w réznym stopniu w zaleznosci od okresu. Pierwotnie
bowiem prawodawstwo dotyczace poczatkow sektora energetycznego podyktowane
bylo potrzeba minimalnego zapewnienia pewnosci prawnej co do osiggnie¢ tech-

5 A. Szafranski, Pomoc publiczna dla energetyki jgdrowej — na przyktadzie decyzji Komisji Europejskiej
w sprawie elektrowni jgdrowej Hinkley Point C w Wielkiej Brytanii, Forum Prawnicze 2016, nr 2, s. 28.
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nicznych oraz wynikajacego z nich handlu. Nastepnie z potrzeb urzeczywistniania
konkretnego modelu ustroju gospodarczego i uprzemystowienia panstwa, dalej
z transformacji ustrojowej, liberalizacji oraz zapewnienia transparentnos$ci dziatania
sektora gospodarki. Ostatecznie za$ sposob i metody regulacji wynikly z nich sa-
mych, ksztaltujacych konkretne polityki energetyczne wymagajace zmian prawnych
dla formowania si¢ nowych struktur sektora, tak pod wzgledem podmiotowym, jak
i wytworczym. To implikowato zmiany powodowane transformacjg energetyczna,
dla ktérej podtrzymania w sposob zapewniajacy utrzymanie bezpieczenstwa energe-
tycznego wymagalo wprowadzenia dwutowarowego rynku energetycznego poprzez
dodanie rynku mocy.

Zmiany na rynku energetycznym opisane powyzej, a odnoszace si¢ do rynku
energii w rozumieniu hurtowego rynku energii elektrycznej wyjasnionego we wste-
pie obrazuja, ze rynek energetyczny nie jest obszarem regulacyjnym jednorodnym
i niezmiennym, a z racji specyfiki sektora w procesie transformacji energetycznej
rynkiem ewoluujacym. Wigze si¢ to, jak mozna skonstatowac, z obligiem gieldowym,
z pewnym eksperymentowaniem lub niestabilnoscia ustawodawczg, stad wniosek,
ze rynek energetyczny, zwlaszcza rynek energii nie zostal ,,pomyslany” raz na stale.

Rynek energii i rynek mocy réznicujg przy tym dwuplaszczyznowe zagadnienia.
W pierwszej kolejnosci sa to kwestie aksjologiczne, ktore w przypadku rynku energii
dotycza aspektow prawa konkurencji, a w przypadku rynku mocy stabilizacji sys-
temu, czyli zestawienia wolnego rynku z bezpieczenstwem energetycznym. Druga
plaszczyzne mozna z kolei sprowadzi¢ do struktury — w rynku energii struktury pod-
miotowej i cenowej, a w rynku mocy rodzajowej do struktury zrédet wytwoérczych.

W tym kontekscie dostrzegalne jest powstawanie nowego modelu, nowatorskiego
kierunku regulacyjnego rynku energetycznego, ktérego staltym elementem bedzie
rynek mocy jako dopelnienie niezbedne przy realizacji celéw transformacji energe-
tycznej. Mozliwe i niepewne s3 tylko dokladne kierunki modyfikacji instrumentu
stabilizacyjnego panstwa: czy wylacznie w strone wspierania innowacyjnych zrédet,
mocy OZE o cechach pozwalajacych im na stala prace w oderwaniu od warunkéw
atmosferycznych, rozwoju ,tradycyjnych mocy OZE’, czy tez ograniczenie go wy-
tacznie do energetyki jadrowe;.

Majac na uwadze przedstawione aspekty, a takze poziom dojrzalosci rynku ener-
getycznego w Polsce, wydaje sie celowe wskazanie pewnych postulatéw wprowa-
dzenia zmian prawnych, zwlaszcza w zakresie poprawy efektywnosci i stabilnosci
systemu energetycznego, ktore winny zosta¢ wprowadzone lub przywrdcone. Przede
wszystkim za$ za racjonalne w zakresie uprzednio przytoczonych argumentéw doty-
czacych transparentnosci cen i funkcjonowania podmiotéw nalezy uznaé przywro-
cenie art. 49a Prawa energetycznego poprzez ustanowienie obliga gietdowego, jezeli
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nie catkowitego, to przynajmniej na poziomie 50% wytwarzanej energii elektrycznej.
W zakresie natomiast ustawy o rynku mocy zasadne bytoby wprowadzenie aukeji
wspierajacych energetyke jadrowg jako zeroemisyjne zrédlo obok magazynow energii
elektrycznej, promowanie innych rozwigzan uelastyczniajacych system, takich jak
wirtualne elektrownie czy wybrane wspdlnoty energetyczne. Diugofalowa strategia
dekarbonizacji energetyki powinna obejmowac nie tylko badania i rozwéj w zakresie
nowych technologii nisko- i zeroemisyjnych, nie tylko inwestycje w nowoczesna
infrastrukture elektroenergetyczna, lecz takze réwnolegle dalsza integracje rynku
energii w Polsce z rynkiem unijnym, co bedzie skutkowato umacnianiem stabilnosci
calego systemu.

Na koniec nalezy podnies¢ postulat koniecznosci uspdjnienia realizacji polity-
ki energetycznej w aspektach zaréwno stosowania jej zalozen kierunkowych, jak
i stanowienia prawa wspierajacego ich wdrozenie. Niwelowanie rozbieznosci mie-
dzy poszczegdlnymi jej aspektami wplywa pozytywnie na wiarygodnos¢ rynku
energetycznego, wzmacniajac regulacyjne podstawy, tj. ochrone interesu publicz-
nego. W tym zakresie niezbedne wydaje si¢ pelniejsze oraz podbudowane danymi
argumentowanie planowania zmian prawnych oraz wykorzystywanie mozliwosci
wydawania wytycznych przez wlasciwe organy na wzdr struktur unijnych. Przyjecie
przedstawionych postulatéw winno wspiera¢ adekwatniejsze postrzeganie rynku
energetycznego i kierunku jego rozwoju.
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Streszczenie: Glosa analizuje postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2024 ., Il KO 89/24, dotyczace
whniosku Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie o przekazanie sprawy innemu sadowi réwnorzednemu w trybie art. 37
§ 1 K.p.k. Wniosek motywowano trudnosciami organizacyjnymi i kadrowymi zwigzanymi z orzekaniem przez sedziéw
powotanych na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej przepisami ustawy nowelizujacej, co rodzito
obawe uchylenia wyroku przez Sad Najwyzszy z uwagi na nienalezytg obsade sadu (art. 439 § 1 pkt 2 K.p.k.). Sad
Najwyzszy nie uwzglednit wniosku, uznajac, ze trudnosci organizacyjne (w tym kadrowe) co do zasady nie stanowig
podstawy do przekazania sprawy w trybie art. 37 K.p.k. Wskazat, ze problemy te powinny by¢ rozwigzywane przez
inne podmioty, a tryb ten nie stuzy rozwiazywaniu biezacych kwestii organizacyjnych. Autor glosy aprobuje to sta-
nowisko, podkreslajac, ze dobro wymiaru sprawiedliwoéci nie obejmuje szeroko rozumianych trudnosci organiza-
cyjnych, w tym kadrowych, a rozstrzyganie o potencjalnej nienalezytej obsadzie sadu w tym trybie stanowitoby nie-
dopuszczalny ,przedsad”.

Stowa kluczowe: dobro wymiaru sprawiedliwosci, trudnosci organizacyjne, trudnosci kadrowe, nienalezyta obsada
sadu, przekazanie sprawy

Abstract: The commentary analyses the decision of the Supreme Court of 21 June 2024, Il KO 89/24, concerning the
request of the Court of Appeal in Rzeszow to refer the case to another court pursuant to Article 37 § 1 of the Polish Code
of Criminal Procedure. The request was motivated by organisational and staffing difficulties related to the adjudication
by judges appointed at the request of the National Council of the Judiciary formed pursuant to the amending act - this
gave rise to the fear that the judgment would be overturned by the Supreme Court due to improper staffing of the
court (Article 439 § 1 (2) of the Polish Code of Criminal Procedure). The Supreme Court did not grant the request, stating
that, as a rule, organisational difficulties (including staffing) did not provide grounds for a referral under Article 37 of
the Polish Code of Criminal Procedure. The Supreme Court noted that such problems should be addressed by other en-
tities, and the mechanism under Article 37 was not intended to resolve current organisational issues. The author of this
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commentary endorses this position, stressing that the interests of justice do not cover organisational difficulties in the
broad sense, including staffing, and that adjudicating, in this manner, on potential improper staffing of the court would
constitute an unacceptable “pre-judgement.”

Keywords: interests of justice, organisational difficulties, staffing difficulties, improper staffing of a court,
case referral

Teza: Trudnosci organizacyjne — w réznym wzgledzie, w tym kadrowym - lezace po
stronie sagdu wlasciwego nie daja podstawy do przekazania sprawy innemu sadowi
réwnorzednemu.

Wstep

Sad Apelacyjny w Rzeszowie skierowal do Sadu Najwyzszego wniosek w trybie
art. 37 K.p.k., w ktérym domagat sie przekazania sprawy innemu sadowi réwno-
rzednemu. W uzasadnieniu postanowienia o wystgpieniu z wnioskiem w trybie
art. 37 § 1 K.p.k.! wskazano, ze sklad orzekajacy w tej sprawie tworzg wylaczenie
sedziowie powolani na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa uksztalttowanej w trybie
przepisow ustawy nowelizujacej KRS*. W postanowieniu zaznaczono takze, ze Sad
Najwyzszy wielokrotnie uchylat wyroki tego Sadu Apelacyjnego wydane z udzialem
sedziow powolanych w takiej procedurze na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego,
z uwagi na istnienie bezwzglednej przyczyny odwotawczej okreslonej w art. 439
§ 1 pkt 2 K.p.k. Dodatkowo podkreslono, ze obecnie w II Wydziale Karnym Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie tylko w odniesieniu do jednego sedziego nie zachodza
okolicznosci wskazywane przez Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie, zwigza-
ne z procedurg powolania sedziego i sposobu postepowania sedziego, powodu-
jace, ze sad z udzialem takich sedziow jest nienalezycie obsadzony w rozumieniu
art. 439 § 1 pkt 2 K.p.k. i nie stanowi on zarazem sadu, o jakim mowa w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP® i art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci*. W tej sytuacji, przy braku podstaw do stosowania art. 40 K.p.k.

I Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r.
poz. 46 z pozn. zm.

2 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2018 r. poz. 3 (dalej: ustawa nowelizujaca KRS).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. (dalej: Konstytucja RP).

4 Konwencja sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm. (dalej: EKPC lub
Konwencja).
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i ,niemozliwej do wyobrazenia sytuacji, aby z Zadaniem wylaczenia na podstawie
art. 41 § 1 k.p.k. wystapil jakikolwiek sedzia orzekajacy w II Wydziale Karnym
tut. Sadu Apelacyjnego’, Sad Apelacyjny w Rzeszowie zdecydowal si¢ na wysta-
pienie do Sadu Najwyzszego o przekazanie sprawy innemu sagdowi apelacyjnemu,
aby unikna¢ albo zminimalizowa¢ ryzyko uchylenia wydanego w postepowaniu
odwotawczym wyroku przez Sad Najwyzszy w ramach postepowania kasacyjnego
albo wznowieniowego.

Postanowieniem z dnia 21 czerwca 2024 r., IIT KO 89/24°, Sad Najwyzszy nie
uwzglednil tego wniosku. W uzasadnieniu podniesiono m.in. - za utrwalonym
orzecznictwem - ze trudnosci organizacyjne, w rdznej materii, lezace po stronie
sadu wlasciwego nie daja podstawy do przekazania sprawy innemu sagdowi réwno-
rzgdnemu. Sad Najwyzszy podkreslil, ze zaszlosci natury ustrojowo-procesowej, do
ktérych odwotuje sie Sad Apelacyjny w Rzeszowie, powinny by¢ rozwigzane przez
inne podmioty, takie jak Prezes tego Sadu, Minister Sprawiedliwosci, czy nawet
samych sedziow Sadu Apelacyjnego. Nie jest jednak rolg Sadu Najwyzszego, aby
orzekajac w trybie art. 37 § 1 K.p.k., takie wlasciwe postawy sedziowskie wskazywac.
Przepis art. 37 K.p.k. nie moze by¢ bowiem traktowany jako sposob rozwigzywania
biezgcych problemoéw organizacyjnych sadow.

Juz w tym miejscu wypada zaznaczy¢, ze przed Sadem Najwyzszym zawist szereg
analogicznych spraw, ktdre zostaly spdjnie, z podobng argumentacja, przez ten Sad
rozpoznane, a wnioski Sagdu Apelacyjnego nie zostaly uwzglednione®.

Nalezy zauwazy¢, ze dobro wymiaru sprawiedliwosci, ujete jako wylaczna przestan-
ka przekazania sprawy w trybie art. 37 K.p.k., jest klauzulg generalna, nieposiadajaca
jednolitej, ustawowej definicji, co skutkuje szerokimi mozliwosciami interpretacyjny-
mi Sadu Najwyzszego, ktdry jest wylacznie wlasciwy do decydowania o przekazaniu
sprawy na tej podstawie’. Teza dotyczaca co do zasady braku mozliwosci uczynienia
wzgledéw organizacyjnych podstawa przekazania sprawy ze wzgledu na dobro wy-
miaru sprawiedliwosci nie stanowi novum i ma ugruntowane podstawy w wieloletnim

5 Zob. postanowienie SN z dnia 21 czerwca 2024 r., ITII KO 89/24, Prokuratura i Prawo — dodatek 2024,
nr 9, poz. 13.

6 Zob. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 26 czerwca 2024 r., IIT KO 87/24, LEX nr 3730494;
z dnia 26 czerwca 2024 r., III KO 97/24, LEX nr 3833528; z dnia 26 czerwca 2024 r., III KO 98/24, LEX
nr 3731287; z dnia 4 lipca 2024 r., IIT KO 71/24, LEX nr 3833529; z dnia 5 lipca 2024 r., III KO 96/24,
LEX nr 3833530; z dnia 3 wrzeénia 2024 r., III KO 95/24, LEX nr 3752570.

7 Zob. D. Kaczorkiewicz, Wtasciwos¢ z przekazania sprawy karnej, Przeglad Sadowy 2014, nr 3, s. 107;
J. Kosonoga, Dobro wymiaru sprawiedliwosci jako przestanka dokonywania czynnosci procesowych
w postepowaniu karnym, w: Profesor Marian Cieslak - osoba, dzielo, kontynuacje, red. W. Cieslak,
S. Steinborn, Warszawa 2013, s. 871.
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orzecznictwie najwyzszej instancji sagdowej®. Nowatorskos¢ stanowiska zajetego w glo-
sowanym postanowieniu, a nastgpnie zaakceptowanego w kolejnych orzeczeniach,
polega na poddaniu analizie mozliwosci przekazania sprawy ze wzgledéw organiza-
cyjnych, gdy sa one rozumiane jako potrzeba utworzenia skladu orzekajacego, a w tle
pojawia sie¢ mozliwos¢ wystapienia w sprawie uchybienia z art. 439 § 1 pkt 2 K.p.k.

1. Trudnosci organizacyjne jako podstawa przekazania sprawy
w trybie art. 37 K.p.k.

W literaturze przedmiotu podjeto probe klasyfikacji sytuacji, ktére prowadza do
uwzglednienia wnioskéw sktadanych przez sady o przekazanie sprawy ze wzgledu
na dobro wymiaru sprawiedliwosci. R. Masznicz wyrdznil trzy takie grupy: potrzebe
zabezpieczenia toku postepowania przed czynnikami, ktore godza w niezawisto$¢ lub
bezstronnos¢ wyrokowania, przez co nalezy rozumie¢ np. zwigzki osobiste miedzy
stronami a organami wymiaru sprawiedliwosci; potrzebe usuniecia przeszkody fak-
tycznej, ktora trwale uniemozliwia stronie uczestnictwo w postepowaniu przed sgdem
wlasciwym, utozsamiang w duzym stopniu ze stanem zdrowia oskarzonego; potrzebe
uwzglednienia celéw wychowawczych postepowania karnego, rozumianych jako za-
pewnienie uwarunkowan do swobodnego wyrokowania, takich jak odbidr okreslonej
sytuacji procesowej przez obiektywnego obserwatora’. Szeroko rozumiane trudnosci
organizacyjne nie mieszcza si¢ w zadnej z powyzszych kategorii.

Pojecie trudnosci organizacyjnych przy rozpoznawaniu sprawy bylo dekodowa-
ne w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jako zbiorcza okolicznos¢ odnoszaca sie do
sytuacji réznego rodzaju. Przepis art. 37 K.p.k. nie moze by¢ traktowany jako spo-
sOb rozwigzywania biezacych probleméw organizacyjnych sadéw. Wzgledy natury
technicznej, utrudniajace rozpoczgcie rozprawy i prowadzenie postepowania, nie
uzasadniaja jej przekazania w trybie art. 37 K.p.k. innemu sagdowi réwnorzednemu.
Dlatego tez podnoszono, ze za przekazaniem sprawy do rozpoznania innemu sagdowi
réwnemu nie przemawia brak odpowiednio duzej sali rozpraw, mogacej pomiescic¢
wszystkich uczestnikow postepowania'?, jak rowniez brak sali rozpraw specjal-

8 W ten sposob takze m.in.: H. Paluszkiewicz, w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. K. Dud-
ka, 2023 [wyd. el. LEX], teza nr 5 do art. 37; D. Swiecki, w: Kodeks postepowania karnego, t. 1. Komentarz
aktualizowany, red. D. Swiecki, 2025 [wyd. el. LEX], teza nr 5 do art. 37.

9 Zob. R. Masznicz, Przekazanie sprawy ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci (art. 37 k.p.k.),
Prokuratura i Prawo 2007, nr 7-8,s. 111-114.

10 Por. postanowienie SN z dnia 10 maja 2000 r., II KO 90/00, OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 48.
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nie dostosowanej do prowadzenia postepowania z ,pierwiastkiem niejawnym”™".
Podobnie klasyfikowano mozliwo$¢ przekazania sprawy z uwagi na wzgledy natury
technicznej utrudniajace rozpoczecie rozprawy lub inne niemajace znaczenia dla
prawidlowego wyrokowania, rozumiejac pod tym pojeciem sprawe bardzo obszerna,
w ramach ktorej strony wykazywaly sie duza aktywnoscia, utrudniajacg rozpoczecie
procedowania'?. W podobny sposéb kwalifikowane byly takie okoliczno$ci jak stan
znacznego obcigzenia pracg konkretnego sedziego, mogacy skutkowac potencjalng
przewlekloscig postepowania i z tej perspektywy bez watpienia stwarza¢ sytuacje
niepozadang z punktu widzenia szeroko rozumianego dobra wymiaru sprawiedli-
wosci, cho¢ podkreslano, ze rzecza kazdego sadu jest dotozenie wszelkich staran,
by rozstrzygnigcie sprawy nastapito w rozsagdnym terminie"’. Podobnie, wéréd po-
woddéw natury technicznej, organizacyjnej, nieuzasadniajacych przekazanie sprawy
w trybie art. 37 K.p.k., wskazywano problemy z konwojowaniem oskarzonych',
jak réwniez problemy z transportowaniem oskarzonego, nawet jesli w tle pozo-
stala kwestia zagrozenia dla przedawnienia karalnosci zarzucanych mu czynéw®.
W tym kontekscie warto przytoczy¢ trafny poglad Sadu Najwyzszego, mowigcy
o tym, ze przewidujac mozliwos¢ wystapienia powaznych trudnosci w sprawnym
rozpoznaniu spraw w niektérych miejscowo wlasciwych sadach, ustawodawca
w art. 11a przepisoéw wprowadzajacych K.p.k.'® ustanowil tryb umozliwiajacy prze-
kazanie spraw zagrozonych uplywem terminu przedawnienia innym sadom réwno-
rzednym. W tym wlasnie trybie przewidziane jest podnoszenie kwestii zwigzanych
z organizacyjnym funkcjonowaniem sagdownictwa w sprawach karnych, ale nie
w trybie art. 37 K.p.k."” W literaturze obecny jest poglad, ze trudnosci organizacyjne
mozna klasyfikowa¢ w kategorii ekonomiki procesowe;j'®.

11 Por. postanowienie SN z dnia 2 pazdziernika 2024 r., III KO 17/24, LEX nr 3763533 oraz z dnia
10lipca 2024 1., II KO 80/24, LEX nr 3734121; w tej kwestii istnieja jednak takze stanowiska odmienne,
por. postanowienie SN z dnia 17 wrzeénia 2021 r., IV KO 120/21, LEX nr 3412848: ,Okolicznos¢
zwigzana z koniecznoscia rozpoznania sprawy w sadzie dysponujacym sala rozpraw spelniajaca stan-
dard do prowadzenia postepowania z wykorzystaniem materiatéw o klauzuli ‘$cisle tajne’ skutkuje
przekazaniem sprawy sadowi polozonemu w najblizszej odleglosci od sadu miejscowo wilasciwego”

12 Por. postanowienie SN z dnia 29 maja 2020 r., ITII KO 45/20, LEX nr 3159616.

13 Por. postanowienie SN z dnia 7 pazdziernika 2021 r., IV KO 123/21, LEX nr 3342052.

14 Por. postanowienie SN z dnia 21 listopada 2018 r., ITT KO 135/18, LEX nr 2583862.

15 Por. postanowienie SN z dnia 12 marca 2008 r., I KO 7/08, LEX nr 544659.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, Dz. U.
21997 1. Nr 89, poz. 556 (dalej: przepisy wprowadzajace K.p.k.).

17 Por. postanowienie SN z dnia 22 maja 2019 r., I KO 29/19, LEX nr 2671140; postanowienie SN z dnia
29 maja 2020 r., IIT KO 45/20, LEX nr 3159616.

18 Zob. M. Latos, Merytoryczne podstawy przekazania sprawy ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedli-
wosci, Przeglad Sadowy 2017, nr 2, s. 96.
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2, Trudnosci kadrowe jako wzgledy organizacyjne

W odniesieniu do wzgledéw organizacyjnych, analizowanych jako potencjalna pod-
stawa do przekazania sprawy w trybie art. 37 K.p.k., Sad Najwyzszy wypowiadat
sie rowniez w przedmiocie trudno$ci kadrowych. Analiza orzecznictwa w zakresie
postanowien wydanych w trybie art. 37 K.p.k. prowadzi do wniosku, ze takze w tej
kwestii Sad Najwyzszy konsekwentnie orzekal tak, jak co do wzgledéw organizacyj-
nych in genere. Taki wniosek wyplywa nie tylko z analizy orzecznictwa, ale rdwniez
zostal ujety w opracowaniach prezentujacych zbiorczo powody uwzglednienia lub
nie wnioskéw w trybie art. 37 K.p.k."

W sprawie IIT KO 34/15 Sad Najwyzszy wskazal, Ze nie jest uzasadnione przeka-
zanie sprawy innemu sadowi réwnorzednemu na podstawie przepisu art. 37 K.p.k.
w sytuacji jedynie przejsciowych klopotéw organizacyjnych sadu, zwigzanych z jego
trudna sytuacja kadrowa. Warunki organizacji pracy sadow, zwlaszcza wiazace sie
z badaniem obcigzenia sprawami poszczegdlnych jednostek, ich obsady kadrowej,
nie mieszczg sie¢ w kategorii szczegolnych okolicznosci, podlegajacych ocenie przez
Sad Najwyzszy na plaszczyznie art. 37 K.p.k., i winny by¢ przezwyci¢zane w ramach
dzialan organizacyjnych nalezacych do podmiotéw dysponujacych odpowiednimi
ku temu kompetencjami®. W tej materii podawana podstawa do przekazania sprawy,
ujeta ogdlnie jako trudnosci kadrowe i organizacyjne, bylo powolanie si¢ na dane
statystyczne za poprzedni rok co do rozpoznawanych spraw, a takze na zmiany organi-
zacyjne w strukturze sagdownictwa w okregu Sadu wnioskujacego. Powyzsze stanowisko
spotkalo si¢ z aprobatg w pismiennictwie, gdzie podkreslono, ze podstawa do zmiany
wlasciwosci nie mogg by¢ zwlaszcza trudnosci o charakterze przejsciowym, rowniez
jesli sa zwigzane z sytuacja kadrows i organizacjg codziennej pracy sadu, a takze
iz art. 37 K.p.k. powinien znajdowac zastosowanie tylko w takich sytuacjach, gdy
moze doj$¢ do podwazenia autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, majacego swe zro-
dlo w bezstronnosci sadu i rzetelnym rozpoznaniu sprawy w rozsagdnym terminie*'.

W przywolanej sprawie, jak réwniez w glosowanym postanowieniu Sad Naj-
wyzszy zwracal uwage, ze w przypadku szeroko rozumianych trudnosci kadrowych

19 Zob. T. Artymiuk, Przekazanie sprawy z sqgdu miejscowo wlasciwego do innego sqdu réwnorzedne-
go (art. 37 k.p.k.) w orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego, w: Studia i analizy Sgdu Najwyzszego, t. 1,
red. K. Slebzak, Warszawa 2007, s. 138; Z. Kwiatkowski, w: System Prawa Karnego Procesowego, t. 5.
Sqdy i inne organy postepowania karnego, red. P. Hofmanski, Z. Kwiatkowski, Warszawa 2015, s. 445.

20 Por. postanowienie SN z dnia 10 kwietnia 2015 r., IIT KO 34/15, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2015,
z. 6, poz. 21.

21 D. Krakowiak, Trudnosci kadrowe sqdu jako podstawa przekazania sprawy przez SN. Glosa do postano-
wienia SN z dnia 27 maja 2015 r., III KO 34/15, 2016 [wyd. el. LEX].

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026



Znaczenie trybu z art. 37 K.p.k. w kontekscie trudnosci organizacyjno-kadrowych sadu

rozwigzanie problemu powinno leze¢ w gestii uprawnionych ku temu podmiotdw,
np. Ministra Sprawiedliwosci czy Prezesa Sadu. Tego typu stanowisko znajduje
takze odzwierciedlenie w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
gdzie podkreslano juz, ze niedopuszczalne jest naduzywanie instytucji procesowej
z art. 37 K.p.k. Nie moze ona mianowicie stuzy¢ wypelnianiu trudnosci organizacyj-
nych w sadach, gdyz do wypelniania tej roli powotane s3 organy sprawujace nadzor
administracyjny w sadownictwie, dysponujace stosownymi uprawnieniami, takimi
jak instytucja delegowania sedziego™.

W literaturze przedmiotu zwrdcono uwage na stanowisko orzecznicze doty-
kajace jeszcze jednego zagadnienia wynikajacego z kwestii kadrowych. Na mocy
art. 37 K.p.k. nie nastepuje przekazanie sprawy do konkretnego referatu sedziego
(z imienia i nazwiska), czy tez ,wyjecie” jej z tego referatu. Instytucja ta nie stuzy
wigc ,,odcigzaniu” referatu konkretnego sedziego, cho¢by zostalo ono zaplanowane
W sposob ,,niepragmatyczny”>.

Trudnosci kadrowe nie tylko same w sobie nie stanowig podstawy do zmiany
wlasciwosci, wigcej — podjecie dziatan prowadzacych do ich przezwyciezenia moze
przynie$¢ rozwigzanie problemdéw natury organizacyjnej. Jak wynika z rozwazan
prowadzonych w poprzedniej czesci tej glosy, cala problematyka zwigzana ze sfera
warunkoéw lokalowo-technicznych nie miesci si¢ w zakresie podstaw do uwzglednie-
nia wniosku w trybie art. 37 K.p.k. W sprawie II KO 27/06*, gdzie podawanym we
wniosku powodem do zmiany wilasciwosci byly wlasnie takie wzgledy, Sad Naj-
wyzszy stanal na stanowisku, ze dobro wymiaru sprawiedliwosci, o ktérym mowa
wart. 37 K.p.k., wtedy wymaga przekazania sprawy innemu sgdowi réwnorzednemu,
gdy zaistniejg szczegdlne okolicznosci, ktére moga wywiera¢ wpltyw na swobode
orzekania lub stwarza¢ przekonanie o braku warunkéw do rozpoznania sprawy
w sposdb obiektywny. Tymczasem trudnosci w zakresie podawanym we wniosku
sa mozliwe do przezwycig¢zenia przy wlasciwej organizacji rozprawy, a takze za-
pewnieniu przez Prezesa wlasciwego sadu stosownej do potrzeb obsady kadrowe;.

W zwigzku z mozliwoscig przekazania sprawy innemu sagdowi réownorzednemu
z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwosci w przypadku trudnosci z osobowym
skompletowaniem sktadu orzekajacego, Sad Najwyzszy w glosowanym postano-
wieniu wyrazil trafny poglad co do mozliwosci orzekania w takiej sprawie sedziego

22 Por. postanowienie SN z dnia 12 lutego 2009 r., III KO 1/09, OSNKW 2009, nr 3, poz. 23; zob. takze
M. Latos, Merytoryczne podstawy..., s. 96.

23 Por. postanowienie SN z dnia 2 sierpnia 2022 r., IV KO 82/22, Legalis nr 2737505, za: P. Czarnecki,
A. Wazny, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Legalis 2025, teza nr 9
do art. 37.

24 Por. postanowienie SN z dnia 17 maja 2006 r., IT KO 27/06, LEX nr 186944.
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orzekajacego na co dzien w innym wydziale niz karny. Poglad ten znajduje umocowa-
nie w dotychczasowym orzecznictwie. Sad Najwyzszy konsekwentnie i jak najbardziej
stusznie podawal, ze wyznaczenie jako referenta w sprawie karnej sedziego na co
dzien orzekajacego w innym wydziale, np. wydziale cywilnym, nie zagraza dobru
wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego tez sposobem rozwigzania trudnosci organizacyj-
nych moze by¢ réwniez wyznaczenie do sktadu sadu orzekajacego sedziéw z innego
wydzialu anizeli wydzial karny, co nie tylko jest dopuszczalne, ale w niektérych
sytuacjach procesowych wrecz wskazane®.

3. Mozliwo$¢ zmiany wlasciwosci sadu w kontekscie uchybienia
zart. 439 § 1 pkt 2 K.p.k.

Przedmiotem niniejszej glosy nie jest szersza analiza mozliwosci zaistnienia uchybie-
nia w postaci nienalezytej obsady sagdu w zwigzku z orzekaniem przez sad, w skladzie
ktdérego zasiadajg sedziowie powolani na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
uksztaltowanej przepisami ustawy nowelizujacej. Dla spojnosci wywodu nalezy
jednak zauwazy¢, ze powyzsza mozliwos¢ wynika z orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego i trybunaléw miedzynarodowych. Sad Najwyzszy, na podstawie art. 87 § 1
ustawy o Sadzie Najwyzszym?®, pozostaje zwigzany uchwalg potaczonych Izb Sadu
Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/2020%, w ktorej stwierdzono,
ze ,nienalezyta obsada sadu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. [...] zachodzi
takze wtedy, gdy w skladzie sadu bierze udzial osoba powotana na urzad sedziego
w sadzie powszechnym albo wojskowym na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektdérych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r. poz. 3), jezeli wadliwo$¢ procesu powolywania prowadzi, w kon-
kretnych okolicznos$ciach, do naruszenia standardu niezawistosci i bezstronnosci
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci”. Przytoczona uchwata ma moc zasady prawne;j,

25 Por. postanowienie SN z dnia 17 maja 2022 r., V KO 32/22, LEX nr 3411286 oraz z dnia 18 pazdzier-
nika 2022 r., III KO 105/22, LEX nr 3510711.

26 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 622 (dale;j:
ustawa o SN).

27 Uchwata potaczonych Izb Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna, Karna oraz Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/2020, OSNKW 2020, nr 2, poz. 7.
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o 0znacza, ze jest nig zwigzany kazdy sklad Sadu Najwyzszego. Powyzsza uchwata
zostala wydana poniekad na skutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w polaczonych sprawach C-585/18, C-624/18, C-625/18%. Stanowisko
zawarte w uchwale pofaczonych Izb Sadu Najwyzszego zostalo nastepnie potwier-
dzone w uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 .,
I KZP 2/22%. Wskazano w niej, ze brak jest podstaw do przyjecia a priori, iz kazdy
sedzia sadu powszechnego, ktéry uzyskal nominacje w nastepstwie brania udzialu
w konkursie przed Krajowa Rada Sadownictwa, uksztaltowang przepisami ustawy
nowelizujgcej, nie spelnia minimalnego standardu bezstronnosci i kazdorazowo sad
z jego udzialem jest nienalezycie obsadzony w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 K.p.k.
Taka sytuacja zachodzi jedynie w stosunku do sedziéw Sadu Najwyzszego, ktorzy
otrzymali nominacje we wskazanych warunkach.

Ponadto, zgodnie z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia
22 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce®, interpretujacym standard
»hiezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawg” w rozumieniu art. 6 ust. 1
EKPC, udzial w procesie powotywania sedziow Krajowej Rady Sadownictwa w skla-
dzie uksztaltowanym na podstawie przepisow ustawy nowelizujacej (w efekcie czego
organ ten nie byl niezalezny od wladzy wykonawczej i ustawodawczej) powoduje, ze
sad z udzialem tak powolanego sedziego nie stanowi w konkretnej sprawie niezalez-
nego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawa w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC’".

Nie budzi spordw, ze instytucja pozwalajaca zmieni¢ wlasciwos¢ miejscowq
z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwosci dotyczy sytuacji odnoszacej sie do catego
sadu, a nie konkretnych sedziéw. Ma racje J. Kasinski podajac, ze chodzi tu o wyka-
zanie, iz zachodzg szczegolne wzgledy, ktore skutkujg tym, ze caly sad, a wigc wszyscy
orzekajacy w nim sedziowie (bez ograniczenia do orzekania w okreslonym wydziale),
nie powinien rozpoznawac¢ sprawy jako nieodpowiedni, a nie idzie jedynie o wy-
taczenie poszczegdlnych sedziow?. Tymczasem w omawianym przypadku widmo

28 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 19 listopada 2019 r. w potaczonych spra-
wach C-585/18, C-624/18, C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982.

29 Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 2 czerwca 2022 r., I KZP 2/22, OSNK 2022, nr 6, poz. 22.

30 Por. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 22 lipca 2021 r., Reczkowicz przeciwko
Polsce, skarga nr 43447/19.

31 Stanowisko potwierdzone takze m.in. w wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka: z dnia
8 listopada 2021 r., Dolifiska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skargi nr 49868/19 i 57511/19;
z dnia 3 lutego 2022 r., Advance Pharma Sp. z o.0. przeciwko Polsce, skarga nr 1469/20; wyroku pilo-
tazowym z dnia 23 listopada 2023 r., Walgsa przeciwko Polsce, skarga nr 50849/21.

32 Por. ]. Kasinski, Wystgpienie o przekazanie sprawy innemu sgdowi réwnorzednemu ze wzgledu na do-
bro wymiaru sprawiedliwosci - art. 37 Kodeksu postepowania karnego w nowym brzmieniu, Przeglad
Sadowy 2023, nr 5, s. 43-56.
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wydania orzeczenia dotknietego wada z art. 439 § 1 pkt 2 K.p.k. dotyczy wylacznie
poszczegolnych sedziow, a nie sagdu - organu jako calosci. W glosowanym orzeczeniu
Sad Najwyzszy odnosil si¢ bowiem do wniosku w trybie art. 37 K.p.k. dotyczacego
obaw na gruncie procesu powolywania sedziéw Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie,
a wigc obaw odnoszacych si¢ do okreslonych osdb, co wiecej, nie wszystkich oséb
powotanych do pelnienia urzedu sedziego Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie.

Zagadnieniem wymagajacym istotnej uwagi w tej sprawie jest to, Ze Sad Naj-
wyzszy zdecydowal si¢ zakwalifikowa¢ jako trudnosci organizacyjno-kadrowe sy-
gnalizowane problemy z mozliwoscig utworzenia skladu orzekajacego, jednakze
niewynikajace z faktycznego braku mozliwosci kadrowych (osobowych), ale z uwagi
na potencjalng mozliwos¢ uchylenia orzeczenia wydanego przez sklad orzekajacy,
ktory mogt zosta¢ utworzony. Kryterium o charakterze formalnym - problemy or-
ganizacyjne zostalo zatem zdefiniowane na poziomie merytorycznym. Trudnoscia
kadrowg przy orzekaniu jest wigc nie tylko sytuacja, gdy utrudnione jest faktycz-
ne utworzenie sktadu orzekajacego, lecz takze okolicznos¢, gdy orzeczenie sadu
w sktadzie orzekajacym nadajacym sie do utworzenia nie daje gwarancji ostania sie
w obrocie prawnym i jeszcze przed jego wydaniem mozliwe jest stwierdzenie, ze to
orzeczenie bedzie obarczone wadg prawng.

Argumentacja Sagdu Najwyzszego sprowadzajaca wystapienie Sadu Apelacyj-
nego do problemoéw natury organizacyjnej zastuguje na aprobate jeszcze z innego
wzgledu. Tryb z art. 37 K.p.k. stuzy wylacznie mozliwosci zmiany wlasciwosci sadu
w szczegolnych przypadkach, podyktowanych dobrem wymiaru sprawiedliwosci.
Nie moze zatem odnosi¢ si¢ do merytorycznego rozpoznania sprawy i wptywac
na tre$¢ wyroku. Tymczasem uwzglednienie wniosku lub szersze odniesienie si¢
do argumentacji w nim zawartej stanowiloby forme niedopuszczalnego sui generis
przedsadu. Chcac uwzgledni¢ wniosek, Sad Najwyzszy musialby stang¢ na stano-
wisku, ze rzeczywiscie w sprawie zachodzi realna mozliwos¢, a zarazem wysokie
prawdopodobienstwo zaistnienia uchybienia z art. 439 § 1 pkt 2 K.p.k. Tylko bo-
wiem w takim ukladzie procesowym przekazanie sprawy innemu sagdowi moglo-
by by¢ uzasadnione. Analogicznie nalezaloby potraktowac sytuacje, w ktdrej Sad
Najwyzszy nie uwzglednilby wniosku, stwierdzajac brak przestanek ku zaistnieniu
nienalezytej obsady sadu. Tym samym to Sad Najwyzszy dokonywalby po czesci
merytorycznego rozpoznania sprawy — oceniatby zaistnienie jednej z bezwzglednych
przyczyn odwotawczych. Postanowienie wydane w trybie art. 37 K.p.k. stanowitoby
zatem quasisubstytut wyroku - potwierdzatoby lub przeczylo zaistnieniu uchybienia,
ktore mozliwe jest do stwierdzenia wylacznie w wyroku i to niezaleznie od granic
zaskarzenia oraz podniesionych zarzutow. Tego typu postepowanie nalezy stanowczo
uznac za niedopuszczalne.
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Wypada odnotowac, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zostal takze wyrazony
poglad, zgodnie z ktérym ,,sama hipotetyczna mozliwo$¢ uchylenia wyroku sadu
wlasciwego miejscowo nie uzasadnia zastosowania instytucji okreslonej w art. 37
k.p.k. Ryzyko tego rodzaju rozstrzygnig¢ jest bowiem immanentnie wpisane w spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwosci i wynika z samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu
karnego, okreslonej w art. 8 § 1 k.p.k. Niezaleznie od tego czy niebezpieczenstwo
uchylenia przyszlego orzeczenia jest «male», «$rednie», czy tez «duze», okolicznos¢
ta nie przemawia za przekazaniem sprawy innemu sagdowi réwnorzednemu z uwagi
na dobro wymiaru sprawiedliwosci™*.

Zakonczenie

Stanowisko przyjete w glosowanym postanowieniu w pelni zastuguje na aprobate. Sad
Najwyzszy trafnie zdekodowat problem zawarty we wniosku Sadu pytajacego i zakwa-
lifikowat go jako trudnosci natury organizacyjnej, zwigzane z sytuacja kadrowg sadu.
Tego typu okolicznosci nie mogg sta¢ si¢ skuteczng podstawg zmiany wlasciwosci
miejscowej. Nawet widmo zaistnienia w sprawie bezwzglednej przyczyny odwotawczej
nie uzasadnia tego, aby w celu przeciwdziatania temu uchybieniu wykorzystywac tryb
zart. 37 K.p.k. Przemawia za tym zaréwno konieczno$¢ rozwigzywania tego typu
kwestii na poziomie podmiotéw ustawowo uprawnionych, jak i zakres postegpowania
w trybie art. 37 K.p.k., gdzie Sad Najwyzszy nie ma kognicji do badania wystapienia
w sprawie tego typu uchybien, do czego Sad wnioskujacy probowat doprowadzic.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze stanowisko Sadu Najwyzszego ma takze walor pre-
wencyjny. Aktualnie dochodzi do uchylania wyrokéw wylacznie na tej podstawie, ze
w skladzie sadu orzekajacego w danej sprawie zasiadali sedziowie powotani na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa uksztaltowanej przepisami obowigzujacymi od 2018 r. Jest
to najdalej idaca konsekwencja zaistniatego stanu rzeczy, ale - jak pokazuje sytuacja
majgce miejsce w tej sprawie — nie jedyna. Dopuszczenie do mozliwosci przekazania
sprawy innemu sagdowi réwnorzednemu z opisywanych wzgledéw stanowitoby kolejny
negatywny skutek kryzysu ustrojowego sadownictwa. Byloby jednocze$nie ingeren-
cja w prawo jednostki do rozpoznania jej sprawy przez sad wiasciwy, ustanowiony
ustawg. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze kierunek orzeczniczy, wypracowany
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w sprawach takich jak analizowana, jest dzialaniem
zmierzajacym do ochrony gwarancji procesowych jednostki.

33 Postanowienie SN z dnia 24 wrze$nia 2024 r., III KO 101/24, LEX nr 3833459.
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Streszczenie: Regulacja umozliwiajaca organowi interpretacyjnemu skorzystanie z prawa do odmowy wydania inter-
pretacji wnioskodawcy na podstawie przypuszczenia, ze zachodzi mozliwo$¢ wydania w odniesieniu do elementéw
przedstawionych we wniosku decyzji w oparciu o klauzule GAAR, szczegdlnie w ostatnim czasie stata sie atrakcyjnym
narzedziem w rekach organéw w walce z rzekomym wzrostem zjawiska agresywnej optymalizacji podatkowej. Tym-
czasem wobec dostrzegalnych wad zwiazanych czy to: z wadliwa wyktadnia tejze regulacji dokonywang przez organ
interpretacyjny, obnizaniem standardu przestrzegania zasady zaufania do organéw, ograniczaniem udziatu podatnika
w prowadzonym postepowaniu, jak réwniez w zwiazku z ograniczong efektywnoscig dopuszczalnych srodkéw zaskarze-
nia przystugujacych od wydawanych rozstrzygnie¢ - postepowanie w przedmiocie wydania interpretacji indywidualnej
nie tylko traci na znaczeniu jako narzedzie stuzace kwestii zabezpieczenia transakeji gospodarczych z uwagi na obawe
wejscia w dtugoletni spor z organami podatkowymi, lecz takze rodzi uzasadnione pytania o granice jej stosowania i za-
sadnos¢ dalszego istnienia jako instytucji prawa podatkowego w dotychczasowym brzmieniu.
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Abstract: A provision allowing an interpretative authority to decline to issue an interpretation if it is presumed that
components of the application may be subject to a decision based on the GAAR clause has recently become an attrac-
tive instrument in the hands of the authorities in the fight against the alleged increase in aggressive tax optimisation.
Meanwhile, in view of the noticeable flaws related to factors, such as the faulty interpretation of this regulation by the
interpreting authority, lowering the standard of compliance with the principle of trust in the authorities, limiting the tax-
payer’s participation in the proceedings, as well as the limited effectiveness of admissible remedies against the decisions
issued - the proceedings for issuing an individual interpretation have not only lost their importance as an instrument
serving to secure economic transactions due to concerns over entering into a long-term dispute with the tax authorities,
but have also raised justified questions regarding the limits of use of the individual tax interpretation and the justifica-
tion for its continued existence as a tax law institution in its current wording.
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Wstep

Indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego, o ktorych mowa w art. 14b
Ordynacji podatkowej', wydawane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej?
uznawane sg przez przedstawicieli doktryny prawa podatkowego (wobec braku ich
definicji) odpowiednio za akty zblizone do stosowania prawa, akty quasistosowania
prawa podatkowego® badz akty przyjmujace posta¢ swoistej opinii prawnej*. Nato-
miast w judykaturze mozna spotkac sie ze stanowiskiem, iz przedmiotowe interpre-
tacje to nic innego jak instrument prawny stuzacy zainteresowanym podmiotom
(wnioskodawcom) do uzyskania informacji o mozliwosci stosowania i wykltadni
przepiséw prawa podatkowego® w przedmiocie zlozonego wniosku zawierajace-
go okreslony stan faktyczny lub zdarzenie przyszte, nie za$ kategoria wtadczego
rozstrzygnigcia o prawach i obowigzkach podatnikéw®. Wszakze, jak podkreslat
Trybunal Konstytucyjny, dzialania podejmowane przez organ interpretacyjny w ra-
mach postepowania majacego na celu rozpatrzenie wniosku ,,nie moga prowadzi¢
ani do wykreowania badz skonkretyzowania obowigzku, ani tez do jego zniesienia
badz ograniczenia™.

Indywidualne interpretacje podatkowe stanowig zatem przyktad regulacji majacej
na celu stabilizacj¢ prawa, ochrone podatnikéw i poglebianie zaufania do organéw
podatkowych (art. 121 Ordynacji podatkowej)?, co wydaje si¢ niezwykle istotne,
zwlaszcza obecnie, gdy stopien skomplikowania przepiséw prawa podatkowego stale
ro$nie. W konsekwencji pojawiajg si¢ trudnosci z prawidlowym odczytaniem norm
prawnych, co moze skutkowac zaistnieniem sporu pomiedzy podatnikiem a organem

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 111.

2 Dalej réwniez: organ interpretacyjny, Dyrektor KIS. Zmiana wlasciwego organu z Ministra Finanséw
na Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nastgpita w roku 2017 r. na skutek nowelizacji przepi-
sow ustawy Ordynacja podatkowa (zob. art. 38 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 z pdzn. zm.).

3 Por. H. Dzwonkowski, Charakter prawny indywidualnych interpretacji podatkowych — wybrane za-
gadnienia, w: Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego. Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda
Mastalskiego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 143.

4 Por. W. Morawski, Interpretacja czy poradnictwo prawne, w: Orzecznictwo w sprawach podatkowych.
Komentarze do wybranych orzeczen. Edycja 2015, red. B. Brzezinski, W. Morawski, Warszawa 2017.

5 Por. uchwata NSA 7 sedziow z dnia 7 lipca 2014 r., IT FPS 1/14, ONSAiWSA 2015, nr 1, poz. 3.

¢ A.Hanusz, Urzedowe interpretacje przepiséw prawa podatkowego w Polsce oraz ich sgdowoadministra-
cyjna kontrola, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2015, nr 6, s. 9-16.

7 Por. wyrok TK z dnia 25 wrzesnia 2014 r., K 49/12, OTK-A 2014, nr 8, poz. 94.

8 'W. Morawski, Ustawowe podwazanie zaufania do interpretacji podatkowych, w: Uszczelnienie systemu
podatkowego w Polsce, red. D.J. Gajewski, Warszawa 2020.
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podatkowym na etapie stosowania prawa’. O powszechnym zainteresowaniu' tego
rodzaju narzedziem prawnym $wiadczy rdwniez che¢ zapewnienia sobie bezpieczen-
stwa podatkowego przez podatnikéw. Podkreslenia bowiem wymaga, ze to wlasnie
na mocy art. 14k Ordynacji podatkowej adresat korzysta z tzw. funkcji gwarancyj-
nej interpretacji, co stanowi wyraz nieszkodzenia podmiotowi, ktéry zastosowat
sie do uzyskanej interpretacji. Jakkolwiek ochrona dotyczy wylacznie okolicznosci,
w ktorych nie doszlo do sytuacji unikania opodatkowania'' oraz gdy ,,rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywa sie ze stanem
faktycznym podanym przez wnioskodawczynie w ztozonym wniosku™'2. Celem ni-
niejszego opracowania jest zatem omowienie kwestii zwigzanych z ewentualnymi
bledami, jakich dopuszcza sie organ interpretacyjny przy stosowaniu instytucji od-
mowy wydania interpretacji indywidualnej, mimo okre$lonej regulacji prawnej - czy
to w zwiazku z wadliwa wykladnig tejze regulacji, czy samym obnizaniem standardu
przestrzegania zasady zaufania do organéw. Ponadto kluczowe bedzie udzielenie
odpowiedzi na pytanie o dostrzegalne zagrozenia po stronie podatnikow w zwigzku
z przedmiotowg instytucja, a w konsekwencji samg efektywnos¢ narzedzia prawnego,
jakim sg indywidualne interpretacje podatkowe, zwlaszcza wobec zarzutu ograniczo-
nego udzialu podatnika w prowadzonym postepowaniu, jak réwniez ograniczonej
efektywnosci dopuszczalnych $rodkéw zaskarzenia przystugujacych od wydawanych
rozstrzygnie¢. Celem przeanalizowania przedstawionego problemu badawczego wy-
korzystano w gléwnej mierze metod¢ dogmatyczno-prawng, jak rowniez metode teo-
retyczno-prawng w zakresie weryfikacji Zrodel powszechnie obowigzujacego prawa.

1. Ograniczenie korzystania z indywidualnych interpretacji podatkowych

Chociaz ustawodawca chcial umozliwi¢ podatnikom skuteczniejsza ochrong praw-
ng wobec zachodzacych zmian w przestrzeni prawnej, nie mégt on jednoczesnie
wykaza¢ biernej postawy wobec dostrzegalnych zjawisk agresywnej optymalizacji.

9 J.Rudowski, w: S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. 12, Warszawa 2024, art. 14(b).

10 Przyktadowo z danych opublikowanych przez Krajowa Informacje Skarbowa wynika, ze w 2024 r. do
Krajowej Informacji Skarbowej wplyneto 31 586 wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnych,
https://www.kis.gov.pl/documents/6609173/6735367/Informacja+o+dzialalnosci+Krajowej+Infor-
macji+Skarbowej+w+2024+roku [dostep: 16.02.2025 r.].

11 Por. W. Morawski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego - zmiany od GAAR do KAS, Przeglad
Podatkowy 2017, nr 4, s. 31-39.

12 Por. wyrok NSA z dnia 22 maja 2024 r., I FSK 563/23, LEX nr 3782262.
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Podatnicy bowiem niejednokrotnie decyduja si¢ na tworzenie sztucznych konstrukeji
prawnych, ktorych podstawowym celem jest wyeliminowanie lub zminimalizowanie
obciazenia podatkowego. Dlatego tez ustawodawca przyjal rozwigzania prawne maja-
ce na celu ich zwalczanie, wprowadzajac do polskiego porzadku prawnego chociazby
tzw. ogolng klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania (art. 119a-119zf Ordynacji
podatkowej)'*!, gdzie na mocy art. 119a § 1 tej regulacji zdefiniowano zagadnienie
»unikania opodatkowania”, precyzujac, ze chodzi o takie czynnosci, gdzie spetnio-
ne sg facznie trzy warunki, tj. gtéwnym lub jednym z gtéwnych celéw dokonania
czynnosci bylo osiagniecie korzysci podatkowej, osiagniecie tej korzysci byloby
w danych okolicznosciach sprzeczne z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej
lub jej przepisu oraz sposéb dzialania byl sztuczny. Przy czym nalezy jednoczesnie
przychyli¢ sie do gloséw krytyki tejze instytucji, poniewaz w obecnie obowigzujacym
ksztalcie stanowi ona jedynie niedookreslone upowaznienie dla organéw podatko-
wych do swobodnego kwestionowania skutkéw podatkowych, nawet gdy te zostaly
ustalone w sposob zgodny z trescig obowigzujacych przepisow prawa'®. Zwlaszcza ze
wlasnie w konsekwencji wprowadzenia klauzuli GAAR ustawodawca zdecydowal si¢
na ograniczenie mozliwo$ci uzyskania wigzacego stanowiska organu interpretacyj-
nego, gdy ten uzna, ze ,,istnieje uzasadnione przypuszczenie’, iz elementy wskazane
we wniosku moga stanowi¢ czynnos¢ lub element czynnosci okreslonej w art. 119a
§ 1 (art. 14b § 5b pkt 1 Ordynacji podatkowej). W ocenie Autorki (zwazywszy na
niezwykle ingerujacy w sfere praw podatnikéw charakter tejze instytucji) wymaga
to szczegolowej analizy wraz ze wskazaniem dostrzezonych watpliwosci w zakresie
prawidfowego stosowania oraz granic jej dopuszczalnosci.

2, Stosowanie instytucji odmowy wydania interpretacji indywidualnej

Przechodzac zatem do wiasciwej analizy przedmiotowej instytucji, wskaza¢ nalezy
skutki prawne dzialan organu interpretacyjnego, gdy ten stwierdzi, ze zachodzi uza-
sadnione przypuszczenie, iz przedstawiony przez wnioskodawce stan faktyczny badz

13 Przepisy regulujace tzw. ogolng klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania weszly w zycie w dniu
15 lipca 2016 1.

14 Dalej réwniez: klauzula GAAR (ang. general anti-abuse rules).

15 A. Ladzinski, Wnioski de lege ferenda, czyli o rzeczywistych przyczynach tego, co méwi nam statystyka
postepowari w przedmiocie zastosowania ogolnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, w: Klau-
zula przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR). Wykladnia i stosowanie, red. D.J. Gajewski, P. Kar-
wat, A. Werner, Warszawa 2024.
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zdarzenie przyszte wyczerpuje znamie czynno$ci scharakteryzowanej w art. 119a
§ 1 Ordynacji podatkowej. Otoz wowczas dzialanie organu ogranicza si¢ jedynie do
wydania postanowienia o0 odmowie wydania interpretacji indywidualnej w zakre-
sie wniesionego wniosku, czego dokonuje odpowiednio na podstawie wskazanego
art. 14b § 5b pkt 1 Ordynacji podatkowe;j'®.

2.1. Definicja pojecia uzasadnionego przypuszczenia

Wsrdd pierwszych dostrzezonych watpliwosci interpretacyjnych, na ktére nalezy
zwroci¢ uwage, jest definicja pojecia uzasadnionego przypuszczenia, ktdre nalezy
uznac za zwrot niedookreslony, a zatem wymagajacy ustalenia w drodze wykladni.
Tymczasem organ interpretacyjny staje na stanowisku, ze nalezy go interpretowac,
wykorzystujac jedynie stownikowe definicje poszczegdlnych wyrazéw. Przyjmujac
za wydaniem internetowym Stownika jezyka polskiego PWNY, pojecie ,,uzasad-
niony” oznacza zatem: ,,oparty na obiektywnych racjach, podstawach’, natomiast
wyraz ,przypuszczenie” oznacza: ,domyslac si¢ czego$ lub uwazaé co$, nie majac
pewnosci”. Organ pomija zatem fakt, ze termin ,,uzasadnione przypuszczenie” nalezy
do poje¢ jezyka prawnego, ktérymi postuguje si¢ ustawodawca w innych gateziach
prawa, i posiada ono ugruntowane znaczenie w doktrynie. Przyjmuje sie¢ bowiem,
ze przypuszczenie oznacza taki stan subiektywny, oparty na posiadanych danych,
z ktorych mozna wysnu¢ logicznie wniosek, iz mozliwe jest, ze zaistnialo to, czego
przypuszczenie owo dotyczy'®. Nie widzgc zatem zadnego uzasadnienia dla takiego
dzialania organu, Autorka w pelni podziela poglad wyrazony przez judykature, iz
nie sposdb przyznac racji organowi, ze pojecie ,,uzasadnionego przypuszczenia®
nalezy interpretowac zgodnie z pojeciami stownikowymi poszczegdlnych wyrazéw
skfadajacych si¢ na powotany zwrot normatywny. Zwtaszcza gdy dane pojecie zostato
zdefiniowane w jezyku prawnym/prawniczym'. Skoro zatem zwrot ten odnosi sie
do przymiotu faktéw wskazanych przez wnioskodawce we wniosku, to przestanka ta
bedzie spetniona tylko wéwczas, gdy przeciwne temu przymiotowi cechy tych faktow

16 T. Kolanowski, Odmowa wydania interpretacji przepiséw prawa podatkowego z uwagi na klauzu-
le z art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej — uwagi na tle wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
24.03.2022 r., I1 FSK 1606/19, Glosa 2022, nr 3, s. 77-80.

17 https://sjp.pwn.pl/slowniki/uzasadniony [dostep: 16.02.2025 r.].

18 Zob. T. Grzegorczyk, w: Kodeks postepowania karnego, t. 1. Artykuty 1-467. Komentarz, Warszawa
2014, art. 244.

19 Por. wyrok WSA w Gdanisku z dnia 8 sierpnia 2023 r., I SA/Gd 487/23, LEX nr 3602355; wyrok NSA
z dnia 4 marca 2022 r., II FSK 1606/19, LEX nr 3354654.
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s niemozliwe badz nieprawdopodobne. Analizujac wskazang przestanke, nalezy
odpowiedziec¢ sobie na pytanie: czy zgodnie z zasadami logicznego rozumowania
i doswiadczenia zyciowego mozna uznac, ze jest niemozliwe badz nieprawdopodob-
ne, zZe opisane czynnosci nie maja charakteru sztucznego badz zostaly podjete tylko
w celu osiggniecia korzysci podatkowej? To wlasnie o tym elemencie, zdaje si¢, zapo-
mina organ interpretacyjny w ramach formalnego obowiazku weryfikacji wnioskéw
podczas prowadzonego w tym zakresie postepowania®, a co jawi si¢ zagadnieniem
trudnym do ewentualnego uregulowania na gruncie jakichkolwiek zmian przepiséw
prawa. Zmiana ta wymagalaby bowiem pracy u podstaw po stronie organu, ktory
powinien dokona¢ réwniez weryfikacji sztucznosci, a zatem zastanowienia si¢ nad
tym, czy dominujaca przyczyng podjecia przez podatnika dziatan byly wzgledy eko-
nomiczne, inne niz mozliwos¢ osiagniecia korzysci podatkowej spelniajacej warunek
sprzecznosci. Ponadto winien uargumentowa¢ prognozy wystapienia okreslonego
zdarzenia lub stanu rzeczy, by tym samym umozliwi¢ wnioskodawcy dostrzezenie
stanowiska organu i formulowanych przez niego argument6éw?. Istotnie nie wydaje
sie, by przekraczato mozliwosci organu to, ze w sytuacji gdy ten powezmie watpli-
wo$¢, czy zachodzg przestanki z art. 14b § 5b pkt 1 Ordynacji podatkowej, wyraznie
na te elementy wskaza¢. Postugiwanie sie jedynie ogolnymi stwierdzeniami, ze nie
mozna wykluczy¢, iz zachodzi przypuszczenie ich wystapienia, moze w ocenie Au-
torki $wiadczy¢ o celowym uchylaniu si¢ od wydania wnioskowanej interpretacji
indywidualnej*.

2.2, Charakter prawny opinii Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Autorka dostrzega réwniez watpliwosci w zakresie podnoszonych przez organ in-
terpretacyjny twierdzen, jakoby na gruncie art. 14b § 5¢ Ordynacji podatkowe;
byl on zwigzany opinia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej*’. Tymczasem nie
sposob zidentyfikowac przepisow, ktore przemawiatyby za takim stanowiskiem. Stad
wniosek, ze organ w sposob bledny utozsamia obowigzek zwrdcenia si¢ o wydanie
takiej opinii w zakresie, o ktérym mowa w art. 14b § 5b Ordynacji podatkowej,

20 J. Rudowski, w: S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa..., art. 14(b).

21 Wyrok NSA z dnia 4 marca 2022 r., IT FSK 1606/19, LEX nr 3354654; D. Klosowicz, Fakturowanie
wlasnych spotek przez wspolnikow i cztonkow zarzqdu w praktyce interpretacyjnej Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej i Szefa KAS, Przeglad Podatkowy 2024, nr 7, s. 42-47.

22 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 lipca 2023 r., I SA/Sz 250/23, LEX nr 3591573.

23 Dalej rowniez: Szef KAS.
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z jej rzekomym wigzacym charakterem™. Stanowisko takie nalezy zatem z calq sta-
nowczoscia zanegowaé, poniewaz w przeciwnym razie zwigzanie opinig Szefa KAS
oznaczaloby, ze wystarczajace byloby odwotanie si¢ w uzasadnieniu postanowienia
odmawiajacego wydanie interpretacji do tresci tej opinii, co skutkowaloby chociazby
iluzoryczng kontrolg postanowien sprawowang przez sady administracyjne w tym
zakresie®”. Trafnie do rzeczonej problematyki odniost si¢ chociazby Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu, ktdry stanat na stanowisku, ze ,,nie podziela
oceny prawnej o wigzacym charakterze opinii Szefa KAS. W ocenie Sadu, rola DKIS
w procesie wydawania interpretacji indywidualnych jest kluczowa i rozstrzygajaca
réwniez w sprawach, w ktérych znajduje zastosowanie art. 14b § 5b pkt 1 O.p.”*. Co
wigcej, w ocenie Autorki takie stanowisko jest tym bardziej zasadne, gdy dostrzeze
sie okolicznos¢, ze organem rzeczowo wlasciwym w sprawie oceny wniosku o wy-
danie interpretacji indywidualnej nie jest Szef KAS, ktory wylacznie wspoéldziala
z Dyrektorem KIS, z ktorego inicjatywy przedstawia swojg oceng w sprawie w formie
opinii. Ponadto opinia nie stanowi rozstrzygniecia sprawy, a tak by w istocie bylo,
gdyby zwigzany nig Dyrektor KIS wytacznie powielal w swoim postanowieniu wig-
z3ce dla niego stanowisko Szefa KAS. Po trzecie w procesie wydawania interpretacji
indywidualnych przepiséw prawa podatkowego Szef KAS pelni wylgcznie funkeje
opiniodawcza, gdyz wyraza z inicjatywy Dyrektora KIS swoj poglad, ocene w formie
opinii, ktéra to opini¢ organ interpretacyjny obowiazany jest wziag¢ pod rozwage,
zachowujgc jednak pelnie kompetencji — nieograniczonych stanowiskiem Szefa
KAS - do rozstrzygnigcia sprawy. Nie sposob réwniez uzna¢, aby opinia Szefa KAS
byta wigzaca dla Dyrektora KIS, z uwagi na fakt, ze gdyby wola ustawodawcy byto,
aby w procesie wydawania interpretacji indywidualnych role rozstrzygajaca petnit
takze Szef KAS, to do ustawy wprowadzitby stosowna regulacje.

2.3. Procedura odmowy wydania interpretacji indywidualnej a zasada czynnego
udziatu wnioskodawcy

Kolejnym zagadnieniem, ktéry budzi uzasadniong watpliwos¢ Autorki, jest oko-
liczno$¢, w ktérej Dyrektor KIS moze nawet z ostroznosci procesowej wystepowac
do Szefa KAS o wydanie opinii w zakresie mozliwo$ci wystapienia koniecznosci
zastosowania klauzuli GAAR. Tymczasem wnioskodawca nie do$¢ ze nie jest o tym

24 R. Rycielski, Znaczenie wyktadni prawa podatkowego wobec sankcyjnego charakteru przepiséw doty-
czgcych klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, Doradztwo Podatkowe 2023, nr 1, s. 4-13.

25 'Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 wrzeénia 2023 r., I SA/Wr 227/23, LEX nr 3621284.

26 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2024 r., I SA/Wr 408/23, LEX nr 3691396.
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fakcie powiadomiony, to nie ma réwniez prawnej mozliwosci wypowiedzenia sie na
etapie jej konstruowania przez Szefa KAS. Trudno zatem zgodzi¢ si¢, by w zaistnialej
sytuacji realizowana byta zasada czynnego udzialu wnioskodawcy na wskazanym eta-
pie postepowania. Zwlaszcza ze skoro uzasadnione przypuszczenie wydania decyzji
z zastosowaniem art. 119a Ordynacji podatkowej stanowi przeszkode do wydania
indywidualnej interpretacji, nalezatoby rozwazy¢ koncepcje przeprowadzenia roz-
prawy, by wyjasni¢ budzace watpliwo$¢ okolicznodci. Wszakze, jak wskazuje prof.
B. Brzezinski, ,nalezy wyposazy¢ podatnika w okreslone prawa czy uprawnienia,
ktore zniweluja zbyt duza réznice w dziataniach stron stosunku prawnego i umoz-
liwig korekte wadliwych badz wrecz opresyjnych dziatan organéw podatkowych™.

2.4. Procedura odmowy wydania interpretacji indywidualnej
a zasada czynnego udziatu wnioskodawcy

Podkreslenia wymaga réwniez, ze cho¢ ustawodawca zakladal realizacje zasady
zaufania do organdw, to w sytuacji, w ktorej dostrzegalny jest brak pelnego odnie-
sienia si¢ przez organ do zajetego we wniosku stanowiska podmiotu wystepujacego
o wydanie interpretacji indywidualnej, co juz samo w sobie uniemozliwia realizacje¢
celu wydania tej interpretacji (czyli uzyskania przez podatnika rzetelnej i petnej in-
formacji o jego sytuacji prawnopodatkowej w konkretnym stanie faktycznym), tym
samym sktania do refleksji o lekcewazeniu przestrzegania tej zasady. Widoczne jest
to rowniez posrednio w uprawnieniu organu interpretacyjnego do odmowy wydania
interpretacji indywidualnej, w oparciu o tres¢ innych podobnych wnioskéw (art. 14b
§ 5d Ordynacji podatkowej) oraz tres¢ uzyskanych uprzednio opinii Szefa KAS
(art. 14b § 5¢ Ordynacji podatkowej), co sprowadza si¢ do rozstrzygania na podstawie
wnioskowania przez analogi¢. Dzialanie takie moze zatem cechowac si¢ znacznym
stopniem dowolnosci organu z uwagi na wiele elementéw subiektywnych®. Nie
wspominajac juz o braku wystepowania dwdch identycznych stanéw faktycznych /
zdarzen przyszlych, na co zdaje si¢ w ogole nie zwracal uwagi ustawodawca na etapie
tworzenia tych regulacji.

27 B. Brzezinski, Koncepcja praw podatnika i ich ochrony jako przedmiot badarn naukowych, Kwartalnik
Prawa Podatkowego 2005, nr 1, s. 9-10.

28 Por. R. Mastalski, Wnioskowania prawnicze w procesie stosowania prawa podatkowego, Przeglad Po-
datkowy 2007, nr 12, s. 7-14.
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2.5, Efektywnos$¢ procedury zaskarzania rozstrzygniec¢ organu interpretacyjnego

Watpliwosci budzi takze zagadnienie mozliwosci zaskarzenia wydanego przez Dyrek-
tora KIS postanowienia o odmowie wydania interpretacji, bowiem jakkolwiek stuzy
od niego zazalenie (art. 14b § 5e Ordynacji podatkowej), to poréwnujac chociazby
rok 2023 z rokiem 2022, kiedy nastgpit wzrost wydawanych postanowien o ponad
50%, a tendencja ta jest nadal utrzymywana, nalezy rozwazy¢ efektywnosc¢ srodkéw
zaskarzenia przystugujacych wnioskodawcom w kontekscie ich ochrony®. Zwlaszcza
ze zazalenie na postanowienie kierowane jest do organu, ktéry wydat zaskarzone
postanowienie, zatem mamy do czynienia z niedewolutywnoscig i juz sam ten fakt
rodzi pytanie o zasadnos¢ takiej procedury, biorac pod uwage konieczno$¢ zapew-
nienia réwnowagi miedzy suwerennoscia podatkowa panstwa a prawami jednost-
ki*. Trudno bowiem oczekiwa¢, by organ, nawet jesli zawsze powinien kierowa¢
sie zasadg legalizmu, wnikliwie badal zasadno$¢ wniesionego zazalenia. Zwtaszcza
gdy moze podtrzymac swoje dotychczasowe stanowisko i wyda¢ postanowienie
w przedmiocie utrzymania w mocy wydanego uprzednio postanowienia, dysponujac
przy tym opinig Szefa KAS. Istotnie zatem Dyrektor KIS nie tylko dopuszcza si¢
braku ponownego rozpatrzenia sprawy w calosci, lecz takze nie wyjasnia przy tym
nawet powodow, dla ktérych wyrazil aprobate dla rozstrzygniecia organu I instancji.
Tymczasem to wlasnie organ zazaleniowy jest zobowigzany ponownie rozpatrze¢
sprawe we wszystkich jej aspektach®. Zwazywszy ponadto, ze Dyrektor KIS catko-
wicie pomija okolicznos¢, ze nawet zidentyfikowanie przez organ elementéw mo-
gacych wskazywac na mozliwos¢ zastosowania klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu
opodatkowania nie wyklucza a limine wydania interpretacji indywidualnej w ogole,
tj. w zakresie wszystkich elementéw opisanych we wniosku®. I cho¢ wnioskodawca
ma w konsekwencji mozliwos¢ zaskarzenia rozstrzygniecia do sagdu administracyjne-
g0, wnoszac stosowng skarge, by ten dokonal kontroli dziatania organu, to nalezy mie¢
na uwadze, ze rozwazania sadu dotyczg jedynie kwestii tego, czy dziatania organu
odpowiadaly prawu i czy zarzuty skargi zastugiwaly na uwzglednienie. Stad cata kon-
strukcja prawna stosowania regulacji odmowy wydania interpretacji indywidualnej

29 Z danych udostepnionych przez Krajowa Informacje Skarbowa wynika, ze w roku 2022 wydano 275
postanowien w zw. z art. 14b § 5b Ordynacji podatkowej, tymczasem w roku 2023 liczba ta wyniosta
juz 569. Z kolei w roku 2024 liczba ta wyniosta 610, zob. https://www.kis.gov.pl/dzialalnosc/raporty-
-z-dzialalnosci [dostep: 16.02.2025 r.].

30 'W. Nykiel, O potrzebie rownowagi miedzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika oraz organéw po-
datkowych, Prawo i Podatki 2005, nr 12, s. 25.

31 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 listopada 2023 r., I SA/Wr 216/23.

32 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrze$nia 2024 r., I SA/Po 378/24.
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prawdopodobnie nie odpowiada rzeczywisto$ci gospodarczej i powinna zostac za-
strzezona jedynie dla postepowania w przedmiocie klauzuli GAAR. Zwlaszcza ze
teoretyzowanie na temat prawidtowosci zidentyfikowania istnienia uzasadnionego
przypuszczenia przez organ co do mozliwosci wydania decyzji w tym przedmiocie,
zawsze w oparciu o dotychczasowg konstrukeje prawng, bedzie skutkowalo obowigz-
kiem organu w postaci odmowy wydania interpretacji indywidualnej. Wszakze sam
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze uzasadnieniem wydania postanowienia
o odmowie wydania interpretacji indywidualnej jest jedynie wykazanie przez organ,
ze istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz wskazane czynno$ci moga stanowic czyn-
nos¢ lub element czynnosci okreslonej w art. 119a § 1 Ordynacji podatkowe;j®.

Zakonczenie

Powyzsze rozwazania pozwalajg na nastepujacg konkluzje: z uwagi na wadliwg wy-
ktadnie regulacji stosowania instytucji odmowy wydania indywidualnej interpretacji
podatkowej, obnizanie standardu przestrzegania zasady zaufania do organéw, ogra-
niczanie udzialu podatnika w postepowaniu, jak réwniez ograniczong efektywnos¢
zaskarzania tego rodzaju rozstrzygnie¢ Autorka dostrzega koniecznos¢ ewentualnego
doprecyzowania granic jej stosowania badz w ogdle rezygnacji z jej istnienia jako
instytucji prawa podatkowego w dotychczasowym brzmieniu. Nie sposdb bowiem
nie odnie$¢ wrazenia, ze obecnie narzedzie prawne, jakim jest indywidualna inter-
pretacja podatkowa, moze straci¢ na znaczeniu jako narzedzie stuzace zabezpieczeniu
transakeji gospodarczych z uwagi na obawe wejscia w diugoletni spoér z organami
podatkowymi, jako konsekwencja de facto braku jednoznacznych granic stosowania
instytucji odmowy wydania interpretacji. Tym bardziej ze w przypadku postepowa-
nia w przedmiocie zastosowania klauzuli GAAR prowadzonego wobec podatnika
nawet uzyskanie pozytywnej interpretacji nie bedzie mialo waloru ochronnego,
a zatem organy juz teraz majg wystarczajace narzedzia do walki z agresywna opty-
malizacjg. Ponadto, biorgc pod uwage stopien skomplikowania spraw zwigzanych
z ewentualnym zastosowaniem klauzuli GAAR, postgpowanie w tym zakresie po-
winno by¢ przeprowadzane z zachowaniem nalezytej staranno$ci na podstawie
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, tymczasem odmowa wydania
interpretacji w oparciu o art. 14b § 5b pkt 1 Ordynacji podatkowej nastepuje juz na
podstawie wstepnej analizy wniosku, o ile organ interpretacyjny dostrzeze w nim

33 Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2021 r., II FSK 756/21.
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elementy potencjalnie wskazujace na sztuczno$¢ dziatania lub mozliwo$¢ osiggniecia
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowe;.
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Zasada clara non sunt interpretanda jako przejaw myslenia
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Streszczenie: Zasada clara non sunt interpretanda wzbudza kontrowersje w polskim prawoznawstwie, czego efek-
tem jest zaistniaty spér w przedmiocie zasadnosci tej maksymy. W ramach zywiotowej dyskusji, jaka miata miejsce
w prowadzonym w Polsce dyskursie naukowym, wysuniete zostaty stanowcze argumenty krytyczne, ktére w skrajnej
postaci catkowicie neguja te zasade, uznajac interpretacje za zawsze konieczna (omnia sunt interpretanda). W pewnym
stopniu wystepujace rozbieznosci wokét zasady clara non sunt interpretanda stanowig pochodng réznych koncepcji
wyktadni prawa, jakie wystepuja w polskiej jurysprudencji. Niniejszy artykut analizuje te zasade w $wietle wyréznia-
nych w psychologii heurystyk wydawania sadow. Za sprawa badan prowadzonych gtéwnie przez Amosa Tversky’ego
i Daniela Kahnemana stato sie wrecz oczywiste, ze myslenie heurystyczne stanowi nieodfaczna czes¢ umystowosci
cztowieka. Tym samym moze wystepowac réwniez w rozumowaniu prawniczym. Dlatego wartosciowe moze okaza¢
sie spojrzenie na zasade clara non sunt interpretanda przez pryzmat myslenia heurystycznego. Przeprowadzony wywaéd
dowodzi, ze w pewnych przypadkach zasada ta moze by¢ zdeterminowana rozumowaniem heurystycznym.

Stowa kluczowe: myslenie heurystyczne, Kahneman, zasada clara non sunt interpretanda, wyktadnia prawa,
rozumowanie prawnicze

Abstract: The principle of clara non sunt interpretanda gives rise to controversy in Polish jurisprudence, resulting in
an ongoing dispute as to the validity of this maxim. Within the vigorous debate that has taken place in Polish acade-
mic discourse, strong critical arguments have been advanced which, in their most radical form, completely reject this
principle, recognising interpretation as always necessary (omnia sunt interpretanda). To some extent, the divergences
surrounding the principle of clara non sunt interpretanda are a derivative of the different concepts of legal interpreta-
tion present in Polish jurisprudence. This article analyses the principle in light of the heuristics of judgment identified
in psychology. Owing to research conducted primarily by Amos Tversky and Daniel Kahneman, it has become virtually
self-evident that heuristic thinking constitutes an inherent part of human cognition. Consequently, it may also occur
in legal reasoning. Therefore, it may prove valuable to examine the principle of clara non sunt interpretanda through
the prism of heuristic thinking. The argument advanced demonstrates that, in certain cases, this principle may be
determined by heuristic reasoning.

Keywords: heuristic thinking, Kahneman, the principle of clara non sunt interpretanda, legal interpretation, legal
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Wprowadzenie

Zasada' clara non sunt interpretanda stanowi prawdopodobnie jedno z najbardziej
kontrowersyjnych zagadnien we wspolczesnej teorii prawa’. Jak pisal Zygmunt Ziem-
binski, ,tradycyjne prawoznawstwo przy rozwigzywaniu probleméw dogmatycznych
przyjmowalo zalozenie, ze potrzeba wykfadni tekstow prawnych jest czyms raczej
wyjatkowym, Ze jedli przepisy prawne s3 jasno sformutowane, to nie wymagaja wy-
ktadni (clara non sunt interpretanda)™. Z biegiem czasu takie stanowisko spotykato
si¢ z argumentami krytycznymi®. W rezultacie w polskim prawoznawstwie zaistniat
spor pomiedzy jej zwolennikami a oredownikami zapatrywania odmiennego, zgod-
nie z ktérym omnia sunt interpretanda’. Spor ten na stale zagoscit wsrod problemow
objetych prowadzonym dyskursem naukowym¢. Pomimo calkiem sporej liczby

aoA W N

W odniesieniu do sformulowania ,,clara non sunt interpretanda” mozna poda¢ w watpliwos¢, czy przy-
miot ,,zasady” jest adekwatny. Pojecie to w kontekécie prawnym moze wystepowaé w réznych znacze-
niach. Przede wszystkim normy o charakterze fundamentalnym okre$lane sa mianem ,zasad prawa”
(np. zasada demokratycznego panstwa prawnego). Ponadto jako zasade okresla sie czgsto norme ogdlna
stanowiacg standard domyslny, od ktérego odstepstwa stanowia wyjatki - w tym znaczeniu zasada pelni
funkcje lex generali. Ponadto w $lad za Dworkinem mozna réznicowac zasady od regut poprzez mecha-
nizm ich funkcjonowania, gdzie te ostatnie dzialaja wedlug schematu zerojedynkowego, ,wszystko albo
nic’, podczas gdy zasady moga by¢ urzeczywistniane w mniejszym lub wigkszym stopniu. Na tym tle
wyrazenie ,,zasada clara non sunt interpretanda” odrdznia sie pod wzgledem semantycznym, co uzasad-
nia zasygnalizowanie w tym miejscu trafnosci takiego okreslenia przywolanej maksymy. Abstrahujac
od podejmowania tego problemu - ktérego swoistym prerekwizytem byloby wrecz filozoficzne pytanie,
czym jest zasada — w niniejszym artykule jako pewnego rodzaju konwencja terminologiczna przyjete
zostalo postugiwanie si¢ w odniesieniu do sformutowania ,,clara non sunt interpretanda” - okresleniem
»zasada’, stosowanym zamiennie do ,,maksyma” i ,paremia’. Tego rodzaju podejscie jezykowe wydaje sie
jak najbardziej usprawiedliwione i jest praktykowane w dyskursie naukowym, chociazby przez Macieja
Zielinskiego, ktory traktuje trzy wymienione stowa synonimicznie, M. Zielinski, Aspekty zasady clara
non sunt interpretanda, w: Szkice z teorii prawa i szczegotowych nauk prawnych, red. S. Wronkowska,
M. Zielinski, Poznan 1990, s. 173. Réwniez Zygmunt Tobor postuguje si¢ przy powolywaniu frazy ,cla-
ra non sunt interpretanda” terminami ,zasada” oraz ,paremia” zamiennie, Z. Tobor, Krétka opowies¢
o szczgsliwym, zaklopotanym i nieszczesliwym interpretatorze, w: Z. Tobor, Pisma wybrane. Prawo - inter-
pretacja - intencja, red. A. Bielska-Brodziak, T. Pietrzykowski, S. Tkacz, Warszawa 2022, s. 25-27. Tego
rodzaju konwencja terminologiczna znajduje zatem ugruntowanie w dyskursie naukowym.

Zob. np. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2006, s. 159-160.

Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 268.

Tamze.

W pewnym uproszczeniu przyjmuje sie, ze koncepcja semantyczna (klaryfikacyjna) wyktadni nie widzi
potrzeby dokonywania interpretacji, jesli dany przepis nie budzi watpliwosci, podczas gdy ,orientacja
derywacyjna z kolei funkcjonuje na podstawie zasady ommnia sunt interpretanda” — tak M. Stambul-
ski, Wiadomos¢ od cesarza. Pojecie prawa w teorii analitycznej i postanalitycznej, Warszawa 2020, s. 142.
Nalezy podkredli¢, ze spor ten ma szczegolnie istotne znaczenie zwlaszcza w wymiarze praktyczne-
go stosowania prawa, a wiec w ramach wykladni operatywnej. Zob. L. Leszczynski, Clara non sunt

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026



Zasada clara non sunt interpretanda jako przejaw myslenia heurystycznego w procesie wykfadni

publikacji’ jego rozwigzanie wydaje si¢ raczej odlegla perspektywa, a rozwazajac
nature problemu, mozna zastanawiac sig, czy nie jest on w istocie rzeczy aporetycz-
ny. Niemniej jednak celem nauki jest podejmowanie prob wyjasnienia pewnych
zagadnien® i rozwigzania danych probleméw’, stad majac na uwadze obecny stan
dyskursu, wydaje si¢ uzasadnione kontynuowanie wysitku na rzecz przyblizenia si¢
do zrozumienia i wykrystalizowania przedmiotowej maksymy.

Jednoczesnie a limine nalezy zaznaczy¢, ze niniejszy artykul bynajmniej nie aspi-
ruje do definitywnego i catkowitego rozstrzygniecia toczacego sie sporu na temat
prawidtowosci zasady clara non sunt interpretanda badz omnia sunt interpretan-
da, wzglednie wyzszosci jednej nad druga. Tego rodzaju cel badawczy wymagaltby
znacznie szerszych rozwazan, stanowigc wdzigczny temat na monografie ksigzkowa.
Celem niniejszego artykulu jest natomiast wyjasnienie, jakie konsekwencje (przy-
najmniej niektére) moga wiaza¢ si¢ z maksymga clara non sunt interpretanda, do
czego ma stuzy¢ jej skonfrontowanie z heurystykami wydania sagdéw wyréznianymi
w psychologii'®. Spojrzenie na paremie clara non sunt interpretanda przez nieco
inny pryzmat — my$lenia heurystycznego - moze bowiem rzuci¢ nowe $wiatto na
istniejacy od dluzszego czasu problem. W celu zapewnienia przejrzystosci i dyscy-
pliny wywodu dalsze rozwazania zostaly ustrukturyzowane zasadniczo w trzy czesci
tematyczne. W pierwszej, w sposob zwiezly zostanie zarysowana zasada clara non
sunt interpretanda wraz z najwazniejszymi argumentami krytycznymi podnoszonymi
wobec niej. Ukazane zostanie, co mozna rozumie¢ poprzez t¢ zasade w $wietle prowa-
dzonego w Polsce dyskursu naukowego. Druga czes¢ poswigcona jest przedstawieniu
heurystyk wydawania sadow. Jako ze materia ta genetycznie wychodzi z psychologii,
jej wyttumaczenie w publikacji z zakresu nauk prawnych stanowi swoisty warunek
konieczny dla zrozumiatosci i czytelnosci prowadzonego wywodu. W trzeciej czesci
analizie poddane zostanie zagadnienie, czy heurystyki wydawania sgdéw mogg wia-
za¢ sie z zasadg clara non sunt interpretanda. W przypadku odpowiedzi pozytywnej

interpretanda czy omnia sunt interpretanda - kontekst wyktadni operatywnej, w: Wyktadnia prawa.
Aspekty teoretyczne i praktyczne, red. J. Potrzeszcz, B. Lizewski, Lublin 2019, s. 13-22.

7 Lapidarnego przegladu stanu polskiej nauki w tym zakresie dokonuje K. Pleszka, Wyktadnia rozsze-
rzajgca, Warszawa 2010, s. 187 i nn.

8 K.R. Popper, Wiedza obiektywna. Ewolucyjna teoria epistemologiczna, ttum. A. Chmielewski, Warsza-
wa 1992, s. 249.

9 L. Laudan, Progress and Its Problems: Towards a Theory of Scientific Growth, Berkeley-Los Angeles—
London 1977, s. 11 i nn.

10 Wykorzystanie badan z psychologii, w tym heurystyk wydawania sagdéw, w naukach prawnych staje
sie coraz czesciej praktykowane. Zob. m.in. R. Korobkin, Daniel Kahneman's Influence on Legal The-
ory, Loyola University Chicago Law Journal 2013, t. 44, s. 1349-1356; Ch.W. Murdock, B. Sullivan,
What Kahneman Means for Lawyers: Some Reflections on Thinking, Fast and Slow, Loyola University
Chicago Law Journal 2013, t. 44, s. 1377-1399.
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zachodzi konieczno$¢ zbadania zwigzkéw pomiedzy nimi. Samo stwierdzenie ko-
relacji pomiedzy paremig clara non sunt interpretanda a mysleniem heurystycznym
nie wyjasnia bowiem, jakie relacje zachodzg migdzy nimi. W ramach prowadzonej
analizy zbadane zostang takze skutki przyjecia jako zalozenia tej zasady w swietle
heurystyk wydawania sagdow.

1. Zarys zasady clara non sunt interpretanda
i wybranych problemoéw z nig zwigzanych

Paremia clara non sunt interpretanda oznacza, ze to, co jest zrozumiale, nie wy-
maga interpretacji''. Prima facie mozna by odnies¢ wrazenie, ze jej znaczenie jest
jednoznaczne i nie powinno budzi¢ watpliwosci. Jednak wniosek taki bylby nazbyt
pochopny, gdyz prowadzona w polskiej doktrynie dyskusja ujawnila semantyczna
ambiwalencje tej maksymy'>. Jak zauwaza Maciej Zielinski, zasada clara non sunt
interpretanda ma semiotycznie dwoisty charakter, gdyz moze by¢ pojmowana opi-
sowo i dyrektywalnie"®. W znaczeniu opisowym stanowi ona zdanie stwierdzajace
zajscie jakichs faktow, podczas gdy w znaczeniu dyrektywalnym pelni funkcje nor-
matywna, majacg rzutowaé na sposob postepowania'®. W rzeczywistosci jednak
zaréwno opisowe, jak i dyrektywalne rozumienie tej zasady obejmuje szereg wa-
riantéw szczegolowych. W ramach opisowego jej ujecia Maciej Zielinski dostrzega
siedem mozliwosci:

1) opis konkretnych zachowan sie jakichs podmiotéw,

2) opis zachowan regularnie powtarzajacych si¢ w jakiejs grupie podmiotow,

3) wzorzec zachowan mozliwy do dyrektywalnego (normatywnego) narzucania
podmiotom dokonujacym interpretaciji,

4) stwierdzenie, ze ze wzgledow faktycznych nie ma potrzeby interpretacji (ewen-
tualnie dalszej interpretacji), gdyz sens danego tworu kulturowego jest jasny
(obiektywnie lub dla kogos) - w tym wariancie znaczenie tej zasady pokrywa
si¢ z paremig interpretatio cessat in claris,

5) stwierdzenie, ze ze wzgledow faktycznych interpretacja jakich$ znakow jedno-
znacznie sformufowanych nie wymaga znacznego wysitku w celu ich zrozumienia,

11 Verbatim et literatim przedmiotowa paremie mozna by przettumaczy¢ jako ,,to co jasne, nie jest inter-
pretowane”.

12 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 51-59.

13 M. Zielinski, Aspekty zasady..., s. 176.

14 Tamze,s. 176-177.
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6) stwierdzenie faktyczne, ze nie powstata ,,sytuacja wykltadni’,
7) definicja czastkowa wyznaczajgca sens zwrotu ,interpretacja’®.
Rowniez w ramach dyrektywalnego sposobu rozumienia Zielinski wyrdéznia dwie
mozliwosci, ujmujace te zasade jako dyrektywe celowosciowa zalecajacg okreslone
postepowanie w procesie interpretacji lub jako norme postepowania obowigzujaca
w danym $rodowisku (w skrajnej postaci wigzacg interpretatora jako norma praw-
na)'®. Powyzsze wyliczenie ukazuje rozlegty zakres tresciowy przedmiotowej zasady
oraz dobitnie dowodzi, ze sposob jej pojmowania w polskim dyskursie prawnym
daleki jest od jednomyslno$ci. Ponadto niektdre z wariantéw mozna odnosi¢ do
specyficznych koncepcji wystepujacych w teorii prawa, czego przyktadem moze by¢
rozumienie tej zasady jako wyrazu braku zmaterializowania si¢ ,,sytuacji wyktadni”
»Sytuacja wykladni” przeciwstawiana jest wowczas sytuacji jasnosci, ktdrg w nauce
okredla sie jako sytuacje izomorfii'” badz bezposredniego rozumienia'®.
Koncepcja bezposredniego rozumienia'® Jerzego Wréoblewskiego® wydaje si¢
organicznie zwigzana z zasada clara non sunt interpretanda, na co on sam explicite
uwage zwraca, podkreslajac pragmatyczny wymiar postugiwania si¢ jezykiem praw-
nym, gdyz ,ten sam tekst w réznych kontekstach raz moze by¢ jasny, innym razem

15 Tamze, s. 176.

16 Tamze,s. 176-177.

17 Sytuacje izomorfii przeciwstawil sytuacji wykltadni pierwotnie Kaarle Makkonen, chociaz przy sa-
mym pojeciu izomorfii autor ten odwoluje si¢ w przypisie do fiiskojezycznej publikacji Uuno Saarnio
pt. »,Arvo ja eetillisyys” (Wert und Ethik) z 1944 r. Zob. K. Makkonen, Zur Problematik der juridischen
Entscheidung, Turku 1965, s. 78-79.

18 Bezposrednie rozumienie” stanowi pojecie wprowadzone do polskiego prawoznawstwa przez Jerze-
go Wroblewskiego w 1959 r. i nastepnie systematycznie rozwijane w kolejnych pracach tego autora.
Juz wowczas Wréblewski w sposdb dychotomiczny przeciwstawial je interpretacji, stwierdzajac, ze
organy stosujace norme¢ prawna moga czyni¢ to dwojako: ,albo na podstawie bezposredniego
jej rozumienia, albo po poddaniu jej procesowi wyktadni w celu ustalenia (czy skonstruowania)
odpowiedniego wzoru zachowania si¢’, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego,
Warszawa 1959, s. 115.

19 Tlekro¢ w niniejszym artykule uzyto sformutowania ,,bezposrednie rozumienie”, mowa o znaczeniu
tego pojecia w $wietle pogladow Jerzego Wroblewskiego. Poczynienie niniejszego zastrzezenia wydaje
sie konieczne wobec spotykanych wérdd filozoféw prawa pogladéw, jakoby ,kazdy rodzaj rozumie-
nia, a w szczegolnosci rozumienie krytyczne, posiada pewien przynajmniej rys bezposrednio$ci” —
tak J. Stelmach, Hermeneutyka negatywna, w: B. Brozek, M. Heller, J. Stelmach, Spér o rozumienie,
Krakéw 2019, s. 138.

20 Wroblewski wskazujac, ze bezposrednie zrozumienie mozna nazwa¢ sytuacja izomorfii, thumaczy,
ze wystepuje wowczas ,,pelna odpowiednios¢ miedzy norma w jej bezposrednim rozumieniu przez
organ panstwa a sytuacja wymagajaca rozstrzygniecia, czy tez faktem, o ktérego konsekwencjach
ma sie orzec’, J. Wréblewski, Wartosci a decyzja sgdowa, Wroctaw—-Warszawa-Krakow-Gdansk
1973,s. 11.
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za$ moze wymaga¢ wykladni™. Stwierdzenie jasnoéci polega na tym, ze ,tekst
prawny jest rozumiany bezposrednio, na gruncie dyrektyw jezykowych bezposred-
niego rozumienia’, ktdre naleza do lingwistyki, a nie prawoznawstwa, podczas gdy
w sytuacji wyktadni dyrektywy te nie sg wystarczajace?. Tym samym bezposrednie
rozumienie determinowane bedzie gtéwnie jezykiem powszechnym, naturalnym?®.
Rzecz jasna oprocz posiadania przez interpretatora kompetencji jezykowych w za-
kresie jezyka powszechnego (etnicznego), na bezposrednie rozumienie przez niego
tekstu prawnego wplywac beda réwniez posiadane kompetencje w zakresie prawa.
Nie sposob bowiem zaprzeczy¢, ze kompetencje jezykowe w zakresie zrozumienia
tekstu prawnego zdeterminowane sg wiedza prawnicza, obeznaniem i dotychcza-
sowym doswiadczeniem w obcowaniu z prawem i determinujagcym go jezykiem
prawnym?*. Wedtug Wroéblewskiego praktyka sagdowego stosowania prawa opiera
sie na paremiach clara non sunt interpretanda oraz interpretatio cessat in claris,
a jasno$¢ (claritas) ,jest funkcja sytuacji uzycia tekstu prawnego, wlaczajac w to,
rzecz prosta, uzytkownika”>.

Tomasz Spyra wigze z kolei maksyme clara non sunt interpretanda z zasada jed-
noznacznosci stanowiacej ,uproszczone sformutowanie jezykowej granicy wyktad-
ni’, mianowicie Ze to, co jest jasne, nie podlega interpretacji’®. Autor ten, majac na
uwadze mozliwo$¢ dwojakiego rozumienia zasady jednoznacznosci, gdzie jedna
z mozliwosci jest pojmowanie jej jako zakazu interpretacji, utozsamia go wtasnie
z paremig clara non sunt interpretanda®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze enumeracja zwlaszcza opisowych wariantéow rozu-
mienia zasady clara non sunt interpretanda, wyszczegdlnianych przez Zielinskiego,

21 J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk-Lodz
1990, s. 59.

22 ]. Wroblewski, Wstep do prawoznawstwa, £.6dz 1984, s. 137.

23 Jak zauwaza Maciej Zielinski, jezyk naturalny ,,powstaje w sposdb zywiolowy, niezalezny od czyjej$
woli, a reguly jezykowe, ktére mozna sformutowa¢ dla opisania pewnych prawidlowosci jezykowego
zachowania si¢, nawet formulowane expressis verbis, w gruncie rzeczy nie ksztaltuja tych prawidlowo-
$ci, a tylko je odtwarzajq’, M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan
1972,s. 6.

24 Kazimierz Opalek i Jerzy Wroblewski, wyjasniajac wrazenie ,,bezposrednioéci’, wskazuja, Ze wynika
ono z postuzenia si¢ elementarnymi dyrektywami jezyka prawnego, ktére sg tak mocno implicite za-
korzenione, ,,ze nie s3 w zaden sposb wyodrebnione w refleksji prawniczej’, K. Opalek, J. Wréblew-
ski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 231.

25 J. Wréblewski, Rozumienie prawa..., s. 59.

26 T. Spyra, Granice wyktadni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wyktadni, Zaka-
mycze 2006, s. 36-37.

27 Druga mozliwoécig rozumienia zasady jednoznacznoéci jest zakaz uzywania innych interpretacji niz
wykladnia jezykowa, ktéra Tomasz Spyra sprowadza do paremii interpretatio cessat in claris, tamze, s. 37.
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nie ma charakteru rozlacznego, gdyz wskazywane przez tego autora mozliwosci za-
zebiaja sie. Przykladowo stwierdzenie, ze ze wzgledow faktycznych nie ma potrzeby
interpretacji, gdyz sens danego tworu kulturowego jest jasny (czyli pkt 4), stano-
wi conditio sine qua non wystapienia sytuacji izomorfii, co jest rownoznaczne ze
stwierdzeniem, Ze nie powstaje sytuacja wykladni (czyli pkt 6 sposréd opisowych
wariantéw pojmowania tej maksymy, wymienianych przez Zielinskiego). Tego ro-
dzaju spostrzezenie pozwala przyjac, ze w istocie rzeczy — pomimo istniejacych
réznic - zachodzace rozbieznosci nie sg az tak dalekie, jak pierwotnie mozna by
wnosi¢ z obecnosci az tylu réznych mozliwosci. Raczej niektdre z nich koncentrujg
sie tylko na odmiennych aspektach tej zasady, co w zadnym wypadku nie wptywa
na odmienno$¢ jej tresci. Poczyniona refleksja ulatwia wyartykulowanie cech wspdl-
nych przedmiotowej maksymy, co na potrzeby dalszych rozwazan wydaje si¢ wrecz
niezbedne. Esencja zasady clara non sunt interpretanda jawi si¢ stan jasnosci, ktory
w praktyce - w sytuacji rzeczywistego stosowania prawa* — oznacza przeswiadczenie
o zrozumialosci danego przepisu do zaistnialego w tej praktyce stosowania prawa
stanu faktycznego. Wowczas nie jest konieczne podejmowane wysublimowanych
rozumowan prawniczych, skoro analizowany przepis wydaje si¢ jasny. Taka krotka
konstatacja zdaje si¢ oddawac istote przedmiotowej maksymy.

Jednoczesnie istota tej zasady jest kwestionowana przez zwolennikow stanowiska,
ze przeswiadczenie o jasno$ci okreslonego przepisu® stanowi juz per se wyraz pewnej
interpretacji*. W tym miejscu uwidacznia si¢ doskonale os, wokdt ktorej przebiega
spor dotyczacy paremii clara non sunt interpretanda. Krytyczne glosy argumentu-
ja, ze jakiekolwiek zrozumienie przepisu wymaga przeprowadzenia jakiejkolwiek
interpretacji, bez ktdrej nie mozna pojac¢ czegokolwiek. Nie podejmujac dygresji
prowadzacej do badania zasadnosci odmiennej zasady omnia sunt interpretanda —
gdyz nie jest celem niniejszego artykulu podejmowanie proby catkowitego rozstrzy-
gniecia wystepujacego w tym zakresie sporu - mozna poprzesta¢ na wrazeniu, ze
podnoszone w dyskursie argumenty odnosza si¢ do réznych wymiaréw interpretacji.
Ogolne pojecie interpretacji — okreslane w prawoznawstwie synonimicznie réwniez

28 A wiec plaszczyzny operatywnej, w przeciwienstwie do plaszczyzny doktrynalnej. Jednocze$nie
zaznaczy¢ nalezy, ze celowo w tym miejscu zaniechano uzycia terminu ,wykladnia operatywna’,
aby unikng¢ swoistego blednego kota, jakie sugerowaloby przy okreslaniu stosunku paremii clara
non sunt interpretanda do wykladni postugiwanie si¢ na wstepie terminem ,wykladnia operatywna’.

29 Samo pojecie jasnosci tekstu prawnego réwniez moze by¢ réznie rozumiane, bedac niekiedy w na-
uce odrdzniane od jego czytelnodci, gdzie obu terminom nadaje si¢ stopniowalny charakter — tak
A. Chodun, Postulat jasnosci prawa. Plain language czy praca edukacyjna, Krytyka Prawa 2018, nr 3,
s. 230-231.

30 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguly — wskazowki, Warszawa 2017, s. 54-57.
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mianem wykladni® i rznie rozumiane® — moze odnosi¢ si¢ do réznych przedmio-
tow, co skutkuje objeciem réznym zakresem desygnatow, prowadzac w rezultacie
do réznych rodzajow interpretacji.

Jerzy Wroblewski wyrdznia w tym kontekscie interpretacje sensu largissimo,
ktora oznacza rozumienie wszelkich przedmiotéw kulturowych, interpretacje sernsu
largo, ktorej uzywa si¢ w odniesieniu do wyrazen jezyka méwionego lub pisanego
(w tym réwniez do tekstow prawnych), oraz interpretacje sensu stricto — polegajaca
na usuwaniu watpliwosci, jakie powstaja co do wlasciwego znaczenia tekstu praw-
nego rozumianego w jakims bezpo$rednim znaczeniu®. Maciej Zielinski uzupetnia
mozliwe rodzaje wykladni w zaleznosci od ich zakresu o interpretacje sensu strictis-
simo, pojmowang jako zespot czynnosci rozpoczynajacy si¢ dopiero od momentu,
w ktérym stosuje sie dyrektywy pozajezykowe*. Jak wida¢, samo pojecie wyktadni
jest zdecydowanie bardziej labilne semantycznie niz mozliwe rozumienie zasady
clara non sunt interpretanda. Odnoszac powyzej przytoczony podzial do toczacej sig
dyskusji w przedmiocie poprawnosci analizowanej tu maksymy, mozna w sposob
ostrozny — w charakterze hipotezy badawczej, ktorej weryfikacja badz falsyfikacja wy-
kraczataby poza ramy i cele badawcze niniejszego artykulu — wnosi¢, ze interpretacja,
o ktérej w niej mowa w kontekscie stosowania prawa®, nawigzuje do wyktadni sensu
stricto lub nawet strictissimo, podczas gdy argumenty na rzecz stanowiska omnia
sunt interpretanda wydaja sie osadzone na interpretacji sensu largissimo lub largo®.
Przy takim zalozeniu paremia clara non sunt interpretanda nie zostaje zdyskredy-
towana a limine, nadajac si¢ potencjalnie do obrony. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze odrdznienie bezposredniego rozumienia tekstu prawnego od interpretacyjnego
jest sporne, na co zwracal uwage juz w 1966 r. Jerzy Wroéblewski, zauwazajac, ze

31 J. Wrdblewski, Sadowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 112.

32 Z.Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa-Poznan 1977, s. 95.

33 J. Wréblewski, Rozumowania prawnicze w wykladni prawa, w: J. Wroblewski, Pisma wybrane, wybor
i wstep M. Zirk-Sadowski, Warszawa 2015, s. 138-139 (tekst opublikowany pierwotnie w Studiach
Prawno-Ekonomicznych 1970, t. 4,s5. 7 i nn.).

34 M. Zielinski, Aspekty zasady..., s. 185.

35 Paremia clara non sunt interpretanda wyjeta z kontekstu nie musi przeciez ogranicza¢ si¢ wytacz-
nie do problematyki tekstu prawnego, gdyz jej literalna tre§¢ w zaden sposéb tego nie determinuje.
W kontekscie prawnym zasada ta oznacza, ze mozliwe jest ,,ustalenie tre$ci normy generalnej i abs-
trakcyjnej wlasciwej dla rozstrzygniecia danej sprawy, na podstawie ktorej okresli sie konsekwencje
prawne ustalonego stanu faktycznego’, co jest wlasnie celem wykladni, bez koniecznosci podejmowa-
nia takowej wyktadni. Zob. A. Redelbach, Wstep do nauk o prawie, Poznan 1992, s. 83.

36 Jerzy Wroblewski wiaze pojecia wykiadni largissimo sensu, sensu largo oraz sensu stricto odpowiednio
z wyktadnig humanistyczng, wykladnig derywacyjng (semantyczng) oraz klaryfikacyjna (pragma-
tyczng). J. Wroblewski, Rozdziatl 11. Zagadnienia stosowania prawa i wyktadni prawa, w: Prawo — me-
todologia, filozofia, teoria prawa, red. K. Opalek, J. Wroblewski, Warszawa 1991, s. 250-251.
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rzeczony podzial rozumienia ,,zaklada takie ustalenie (konwencjonalne) znaczenia
terminu «interpretacja’», przy ktéorym mamy z nig do czynienia tylko wowczas, gdy
podmiot dochodzi do ustalenia znaczenia (wzglednie uzasadnia przyjete znaczenie)
poprzez dyrektywy interpretacyjne”.

Nie odrzucajgc tym samym omawianej maksymy**, mozna na potrzeby dalszego
wywodu przyjac, ze jej istota sprowadza sie do wyciggniecia wniosku o zgodnosci
i adekwatno$ci danej normy prawnej do ocenianego stanu faktycznego bez koniecz-
nosci podejmowania bardziej zaawansowanych proceséw intelektualnych, ktdre w jej
$wietle stanowia wlasnie przedmiotows interpretacje. Czynigc takie zalozenie, mozna
przejs¢ do przedstawienia, czym sg heurystyki wydawania sagdéw, aby nastepnie moc
dokonac¢ analizy zasady clara non sunt interpretanda przez ich pryzmat.

2. Heurystyki wydawania sagdow - istota i geneza

Heurystyki* wydawania sagdow zyskaly na znaczeniu w psychologii za sprawg badan,
jakie od lat 70. XX w. prowadzili Amos Tversky i Daniel Kahneman. Badacze ci zajmo-
wali sie problematyka podejmowania decyzji w warunkach niepewnosci, poczatkowo
skupiajgc sie na ocenianiu prawdopodobienstwa okreslonych zdarzen®. Przeprowadzo-
ne przez nich badania pozwolily im na postawienie tezy, ze ludzie przy podejmowaniu
decyzji kieruja si¢ heurystykami, ktérych sa trzy rodzaje: dostepnosci (availability)*,

37 ]. Wréblewski, Zagadnienie jednolitosci i pewnosci rozumienia tekstow prawnych, w: Jerzy Wroblewski,
Pisma..., s. 160 (artykut opublikowany pierwotnie w Panstwo i Prawo 1966, z. 3, s. 539 i nn.).

38 Niezaleznie od stosunku do tej maksymy na obecnym etapie rozwoju wydaje si¢ ona stanowi¢ im-
manentny element polskiej kultury prawnej, pelnigc okreslone funkcje w interpretacji prawniczej,
T. Gizbert-Studnicki, Rozktad cigzaru argumentacji w dyskursie naukowym, w: Studia z filozofii i pra-
wa, t. 2, red. J. Stelmach, Krakéw 2003, s. 74.

39 Podstawowe znaczenie terminu ,heurystyka” w jezyku polskim oznacza: 1. ,,umiejetnos¢ wykrywania
nowych faktéw i zaleznoséci miedzy faktami, dzieki ktérym mozliwe jest stawianie nowych hipotez
i poznawanie nowych prawd”, 2. ,,umiejetno$¢ wyszukiwania i gromadzenia faktow historycznych’, za:
Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, t. 1, red. B. Dunaj, Warszawa 2001, s. 304. Podkresli¢ wszak
nalezy, ze pojecie heurystyki nie cechuje sie semantyczng jednolitoécig i moze odsyta¢ do réznych
znaczen, czesto autonomicznych w ramach okreslonych dziedzin, takich jak informatyka czy wlasnie
psychologia. W zwiazku z tym konieczne jest sprecyzowanie w tym miejscu, czym sg heurystyki w ro-
zumieniu, do ktorego odwoluja niniejsze rozwazania.

40 A. Tversky, D. Kahneman, Belief in the Law of Small Numbers, Psychological Bulletin 1971, t. 76, nr 2,
s. 105-110.

41 A. Tversky, D. Kahneman, Availability: A Heuristic for Judging Frequency and Probability, Cognitive
Psychology 1973, t. 5, nr 2, s. 207-232; ciz, Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases. Biases

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105)2026 149



Pawet Ochmann

150

reprezentatywnosci (representativeness)* oraz zakotwiczenia i dostosowania (adjust-
ment and anchoring)®.

Heurystyke dostepnosci doskonale ilustruje przyklad powolywany przez Kahne-
mana dosy¢ p6zno*, gdyz odnoszacy sie do 23 zamachéw bombowych w komunikacji
miejskiej w Izraelu, majacych miejsce miedzy grudniem 2001 a wrze$niem 2004 r.,
ktorych ofiarami padlo 236 0sob*. Zwazywszy, ze w Izraelu zwykle z autobuséw korzy-
stalo 1,3 miliona 0séb dziennie, to zgodnie z rachunkiem prawdopodobienstwa ryzyko
poniesienia $mierci wskutek takiego zamachu bylo niskie. Kahneman zauwaza, ze
w tym czasie ludzie unikali jednak autobuséw oraz miejsc, gdzie si¢ one zatrzymywaly,
majac w pamieci dzialajace na emocje wspomnienia zamachéw*®. Oddziatywanie tych
wspomnien skutkowato przypisywaniem nadmiernego stopnia prawdopodobienstwa
wystgpienia pewnych zdarzen. Mechanizm ten polega na tym, ze z uwagi na dostgpnos¢
okreslonych informacji - ze wzgledu na ich stosunkowa nowos¢ (gdy odnosity si¢ do
niedawnych wydarzen) oraz potencjal oddzialywania na emocje — umyst ludzki przy-
pisuje im nadmierne, wrecz decydujace znaczenie. W uproszczeniu mozna stwierdzic,
ze pewne dostepne w umysle informacje maja charakter determinujacy zachowanie
jednostki — na tym wlasnie polega heurystyka dostepnosci.

Kahneman wyjasnia powody takiego stanu rzeczy poprzez odwolanie si¢ do
wyrédznianych w psychologii dwdch systeméw odpowiedzialnych za postrzeganie
i poznawanie rzeczywisto$ci. System 1 opiera si¢ na intuicji, funkcjonujac ,,szybko,
automatycznie, bez wysitku, skojarzeniowo, i trudno go kontrolowa¢ lub modyfi-
kowa¢” [tlum. P.O.], natomiast system 2 opiera si¢ na rozumowaniu, stad jest on
wolniejszy, ale ma charakter swiadomego, umyslnego procesu i wymaga wigkszego

in Judgments Reveal Some Heuristics of Thinking under Uncertainty, Science. New Series 1974, t. 185,
nr 4157,s. 1128-1130.

42 D. Kahneman, A. Tversky, Subjective Probability: A Judgement of Representativeness, w: Judgement
under Uncertainty: Heuristics and Biases, red. D. Kahneman, P. Slovic, A. Tversky, Cambridge 1982,
s. 32-47.

43 A. Tversky, D. Kahneman, Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases. Biases in Judgments
Reveal Some Heuristics of Thinking under Uncertainty, Science. New Series 1974, t. 185, nr 4157,
s. 1128-1130.

44 We wezeéniejszych badaniach Kahneman i Tversky oczywiscie postuzyli sie licznymi innymi przykta-
dami dowodzacymi heurystyki dostepnosci, a wybor opisywanego tu przypadku podyktowany jest
jego prostota oraz tatwoscig oddzialtywania na wyobraznie, doskonale bowiem tlumaczy, na czym
polega myslenie heurystyczne w tym aspekcie.

4 D. Kahneman, Thinking Fast and Slow, Dublin 2024, s. 367.

46 Sam Kahneman przyznaje, ze pomimo $wiadomosci niklego prawdopodobienstwa wystapienia okre-
$lonego zdarzenia (autor ten explicite wskazuje o wiele wieksze ryzyko odniesienia obrazen wskutek
zwyklego wypadku samochodowego niz w rezultacie zamachu) on sam réwniez czut dyskomfort, gdy
znajdowal sie blisko przystankéw, nawet podrézujac autem, tamze, s. 367-368.
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wysiltku intelektualnego®. Istota réznicy pomiedzy tymi dwoma systemami sprowa-
dza si¢ do tego, ze system 1 generuje wrazenia (impressions), ktdre maja charakter
niedobrowolny, podczas gdy system 2 odpowiedzialny jest za formulowanie osadow
(judgments), niezaleznie od tego, czy opieraja si¢ one na wrazeniach, czy na $wia-
domym zamierzonym rozumowaniu, aczkolwiek zaznaczy¢ nalezy, ze gdy dokony-
wane os3dy pokrywajg si¢ z wrazeniami, to moga mie¢ one charakter intuicyjny*.
Na podstawie tego podzialu Kahneman tlumaczy, ze system 2 moze ,wiedzie¢”
o niskim prawdopodobienstwie zamachu, natomiast ta $wiadomos$¢ nie wystarcza
do wyeliminowania oddziatywania systemu 1, ktéry opiera si¢ nie tylko na intuicj,
ale i na emocjach®. Tym samym pod wplywem systemu 1 ludzie mogli przejawia¢
obawy i awersje do przebywania w poblizu autobuséw, gdyz w momencie zblizania
si¢ do nich pojawialy sie w mdzgu wyraziste obrazki niedawnych wydarzen.
Heurystyka zakotwiczenia i dostosowania polega na formulowaniu osagdow przy
pomocy danych wyjsciowych, ktore ukierunkowujg myslenie. Pierwotnie efekt za-
kotwiczenia zostal przez Kahnemana i Tverskyego ukazany przy pomocy wartosci
liczbowych, stanowiacych jako punkt wyjscia przystowiowg ,,kotwice” determinujaca
szacowanie wartosci docelowej. Zaktadana warto$¢ bywa bowiem dostosowywana do
wartosci wyjsciowej. Jedno z badan tych autoréw ilustrujacych przywotane zjawisko
polegalo na zapytaniu ankietowanych oséb o odsetek panstw afrykanskich wsrod
czlonkéw Organizacji Narodow Zjednoczonych®. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze ba-
danym osobom podano wartosci liczbowe okreslone na podstawie zmanipulowanego
kota fortuny, ktére pokazywalo jedynie wyniki 10 lub 65, z zadaniem okreslenia,
czy procentowa liczba panstw afrykanskich wsréd cztonkéw ONZ jest wieksza czy
mniejsza od podanej wartosci i nastepnie wskazania jej szacowanej wartosci. Oso-
by biorace udzial w badaniu, ktdre otrzymaly jako liczbe wyjsciowa 10, szacowaly
odsetek panstw afrykanskich na 25%, podczas gdy ankietowani, ktérzy zetkneli sie
z liczba 65, szacowali $rednio wspdtczynnik krajow afrykanskich w ONZ na 45%.
Badanie to dowodzi, ze warto$¢ wyjsciowa determinuje kierunek myslenia, gdyz
wzgledem niej nastepuje dostosowanie szacowanej wartoéci koncowej’'. Mimo ze
oryginalne badania nad heurystykami odnosily sie do liczb, to wydaje sie, ze nie ma
przeszkod, aby wykazany w nich mechanizm mial miejsce réwniez w odniesieniu

47 D. Kahneman, Maps of Bounded Rationality: A Perspective on Intuitive Judgment and Choice, Prize
Lecture, 8.12.2002, s. 450-451, https://www.nobelprize.org/uploads/2018/06/kahnemann-lecture.pdf
[dostep: 20.02.2025 r.].

48 Tamze, s. 451.

49 D. Kahneman, Thinking, Fast..., s. 368.

50 A. Tversky, D. Kahneman, Judgment under Uncertainty...,s. 1128.

51 Tamze.
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do sytuacji, w ktérych role kotwicy (tj. informacji ukierunkowujgcej myslenie) pelni
element nieprzyjmujacy wartosci liczbowej, co potwierdza zreszta sam Kahneman
w innej swojej publikacji opracowanej wspdlnie z Shane'm Frederickiem?. Stad jak
najbardziej takie myslenie heurystyczne moze mie¢ miejsce w obszarze stosowania
prawa, na co zreszta zwraca si¢ uwage juz nawet w polskim pismiennictwie, gdzie
natrafi¢ mozna na opinie gloszace, ze ,,pozanormatywnym determinantem decyzji
sedziowskiej bedzie heurystyka zakotwiczenia™”.

Heurystyke reprezentatywno$ci mozna natomiast postrzega¢ w kategoriach
pewnej postaci rozumowania per analogiam, aczkolwiek utozsamianie kazdego
przypadku argumentum a simile z mys$leniem heurystycznym byloby oczywiscie
naduzyciem. Nie kazde wnioskowanie z podobienistwa musi przeciez stanowic¢ heu-
rystyke wydawania sgdow. W przypadku heurystyki reprezentatywnosci myslenie
polega na dostrzezeniu okreslonego podobienistwa w pewnym elemencie do innego
elementu, majacego w danej sytuacji charakter wzorcowy. Wybiera sie¢ wowczas
»rezultaty wedlug stopnia, w ktorym te rezultaty odpowiadaja koniecznym cechom”
[ttum. P.O.]*". Tversky i Kahneman argumentuja, ze ,kiedy A jest w wysokim stop-
niu charakterystyczne dla B, to prawdopodobienstwo, ze A pochodzi od B bedzie
uwazane za wysokie” [tlum. P.O.]*. Thumaczg oni, ze heurystyka reprezentatywnosci
polega na wyborze wyniku (np. zawodu), ktdry jest najbardziej reprezentatywny
dla informacji posiadanych na wstepie dokonywania oceny (np. opisu osoby),
czego przykladem moze by¢ zalozenie, ze okreslona osoba jest bibliotekarzem, gdy
opis jej osobowosci pasuje do stereotypowego wizerunku bibliotekarza, nawet gdy opis
ten jest niedostateczny, niewiarygodny czy staromodny.

Powyzsza charakterystyka poszczegoélnych rodzajéw heurystyk wyréznionych
przez Tverskyego i Kahnemana pozwala na wyciagniecie pewnych wnioskow ogdl-
nych. Myslenie heurystyczne ma charakter skrécony, gdyz koncentruje sie na jednej,
wzglednie kilku informacjach zwigzanych z danym stanem faktycznym, jezeli po-
zwalajg one na sformutowanie osagdu. Informacje te stuza do podjecia decyzji, dla-
tego tez pomija si¢ inne informacje. Takie uwarunkowanie wynika z wewnetrznego

52 Pisza oni: ,heuristics share a common process of attribute substitution and are not limited to ques-
tions about uncertain events’, D. Kahneman, S. Frederick, Representativeness Revisited: Attribute
Substitution in Intuitive Judgment, w: Heuristics and Biases. The Psychology of Intuitive Judgment,
red. T. Gilovich, D. Griffin, D. Kahneman, Cambridge 2002, s. 81.

5 Tak A. Korzeniewska-Lasota, A. Sarnowska, Pozaustawowe psychologiczne determinanty orzecze sg-
dowych, Studia Warminskie 2014, t. 51, s. 235.

54 D.Kahneman, A. Tversky, On the Psychology of Prediction, w: Judgement under Uncertainty: Heuristics
and Biases, red. D. Kahneman, P. Slovic, A. Tversky, Cambridge 1982, s. 48.

55 A. Tversky, D. Kahneman, Judgment under Uncertainty...,s. 1124.

5% Tamze, s. 1126.
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przekonania o wlasciwosci wydawanego osagdu na podstawie posiadanych infor-
magcji, na ktdre skierowana zostala uwaga. Jak wynika z powyzszych rozwazan,
przekonanie to moze mie¢ rdzne zrédlo, poczawszy od stosunkowej nowosci (efekt
»Swiezosci”), oddzialywania na emocje, po pewnego rodzaju odwolywanie si¢ do
utartych w $wiadomosci wyobrazen stanowigcych skutek doswiadczen w danym
kregu kulturowym. Przekonanie to skutkuje dokonaniem oceny danej sytuacji bez
koniecznosci przechodzenia do dalszej analizy. Dzieki takiemu mechanizmowi
heurystyki wydawania sadow upraszczajg proces myslowy, pozwalajac na szybsze
podjecie decyzji”’. Niektdrzy badacze dostrzegaja w tym ogromng zalete myslenia
heurystycznego®. Jednakze, jak zauwazyli juz Tversky i Kahneman, taki modus
operandi, pomimo pewnej uzytecznosci, moze prowadzi¢ do bledow.

3. Analiza zasady clara non sunt interpretanda przez pryzmat
heurystyk wydawania sadéw

Powyzsza lapidarna prezentacja wyjasnia dostatecznie — w $wietle celéw niniejszego
artykutu - mechanizm dzialania heurystyk wydawania sadéw, ukazujac zarazem
sedno myslenia heurystycznego. Przedstawiwszy zarys heurystyk wydawania sadow,
mozna przej$¢ do analizy z punktu widzenia zasady clara non sunt interpretanda.

Prima facie mozna by odnies¢ wrazenie, ze odniesienie myslenia heurystyczne-
go do stanowiacej przedmiot niniejszych rozwazan paremii jest problematyczne.
Takie mniemanie wynika z zaistniatej okolicznosci, ze maksyma clara non sunt
interpretanda dotyczy przepisu (ewentualnie wynikajacej z niego normy)®, podczas

57 G. Gigerenzer, J. Czerlinski, L. Martignon, How Good Are Fast and Frugal Heuristics?, w: Heuristics
and Biases. The Psychology of Intuitive Judgment, red. T. Gilovich, D. Griffin, D. Kahneman, Cam-
bridge 2002, s. 559.

58 Zob. np. G. Gigerenzer, The Intelligence of Intuition, Cambridge 2023, s. 91 i nn.; G. Gigerenzer, H. Brigh-
ton, Homo Heuristicus: Why Biased Minds Make Better Inferences, Topics in Cognitive Science 2009, t. 1,
s. 107-143.

59 Piszg oni: ,.these heuristics are quite useful, but sometimes they lead to severe and systematic errors”,
A. Tversky, D. Kahneman, Judgment under Uncertainty...,s. 1124.

60 Kwestia tego, czy paremia clara non sunt interpretanda odnosi si¢ do przepiséw, czy tez norm, sta-
nowi pochodng wystepujacych w nauce rozbieznosci wokot tego, co jest przedmiotem interpretacji
prawniczej. Niekiedy bowiem w literaturze méwi si¢ o ,wykfadni norm’, co jednak nie wydaje sie
wiasciwe. Zob. Z. Ziembinski, Teoria..., s. 95. Natrafi¢ mozna réwniez na podejscia, ktore, dostrze-
gajac istniejace rozbieznosci, probujg abstrahowac od nich poprzez stwierdzenie, ze ,,przedmiotem
wykladni zawsze bedzie jezyk, w ktérym sa formutowane teksty prawne” - tak Z. Tobor, w: Wstep do
prawoznawstwa, red. ]. Nowacki, Z. Tobor, Warszawa 1993, s. 189.
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gdy heurystyki wydawania sadéw dotycza oceny danej sytuacji i wydawania na
jej podstawie pewnych osadéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przy pojmowaniu tej
paremii jako stwierdzenia wyrazu adekwatnosci rozwazanego przepisu prawnego
do zaistnialego stanu faktycznego dokonuje sie¢ pewnego osadu®'. Stad pierwotne
wrazenie o niedopasowaniu zestawiania heurystyk wydawania sadéw do tej paremii
ma w istocie rzeczy charakter pozorny. Maksyma clara non sunt interpretanda sama
w sobie stanowi pewien osad - rezultat pewnej oceny, zakonczony jej sformutowa-
niem jako wniosku. Tym samym spojrzenie na przedmiotowg zasade przez pryzmat
heurystyk wydawania sagdow wydaje si¢ jak najbardziej uprawnione. W zwigzku
z tym nalezy zastanowic si¢, czy paremia ta wigze si¢ z mysleniem heurystycznym.
Innymi stowy, zasadniczy problem sprowadza si¢ do pytania, czy paremia clara non
sunt interpretanda ma, przynajmniej w jakim$ stopniu, charakter heurystyczny?
W znalezieniu odpowiedzi na tak postawione pytanie pomocne moze by¢ ziden-
tyfikowanie pewnych podobienstw i elementéw wspdlnych miedzy heurystykami
wydawania sagdéw a wspomniang maksymg. Powyzej zauwazono, ze maksyma ta
sama w sobie stanowi wyraz pewnej oceny. Stwierdzenie, ze skoro co$ jest jasne,
to nie wymaga interpretacji, jest dokonaniem osagdu. W jaki sposéb odbywa sie
dokonanie takiego osadu?

Zygmunt Ziembinski expressis verbis podnosi, ze ,wykladnia przepisow
prawnych jest operacja myslowa’, prowadzacg do ustalenia norm prawnych wy-
nikajacych z tekstu prawnego®. Jezeli przyjac skrajne rozumienie paremii clara
non sunt interpretanda, mianowicie, ze skoro zachodzi jasnos¢, nie ma wowczas
wykladni, to zarazem wynika z tego, Ze owa operacja myslowa, jaka ma miejsce
przy wykladni, nie nastepuje. Czy w takim razie stwierdzenie jasnosci odbywa sie¢
bez jakiegokolwiek myslenia? Wniosek taki nalezatoby odrzuci¢, gdyz konkluzja
o klarownosci, prowadzaca w $wietle analizowanej w niniejszym tekscie zasady do
zaniechania podejmowania interpretacji wobec braku jej potrzeby, wymaga pew-
nego zaangazowania my$lenia, nawet jezeli byloby ono minimalne. Sformutowanie
wniosku o jasnosci nie odbywa sie przeciez bez uzycia rozumu, niczym odrucho-
wa reakcja na bodziec, lecz zawsze wymaga pewnego wysitku umystowego. Jest to
wszak myélenie skrocone, ograniczone wzgledem operacji myslowych, jakie maja
miejsce wowczas, gdy jest podejmowana wykladnia. Ergo, stwierdzenie jasnosci jako
przestanka aplikacji maksymy clara non sunt interpretanda odbywa sie na podstawie

61 Nalezy zaznaczy¢, ze dokonywanie osadu w postaci wniosku o wasciwosci danego przepisu dla roz-
poznawanego stanu faktycznego ma miejsce niezaleznie od tego, czy przyjmie sie, ze odbywa si¢ ono
przy pomocy bezposredniego rozumienia, czy tez w ramach wykiadni w szerszym rozumieniu (inter-
pretacji humanistycznej).

62 Z.Ziembinski, Teoria..., s. 95.
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myslenia uproszczonego i skroconego®. W tym miejscu nasuwa si¢ podobienstwo
do heurystyk wydawania sagdéw. Spogladajac z takiej perspektywy, mozna postrzegac
zasade clara non sunt interpretanda jako przejaw myslenia heurystycznego. Niniejsze
spostrzezenie wymaga zarazem rozwazenia, jakie skutki z niego wynikaja.
Whiosek o powigzaniu analizowanej paremii z heurystykami wydawania sadow
implikuje mozliwo$¢ rozciagniecia konsekwencji rozumowania heurystycznego
na te paremie. Stwierdzajac, ze zasada clara non sunt interpretanda moze stano-
wi¢ rezultat myslenia heurystycznego, mozna zalozy¢, ze w pewnych przypadkach
stanowi ona bledne zalozenie, prowadzac do nieprawidlowych rezultatéw. Skoro
bowiem ryzyko bledéw poznawczych wpisane jest w heurystyki wydawania sadow,
to wykazanie, ze czasami ich zastosowanie sprowadza si¢ do stwierdzenia jasno$ci
w mys$l paremii clara non sunt interpretanda, oznacza zarazem mozliwos¢ popelnie-
nia bledu w takiej sytuacji. Oczywiscie nie za kazdym razem wniosek o jasnosci —
rozumiany jako brak koniecznosci podejmowania bardziej wysublimowanych za-
biegéw intelektualnych dla rozstrzygniecia okreslonej sprawy — uzyskany w sposéb
heurystyczny bedzie bledny. Heurystyki wydawania sagdéw nie zawsze przeciez mu-
sz prowadzi¢ do blednych rezultatow®. Co wiecej, czesto stanowia one uzyteczne
narzedzie dla szybszego podjecia decyzji, ktora moze by¢ poprawna®. Tym samym
réwniez stwierdzenie jasnosci wyrazajace si¢ maksyma clara non sunt interpretanda
nie zawsze musi skutkowa¢ nieprawidtowoscig. W bardzo prostych przypadkach®

63 Aplikujac poczynione tu na plaszczyznie abstrakcyjnej rozwazania w wymiarze konkretnym, mozna
wyobrazi¢ sobie przykiad, w ktérym interpretator art. 252 Kodeksu spétek handlowych dochodzi do
wniosku, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly spétki z 0.0. ma charakter deklaratoryjny. Wniosek ten
opiera na jezykowym brzmieniu przepisu, gdzie mowa o powoddztwie o ,,stwierdzenie” niewaznosci.
Tego rodzaju termin jest charakterystyczny dla aparatury pojeciowej wyrokéw deklaratywnych, co
implikowa¢ moze wniosek, ze rowniez w tym wypadku uwzglednienie powodztwa oznacza tylko po-
twierdzenie skutku prawnego, ktéry nastapil ex lege. W takim przypadku interpretator, opierajac si¢
na jezykowym brzmieniu charakterystycznego zwrotu, postugiwalby sie heurystyka reprezentatyw-
nosci. Osiggniecie wniosku o jasnosci tego przepisu na podstawie jezykowego brzmienia mogltoby —
w mysl zasady clara non sunt interpretanda - sktania¢ do niepodejmowania jego wyktadni. W tym
wypadku jednak myslenie heurystyczne odpowiadajace tej paremii byloby zwodnicze, gdyz wbrew
jezykowemu brzmieniu art. 252 Kodeksu spotek handlowych, wskutek orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go, powddztwo o stwierdzenie niewaznosci uchwaly spétki kapitatowej ma charakter konstytutywny.
Zob. uchwata SN z dnia 1 marca 2007 r., ITII CZP 94/06, OSNC 2007, nr 7-8, poz. 95 oraz uchwata SN
z dnia 18 wrze$nia 2013 r., ITI CZP 13/13, OSNC 2014, nr 3, poz. 23.

64 G. Gigerenzer, The Bounded Rationality of Probabilistic Mental Models, w: Rationality. Psychological
and Philosophical Perspectives, red. K.I. Manktelow, D.E. Over, London-New York 1993, s. 308.

65 G. Gigerenzer, H. Brighton, Homo Heuristicus..., s. 107 i nn.

66 Pojecie ,prostego przypadku” moze by¢ problematyczne z uwagi na brak wyrazistych ram seman-
tycznych. W filozofii prawa o wiele wieksza powodzeniem cieszy si¢ pojecie hard case, czyli przy-
padku trudnego, ktére bynajmniej réwniez nie wykazuje pelnej jednoznacznosci. Zob. przyktadowo
D. Galeza, Hard Cases, Manchester Student Law Review 2013, t. 2, 5. 241-243.
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zalozenie braku koniecznosci podejmowania glebszego rozumowania prawniczego
moze prowadzi¢ do prawidlowych rozstrzygniec. Dlatego tez uzyskane na podstawie
myslenia heurystycznego wrazenie jasnosci, rownoznaczne z zaprzestaniem dalszej
analizy w my$l przedmiotowej paremii, nie bedzie odbiega¢ od wnioskéw, do ja-
kich doszloby sie przy przeprowadzeniu kompleksowego rozumowania. Natomiast
w przypadkach bardziej ztozonych myslenie heurystyczne moze by¢ niebezpieczne,
co w odniesieniu do zasady clara non sunt interpretanda oznacza¢ bedzie bledne
wrazenie jasnosci, skutkujac nieprawidtowym zastosowaniem okreslonej normy do
danego stanu faktycznego.

Zakonczenie

Jak unaocznily powyzsze rozwazania, paremia clara non sunt interpretanda moze
wigza¢ si¢ z mysleniem heurystycznym. Dojscie do wniosku na temat rozstrzygnie-
cia rozpoznawanej sprawy bez uciekania sie do bardziej doglebnego rozumowania,
jakie wpisane jest w proces wykladni, moze stanowi¢ heurystyke wydawania sgdow.
W takiej sytuacji analizowana maksyma stanowitaby opis rezultatu wykorzystania
myslenia heurystycznego przy ocenie prawnej okreslonego przypadku. Zwazywszy,
ze proces stosowania prawa cechuje si¢ réznorodnoscig, w ktdrej nie sposob wy-
typowac jednej tylko metody®’, mozna zaktada¢, ze heurystyki wydawania sagdow
obecne sg w praktyce prawnikow®, w tym sedziéw®. Ich obecnos¢ w mysleniu praw-
niczym stanowi niejako prosta konsekwencje tego, ze myslenie prawnicze odbywa si¢
w umysle cztowieka”, w ktéry heurystyki wydawania sadow wydaja si¢ by¢ w sposob

67 Tomasz Gizbert-Studnicki i Adam Dyrda konstatujg nawet, Ze ,w prawie nie ma dogmatéw. Tego, ze
nie ma jednej, doskonalej metody prawniczej nie trzeba wykazywaé; jest to fakt az nadto oczywisty
dla kazdego, kto miat w Zyciu cho¢ odrobine do czynienia z instytucjami prawa’, A. Dyrda, T. Gizbert-
-Studnicki, Granice sporéw interpretacyjnych w prawoznawstwie, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii
Spotecznej 2020, nr 2, s. 34.

68 Jch obecnos¢ jest zreszta od pewnego czasu przedmiotem zainteresowania nauki. Zob. np. Ch. Engel,
G. Gigerenzer, Law and Heuristics: An Interdisciplinary Venture, w: Heuristics and the Law, red. G. Gige-
renzer, Ch. Engel, Berlin 2006, s. 1-16.

6 ]J. Rachlinski, Heuristics and Biases in the Courts: Ignorance or Adaptation?, Oregon Law Review
2000, t. 79, s. 102.

70 Prima facie wrecz trywialne, ale w gruncie rzeczy rudymentarne spostrzezenie, ze ,,sedziowie sa takze
ludZmi’, czyni Nicholas Waterbury w swej rozprawie doktorskiej. N. Waterbury, The Use of Heuristics
in Judicial Decision-Making, Arts & Sciences Electronic Theses and Dissertations. 2693, 15.05.2022,
s. 1, https://openscholarship.wustl.edu/art_sci_etds/2693 [dostep: 30.10.2025 r.].
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immanentny wpisane”'. Nie podejmujac sie - z uwagi na ograniczone ramy tematyczne —
analizy wszystkich korzystnych i ujemnych stron myslenia heurystycznego, nalezy
skonkludowa¢, ze majac na uwadze ryzyko blednych rezultatow, do jakich heury-
styki wydawania sadow moga niekiedy prowadzi¢, w procesie stosowania prawa ich
wystepowanie powinno by¢ uwaznie monitorowane, a $wiadomo$¢ mozliwosci
ich wystapienia powinna towarzyszy¢ zaréwno praktykom, w szczegoélnosci organom
stosujacym prawo, jak i doktrynie, stanowigc determinante ich dalszych badan™.
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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza odpowiedzialno$ci miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej za szkody
spowodowane przymusowym przekazywaniem dzieci ukrainskich z terytoriéw okupowanych w toku trwajacego kon-
fliktu zbrojnego. Celem opracowania jest ustalenie, czy opisane dziatania moga zostac zakwalifikowane jako narusze-
nie zobowiazan prawnomiedzynarodowych panstwa, w tym jako akt ludobdjstwa w rozumieniu art. 2 lit. e Konwengji
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z 1948 r., oraz jakie konsekwencje prawne wiaza sie z przy-
pisaniem takich dziatan panstwu. Zastosowang metoda badawcza jest metoda dogmatycznoprawna, polegajaca na
analizie norm prawa miedzynarodowego publicznego, w szczegélnosci zasad odpowiedzialnosci parstw, uzupetniona
o analize orzecznictwa migdzynarodowego i dokumentéw organizacji miedzynarodowych. Wyniki przeprowadzonych
badan wskazuja, ze przymusowe przekazywanie dzieci ukrainskich przez Federacje Rosyjska stanowi powazne naru-
szenie prawa miedzynarodowego, ktére moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ miedzynarodowg panstwa, obejmujacg obo-
wigzek restytucji, kompensacji oraz satysfakgji. Uprawniony jest wniosek, ze przy spetnieniu przestanki szczegélnego
zamiaru dziatania te moga potencjalnie zostac¢ zakwalifikowane jako akt ludobojstwa, co pociaga za soba szczegdlne
konsekwencje prawne w $wietle prawa miedzynarodowego.

Stowa kluczowe: prawo miedzynarodowe publiczne, odpowiedzialno$¢ panstw, przymusowe przekazywanie
dzieci, reparacje, Federacja Rosyjska, ludobojstwo

Abstract: The article analyses the international responsibility of the Russian Federation for damages caused by the
forced transfer of Ukrainian children from occupied territories in the course of the ongoing armed conflict. The aim of
the study is to determine whether these actions can qualify as a violation of a state’s obligations under the internatio-
nal law, including as an act of genocide within the meaning of Article 2 (e) of the 1948 Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide, and what legal consequences occur if such actions are attributed to a state.
The research method is the doctrinal legal method, focusing on analysing the norms of public international law, in
particular the principles of state responsibility, and complemented by analysing international case-law and documents
of international organisations. The research results indicate that the forced transfer of Ukrainian children by the Rus-
sian Federation is a severe violation of international law, which may give rise to international responsibility of a state,
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including obligations of restitution, compensation and satisfaction. It is legitimate to conclude that if the condition
of specific intent is met, these actions may potentially qualify as an act of genocide, with specific legal consequences
under international law.

Keywords: public international law, responsibility of a state, forced transfer of children, reparations, Russian
Federation, genocide

Wstep

Konflikt zbrojny pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing, trwajacy od 2014 r. i eska-
lujacy w wyniku pelnoskalowej inwazji w lutym 2022 r., wywotal bezprecedensowe
skutki humanitarne, spoteczne oraz prawne. Jednym z najbardziej niepokojacych
zjawisk w toku tego konfliktu sg liczne przypadki przymusowego przekazywania
ukrainskich dzieci z terytoriéw okupowanych przez wojska rosyjskie. Wedtug danych
podawanych przez wladze ukrainskie, organizacje miedzynarodowe oraz niezalezne
zrodla skala tych dzialan obejmuje tysigce dzieci', a procedery te czesto odbywaja
sie z naruszeniem wszelkich standardéw ochrony praw czlowieka oraz miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego.

Przymusowe przekazywania dzieci maja charakter systematyczny i zorganizo-
wany, obejmujac dzialania takie, jak przymusowa relokacja, zmiana obywatelstwa,
przyspieszona adopcja przez rodziny rosyjskie oraz indoktrynacja kulturowa i je-
zykowa. Dzialania te nosza znamiona nie tylko naruszen prawa konfliktéw zbroj-
nych, lecz takze powaznych zbrodni miedzynarodowych, takich jak ludobojstwo.
W odpowiedzi na te wydarzenia, Miedzynarodowy Trybunal Karny w marcu 2023 r.
wydal nakazy aresztowania wobec prezydenta Federacji Rosyjskiej Wiadimira Putina
oraz rzeczniczki praw dziecka Marii Lwowej-Bielowej, zarzucajac im bezprawne
przekazywanie i przesiedlenia dzieci z okupowanych terytoriéw Ukrainy®.

W dotychczasowej debacie prawnej oraz politycznej duzy nacisk kladziono na
odpowiedzialnos$¢ indywidualng sprawcow, jednakze réwnie istotnym zagadnieniem
pozostaje kwestia odpowiedzialno$ci panstwa jako podmiotu prawa migdzynarodo-
wego. Odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa panstwa w prawie miedzynarodowym
oznacza obowigzek naprawienia szkody wyrzadzonej w wyniku dzialania lub za-
niechania naruszajacego prawo migedzynarodowe. Moze ona obejmowac restytucje
(przywrocenie stanu poprzedniego), kompensacje (wyptate odszkodowania) oraz

1 Dane uzyskane za posrednictwem strony: https://childrenofwar.gov.ua/en/ [dostep: 25.04.2025 r.].

2 Nakaz aresztowania Wtadimira Putina i Marii Aleksiejewnej Lwowej-Belowej z dnia 17 marca 2023 r.
wydany przez Migdzynarodowy Trybunat Karny, https://www.icc-cpi.int/situations/ukraine [dostep:
25.04.2025 r.].
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zado$¢uczynienie niematerialne. Mechanizm ten ma na celu zaréwno naprawienie
wyrzadzonych krzywd, jak i przywrdcenie naruszonego tadu prawnego. Zrédlem
odpowiedzialnosci panstw w prawie migdzynarodowym sg przede wszystkim normy
prawa zwyczajowego oraz zasady ogolne prawa. Reguly te majg charakter niepisany
i zostaly wyksztalcone w praktyce panstw oraz orzecznictwie migdzynarodowym.
Artykuty Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ o odpowiedzialnosci panstw za
czyny miedzynarodowo bezprawne z 2001 r. (Articles on Responsibility of States
for Internationally Wrongful Acts)’ nie stanowia samodzielnego zrédta prawa, lecz
w znacznej mierze odzwierciedlajg i systematyzuja istniejace normy zwyczajowe,
pelnigc funkeje kodyfikacyjng i porzadkujaca. Wraz z komentarzami stanowig dzi$
najistotniejszy punkt odniesienia dla analiz dotyczacych odpowiedzialno$ci praw-
nomiedzynarodowe;j panstw?.

Niniejszy artykul ma na celu przeanalizowanie podstaw prawnych odpowiedzial-
nosci miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej za szkody wyrzadzone przez przymusowe
przekazywanie ukrainskich dzieci, stanowigce naruszenie prawa miedzynarodowego
prawa publicznego, w tym akt ludobojstwa w rozumieniu art. 2 lit. e Konwencji
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa z 1948 . Opracowanie dotyczy
wylacznie odpowiedzialnosci panstwa i obejmuje zar6wno oceng podstaw norma-
tywnych tej odpowiedzialnosci, jak i mozliwosci dochodzenia roszczen miedzyna-
rodowych w praktyce migdzynarodowej, wraz z analiza najwazniejszych wyzwan
zwiazanych z ich egzekwowaniem.

1. Skala i charakter uprowadzen dzieci ukrainskich

Od rozpoczecia pelnoskalowej inwazji na Ukraine w lutym 2022 r. Federacja Ro-
syjska prowadzila masowe dziatania polegajace na przymusowym przemieszczaniu
ludnoéci cywilnej z okupowanych terenéw Ukrainy. W szczegoélnosci dotyczyto to

3 Artykuly Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ o odpowiedzialnosci panistw za czyny miedzyna-
rodowo bezprawne z 2001 r., UN Doc. A/56/10, https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/
draft_articles/9_6_2001.pdf [dostep: 25.04.2025 r.], dalej: Artykuly na temat odpowiedzialnoéci
panstw za akty miedzynarodowo bezprawne.

4+ A. Czaplinska, Odpowiedzialnosé w prawie migdzynarodowym, w: Prawo miedzynarodowe publiczne —
zarys systemu, red. E. Cata-Wacinkiewicz, W.Sz. Staszewski, Warszawa 2024, s. 400-401.

5 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, uchwalona przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (ratyfikowana zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca
1950 r.), Dz. U. z 1952 r. Nr 2, poz. 9 (dalej: Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa).

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105)2026 163


https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf

Szymon Ratus

164

dzieci, ktdre byly oddzielane od rodzin, przewozone w gtab Rosji lub na okupo-
wane tereny, a nastepnie poddawane procesom ,reedukacji” oraz adopcji przez
rosyjskie rodziny.

Ukraina utworzyta specjalng strong internetowa®, poprzez ktéra mozna zglo-
si¢ zaginiecie dziecka, uprowadzenie czy przemoc seksualng. Wedtug oficjalnych
danych (stan na styczen 2026 r.), w wyniku agresji rosyjskiej $mier¢ poniosto 678
dzieci, rannych zostalo 2334 dzieci, za zaginione uwaza si¢ 2220 dzieci. Udalo sie
odnalez¢ 49 868 dzieci, natomiast przymusowo przekazano lub przesiedlono 20 000.
Wiladze ukrainskie zdotaty sprowadzi¢ z powrotem do Ukrainy 1967 dzieci. Udoku-
mentowano rowniez 20 przestepstw na tle seksualnym dokonanych na ukrainskich
dzieciach’. Liczba dzieci odnalezionych odnosi si¢ do 0gdlnej liczby dzieci uznanych
za zaginione w wyniku dzialan wojennych, a nie wylacznie do dzieci przymusowo
przekazanych do Federacji Rosyjskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione dane
maja charakter szacunkowy i dynamiczny. Podlegaja one biezacej aktualizacji, ale
rzeczywista skala przymusowych przekazywan dzieci pozostaje trudna do precy-
zyjnego ustalenia.

Najliczniejsza grupa przymusowo przekazywanych dzieci sg sieroty oraz wy-
chowankowie doméw dziecka i zakladéw opiekunczych®. Ich odnalezienie i spro-
wadzenie do Ukrainy po zakonczeniu dziatan wojennych bedzie szczegdlnie trudne
ze wzgledu na fakt, ze Rosjanie nie prowadzg spiséw wywozonych dzieci, ponadto
zmieniane s3 ich dane osobowe, czgsto zaraz po przyjezdzie do Rosji’. Proces przy-
musowego przekazywania nie dotyczy wylacznie sierot. Na terytorium okupowa-
nym przez wojska rosyjskie dzialajg posterunki filtracyjne, na ktérych dochodzi do
rozdzielania rodzin'. Dzieci sa odbierane przede wszystkim rodzinom, ktére nie
chca wspoétpracowac z wladzami rosyjskimi. Po przyjezdzie do Rosji dzieciom s3
konfiskowane telefony komérkowe, co rodzi praktyczne problemy z informowaniem
swoich rodzin o docelowym miejscu pobytu''. Po przybyciu do Rosji ukrainskie
dzieci s3 poddawane procesom reedukacji i przymusowej rusyfikacji, czgsto przy
uzyciu metod opartych na przemocy. Istotnym elementem tego procesu jest funk-
cjonowanie co najmniej 43 obozéw ,,reedukacyjnych” na terytorium Rosji oraz
okupowanych terenach Ukrainy, do ktérych trafiajg dzieci przymusowo przekazane

6 Strona internetowa dostepna pod adresem: https://childrenofwar.gov.ua/en/ [dostep: 19.01.2026 r.].

7 Dane pochodza z powyzszej strony internetowej.

8 K. Jagusiak, Deportacje oraz przesiedlenia dzieci podczas wojny rosyjsko-ukraitiskiej, Problemy Techni-
ki Uzbrojenia 2025, nr 5, s. 174.

9 Tamze.

10 Tamze, s. 175.

1 Tamze.
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z terenow dziatan wojennych'>. W rosyjskich mediach dziatania te przedstawiane sg
jako akcje ratunkowe, majace na celu zapewnienie dzieciom opieki i bezpieczenstwa
poprzez powierzenie ich rosyjskim rodzinom. Utworzono nawet specjalng infolini¢
majacg ulatwiacé kontakt miedzy dzie¢mi a ich nowymi opiekunami. Jednak relacje
dzieci, ktérym udalo si¢ wrdci¢ na Ukraine, ujawniaja zupelnie inny obraz: zakaz
uzywania jezyka ukrainskiego, przymuszanie do §piewania hymnu Federacji Rosyj-
skiej, a w przypadku starszych dzieci - kierowanie ich do struktur paramilitarnych,
gdzie sg przygotowywane do dziatan przeciwko wlasnemu narodowi'.

2, Podstawa prawna odpowiedzialno$ci Rosji za przymusowe
przekazywanie dzieci

Przymusowe przekazywanie dzieci ukrainskich z terenéw okupowanych przez Fe-
deracje Rosyjska stanowi wieloptaszczyznowe i powazne naruszenie prawa mie-
dzynarodowego, obejmujace zaréwno mi¢dzynarodowe prawo humanitarne, jak
i prawa cztowieka. Ocena prawnomiedzynarodowa tych dziatan wymaga analizy
przede wszystkim traktatéw miedzynarodowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na fundamentalne zasady ochrony lud-
nosci cywilnej zawarte w Konwencji genewskiej o ochronie 0s6b cywilnych w czasie
wojny z 1949 r.'* Wedlug art. 49 Konwencji wzbronione sg przymusowe przesie-
dlenia masowe i indywidualne, jak rowniez przekazywanie osob podlegajacych
ochronie z terytorium okupowanego na terytorium panstwa okupacyjnego lub na
terytorium innego panstwa okupowanego lub nieokupowanego'®. Zakaz ten ma
charakter bezwzgledny i obejmuje nie tylko przymusowe, lecz takze ,,dobrowolne”
przemieszczenia, jesli nie s one zgodne z wolg samych oséb lub ich przedstawicieli
prawnych. Przekazywanie dzieci, ktdre z natury nie mogg wyrazi¢ $wiadomej zgody,
narusza te zasad¢ w sposob szczegdlnie razacy.

Niezaleznie od przepiséw prawa konfliktéw zbrojnych, zastosowanie znajdu-
ja takze normy praw czlowieka, w szczegdlnosci Konwencja o prawach dziecka

12 A. Frantsuz, N. Stepanenko, D. Shevchenko, Abduction of Ukrainian Children During Full-Scale Inva-
sion, The Journal of International Legal Communication 2023, nr 9, s. 20.

13 K. Jagusiak, Deportacje oraz przesiedlenia. .., s. 175.

14 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r., Dz. U. z 1956 r.
Nr 38, poz. 171 (dalej: Konwencja genewska).

15 M. Gaska, A. Ciupinski, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych. Wybrane proble-
my, Warszawa 2001, s. 60.
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z 1989 .'%, ktéra naklada na panstwa obowigzek zapewnienia kazdemu dziecku prawa
do tozsamosci, obywatelstwa, imienia oraz wychowania w §rodowisku rodzinnym'’.
Przepis artykutu 8 Konwencji zobowigzuje panstwa do szanowania prawa dziecka
do zachowania swojej tozsamosci, a w przypadku bezprawnego jej pozbawienia —
do zapewnienia jej szybkiego przywrdcenia. Przymusowa zmiana obywatelstwa,
imienia czy przynaleznos$ci rodzinnej dzieci ukrainskich przez wtadze rosyjskie
stanowi oczywiste pogwalcenie tych zobowigzan.

Przepisy Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa
z 1948 r. uznajg za akt ludobdjstwa przymusowe przekazywanie dzieci jednej grupy
narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej do innej grupy, w zamiarze czesciowego
lub calkowitego jej zniszczenia'®. Ponadto dzialanie to podlega karze". Przymusowe
przekazywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy oznacza zaréwno przymus
fizyczny, jak i psychiczny®. Zwazywszy na dokumentowane przypadki narzucania
dzieciom rosyjskiej tozsamosci narodowej i kulturowej, dzialania Rosji moga po-
tencjalnie zosta¢ zakwalifikowane jako przejaw ludobojstwa narodu ukrainskiego.

3. Klasyfikacja prawna przymusowego przekazywania dzieci:
ludobéjstwo

Interpretacje powyzszych norm stosuja w swoich stanowiskach liczne organizacje
miedzynarodowe. Niezalezna Miedzynarodowa Komisja Sledcza ONZ ds. Ukrainy
w swoim raporcie®! z marca 2023 r. stwierdzila, ze masowe, przymusowe przekazy-
wanie dzieci ukrainskich przez Rosje narusza miedzynarodowe prawo humanitarne
oraz stanowi powazne naruszenie praw dziecka. Podkreslono przy tym, ze dzialania
te majg charakter systematyczny i sa czescig szerszej polityki prowadzonej przez
wiadze rosyjskie na okupowanych terytoriach.

16 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 (dalej: Konwencja o prawach dziecka).

17 Art. 7 Konwengcji o prawach dziecka.

18 Art. 2 lit. e Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa.

19 Art. 3 lit. a Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa.

20 M. Krolikowski, P. Wilinski, J. Izydorczyk, Podstawy prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa
2008, s. 120.

21 Rada Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Raport Niezaleznej Miedzynarodowej Ko-
misji Sledczej ds. Ukrainy z dnia 15 marca 2023 r., A/HRC/52/62, https://www.ohchr.org/sites/default/
files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/A_HRC_52_62_AUV_EN.pdf [dostep: 27.04.2025 r.],
dalej: Raport Komisji Sledczej ONZ ds. Ukrainy.
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Human Rights Watch w swoim raporcie z marca 2023 r.** scharakteryzowata
przymusowe przekazywanie ukrainskich dzieci jako dzialania o cechach panstwo-
wej polityki przesiedlenczej, przy czym wskazywano na zorganizowane procedury
zmiany obywatelstwa, tozsamosci oraz umieszczania dzieci w rodzinach adopcyj-
nych w Rosji.

Jednym z najpowazniejszych aspektéw odpowiedzialnosci jest mozliwos¢ zakwa-
lifikowania przymusowego przekazywania dzieci ukrainskich jako akt ludobdjstwa.
Rafat Lemkin okreglit ludobdjstwo jako skoordynowany plan réznych dzialan maja-
cych na celu zniszczenie narodu lub grupy etnicznej*’. Konwencja w sprawie zapobie-
gania i karania zbrodni ludobdjstwa nazywa ludobdjstwem akt, dokonany w zamiarze
zniszczenia w calosci lub czedci grup narodowych, rasowych lub religijnych, ktory
dotyczy zabdjstwa czlonkéw grupy, spowodowania powaznego uszkodzenia ciata
lub rozstroju zdrowia psychicznego cztonkéw grupy, rozmyslnego stworzenia dla
cztonkéw grupy warunkéw zycia obliczonych na spowodowanie ich catkowitego
lub czesciowego zniszczenia fizycznego, stosowania srodkéw, ktére maja na celu
wstrzymanie urodzin w obrebie grupy oraz przymusowego przekazywania dzieci
czlonkéw grupy do innej grupy*. Stwierdzenie ,,grupy do innej grupy” implikuje,
ze termin ten obejmuje zaréwno wigkszos¢, jak i mniejszo$¢®. Okreslenie ,,grupa”
ma charakter elastyczny, co umozliwia zastosowanie zapisoéw Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa do bytow, ktdre moga nie kwalifikowaé
sie jako ,,mniejszosci’, lub w odniesieniu do ktérych bardziej odpowiednie moga
by¢ takie okreslenia jak ,ludy”. Warto zauwazy¢, ze cho¢ art. 2 lit. e Konwencji
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa nie okresla wieku dzieci, to
w praktyce czyn ten znajduje zastosowanie przede wszystkim w odniesieniu do dzieci
mlodszych, ktére nie majg jeszcze w pelni uksztaltowanej tozsamosci kulturowe;.
Cho¢ formalnie dzieckiem jest kazda osoba ponizej 18. roku zycia, to w przypadku
dzieci starszych ryzyko utraty tej tozsamos$ci w wyniku przeniesienia do innej grupy
jest istotnie ograniczone”.

W przypadku przymusowego przekazywania ukrainskich dzieci istniejg prze-
stanki pozwalajace rozwaza¢ istnienie zamiaru czg¢$ciowego zniszczenia ukrain-
skiej tozsamosci narodowej poprzez ich rusyfikacje. Dziatania obejmujace zmiany

22 Raport Human Right Watch z dnia 13 marca 2023 r., https://www.hrw.org/report/2023/03/13/we-mu-
st-provide-family-not-rebuild-orphanages/consequences-russias-invasion [dostep: 27.04.2025 r.].

2 D. Dré6zdz, Zbrodnia ludobéjstwa w miedzynarodowym prawie karnym, Warszawa 2010, s. 27.

24 Art. 2 Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa.

25 'W. Schabas, Genocide in International Law: The Crimes of Crimes, Cambridge 2003, s. 108.

26 Tamze.

27 Tamze, s. 176.
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obywatelstwa, zmiany tozsamosci osobowej, wychowywanie w rodzinach rosyjskich
i indoktrynacje zmierzaja wprost do wykorzenienia dzieci z ich pierwotnej przynalez-
nosci narodowej. Analogicznie, w wyroku®® Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
dla Rwandy, Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, uznano, ze przymusowe dzialania
wobec dzieci moga by¢ elementem ludobojstwa, jesli s3 dokonywane z zamiarem
zniszczenia calosci lub czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej®.
W kontekscie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego takie rozumienie znajduje potwier-
dzenie we wspomnianym wcze$niej raporcie Komisji Sledczej ONZ ds. Ukrainy
z marca 2023 r., ktéra stwierdzila, ze dzialania te moga stanowi¢ przestanke dla
oskarzen o ludobdjstwo.

Z punktu widzenia odpowiedzialno$ci panstwa kluczowe znaczenie majg po-
stanowienia art. 1 oraz art. 9 Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobojstwa, ktore przewiduja odpowiedzialnos¢ panstw-stron za popelnienie lub
niezapobiezenie ludobojstwu. Zgodnie z art. 1 panistwa zobowigzuja si¢ do zapobie-
gania i karania zbrodni ludobdjstwa, niezaleznie od tego, czy zostala ona popelniona
w czasie wojny, czy pokoju. Zgodnie z wyrokiem* Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro,
odpowiedzialno$¢ ponosi jednak panstwo, jezeli w sposdb oczywisty nie podjeto
wszystkich srodkéw w celu zapobiezenia ludobdjstwu, ktore lezaly w jego mocy
i ktére moglyby przyczynic sie do zapobiezenia ludobdjstwu. Art. 9 Konwencji
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa stanowi, ze spory dotyczace
odpowiedzialno$ci panstwa za ludobojstwo podlegaja jurysdykeji Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwosci. Oznacza to, ze Federacja Rosyjska moze ponosi¢
odpowiedzialno$¢ nie tylko za sam akt przymusowego przekazywania dzieci, ale
réwniez za niewykonanie obowigzku zapobiegania takim dzialaniom.

Co wigcej, w przypadku powaznych naruszen zobowigzan wynikajacych z norm
o charakterze ius cogens, takich jak zakaz ludobdjstwa’, powstaja szczegélne skut-

28 ‘Wyrok Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy z dnia 1 czerwca 2001 r., ICTR-96-4-T,
https://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESU%20-%20APPEAL%20JUDGE
MENT.pdf [dostep: 27.04.2025 r.].

29 M. Krolikowski, P. Wilinski, J. Izydorczyk, M. Znojek, Prawo karne miedzynarodowe. Wybor zrodet,
‘Warszawa 2010, s. 539.

30 Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 26 lutego 2007 r., w sprawie dotyczacej
stosowania Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa, https://www.icj-cij.org/sites/
default/files/case-related/91/091-20070226-JUD-01-00-EN.pdf [dostep: 13.11.2025 r.].

31 1. Kozak-Balaniuk, Zbrodnia przeciwko ludzkosci jako jedna z najpowazniejszych zbrodni prawa mie-
dzynarodowego, w: Projekt ,,Analiza prawna dziata# Rosji w Ukrainie od 2014 r. pod kgtem zbrodni
agresji, zbrodni wojennych i ludobdjstwa oraz rozwigzan prawnych patistw sgsiadujgcych z Ukraing
w zakresie statusu obywateli Ukrainy”, https://4c9c8a3f-e6c8-4bb6-876c-efd717bbbib7.usrfiles.com/
ugd/1bc7f3_69cab741a61ede23aece9501736f2b9a.pdf [dostep: 15.06.2025 r.].
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ki erga omnes®® w rozumieniu art. 40-41 Artykuléw na temat odpowiedzialnosci
panstw za akty migedzynarodowo bezprawne, polegajace na obowiazku wspoéldzia-
tania panstw oraz nieuznawania sytuacji powstalej w wyniku naruszenia.

4. Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej —
przestanki, formy i zakres reparacji

System odpowiedzialnosci migdzynarodowej ma charakter wtdrny, co oznacza, ze
znajduje zastosowanie w razie naruszenia materialnych norm prawa miedzynaro-
dowego i okresla skutki takiego naruszenia®. Panstwo, ktére dopuscito si¢ czynu
niedozwolonego, ponosi odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa. W celu powstania
odpowiedzialno$ci miedzynarodowej niezbedne jest spelnienie kumulatywnie dwoch
przestanek. Po pierwsze, naruszenie zobowigzania miedzynarodowego (bezprawnos¢
postepowania rodzacego odpowiedzialnos¢), a po drugie mozliwos¢ przypisania tego
naruszenia okreslonemu panstwu?. Pierwsza przestanka ma charakter obiektywny.
Chodzi tu o naruszenie zobowigzania przez panstwo wynikajace z prawa miedzy-
narodowego®, przy czym nie jest istotne zrédlo tego zobowiazania®. W zwiazku
z tym odpowiedzialno$¢ mozna ponosic¢ z tytulu naruszenia umowy migdzynaro-
dowej, prawa zwyczajowego, zobowigzania jednostronnego lub tez ogélnej zasady
prawa. Druga przestanka, ktéra jest niezbedna dla powstania odpowiedzialnosci
miedzynarodowej, jest mozliwo$¢ przypisania okreslonego dzialania danemu pod-
miotowi prawa miedzynarodowego, a w szczegolnosci panstwom®. Panstwo ponosi
odpowiedzialnos¢ za postepowanie swoich organéw, niezaleznie od ich charakteru,
miejsca i roli w strukturze panstwa’®.

W odniesieniu do dzialan Federacji Rosyjskiej wobec dzieci ukrainskich obie
przestanki nalezy uzna¢ za spetnione. Przymusowe przekazywanie dzieci narusza
zobowigzania wynikajace m.in. z Konwencji genewskiej oraz Konwencji o prawach
dziecka, a przede wszystkim z Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni

32 A. Koztowski, Zrédta prawa migdzynarodowego publicznego, w: Prawo migdzynarodowe publiczne —
zarys systemu, s. 95.

3 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne — zagadnienia systemowe, Warsza-
wa 2004, s. 588.

34 'W. Géralezyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1999, s. 175.

35 A. Klatkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 171.

36 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne..., s. 589.

37 Tamze, s. 590.

38 L. Antonowicz, Podrecznik prawa migdzynarodowego, Warszawa 1994, s. 18.
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ludobojstwa. Dziatania te sa podejmowane przez rosyjskie wojsko, administracje oku-
pacyjng oraz struktury podporzagdkowane wtadzom centralnym. Art. 4 Artykutow
na temat odpowiedzialno$ci panstw za akty miedzynarodowo bezprawne potwierdza
zasade przypisania panstwu zachowania kazdego jego organu, niezaleznie od pel-
nionych przez niego funkcji, pozycji w strukturze organizacyjnej oraz centralnego
lub lokalnego charakteru®. Z kolei art. 5 Artykutéw na temat odpowiedzialnosci
panstw za akty migdzynarodowo bezprawne wyraza zasade¢ przypisania panstwu za-
chowania innych niz organy oséb/instytucji wykonujacych z upowaznienia pafistwa
elementy wtadzy publicznej*. W swietle powyzszego, dziatania te nalezy uzna¢ za
akty panstwowe, a wigc przypisywalne Federacji Rosyjskiej.

W kontekscie niniejszego artykulu warto zwrdci¢ uwage na art. 40 ust. 1 Artyku-
6w na temat odpowiedzialnosci panstw za akty miedzynarodowo bezprawne, w kto-
rym jest mowa o powaznych naruszeniach zobowigzan wynikajacych z bezwzglednie
obowiazujacych norm prawa mi¢dzynarodowego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie
kazde naruszenie normy bezwzglednie obowigzujacej pociaga za soba konsekwencje
idace dalej niz w przypadku zwyklych deliktéw migdzynarodowych*. Jak wskazuja
W. Czaplinski i A. Wyrozumska, naruszenie musi by¢ powazne, tj. dokonane w zor-
ganizowany i przemyslany sposdb, zamierzone i ciezkie, a sam czyn ludobdjstwa
jest z samej swojej istoty naruszeniem powaznym. Nastepstwem takiego powaznego
naruszenia jest obowiazek wspoétdziatania panstw w celu doprowadzenia do ustania
naruszenia oraz obowigzek nieuznawania naruszen*.

Nalezy podkresli¢, ze powstanie odpowiedzialnosci panstwa za czyn miedzy-
narodowo bezprawny nie jest uzaleznione od naruszenia normy o charakterze
ius cogens, lecz od samego faktu naruszenia zobowigzania miedzynarodowego
przypisywalnego panstwu. Naruszenie norm bezwzglednie obowigzujacych ma
jednak znaczenie dla kwalifikacji danego czynu jako powaznego naruszenia w ro-
zumieniu art. 40 ust. 1 Artykutéw na temat odpowiedzialnosci panstw za akty mie-
dzynarodowo bezprawne, co wiaze si¢ z dodatkowymi konsekwencjami prawnymi,
w szczegolnosci erga omnes.

Skutkiem prawnego przypisania czynu miedzynarodowo bezprawnego jest po-
wstanie obowiazku pelnego naprawienia szkody*. Jak stwierdzit Staty Trybunat
Sprawiedliwo$ci Migedzynarodowej w wyroku z dnia 13 wrze$nia 1928 r. w sprawie

39 A. Czaplinska, Odpowiedzialnosc..., s. 404-405.

40 Tamze, s. 405.

41 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne..., s. 600.

42 Tamze.

43 Art. 31 ust. 1 Artykuléw na temat odpowiedzialnoéci panstw za akty miedzynarodowo bezprawne.
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fabryki chorzowskiej*, ,jest zasadg prawa miedzynarodowego, ze naruszenie zobo-
wigzania pociaga za sobg obowigzek naprawienia w wystarczajacej formie™. Zasada
ta zachowuje aktualnos¢ w catym systemie prawa miedzynarodowego i stanowi
fundament koncepcji odpowiedzialno$ci migdzynarodowe;j.

Zgodnie z Artykulami na temat odpowiedzialnosci panstw za akty miedzyna-
rodowo bezprawne, reparacja moze przybrac¢ trzy podstawowe formy: restytucje,
kompensacje oraz satysfakcje. Restytucja, tak jak to zostalo wczesniej wskazane,
stanowi przywrdcenie stanu sprzed naruszenia. Na uwage zastuguje fakt, ze ma ona
pierwszenstwo przed innymi formami*. W praktyce polega ona na opuszczeniu
terytorium zajetego w sposob niezgodny z prawem mie¢dzynarodowym, oddaniu
zagrabionych débr, uwolnieniu przetrzymywanych ludzi, zwrocie wlasnosci, dziet
sztuki oraz dokument6w, a takze na uchyleniu niezgodnego z prawem miedzyna-
rodowym aktu legislacyjnego®’. W kontekscie przymusowego przekazywania ukra-
inskich dzieci restytucja oznaczataby przede wszystkim powrét dzieci do Ukrainy,
do ich rodzin, przywrdcenie ich tozsamosci osobistej i obywatelstwa. Wymaga to
nie tylko faktycznego odzyskania dzieci, lecz takze zapewnienia im mozliwosci
odbudowy wlasnej tozsamosci kulturowej i narodowej, co stanowitoby pewne od-
tworzenie stanu sprzed naruszenia.

Jezeli pelna restytucja nie jest mozliwa, prawo miedzynarodowe przewiduje
reparacje, czyli wynagrodzenie szkody, ktére nastepuje zazwyczaj w formie odszko-
dowania pieni¢znego*. Obejmuje ona rzeczywiste straty poniesione przez poszkodo-
wane panstwo, a w niektérych przypadkach utracone mozliwe korzysci®. Panstwo,
ktore jest odpowiedzialne za naruszenie, ma obowigzek wyplaty odszkodowania za
szkode wywolang naruszeniem w takim zakresie, w jakim nie zostala ona skom-
pensowana przez restytucje®. W odniesieniu do przymusowego przekazywania
dzieci ukrainskich kompensacja obejmowataby m.in. koszty poszukiwan, repatriacji,
opieki psychologicznej, edukaciji i rehabilitacji ofiar, a takze odszkodowania dla

44 Wyrok Stalego Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej z dnia 13 wrzeénia 1928 r. w sprawie
fabryki chorzowskiej (Niemcy przeciwko Polsce), PCIJ 1928, Series A, nr 17, https://icsid.worldbank.
org/sites/default/files/parties_publications/C8394/Claimants%27%20documents/CL%20-%20Exhi
bits/CL-0322.pdf [dostep: 4.11.2025 r.].

45 L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 647.

46 A. Zbaraszewska, Dylematy migdzynarodowej odpowiedzialnosci panstw, Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny 2007, t. 69, nr 1, s. 60.

47 Tamze.

48 'W. Goéralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne...,s. 179.

49 . Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2019, s. 569.

50 Leksykon ochrony praw czlowieka. 100 podstawowych pojeé, red. M. Balcerzak, S. Sykuna, Warszawa
2010, s. 289.
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rodzin, ktdre utracily dzieci na skutek dziatan rosyjskich. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze wskazane koszty stanowig element szkody panstwa poszkodowanego w rozumie-
niu prawa miedzynarodowego, a nie odrebne roszczenia jednostek wobec panstwa
odpowiedzialnego.

Warto zauwazy¢, ze Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku z dnia
9 lutego 2022 r.*' zasadzil na rzecz Demokratycznej Republiki Konga odszkodowanie
wynikajace z okupacji terytorium, naruszenia miedzynarodowego prawa czlowieka
i migdzynarodowego prawa humanitarnego, podkreslajac, ze obowiazek odszkodo-
wania obejmuje zaréwno szkody materialne, jak i moralne. Pojecie szkody moralnej
w tym kontekscie odnosi si¢ do szkody niematerialnej panstwa jako podmiotu prawa
miedzynarodowego, polegajacej na naruszeniu jego praw, a nie krzywdy indywidu-
alnej jednostek. W tym sensie analogiczny obowiazek spoczywaltby na Rosji.

Trzecig formg realizacji odpowiedzialno$ci w prawie miedzynarodowym jest
satysfakcja, ktora jest zados¢uczynieniem za szkody niematerialne. Polega ona na
wyrazeniu ubolewania, oficjalnych przeprosinach panstwa poszkodowanego, zo-
bowigzania si¢ do ukarania winnych naruszenia i niepowtarzania w przyszlosci
zachowan naruszajacych prawo?. Satysfakcja ma spetnia¢ dwa kryteria. Po pierwsze,
ma by¢ proporcjonalna do dokonanego naruszenia, a po drugie, Zadanie satysfakeji
nie powinno by¢ upokarzajgce dla odpowiedzialnego panstwa®. W przypadku przy-
musowego przekazywania dzieci ukrainskich satysfakcja mogtoby by¢ m.in. oficjalne
przyznanie przez wladze rosyjskie bezprawnosci dzialan, zapewnienia gwarancji
niepowtorzenia podobnych naruszen w przysztosci oraz wspdtpraca w $ciganiu
0sob odpowiedzialnych. Na uwage zastuguje fakt, iz w zaleznosci od rodzaju oraz
rozmiaru spowodowanej szkody formy te wystepowacé moga tacznie™. W przypadku
Federacji Rosyjskiej naprawienie szkody mogloby obejmowac zaréwno oddanie
dzieci, jak i kompensacje finansowg dla rodzin oraz formy satysfakcji o charakterze
symbolicznym.

Odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa Rosji ma wiec charakter zlozony i wielo-
poziomowy. Obejmuje zar6wno obowiazek przywroécenia stanu sprzed naruszenia,
jak i kompensacje oraz satysfakcje. Zgodnie z obowigzkiem pelnego naprawienia
szkody panstwo odpowiedzialne nie moze ograniczy¢ si¢ do uznania winy. Jest ono
zobowigzane do rzeczywistego naprawienia wszystkich szkdd, ktére wynikaja z czynu

51 Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2022 r., Armed Activities on
the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo v. Uganda) Reparations, https://www.
icj-cij.org/sites/default/files/case-related/116/116-20220209-jud-01-00-en.pdf [dostep: 5.11.2025 r.].

52 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe..., s. 569.

53 Tamze, s. 570.

54 A. Zbaraszewska, Dylematy..., s. 58.
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bezprawnego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa
Rosji za przymusowe przekazywanie ukrainskich dzieci obejmuje zar6wno dziatania
ukierunkowane na usunigcie skutkdw naruszenia wobec jednostek, jak i wymiar
zbiorowy, odnoszacy sie do catego spoleczenstwa ukrainskiego, przy czym odpo-
wiedzialnos¢ ta realizowana jest wylacznie na plaszczyznie panstwowej.

4. Problemy egzekwowania odpowiedzialnosci miedzynarodowej Rosji

Mimo istniejacych trudnosci politycznych i prawnych odpowiedzialno$¢ miedzyna-
rodowa Rosji za przymusowe przekazywanie ukrainskich dzieci pozostaje waznym
elementem procesu dochodzenia sprawiedliwosci. Obejmuje ona odpowiedzialnos¢
panstwa jako podmiotu prawa migdzynarodowego, a jej realizacja jest kluczowa dla
przywrocenia praw dzieci i dla odbudowy fadu mi¢dzynarodowego naruszonego
przez akt agresji i masowych naruszen praw czlowieka.

Analogicznym przykladem historycznym, ktéry dostarcza cennych doswiadczen
dla wspolczesnych rozwazan, jest polityka III Rzeszy wobec dzieci z okupowanych
terytoriow Polski w czasie II wojny $wiatowej. Niemcy realizowali woéwczas program
systematycznego przymusowego przekazywania dzieci uznanych za ,wartosciowe
rasowo >, ktorego celem byla ich przymusowa germanizacja®. Porwane dzieci byly
odbierane rodzicom, pozbawiane tozsamosci, zmieniano im imiona i nazwiska, a na-
stepnie umieszczano w niemieckich rodzinach adopcyjnych lub w domach dziecka””.
W ten sposob okupant wywozil dzieci w glab III Rzeszy w celu wychowania ich
na Niemcéw™®. Szacunki dotyczace liczby polskich dzieci poddanych przymusowe;
germanizacji sg rozne. Wedlug danych liczba dzieci wywiezionych w ten sposéb do
I1II Rzeszy moze siega¢ nawet 200 000, z czego po wojnie wrécilo ok. 30 000%. Ta-
kie dzialania spelniatyby kryteria zbrodni ludobdjstwa wyrazone w artykule 2 lit. e

55 Trials of War Criminals Before the Nuernberg Military Tribunals Under Control Council Law No. 10,
t. 5. The RuSHA Case, 1950, s. 102, https://www.uni-marburg.de/de/icwc/dokumentation/icwc-da-
tenbank/dokumente/nmt/nt_war-criminals_vol-v.pdf [dostep: 27.04.2025 r.].

5 J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka w konflikcie zbrojnym. Studium prawnomiedzynarodowe,
Bydgoszcz—Katowice 2012, s. 168.

57 Rabunek dzieci, w: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3895706 [dostep: 27.04.
20251.].

58 M. Krolikowski, P. Wilinski, J. Izydorczyk, M. Znojek, Prawo karne miedzynarodowe..., s. 127.

59 W. Theiss, Sieroctwo wojenne polskich dzieci (1939-1945). Zarys problematyki, Przeglad Pedagogiczny
2012, nr 1, s. 80.

60 Tamze.
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Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa®. Sciganie zbrodni
wojennych nazistéw ujawnilo masowy plan uprowadzania niemowlat i dzieci o od-
powiednich cechach rasowych i przymusowego ich wynarodowienia®.

W Porozumieniu migedzynarodowym w przedmiocie $cigania i karania gtéwnych
przestepcow wojennych Osi Europejskiej, podpisanym w Londynie dnia 8 sierpnia
1945 r.%, ktore ukonstytuowalo Procesy norymberskie, wskazano, ze przymusowe
przekazywanie ludnosci cywilnej, co za tym idzie réwniez dzieci, jest kwalifikowa-
ne jako zbrodnia przeciwko ludzko$ci®. Nalezy przy tym pamieta¢, ze Konwencja
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa jest réwniez odpowiedzia
na okrucienstwa II wojny $wiatowej®. Mimo ze w tym przypadku przymusowe
przekazywanie ludnosci cywilnej zostato zakwalifikowane jako zbrodnia przeciwko
ludzkosci, to pokazuje ono, ze taki czyn jest karalny. Odpowiedzialno$¢ ponosily nie
tylko osoby bezposrednio zaangazowane, lecz takze najwyzsze wladze panstwowe
III Rzeszy. Cho¢ nie wszyscy sprawcy staneli przed sadem, praktyka powojenna
przyczynila si¢ do rozwoju koncepcji reparacji za masowe naruszenia praw cztowieka.
Doswiadczenia te wzmacniajg dzisiejsze podstawy prawne, ktdre stojg za zagdaniem
odpowiedzialno$ci miedzynarodowej wobec Federacji Rosyjskiej za przymusowe
przekazywanie dzieci ukrainskich.

Analogicznie do tamtego precedensu, przymusowe przekazywanie i rusyfikacja
ukrainskich dzieci przez Federacje Rosyjska w toku trwajacego konfliktu w Ukrainie
moga by¢ traktowane jako dzialania o podobnym charakterze prawnym i moralnym.
Zaréwno wtedy, jak i dzi$, miedzynarodowe prawo humanitarne oraz podstawowe
zasady ochrony praw cztowieka nakfadajg obowiazek przywrécenia naruszonego
stanu, zapewnienia restytucji oraz wyplaty odszkodowania za wyrzadzone krzywdy.

Odwotanie si¢ do doswiadczen historycznych wzmacnia argumentacje na rzecz
uznania odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Rosji oraz potwierdza, ze przymusowe
przekazywanie dzieci w czasie konfliktu zbrojnego nie moze pozostawac bez reakcji
spotecznosci miedzynarodowe;j.

61 L. Muelrath, ,Never Again” Yet Another Genocide: Russia’s Unlawful Forced Transfer and Adoption of
Ukrainian Children, Wisconsin International Law Journal 2024, t. 41, nr 2, s. 238.

62 Tamze.

6 Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gtéwnych przestepcéw wojennych
Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r., Dz. U. z 1947 r. Nr 63, poz. 367 (dalej:
Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gtdwnych przestepcéw wojennych
Osi Europejskiej).

64 Artykut 6 lit. ¢ Porozumienia migdzynarodowego w przedmiocie $cigania i karania gtéwnych prze-
stepcéw wojennych Osi Europejskie;j.

65 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne..., s. 432.
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5. Perspektywy realizacji odpowiedzialnosci miedzynarodowej

Mimo istnienia solidnych podstaw prawnych do przypisania Federacji Rosyjskiej
odpowiedzialnos$ci miedzynarodowej za szkody spowodowane przymusowym
przekazywaniem ukrainskich dzieci, realizacja tej odpowiedzialnosci napotyka na
powazne trudnosci. Maja one zar6wno nature prawna, jak i polityczng, a ich prze-
zwyciezenie wymagaloby skoordynowanej i dtugoterminowej reakeji spotecznosci
miedzynarodowe;j.

Pierwszym zasadniczym problemem jest kwestia immunitetu panstwowego.
Zgodnie z zasadg powszechnie uznawang w prawie miedzynarodowym, panstwa
korzystaja z immunitetu jurysdykcyjnego przed sagdami innych panstw w zakresie
dziatan wladczych ze skutkami materialno-prawnymi w postaci niemoznosci uzy-
skania orzeczenia sadowego co do materialno-prawnego roszczenia odszkodowaw-
czego®. Oznacza to, ze dochodzenie roszczen odszkodowawczych wobec Federacji
Rosyjskiej przed sadami krajowymi napotyka na bariere proceduralng w postaci
braku mozliwo$ci pozywania obcego panstwa bez jego zgody. W wyroku z lutego
2012 r.¥, dotyczacym sporu pomiedzy Niemcami a Wlochami, Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzil, ze panstwowy immunitet jurysdykcyjny, jako
element miedzynarodowego prawa zwyczajowego stanowigcego czes¢ prawa mie-
dzynarodowego, musi by¢ respektowany takze w przypadkach dotyczacych czynow
popelnionych przez sily zbrojne panstwa w trakcie dzialan wojennych na terytorium
innego panstwa. Naruszenie tej zasady stanowitoby odstepstwo od fundamentalnej
zasady suwerennej rownosci panstw®.

Kolejng przeszkoda jest odmowa Rosji uznawania jurysdykcji miedzynarodowych
trybunalow i sadow. Federacja Rosyjska konsekwentnie ignoruje postepowania pro-
wadzone przed Miedzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwo$ci dotyczace wojny
w Ukrainie®, mimo ze jako panstwo czlonkowskie ONZ formalnie podlega jego
jurysdykciji.

6 P. Laski, Uwagi dotyczgce cywilnoprawnego immunitetu paristwa przed sqdem paristwa forum w zwigz-
ku z popetnionymi przestepstwami podczas konfliktu zbrojnego, Miedzynarodowe Prawo Humanitarne
2013, t. 4, 5. 270.

67 Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 lutego 2012 r., Jurisdictional Immu-
nities of the State (Germany v. Italy: Greece intervening), https://www.icj-cij.org/sites/default/files/
case-related/143/143-20120203-JUD-01-00-EN.pdf [dostep: 27.04.2025 r.].

68 P. Laski, Uwagi dotyczgce cywilnoprawnego immunitetu..., s. 272-273.

0 C. Mik, Agresja Rosji na Ukraine i jej konsekwencje dla rzgdéw prawa na poziomie miedzynarodowym.
Szkic problematyki, w: Rzgdy prawa jako wartos¢ uniwersalna. Ksiega jubileuszowa Profesora Krzyszto-
fa Wéjtowicza, red. A. Koztowski, Wroctaw 2022, s. 464.
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Istotnym wyzwaniem pozostaje takze wykonanie ewentualnych orzeczen czy de-
cyzji o odszkodowaniach. Nawet w przypadku uzyskania prawomocnego orzeczenia
miedzynarodowego jego egzekucja wobec panstwa takiego jak Rosja wymagataby
albo zgody samego panstwa, albo miedzynarodowej presji, czgsto w formie sankeji
lub zajecia zagranicznych aktywoéw. Podejmowanie takich dziatan ma charakter poli-
tyczny i jest uzaleznione od woli panstw trzecich, co dodatkowo komplikuje sprawe.

W odpowiedzi na te sytuacje pojawily sie inicjatywy utworzenia specjalnych
mechanizméw kompensacyjnych. W listopadzie 2022 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ
przyjeto rezolucje nr ES-11/57, w ktérej poparto utworzenie miedzynarodowego re-
jestru szkéd wyrzadzonych Ukrainie oraz rozwazenie mechanizméw reparacyjnych,
w tym wykorzystania zamrozonych aktywow rosyjskich. Cho¢ rozwigzania te budza
pewne kontrowersje prawne, moga one w przysztosci stanowi¢ istotny instrument
W procesie naprawiania wyrzadzonych krzywd, w tym krzywd dzieci przymusowo
przekazywanych.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza wykazala, ze Federacja Rosyjska ponosi odpowiedzialnos¢
miedzynarodowg za szkody wyrzadzone w wyniku przymusowego przekazywania
dzieci ukrainskich z terytoriéw okupowanych w trakcie trwajacego konfliktu zbroj-
nego. Dzialania te naruszaja szereg norm prawa miedzynarodowego, w tym przede
wszystkim zakaz ludobojstwa, ktére stanowi jedno z najpowazniejszych naruszen
prawa miedzynarodowego”'. W $wietle miedzynarodowych dokumentoéw, takich
jak IV Konwencja genewska, Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludoboj-
stwa oraz Konwencja o prawach dziecka, a takze orzecznictwa migdzynarodowego,
dzialania Rosji stanowia powazne naruszenie prawa humanitarnego i prawa praw
czlowieka.

W ujeciu prawnym przymusowe przekazywanie dzieci w czasie konfliktu moze
by¢ zakwalifikowane jako akt ludobojstwa. Analiza odwolujaca sie do historycznego

70 United Nations General Assembly Resolution adopted on 14 November 2022, A/RES/ES-11/5, https://
www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/a_
res_es_11_5.pdf [dostep: 23.03.2026 r.].

71 Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 26 lutego 2007 r. uznal, Ze ,norma
zakazujgca ludobojstwa jest z calg pewnoscig norma bezwzglednie obowigzujaca prawa miedzynaro-
dowego (ius cogens)”, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/91/091-20070226-JUD-
-01-00-EN.pdf [dostep: 12.05.2025 r.].
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Odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa Rosji za szkody

precedensu potwierdza, ze panstwa dopuszczajace si¢ takich naruszen ponosza
odpowiedzialnosc¢.

Odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa Rosji znajduje umocowanie w zasadach
prawa miedzynarodowego, w tym w regulach okreslonych w Artykutach o odpowie-
dzialnosci panstw za czyny miedzynarodowo bezprawne. Obejmuje ona obowigzek
restytucji, rekompensaty i zapewnienia gwarancji niepowtarzania si¢ naruszen.
Istnieja takze konkretne inicjatywy miedzynarodowe zmierzajace do utworzenia
rejestru szkdd wojennych oraz do wykorzystania zamrozonych aktywéw rosyjskich
na rzecz reparacji, zgodnie z rezolucjg Zgromadzenia Ogdélnego ONZ ES-11/5. Re-
alizacja tej odpowiedzialnosci w praktyce napotyka jednak istotne trudnosci. Naleza
do nich: zasada immunitetu panstwowego, brak uznania jurysdykeji miedzynaro-
dowych trybunaléw przez Rosje oraz skomplikowane kwestie egzekucji wyrokow
i decyzji migdzynarodowych.
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Wybrane problemy zwiazane z kredytami frankowymi
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case law and individual interpretations
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Streszczenie: Przedmiotem artykutu sg podatkowe skutki po stronie kredytobiorcy zwigzane z uniewaznieniem umo-
wy kredytu frankowego lub zawarciem ugody z bankiem. Celem pracy jest zidentyfikowanie kluczowych probleméw
podatkowych wynikajacych z tych zdarzen oraz znalezienie akceptowanych prawnie sposobéw ich rozwigzania, a takze
ocena zgodnosci stanowisk administracji skarbowej z zasada pewnosci i sprawiedliwosci prawa. Wykorzystujac metode
dogmatycznoprawng, autor analizuje przepisy, orzecznictwo i interpretacje podatkowe. Ustala, ze kluczowe znaczenie
ma rozporzadzenie Ministra Finanséw o zaniechaniu poboru podatku, jednak jego zastosowanie jest uwarunkowane
i wymaga indywidualnej analizy. Autor podnosi problem koniecznosci odwrdcenia ulg (odsetkowej i mieszkaniowej)
przy zwrocie nadptaconych kwot, wskazujac na niekorzystna praktyke interpretacyjna, ale takze na potencjalng szan-
se wygrania sporu z braku utrwalonego orzecznictwa. Postulaty de lege ferenda obejmuja kompleksowa, ustawowa
regulacje kwestii frankowych oraz nowelizacje ustawy o PIT, wprowadzajaca zwolnienie z opodatkowania przychodu
z umorzenia zobowigzan na skutek ugody dotyczacej umowy zawierajacej klauzule abuzywne. Jako dalszy kierunek
badan wskazano analize skutkéw podatkowych po stronie bankéw.

Stowa kluczowe: kredyty frankowe, zaniechanie poboru podatku, ulga mieszkaniowa w podatku dochodowym
od 0séb fizycznych, ulga odsetkowa w podatku dochodowym od oséb fizycznych, PIT

Abstract: The article discusses the tax implications for the debtor arising from the annulment of a Swiss franc loan
agreement or from entering into a settlement with the bank. The aim of the present study is to identify key tax pro-
blems arising from these events and to find legally acceptable ways of resolving them, as well as to assess the com-
pliance of the tax administration’s positions with the principle of legal certainty and fairness. Using the dogmatic-
-legal method, the author analysed regulations, case law, and tax interpretations. The author established that the
regulation of the Polish Minister of Finance on suspending the collection of income tax is of key importance, but
its application is conditional and requires individual analysis. The author highlights the need to reverse (interest and
housing) relief when reimbursing overpayments, noting both unfavourable interpretative practice as well as the pos-
sibility of prevailing given the lack of settled case law. Postulates de lege ferenda include a comprehensive statutory
regulation of Swiss franc loan issues and an amendment to the Personal Income Tax Act introducing an exemption
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from taxation of income arising from the cancellation of obligations pursuant to a settlement of a dispute concern-
ing a contract containing abusive clauses. The analysis of tax implications for banks has been indicated as an area
of future research.

Keywords: Swiss franc loans, suspension of the collection of tax, housing relief in personal income tax, interest
relief in personal income tax, PIT

Wprowadzenie

Zjawisko masowego zaciggania kredytow frankowych i perturbacje, ktére nastapity
za przyczyng pozniejszego wzrostu kursu franka szwajcarskiego to wazne wydarzenie
ekonomiczno-prawne majace miejsce na poczatku XXI w. Cywilnoprawnym skut-
kom abuzywnosci klauzul zawartych w umowach o kredyt frankowy poswiecono
wiele miejsca w pi$miennictwie naukowym. Znacznie rzadziej poruszanym, a jednak
nie mniej waznym aspektem sg publicznoprawne skutki uniewazniania uméw o kre-
dyt frankowy lub tez zawierania ugdd na linii kredytobiorca-bank, a w szczegélnosci
skutki nastepujace na gruncie prawa podatkowego. Gléwnym celem artykulu jest
identyfikacja i ocena skutkéw podatkowych uniewaznienn uméw frankowych lub
zawieranych ugod w tym przedmiocie, ze szczegdlnym uwzglednieniem: (1) kwe-
stii ewentualnego powstania przychodu podatkowego, (2) wplywu na stosowane
przez podatnikéw ulgi podatkowe oraz (3) praktyki stosowania prawa podatkowego
przez organy. Autor pragnie zidentyfikowac obszary bedace przedmiotem niejednoli-
tej oceny w orzecznictwie i praktyce interpretacyjnej, a takze takie, w odniesieniu do
ktérych nie sformutowano jeszcze ugruntowanego pogladu judykatury. W obszarach
tych potencjalnie otwiera si¢ bowiem droga do kwestionowania przez podatnika
stanowisk organow skarbowych. Kluczowe pytania badawcze obejmujg problematyke
zgodnosci z postulatem pewnosci prawa instrumentéw stosowanych przez usta-
wodawce i fiskusa dla uregulowania podatkowych skutkéw abuzywnosci kredytow
frankowych, jak tez oceng specjalnego podejscia do rozwigzania problematyki podat-
kowych skutkéw kredytéw frankowych z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci.
Ponadto istotne dla autora byto sformutowanie sugestii zmian legislacyjnych, ktére
moglyby rozwigza¢ zidentyfikowane w toku analizy orzecznictwa i praktyki inter-
pretacyjnej problemy. W przeprowadzonych badaniach skorzystano z instrumentéw
metodologicznych wlasciwych dla metody dogmatycznoprawnej. Baze Zrédiowa
niniejszych rozwazan stanowily przepisy powszechnie obowigzujacych zrodet prawa,
orzecznictwo sagdow administracyjnych i interpretacje indywidualne Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej (KIS). Zagadnienia bedgce przedmiotem analizy
w ramach artykulu zostaly wyselekcjonowane z uwagi na ich donioste znaczenie
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praktyczne. Kwestia powstania przychodu podatkowego z tytutu uniewaznienia
umowy kredytu frankowego lub zawarcia ugody jest jednym z najwazniejszych pro-
blemow, ktore musi rozwigzac kazdy kredytobiorca frankowy. Odpowiedz na pytanie,
czy przychdd powstanie, a takze czy bedzie mozna w odniesieniu do niego skorzystac
z instytucji umozliwiajacych niepowstanie zobowiazania podatkowego, ma bowiem
bardzo wazny wplyw na wysokos¢ realnego przyrostu $rodkéw pieni¢znych po
stronie podatnika. Ulgi — odsetkowa i mieszkaniowa w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych s3 natomiast instrumentami szeroko stosowanymi w rozliczeniach
podatnikéw, takze tych, ktdérzy zaciagneli kredyt frankowy. Analiza podatkowych
konsekwencji abuzywnosci kredytéw frankowych na gruncie wskazanych ulg moze
wigc petni¢ funkeje informacyjng dla tej kategorii podatnikow, jak rowniez dla prak-
tykoéw zajmujacych sie umowami frankowymi. Na potrzeby artykutu pomocniczo,
w szczegdlnosci w czedci zawierajacej rys genezy i istoty ,,problemu frankowego’,
odwotano si¢ do dorobku literatury przedmiotu.

1. Kredyty frankowe i formutowane w stosunku do nich zarzuty

W pierwszym dziesiecioleciu XXI w. niezwykle popularne w naszym kraju bylo
zawieranie przez kredytobiorcéw tzw. kredytéw frankowych. Do konca roku 2007
zawartych zostalo ok. 650 000 uméw kredytowych w tym zakresie'. Do szczegélnej
popularnosci kredytow frankowych przyczynit si¢ poczatkowo niski kurs franka
szwajcarskiego, a takze fakt, Ze banki wymagaly mniejszej zdolnosci kredytowe;
przy kredytach we frankach niz przy kredytach udzielanych w ztotych. Co ciekawe,
w przypadku kredytéw frankowych kredytobiorcom byto oferowane réwniez nizsze
oprocentowanie’. W nastepstwie kryzysu finansowego doszto jednak do gwattow-
nego wzrostu kursu franka szwajcarskiego. Dla przykladu, 31 lipca 2008 r. 1 frank
szwajcarski mozna bylo naby¢ za 1,97 zlotych polskich, z kolei 7 lat pézniej,
tj. 31 lipca 2015 r., za 1 frank szwajcarski trzeba bylo zaptaci¢ juz 3,93 ztotych pol-
skich®. Tak znaczace wahania kursu walutowego mialy niebagatelne znaczenie dla
kredytobiorcow, ktorych zobowiazania z tytutu wieloletnich kredytéw drastycznie
wzrosly. Z czasem pojawily sie proby formulowania zarzutow wzgledem umow
frankowych przez kredytobiorcéw. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze mowigc

1 A. Jurkowska-Zeidler, Pytania i problemy, w: Fascynujgce Sciezki filozofii prawa 2, red. J. Zajadto,
K. Zeidler, Warszawa 2021, s. 274.

2 L. Wegrzynowski, Wadliwos¢ umowy kredytu frankowego, Przeglad Prawa Handlowego 2021, nr 4, s. 41.

3 https://www.money.pl/pieniadze/nbparch/srednie/?symbol=CHF [dostep: 22.06.2025 r.].
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o kredycie frankowym, mozna mie¢ na mysli rézne rodzaje kredytu. Kredyty te
mogty by¢ kredytami indeksowanymi lub kredytami denominowanymi. W kredycie
indeksowanym wysokos¢ kredytu wyrazona byla w walucie polskiej, a nastepnie
przeliczona na franki szwajcarskie. Z kolei w kredycie denominowanym kwota kre-
dytu wyrazona byta od razu we franku szwajcarskim. Co ciekawe, sama splata obu
rodzajow kredytéw nastepowala zazwyczaj nie we franku szwajcarskim, a w walucie
polskiej*. W doktrynie podnosi sie, ze kredyty te nie byly zatem stricte kredytami
walutowymi, lecz kredytami zlotéwkowymi, w ktérych zostaly zawarte klauzule
waloryzacyjne oparte na kursie waluty obcej, tj. franka szwajcarskiego®. Proble-
matyka kredytow frankowych jest zagadnieniem skomplikowanym i jej szczegoto-
we omodwienie przekroczyloby ramy niniejszego artykutu. W uproszczeniu mozna
jednak stwierdzi¢, ze gléwna podstawa, w oparciu o ktérg domagano si¢ sagdowego
stwierdzenia niewaznosci umoéw dotyczacych tego typu kredytéw, byta abuzywnosé
klauzul indeksacyjnych lub denominacyjnych, ktore stuzyty do ustalenia wysokosci
rat kredytu. Za istotny z punktu widzenia kredytobiorcéw problem uznaé nalezy
kwestie tzw. spreadéw walutowych stanowigcych pozaodsetkowy, dodatkowy koszt
kredytu frankowego. Zasady ich ustalania byly czesto nieznane kredytobiorcy, ktéry
w zaden sposob nie mial na nie wptywu i nie mégl kontrolowac ich wysokosci.
Sytuacja ta, jako krzywdzaca dla konsumentéw, zostala zauwazona przez Komisje
Nadzoru Finansowego oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W roku
2011 do przepiséw ustawy Prawo bankowe wprowadzone zostaly regulacje, ktore
zobowiazaly banki do jasnego okreslania w umowie o kredyt sposobdw i terminow
ustalania kursu wymiany walut, na podstawie ktorego wyliczano kwote kredytu, jego
transz i rat, a takze wysokos¢ kwoty do splaty®. Caly czas w obrocie pozostawaly
jednak umowy zawarte przed wprowadzeniem tej regulacji, co do ktérych wysuwano
zarzuty dotyczace abuzywnosci postanowienn umownych.

Klauzule o charakterze abuzywnym to takie zapisy umowne, ktére sa nieuczci-
we wobec konsumenta i nie byly z nim indywidualnie negocjowane. Do ochrony
konsumenta jako stabszej strony stosunku prawnego, przed krzywdzacymi go po-
stanowieniami umownymi zobowigzuje panstwa cztonkowskie prawo Unii Euro-
pejskiej’. Szczegdlowy definicje klauzuli abuzywnej na gruncie polskiego porzadku
prawnego zawiera art. 385" K.c., zgodnie z ktérym postanowienia umowy zawieranej

4 L. Wegrzynowski, Wadliwosé umowy..., s. 41.

5 R. Chybinski, Kredyty frankowe - dura lex, sed lex?, Przeglad Prawa Publicznego 2021, nr 7-8, s. 152.

6 E. Kowalewska, Splata kredytow denominowanych lub indeksowanych w walucie innej niz waluta pol-
ska, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2017, nr 5 (89), s. 485-489.

7 H. Ciepla, Dochodzenie roszczer z umow kredytéw frankowych. Praktyka, orzecznictwo, pytania i od-
powiedzi, Warszawa 2021, s. 37.
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z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie nie wigzg go, jezeli ksztaltuja jego
prawa i obowiazki w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco naruszajac
jego interesy, przy czym nie dotyczy to postanowien okreslajacych gléwne $wiadczenia
stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaly sformutowane w sposéb jedno-
znaczny®. Juz w tym miejscu mozna zauwazy¢ pewng niedookreslono$¢ tego przepisu
i duza uznaniowo$¢ na gruncie jego stosowania. O tym, co jest klauzulg abuzywna,
nie mozna dowiedzie¢ sie bowiem (poza pewnymi wyjatkami) wprost z przepiséw
prawa. Dla prawidlowego stosowania przepiséw o klauzulach abuzywnych konieczne
jest positkowanie si¢ dorobkiem orzeczniczym, czy to TSUE, czy sadéw polskich.

W tym miejscu autor pozwala sobie pozostawi¢ na boku ukonstytuowane w orzecz-
nictwie powody, ktore sprawiaty, ze klauzula zawarta w danej umowie kredytu fran-
kowego mogla zosta¢ uznana za abuzywna. Jako fakt nalezy jednak zaznaczy¢, ze po
wydaniu wyroku TSUE w sprawie malzenstwa Dziubak polskie sady masowo zaczely
stawac po stronie kredytobiorcéw i orzeka¢ o abuzywnosci zawartych w umowach
z nimi klauzul’. Co ciekawe, taka linia orzecznicza TSUE i sagdéw powszechnych, mimo
ze stala si¢ obowiazujaca, spotkata si¢ rowniez z glosami krytyki w doktrynie. Dla przy-
ktadu K. Kozminski uwaza, ze umowy kredytowe zawierane byly w innych warunkach
spoleczno-gospodarczych niz warunki, w ktorych sady i Trybunat Sprawiedliwosci
dokonywaly oceny ich abuzywnosci. Tym samym, na gruncie obowiazujacych obecnie
i wypracowanych w orzecznictwie kryteriow abuzywnosci oceniane s3 umowy zawarte
w innych realiach, w tym nawet te, ktore zawarto przed przystapieniem naszego kraju
do Unii Europejskiej'®. Przeciwne stanowisko reprezentuje natomiast E. Letowska,
zdaniem ktorej za tak pdzne zajecie przez sady stanowiska korzystnego dla kredyto-
biorcéw odpowiada zjawisko lobbingu sadowo-prawniczego stosowanego przez banki.
W jej ocenie wspomniane zjawisko uleglo jeszcze wiekszemu nasileniu po pojawieniu
si¢ prokonsumenckiej linii orzeczniczej TSUE i wyraza sie ono m.in. poprzez mani-
pulacyjne artykuly publicystyki prawno-ekonomicznej czy wprowadzajace w btad na
temat orzecznictwa TSUE dokumenty publikowane przez Zwigzek Bankéw Polskich.
E. Letowska zarzuca réwniez czgsci sSrodowiska prawniczego wpisanie sie w dyskurs
dotyczacy kredytéw frankowych poprzez promowanie okreslonych, korzystnych dla
bankéw pogladéw, w sposob stylizowany na przekaz obiektywny, neutralny i nauko-
wy. Przyjecie gloszonego stanowiska jako dominujacego w dyskusji i orzecznictwie
miafo odnies¢ korzystny skutek dla intereséw ekonomicznych owych przedstawicieli

8 Art. 385'§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z pézn. zm.
(dalej: K.c.).

9 Zob. wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2019 r., C-260/18, LEX nr 2723333.

10 K. Kozminski, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach kredytow fran-
kowych — uwagi krytyczne, Europejski Przeglad Sagdowy 2024, nr 4, s. 4-11.
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srodowiska prawniczego przede wszystkim poprzez sprzyjanie ich klientom, ktérymi
byly banki. Sytuacja ta zostala okreslona jako przyklad znanej teorii prawa koncepcji
jurysprudencji intereséw''. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze tego samego typu
zwigzek, tyle ze w sytuacji odwrotnej, moze nastapi¢ rowniez wtedy, gdy dany praw-
nik reprezentuje klienta majgcego interes w uniewaznieniu kredytu frankowego lub
tez sam, posiadajac kredyt frankowy, orzeka - jako sedzia — w sprawach frankowych
innych kredytobiorcow.

Inny wazny aspekt uznawania klauzul zawartych w umowach o kredyt frankowy
za abuzywne poruszyli Z. Kuniewicz i Z. Ofiarski. Ich zdaniem nieakceptowalna
z punktu widzenia zasad wspdlzycia spotecznego bytaby sytuacja, w ktorej na skutek
stwierdzenia abuzywnosci klauzuli kredytobiorca zwraca jedynie pozyczony kapital
bez jakiegokolwiek wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu (odsetek)'. Poglad ten
oceni¢ nalezy jako stuszny, gdyz w rzeczywistosci ekonomicznej warto$¢ pieniadza
w czasie podlega zmianie. Gdyby zatem kredytobiorca musial zwrdci¢ jedynie war-
to$¢ kapitatu, to korzystalby z niego przez lata obowigzywania umowy kredytowe;
de facto pod tytutem darmnym, mogac w tym czasie — poprzez odpowiednig lo-
kacje pozyskanych $rodkéw — uzyska¢ przysporzenia z tytulu podjetej inwestycji,
np. w postaci odsetek od lokaty. Dodatkowo warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
problem frankowy nie jest jedynie polskim problemem, lecz dotyczy réwniez in-
nych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. O ile jednak w Polsce rozwigzanie
tego problemu nastepuje gldwnie przez orzecznictwo, o tyle w wielu panstwach,
np. Chorwacji czy na Wegrzech, zastosowano rozwigzania systemowe polegajace na
chociazby przymusowym przewalutowaniu kredytéw frankowych na inng walute.
Ciekawe rozwigzanie zastosowano w Austrii, gdzie problem frankowy - podobnie
jak w Polsce — rozwigzywany jest poprzez orzecznictwo, a nie ustawe systemowa.
Zgodnie z pogladem austriackiego Sadu Najwyzszego, jezeli w umowie o kredyt
zostaly zawarte abuzywne klauzule przeliczeniowe, to nie powinno powodowac to
niewazno$ci calej umowy kredytowej, a jedynie niewazno$¢ umowy wymiany walut
wedlug klauzuli przeliczeniowej, ktora zostata uznana niejako za rodzaj umowy po-
bocznej w stosunku do gtéwnej umowy kredytu frankowego. Sama umowa kredytu
obowigzuje dalej i jest splacana na zasadach ogdlnych, we franku szwajcarskim,
z pominieciem klauzul przeliczeniowych. Uzgodnione oprocentowanie kredytu

11 E. Letowska, Co ujawnia dyskurs o kredytach frankowych, czyli o Swiadomym i nieswiadomym uwikta-
niu prawnikow, Europejski Przeglad Sadowy 2020, nr 4, s. 4-14.

12 Z. Kuniewicz, Z. Ofiarski, Problem dopuszczalnosci przeksztatcenia kredytu denominowanego lub in-
deksowanego do waluty obcej w kredyt w walucie polskiej z uwagi na abuzywnos$¢ klauzuli walutowej
(uwagi na tle relacji art. 69 PrBank do art. 385" § 2 KC), w: Zycie umowy konsumenckiej po uznaniu jej
postanowienia za nieuczciwe na tle orzecznictwa TSUE, red. M. Romanowski, 2017 [wyd. el. Legalis].
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zostaje wowczas zachowane, a zadaniem kredytobiorcy jest pozyskanie na rynku
wymaganej kwoty we frankach szwajcarskich i uiszczenie jej tytulem sptaty kredytu’’.

Z uwagi na wystepujace w orzecznictwie zjawisko uniewazniania kredytéw fran-
kowych pojawily sie nowe problemy dla sektora bankowego. Wiele uméw o kredyt
frankowy zostalo uznanych za niewazne. Uznanie umowy za niewazng powoduje
stan, w ktérym strony umowy zobowigzane sg zwrdci¢ sobie wzajemnie to, co w wy-
niku tej umowy uzyskaty. Tym samym bank musi zwréci¢ kredytobiorcy zaptacone
przez niego odsetki, oplaty i splaty kapitalu, natomiast kredytobiorca musi zwrécic
bankowi pozyczony kapital. Co istotne, gdy niewazna jest tylko jedna z klauzul
umownych, to konsument moze nastepczo udzieli¢ na nig zgody i tym samym
przywrdcic jej skuteczno$¢ z moca wsteczng'. Sytuacja taka pozostawia wigc kre-
dytobiorcy wybdr bardziej optacalnego dla niego rozwigzania. Banki, widzac ryzyko
uniewaznienia umow o kredyty frankowe, podejmuja réwniez dzialania alternatyw-
ne, ktorych celem jest niedopuszczenie do tak drastycznych konsekwencji. Zawieraja
one z kredytobiorcami ugody, w wyniku ktérych wyplacaja pewna kwote tytulem
zwrotu nadptaconych srodkéw kredytobiorcy, a czesto zobowigzujg si¢ rdwniez do
zaplaty dodatkowych $wiadczen lub dokonujg przewalutowania zawartego uprzednio
we frankach kredytu. Wszystkie te zdarzenia moga rodzi¢ okreslone konsekwencje
podatkowe, ktorych przedstawienie bedzie przedmiotem dalszej czesci artykutu.

2. Konsekwencje dla opodatkowania podatkiem dochodowym
od osdb fizycznych

Jezeli umowa kredytu frankowego zostata uniewazniona przez sad, to sytuacja ta nie
powoduje powstania przychodu po stronie kredytobiorcy. Organy podatkowe uznaja,
ze zwrot $wiadczenia nienaleznego nie jest przysporzeniem w sensie ekonomicz-
nym, a tym samym nie stanowi przychodu w rozumieniu ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych®. Jak wspomniano jednak wczesniej, bardzo popularng
forma rozwiazania sporu na linii kredytobiorca-bank jest ugoda, w ktorej pozostate
zobowigzanie kredytowe zostaje w catosci lub w czesci umorzone. Takie umorze-

13 T. Spyra, Orzecznictwo austriackiego Sgdu Najwyzszego (OGH) w sprawach kredytow frankowych, Mo-
nitor Prawa Bankowego 2024, nr 9, s. 54-63.

14 Uchwala SN z dnia 7 maja 2021 r., IIT CZP 6/21, OSNC 2021, nr 9, poz. 56.

15 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 14 kwietnia 2025 r., nr 0115-KDIT1.4011.84.2025.2.
ASZI [baza danych EUREKA]; interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 26 maja 2025 r.,
nr 0113-KDIPT2-2.4011.362.2025.2.MK [baza danych EUREKA].
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nie kredytu bedzie juz stanowilo dla podatnika przychdd zaliczany do przychodow
z tzw. innych zrédel. Chociaz w katalogu przychodéw z innych zrédet w art. 20 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie zostajg wprost wymienione przycho-
dy z umorzenia kredytu, to katalog ten ma charakter otwarty i obejmuje takze ,inne
nieodplatne $wiadczenia™®. Oznacza to, Ze interpretowac nalezy go mozliwie szeroko
i wszystko to, co stanowi przysporzenie podatnika, a nie jest wytaczone spod zakresu
przedmiotowego ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ani zakwalifi-
kowane do innego zrédta przychodéw, powinno zosta¢ zakwalifikowane wlasnie do
przychodéw z innych zrédet". Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
od wielu lat stoi na stanowisku, Ze umorzenie zaréwno kapitatu kredytu, jak i odse-
tek od tego kredytu powoduje powstanie po stronie kredytobiorcy bedacego osoba
tizyczna przychodu opodatkowanego podatkiem PIT'. Takie podejécie rodzito po-
wazny problem, ktory powodowal, ze w przypadku uniewaznienia umowy kredytu
frankowego kredytobiorca nie musiat wykazywac¢ przychodu do opodatkowania w PIT,
natomiast w przypadku umorzenia kredytu na mocy ugody z bankiem musiat juz
przychod wykazac i opodatkowac go wedtug skali podatkowej. Mogto to by¢ napraw-
de¢ powaznym obcigzeniem finansowym dla podatnika, szczegélnie w sytuacji, gdy
jego faczne dochody przekroczylyby granice drugiego progu podatkowego. Minister
Finansoéw dostrzegajac ten problem, wydat rozporzadzenie, na mocy ktorego zanie-
chano poboru podatku dochodowego od niektorych dochodéw zwigzanych z kredy-
tem hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe. Zaniechanie poboru podatku
ma charakter tymczasowy, tj. obejmuje przychody uzyskane w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2026 r."” Warto pamieta¢ o tym, ze nie mozna tego rozporza-
dzenia odnosi¢ niejako automatycznie do wszelkiego rodzaju kredytéw frankowych,
ktére w drodze ugdd z bankiem zostaty umorzone. Rozporzadzenie przewiduje pewne
restrykcyjne warunki, ktére musza by¢ spetnione przez kredytobiorce, aby mégt on
skorzysta¢ z zaniechania poboru podatku. Jezeli w danej sytuacji warunki te nie sg
spelnione, to kredytobiorca musi zaplaci¢ podatek dochodowy z tytulu umorzenia
zobowigzania. W doktrynie podnosi si¢, ze z uwagi na wyjatkowy charakter instytucji
zaniechania poboru podatku warunki muszg by¢ interpretowane w sposéb $cisty. Nie
jest wiec dopuszczalne stosowanie wykladni rozszerzajacej w celu zwigkszenia zakresu

16 Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, Dz. U.
22025 1. poz. 163 z pdzn. zm.

7. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2015, s. 379.

18 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2013 r., IT FSK 1269/11 [baza danych CBOSA].

19§ 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od niektorych dochodéw (przychodéw) zwigzanych z kredytem hipotecznym udzielo-
nym na cele mieszkaniowe, Dz. U. z 2024 r. poz. 102 z pdzn. zm.

186 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026



Wybrane problemy zwiazane z kredytami frankowymi w $wietle polskiego prawa podatkowego

stanow faktycznych objetych zaniechaniem poboru podatku w sposéb wykraczajacy

poza literalne brzmienie przepisu®. W pierwszej kolejnosci umorzony kredyt musi

by¢ kredytem mieszkaniowym. Kredyt mieszkaniowy rozporzadzenie definiuje przez
pryzmat okreslonych kryteriow:

1) musial zosta¢ udzielony przed 15 stycznia 2015 r. przez podmiot podlegajacy
panstwowemu nadzorowi finansowemu i uprawniony do udzielania kredytow —
warunek ten oprdcz ustanowienia granic czasowych wyklucza z mozliwosci
skorzystania z zaniechania poboru podatku kredytobiorcéw, ktdrzy zaciggneli
kredyt w réznego rodzaju parabankach i innych nieautoryzowanych instytucjach,

2) powinien by¢ zabezpieczony w formie hipoteki ustanowionej na nieruchomo-
$ciach lub okreslonych zwigzanych z nimi prawach - tym samym ze zwolnienia
nie skorzystaja kredytobiorcy, ktorzy zabezpieczyli si¢ w innej formie,

3) zaciggnieto go na sfinansowanie okreslonych wydatkéw, tzw. wydatkéw miesz-
kaniowych - katalog tych wydatkow zawarty jest w art. 21 ust. 25 pkt 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?.

Na kanwie samej tej definicji powstalo szereg istotnych zagadnien praktycznych.

Przedmiotem orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego byta chociazby kwe-

stia, czy z zaniechania poboru podatku moze skorzysta¢ kredytobiorca, ktory za-

ciggnat kredyt, w ktérego umowie nie wskazal wprost, ze zostaje on zaciagniety na
sfinansowanie wydatkéw mieszkaniowych, jednak faktycznie wydatkowatl go na takie
cele i jest w stanie to udowodni¢. NSA stwierdzil, Ze w takiej sytuacji zaniechanie
poboru podatku nie przystuguje, a cele mieszkaniowe powinny by¢ wprost wskazane

w umowie kredytu®. Inng ciekawg sprawg bylo zagadnienie pozyczek hipotecznych.

Podatnicy prébowali bowiem argumentowac, ze nie tylko kredyt, ale réwniez po-

zyczka udzielona na potrzeby mieszkaniowe moze korzystac z zaniechania poboru

podatku®. Teza ta jednak nie znalazla potwierdzenia w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych. Zdaniem NSA nie mozna uznawac pojecia ,,pozyczki mieszkaniowej”
za element wchodzacy w zbiér desygnatoéw pojecia ,,kredytu mieszkaniowego’, gdyz
nie sposob wywies¢ tego z tresci rozporzadzenia®. Wskazana linia orzecznicza spo-
wodowala interwencje ustawodawcy, ktéry w grudniu 2024 r. dokonal nowelizacji
rozporzadzenia, wprowadzajac do niego § 3 ust. 2, zgodnie z ktérym za kredyt miesz-

20 Zob. G. Keler, Konsekwencje podatkowe umorzenia wierzytelnosci z tytutu kredytu zaciggnietego przez
osobe fizyczng na wlasne cele mieszkaniowe, Monitor Prawa Bankowego 2022, nr 9, s. 95-104.

21§ 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 marca 2022 r.

22 'Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2024 r., IT FSK 284/24 [baza danych CBOSA].

23 Umowa kredytu i umowa pozyczki stanowig na gruncie regulacji polskiego prawa cywilnego odrebne
umowy rdzniace si¢ swoimi essentialia negotii.

24 Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2024 r., IT FSK 121/24 [baza danych CBOSA].
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kaniowy uznaje sie takze pozyczke mieszkaniows, jezeli spelnia wskazane w rozpo-
rzadzeniu i omdwione wczesniej warunki, przy czym zaniechanie poboru podatku
w stosunku do pozyczek mieszkaniowych ma zastosowanie jedynie do przychodow
powstalych w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2026 r.>> Pojawic si¢ moze
réwniez pytanie, co w sytuacji, gdy z kredytu sfinansowano zaréwno wydatki na cele
mieszkaniowe, jak i wydatki na inne cele. Dla przyktadu, w jednej z interpretacji
indywidualnych Dyrektor KIS uznal, ze za cele mieszkaniowe nie mozna uznac
wydatkéw na polozenie kostki brukowej i utwardzenie podjazdu, a takze remont
czedci ogrodzenia®. Wéwczas kwote umorzenia nalezy podzieli¢ proporcjonalnie
wedlug wysokosci sfinansowanych z kredytu wydatkéw przeznaczonych na cele
mieszkaniowe i wydatkéw na cele inne niz cele mieszkaniowe. Do kwoty przypa-
dajacej na wydatki przeznaczone na cele mieszkaniowe mozna bedzie zastosowac
zaniechanie poboru podatku, natomiast z tytulu umorzenia pozostatej czg¢sci kredytu
trzeba bedzie zaplaci¢ podatek dochodowy”. Budzaca pewne watpliwosci w praktyce
moze by¢ rowniez sytuacja, gdy strong umowy o kredyt hipoteczny byta osoba, kto-
rej nie przystugiwalo prawo wilasnosci do nieruchomosci, ktérej dotyczyty wydatki
mieszkaniowe. Nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej matzonkowie
posiadajacy ustrdj rozdzielnosci majatkowej zaciggaja wspdlnie kredyt hipoteczny
na zakup nieruchomosci, ktora bedzie wchodzita w sktad majatku osobistego jed-
nego z nich. Jezeli w nastepstwie ugody z bankiem ich kredyt zostanie umorzony,
to czy maja oni oboje prawo do skorzystania z zaniechania poboru podatku PIT?
W interpretacji wydanej w dos¢ podobnym, cho¢ niedotyczacym matzonkoéw, tylko
matki i corki, stanie faktycznym Dyrektor KIS stwierdzil, ze pojecie ,wlasnych po-
trzeb mieszkaniowych” wiaze sie nierozerwalnie z prawem wtasnosci i tym samym
osoba niebedgca wlascicielem nieruchomosci nie moze skorzysta¢ z zaniechania
poboru podatku od przychodu z umorzenia przeznaczonego na wydatki zwigzane
z t3 nieruchomoscig kredytu, ktdrego jest strong, nawet jezeli w danej nieruchomosci
zamieszkuje®. Jest to podejscie dos¢ restrykcyjne i warto, aby podatnik byt go $wia-
domy. Chociaz nie istnieje szeroki dorobek interpretacyjny odnoszacy sie wlasnie do
tego zagadnienia, to jednak majac na uwadze orzecznictwo dotyczace art. 21 ust. 25
pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych wydawane na potrzeby
skorzystania z tzw. ulgi mieszkaniowej i wykluczajace skorzystanie z niej, gdy $rodki

25§ 4a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 marca 2022 .

26 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 12 sierpnia 2024 r., nr 0112-KDIL2-1.4011.536.
2024.2.MKA [baza danych EUREKA].

27§ 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 marca 2022 r.

28 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 7 kwietnia 2022 r., nr 0115-KDIT2.4011.904.2021.2.RS
[baza danych EUREKA].
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uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci wydawane s3 na nieruchomo$¢ wchodzaca

w sklad majatku osobistego malzonka, w ktorej sprzedajacy nieruchomos¢ bedzie

zamieszkiwal, nalezy przypuszczaé, iz mozliwos¢ uzyskania pozytywnej interpretacji

w zakresie zaniechania poboru podatku od umorzenia czgsci kredytu hipotecznego

przypadajacej na malzonka niebedacego wiascicielem nieruchomosci jest znikoma®.

Ustalenie, ze dany kredyt frankowy byl , kredytem mieszkaniowym” w rozu-
mieniu rozporzadzenia, nie jest jeszcze warunkiem wystarczajacym do zaniechania
poboru podatku z tytutu umorzenia takiego kredytu. Rozporzadzenie przewiduje
bowiem dodatkowe wymogi, aby:

1) kredyt mieszkaniowy zaciagnieto wylacznie na realizacje jednej inwestycji miesz-
kaniowej, a w sytuacji, gdy dany podatnik zaciggnal wigcej niz jeden kredyt, to
wszystkie te kredyty zostaly zaciagnigte na realizacj¢ jednej inwestycji,

2) dana osoba fizyczna nie korzystata juz wczesniej z zaniechania poboru podatku
od przychodu z tytulu umorzenia kredytu zwiagzanego z realizacja innej inwestycji
mieszkaniowe;j®.

Wydaje si¢ wiec, ze ustawodawca chcial, aby z dobrodziejstwa braku koniecznosci

zaplaty podatku korzystaly osoby, ktore zaciggaly kredyt rzeczywiscie po to, aby

zrealizowa¢ potrzeby mieszkaniowe, a nie wykorzystaly go jako forme finansowania
inwestycji w wiele nieruchomosci.

W sytuacji podpisania ugody pomiedzy bankiem a kredytobiorcg moze dojs¢ nie
tylko do umorzenia zobowigzania kredytowego, lecz takze do wyplaty przez bank
jakiejs kwoty na rzecz kredytobiorcy. Powstaje wowczas pytanie, czy uzyskane w ten
sposdb pienigdze podlegaja po stronie kredytobiorcy opodatkowaniu podatkiem
dochodowym. Dyrektor KIS zajmuje stanowisko, iz jezeli wyplacona w wyniku
ugody kwota miesci si¢ w kwocie, ktdra uprzednio zostala wptacona przez kredy-
tobiorce na rzecz banku tytutem zobowigzania kredytowego, to pienigdze uzyskane
w wyniku ugody stanowig zwrot nienaleznie pobranych srodkéw kredytobiorcy
i tym samym nie s3 one przychodem podlegajacym opodatkowaniu PIT*'. Ponadto
jezeli bank i kredytobiorca zawarli ugode sadowa, w ktérej bank zobowigzat si¢ do
zwrotu na rzecz kredytobiorcy kosztéw postepowania sagdowego, wraz z koszta-
mi zastepstwa procesowego, to z tytulu tego zwrotu nie powstaje u kredytobiorcy
opodatkowany przychéd. W ocenie organéw skarbowych nie mozna moéwi¢ tutaj

29 Zob. wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2023 r., IT FSK 825/23 [baza danych CBOSA]; wyrok NSA
z dnia 19 marca 2025 r., II FSK 1606/24 [baza danych CBOSA].

30§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 marca 2022 r.

31 Interpretacjaindywidualna Dyrektora KIS zdnia 7 maja 2025r.,nr 0115-KDST2-2.4011.126.2025.2. KK
[baza danych EUREKA]; interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 29 kwietnia 2025 r.,
nr 0115-KDST2-2.4011.126.2025.2.KK [baza danych EUREKA].
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o jakimkolwiek przysporzeniu majatkowym po jego stronie, a jedynie o pokryciu
poniesionych wczesniej wydatkéw?. W praktyce wystepuja sytuacje, w ktérych
bank wyplaca okreslong kwote z tytutu ugody wraz z ustawowymi odsetkami za
opdznienie. Powstaje wowczas watpliwos¢, czy otrzymane odsetki za opdznienie
stanowia przychdd kredytobiorcy. Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od
o0sob fizycznych zwolnione z PIT sg odsetki z tytulu nieterminowej wyplaty na-
leznosci niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym, wolnych od
podatku dochodowego lub takich, co do ktdrych zaniechano poboru podatku na
podstawie wlasciwych przepiséw Ordynacji podatkowej*. Skoro wigc sama kwota
nalezna kredytobiorcy od banku nie podlegata opodatkowaniu PIT (a nie podlegata,
jesli miescita sie w granicach uprzednio wplaconych przez kredytobiorce na rzecz
banku kwot), to odsetki od jej nieterminowej wyplaty beda przychodem wolnym
od podatku dochodowego. Taka wyktadni¢ potwierdzit Dyrektor KIS w wydanej
przez siebie interpretacji indywidualnej*.

Innym czestym przypadkiem jest sytuacja, w ktorej w drodze ugody nastepuje
przewalutowanie kredytu frankowego na kredyt zlotéwkowy lub wyrazony w innej
walucie. Taka sytuacja moze by¢ korzystna dla kredytobiorcy i przynies¢ mu w przy-
sztosci realne przysporzenie w sensie ekonomicznym, jezeli kurs franka bedzie sie
umacnial, a kurs waluty, na ktéra dokonano przewalutowania, stabl. Pojawia sie tutaj
pytanie, czy z tytutu przewalutowania powstanie po stronie kredytobiorcy przychod
podlegajacy opodatkowaniu PIT, a jezeli tak, to w jaki sposob okresli¢ wysokos¢ tego
przychodu. Organy podatkowe zajmuja jednak w tej kwestii stanowisko korzystne
dla podatnikow. Z interpretacji indywidualnych wynika, ze zdaniem Dyrektora KIS
przewalutowanie nie stanowi zadnej formy transferu srodkow pienieznych, a jedy-
nie techniczng operacje zamiany zobowigzania pienieznego wyrazonego w jednej
walucie na zobowigzanie pieni¢zne wyrazone w innej walucie. Skoro zatem zadne
zobowigzanie nie jest w wyniku tej operacji regulowane, a czynno$¢ ma wylacznie
charakter techniczny, to z tytulu przewalutowania kredytu nie powstaje w ogéle po
stronie kredytobiorcy przychdéd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od o0séb fizycznych™.

32 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 10 kwietnia 2025 r., nr 0115-KDIT1.4011.122.2025.2
[baza danych EUREKA].

3 art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych.

34 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 19 marca 2024 r., nr 0115-KDIT2.4011.19.2024.2.LS
[baza danych EUREKA].

35 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 29 listopada 2024 r., nr 0112-KDIL2-1.4011.850.
2024.1.MKA [baza danych EUREKA]; interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 14 marca
2025 r., nr 0112-KDIL2-1.4011.913.2024.2.AK [baza danych EUREKA].
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Podsumowujac t¢ czes¢ rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca i praktyka
interpretacyjna fiskusa przyjety dos¢ korzystne stanowisko dla kredytobiorcow,
dajac im rézne szanse unikniecia koniecznosci zaptaty podatku dochodowego
w przypadku uniewazniania zawartych przez nich wczesniej uméw kredytow
frankowych lub zawierania ugéd w tym przedmiocie. Autor zdecydowanie nega-
tywnie ocenia uregulowanie skutkéw podatkowych ugdéd zawieranych pomiedzy
bankami a kredytobiorcami poprzez rozporzadzenie o zaniechaniu poboru podat-
ku. Zaniechanie poboru podatku powinno by¢ bowiem zdarzeniem wyjatkowym
i zasadniczo nie powinno zastepowac ustawy regulujacej kwestie zobowigzania
podatkowego. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na brak pewnosci prawnej zwigza-
nej z wydaniem wskazanego rozporzadzenia. Zaniechanie poboru podatku ma
charakter czasowy i obowigzuje wylacznie do konca roku 2026. Niemniej obszar
kredytow frankowych pozostawal bedzie jeszcze przez wiele lat osig sporéw na linii
banki-kredytobiorcy i jest niemal pewne, ze ugody w tym zakresie bedg zawierane
réwniez po roku 2026. Nie wiadomo natomiast, czy zaistnieje wola polityczna do
przedtuzenia czasu obowigzywania rozporzadzenia o zaniechaniu poboru podatku.
Uregulowanie tej kwestii wprost w ustawie, na podstawie przepisu bezwzglednie
obowigzujacego i nieograniczonego czasowo, pozwoliloby kredytobiorcom nawet
w przypadku ewentualnych zmian politycznych i legislacyjnych powotywac sie na
zasade ochrony praw nabytych w celu zabezpieczenia swojego interesu. Nalezy za-
znaczy¢, ze beneficjenci zaniechania poboru podatku muszg by¢ rowniez szczegélnie
wyczuleni na specyficzne warunki zaniechania poboru opodatkowania i sposéb ich
rozumienia wynikajacy z interpretacji Dyrektora KIS. W sytuacjach watpliwych
warto wystapi¢ o wlasng interpretacje indywidualng, ktéra stanowi zabezpieczenie
dla podatnika®.

3. Umorzenie kredytu frankowego a ulgi podatkowe

Umorzenie kredytu frankowego i uzyskanie zwrotu wczesniej wptaconych kwot przez
kredytobiorce moze przynie$¢ powazne i niekorzystne dla niego skutki na gruncie
dwoch ulg podatkowych przewidzianych przepisami ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, tj. ulgi odsetkowej i ulgi mieszkaniowe;.

36 Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze w zwigzku z zawarciem ugody zdarza sie, ze same banki wy-
magaja od kredytobiorcow zabezpieczenia si¢ poprzez uzyskanie interpretacji indywidualne;.
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Ulga odsetkowa byta rozwigzaniem obowigzujacym w polskim systemie opodat-
kowania dochodéw 0s6b fizycznych w okresie od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia
2006 r. na podstawie nieobowigzujacego juz art. 26b ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych. Jej istota sprowadzala si¢ do mozliwosci odliczenia przez
podatnika od podstawy opodatkowania w PIT odsetek od kredytu zaciaggnietego
w zwigzku z prowadzeniem przez tego podatnika inwestycji mieszkaniowej. Odsetki
te mogly zosta¢ odliczone wylacznie do pewnego, okreslonego przepisami limitu.
Mimo ze z dniem 1 stycznia 2007 r. ulga odsetkowa zostala zlikwidowana i nowi
podatnicy nie mogli juz z niej korzysta¢, to do 31 grudnia 2027 r. dotychczas ko-
rzystajacy z ulgi kredytobiorcy moga nadal odlicza¢ od podstawy opodatkowania
w PIT zaplacone odsetki od kredytu mieszkaniowego na zasadzie praw nabytych?.
Bylo to rozwigzanie bardzo korzystne dla podatnikéw i wielu tzw. frankowiczéw na
biezaco przez wiele lat korzystalo z mozliwosci odliczania zaptaconych odsetek od
podstawy opodatkowania. Problem pojawil si¢ jednak wowczas, gdy na mocy ugod
zawieranych z bankami banki zwracaty kredytobiorcom czg$¢ uiszczonych przez nich
oplat kredytowych, w tym odsetek, ktore zostaly przez podatnikéw odliczone od
podstawy opodatkowania. Srodki takie mogly zosta¢ zwrécone podatnikowi takze
w zwigzku z uniewaznieniem umowy kredytu przez sad. Zgodnie z ustawg o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, jezeli podatnik dokonal odliczen od podstawy
opodatkowania, a nastepnie otrzymal zwrot odliczonej kwoty, to w zeznaniu podat-
kowym skfadanym za rok podatkowy, w ktorym otrzymat ten zwrot, musi doliczy¢
uprzednio odliczone kwoty do podstawy opodatkowania®. Skoro wigc odsetki zostaty
podatnikowi zwrdcone, to powinien on doliczy¢ je do podstawy opodatkowania
w roku, w ktérym uzyskat zwrot. Stanowisko organéw podatkowych w tej kwestii
jest bardzo restrykcyjne i zobowigzuje podatnika do doliczenia do podstawy opo-
datkowania odsetek odliczonych za caly okres korzystania z ulgi, w tym za te lata
podatkowe, ktére ulegly juz przedawnieniu®. O ile z literalnego brzmienia przepisu
nie sposob wywies¢, aby obowigzek doliczenia do podstawy opodatkowania odsetek,
ktore zostaty od niej odliczone w latach, za ktére zobowigzanie podatkowe ulegto
juz przedawnieniu, nie istnial, o tyle, zdaniem autora, sprzeciwiaja si¢ mu wzgledy
celowosciowe i systemowe, takie jak sama istota instytucji przedawnienia i postulat
pewnosci prawa. Budzi¢ zastrzezenia musi bowiem zmuszanie podatnika do zaplaty
podatku od kwot odliczonych niekiedy nawet 20 lat temu. Podatnicy muszg by¢

37 J. Marciniuk, Podatek dochodowy od 0s0b fizycznych. Komentarz, wyd. 18, Warszawa 2017, art. 26b.

38 Art. 45 ust. 3b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

39 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 3 stycznia 2025 r., nr 0115-KDIT1.4011.719.2024.1.
MK [baza danych EUREKA]; interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 27 lutego 2025 r.,
nr 0114-KDIP3-2.4011.1025.2024.2.BM [baza danych EUREKA].
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jednak swiadomi niekorzystnego stanowiska organéw podatkowych i zdawac sobie
sprawe, ze zobowigzanie podatkowe moze drastycznie wzrosnaé. Poki co nieko-
rzystny dla kredytobiorcow poglad istnieje wylacznie w praktyce interpretacyjnej
organow skarbowych i na moment powstawania niniejszego artykulu nie ukazaly
sie jeszcze orzeczenia sadow administracyjnych aprobujacych stanowisko fiskusa.
Osobom, ktdre skorzystaly z ulgi odsetkowej, a nastepnie otrzymaly zwrot zapta-
conych odsetek, nalezy rekomendowaé prowadzenie regularnych kwerend orzecz-
nictwa w tym zakresie, gdyz wyrazone w przyszlych wyrokach poglady moga mie¢
wplyw na dokonane przez nich rozliczenia. Jezeli w orzecznictwie wykrystalizuje
sie stanowisko korzystne dla podatnikéw, to ci z nich, ktdrzy rozliczyli si¢ zgodnie
z pogladem przyjetym przez Dyrektora KIS, powinni ztozy¢ stosowny wniosek
nadplatowy, uzasadni¢ go, powolujac si¢ na orzecznictwo, a w razie koniecznosci
konsekwentnie broni¢ swojego stanowiska na drodze sagdowej. Kwestia ta powinna
by¢ zatem przedmiotem wzmozonego monitorowania przez osoby, ktére skorzystaty
z ulgi odsetkowej, a nastepnie otrzymaly zwrot zaptaconych odsetek. Niektorzy au-
torzy prac poswigconych temu tematowi wskazuja jednak, ze zwrotu ulgi odsetkowe;
w przypadku ugody z bankiem mozna unikng¢ poprzez odpowiednie uksztaltowanie
tresci ugody, tak aby jasno okresli¢, ze bank nie zwraca kredytobiorcy zaptaconych
odsetek, a jedynie zaptacony kapital i umarza przyszte odsetki lub kapital®. Jest
to na pewno rozwigzanie ciekawe, jednak zdaniem autora przy jego zastosowaniu
w konkretnej sprawie warto rozwazy¢, czy organy podatkowe nie bedg miaty pod-
staw do wysunigcia zarzutu naduzycia prawa podatkowego na podstawie przepiséw
o klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodatkowania. Gléwnym celem takiego
sformulowania zapiséw umownych byloby bowiem uzyskanie korzysci podatkowej,
natomiast sam sposob podzialu zwracanych kwot, jako trudny do uzasadnienia
z racjonalnych wzgledéw ekonomicznych, spelnia przestanke sztucznosci, bedaca
jednym z warunkow zastosowania klauzuli.

Jezeli natomiast chodzi o ulge mieszkaniows, to jest ona rozwigzaniem, ktdre
w dalszym ciagu wystepuje w polskim systemie prawnym. Co do zasady, odptatne
zbycie nieruchomosci, do ktérego dochodzi przed uptywem 5 lat od konca roku
kalendarzowego, w ktérym podatnik nieruchomos¢ nabyl i ktére nie nastepuje
w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, powoduje powstanie przychodu pod-
legajacego opodatkowaniu podatkiem PIT*!. Przewidziana w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ulga mieszkaniowa pozwala

40 M. Pogroszewska, R. Krupa-Dabrowska, Frankowiczom grozi wysoki podatek za zwrdocone odsetki,
https://www.prawo.pl/podatki/czy-przy-zwrocie-odsetek-od-kredytu-frankowego-trzeba-zwracac-
-ulge-odsetkowa,529957.html [dostep: 24.06.2025 r.].

41 Art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych.
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jednakze na zwolnienie dochodu z odplatnego zbycia nieruchomosci z opodat-
kowania. Dochdd ten zwolniony z PIT jest wylacznie w takim stosunku, w jakim
srodki uzyskane ze sprzedazy i wykorzystane do sfinansowania wydatkow na wiasne
cele mieszkaniowe w okreslonym w ustawie terminie pozostaja do calkowitej kwoty
przychodu z odplatnego zbycia nieruchomosci*. Ustawodawca okreslit szczegolo-
wy katalog wydatkéw, ktére uwazane sg za wydatki na wlasne cele mieszkaniowe
i uprawniaja podatnika do skorzystania z ulgi. Zalicza si¢ do nich m.in. wydatki na
splate zaciagnietego w przeszlosci przez podatnika kredytu na cele mieszkaniowe
oraz odsetek od tego kredytu®. Tak wiec mozliwa byta sytuacja, w ktorej frankowicz
po zaciagnigciu kredytu sprzedal nieruchomos¢, a srodki z jej zbycia przeznaczyt na
splate zaciagnietego wezesniej kredytu, unikajac réwnoczesnie obowiazku zaplaty
podatku z tytulu zbycia nieruchomosci, a nastepnie post factum umowa kredytu
zostala uniewazniona lub tez jakies srodki zwrdcono kredytobiorcy na mocy ugody.
Pojawia sie tutaj istotne pytanie o wplyw tego zdarzenia na zastosowane uprzednio
zwolnienie z opodatkowania na mocy ulgi mieszkaniowej. W praktyce interpretacyj-
nej Dyrektora KIS rozwazana byla sytuacja matzenstwa, ktore dochdd ze sprzedazy
nieruchomosdci przeznaczyto na splate kredytu hipotecznego we frankach szwaj-
carskich, a nastepnie — po uplywie 3 lat - umowa kredytu zostata uniewazniona.
Organ interpretacyjny stanal na stanowisku, ze skoro ustalono niewazno$¢ umowy,
to nalezy ja traktowac tak, jakby nigdy nie zostala zawarta. Tym samym wydatkow
na splate kredytu wynikajacego z takiej umowy nie mozna traktowa¢ jako wydat-
kéw na wlasne cele mieszkaniowe w rozumieniu przepiséw o uldze mieszkaniowej*.
Stanowisko to jest niekorzystne dla podatnikdéw i wymaga ponownego przelicze-
nia proporcji, aby ustali¢ dochéd z odplatnego zbycia nieruchomosci podlegajacy
zwolnieniu. Moga pojawic¢ si¢ tu kolejne istotne pytania praktyczne, ktore dotych-
czas nie zostaly rozwigzane w praktyce interpretacyjnej. Po pierwsze, czy w sytuacji
np. koniecznosci skorygowania proporcji zwolnienia z tytutu ulgi mieszkaniowe;
po 3 latach podatek od dochodu, ktéry niejako przestat by¢ zwolniony, powinien
by¢ zaplacony z odsetkami liczonymi od momentu uzyskania przychodu. Po drugie,
czy w sytuacji gdy uniewaznienie kredytu nastgpito juz po przedawnieniu zobowia-
zania podatkowego za okres, w ktérym dochéd z odplatnego zbycia nieruchomo-
$ci zwolniono od podatku na mocy ulgi mieszkaniowej, nalezy ponownie ustala¢
proporcje i zaplaci¢ podatek. Odpowiedz na to drugie pytanie w ocenie autora
powinna by¢ negatywna. Jezeli bowiem dane zobowigzanie podatkowe wygasto

42 Art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

43 Art. 21 ust. 25 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

4 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 30 grudnia 2024 r., nr 0113-KDIPT2-2.4011.754.
2024.2.AKU [baza danych EUREKA].
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na skutek przedawnienia, to nie jest mozliwe, aby nastepczo podnosic, ze byto
ono ustalone nieprawidtowo i wymaga¢ od podatnika jego zaplaty. Godziloby to
w postulat pewnosci prawa, ktdrego urzeczywistnieniu instytucja przedawnienia
zobowigzania podatkowego ma stuzy¢. W orzecznictwie NSA podkresla sig, ze
przedawnienie powoduje definitywne zakonczenie stosunku podatkowego®. Biorac
jednak pod uwage, ze w przypadku ulgi odsetkowej fiskus siega takze do okresow
przedawnionych, nie mozna ze stuprocentowg pewnoscig stwierdzi¢ jakie bedzie
stanowisko organéw podatkowych. Warto jednoczesnie $ledzi¢ orzecznictwo s3-
doéw administracyjnych, ktére na dzien powstania niniejszego artykulu nie istnialo
w odniesieniu do wskazanej kwestii. Sama praktyka interpretacyjna Dyrektora KIS
takze jest bardzo uboga. Stawia to podatnika w trudnej sytuacji, gdyz jedli dotyczy
go analizowane zagadnienie, powinien samodzielnie wystepowa¢ o wydanie inter-
pretacji indywidualnej. Ewentualne zaniedbania w zakresie korekt zastosowanych
ulg podatkowych po dniu zwrotu srodkéw wptaconych do banku z tytutu kredytu
frankowego moga narazi¢ podatnikéw nie tylko na konsekwencje podatkowe, lecz
takze na zarzuty natury karnoskarbowej. W tym miejscu zasadne wydaje si¢ posta-
wienie pytania, czy z uwagi na powszechno$¢ problemu frankowego administracja
skarbowa nie powinna przeprowadzi¢ szeroko zakrojonych dzialan informacyjnych
na temat chociazby wplywu uniewaznien kredytéw frankowych na zastosowanie ulg
w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Mozna bowiem zalozy¢, ze wiedza
zwigzana z tym zagadnieniem nie jest wsrdd podatnikéw powszechna.

Whioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze kwestia prawnych skut-
kéw abuzywnosci uméw o kredyt frankowy, takze na gruncie prawa podatkowego,
nie zostala w Polsce — w przeciwienstwie do kilku innych panstw - uregulowana
W sposob systemowy. Polski ustawodawca zamiast stworzy¢ kompleksowa ustawe
regulujaca wskazana kwesti¢, postanowil rozwigza¢ czg¢$¢ probleméw podatko-
wych zwigzanych z kredytami frankowymi poprzez rozwigzanie ad hoc, polegajace
na zastosowaniu instytucji zaniechania poboru podatku okreslonej w Ordynacji
podatkowej. Jakkolwiek doraznie bylo to znaczace wsparcie dla kredytobiorcow,
to jednak sytuacje te nalezy uzna¢ za niekorzystng dla pewnosci prawnej poszko-
dowanych w kryzysie frankowym. Rozporzadzenie o zaniechaniu poboru podatku

45 Wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2008 r., II FSK 740/07 [baza danych CBOSA].
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ma charakter czasowy i przy braku odpowiedniej woli politycznej moze nie zostac
przedtuzone. Godzi to w postulat pewnosci prawa. Kredytobiorca frankowy nie jest
w stanie dzisiaj okresli¢, czy jezeli zawrze ugode z bankiem w roku 2027, to bedzie
musiat zaplaci¢ podatek od umorzonego kredytu, czy tez nie. Taki stan niewiedzy
moze utrudnia¢ proces zawarcia ugody, gdyz wysokos$¢ obcigzen podatkowych ma
wplyw na zadang w trakcie negocjacji kwote. W przypadku nieprzedluzenia okre-
su, w ktorym pobor podatku zostat zaniechany, powstaja rowniez watpliwosci, czy
sytuacja, w ktorej kredytobiorca frankowy uzyskujacy umorzenie kredytu na pod-
stawie ugody z bankiem w 2026 r. nie bedzie musial ponies¢ cigzaréw podatkowych,
a kredytobiorca, ktory taka sama umowe zawrze w roku 2027, juz bedzie musiat
zaplaci¢ podatek. Zdaniem autora sprzeczna z zasadg sprawiedliwosci jest takze
sytuacja, w ktérej osoby uzyskujace umorzenie zobowiazania w wyniku ugody zwia-
zanej z abuzywnoscig umowy kredytu walutowego moga skorzysta¢ z zaniechania
poboru podatku, a osoby, ktdre zostaly poszkodowane poprzez klauzule abuzywne
zawarte w umowach dotyczacych innych zdarzen i rowniez zawarty z przedsiebiorca
ugode, musza od umorzenia swojego zobowigzania zaptaci¢ podatek. Nasuwa sie
wowczas my$l, ze jedynag cecha istotng réznicujaca te dwie grupy poszkodowanych
jest ,medialno$¢” probleméw jednej z nich.

W ocenie autora kazdy z kredytobiorcow, ktorych kredyt zostal umorzony w wy-
niku ugody, powinien, dokonujac rozliczenia podatku dochodowego od oso6b fizycz-
nych za rok umorzenia kredytu, dochowac szczegdlnej starannosci. Zanim zdecyduje
si¢ na niewykazanie w zeznaniu podatkowym przychodu z tytutu umorzenia kredytu,
powinien przeanalizowac swojg sytuacje przez pryzmat warunkéw zaniechania po-
boru podatku wskazanych w rozporzadzeniu. Ewentualne niewykazanie w deklaracji
przychodu w sytuacji, gdy ktorys z warunkéw z rozporzadzenia nie zostat spetniony,
moze naraza¢ podatnika na obowigzek zaplaty odsetek za zwloke, przymusowsa
egzekucje, a nawet na konsekwencje karnoskarbowe. W sytuacjach watpliwych
warto rozwazy¢ wystapienie o interpretacje indywidualng. Kredytobiorca moze
positkowac si¢ rowniez wyrokami i interpretacjami wydanymi w sprawach innych
podatnikow, pamigtajac rownoczesdnie, ze nie daje mu to mocy ochronnej, ktéra daje
uzyskanie wlasnej interpretacji. Jezeli chodzi o obszar otrzymania zwrotéw kredytow
od bankéw na mocy ugdd lub uniewaznienia umowy, to pozostaje on stosunkowo
bezpieczny i nie rodzi istotnych watpliwosci. Zwroty takie, o ile beda miescily sie
w kwocie pierwotnie zaplaconej przez kredytobiorce z tytulu kredytu, pozostang
neutralne podatkowo. Podatnik musi by¢ jednak $wiadomy istotnego wptywu ta-
kich zwrotéw na zastosowang uprzednio ulge odsetkowa i mieszkaniowg. Praktyka
organow podatkowych w tym zakresie jest niekorzystna dla podatnikéw i zmusza
do odwrocenia skutkéw uprzednio zastosowanych ulg. Rdwnoczesnie problematyka
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wplywu uniewaznien lub umorzen kredytéw frankowych na wspomniane ulgi nie
byta na dzienn powstania niniejszego artykulu poruszana w orzecznictwie sadéw
administracyjnych. Podatnik, w przypadku rozbieznos$ci wlasnego stanowiska ze
stanowiskiem fiskusa, powinien zatem zastanowic¢ si¢ nad mozliwoscig wejscia w spor
sadowy z organami podatkowymi. Bedzie wymagalo to z jego strony odpowiedniej
argumentacji, jednak cze¢$¢ pogladéw prezentowanych przez Dyrektora KIS, takich
jak obowiazek doliczania do podstawy opodatkowania ulgi zastosowanej w latach, za
ktore zobowigzanie podatkowe ulegto juz przedawnieniu, moze budzi¢ kontrowersje,

a orzecznictwo moze rozstrzygnac je w sposob odmienny niz organy skarbowe.
Autor uwaza, ze obecne rozwigzania s3 niewystarczajace. W miejsce systemo-

wego aktu prawnego regulujacego przedmiotowe zagadnienie zastosowano ad hoc
instytucje zaniechania poboru podatku. Stosowane dotychczas rozwigzania nie
spelniaja postulatu pewnosci prawa, charakteryzujg si¢ nietrwaloscia, a dodatko-
wo s3 w pewnym stopniu niesprawiedliwe wzgledem ofiar naduzy¢ rynkowych ze
strony przedsigbiorcow o mniejszym znaczeniu w debacie publicznej niz problem
frankowy. Warto rowniez zaznaczy¢, ze obecnie obowigzujace przepisy nie zawsze sa
jednoznaczne dla podatnikéw. Czesto zmuszeni s3 oni wyjasnia¢ swoje watpliwosci
poprzez wystgpienie o wydanie interpretacji indywidualnej. Na kanwie rozwazanej
problematyki sformulowa¢ mozna nastepujace wnioski de lege ferenda:

1) Z uwagi na skale problemu kredytéw frankowych i fakt, ze wigkszos¢ zwigzanych
z nim watpliwosci i spordw rozwigzywana jest w praktyce stosowania prawa, na-
lezy uchwali¢ ustawe, ktéra kompleksowo ureguluje wszystkie skutki abuzywnosci
umow frankowych, zar6wno na gruncie prawa prywatnego, jak i podatkowego.
Jest to zbyt istotne zagadnienie, aby moglo by¢ regulowane poprzez akty tem-
poralne, sadowe lub administracyjne, gdyz z definicji s3 one mniej trwale niz
ustawa i zagrazajg urzeczywistnieniu postulatu pewnosci prawa.

2) Za zasadne nalezy uzna¢ wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych wyraznej normy stanowigcej, Ze umorzenie zobowigzan
w wyniku ugéd zawartych w zwiazku z abuzywnoscig postanowienn umownych
powoduje powstanie przychodu podatkowego zwolnionego z opodatkowania.
Uregulowanie to obejmie wszystkie przypadki poszkodowania osob fizycznych
przez klauzule abuzywne, nie tylko te zwigzane z kredytami walutowymi, a co za
tym idzie bedzie odzwierciedlalo fundamentalng dla demokratycznego panstwa
prawnego zasade sprawiedliwosci.

Kwestia kredytow frankowych wymaga pilnych zmian legislacyjnych celem zapew-

nienia sprawiedliwosci i pewnosci prawnej wszystkim zainteresowanym. Konieczna

w tym wzgledzie jest oczywiscie odpowiednia wola polityczna. Problem frankowy jest

o tyle skomplikowany, ze przygotowane rozwigzania moga rodzi¢ sprzeciwy rozma-
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itych grup intereséw. Z jednej strony duza grupa wyborcow, jakimi sg kredytobiorcy
frankowi, chce korzystnego dla siebie rozwigzania. Z drugiej strony banki chcg w jak
najmniejszym stopniu ponies¢ koszt kryzysu frankowego. Dodatkowo administra-
cja skarbowa nie chce, aby przyjete rozwigzanie wplyneto negatywnie na budzet
panstwa. Wreszcie istnieje spora grupa obywateli, ktorzy uwazajg frankowiczow za
»samych sobie winnych” i nie chcg, aby panstwo okazywalo im szczegélne wsparcie,
podczas gdy o wiele mniej ,medialnych” grup poszkodowanych réznego rodzaju
kryzysami tego wsparcia nie otrzymuje. Zmiany legislacyjne w omawianym zakresie,
obejmujgce zaréwno zagadnienia prywatnoprawne, jak i publicznoprawne, powinny
przebiegac przy szerokim udziale konsultacyjnym organizacji reprezentujacych kre-
dytobiorcéw, przedstawicieli bankow oraz Ministerstwa Finanséw. Pamietac nalezy,
ze juz od dawna wysuwane sg postulaty doktrynalne, zgodnie z ktérymi rozwiazanie
»problemu frankowego” powinno odbywac sie przy uwzglednieniu zasad réwnego
traktowania podmiotéw znajdujacych si¢ w tozsamej lub zblizonej sytuacji, ograni-
czonego zaangazowania srodkow finansowych pochodzacych ze zrodet publicznych
oraz wzieciu pod uwage ryzyka rynkowego zwigzanego z kredytami frankowymi*. Za
cenny przyczynek do opracowania konkretnych rozwigzan legislacyjnych w zakresie
kwestii podatkowych postuzy¢ mogg problematyczne zagadnienia podnoszone przez
podatnikéw we wnioskach o wydanie interpretacji indywidualnych. Warto bowiem,
by tam, gdzie przepis nie jest do konca jasny lub jego wykladnia prowadzi do kilku
przeciwnych rezultatow, ustawodawca doprecyzowat go i okreslit jego autorytatywne
rozumienie. Sytuacja, w ktdrej dane rozwigzanie wynika z ustawy, jest sytuacja lepsza
z punktu widzenia postulatu pewnosci prawa niz sytuacja, gdy z kilku mozliwych
rezultatow wykladni wybrany zostanie jeden w drodze wydania przez Dyrekto-
ra KIS interpretacji indywidualnej. Oczywiscie nie kazda watpliwos¢ podatnika
moze by¢ rozstrzygana poprzez nowelizacje lub wprowadzenie nowego przepisu,
gdyz system prawny nie moze by¢ nadmiernie kazuistyczny. Tam jednak, gdzie
wnioskow o interpretacje indywidualng w danym zakresie podnoszonych jest duzo,
jak chociazby w odniesieniu do wplywu umorzenia kredytéw frankowych na ulgi
w podatku dochodowym i skutkuja one tym, Ze de facto niejasnos¢ w systemie praw-
nym rozwigzuje organ interpretacyjny, powinna nastapic interwencja ustawodawcy.
W procesie nowelizacji przepisow i realizacji wskazanych postulatow de lege ferenda
analizie poddany musi by¢ wplyw tych zmian na stabilno$¢ systemu finansowego.
Niewatpliwie zwolnienie umorzenia zobowiazan wynikajacych z umowy zawiera-
jacej klauzule abuzywne z opodatkowania podatkiem PIT przelozy sie negatywnie
na wysoko$¢ wpltywow budzetowych. Oszacowanie doktadnego kosztu dla budzetu

46 7. Kuniewicz, Z. Ofiarski, Problem dopuszczalnosci przeksztatcenia. ..
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wymagaloby przeprowadzenia badan ilosciowych. By¢ moze warto przerzuci¢ na
przedsiebiorce zawierajacego z konsumentem umowe o charakterze abuzywnym
cigzar zaplaty podatku od po6zniejszego umorzenia zobowigzania z tytutu tej ugody
na wzor sytuacji, ktora funkcjonuje obecnie w przypadku nielegalnego zatrudnienia
pracownika, kiedy to pracodawca zobowigzany jest uregulowa¢ obcigzenia publicz-
noprawne od wyplaconego w nieprawidtowy sposéb wynagrodzenia. Rozwigzanie to
zabezpieczajac interes konsumenta, réownoczesnie zabezpieczaloby interes fiskalny
panstwa. W przypadku jednak konkretnego zjawiska kredytéw frankowych nale-
zaloby odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy przerzucenie ci¢zaru podatkowego na
banki nie stanowitoby zagrozenia dla stabilnosci i wyptacalnosci systemu bankowego.
Ewentualne zakldcenia w tym systemie bylyby ogromnym zagrozeniem dla milio-
néw obywateli. I chyba wiasnie ze wzgledu na interes publiczny to jednak panstwo
musi wzig¢ na siebie przynajmniej cz¢$¢ odpowiedzialnosci finansowej za zaistniala
sytuacje. Szczegélowe skutki konkretnych rozwigzan mozna jednak oceni¢ jedynie
na podstawie badan z obszaru nauk ekonomicznych, ktérych przeprowadzenie po-
winno by¢ elementem konsultacji i procesu przygotowania rozwigzania systemowego.

Zaprezentowana w artykule ocena dotyczy jedynie czgsci problemow, jakie
w praktyce stosowania prawa rodzg konsekwencje abuzywnosci kredytow franko-
wych. Jako szczegolnie istotny obszar dalszych badan nalezy wskazaé przeprowadze-
nie analizy probleméw podatkowych zwigzanych z tym zjawiskiem wystepujacych po
stronach bankow. Ich oméwienie przekraczaloby jednak ramy niniejszego artykulu,
a z pewnoscia stanowi¢ bedzie wazny obszar dalszych badan.
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Streszczenie: Niniejsze opracowanie koncentruje sie na przebiegu prac nad projektami rozporzadzen, wydanych przez
Ministra Edukacji dnia 26 lipca 2024 r. oraz 17 stycznia 2025 r., w celu zmiany rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach. Celem analiz jest
odpowiedz na pytania o przyczyny konfrontacyjnego stanowiska zajetego w tej sprawie przez przedstawicieli minister-
stwa - z jednej strony, i reprezentantéw kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych - z drugiej. O ile bowiem poza
dyskusja pozostaje fakt nieosiggniecia pomiedzy nimi jakiegokolwiek porozumienia, o tyle wing za ten stan rzeczy obar-
czane bywaja obie strony. Obok twierdzen o razacym niedopetnieniu obowiazkéw przez przedstawicieli resortu eduka-
¢ji formutowane sg zarzuty o brak woli wspétpracy i dialogu po stronie koscielnej. Przeprowadzona analiza dostepnej
dokumentacji, zgromadzonej przede wszystkim na stronach Rzadowego Centrum Legislacji, prowadzi do wniosku, ze
przedstawiciele ministerstwa od poczatku odrzucali potrzebe dojécia do konsensusu z wtadzami kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych, sprowadzajac okreslony w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
wymog dziatania ,w porozumieniu” z nimi wytacznie do obowiazku ,zebrania informacji i wymiany pogladéw o stano-
wiskach wszystkich kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych zainteresowanych nauczaniem religii w szkotach publicznych’.
W tej sytuacji nie moze dziwi¢, ze reprezentanci kosciotéw koncentrowali sie na krytyce ministerialnych projektéw oraz
kwestiach proceduralnych. Jednak zarzucanie im braku woli dialogu nie znajduje potwierdzenia w zajmowanych przez
nich stanowiskach.
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Abstract: This study focuses on the legislative process of drafting regulations issued by the Polish Minister of Education
on 26 July 2024 and 17 January 2025, to amend the regulation of 14 April 1992 on the conditions and manner of organi-
sing religious education in public kindergartens and schools. The goal is to answer questions regarding the reasons for
the confrontational position taken on this matter by representatives of the ministry - on the one hand, and representati-
ves of churches and other religious organisations — on the other. While the fact that no agreement was reached between
them remains beyond dispute, both sides are often blamed for this state of affairs. Beside claims of a gross failure on the
part of representatives of the Ministry of Education to fulfil their obligations, criticism has also been directed at Church
representatives for their unwillingness to cooperate and engage in dialogue. The analysis of available documentation,
primarily that collected on the website of Rzadowe Centrum Legislacji (Government Legislation Centre), leads to the
conclusion that, from the outset, the representatives of the ministry dismissed the need to seek consensus with the
authorities of churches and other religious organisations, reducing the requirement to act “in agreement” with them, as
provided for in Article 12, Section 2 of the Act of 7 September 1991 on the Education System, to the obligation to “col-
lect information and exchange views on the positions of all Churches and religious organisations interested in teaching
religion in public schools.” In these circumstances, it is not surprising that the representatives of churches focused on
criticising ministerial drafts and on procedural issues. However, claims that they were unwilling to engage in dialogue
find no confirmation in the positions they adopted.

Keywords: churches and other religious organisations, state-church relations, co-participation in the issuance
of regulations, religious education, education system

Uwagi wprowadzajace

Na mocy art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty' minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania zostal upowazniony i zobowigzany do
okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkdéw i sposobu wykonywania przez szkoly
zadan zwigzanych z organizowaniem w nich nauki religii’>. W oparciu o t¢ delegacje
wydane zostato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach®.

I Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 750 z pézn. zm.

2 W literaturze przedmiotu wielokrotnie juz jednak zwracano uwage, ze podstawowe kwestie zwigzane
z nauczaniem religii w publicznych szkotach i przedszkolach powinny zosta¢ okreslone ustawowo.
Zob. np. M. Pilich, Prawne aspekty nauczania religii i krzewienia religijnosci w szkotach publicznych,
w: Obecnos¢ religii w publicznym systemie oswiaty w aspekcie prawnym, red. T.J. Zielinski, Warsza-
wa 2012, s. 38-40; P. Borecki, Konstytucyjnos¢ regulacji szkolnej nauki religii (glos w dyskusji), Studia
Prawnicze 2008, nr 2, s. 39; T.J. Zielinski, Merytoryczne i legislacyjne uwagi do rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 1992 r. dotyczgcego nauczania religii i etyki, Studia z Teorii Wychowania 2023,
t. 14, nr 4,s. 72-76.

3 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 983 z pdzn. zm. Pierwotnie rozporzadzenie to dotyczylo nauki
religii w szkotach publicznych. Objecie przepisami tego aktu rowniez przedszkoli (zob. rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 czerwca 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki religii w szkolach publicznych, Dz. U. z 1999 r. Nr 67,
poz. 753) bylo nastepstwem ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolitg Pol-
ska, Dz. U. 21998 r. Nr 51, poz. 318, zob. art. 12.
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W okresie swego ponad trzydziestoletniego obowigzywania rozporzadzenie z dnia

14 kwietnia 1992 r. bylo kilkakrotnie nowelizowane. Kluczowe zasady dotyczace

stricte organizacji omawianego nauczania az do polowy 2024 r. nie podlegaly jednak

zmianom®*. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nauke religii (lub etyki) prowa-

dzono w tym czasie w ramach poszczegolnych klas lub oddziatéw, jesli do udziatu

w zajeciach zgloszono co najmniej siedmiu uczniow lub wychowankéw danej klasy

lub oddzialu. Grupy miedzyoddziatowe lub miedzyklasowe tworzono wylacznie

wowczas, gdy liczba zainteresowanych pobieraniem nauki okreslonej religii lub etyki

w klasie lub oddziale byla mniejsza od siedmiu. Natomiast jesli w catej szkole lub

przedszkolu gotowos¢ udzialu w omawianych zajeciach zgtoszono w odniesieniu do

mniej niz siedmiu uczniéw lub wychowankéw, zajecia byly organizowane w grupach
miedzyszkolnych lub pozaszkolnych punktach katechetycznych®.

Jednym z czynnikéw stabilizujacych zasady organizowania nauki religii w pu-

blicznych przedszkolach i szkofach bylo niewatpliwie dopuszczenie kosciotdw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych do wspdtuczestniczenia w wydaniu rozporzadzenia,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z tym przepisem
wiasciwy minister zostal bowiem zobowigzany do tego, aby — wydajac to rozporza-
dzenie - dzialal ,w porozumieniu z wladzami Kosciota Katolickiego i Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych kosciolow i zwigzkow wy-

znaniowych”. Biorgc pod uwage orzecznictwo sadow, poglady przedstawicieli dok-

tryny i dotychczasowg praktyke, nalezy stwierdzi¢, ze w ten sposob ,,ustawodawca

ograniczyl kompetencje ministra i uzaleznil mozliwo$¢ wydania odnoszacego sie

do tych kwestii rozporzadzenia od osiggniecia przez niego konsensusu z wtadzami
zwigzkow wyznaniowych™.

4

Za najistotniejsza zmiane w zasadach organizowania nauki religii do 2024 r., poza wskazang w po-
przednim przypisie, nalezy uzna¢ zniesienie (trzyosobowego) limitu uczniéw, wymaganego w przy-
padku organizowania tego nauczania w grupie miedzyszkolnej lub pozaszkolnym (pozaprzedszkol-
nym) punkcie katechetycznym, co byto konsekwencja wydania przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka wyroku z dnia 15 czerwca 2010 r. Grzelak v. Poland, nr sprawy 7710/02. Zob. rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach, Dz. U.
22014 r. poz. 478.

Zob. A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkotach publicznych. Aspekty prawne, Lublin
2009, s. 119-123.

P. Stanisz, D. Walencik, Tryb nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwiet-
nia 1992 roku w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach, Studia z Prawa Wyznaniowego 2024, t. 27, s. 370. Podobnie: M. Strzala, The 2024-2025
Changes in Religious Instruction in Polish Public Schools and Their Legality, Studia z Prawa Wyzna-
niowego 2025, t. 28, s. 160-168; L. Bernacinski, Uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Eduka-
cji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w pu-
blicznych przedszkolach i szkotach (wersja z dnia 30 wrzesnia 2024 r.), Kultura Prawna 2024, t. 7;
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Pomimo cigglego obowigzywania art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty w nie-
zmienionym brzmieniu i pomimo braku porozumienia, o ktérym mowa w tym
przepisie, Minister Edukacji wydal w ostatnim czasie dwa rozporzadzenia istotnie
zmieniajgce rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 1992 r. Pierwsze z nich zostalo wy-
dane 26 lipca 2024 r.”, natomiast drugie — 17 stycznia 2025 r.® Juz wczesniej wydane
zostalo rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 22 marca 2024 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych’, co doprowadzilo do wykreslenia religii i etyki z katalogu
przedmiotéw, z ktorych oceny sg brane pod uwage przy obliczaniu $redniej decydu-
jacej o uzyskaniu promocji do klasy wyzszej oraz ukonczeniu szkoly z wyréznieniem.
W tym przypadku, wydajac rozporzadzenie, minister odwotal si¢ jednak nie do
art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, lecz do art. 44zb tego aktu normatywnego'.

Wydanie rozporzadzen z dnia 26 lipca 2024 r. i z dnia 17 stycznia 2025 r. spo-
wodowalo istotne pogorszenie warunkéw nauczania i pobierania nauki religii w pu-
blicznych szkotach i przedszkolach. Zdecydowanie rozszerzono bowiem mozliwos¢
prowadzenia tego nauczania w grupach miedzyoddziatowych lub miedzyklasowych,
przyjmujac, ze ich tworzenie jest mozliwe réwniez wowczas, gdy do udzialu w zaje-
ciach zostanie zgltoszonych siedmiu uczniéw danej klasy lub oddziatu'!. Wymiar nauki
religii w szkotach zmniejszono z dwdch do jednej godziny tygodniowo oraz przyjeto

J. Niedziotka, Rozporzqdzenie Ministra Edukacji zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach — uwagi krytyczne, Prze-
glad Prawa Wyznaniowego 2023, t. 15,s. 117-121.

7 Dz.U.z2024r. poz. 1158.

8 Dz.U.z2025r. poz. 66.

9 Dz.U.z2024r. poz. 438.

10 Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2025 r. (U 11/24) przyjal, Ze wspomniana wyzej
kwestia wliczania oceny z religii do $redniej ocen jest elementem organizacji nauki religii, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. W zwigzku z tym - jak ocenil Trybunal - réwniez
do ksztaltowania tresci rozporzadzenia w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw w szkotach publicznych w zakresie dotyczacym oceny z religii ,,konieczne
jest porozumienie z wia$ciwym kosciolem lub innym zwigzkiem wyznaniowym” (OTK ZU A 2025,
poz. 52). Ze wzgledu na odrgbno$¢ tej problematyki rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia
22 marca 2024 r. nie bedzie jednak przedmiotem niniejszych rozwazan.

11 Przyjeto przy tym, ze takie grupy moga obejmowa¢ wylacznie uczniow klas I-III, IV-VI albo VII
i VIIL Jednoczes$nie wytaczono mozliwo$¢ tworzenia grup miedzyklasowych obejmujgcych uczniow
klas I-TII, jesli wspomniany wyzej limit siedmiu uczniéw w klasie lub oddziale zostanie osiagniety.
Zastrzezono rowniez, ze liczebno$¢ omawianych grup nie moze przekroczy¢ 28 uczniow (a w przy-
padku przedszkola oraz klas I-III szkoly podstawowej — 25 wychowankéw lub uczniéw). Odrebnie
uregulowano liczebnoé¢ grup miedzyoddziatowych i miedzyklasowych obejmujacych wychowankéw
albo uczniéw, ktérzy posiadajg orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. W tym zakresie ode-
stano do limitéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 111 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pézn. zm.
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zasadg obligatoryjnosci organizowania nauki religii (podobnie jak etyki) bezposrednio
przed rozpoczgciem obowigzkowych zajec¢ edukacyjnych, przewidzianych dla ucznia
w danym dniu, albo po zakonczeniu tych zajec'?. Zastosowanie ograniczen mozliwo-
$ci tworzenia grup miedzyklasowych z uwzglednieniem etapéw edukacyjnych oraz
limitéw liczby uczniow w takich grupach rozciagnieto réwniez na grupy miedzysz-
kolne i pozaszkolne punkty katechetyczne, milczaco uznajac tym samym, ze w tych
warunkach tworzenie grup migdzyklasowych jest prawnie dopuszczalne®.

Wobec ewidentnego braku porozumienia, ktdre objetoby zmiany wprowadzone
rozporzadzeniami z dnia 26 lipca 2024 r. i dnia 17 stycznia 2025 r., Trybunal Kon-
stytucyjny w wyrokach z dnia 27 listopada 2024 r. (U 10/24)"*i z dnia 3 lipca 2025 r.
(U 2/25)" uznal te akty za niezgodne z przepisami wyzszego rzedu, w tym z delegacja
ustawowg zawartg w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Z ta konstatacja nalezy
sie w pelni zgodzi¢'®. Trzeba tez jednak zauwazy¢, ze uzasadniajac swoje stanowi-
sko - inaczej niz w dotyczacym analogicznej kwestii orzeczeniu z dnia 20 kwietnia
1993 1. (U 12/92)" - Trybunat odstapil od szczegdtowego przedstawienia trybu prac
nad analizowanymi zmianami. Natomiast przedstawiciele Ministerstwa Edukacji
Narodowe]j wing za brak porozumienia obarczaja wladze koscielne, zarzucajac im
stawianie rzadu wobec koscielnego ultimatum i brak woli wspotdziatania opartego
na uznaniu kompetencji wladz panstwowych'.

12 Wyjatkiem jest sytuacja, gdy w szkole podstawowej w nauce religii lub etyki uczestnicza wszyscy ucznio-
wie danego oddziatu. Decydujacy jest przy tym stan na dzien 15 wrzesnia danego roku szkolnego.

13- Kloci sie to jednak z wnioskami, do jakich doszed! Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
27 marca 2019 r., I OSK 1959/18, LEX nr 2652690.

14 OTKZU A 2024, poz. 118.

15 OTK ZU A 2025, poz. 75.

16 Na boku pozostawiamy — skadinad niezwykle istotna, lecz réwniez zlozong i zastugujaca na osobne, ob-
szerne opracowanie — kwestie statusu Trybunatu Konstytucyjnego i wydawanych przez niego orzeczen
w odniesieniu do okresu po wyborach parlamentarnych z jesieni 2023 r. Faktem natomiast pozostaje, ze
powolane wyzej wyroki, podobnie jak i inne orzeczenia Trybunatu z ostatniego okresu, nie doczekaty
sie - przynajmniej jak dotad (stan na 22 marca 2026 r.) — swej publikacji w Dzienniku Ustaw. W uchwale
nr 162 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przeciwdzialania negatywnym skutkom kryzysu konstytu-
cyjnego w obszarze sadownictwa (M.P. poz. 1068) Rada Ministréw uznata bowiem, ze ,Trybunal Kon-
stytucyjny w aktualnym skfadzie jest niezdolny do wykonywania zadan okreslonych w art. 188 i art. 189
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’, a ,,oglaszanie w dziennikach urzedowych [jego] rozstrzygnie¢
[...] mogtoby doprowadzi¢ do utrwalenia stanu kryzysu praworzadnoéci” (§ 1 ust. 21 4).

17 OTK ZU 1993, poz. 9.

18 W jednym z wywiadow Minister Edukacji, Barbara Nowacka, komentujac wprowadzane zmiany w na-
uczaniu religii w publicznych przedszkolach i szkotach, stwierdzita na przyklad: ,Namawiam Episko-
pat nie do wojny, ale do takiej wspotpracy i dialogu. My$my ze strony rzadowej odbyli wiele spotkan
ze strong koscielna, pokazujac, jakie mamy rozwigzania, wprowadzajac je spokojnie i namawiajac do
zrozumienia, ze to rzad kieruje polityka o$wiatowa panistwa, nie Episkopat” Kwestionujac twierdzenie,
ze strona rzadowa odrzucata jakiekolwiek proby kompromisu, dodata: ,,Nieprawda, my proponujemy
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W przedstawionej sytuacji szczegélnego znaczenia dla obiektywnej oceny od-
powiedzialnosci za brak porozumienia w sprawie zmian w zasadach organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach nabiera rzeczywisty przebieg
prac nad analizowanymi rozporzadzeniami. Jego omdwienie na podstawie dokumen-
tacji, zgromadzonej przede wszystkim na stronach Rzadowego Centrum Legislacji,
jest podstawowym celem niniejszego opracowania. Mozliwa stanie si¢ tym samym
odpowiedz na pytanie, czy i ewentualnie w jakim zakresie dziatania podejmowane
przez kierownictwo Ministerstwa Edukacji Narodowej byly w ogoéle ukierunko-
wane na osiggniecie konsensusu z wladzami zainteresowanych kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych.

1. Kwalifikacja fazy pisemnej: konsultacje publiczne czy opiniowanie?

Projekty obu omawianych rozporzadzen w imieniu Ministra Edukacji zostaly przestane
z prosba ,,0 przestanie opinii - w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisma” do dwdch
organizacji miedzykoscielnych®, dwudziestu (dwoch) zwigzkéw wyznaniowych®

religie na pierwszej lub ostatniej lekcji i poszliSmy na pewien kompromis, to znaczy kiedy w klasie
100 proc. uczniéw chodzi na lekcje religii, to nie bedzie obowiazku organizowania na pierwszej lub
ostatniej lekji. [...] I to jest z naszej strony pewien uklon” Dodala tez: ,,Episkopat na nasz dialog odpo-
wiada «ale my chcemy obowiazkowej lekcji religii». Tak naprawde to jest ultimatum i roszczenie sobie
prawa do weta, a to rzad kieruje polityka edukacyjng panstwa’, https://www.pap.pl/aktualnosci/nowac-
ka-ws-lekcji-religii-namawiam-episkopat-do-wspolpracy-rzad-kieruje-polityka [dostep: 27.08.2025 r.].

19 Byly to: Polska Rada Ekumeniczna (w ktdrej sklad jako cztonkowie zwyczajni wchodzg: Koscidt
Chrzeécijan Baptystow w RP, Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP, Koéciot Ewangelicko-Meto-
dystyczny w RP, Kosciél Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciot Polskokatolicki w RP, Ko$ciot
Starokatolicki Mariawitéw w RP, Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, natomiast status
czlonka stowarzyszonego posiada m.in. inna organizacja miedzykosécielna — Towarzystwo Biblijne
w Polsce, zob. https://ekumenia.pl/kim-jestesmy/struktura-polskiej-rady-ekumenicznej/ [dostep:
23.08.2025 r.]) i Alians Ewangeliczny (czlonkowie zwyczajni Aliansu to: Kosciot Zielonoswiagtkowy
w RP, Kosciét Bozy w Polsce, Kosciol Chrzescijan Wiary Ewangelicznej, Koéciot Bozy w Chrystusie,
Koscidl Chrzescijan Baptystow w RP, Koéciét Chrystusowy w RP; grono cztonkéw stowarzyszonych
obejmuje nastepujace zwiazki wyznaniowe: Kosciot Chrzescijanski ZOE, Ruch Chrzescijanski Mt28,
Chrzescijanskie Centrum ,,Pan jest Sztandarem” i Ko$ciol Jezusa Chrystusa ,,Syjon” w Rzeszowie, zob.
https://aliansewangeliczny.pl/index.php/zarzad-i-czlonkowie/ [dostep: 23.08.2025 r.]).

20 Wiérdd adresatéw znalazly si¢ dwa podmioty wchodzace w skiad struktury Kosciola katolickiego
(Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski i Ko$ciot katolicki obrzadku greckokatolickiego). Projekty
rozporzadzen otrzymaty ponadto: Polski Autokefaliczny Ko$cidt Prawostawny, Kosciét Ewangelicko-
-Reformowany w RP, Kosciél Ewangelicko-Augsburski w RP, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny
w RP, Starokatolicki Ko$ciol Mariawitéw w RP, Koséciot Polskokatolicki w RP, Koscidl Adwentystow
Dnia Siédmego w RP, Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP, Kosciét Zielono$wigtko-
wy w RP, Kosciét Nowoapostolski w Polsce, Muzulmanski Zwigzek Religijny w RP, Kosciot Bozy
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oraz kilku organizacji spotecznych zainteresowanych sferg o$wiaty”'. Z takg sama
prosba — innymi pismami - przestano te dokumenty do Rady Dialogu Spolecznego,
organizacji zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcéw oraz Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. We wszystkich tych przypadkach w sposéb generalny
powotlano si¢ na uchwate nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministréw*. Réwnocze$nie omawiane projekty zamieszczono
na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w za-
ktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”>.

W przypadku pierwszego projektu (z dnia 29 kwietnia 2024 r.) calo$¢ zwigzanej
z nim korespondencji migdzy ministrem i zwigzkami wyznaniowymi zostala zebrana
w zakladce ,,Konsultacje publiczne”. Inaczej postapiono w odniesieniu do drugiego
projektu (z dnia 30 wrzesnia 2024 r.). Ze sposobu umieszczenia odnoszacych si¢ do
niego materiatéw na stronach RCL nie wynika jednoznacznie, czy dokument ten
zostal wystany do kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych w ramach konsultacji
publicznych, czy w ramach opiniowania. Zapraszajace do przesylania opinii na temat
projektu pismo z dnia 1 pazdziernika 2024 r. (DKOTC-WOKO.0231.1.2024.MK)
zostalo zamieszczone na stronach RCL jednoczes$nie w obu zakladkach (,,Konsulta-
cje publiczne” oraz ,Opiniowanie”). Natomiast stanowiska sformulowane na temat
projektu w imieniu kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych udostepniono
w zakladce ,,Opiniowanie”. Zakladajac racjonalnos¢ postepowania oséb podejmu-
jacych w tych sprawach decyzje, nalezy sadzi¢, ze odmienna kwalifikacja procesu
dyskusji nad omawianymi projektami z udziatem przedstawicieli kosciotow i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych byta wynikiem zmiany postrzegania tych podmio-
tow w $wietle przepiséw Regulaminu pracy Rady Ministréw. Skierowanie do nich
projektu w ramach konsultacji publicznych sugeruje, ze potraktowano je jedynie
w kategoriach ,,organizacji spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw
lub instytucji” (por. § 36 ust. 1 Regulaminu). Natomiast uczynienie tego w ramach
opiniowania oznacza, ze uznano je za podmioty, w odniesieniu do ktérych obowigzek

w Chrystusie, Kosciél Bozy w Polsce, Ko$cidt Chrzescijan Wiary Ewangelicznej, Ewangeliczny Zwia-
zek Braterski, Ko$ciol-Zbor w Wodzistawiu Slqskim, Swiecki Ruch Misyjny Epifania, Koéci6t Jezusa
Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich, Zwiazek Buddyjski Bencien Karma Kamtsang. Projekt dru-
giego rozporzadzenia otrzymaly takze Liga Muzutmanska oraz Kosciot Chrzescijan Baptystow.

21 Byly to: Federacja Inicjatyw Oswiatowych, Fundacja Rzecznika Praw Rodzicéw, Fundacja ,Rodzice
Szkole” i Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty. Projekt drugiego z omawianych
rozporzadzen przestano ponadto do Stowarzyszenia Katechetéw Swieckich.

22 M.P.z22022r. poz. 348.

23 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384702 [dostep: 27.08.2025 r.]; https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12390003 [dostep: 27.08.2025 r.].
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przekazania im projektu celem zasiggnigcia opinii wynika z odrebnych przepisow
(por. § 38 ust. 2 Regulaminu).

Zakladajac dalej, ze sposob umieszczenia opinii przestanych przez przedstawicieli
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych na stronach RCL jest nastepstwem swia-
domych decyzji i Ze podejmujac je, brano pod uwage brzmienie art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty, nalezy przyja¢, ze w przypadku pierwszego projektu w MEN
zakladano, iz z powolanego przepisu nie wynikajg zadne szczegdlne konsekwencje
dotyczace procedur, ktérym taki projekt powinien zosta¢ poddany. Stanowisko to
zmieniono nastepnie w przypadku drugiego z omawianych projektéw. Przyjeto jed-
nak najwyrazniej, ze obowiazek dzialania ,w porozumieniu” z wtadzami kosciotéw
i innych zwiagzkéw wyznaniowych przy regulowaniu kwestii dotyczacych organizacji
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach oznacza jedynie wymog wia-
czenia tych podmiotéw w proces opiniowania odnoszacych si¢ do tego projektow.
Przyjecie tej interpretacji zmusza jednak m.in. do postawienia pytania o zasadnos¢
jednakowego traktowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych (objetych
art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty) oraz organizacji spolecznych dzialajacych
w sferze o$wiaty (o ktorych w tym przepisie si¢ nie wspomina).

Trudno wreszcie nie zauwazy¢, ze § 38 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow
wyraznie stanowi, ze ,,projekt, ktérego przepisy dotycza problematyki objetej zakre-
sem dziatania komisji wspolnej Rzadu i przedstawicieli samorzadu terytorialnego,
kosciolow, partneréw spotecznych lub innych podmiotéw, przekazuje si¢ do za-
opiniowania wlasciwej komisji wspodlnej”. Omawianych projektéw nie przekazano
jednak do zadnej z komisji panstwowo-koscielnych*, niemniej na dalszym etapie
procedowania tych aktow staly sie one przedmiotem prac dwoch takich gremiow
z inicjatywy strony koscielnej.

24 Kilkudziesiecioletnie tradycje — siegajace konca lat 40. XX w. — posiada Komisja Wspdlna Przedstawi-
cieli Rzadu i Konferencji Episkopatu Polski. Prawna podstawe jej dziatalnosci stanowi obecnie art. 4
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 1966. W kolejnych latach IIT RP ustanowiono ponadto: Komisje Wspdlng
Przedstawicieli Rzadu i Polskiej Rady Ekumenicznej, Wspélny Zespot Przedstawicieli Rzadu i Swiete-
go Soboru Biskupow, Komisje Wspdlng Przedstawicieli Rzadu i Aliansu Ewangelicznego oraz Komisje
Wspdlng Przedstawicieli Rzgdu i Koéciota Ewangelicko-Augsburskiego, a nadto Zespét ds. Kosciota
Katolickiego Obrzadku Bizantyjsko-Ukrainskiego. Zob. P. Stanisz, Instytucjonalne formy dialogu pan-
stwa ze zwigzkami wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe
w stuzbie dobru wspdlnemu, red. W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikuta, Krakéw 2014, s. 33-42;
P. Borecki, Komisja wspélna rzgdu RP i Episkopatu Polski oraz inne kolegialne formy relacji miedzy
paristwem a zwigzkami wyznaniowymi, w: Prawo paristwowe a prawo wewngtrzne zwigzkéw wyzna-
niowych. Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcéw Prawa Wyznaniowego. Gniezno 11-12 IX 2010,
red. K. Krasowki, M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 9-26; D. Walencik, Kon-
sensualna regulacja stosunkoéw miedzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w: Kosciét a polityka, red. M. Worbs, Opole 2011, s. 97-112.

208 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105) 2026



Przebieg prac nad projektami rozporzadzeri zmieniajacych rozporzadzenie w sprawie warunkéw

2. Konsultowane podmioty

Osobnego komentarza wymaga liczba kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
do ktérych wystano omawiane projekty z prosba o ich zaopiniowanie. Dzialajacych
w Polsce kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji praw-
nej jest bowiem znacznie wiecej*. Wszystkie one majg prawo do nauczania swej
religii w szkofach (art. 53 ust. 4 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.*), cho¢
spora ich cze$¢ z réznych powodoéw z tego prawa nie korzysta”.

Odpowiadajac na interpelacje poselska dotyczaca procedowania pierwszego

z omawianych rozporzadzen, Katarzyna Lubnauer, podsekretarz stanu w MEN,
stwierdzila, ze w ramach konsultacji publicznych projekt tego aktu zostat ,,skierowa-
ny do zaopiniowania” m.in. ,,przez wladze zwierzchnie kosciotéw i innych zwiazkow
wyznaniowych prowadzacych nauczanie religii (swojej konfesji) w przedszkolach
i szkotach™®. Jednak jeszcze w 2019 r., w odpowiedzi na inng interpelacje, w imieniu
Ministra Edukacji Narodowej twierdzono, ze ,w systemie informacji o§wiatowej
nie gromadzi si¢ danych o nauczaniu religii z podziatem na poszczegolne koscio-
ly i zwiazki wyznaniowe”. Oficjalne informacje na ten temat nie s3 publikowane
réwniez dzisiaj. Przytoczone wyzej twierdzenie o skierowaniu projektu do zaopi-

niowania przez wladze zwigzkéw wyznaniowych prowadzacych nauczanie religii

w szkotach nie wydaje si¢ jednak w pelni precyzyjne. Nalezy bowiem zauwazy¢,

ze wérod adresatéw ministerialnych pism znalazt si¢ m.in. Zwigzek Buddyjski
Bencien Karma Kamtsang. Tymczasem - jak wynika z tres$ci znajdujacych sie na
stronie internetowej Polskiej Misji Buddyjskiej — program wprowadzenia edukacji
buddyjskiej do polskich szkot jest dopiero realizowany (jak mozna sadzi¢ na pod-
stawie podawanej na tej stronie informacji o umowie z Ministerstwem Edukacji
Narodowej — nie bez wsparcia samego ministerstwa)®.

25

26
27

28

29

Zgodnie ze stanem na dzien, w ktérym rozpoczeto konsultowanie pierwszego z omawianych projek-
tow, obok 15 koéciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktérych indywidualne relacje z panistwem
byly okreslone ustawowo, dzialaly 172 zwiazki wyznaniowe wpisane do rejestru prowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 265. Zob. https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-
-wyznaniowych [dostep: 27.08.2025 r.].

Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

Zob. Dostepnos¢ lekcji religii wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkol-
nej. Analizy i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2015, nr 6, zwlaszcza s. 18-26.

Zob. Odpowiedz na interpelacje nr 3695 w sprawie rozporzadzenia ministra w sprawie warunkéw
isposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach, odpowiadajacy: sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Katarzyna Lubnauer, Warszawa, 15.07.2024, https://
www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=D78]5Z&view=null [dostep: 23.08.2025 r.].
Zob. https://edukacjabuddyjska.pl/ [dostep: 25.09.2025 r.].
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Inna sprawa, Ze za znak wystarczajacego zainteresowania nauczaniem religii
w szkotach publicznych (w rozumieniu § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Mi-
nistréw) nalezatoby uzna¢ samo zgloszenie ministrowi przez dany ko$ciét lub
inny zwigzek wyznaniowy podstawy programowej tego nauczania. Warunkuje
ono bowiem podjecie nauczania. Zgloszenie takie powinno by¢ tez traktowane
w kategoriach cechy relewantnej przy interpretacji art. 12 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty, z uwzglednieniem zasady réwnouprawnienia kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych®. Jak wynika z powotanej ostatnio odpowiedzi na interpela-
cje poselska, liczba kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktére dokonaty
zgloszenia podstawy programowej nauczania religii, jest jednak wyzsza od liczby
wyznaniowych adresatow ministerialnych pism zawierajacych prosbe o wyrazenie
opinii o przygotowanych w MEN projektach. Ta pierwsza juz w 2019 r. wynosi-
ta 33%!, natomiast liczba kos$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, do ktd-
rych wystano omawiane pisma, jest mniejsza od trzydziestu (zakladajac nawet,
ze za adresatow tych pism nalezy uznaé wszystkie zwigzki wyznaniowe, beda-
ce — chocby stowarzyszonymi - czlonkami organizacji miedzykoscielnych, ktére
te pisma otrzymaly).

3. Dyskusje nad projektem z 29 kwietnia 2024 r.

Poza standardowa wymiang pism, prace nad omawianymi projektami obejmowaly
réwniez specjalnie organizowane spotkania przedstawicieli MEN z reprezentan-
tami kosciotéw. Do pierwszego z nich doszto w dniu 24 kwietnia 2024 r., a wiec
jeszcze przed upublicznieniem pierwszego projektu. Wiedzac o prowadzonych
w ministerstwie pracach, z prosba o takie spotkanie wystapit ks. bp Wojciech Osial,

30 Zob. wyroki TK z dnia: 2 kwietnia 2003 r., K 13/02, OTK ZU 2003, nr 4A, poz. 28; 2 grudnia 2009 r.,
U 10/07, OTK ZU 2009, nr 11A, poz. 163; w doktrynie m.in.: ]. Krukowski, Konstytucyjny mo-
del stosunkéw miedzy Paristwem a Kosciolem w III Rzeczypospolitej, w: Prawo wyznaniowe w sys-
temie prawa polskiego, red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 87-90; D. Dudek, Réwnouprawnienie
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych na tle konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego, w: Prawo
wyznaniowe..., s. 201-205; J. Szymanek, Stosunki wyznaniowe we wspotczesnej Polsce (elementy pra-
wa i praktyki), w: Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe, red. Cz. Janik, Torun 2005,
s. 67-73; A. Abramowicz, Réwnouprawnienie zwigzkow wyznaniowych w prawie polskim, Lublin
2018, passim.

31 Zob. Odpowiedz na interpelacje ponowna nr 30388 w sprawie wynagrodzenia dla nauczycieli reli-
gii w placowkach oswiatowych, odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Na-
rodowej Maciej Kope¢, Warszawa, 17.05.2019, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=BCCHK3&view=null [dostep: 23.08.2025 r.].
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przewodniczacy Zespotu roboczego ds. kontaktéw z Rzagdem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w sprawie lekcji religii w szkole, ustanowionego nieco wczesniej przez Kon-
ferencje Episkopatu Polski. Chodzilo przede wszystkim o zagwarantowanie przed-
stawicielom Kosciota katolickiego realnego prawa do uczestniczenia w pracach nad
zmianami, w zgodzie z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. W trakcie spotkania
urzedujaca Minister Edukacji czytelnie dawala jednak wyraz przekonaniu, ze w tej
sprawie zwigzana jest jedynie obowiazkiem zasiegniecia opinii®.

Kwestia trybu prac nad zmianami rozporzadzenia w sprawie warunkow i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach konsekwentnie
podnoszona byla przez przedstawicieli Kosciota katolickiego réwniez po skierowaniu
tego projektu do konsultacji publicznych, do czego doszto 29 kwietnia 2024 r.** Za-
gadnienie to zostato podniesione m.in. podczas drugiego spotkania zespotu powota-
nego przez KEP z przedstawicielami Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktore odbyto
si¢ — ponownie z inicjatywy strony ko$cielnej — w dniu 15 maja 2024 r. Najwazniejsze
problemy wymagajace dyskusji ks. bp Wojciech Osial (przewodniczacy nie tylko
Zespotu roboczego ds. kontaktéw z Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
lekcji religii w szkole, lecz takze Komisji Wychowania Katolickiego KEP) zebrat
w przekazanym podczas spotkania pismie, w ktérym stwierdzil m.in., ze ,,projekt
niestusznie zostat skierowany do konsultacji publicznych bez osiagnigcia (a nawet
bez dazenia do osiggniecia) porozumienia z przedstawicielami Kosciota katolickiego
i innych zwigzkéw wyznaniowych”. Wyrazit przy tym opinie, Ze prace powinny toczy¢
sie zgodnie ze standardem ustanowionym przy opracowywaniu pierwotnej wersji
rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie organizacji i sposobu organi-
zowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, kiedy to akceptacja
przedstawicieli zainteresowanych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych dla
wypracowanych rozwigzan zostala potwierdzona podpisami ztozonymi przez ich
przedstawicieli pod projektem aktu. Zwracajac uwage na niejasne intencje autoréw
projektu i zbyt duza swobode przyznawang w nim dyrektorom szkét w tworzeniu
grup miedzyklasowych i miedzyoddziatowych, ks. bp Osial wyrazil nadzieje ,,na
udzial w odnoszacej sie do powyzszych kwestii konstruktywnej dyskusji™**.

32 Odniesienia do przebiegu spotkania — na podstawie osobistej relacji ks. bp. Wojciecha Osiala, przewod-
niczgcego zespotu kosécielnego, do pierwszego z autoréw niniejszego opracowania, z dnia 16 sierpnia
2024 r.

33 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056496/dokument665699.pdf [do-
step: 27.08.2025 r.].

34 Zob. Pismo ks. bp. Wojciecha Osiala, Przewodniczacego Komisji Wychowania Katolickiego Konfe-
rencji Episkopatu Polski, do Katarzyny Lubnauer, Sekretarz Stanu w ministerstwie Edukacji Naro-
dowej, z dnia 15 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/
dokument674406.pdf [dostep: 27.08.2025 r.]. Odniesienia do przebiegu spotkania z 15 maja 2024 r. -
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Swoje krytyczne stanowisko wobec projektu i zastosowanego trybu prac przed-
stawiciele Konferencji Episkopatu Polski wyrazili ponownie po kolejnych kilku-
nastu dniach, formalnie odpowiadajac na zaproszenie do udzialu w konsultacjach
publicznych. W opinii podpisanej przez ks. bp. Wojciecha Osiala i przestanej przez
ks. bp. Artura Mizinskiego, Sekretarza KEP, poruszona zostata zaréwno kwestia
ksztaltu proponowanych rozwigzan (za ktorych konieczny skutek uznano niemoz-
liwo$¢ wlasciwej realizacji programéw nauczania, naruszenie praw przystugujacych
uczniom oraz znaczng redukcje etatéw nauczycieli religii, dotkliwg zwlaszcza wobec
zbyt krotkiego okresu vacatio legis), jak i niezgodnos¢ sposobu procedowania pro-
jektu z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty. W konkluzji opinii wyrazono prze-
konanie, ,,ze projekt, ktory zostal skierowany do konsultacji publicznych, powinien
zosta¢ poddany daleko idgcym zmianom, a przede wszystkim nowe rozwigzania
powinny zosta¢ wypracowane w zgodzie z delegacja ustawowa, na podstawie ktorej
maja zosta¢ wydane, a wigc «w porozumieniu z wtadzami Ko$ciota Katolickie-
go i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych koséciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych»™*.

Swego rodzaju uzupelnieniem stanowiska sformulowanego w imieniu Kon-
ferencji Episkopatu Polski byla opinia, ktérg w ramach konsultacji publicznych
sformutowali przedstawiciele Kosciota greckokatolickiego w Polsce. W dokumencie
przestanym w dniu 22 maja 2024 r. przez ks. abp. Eugeniusza Popowicza, Metropo-
lite Przemysko-Warszawskiego tego Kosciota, krytyce poddano zawarte w projekcie
zasady laczenia uczniow w grupy, zwracajac uwage na fatwe do przewidzenia, ne-
gatywne skutki wprowadzenia proponowanych rozwigzan (zwlaszcza niemozliwo$¢
dostosowania tresci nauczania do wieku uczniéw oraz niezawiniong i nagla utrate
zatrudnienia przez licznych nauczycieli religii). Podkreslono ponadto, ze ewentu-
alne wejscie w zycie rozporzadzenia nowelizujacego spoteguje trudnosci wigzace
sie z potrzebg integrowania na zajeciach z religii uczniéw pochodzacych z rodzin
polskich i ukrainskich™.

na podstawie osobistej relacji ks. bp. Wojciecha Osiala do pierwszego z autoréw niniejszego opraco-
wania, z dnia 16 sierpnia 2024 r.

35 Zob. Pismo ks. bp. Artura Mizinskiego, Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski, do Mi-
nister Edukacji Barbary Nowackiej, z dnia 27 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/1238
4702/13056494/13056497/dokument674407.pdf [dostep: 27.08.2025 r.]; Opinia odnosnie do projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu or-
ganizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, podpisana przez ks. bp. Wojciecha
Osiala, z dnia 27 maja 2024 r,, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/do
kument674405.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].

36 Zob. Pismo ks. abp. Eugeniusza Popowicza, Metropolity Przemysko-Warszawskiego, do Katarzyny Lub-
nauer, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, z dnia 22 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.
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Upubliczniony w ostatnich dniach kwietnia 2024 r. projekt zmian rozporza-
dzenia w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkofach zostal surowo oceniony réwniez we wszystkich innych
opiniach, ktére w imieniu zwigzkéw wyznaniowych przestano do Ministerstwa
Edukacji Narodowej w odpowiedzi na zaproszenie do udzialu w konsultacjach pu-
blicznych. W imieniu ko$ciotéw zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej taka
opini¢ sformufowat jej prezes, ks. bp Andrzej Malicki, a w imieniu (nalezacych
do tej organizacji) dwoch najwiekszych mniejszosciowych koscioléw chrzescijan-
skich w Polsce wypowiedzieli sie ponadto ich zwierzchnicy: abp metropolita Sawa
(Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny) oraz ks. bp Jerzy Samiec (Kosciot
Ewangelicko-Augsburski).

Prezes Polskiej Rady Ekumenicznej w pismie z dnia 28 maja 2024 r., podobnie jak
przedstawiciele Kosciota katolickiego, zaapelowal przede wszystkim o zachowanie
przewidzianego przepisami prawa oswiatowego, ,tryb[u] porozumienia z przedsta-
wicielami Kosciota rzymskokatolickiego, Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego
i innych Ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych w zakresie zmian w nauczaniu reli-
gii w szkole”. Zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty
»wymagane jest w przedmiotowej kwestii, aby minister dzialal «<w porozumieniu»
z wladzami tych podmiotéw”. Zauwazyl: ,Tak stalo si¢ m.in. w przypadku pro-
jektu rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r., i tak dzialo sie i p6zniej”. Odnoszac
sie natomiast do projektowanych zmian, wyrazit przekonanie, Ze potrzebne jest
wypracowanie racjonalnych kryteriow taczenia uczniow w grupy (,,aby praktyka
nie sprowadzila sie¢ wylacznie do tworzenia maksymalnie dopuszczalnych duzych
grup’) i znaczace wydluzenie okresu vacatio legis, co umozliwitoby katechetom
dostosowanie sie do nowej sytuacji’’.

Prawostawny Metropolita Warszawski i calej Polski swojg opinie wobec projektu
sformutowal w piSmie z dnia 24 maja 2024 r. Wyrazil w nim ,,negatywna opini¢”
na temat projektowanych zmian. Stwierdzil, ze dla wiernych Kosciota prawostaw-
nego omawiany projekt jest ,wyjatkowo niekorzystny, a nawet dyskryminujacy”
i »[n]ie ma on nic wspdlnego z «umozliwieniem bardziej elastycznej organizacji
nauki religii w szkole», o ktérym czytamy w uzasadnieniu MEN do proponowanych
zmian w rozporzadzeniu”. Zwrdcil uwage, ze projektowane rozwiazania doprowadza

gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674404.pdf [dostep: 27.08.2025 r.]; Opinia
Kosciola Greckokatolickiego, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/do-
kument674403.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].

37 Pismo ks. bp. Andrzeja Malickiego, Prezesa Polskiej Rady Ekumenicznej, do Minister Edukacji Bar-
bary Nowackiej, z dnia 28 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13
056497/dokument674399.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105)2026 213


https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674404.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674403.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674403.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674399.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674399.pdf

Piotr Stanisz, Dariusz Walencik

do pogorszenia warunkéw i jako$ci nauczania religii, a nadto ograniczg, a w niekto-
rych przypadkach nawet wykluczg mozliwo$¢ korzystania z niego przez uczniow.
Podobnie jak przedstawiciele Kosciota greckokatolickiego, podkreslil specyficzne
problemy wynikajace z faktu, ze w lekcjach religii w przypadku prawostawia licznie
uczestniczg nie tylko dzieci z rodzin polskich, ale i uczniowie narodowosci ukrain-
skiej. Wskazat tez, ze tworzenie duzych grup uczniowskich ,,przyczyni sie do redukcji
godzin i etatéw nauczycieli religii”. Natomiast odnoszac si¢ do kwestii procedural-
nych, stwierdzil: ,Niezrozumiale proponowane zmiany dotyczace nauczania religii
zaskakujg tym bardziej, ze s3 podejmowane jednoosobowo [...]"*.

Konsultowany projekt zostal uznany za ,,niekorzystny, a nawet dyskryminujacy
uczniéw z mniejszych liczebnie ko$ciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych” réwniez
przez zwierzchnika Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego. W pi$mie z dnia 29 maja
2024 r. ks. bp Jerzy Samiec wyrazil przekonanie, ze ,,zaproponowane zmiany po-
gorsza w pierwszej kolejno$ci warunki nauki uczniéw z matych liczebnie kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych i tym samym bedg prowadzi¢ do nieréwnego traktowa-
nia tych uczniéw” oraz zaapelowal o ,,odstapienie w projektowanej nowelizacji od
mozliwosci organizowania lekeji religii w grupach miedzyklasowych, obejmujacych
uczniow z klas I-1IT albo IV-VIIT™.

Krytyczne uwagi na temat projektu powtdrzone zostaly przez przedstawicieli
mniejszosciowych zwigzkéw wyznaniowych podczas spotkania z przedstawicielami
Ministerstwa Edukacji Narodowej, do ktorego doszto w dniu 20 czerwca 2024 r. Jak
podsumowala to Katarzyna Lubnauer, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji,
w kierowanym do Sekretarza KEP pismie z dnia 24 czerwca 2024 r. niektoérzy z obec-
nych na spotkaniu przedstawicieli 14 ko$cioléow i innych zwigzkéw wyznaniowych
zglosili uwagi, ktdre ,,byly zbiezne z opinig Kosciofa Katolickiego’, cho¢ pojawily sie
tez ,opinie innych zwigzkéw wyznaniowych o braku zainteresowania nauczaniem
religii w systemie o$wiaty”. Zwracano ponadto uwage na potrzebe ,,zmian legisla-
cyjnych, ktére w lepszy sposob zabezpiecza i doprecyzuja sytuacje pozaszkolnych
punktow katechetycznych™.

38 Pismo abp. Sawy, Prawostawnego Metropolity Warszawskiego i catej Polski, do Minister Edukacji
Barbary Nowackiej, z dnia 24 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494
/13056497/dokument674401.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].

39 Pismo ks. bp. Jerzego Samca, Biskupa Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego, do Minister Edukacji
Barbary Nowackiej, z dnia 29 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494
/13056497/dokument674402.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].

40 Pismo Katarzyny Lubnauer, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji, do ks. bp. Artura Mizinskiego,
Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski, z dnia 24 czerwca 2024 r., https:/legislacja.
rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056498/dokument674408.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].
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Z bardzo surowg krytyka zmian projektowanych przez MEN w imieniu Sto-
warzyszenia Katechetéw Swieckich wystapit jego przewodniczacy, Piotr Janowicz.
Opinia ta nie ma, co prawda, bezposredniego znaczenia dla odpowiedzi na pytanie
o zgodnos¢ zastosowanych procedur z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty,
ulatwia jednak calosciowa oceng postepowania kierownictwa resortu edukacji
w tej sprawie. Z pisma Janowicza z dnia 7 maja 2024 r. wynika bowiem, Ze jeszcze
18 marca tegoz roku (a wiec przed wyborami samorzagdowymi, co nie wydaje sie
by¢ bez znaczenia) Stowarzyszenie otrzymalo z MEN zapewnienie, Ze nie sg tam
prowadzone ,,zadne prace koncepcyjne czy legislacyjne zmierzajace do zmiany
statusu nauczania religii czy zmniejszenia wymiaru tej nauki”. Pomimo tej kore-
spondencji Stowarzyszenie Katechetow Swieckich nie otrzymalo bezposredniego
zaproszenia do udzialu w konsultacjach publicznych, co zostalo przez autora pisma
wyraznie wytkniete. Natomiast odnoszac si¢ do meritum, w przestanym do MEN
pi$mie sformulowano poglad, ze ,,[r]ozwigzania zaproponowane w projekcie dys-
kryminujg zaréwno ucznidw, jak i nauczycieli religii w procesie edukacji, sytuujac
ich w pozycji «gorszego sortu» uczestnikoéw procesu edukacji’, a niektore zalozenia
projektu o§mieszaja edukacje¢, deprecjonujac w szczegdlnosci religie jako przedmiot
nauczania. Zauwazono tez, ze na skutek proponowanych zmian zagrozonych jest
»0k. 20 000 miejsc pracy swieckich nauczycieli religii, a wielu spo$réd nich ma
wieloletni dorobek zawodowy”*.

Do opinii przestanych w ramach konsultacji publicznych w pismach z dnia
24 czerwca 2024 r. z upowaznienia Ministra Edukacji odniosta si¢ Katarzyna Lub-
nauer*. Zapowiedziala dokonanie w projekcie zmian polegajacych na zmniejszeniu
maksymalnej liczebnosci grup miedzyklasowych i miedzyoddzialowych z 30 do
28 ucznidéw oraz rezygnacje z dopuszczenia mozliwosci taczenia w jednej grupie
uczniow klas IV-VIII na rzecz wprowadzenia zasady, ze takie polaczenie jest moz-
liwe jedynie w ramach klas IV-VI oraz VII-VIIL Jednoczesnie w trzech z tych
pism (adresowanych do Sekretarza Generalnego KEP, Prezesa PRE i Prawostaw-
nego Metropolity Warszawskiego i catej Polski) odniosta si¢ do zarzutu naruszenia
obowiazku dzialania ,w porozumieniu” z wladzami ko$cielnymi, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Sekretarz Stanu w MEN stwierdzila, ze
»przepis ten, a w szczegdlnosci uzyty w nim zwrot «w porozumieniu», nie moze
by¢ interpretowany w sposob sprzeczny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP”. Tymczasem
»Konstytucja RP wyposazyta w kompetencje do wydawania rozporzadzen ministréw

41 Pismo (e-mail) Piotra Janowicza, Przewodniczacego Stowarzyszenia Katechetow Swieckich, z dnia
7 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument6744
13.pdf [dostep: 27.08.2025 r.].

42 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384702/katalog/13056494#13056494 [dostep: 27.08.2025 r.].
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kierujacych dziatami administracji rzadowej (art. 149 ust. 2 Konstytucji RP), lecz
nie wyposazyla w takg kompetencje «wtadz Kosciota Katolickiego i Polskiego Au-
tokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych kosciotéw i zwigzkow wyzna-
niowych»”. W zwigzku z tym za niezasadne uznala stanowisko, zgodnie z ktdrym
zwrot ,w porozumieniu’, jakim postuzyt sie ustawodawca w art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty, powinien by¢ rozumiany jako wymog uzyskania zgody. Jak
stwierdzila, przyjecie takiego stanowiska oznaczaltoby, ze wydanie rozporzadze-
nia przez organ konstytucyjnie wyposazony w kompetencje do wydawania aktéw
wykonawczych byloby uzaleznione od uzyskania zgody podmiotéw, ktére w ogole
nie posiadajg kompetencji prawotworczych. Przedstawione rozumowanie wsparto
odniesieniami do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2013 r.
(K 12/10*), z dnia 17 marca 1998 r. (U 23/97*) oraz z dnia 20 kwietnia 1993 r.
(U 12/92*%). Z pierwszego z nich wyprowadzono wniosek, ze ,wybdr jednej z form
wspoluczestniczenia w wydawaniu aktu normatywnego ograniczony jest przyjeta
koncepcja zrodel prawa’, a jezeli ,,osiggniecie «porozumienia», «zgody» (w tym
takze uprzedniej lub nastgpczej) ma by¢ warunkiem dojscia do skutku danego aktu,
wszystkie podmioty upowaznione do uczestniczenia w procesie jego wydania po-
winny by¢ wyposazone w kompetencje prawotworcze” Odniesienia do drugiego
z powotanych wyrokéw TK ograniczyly sie do zwrocenia uwagi, ze okre$lenia takie
jak ,w porozumieniu’, ,w uzgodnieniu’, ,za zgodg’, ,przy udziale” czy ,,po zasie-
gnieciu opinii” wyrazaja ,wigzy wspodlzaleznosci pomiedzy réznymi podmiotami,
z ktorych jeden jest organem stanowigcym prawa’, a jesli formuly te odnoszg sig
nie tylko do organéw panstwa, lecz takze do podmiotéw spotecznych, mamy do
czynienia z przejawem ,uspolecznienia procesu tworzenia prawa’. Za szczego6lnie
istotny dla rozpatrywanej kwestii uznano we wskazanych wyzej pismach wyrok TK
z dnia 20 kwietnia 1993 r. Stwierdzono, ze ,,Irybunal Konstytucyjny wskazal przede
wszystkim na fakt, ze uzycie w art. 12 ust. 2 ustawy wyrazenia «w porozumieniu» nie
moze oznaczaé powszechnej zgody wszystkich Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
dzialajacych w Polsce. Bioragc bowiem pod uwage zaréwno liczbe, jak i zréznicowa-
nie tych podmiotdw, jest rzecza malo prawdopodobng osiagniecie ich catkowitej
i wspdlnej akceptacji spraw uregulowanych w zaskarzonym rozporzadzeniu. Jest
to niemozliwe takze dlatego, ze niektére z Kosciotléw lub zwiazkéw wyznaniowych
w ogole nie sg zainteresowane nauczaniem religii w szkotach publicznych lub wrecz
programowo si¢ temu sprzeciwiajg”. Okreslenie ,,«w porozumieniu» [...] nie moze

4 OTKZU 2013, nr 5A, poz. 65.
44 OTK 1998, nr 2, poz. 11.
4 OTK 1993, nr 1, poz. 9.
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zatem by¢ traktowane, jako rownoznaczne z pojeciem zgody wszystkich dzialajacych
w Polsce Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych” i oznacza ,,dla Ministra jedynie
obowigazek zebrania informacji i wymiany pogladéw o stanowiskach wszystkich ko-
sciotow i zwigzkow wyznaniowych zainteresowanych nauczaniem religii w szkotach
publicznych, aby mdc najpelniej uwzglednic ich oczekiwania, pozostajac w zgodzie
z przepisami Konstytucji i ustawami”. Standard ten — zdaniem Sekretarz Stanu -
zostal zachowany przy konsultowaniu omawianego projektu rozporzadzenia, gdyz
koscioly i inne zwiazki wyznaniowe ,,mialy mozliwos¢ nie tylko wyrazenia opinii
o tym projekcie, ale réwniez miaty mozliwo$¢ wziecia udziatu w dyskusji o tresci
projektowanego rozporzadzenia, zaprezentowania swojego stanowiska i wymiany
pogladéw, co nie zmienia stanowiska, Ze ostateczna decyzja o tresci rozporzadzenia
nalezy do Ministra Edukacji”

Do tych wyjasnien odniost sie jeszcze (nowy) Sekretarz Generalny KEP,
ks. bp Marek Marczak. Do przestanego w tej sprawie pisma z dnia 8 lipca 2024 r.
zalaczyl kopie ostatniej strony ostatecznej wersji rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach, z widniejacymi tam podpisami przedstawicieli kosciotow,
ktérzy brali udzial w pracach nad tym dokumentem. Sekretarz Generalny KEP
podtrzymal negatywne stanowisko wobec zapowiadanych zmian i podkreslil, ze za-
stosowany w tym przypadku tryb prac ,,nie odpowiada [...] wymogom wynikajacym
z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty”. Pismo to pozo-
stalo juz bez odpowiedzi. Natomiast rozporzadzenie, opatrzone data 26 lipca 2024 .,
zostato opublikowane w dniu 1 sierpnia 2024 r., z uwzglednieniem drobnych zmian,
ktore zapowiedziano po konsultacjach publicznych.

Znakiem stanowczego sprzeciwu srodowisk koscielnych wobec zmian wpro-
wadzanych rozporzadzeniem nowelizujagcym z dnia 26 lipca 2024 r. staly si¢ dwie
petycje, z jakimi w dniach 20 i 21 sierpnia 2024 r. do Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego wystapily: Polska Rada Ekumeniczna (dzialajac w imieniu kosciotéw
zrzeszonych w tej organizacji) i Prezydium Konferencji Episkopatu Polski. W obu
tych wystapieniach skoncentrowano si¢ w pierwszym rzedzie na niezgodnosci trybu
prac nad tym rozporzadzeniem z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, akcentu-
jac brak wymaganego tym przepisem porozumienia. Pierwszy Prezes SN podzielit
watpliwosci kosciolow i w dniu 26 sierpnia wystapit ze stosownym wnioskiem do
Trybunalu Konstytucyjnego®, ktdry - jak o tym byla mowa wyzej — w wyroku z dnia

46 Teksty petycji wraz z wnioskiem Pierwszego Prezesa SN do TK: https://www.sn.pl/aktualnosci/Si
tePages/Wydarzenia.aspx?ItemSID=1012-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549¢3c6969c5&ListName=Wy
darzenia&rok=2024 [dostep: 27.08.2025 r.].
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27 listopada 2024 r. (U 10/24) orzekl o niezgodnosci rozporzadzenia z dnia 26 lipca
2024 r. z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty w zwigzku z kilkoma przepisami
konstytucyjnymi.

4. Dyskusje nad projektem z 30 wrzesnia 2024 r.

Projekt drugiego z omawianych rozporzadzen nowelizujacych zostal rozestany
do wskazanych wyzej podmiotéw koscielnych pismem z dnia 1 pazdziernika
2024 r. Natomiast w dniu 9 pazdziernika 2024 r. byt on przedmiotem dyskusji
podczas dwoch spotkan przedstawicieli MEN z reprezentantami ko$ciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych (w jednym z tych spotkan uczestniczyli przedstawiciele
15 mniejszo$ciowych zwigzkéw wyznaniowych, a w drugim - delegaci KEP, a §ci-
$lej: Komisji Wychowania Katolickiego oraz Zespotu roboczego do spraw kontak-
tow z Rzadem RP w sprawie lekgji religii w szkole)*. Prowadzone w tej formule
dyskusje zostaly zwieniczone spotkaniem przedstawicieli MEN z reprezentanta-
mi wszystkich zainteresowanych ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
ktére miato miejsce w dniu 22 listopada 2024 r., a wiec juz po uplywie okresu
wyznaczonego na konsultacje publiczne i opiniowanie. Pomimo wyznaniowego
zréznicowania po stronie koscielnej, w trakcie tego spotkania projekt nie uzyskat
poparcia przedstawicieli zadnego z zainteresowanych zwigzkéw wyznaniowych.
Dos$¢ jednomyslnie zgtaszali oni na jego temat réznorodne uwagi krytyczne®.
Istotne miejsce wérdd tych uwag zajmowat zarzut niedochowania przez MEN wy-
mogu dziatania w porozumieniu z wltadzami ko$cioléw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych przy wydawaniu rozporzadzenia zmieniajacego z dnia 26 lipca 2024 r.

47 Zob. Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w pu-
blicznych przedszkolach i szkotach, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084367/do-
kument702096.docx [dostep: 27.08.2025 r.]; Komunikat Zespotu roboczego KEP ds. kontaktéw z Rza-
dem RP w sprawie lekgji religii w szkole po spotkaniu z przedstawicielami MEN, 9.10.2024, https://
episkopat.pl/doc/219683. Komunikat-Zespolu-roboczego-KEP-ds-kontaktow-z-Rzadem-RP-w [dostep:
27.08.2025 r.].

48 Takich uwag nie zgloszono jedynie ze strony Zwigzku Wyznaniowego Rodzimowiercéw Polskich Rdd,
ktorego przedstawiciele byli obecni na spotkaniu i wnosili o wlaczenie w proces konsultacji pomimo
nieprowadzenia nauki religii w ramach systemu o$wiaty. Przedstawiciele Ko$ciota Adwentystéw Dnia
Siédmego, krytykujac zignorowanie przez MEN wymogu dojécia do porozumienia, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, wyrazili tez sprzeciw wobec praktyki konsultowania pro-
jektu w ramach oddzielnych spotkan z przedstawicielami Koéciota katolickiego oraz innych zwigzkéw
wyznaniowych. Zob. Raport z konsultacji publicznych..., s. 3.
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Krytycznie odnoszono si¢ tez do rozwigzan zawartych w dyskutowanym projekcie,
sprzeciwiajac sie wlasciwie kazdemu z nich. Kontestowano przede wszystkim re-
dukcje wymiaru nauki religii oraz zasad¢ umieszczania lekeji z tego przedmiotu
»ha obrzezach” planu zaje¢. Wskazywano, ze konsekwencja ewentualnego wpro-
wadzenia projektowanych zmian bedzie utrata pracy przez licznych nauczycieli
religii, ktérych sytuacje dodatkowo pogorszy brak jakichkolwiek okreséw przej-
$ciowych, ktére pozwolityby im na przekwalifikowanie si¢. W tym kontekscie
przedstawiciele Konferencji Episkopatu Polski proponowali przyjecie rozwigzania
polegajacego na stopniowej redukcji nauczania religii (z zastrzezeniem nalezytej
ochrony praw nauczycieli religii), ktorej towarzyszytoby przyjecie zasady obowigz-
kowosci religii lub etyki. Z kolei reprezentanci Kosciota Ewangelicko-Augsburskie-
go postulowali zainicjowanie publicznej debaty nad koncepcja edukacji religijnej
w szkole publicznej®.

Z inicjatywy strony koscielnej sprawe nowelizacji rozporzadzenia okreslajacego
zasady organizacji nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach podjeto
réwniez na forum Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Epi-
skopatu Polski. Podczas spotkania tego gremium w dniu 16 pazdziernika 2024 r.*,
po wymianie przeciwstawnych opinii na temat tre$ci omawianego projektu i trybu
wprowadzania zmian, podjeto decyzje o utworzeniu Podkomisji ds. religii w szko-
le, ktdrej zlecono podjecie proby wypracowania wspdlnego stanowiska. Spotkania
tego gremium odbyly sie w dniach 7 i 28 listopada 2024 r., nie doprowadzajac do
zblizenia stanowisk. Fakt nieosiggniecia konsensusu w ramach podkomisji zostal
zrelacjonowany na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu RP i Kon-
terencji Episkopatu Polski w dniu 9 grudnia 2024 r., podczas ktérego kontynuowano
wymiane rozbieznych opinii®.

Zmiany w organizacji nauki religii w przedszkolach i szkotach publicznych byty
tez wreszcie przedmiotem obrad Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzagdu RP i Pol-
skiej Rady Ekumenicznej, ktéra spotkata sie w dniu 18 listopada 2024 r. Rowniez
w tym przypadku strony przedstawily przeciwstawne stanowiska, nie dochodzac do
konsensusu, ktérego potrzebe jako warunek dopuszczalnosci wprowadzenia zmian
konsekwentnie akcentowala strona ko$cielna®.

49 Zob. Raport z konsultacji publicznych..., s. 2-3.

50 Zob. https://www.gov.pl/web/mswia/protokoly-z-posiedzen-komisji-wspolnych [dostep: 27.08.2025 r.];
Komunikat strony koscielnej z posiedzenia Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski, 9.12.2024, https://episkopat.pl/doc/222048. Komunikat-strony-
-koscielnej-z-posiedzenia-Komisji- Wspolnej[dostep: 27.08.2025 r.].

51 Zob. https://www.gov.pl/web/mswia/protokoly-z-posiedzen-komisji-wspolnych [dostep: 27.08.2025 r.].

52 Tamze.
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Przedstawiciele najwigkszych koscioldw nauczajacych religii w ramach systemu
os$wiaty wyrazili ponadto swoje opinie na temat projektu w odpowiedzi na skierowa-
ne do nich pismo z dnia 1 pazdziernika 2024 r. Zaréwno wyrazany w tych pismach
stosunek do projektu, jak i stosowana argumentacja odzwierciedlaly stanowiska,
ktore reprezentanci poszczegolnych wspoélnot religijnych w tej sprawie zajmowali
juz wczesnie;j.

W pismie ks. bp. Marka Marczaka z dnia 8 listopada 2024 r., ktore zostato skie-
rowane do Ministra Edukacji w imieniu Konferencji Episkopatu Polski, ponow-
nie zaakcentowano kwestie dotyczace trybu prac nad zmianami w organizacji na-
uki religii w publicznych przedszkolach i szkotach. Wyrazono przekonanie, ze ze
wzgledu na brak porozumienia z przedstawicielami koscioléw i innych zwigzkow
wyznaniowych rozporzadzenie z dnia 26 lipca 2024 r. ,,zostalo wydane z razacym
naruszeniem art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty”, a odnoszac si¢ do opiniowa-
nego projektu stwierdzono, ze wprowadzenie w Zycie zawartych w nim rozwigzan
»jedynie po przeprowadzeniu konsultacji publicznych i ceremonialnych, nie stuza-
cych osiagnigciu porozumienia, spotkaniach z przedstawicielami zainteresowanych
Kosciolow bedzie obarczone tymi samymi wadami”. Powtorzono wspierajaca te tezy
argumentacje¢ i podjeto polemike z ministerialng interpretacja art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty. Przedstawiono tez umotywowana krytyke planowanych zmian,
a ,w ramach dyskusji nad potrzebnymi zmianami” zaproponowano, aby przyjac
zasade obowigzkowosci jednego z przedmiotéw ,,formacyjnych” (religii lub etyki), co
w opinii przedstawicieli Kosciola umozliwiloby zaakceptowanie stopniowej redukcji
»wymiaru godzin religii, z zachowaniem stosownych okreséw przejsciowych i pod
warunkiem nalezytej ochrony praw nauczycieli religii™.

Réwniez tym razem osobno w sprawie projektu wypowiedzieli si¢ przedstawiciele
Kosciota greckokatolickiego w Polsce. W podpisanym przez ks. abp. Eugeniusza
Popowicza pismie z dnia 27 pazdziernika 2024 r. ponownie zwrécono uwage na
stojace przed ta wspolnota dodatkowe trudnosci, ktére wigza si¢ z integrowaniem
na zajeciach z religii uczniéw pochodzacych z rodzin polskich i ukrainskich. Expressis
verbis wyrazono sprzeciw wobec zamiaréw ograniczenia wymiaru nauczania religii,
zwracajac uwage, ze utrudni to realizacj¢ przyjetych programdéw nauczania. Stwier-
dzono tez, ze podejmowane przez ministerstwo dziatania w tej sprawie ,,beda staly
w sprzeczno$ci z wola rodzicéw, uczniéw oraz nauczycieli ksztaltujacych wartosci
chrze$cijanskie™*.

53 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700146.pdf [do-
step: 28.08.2025 r.].

54 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700151.pdf [do-
step: 29.08.2025 r.].
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Negatywna opini¢ na temat planowanych zmian wyrazil réwniez abp Sawa, Pra-
wostawny Metropolita Warszawski i catej Polski. W pismie z dnia 7 pazdziernika
2024 r. okreslit on omawiany projekt jako ,wyjatkowo niekorzystny i dyskrymi-
nujacy” dla polskiej wspdlnoty prawostawnych i wyrazil przekonanie, ze zawarte
w nim unormowania — jesli zostang wprowadzone w zycie - ,,drastycznie pogorsza
warunki, jako$¢ nauczania i organizacje nauki na lekcjach religii prawostawnej oraz
uniemozliwig realizacj¢ programu nauczania”. Po raz kolejny wskazat na konieczne
konsekwencje takiej decyzji, polegajace na ,redukcji przynajmniej potowy godzin
i etatow nauczycieli religii”. Zwrdcit tez uwage, ze projekt ,uderza w wigkszos¢ spo-
teczenstwa cenigcego wartosci chrzedcijanskie, wspierajace i fundamentalne dla
wychowawczego wymiaru funkcjonowania szkoly” i wbrew woli najbardziej zain-
teresowanych ogranicza mozliwos¢ realizacji naturalnych zadan szkoty, do ktérych
nalezy ,wzmacnianie poczucia tozsamosci kulturowej, regionalnej, etnicznej, ukie-
runkowanie ku warto$ciom™”.

Ks. bp Jerzy Samiec, wystepujac w imieniu Kosciota Ewangelicko- Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, w pismie z dnia 28 pazdziernika 2024 r. zwrécit przede
wszystkim uwage, ze nauka religii nie powinna by¢ traktowana w kategoriach wasko
rozumianej formacji religijnej. Umozliwia ona bowiem takze ksztaltowanie ,,uczniéw
bardziej $wiadomych tozsamosci wlasnej i tozsamosci innych osob, zdobywajacych
kompetencje spoleczne w zakresie wlasnego wyznania i odmiennych religii i $wia-
topogladow”. Podkreslil, ze ,w tym zakresie cele nauki religii w ramach systemu
o$wiaty publicznej niczym nie r6znig si¢ od zadan stawianych przed nauka jezyka
polskiego, historii i innych przedmiotéw”, bo i tam jest ,,zaktadana realizacja ce-
16w w obszarze kompetencji spotecznych” W tym kontekscie sformulowal postulat
»zainicjowania debaty spolecznej dotyczacej koncepcji nauczania religii w ramach
o$wiaty publicznej” i wyrazit przekonanie, Ze bez takiej debaty ,,dotychczasowe
i projektowane zmiany” jawig si¢ ,jako dzialanie zinstrumentalizowane politycznie”.
Odnoszac sie do art. 12 ustawy o systemie o$wiaty, zwrdcil si¢ do Ministra Edukacji
0 ,zawarcie porozumienia w kwestii rozporzadzenia okreslajacego warunki i sposéb
wykonywania zadan w zakresie organizacji nauki religii w ramach systemu oswiaty
publicznej” i podkreslil, ,,ze zgodnie z ustawg nauka ta nie jest przywilejem jakie-
gokolwiek zwigzku wyznaniowego, lecz prawem obywateli RP”. Zauwazyl tez, ze
»Kosciot ewangelicki z dystansem przyjal zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 roku’, a obecnie ,,sprzeciwia si¢ ograniczeniu
nauki religii do 1 godziny tygodniowo lekeji”. Jak stwierdzit, ,decyzja powinna by¢

55 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700152.pdf [do-
step: 29.08.2025 r.].
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poprzedzona: po pierwsze — dyskusja dotyczaca koncepcji nauki religii w ramach
os$wiaty publicznej i - po drugie, o ile zostalaby zaakceptowana - okresem przej-
sciowym dla dotychczas zatrudnionych nauczycieli*.

Za ,kolejng probe wprowadzenia zmian w zakresie nauczania religii bez za-
chowania trybu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty” uznat
omawiany projekt ks. bp Przemystaw S. Koroza, Biskup Kosciola Ewangelicko-
-Reformowanego. W pismie z dnia 26 pazdziernika 2024 r. wskazal on, ze do
priorytetéw reprezentowanego przezen Kosciota nalezg: ,,obecnos¢ wychowania
aksjologicznego w szkole, wypelnianie przez szkole pomocniczej roli wobec woli
rodzicow majacych, zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji RP, prawo wychowywac
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, wreszcie réwniez ochrona trwatosci
stosunkow pracy katechetow” Za niemozliwe uznat w zwiazku z tym wyrazenie
aprobaty ,wobec planéw redukcji zaj¢c¢ z religii do jednej godziny tygodniowo
(zwlaszcza bez odpowiednich okreséw przejsciowych)” oraz wobec ,,umieszczani[a]
zajec z religii obowigzkowo przed pozostalymi zajeciami lub po nich’, zwlaszcza ze
»takie umiejscowienie zaje¢ z religii w planie szkolnym zmierza do zniechecenia
ucznidéw do uczgszczania na nie”. W zakonczeniu pisma w imieniu Kosciota Ewan-
gelicko-Reformowanego wyrazona zostala ,,gotowo$¢ do prowadzenia rozmow,
zmierzajacych do uzyskania porozumienia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie oswiaty””.

Odmienna od poprzednio omdéwionych byla w swym tonie opinia, ktérg na
temat projektu przeslal Dyrektor Sekretariatu Edukacji Kosciota Adwentystow
Dnia Siédmego w RP, pastor Konrad Pasikowski. W imieniu tej wspolnoty religij-
nej z aprobatg odnidst sie on do staran o ,,odchudzenie” planow zaje¢ szkolnych,
wyrazajac réwniez zrozumienie dla zamiaru osiggniecia tego celu przez ,,ujedno-
licenie tygodniowego wymiaru godzin nauki religii oraz nauki etyki” do jednej
godziny w tygodniu. Bardzo pozytywnie ocenil pomyst umieszczania zaje¢ z re-
ligii i etyki przed obowigzkowymi zajeciami edukacyjnymi lub bezposrednio po
nich, twierdzac, ze rozwigze to problemy, z jakimi dotad borykali si¢ uczniowie
nalezacy do Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego. Co do zasady nie zakwestio-
nowal réwniez zamiaru ,,stosowania tych samych zasad faczenia uczniéw w grupy
[...] tak samo w szkole, jak i w tak zwanej grupie miedzyszkolnej lub pozaszkol-
nym punkcie katechetycznym”, cho¢ jednoczeénie wyrazil poparcie dla postulatu,
aby nauka (w tym réwniez nauka religii) byla ,,prowadzona zgodnie z podziatem

5 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700148.pdf [do-
step: 29.08.2025 r.].

57 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700149.pdf [do-
step: 29.08.2025 r.].
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na klasy”. Zgodnie ze stanowiskiem zajetym przez przedstawicieli reprezentowanego
przezen Kosciota podczas wczedniejszych spotkan organizowanych przez MEN,
stanowczo sprzeciwil sie natomiast ,,formie prowadzenia konsultacji pomiedzy
Ministerstwem a Ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w postaci or-
ganizowania oddzielnych spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami Kos$ciota
rzymskokatolickiego oraz z przedstawicielami pozostatych Ko$ciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych’, postrzegajac to jako ,zagrozenie dla réwnego trakto-
wania wszystkich Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, ktérego wymaga art. 25
ust. 1 Konstytucji RP™.

Poparcie dla wprowadzenia zasady, zgodnie z ktorg zajecia z religii lub etyki maja
by¢ organizowane bezposrednio przed obowigzkowymi zajeciami edukacyjnymi lub
po nich w imieniu Starszyzny Zwigzku Wyznaniowego Rodzimowiercéw Polskich
Réd, w pismie z dnia 16 pazdziernika 2024 r., wyrazil réwniez rzecznik zwiazku,
Patryk Wierzchon. Jednoczesnie - przyznajac, ze ,na chwile obecng w zadnej szkole
nie s3 prowadzone lekcje rodzimej wiary” — wyrazit ubolewanie, ze na liscie pod-
miotéw, do ktérych MEN zwrocilo sie o przestanie stanowiska w sprawie projektu
»hie znalazla si¢ zadna z organizacji reprezentujacych rodzimowiercow”.

Jak wynika z Raportu z konsultacji publicznych i opiniowania opinie w spra-
wie projektu przestaly do MEN rowniez organizacje reprezentujace nauczycieli,
tj. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
»Solidarno$¢” oraz Stowarzyszenie Katechetéw Swieckich®. Wszystkie te opinie byly
krytyczne. ,,Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zwrdcit uwage na koniecznos¢ poro-
zumienia si¢ Ministra Edukacji z ko$ciolami w sprawie rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych religii w szkole oraz trudna sytuacje zawodowa (w tym krotki czas na
przekwalifikowanie si¢) nauczycieli religii po zmniejszeniu wymiaru godzin nauki
religii w szkole”, zauwazajac ponadto, ze ,,sztywne okreslenie miejsca zaje¢ religii
w planie lekcji moze powodowac problemy organizacyjne”. Na naruszenie prawa
o$wiatowego ,,w zakresie osiggniecia porozumienia z kosciotami” zwrécity uwage
réwniez dwie pozostale organizacje nauczycielskie. Wyrazity one ponadto stanow-
czy sprzeciw wobec zapowiedzianych zmian, stwierdzajac, ze beda skutkowaly nie
tylko obnizeniem rangi religii jako przedmiotu szkolnego, ale tez doprowadza do

58 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700147.docx
[dostep: 28.08.2025 r.].

59 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12390003/13084339/13084342/dokument700153.pdf [do-
step: 29.08.2025 r.].

60 Opinie te jednak nie zostaly udostepnione w materiatach dotyczacych projektu, ktére zamieszczono
na stronach Rzadowego Centrum Legislacji. Por. https://legislacja.gov.pl/projekt/12390003 [dostep:
29.08.2025 r.].
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dyskryminacji katechetéw i naruszen wolnosci swiatopogladowej uczniéw i rodzicow
oraz utrudnig uczniom nabywanie kompetencji uniwersalnych®.

W Raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania zapisano ponadto, ze projekt
zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, ktora obradowata w tej sprawie w dniu 23 pazdziernika 2024 r. Odnoto-
wano tez, ze do MEN ,wplynelo ponad 17,5 tys. protestow (ktore zostaly podpisane
przez nie mniej niz 300 tys. os6b) wyrazajacych stanowiska i opinie od podmiotéw
niewymienionych w OSR, w tym 0séb prywatnych - rodzicéw i nauczycieli, ktére
nie zawieraly propozycji legislacyjnych albo wykraczaty poza zakres regulacji™®.

Pomimo do$¢ powszechnej krytyki rozporzadzenie zostalo wydane bez znacza-
cych modyfikacji w stosunku do projektu (do najwazniejszych zmian nalezalo do-
danie wymogu, aby lekcje religii lub etyki, co do ktérych w projekcie przewidywano
obowiazek planowania ich przed obowigzkowymi zajeciami edukacyjnymi lub po
zakonczeniu takich zaje¢, umieszczane byty w planie zajec ,,bezposrednio” przed
nimi lub po nich). Tym razem koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, ktdre przesta-
ly do MEN opinie o projekcie, nie otrzymaly pisemnych odpowiedzi. Natomiast
w zbiorczym Raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania ustosunkowano sie
jedynie do niektorych ze zgloszonych uwag. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia
obowiazku dzialania ,w porozumieniu” z wladzami ko$ciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych, po raz kolejny odwolano si¢ do wypowiedzi Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktéry w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 20 kwietnia 1993 r. (U 12/92)
stwierdzil, ze pojecie to, uzyte w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, ,0znacza dla
Ministra jedynie obowigzek zebrania informacji i wymiany pogladow o stanowiskach
wszystkich kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych zainteresowanych nauczaniem
religii w szkotach publicznych, aby méc najpelniej uwzgledni¢ ich oczekiwania,
pozostajac w zgodzie z przepisami Konstytucji i ustawami”. Za ,,niewlasciwy” uznano
ponadto ,zarzut naruszenia wolnosci §wiatopogladowej uczniéw i ich rodzicow’,
gdyz ,Minister Edukacji zmieniajac organizacje nauki religii i etyki w publicznych
szkotach nie wplywa na mozliwos¢ korzystania z przystugujacego uczniom konsty-
tucyjnego prawa do pobierania w szkole nauki religii”. Natomiast odpowiadajac na
zarzut dyskryminowania nauczycieli religii, stwierdzono, ze ,, Minister Edukacji ma
[...] Swiadomos¢, ze projektowane zmiany przyczynig si¢ do redukeji zatrudnienia
nauczycieli religii, niemniej jest ona jedynie skutkiem zmienianej organizacji lekcji

religii i etyki, nie za$ celem samym w sobie™®.

61 Raport z konsultacji publicznych..., s. 1-2.
62 Tamze,s. 1.
63 Tamze,s. 2.
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Prezydium KEP réwniez tym razem wystapito z petycja do Pierwszego Prezesa
SN, wnioskujac o skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie
niezgodnosci rozporzadzenia z dnia 17 stycznia 2025 r. z konstytucjg, konkordatem
i ustawami®. Taki wniosek zostal sporzadzony dnia 22 kwietnia 2025 r., a stawiany
w nim podstawowy zarzut dotyczyl niezgodnosci trybu wydania tego rozporzadze-
nia z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty w zwigzku z kilkoma przepisami kon-
stytucyjnymi®. Rozstrzygajac sprawe, Trybunal Konstytucyjny podtrzymatl poglad
wyrazony m.in. w wyroku z dnia 27 listopada 2024 r. (U 10/24). W konsekwen-
cji orzekd, ze rozporzadzenie z dnia 17 stycznia 2025 r. ,,jest w caloéci niezgodne
z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r.
poz. 750, ze Zm.) w zwiqzku zart. 92 ust. 1, art. 25 ust. 3 oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej” (wyrok TK z dnia 3 lipca 2025 r., U 2/25).

Whnioski

Podsumowujgc przeprowadzong analize przebiegu prac nad projektami rozporzg-
dzen MEN z dnia 26 lipca 2024 r. oraz z dnia 17 stycznia 2025 r., nalezy stwierdzic,
ze od poczatku tego procesu kierownictwo resortu edukacji zajmowalo stanowisko,
iz przedstawiciele kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych maja w tej sprawie
jedynie prawo do wyrazania niewiazacych opinii. Natomiast obowigzek szukania
porozumienia, ktore byloby oparte na gotowosci zrozumienia racji drugiej strony,
byl przez przedstawicieli ministerstwa od poczatku wyraznie odrzucany. Konse-
kwentnie prezentowano przy tym poglad, ze obcigzajacy ministra wymdg dzialania
»W porozumieniu” z wiadzami tych wspolnot przy okreslaniu zasad organizowania
tego nauczania w publicznych przedszkolach i szkotach sprowadza si¢ do obowiaz-
ku ,zebrania informacji i wymiany pogladéw o stanowiskach wszystkich ko$cio-
tow i zwigzkéw wyznaniowych zainteresowanych nauczaniem religii w szkotach
publicznych”. Role kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych przedstawiciele
MEN widzieli we wspdldziataniu w realizacji zamierzen resortu, przy mozliwych
drobnych zmianach czynionych wskutek zgtaszanych postulatéw. Rozbudowane
procedury konsultacyjne z udzialem przedstawicieli wspdlnot religijnych mozna

64 Petycja Prezydium Konferencji Episkopatu Polski do Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego z dnia
27 lutego 2025 r., kopia w posiadaniu autoréw, https://episkopat.pl/doc/225150.Prezydium-KEP-w-
nioskuje-o-zbadanie-konstytucyjnosci-i [dostep: 29.08.2025 r.].

65 Zob. https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=U%202/25 [dostep:
29.08.2025 r.].
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w tej sytuacji uznac za stuzace jedynie stwarzaniu pozoréw szukania porozumie-
nia. Nie moze wiec dziwi¢, ze reprezentanci wspolnot religijnych koncentrowali
sie na krytyce ministerialnych projektéw oraz kwestiach proceduralnych i nie byli
gotowi do wspierania ministerialnych dziatan, ktérych skutkiem (a zapewne row-
niez celem) ma by¢ marginalizacja szkolnej nauki religii i dezorganizacja procesu
nauczania tego przedmiotu, a tym samym zdecydowane zmniejszenie znaczenia
szkoty jako instytucji wspierajacej rodzicéw w realizacji ich prawa do wychowania
dzieci zgodnie ze swymi przekonaniami (zob. w szczegoélnosci art. 53 ust. 3 Kon-
stytucji RP) i samych uczniéw w realizacji prawa do wsparcia w rozwoju ku pelnej
dojrzatosci, w tym m.in. dojrzatosci w sferze duchowej (zob. art. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe). Nie znaczy to jednak, ze przedsta-
wiciele koscioléw zainteresowanych nauczaniem religii w szkole, w tym zwlaszcza
przedstawiciele Kosciota katolickiego, nie byli gotowi do dialogu i wspotdziatania
w przeprowadzeniu takiej reformy, ktora bedzie motywowana rzeczywisty troska
o dobro uczniéw i dgzeniem do poprawienia warunkéw prowadzenia procesu
dydaktycznego.

Podjete rozwazania pozwalaja ponadto na stwierdzenie, zZe postepowanie przed-
stawicieli MEN w trakcie prac nad omawianymi projektami nie odpowiadato na-
wet standardom okre§lonym w (wyjetym z kontekstu) zdaniu, w ktérym znalazta
sie zacytowana wyzej opinia Trybunatu Konstytucyjnego. Obok sformutowania
obowiazkéw ministra wyraznie okreslono tam bowiem cel zbierania informacji
i wymiany pogladéw o stanowiskach reprezentantéw zwigzkéw wyznaniowych.
Zdaniem Trybunalu minister ma to czynic¢ po to, ,,aby mdc najpelniej uwzglednic
ich oczekiwania, pozostajac w zgodzie z przepisami Konstytucji i ustawami”. O ile
jednak reprezentantom koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych w trakcie pro-
cedowania omawianych projektow rzeczywiscie stworzono szerokie mozliwosci wy-
powiadania opinii (mogli oni nie tylko sklada¢ pisemne opinie w ramach konsultacji
publicznych czy opiniowania, lecz takze podejmowac dyskusje z kierownictwem
resortu podczas organizowanych w réznych formatach spotkan), o tyle zmiany
wprowadzone w projektach przed ogloszeniem rozporzadzen tylko w niewielkim
zakresie uwzglednialy sformulowane przez nich uwagi.

Trzeba tez wreszcie zauwazy¢, ze w trakcie prac nad przygotowanymi projekta-
mi rozporzadzen kierownictwo resortu edukacji niewlasciwie zrealizowalo nawet
postanowienia Regulaminu pracy Rady Ministrow. Za przyklad niedopelnienia
okreslonych tam obowigzkéw nalezy uzna¢ nieskierowanie omawianych projektow
do istniejacych, wspdlnych komisji panstwowo-koscielnych.
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Streszczenie: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczy kwestii dopuszczalnosci budowy zjazdu na droge
publiczna. Celem glosy jest analiza stanowiska Sadu w przedmiocie stwierdzenia, ze przepisy miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego nie moga decydowac o zakazie budowy zjazdéw, poniewaz jest to wytaczna kompe-
tencja zarzadcy drogi wynikajaca z przepiséw ustawowych. W zwigzku z tym pojawia sie pytanie, czy lokalizacja statego
zjazdu na droge publiczna moze narusza¢ postanowienia planu miejscowego. Gtéwnym tematem badar uczyniono
teze do orzeczenia NSA, ktdra stanowi, ze kwestia dopuszczalnosci budowy zjazdu na droge publiczna jest rozstrzygana
w kazdym indywidualnym przypadku przez zarzadce drogi publicznej. W przepisach miejscowego planu zagospodaro-
wania nie mozna zawiera¢ zakazu budowy zjazdéw, gdyz prowadzitoby to do modyfikacji regulacji zawartej w ustawie.
Analiza stanowiska Sadu wydaje sie mie¢ istotne znaczenie nie tylko w praktyce organéw administracji publicznej, ale
w szczegolnosci dla nauki prawa administracyjnego. Na potrzeby rozwazan postuzono sie metoda dogmatyczno-praw-
na oparta na analizie przepiséw prawa z wykorzystaniem literatury przedmiotu i orzecznictwa sadowego. Z przeprowa-
dzonej analizy stanowiska Sadu wynika, ze zakazy budowy zjazdéw z drogi publicznej zawarte w planie miejscowym
prowadzityby do modyfikacji uregulowan ustawowych, w tym wykraczatyby poza granice wladztwa planistycznego
gminy rozumianego jako samodzielna kompetencja do ustalenia w planie miejscowym przeznaczenia oraz sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy. Ustalenia planu dotyczace warunkéw powiazania terendéw z zewnetrznym
uktadem komunikacyjnym nie moga ingerowac w materie ustawy o drogach publicznych, poniewaz z przepiséw prawa
dos¢ jasno wynika, ze do zadan zarzadcy drogi nalezy m.in. wydawanie zezwolen na zajecia pasa drogowego i zjazdy
z drég oraz pobieranie optat i kar pienieznych, bez wzgledu na okreslone wymagania wynikajace z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Stowa kluczowe: budowa zjazdu, droga publiczna, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Abstract: The discussed judgement of the Supreme Administrative Court concerns the issue of the admissibility of
building an exit onto a public road. The aim of the commentary is to analyse the Court’s position that the provisions
of a local development plan cannot prohibit the construction of exits onto public roads, because this is the exclusive
competence of the road administrator stipulated by law. This position gives rise to the question whether the location
of a permanent exit onto a public road can violate the provisions of the local development plan. The study focuses on
the grounds for the Supreme Administrative Court’s ruling, which state that the permissibility of building an access road
to a public road is decided in each individual case by the public road administrator. The provisions of the local devel-
opment plan cannot prohibit the construction of exits, as this would lead to a modification of the provisions contained
in the Act. The analysis of the Court’s position seems to be of significant importance not only to the practice of public
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administration bodies, but in particular to the science of administrative law. The study was conducted by the dogmat-
ic-legal method based on the analysis of legal provisions using the literature of the subject and case law. The analysis of
the Court’s position shows that a ban on the construction of exits from public roads contained in a local development
plan would lead to a modification of the provisions of the law, thus going beyond the limits of a municipality’s plan-
ning authority, understood as an independent competence to determine the purpose, methods of development and
development conditions in the local plan. The plan’s provisions regarding the conditions for connecting areas with the
external traffic system cannot interfere with the substance of the Public Roads Act, because the law clearly states that
the road administrator’s duties include, among others, issuing road occupation permits and road exit construction per-
mits, as well as collecting fees and fines, regardless of the specific requirements arising from the local development plan.

Keywords: construction of an exit, public road, local development plan

Teza: Ustawowo uregulowano, ze kwestia dopuszczalno$ci budowy zjazdu na droge
publiczng jest rozstrzygana w kazdym indywidualnym przypadku przez zarzadce
drogi publicznej. W przepisach miejscowego planu zagospodarowania nie mozna
zawiera¢ zakazu budowy zjazdéw, gdyz prowadziltoby to w konsekwencji do mody-
fikacji regulacji zawartej w ustawie.

1. Stan faktyczny

W dniu 18 czerwca 2019 r. M.S. zlozyl w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim zgto-
szenie dotyczace zamiaru budowy zjazdu indywidualnego z drogi krajowej Nr [...]
dziatka nr [...] na teren nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr [...], zlokalizo-
wanej w L. Do zgloszenia skarzacy zafaczyl m.in. decyzje Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad z dnia 27 lutego 2019 r. o udzieleniu zezwolenia na
lokalizacje zjazdu indywidualnego z drogi krajowej Nr [...] do dziatki nr [...], a takze
opinie¢ wystawiong dnia 25 kwietnia 2019 r. przez Zastepce Dyrektora Oddzialu
w O. Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad, pozytywnie opiniujaca do-
kumentacje projektowa budowy przedmiotowego zjazdu.

Decyzja z dnia 19 sierpnia 2019 r. Wojewoda Opolski wnidst sprzeciw do zgto-
szenia skarzgcego, stwierdzajac niezgodnos¢ inwestycji z ustaleniami obowigzujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W wyniku rozpatrzenia
odwolania wniesionego przez skarzacego Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
wydatl decyzje z dnia 31 pazdziernika 2019 r. utrzymujacg w mocy decyzj¢ Woje-
wody Opolskiego. Uzasadniajac rozstrzygnigcie, organ odwotawczy wskazat m.in.,
ze dzialka, na ktdrej ma by¢ zlokalizowane przedsiewziecie, objeta jest uchwala
Rady Gminy [...],a § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b tej uchwaly zawiera zakaz budowy nowych
bezposrednich wjazdéw na droge krajowa z terenéw poszczegdlnych posesji poza
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miejscami wyznaczonymi w planie, z kolei dziatka nr [...] nie zostala oznaczona
w planie jako ta, na ktérag dopuszcza si¢ wykonanie nowego zjazdu'.

Na decyzje Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego M.S. wnidst skarge do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Nastepnie, pismem z dnia
25 stycznia 2020 r., skarzacy wezwal Rade Gminy [...] do usuniecia naruszenia jego
interesu prawnego, zaistnialego na skutek uchwalenia ww. planu miejscowego i bra-
ku mozliwosci wykonania zjazdu z drogi krajowej Nr [...] na jego dziatke nr [...].
Podnoszac, ze uchwala narusza przepis art. 29 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych oraz jego uprawnienie do korzystania z nieruchomosci, wskazat,
ze posiada droge, na ktdéra nie moze wjecha¢ oraz dziatke, na ktdéra nie ma jak sie
dosta¢ z uwagi na brak prawnej mozliwosci wykonania zjazdu, podczas gdy fak-
tycznie istnieje miejsce, w ktorym zjazd mozna wybudowac i zapewni¢ skarzacemu
dojazd do jego nieruchomosci.

W dniu 23 marca 2020 r. M.S. wni6st do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu skarge na uchwale Rady Gminy [...] z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi L. Zaskarzajac wskazana
uchwale w czedci dotyczacej zakazu realizacji nowych, bezposrednich wjazdéw na
droge krajowa Nr [...] — ustalonego w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b uchwaly, zarzucil naru-
szenie w tym zakresie art. 29 ustawy o drogach publicznych. Wnoszac o stwierdzenie
niewaznos$ci wskazanego zapisu uchwaly, skarzacy wskazat, ze organem wlasciwym
do przeprowadzenia indywidualnej oceny technicznych i infrastrukturalnych moz-
liwosci dostepu do drogi publicznej z terenu nieruchomosci do niej przylegtej,
z uwzglednieniem obowigzujacych zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego, jest
zarzadca drogi, a uznaniowy charakter takiej decyzji powoduje, ze ograniczeniem
w tym zakresie nie mogg by¢ przepisy aktow prawa miejscowego dotyczace zago-
spodarowania i fadu przestrzennego.

W odpowiedzi na skarge Gmina [...] wniosta o oddalenie skargi. Powolujac
sie na art. 4 pkt 8 i art. 29 ustawy o drogach publicznych oraz art. 2 pkt 14 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wyjasnita,
ze ustawodawca wskazat okolicznosci umozliwiajace zarzadcy drogi odmoéwienie
wydania zezwolenia na lokalizacj¢ zjazdu lub jego przebudowe - wskazujac jako
przestanke brak zachowania wymogéw wynikajacych z warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne. Okreslanie warunkow lokalizacji zjaz-
déw znajduje sie natomiast w uchwalanych przez gminy miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego. Przepis art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu,
uszczegotowiony przepisem § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

1 https://www.inforlex.pl [dostep: 20.05.2025 r.].
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26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, statuuje obowigzek okreslenia w planie miejscowym
zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej, a przepis art. 17 pkt 6 lit. b tiret trzecie statuuje obowigzek uzyskania
uzgodnienia projektu planu miejscowego wlasciwego zarzadcy drogi, jezeli sposob
zagospodarowania gruntéw przyleglych do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu
moga mie¢ wplyw na ruch drogowy lub sama droge”.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 30 wrzesnia 2020 r. [...] Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie oddalit skarge wniesiong przez M.S. na decyzje Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w przedmiocie
sprzeciwu w sprawie zgloszenia budowy zjazdu.

Wyrokiem z dnia 28 stycznia 2021 r. [...] Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu oddalit skarge na uchwale Rady Gminy [...] z dnia 15 marca 2006 r.
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W uzasad-
nieniu wyroku WSA stwierdzit, ze naruszenie interesu prawnego skarzacego nie byto
zwigzane z nieuprawniong i bezprawng ingerencja organu. Zdaniem Sadu, podejmu-
jac zaskarzong uchwale, organy gminy dzialaly na podstawie obowiazujacego prawa
i gmina nie przekroczyla granic przyznanego jej przez ustawodawce wladztwa plani-
stycznego. Dokonana w sprawie ocena legalnosci wykazata, ze skarga nie zastuguje
na uwzglednienie. Zdaniem Sadu zakwestionowany przez skarzacego zapis § 6 ust. 1
pkt 1 lit. b zaskarzonego planu, ustalajacy zakaz realizacji nowego, bezposredniego
wjazdu na droge krajowa z terenu nieruchomosci nalezacej do skarzacego, nie stano-
wi nadmiernej ingerencji w prawo wlasnosci i nie zostal ustalony z przekroczeniem
kompetencji dotyczacych wladztwa planistycznego. Sad zauwazyt, ze na podstawie
art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
ustala si¢ z kolei, w zaleznosci od potrzeb, zasady obstugi w zakresie infrastruktury
technicznej oraz linie rozgraniczajace tereny tej infrastruktury. Niewatpliwie zatem
okreslanie zasad w zakresie funkcjonowania ukladu komunikacyjnego miesci sie
w pojeciu tzw. wladztwa planistycznego gminy’.

Od wyroku WSA w Opolu M.S. wnidst do NSA skarge kasacyjng. W ocenie
NSA przepisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie moga mo-
dyfikowa¢ przepiséw zawartych w ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych
obowiazujacych w czasie uchwalania miejscowego planu. Tego rodzaju modyfikacja
wychodzi poza granice przystugujacego gminie tzw. wladztwa planistycznego®.

2 https://chrzastowice.bip.net.pl [dostep: 20.05.2025 r.].
3 Wyrok WSA w Opolu z dnia 14 pazdziernika 2008 r., IT SA/Op 224/08, LEX nr 1051558.
4 Wyrok NSA z dnia 29 marca 2022 r., II OSK 981/21, LEX nr 3366022.
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2. Komentarz

Analize przedmiotowego wyroku NSA nalezy na rozpocza¢ od uwzglednienia kwestii
dostepu do drogi publicznej, ktéra ma charakter podstawowy we wszelkich roz-
wazaniach na temat budowy zjazdéw z drég publicznych. Zgodnie z art. 2 pkt 14
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’
przez dostep do drogi publicznej nalezy rozumie¢ bezposredni dostep do tej drogi
albo dostep do niej przez droge wewnetrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej
stuzebnosci drogowej®. Warunek dostepu do drogi publicznej spetniony jest zawsze
wtedy, gdy na przedmiotowa dziatke mozna si¢ dosta¢ zgodnie z prawem z drogi
publicznej. Ustawodawca nie stawia przy tym wymagan co do rodzaju tego dostepu,
czy ma by¢ to droga, $ciezka itp.” Teren planowanej inwestycji moze by¢ dostepny
z kilku drég publicznych, a ponadto dostepnos¢ ta moze by¢ potencjalna, czyli taka,
ktoéra moze wystapi¢ w okreslonych warunkach?®. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyroznia dwa rodzaje dostepu do drogi
publicznej: dostep bezposredni, tj. poprzez bezposrednie graniczenie nieruchomosci
z drogg publiczna, badz posredni, tj. poprzez droge wewnetrzng lub przez ustano-
wienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej’, albo droge oddang we wspotwlasnosé
lub we wspoétuzytkowanie wieczyste. Bezposredni dostep do drogi publicznej to
takie polozenie dziatki wzgledem drogi publicznej, ktdre zapewnia mozliwos¢ ob-
stugi komunikacyjnej tej dziatki z wylaczeniem koniecznosci wykorzystania innych
terenow (dzialek) celem zapewnienia dojazdu. Natomiast dostep posredni do drogi
publicznej polega na wykorzystaniu komunikacyjnym innej dzialki, oddzielaja-
cej dang dziatke od drogi publicznej'’. Dostep do drogi publicznej musi by¢ staty
i prawnie zagwarantowany. Takiego charakteru nie bedzie mial dostep czasowy
i dostep oparty na stosunku obligacyjnym pomigdzy inwestorem na nieruchomosci

5 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1130.

6 Rowniez w $wietle art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm.) wymog zapewnienia dostgpu wydzielanych
dzialek gruntu do drogi publicznej bedzie spetniony w przypadkach: 1) zapewnienia bezposredniego
dostepu wydzielanym dziatkom gruntu do drogi publicznej, 2) zapewnienia dostepu wydzielanym
dzialkom gruntu do drogi publicznej za posrednictwem stuzebnosci drogowych lub drog wewnetrz-
nych.

7 Wyrok NSA z dnia 24 wrzeénia 2015 r., I OSK 184/14, LEX nr 1987068.

8 K. Malysa-Sulinska, Swoboda organow administracji publicznej w okreslaniu przeznaczenia i sposobu
zagospodarowania terenu, Samorzad Terytorialny 2015, nr 7-8, s. 20.

9 T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, 2004 [wyd. el. LEX].

10 S. Zwolak, Posiadanie dostepu do drogi publicznej jako przestanka uzyskania decyzji o warunkach za-
budowy, Przeglad Prawa Publicznego 2019, nr 11, s. 36-37.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105)2026 233



Stawomir Zwolak

pozbawionej dostepu a wlascicielem nieruchomosci sgsiednie;j''. Prawnie zagwaran-
towany dostep do drogi publicznej oznacza, iz dostgpu terenu inwestycji do drogi
publicznej nie mozna utozsamia¢ z dostepem faktycznym, dlatego przez dostep
do drogi publicznej nalezy rozumie¢ dostep prawny i dostep faktyczny. Bowiem
samo nieformalne (nieuregulowane prawnie) posiadanie faktycznego dostepu do
drogi publicznej nie jest wystarczajace, w szczegolnosci w przypadku korzystania
z posredniego dostepu do drogi publicznej'>. Dostep prawny oznacza, Ze musi on
wynika¢ wprost z przepisu prawa, czynnosci prawnej, orzeczenia sgdowego czy
tez administracyjnego'. Natomiast dostep faktyczny musi rzeczywiscie zapewniac
mozliwos¢ przejscia i przejazdu do drogi publicznej'’. Samg okoliczno$¢ dostepu
do drogi publicznej uzyskuje si¢ m.in. za pomocg zjazdu. W $wietle z art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® zjazd to polaczenie drogi
publicznej z nieruchomoscia potozona przy drodze, stanowigce bezposrednie miejsce
dostepu do drogi publicznej w rozumieniu przepiséw o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym.

Z glosowanego wyroku NSA niewatpliwym w przedmiocie analizy wydaje sie
przepis art. 29 ust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych, ktéry stanowi, ze budo-
wa lub przebudowa zjazdu nalezy do wlasciciela lub uzytkownika nieruchomosci
przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia
zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu, z zastrzezeniem ust. 2,
w ktérym wskazano, ze w przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub
przebudowa zjazdéw dotychczas istniejacych nalezy do zarzadcy drogi. Zgodnie
z przepisami ustawy o drogach publicznych zezwolenia na lokalizacje zjazdu wydaje
sie na czas okre$lony, z tym ze prawo to wygasa, jezeli w ciagu 3 lat od jego wydania
zjazd nie zostal wybudowany. Przed rozpoczeciem robét budowlanych nalezy do-
kona¢: 1) czynnosci wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane's; 2) uzyskac zezwolenie zarzadcy drogi na prowadzenie robét w pasie
drogowym; 3) otrzymac uzgodnienie z zarzadcg drogi projektu zagospodarowania
dzialki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego zjazdu, o ile pro-
jekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany

11 Tamze; zob. S. Rudnicki, Wiasnos¢ nieruchomosci, Warszawa 2008, s. 106.

12 J. Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, P. Sosnowski, Leksykon prawa budowlanego, planowania prze-
strzennego, gospodarki nieruchomosciami, Warszawa 2016, s. 41.

13 Wyrok NSA z dnia 24 wrzesnia 2015 r., II OSK 184/14, LEX nr 1987068.

14 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 sierpnia 2017 r., II SA/Gd 348/17, LEX nr 2339897.

15 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 320 z p6zn. zm.

16 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 724 z p6zn. zm.
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jest wymagany'’. Wlasciciel nieruchomosci majac zamiar realizacji inwestycji bu-
dowlanej, winien do wniosku o pozwolenie na budowe oraz zgtoszenia budowy
lub wykonania robét budowlanych dofaczy¢ zezwolenie zarzadcy drogi'®. Stosow-
nie bowiem do art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych strong postepowania
w przedmiocie zgody na wykonanie lub przebudowe zjazdu z drogi publicznej jest
wylacznie wlasciciel lub uzytkownik gruntéw przylegtych do drogi, po uzyskaniu,
w drodze decyzji administracyjne;j'®, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu
lub przebudowe zjazdu z zastrzezeniem, ze w przypadku budowy lub przebudowy
drogi budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas istniejacych nalezy do zarzadcy
drogi wlasciwego ze wzgledu na kategorie drogi oraz na lokalizacje zjazdu®. Takie
zezwolenie ma charakter decyzji uznaniowej*, cho¢by dlatego, ze przepisy ustawy
o drogach publicznych nie okreslaja wprost przestanek wyrazenia zgody na wyko-
nanie zjazdu w okreslonym miejscu®. W ramach uznania administracyjnego organ
ma pewng swobode rozstrzygniecia, co nie oznacza dowolnosci w wyborze sposobu
zalatwienia sprawy®. Organ podejmuje decyzje¢ po nalezycie przeprowadzonym
postepowaniu, czyli wyjasnieniu wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
okolicznosci, poczynieniu prawidtowosci ustalen, wszechstronnym rozwazeniu
materialu dowodowego?’. Zgodnie z wymogami demokratycznego panstwa prawa
sposob podejmowania decyzji o zezwoleniu na lokalizacje zjazdu podlega specjalnym
obostrzeniom, gdyz nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek swobodnym badz niekon-
trolowanym dzialaniu administracji publicznej. Forma uelastycznienia administracji
jest uznaniowe rozstrzygniecie sprawy, ktore umozliwia i obliguje organy admini-
stracyjne do zbadania wszystkich okolicznosci danego przypadku w celu wyszukania
najbardziej wlasciwego, odpowiadajacego prawdzie obiektywnej i samemu celowi
rozstrzygniecia. W ramach uznania administracyjnego organ powinien poszukiwa¢
najbardziej wlasciwego rozstrzygniecia sprawy, jednak nalezy zauwazy¢, ze zakres
swobody organu, wynikajacy z przepiséw prawa materialnego, jest ograniczony
ogdlnymi zasadami postgpowania administracyjnego®. Jak zauwazyl SN, uznanie

17 Zob. art. 29 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

18 Zob. art. 29 ust. 3a ustawy o drogach publicznych.

19 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 lutego 2013 r., Il SA/GI 1111/12, LEX nr 1447350.

20 R. Strachowska, Ustawa o drogach publicznych. Komentarz, 2011 [wyd. el. LEX].

21 Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 1997 r., IT SA 3036/95, LEX nr 31630; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
24 lipca 20024 r., IV SA/Po 787/24, LEX nr 3743514.

22 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 wrzesnia 2008 r., IT SA/GI 316/08, LEX nr 515343.

23 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 1 lutego 2018 r., IIT SA/Ed 1025/17, LEX nr 2443744.

24 Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2019 r., I OSK 1671/17, LEX nr 2458445.

25 A. Kornecka, J. Kornecki, Drogi publiczne i wewnetrzne — zarzgdzanie pasem drogowym, Warszawa
2021, s. 143.
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administracyjne podlega ograniczeniom wynikajacym z warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne. Uznanie to jest wylaczone, jezeli zjazd
mialby zosta¢ urzagdzony w miejscu zagrazajacym bezpieczenstwu ruchu drogowe-
go”®. Wydana w ramach uznania decyzja administracyjna powinna odznacza¢ si¢
szczegolnie starannym uzasadnieniem faktycznym i prawnym, umozliwiajacym jej
wlasciwg kontrole. Granice uznania sg okreslane przez interes spoleczny i stuszny
interes wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o uzyskanie zgody na lokalizacje zjazdu
z drogi, a takze obowiazujace przepisy”’. W szczegdlnosci decyzja dotyczaca budowy
zjazdu podlega ograniczeniom wynikajacym z przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczacych drég publicznych®. Przepisy rozporzadzenia, do ktérych odsyta art. 29
ustawy o drogach publicznych, nie pozostawiaja zadnych watpliwosci co do tego, ze
w sprawach lokalizacji zjazdu publicznego uznanie administracyjne zostato wylaczo-
ne w sytuacjach, gdy wyjazd i wjazd na droge miatby zosta¢ urzadzony w miejscach
zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego, gdyz wowczas organ obowigzany
jest wyda¢ decyzje odmowng®. W $wietle regulacji prawnych nie ulega watpliwo-
$ci, ze z literalnego brzmienia przepiséw prawa wynika, iz zezwolenie na budowe
zjazdu wraz z miejscem lokalizacji zjazdu i jego parametrami technicznymi wydaje
zarzadca drogi, co jest z kolei konsekwencja odpowiedzialnosci zarzadcy drogi za
istniejace zjazdy w przypadku budowy lub przebudowy drogi, wynikajacej z art. 29
ust. 1-2 ustawy o drogach publicznych. Decyzja o lokalizacji zjazdu zgodnie z art. 29
ust. 6 ustawy o drogach publicznych nie wymaga uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy, gdyz ma w istocie charakter decyzji lokalizacyjnej. Przepis art. 29 ust. 1
ustawy o drogach publicznych stanowi bowiem lex specialis wobec przepiséw o wa-
runkach zabudowy™®. Oznacza to, Ze z perspektywy ochrony fadu przestrzennego nie
ma potrzeby uzyskiwania szczegélnego rozstrzygniecia planistycznego w zakresie
lokalizacji zjazdu, poniewaz jest ono rezultatem dokonania na nieruchomo$ci zmiany
sposobu zagospodarowania®'.

Dokonujac analizy przedmiotowego orzeczenia NSA, warto zauwazy¢, ze sytu-
acje zwigzane z tym, zZe gmina nie przewidywala w planie miejscowym mozliwosci
budowy zjazdéw z drogi publicznej, wskutek czego nie zezwolono na ich budowe
lub plan miejscowy ich zakazywal, byty wielokrotnie przedmiotem licznych sporéw

26 Wyrok SN z dnia 24 czerwca 2015 r., II CSK 398/14, LEX nr 177396.

27 S. Zwolak, Posiadanie dostgpu do drogi.. ., s. 40.

28 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-
-budowlanych dotyczacych drég publicznych, Dz. U. z 2022 r. poz. 1518.

29 Wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2015 r., I OSK 1422/13, LEX nr 1769188.

30 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 czerwca 2015 r., II SA/Kr 211/15, LEX nr 1748120.

31 A. Kornecka, J. Kornecki, Drogi publiczne i wewnetrzne..., s. 148.
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sadowych. Wedtug jednego ze stanowisk wyrazonych w orzecznictwie, postano-
wienia planu miejscowego wiaza organy wydajace pozwolenia na budowe, wigza
takze organ udzielajacy zgody na wykonanie zjazdu w okreslonym miejscu. A to
powoduje, ze zarzadca drogi nie moze udzieli¢ zezwolenia na wykonanie zjazdu,
nawet spelniajacego wszelkie warunki techniczne, jesli zjazd taki w §wietle postano-
wien planu miejscowego na danym terenie nie jest dopuszczalny®. Zgodnie z tym
pogladem lokalizacja stalego zjazdu na droge publiczng nie moze narusza¢ takze
wymogoéw wynikajacych z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jako konstytucyjnie umocowanego aktu prawa miejscowego ksztaltujacego dopusz-
czalno$¢ zagospodarowania terenu®. Powyzszego pogladu z uwagi na regulacje
ustawy o drogach publicznych nie mozna uzna¢ za wlasciwy, poniewaz jego przyjecie
prowadzi de facto do modyfikacji uregulowan ustawowych*. W rezultacie regulacje
zakazujace budowy zjazdu z drogi publicznej wychodzityby poza granice przystugu-
jacego gminie wladztwa planistycznego, rozumianego jako wylaczna kompetencja
do ustalania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego przeznacze-
nia oraz sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenéw?®. Jednakze
nalezy zaznaczy¢, ze kompetencja ta nie jest nieograniczona. Wladztwo planistycz-
ne gminy jest zdeterminowane w szczegolnosci regulacjami ustawowymi, z jednej
strony wyznaczajac granice samodzielno$ci gminy, a z drugiej kreujac kompetencje
organ6ow gminy*. Zatem gmina moze wykonywac swoje uprawnienia w granicach
wynikajgcych z Konstytucji RP¥ oraz ustaw. Granice wladztwa planistycznego na
poziomie konstytucyjnym zostaly okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory
statuuje zasadg proporcjonalnosci. Zasada ta oznacza, ze ingerencja w sfere prawa
wlasnosci musi pozostawa¢ w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do celow, dla
osiggniecia ktérych wprowadza si¢ okreslone ograniczenia®. Inaczej ujmujac, zasada

32 Wyrok NSA z dnia 9 marca 2017 r., I OSK 1390/15, LEX nr 2277767.

33 Wyrok WSA z dnia 4 grudnia 2018 r., VII SA/Wa 820/18, LEX nr 2618978; wyrok WSA w Opolu
z dnia 28 stycznia 2021 r., IT SA/Op 125/20, LEX nr 3145950.

34 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 maja 2024 r., IT SA/Ol 184/24, LEX nr 3719984.

35 Z.Niewiadomski, Planowanie przestrzenne, Warszawa 2002, s. 87; M. Pracka, Miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego w kontekscie ograniczen prawa wilasnosci nieruchomosci, Studia Ekonomicz-
ne, Prawne i Administracyjne 2015, nr 1, s. 54; zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
6 pazdziernika 2011 r., I SA/Go 565/11, LEX nr 966360.

36 W. Jakimowicz, Wiadztwo planistyczne gminy — kompetencje, zadania, wolnosci, Administracja. Teo-
ria - Dydaktyka — Praktyka 2012, nr 1, s. 8-9.

37 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

38 M. Masternak-Kubiak, Znaczenie zasady proporcjonalnosci w procesie inwestycyjno-budowlanym, w:
Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki. Prace uczniéw i wspétpracownikéw dedykowane
Profesorowi Bogustawowi Banaszakowi, red. M. Jabloniski, S. Jarosz-Zukowska, Wroclaw 2014, s. 318.
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proporcjonalnosci nakazuje, aby wszelkie ingerencje byty racjonalnie wywazone®.
Nie budzi watpliwosci, ze plan miejscowy przede wszystkim oddziatuje na prawo
wlasnosci nieruchomosci, ale uwzgledniajac art. 64 ust. 3 Konstytucji RP mozna
stwierdzi¢, ze to oddzialywanie jest jednoczesnie ograniczeniem®. Z art. 6 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika wprost, ze ustale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi
przepisami, sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci*'. Zgodnie z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wol-
nosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolno$ci i praw
innych oséb. W zwigzku z tym ocena naduzycia wtadztwa planistycznego sprowadza
si¢ do zbadania, czy ustalone w planie miejscowym ograniczenia prawa wlasnosci
nieruchomosci sg konieczne dla ochrony takich wartosci, jak bezpieczenstwo i po-
rzadek publiczny lub ochrona $rodowiska, zdrowie i moralnos¢ publiczna, a takze
wolnoé¢ i prawa innych osob*. Majac na uwadze, ze przyjete w ustawie o planowaniu
i zagospodarowani przestrzennym rozwigzania prawne powinny opierac si¢ na zasa-
dzie réwnowagi interesu ogdlnopanstwowego, interesu gminy i interesu jednostki®,
wladztwo planistyczne nie moze by¢ traktowane jako niczym nieuzasadniona in-
gerencja gminy w prawa wlascicielskie, gdyz prowadzitoby to do naduzycia prawa.
W celu zapobiezenia tej sytuacji niezbedne jest wnikliwe i wszechstronne wywazenie
interesu indywidualnego i publicznego**. W konsekwencji ocena naduzycia wladz-
twa planistycznego gminy polega na zbadaniu, czy ustalone w planie miejscowym
ograniczenia prawa wlasno$ci nieruchomosci sg konieczne dla ochrony wartosci
ujetych w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Ponadto niezmiernie istotne do okreslenia przekroczenia wladztwa planistycznego
jest ustalenie racjonalnosci przyjetych w planie miejscowym ewentualnych zakazéw
budowy zjazdéw z drogi publicznej w $wietle istniejacego stanu prawnego.

Z analizy przepisOw prawa wynika, ze ostateczna decyzja o budowie zjazdu na-
lezy do zarzadcy drogi publicznej i opiera si¢ na indywidualnej analizie okreslonej

3 D. Kijowski, Zasada adekwatnosci w prawie administracyjnym, Pafistwo i Prawo 1990, z. 4, s. 62-63.

40 S. Pawlowski, Zasada zaufania obywatela do paristwa w materialnym prawie administracyjnym na
przyktadzie art. 98 u.g.n., w: Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo,
red. Z. Duniewska, M. Stahl, A. Krakata, Warszawa 2018, s. 21.

41 Zob. wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 2018 r., II OSK 1248/18, LEX nr 2562530; wyrok NSA z dnia
16 kwietnia 2011 r., IT OSK 595/11, LEX nr 1083663.

42 Wyrok NSA z dnia 21 marca 2018 r., II OSK 2383/17, LEX nr 2477058.

4 Wyrok NSA z dnia 22 listopada 2017 r., II OSK 15/17, LEX nr 2463159.

44 A.Krolezyk, Glosa do wyroku NSA z 30.07.2010 r., I OSK 1053/10, Casus 2011, nr 1, s. 21.
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sytuacji®. Takie stanowisko wydaje si¢ stuszne w szczegdlnosci z racjonalnego punktu
widzenia. Pamieta¢ nalezy, ze w zakresie kompetencji rady gminy jest okreslenie
warunkow powigzania terendw objetych miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego z zewnetrznym ukltadem komunikacyjnym. Jednak w ramach udzie-
lonej radzie gminy kompetencji uchwalodawczej brak jest uprawnienia dla organu
planistycznego do decydowania o lokalizacji zjazdu. A zatem ustalenia planu nie
moga odnosic¢ si¢ do lokalizacji konkretnych zjazdéw i wjazdéw*. Co réwnie wazne,
ustalenia dokonane w planie miejscowym nie mogg ingerowa¢ w materie regulo-
wang ustawg, skoro w kompetencji zarzadcy drogi lezy w szczegdlno$ci wydawanie
zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drog oraz pobieranie oplat i kar
pienieznych. Zwigzanie zarzadcy drogi trescia planu w zakresie obstugi komunika-
cyjnej okreslonych terendw, w tym mozliwosci lokalizacji zjazdow z drogi publicznej,
skutkowaloby bezprzedmiotowoscig regulacji art. 29 ustawy o drogach publicznych
i wydawanych na podstawie tych przepisow decyzji administracyjnych. Sytuacja
ta oznaczataby niedopuszczalne przesunigcie ustawowych kompetencji w zakresie
rozstrzygania tej kategorii spraw z zarzadcy drogi na rade gminy jako organ wlasciwy
do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®.
Zezwolenie na lokalizacje zjazdu jest zatem jedynym aktem, w ktérym moze
zostac¢ wskazana lokalizacja i wymagania wzgledem niego. Miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego nie powinien wprowadza¢ regulacji w zakresie zjazdow
z drogi publicznej*, gdyz tego rodzaju zapisy stanowig niewatpliwie naruszenie art. 15
ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art. 29
ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Ewentualne ustalenie w planie miejscowym, iz
zjazdy z okreslonej drogi gtéwnej na przylegte nieruchomosci nie sg przewidywane,
czyli faktyczne ustalenie generalnej zasady, iz te nieruchomosci nie beda obstugi-
wane z tejze drogi gléwnej, powinno wigzac si¢ z przewidzeniem w planie innej
mozliwosci obstugi komunikacyjnej tych terenéw*. Zatem obowiazujacy miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego nie ma znaczenia dla decyzji o zezwoleniu
na lokalizacj¢ zjazdu z drogi publicznej, poniewaz w tym zakresie pierwszenstwo

45 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 grudnia 2024 r., IV SA/Po 787/24, LEX nr 3791466; wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 5 wrze$nia 2024 r., II SA/Wr 718/23, LEX nr 3758500.

46 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 lutego 2025 r., IV SA/Po 971/24, LEX nr 3835273; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 28 listopada 2024 ., IV SA/Pa 761/24, LEX nr 3788669.

47 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 listopada 2023 r., II SA/Bd 533/23, LEX nr 3745014.

48 Zob. K. Szlachetko, Komentarz do art. 15, w: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz,
red. K. Szlachetko, J.H. Szlachetko, Warszawa 2024 s. 265.

49 1. Zachariasz, Komentarz do art. 15, w: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz,
red. H. Izdebski, 1. Zachariasz, Warszawa 2023, s. 269.
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maja przepisy ustawy o drogach publicznych™. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze kwe-
stie dotyczace lokalizacji zjazdow z lub na droge publiczng rozstrzygane sg w trybie
postepowania administracyjnego — w formie decyzji administracyjnej, nie za$ pro-
cedury planistycznej i aktu prawa miejscowego’'. Z tego wynika, ze tylko zarzadca
drogi jest upowazniony do przeprowadzenia indywidualnej oceny technicznych
i infrastrukturalnych mozliwosci dostepu do drogi publicznej z terenu nieruchomosci
do niej przyleglej z uwzglednieniem obowigzujacych zasad bezpieczenstwa ruchu
drogowego>. Nadto za kompetencja zarzadcy drogi do wydawania zezwolenia na
lokalizacj¢ zjazdu przemawiaja inne czynniki, takie jak natezenie ruchu i sposéb
uzytkowania okreslonej drogi. Dlatego nowe okolicznosci, niebrane pod uwage w
trakcie sporzadzania planu miejscowego, moga by¢ kluczowe podczas rozpatrywania
mozliwosci budowy danego zjazdu. W zwigzku z tym, nawet jesli miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego uwzgledni ograniczenia lub zakazy w odniesieniu
do lokalizacji zjazdéw, odmienna decyzja zarzadcy drogi moze lepiej uwzgledniaé
aktualne warunki oraz potrzeby, zaréwno z punktu widzenia racjonalnego wyko-
rzystania nieruchomodci, jak i bezpieczenstwa ruchu drogowego™.
Podsumowujac komentowane orzeczenie NSA, nalezy stwierdzi¢, Ze analiza
przepiséw prawa w sposob jednoznaczny przesadza o kompetencji zarzadcy drogi do
wydania zezwolenia na budowe zjazdu z drogi publicznej, bez wzgledu na okreslone
zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zawarcie w planie
miejscowym wymogoéw co do lokalizacji zjazdu z drogi publicznej stanowitoby
przekroczenie upowaznienia ustawowego, gdyz rada gminy nie posiada kompetencji
prawodawczej do lokalizacji zjazdu z drogi publicznej. Wyrazone stanowisko NSA
znajduje uzasadnienie w:
1) przepisie art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych;
2) przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie wydania decyzji
administracyjnej;
3) hierarchii zrédet prawa;

50 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r., II OSK 2097/15, LEX nr 2316081; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 9 listopada 2018 r., VII SA/Wa 425/18, LEX nr 2605118.

51 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 listopada 2024 r., IV SA/Pa 761/24, LEX nr 3788669.

52 M. Bursztynowicz, Zarzgdzanie drogami publicznymi i realizacja inwestycji drogowych, Warszawa 2021,
s. 160-161.

53 W orzecznictwie sadéw administracyjnych nie budzi watpliwosci, ze w przypadku konfliktu intereséw
w postepowaniu w przedmiocie wywazenia zgody na lokalizacje zjazdu nalezy przyznaé prymat za-
sady bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2020 r., I OSK 936/19,
LEX nr 3031139.
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4) ograniczeniu prawa wlasnosci w drodze ustawy;
5) prymacie zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Przepis art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych jasno wskazuje, ze kompe-
tencja ta zostala przyznana zarzadcy drogi na zasadzie wylacznosci. To powoduje,
ze zaden przepis prawa, w tym przepisy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie moga zobowiazywac zarzadcy drogi do podjecia okreslonej tresci
rozstrzygniecia w przedmiocie zezwolenia na lokalizacje zjazdu z drogi publiczne;.
A dopuszczalno$¢ budowy tego zjazdu jest rozstrzygana w kazdym indywidualnym
przypadku, w formie decyzji administracyjnej majacej charakter uznaniowy. Jesli
przyjac¢ inny punkt widzenia niz wynika to z orzeczenia, to wéwczas rada gminy
wprowadzajac w ramach ustalen planu miejscowego zakazy lokalizacji nowych
zjazdow, naruszalaby ustawowe prerogatywy zarzadcy drogi w zakresie spraw doty-
czacych zjazddw z drog publicznych, ktdre powinny by¢ rozpatrywane wylacznie na
zasadach i w trybie okre§lonym przepisami ustawy o drogach publicznych. Bytoby
to oczywidcie niezgodne z zasada kompetencyjnosci, rozumianej jako wyposazenie
organu w jasno okreslony zespdt uprawnien i obowigzkéw wyinterpretowanych
z norm prawnych i zobowiazujacych do dzialania w okreslonej przez prawo formie™.
Bowiem zgodnie z art. 20 pkt 6 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi
nalezy w szczegdlnosci wydawanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego i zjazdy
z drog oraz pobieranie oplat i kar pienieznych.

Z analizy stanu prawnego wynika, ze wolg ustawodawcy jest rozstrzyganie kwestii
lokalizacji zjazdu z drogi publicznej, jak réwniez jego ewentualnej budowy, w trybie
postepowania administracyjnego w formie decyzji administracyjnej, nie za§ w ramach
procedury planistycznej. Mimo iz podstawowym zadaniem gminy jest ksztaltowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej, m.in. poprzez miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego, to jednak nalezy zauwazy¢, ze drogi, w tym zjazdy, beda
wchodzi¢ w zakres dziatan wlasciwych podmiotéw odpowiedzialnych za stan drog
publicznych. W $wietle ustawy o drogach publicznych tymi podmiotami sg zarzadcy
drég. Za przyjeciem pogladu o niemozliwosci zakazu budowy zajazdéw w planie
miejscowym stoi takze hierarchia aktéw normatywnych, gdyz jak wiadomo regula-
cje ustawy o drogach publicznych majace charakter powszechnie obowiazujacy sa
usytuowane w tej hierarchii wyzej niz prawo miejscowe, jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktéry obowiazuje jedynie na terenie dzialania
organu. Wyzsza ranga ustawy ma swoje okreslone konsekwencje w postaci wymogu
zgodnosci aktow nizszego szczebla z aktami wyzszego szczebla, realizacji koncepcji
wylacznosci ustawy rozumianej jako zastrzezenie normowania pewnych materii

54 E.Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021, s. 137.
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dotyczacych sytuacji jednostki tylko dla ustawy, oraz zakazu wydawania aktéw niz-
szego szczebla bez uprzedniego udzielonego upowaznienia®. Ponadto niezwykle
istotna w kwestii rozstrzygniecia NSA w sprawie dopuszczalnosci budowy zjazdow
przez zarzadce drogi jest problematyka ograniczenia prawa wlasnosci, o ktéorym
mowa w art. 64 ust. 3 Konstytucji RP. Ograniczenie prawa wtasnosci z tytutu zakazu
budowy zjazdu powinno nastgpi¢, gdy organ wykaze, ze jest to konieczne dla ochrony
interesu publicznego, ktory bedzie przejawial si¢ zapewne w bezpieczenstwie ruchu
drogowego. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia szczegélnie art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP w kontekscie jego ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw,
z uwzglednieniem, Ze nie moga naruszac ich istoty. Orzecznictwo sagdéw administra-
cyjnych nie pozostawia watpliwosci, ze w przypadku konfliktu intereséw w postepo-
waniu w przedmiocie wyrazenia zgody na budowe zjazdu nalezy przyzna¢ prymat
bezpieczenstwa w ruchu drogowym nad interesem wlasciciela nieruchomosci.
Niemniej trzeba pamieta¢, ze wlasciciel nieruchomosci powinien mie¢ zapewniony
dostep do drogi, przy ktorej zlokalizowana jest jego nieruchomos¢. W kontekscie
sprawy budowy zjazdéw z drogi publicznej wszelka ingerencja w prawa wiasnosci
moze by¢ dokonywana pod pretekstem bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ale
stopien okreslenia tego bezpieczenstwa nie lezy w gestii rady gminy. Nalezy przyja¢,
ze udzielenie lub odmowa zezwolenia na budowe zjazdu z drogi publicznej wymaga
aktualnej analizy organizacji ruchu drogowego. Dlatego potencjalne rozstrzygniecie
w planie miejscowym kwestii budowy zjazdow bedzie bez watpienia stanowi¢ naru-
szenie wladztwa planistycznego gminy. Ocena tego naruszenia sprowadza si¢ bowiem
do zbadania, czy ustalone w planie miejscowym ograniczenia prawa wlasnosci sg
konieczne dla ochrony wartosci, ale tylko tych wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

O tym, ze postanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nie moga kreowa¢ mozliwosci budowy zjazdéw z drég publicznych, dos¢ jasno
rozstrzygaja przepisy materialnoprawne, tym samym nalezy odrzuci¢ wyktadnie,
w ktorej to ustalenia planu miejscowego miatyby decydowa¢ o mozliwosci budowy
zjazdu z drogi publicznej na teren okreslonej nieruchomosci. W dodatku za taka
argumentacjg przemawia zakaz ingerencji przepisdw planu miejscowego w regulacje
ustawowe, a takze charakter ograniczenia prawa wlasnosci oraz hierarchia zrodet
prawa, ktora przesadza o sytuacji prawnej wlasciciela nieruchomosci w demokra-
tycznym panstwie prawa.

5 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 132-133.

5 Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2020 r., I OSK 936/19, LEX nr 3031139; wyrok WSA w Lublinie z dnia
6 czerwca 2024 r., ITT SA/Lu 196/24, LEX nr 3749711; wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 stycznia
2025 1., III SA/Gd 504/24, LEX nr 3836565.
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Artykut 1
Definicje
Na potrzeby niniejszej Ustawy:
(a) ,system zautomatyzowany” oznacza system komputerowy zdolny do wyko-
nywania dziatan bez koniecznej weryfikacji lub ingerencji osoby fizycznej;
(b) ,komunikat danych” oznacza informacje wygenerowana, wystang, odebrang
lub przechowywang za pomoca srodkéw elektronicznych, magnetycznych,
optycznych lub podobnych.
System zautomatyzowany moze by¢ zaprogramowany do dzialania w spo-
sob warunkowany przyczynowo (deterministyczny) lub nieprzyczynowo
(niedeterministyczny).

Artykul 2
Zakres stosowania
Niniejsza Ustawa ma zastosowanie do korzystania z systeméw zautomatyzowa-
nych w celu zawierania lub wykonywania uméw, w tym poprzez:
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Tekst oryginalny dostepny na stronie https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/2424674e-mlauto-
matedcontracting-ebook.pdf [dostep: 24.07.2025 r.]).
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(a) generowanie lub przetwarzanie w inny sposéb komunikatéw danych sta-
nowigcych czynnosci zwigzane z zawarciem umowy, takich jak oferta lub
przyjecie oferty;

(b) generowanie lub przetwarzanie w inny sposob komunikatéw danych stano-
wigcych czynnosci zwigzane z wykonywaniem umowy, takich jak jej zmiana
lub rozwigzanie.

2. Zaden przepis niniejszej Ustawy nie wplywa na stosowanie przepiséw prawa
regulujacych projektowanie, uruchamianie, dziatanie lub wykorzystywanie sys-
temow zautomatyzowanych.

Artykul 3
Wykladnia
1. Przy interpretacji niniejszej Ustawy nalezy uwzglednia¢ jej miedzynarodowe
pochodzenie oraz potrzebe promowania jej jednolitego stosowania i przestrze-
gania zasady dobrej wiary.
2. Kwestie objete zakresem niniejszej Ustawy, ktore nie zostaly w niej wyraznie
uregulowane, powinny by¢ rozstrzygane zgodnie z ogélnymi zasadami, na kto-
rych oparta jest ta Ustawa.

Artykut 4
Neutralnos¢ technologiczna
Zadne z postanowien niniejszej Ustawy nie wymaga stosowania systemu zautoma-
tyzowanego ani okreslonej metody w systemach zautomatyzowanych do zawierania
lub wykonywania umoéw.

Artykul 5
Uznanie prawne automatycznego zawierania umow

1. Umowie zawartej przy uzyciu systemu zautomatyzowanego nie mozna odmoéwic
waznosci ani wykonalno$ci wylacznie z tego powodu, ze Zadna osoba fizyczna
nie kontrolowata ani nie ingerowata w zadne dzialania zwigzane z zawarciem
tej umowy.

[2. Umowie wykonywanej przy uzyciu systemu zautomatyzowanego nie mozna
odmowi¢ waznosci ani wykonalno$ci wytacznie z tego powodu, ze Zadna osoba
fizyczna nie kontrolowata ani nie ingerowata w zadne dziatania zwigzane z wy-
konaniem tej umowy.]'

1 Panstwa, ktdre chca rozszerzy¢ zakres artykutu 5 o umowy wykonywane za pomocg systemu zauto-
matyzowanego, moga zdecydowac si¢ na przyjecie tego przepisu.
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2. Drziataniu podjetemu przez system zautomatyzowany w zwigzku z zawarciem

lub wykonaniem umowy nie mozna odméwic skutkéw prawnych, waznosci ani
wykonalnosci wylacznie z tego powodu, ze Zadna osoba fizyczna nie kontrolo-
wala ani nie ingerowalta w Zadne dzialania zwigzane z wykonaniem tej umowy.

Artykul 6
Uznanie prawne umow w postaci kodu komputerowego oraz

wykorzystanie informacji dynamicznych w zautomatyzowanym zawieraniu umow

1.

Umowie nie mozna odméwi¢ waznosci ani wykonalnosci wytacznie z tego po-
wodu, ze jej postanowienia zawarte s3 w komunikatach danych w postaci kodu
komputerowego.

Umowie nie mozna odmoéwi¢ waznosci ani wykonalnosci wylacznie z tego po-
wodu, Ze jej postanowienia zawieraja informacje pochodzace ze zrédla danych,
ktore dostarcza informacje zmieniajace si¢ okresowo lub w sposéb ciagly.
Dzialaniu zwigzanemu z zawarciem umowy nie mozna odmoéwi¢ skutkéw praw-
nych, wazno$ci ani wykonalnosci wytacznie z tego powodu, ze dzialanie to obej-
muje przetwarzanie komunikatéw danych zawierajacych informacje pochodzace
ze zrodla, ktore dostarcza dane zmieniajgce si¢ okresowo lub w sposéb ciagly.

Artykul 7

Przypisanie dzialan podejmowanych przez systemy zautomatyzowane
W relacjach miedzy stronami umowy dzialanie wykonane przez system zauto-
matyzowany przypisuje si¢ zgodnie z procedura ustalona przez te strony.
W przypadku, gdy ustep 1 nie ma zastosowania, dzialanie wykonane przez sys-
tem zautomatyzowany przypisuje si¢ osobie, ktora uzywa tego systemu w danym
celu.
Nie mozna odmoéwic¢ przypisania danego dziatania systemowi zautomatyzowa-
nemu wylacznie z powodu nieoczekiwanego wyniku.
Zadne z postanowieri niniejszego artykutu nie wptywa na stosowanie przepiséw
prawa regulujacych skutki prawne przypisania osobie dziatania wykonanego
przez system zautomatyzowany.

[Artykul 8
Niespodziewane dzialania wykonywane przez systemy zautomatyzowane
O ile strony nie postanowig inaczej, gdy dzialanie wykonane przez system zau-
tomatyzowany jest przypisane stronie umowy, druga strona umowy nie moze
sie na to dzialanie powolywac, jezeli, w $wietle wszystkich okolicznosci:
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(a) strona, ktorej przypisuje si¢ dzialanie, nie mogta w sposob racjonalny ocze-
kiwa¢ takiego dzialania; oraz

(b) druga strona wiedziala lub miala uzasadnione podstawy, aby przypuszczac,
ze strona, ktdrej przypisuje si¢ dane dzialanie, nie spodziewala si¢ tego
dzialania.

2. Zaden przepis niniejszego artykulu nie wplywa na stosowanie przepiséw prawa
ani postanowien porozumien miedzy stronami regulujacych skutki prawne
dziatan wykonanych przez system zautomatyzowany.]*

Artykul 9
Wymogi informacyjne
Zaden przepis niniejszej Ustawy nie wplywa na stosowanie przepiséw prawa, ktdre
moga naklada¢ na osobe¢ obowigzek ujawnienia informacji dotyczacych projektowa-
nia, dziatania lub uzycia systemu zautomatyzowanego, ani na stosowanie przepisow
przewidujacych skutki prawne za nieujawnienie takich informacji lub za ujawnienie
informacji nieprawdziwych, niekompletnych lub wprowadzajacych w btad.

Artykul 10
Niedopuszczalnosé¢ wylaczenia odpowiedzialnosci
O ile prawo nie stanowi inaczej, strona nie moze uchyli¢ si¢ od skutkéw prawnych
wynikajacych z niezastosowania sie¢ do przepiséw prawa wylacznie z tego powodu,
ze uzyla systemu zautomatyzowanego.

2 Przepis ten zostal wprowadzony z mysla o panstwach, ktére zamierzaja wprowadzi¢ jedno lub wie-
cej szczegolnych uregulowan dotyczacych nieprzewidzianych dziatan podejmowanych przez systemy
automatyczne.
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Wstep

Przedmiotem recenzji jest monografia wieloautorska zatytulowana Podstawy kasa-
cyjne w procesie cywilnym' pod redakcja dr. hab. Macieja Rzewuskiego, profesora
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Stanowi ona, jak podkreslono
we wprowadzeniu, glos praktykow i teoretykow co do istoty i charakteru podstaw
kasacyjnych w procesie cywilnym (s. 17). Donioslos¢ podejmowanej problematy-
ki polega na tym, ze skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia
majacym na celu ochrong interesu publicznego poprzez zapewnienie jednolitosci
orzecznictwa w polskim systemie prawnym, co stanowi obowigzek Sadu Najwyzszego
rozpoznajacego ten srodek prawny. Zakres kognicji Sadu Najwyzszego jest wobec
tego ograniczony, poniewaz skarga moze by¢ oparta jedynie na dwoch podstawach
wskazanych expressis verbis w art. 398° § 1 K.p.c.?, tj. naruszenia przepiséw prawa
materialnego przez bledna jego wykltadnie lub niewlasciwe zastosowanie (pkt 1)
oraz naruszenia przepisow postepowania, jezeli to uchybienie mogto mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy (pkt 2). Pomimo $cistego okreslenia podstaw kasacyj-
nych we wskazanym przepisie prawnym ich interpretacja nadal stanowi istotne
wyzwanie dla doktryny i judykatury. Co znamienne, strony w skardze kasacyjnej,
dokonujac wyktadni sensu largo jej podstaw, staraja sie czgsto podnosi¢ takze inne
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L' Podstawy kasacyjne w procesie cywilnym, red. M. Rzewuski, Warszawa 2024.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1568 z pozn. zm. (dalej: K.p.c.).
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(nieznajdujace sie de iure w zakresie kognicji Sadu Najwyzszego) uchybienia sadu
IT instancji, ktory wydal prawomocne orzeczenie podlegajace zaskarzeniu. Stad
wybor tej problematyki, stanowigcej przedmiot recenzowanej publikacji, jest uza-
sadniony’.

1. Struktura monografii

Recenzowana publikacja rozpoczyna sie wprowadzeniem (s. 15-18), w ktérym m.in.
zwrocono uwage na zdefiniowanie przez dorobek doktryny skargi kasacyjnej jako
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia stuzacego zaskarzeniu orzeczenia lub dokonaniu
kontroli w ograniczonym zakresie okreslonym podstawami kasacyjnymi. Zadaniem
Sadu Najwyzszego rozpoznajacego skarge kasacyjna jest rozwiazanie abstrakcyjnych
problemoéw prawnych oraz dbalo$¢ o jednolito$¢ orzecznictwa, a przy tym takze
eliminacja uchybien materialnoprawnych i procesowych, ktorych dopuscit si¢ sad
IT instancji. Monografia stanowi wzgledem podejmowanej problematyki ,. kompen-
dium wiedzy na temat mozliwosci i sposobow korzystania z procesowo dopuszczal-
nych $rodkéw obrony przed niekorzystnymi skutkami rozstrzygniecia wydanego
przez sad II instancji” (s. 16-17).

3 Podkredli¢ nalezy, ze na gruncie aktualnych regulacji problematyce podstaw kasacyjnych nie poswie-
cono calej monografii. Analiza tej problematyki byta dotychczas przedmiotem artykutéw naukowych,
do ktdrych naleza m.in.: F Halpern, Podstawy kasacji cywilnej, Glos Prawa 1932, nr 4-5; tenze, Mylna
wyktadnia oswiadczenia woli jako podstawa kasacyjna, Polski Proces Cywilny 1934, nr 5; P. Grze-
gorczyk, W ramach ktorej z podstaw kasacyjnych nalezy zarzucac naruszenie przepisow regulujgcych
warunki uznania orzeczenia sqgdu paristwa obcego lub wyroku sgdu polubownego wydanego za grani-
cg?, Polski Proces Cywilny 2010, nr 1; E. Niemiec, Podstawy skargi kasacyjnej, Przeglad Prawniczy
TBSP UJ 2021, nr 2; K. Piasecki, Podstawy kasacji wedtug polskiego kodeksu postepowania cywilnego
w Swietle prawnoporéwnawczym, w: Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae. Ksigga Pamigtkowa ku
czci Witolda Broniewicza, red. A. Marciniak, £6dz 1998; M. Sekula-Leleno, Podstawy kasacyjne w pro-
cesie stosowania prawa, Ius Novum 2014, t. 8, nr 5; T. Spyra, Bledna wykladnia i niewlasciwe zastoso-
wanie prawa materialnego (w swietle teorii prawa), Panistwo i Prawo 2013, z. 4. Obok tego wykladnia
podstaw kasacyjnych byta czeécig wiekszych opracowan traktujacych o szeroko pojetej problematyce
skargi kasacyjnej. Zob. m.in.: A. Gora-Blaszczykowska, Podstawy skargi kasacyjnej i jej przyczyny,
w: System Postgpowania Cywilnego, t. 5. Srodki zaskarzenia, red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa
2023; T. Ereciniski, J. Gudowski, Skarga kasacyjna, w: System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 3. Srodki
zaskarzenia, red. T. Erecinski, J. Gudowski, Warszawa 2013. Dotychczas jedyng monografig w calosci
poswiecong podstawom kasacyjnym, lecz wydana jeszcze na gruncie przedwojennych regulacji pro-
cesowych, byta publikacja M. Waligorskiego, Podstawy kasacyjne procesu cywilnego w $wietle roznicy
miedzy faktem a prawem, Lwdw 1936.
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Publikacja zostala podzielona na siedem rozdziatéw, ktérych przedmiotami sg
przedstawiane podstawy kasacyjne, tj.: autorstwa Ireneusza Wolwiaka Naruszenie
prawa materialnego przez bledng wyktadnie (s. 19-78); Anety Mendrek Naruszenie
prawa materialnego przez niewlasciwe zastosowanie (s. 79-125); Macieja Rzewuskiego
Naruszenie przepisow postgpowania, ktore mogto miec istotny wplyw na wynik sprawy
(s. 127-160); Arkadiusza Bielinskiego Naruszenie podstawowych zasad porzgdku
prawnego (udzial w postepowaniu kasacyjnym Prokuratora Generalnego) (s. 161-179);
Joanny May Naruszenie konstytucyjnych wolnosci albo praw cztowieka i obywatela
(udzial w postepowaniu kasacyjnym Rzecznika Praw Obywatelskich) (s. 181-200);
Magdaleny Rzewuskiej Naruszenie praw dziecka (udzial w postepowaniu kasacyj-
nym Rzecznika Praw Dziecka) (s. 201-231) oraz Bartosza Trochy Zarzuty dotyczgce
ustalenia faktow lub oceny dowodow (s. 233-291). Kazdy rozdzial rozpoczyna si¢ od
uwag wprowadzajacych, a konczy podsumowaniem.

Nalezy wskaza¢, ze struktura monografii jest uwarunkowana istota podejmowa-
nej problematyki, gdzie kazdy z rozdzialoéw dotyczy jednej z podstaw kasacyjnych
wskazanych w art. 398° K.p.c. Struktura ta jednak nie oddaje w pelni zastosowanego
przez ustawodawce sposobu wymienienia podstaw kasacyjnych. Przejawia si¢ to
w tym, Ze cho¢ naruszenie prawa materialnego przez bledng jego wyktadnie lub
niewlasciwe zastosowanie uregulowano jako jedna podstawe w ramach art. 398°
§ 1 pkt 1 K.p.c., to jej wykltadni dokonano w ramach dwéch rozdzialéw. Zabieg ten
nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz zlozonos$¢ problematyki zwigzanej z omawiang
podstawg wymaga osobnego, a zarazem szerszego odniesienia si¢ w zaleznosci od
tego, czy naruszenie prawa materialnego bylo spowodowane jego btedna wyktadnia,
czy niewlasciwym zastosowaniem. Mozliwosci szerokiej wykfadni z odwotaniem
sie do bogatego dorobku doktryny i judykatury, a takze klarownosci i logicznosci
wnioskow uzyskanych wskutek dokonanej analizy problematyki tej podstawy kasa-
cyjnej w ramach rzeczonych dwdch rozdzialéw nie sposob bytoby uzyska¢, gdyby
poswigcono miejsce przedmiotowej materii wylacznie w ramach jednego rozdziatu.
Z tych samych wzgledéw na aprobate zastuguje rowniez przedstawienie w ramach
osobnych rozdziatéw mozliwosci wniesienia skargi kasacyjnej przez kwalifikowane
podmioty, tj. Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzeczni-
ka Praw Dziecka, oraz wyodrebnienie rozdziatu poswigconego regulacji art. 398°
§ 3 K.p.c., niestanowigcej o jednej z podstaw kasacyjnych, lecz normujacej istotny
z perspektywy podejmowanej problematyki zakaz opierania skargi kasacyjnej na
ustaleniach faktow lub ocenie dowoddw.
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2. Zawartos¢ merytoryczna monografii

Ireneusz Wolwiak, przedstawiajac w ramach pierwszego rozdzialu podstawe w po-
staci naruszenia prawa materialnego przez btedng wyktadnie, rozpoczyna od zde-
finiowania pojecia wykladni na gruncie art. 398* § 1 pkt 1 K.p.c., co nalezy uznac
za stuszne, poniewaz to, wedlug jakiego kanonu, tj. wykladni klaryfikacyjnej czy
derywacyjnej, sad powinien interpretowac przepisy prawne, wplywa na to, czy wy-
stepuje podstawa uwzglednienia skargi kasacyjnej. Wyktadnia prawa w rozumieniu
tego przepisu polega na obowiazku sadu wyjasnienia znaczenia przepisu budzacego
watpliwosci, gdy nie znajdzie zastosowanie regula clara non sunt interpretanda. Autor
stusznie zwraca uwage, ze istnieje mozliwo$¢ jednoczesnego powolania naruszenia
prawa materialnego w postaci zaréwno blednej wyktadni, jak i niewlasciwego za-
stosowania, przy czym bledna wykladnia powinna by¢ wobec tego powigzana z nie-
prawidlowym zastosowaniem (s. 59). Autor, poddajac dalszej analizie t¢ podstawe
kasacyjng, stwierdza zasadnie, odnoszac si¢ do podstaw przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania zawartych w art. 398° § 1 K.p.c., ze nieprawidtowa wykladnia prawa
stanowigca przyczyne naruszenia przepisow materialnych ma wigza¢ si¢ z wply-
wem wydanego na jej podstawie rozstrzygniecia na orzeczenia w innych sprawach
o podobnym stanie faktycznym (s. 60). Zwraca ponadto uwage, ze niewystarczajgce
jest z perspektywy tej podstawy kasacyjnej wskazanie, iz doszto do nieprawidlowej
wykladni. Konieczne staje si¢ rowniez przedstawienie, na czym polega jej istota,
a takze jak powinna prezentowac sie wedlug skarzacego prawidtowa wykladnia
przepisu (s. 73).

W kolejnym rozdziale Aneta Mendrek podejmuje problematyke podstawy kasa-
cyjnej w postaci naruszenia prawa materialnego poprzez niewlasciwe zastosowanie.
W jego ramach Autorka analizuje relacje pomiedzy dwoma podstawami kasacyjnymi
uregulowanymi w art. 398° § 1 K.p.c. Powolujac sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
Autorka zwraca uwage na funkcjonalny zwigzek istniejacy pomiedzy tymi podstawami,
polegajacy na tym, ze nie jest mozliwe prawidlowe zastosowanie prawa materialnego
bez zgodnego z prawem procesowym ustalenia podstawy faktycznej rozstrzygniecia
(s. 103). Poddajac nastgpnie analizie zwigzek pomiedzy obydwiema postaciami naru-
szenia prawa materialnego w ramach podstawy z art. 398° § 1 pkt 1 K.p.c., A. Men-
drek - podobnie jak Autor wezesniejszego rozdziatu — aprobuje poglad, w mysl ktérego
mozna powola¢ jednocze$nie naruszenie prawa materialnego w postaci zaréwno bted-
nej wykladni, jak i niewlasciwego zastosowania, przy czym istotne jest, aby bledna wy-
ktadnia determinowata niewlasciwe zastosowanie przepiséw materialnych (s. 106-107).
Nastepnie Autorka analizuje pojecie niewlasciwego zastosowania prawa materialnego
na gruncie art. 398° § 1 pkt 1 K.p.c. oraz skutkdéw nieprawidlowej kwalifikacji przez
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skarzacego postaci naruszenia prawa materialnego. Stusznie zwraca uwage, ze braki
w ustaleniach faktycznych mozna uzna¢ za niewlasciwe zastosowanie, wskazujac,
iz zastosowanie przepisu prawa materialnego do niedostatecznie ustalonego stanu
faktycznego moze jako nastepczy bfad subsumpcji stanowi¢ podstawe skutecznego
zarzutu w ramach podstawy z art. 398° § 1 pkt 1 K.p.c. (s. 123). Watpliwosci wzbudza
jednak zastosowana przez Autorke kolejno$¢ prezentowania zagadnien zwiagzanych
z problematyka tego rozdzialu. W pierwszej kolejnosci bowiem zwrécita uwage na
relacje obu podstaw kasacyjnych oraz obu postaci naruszenia prawa materialnego,
a dopiero potem dokonala interpretacji samego pojecia niewtasciwego zastosowania.
Przy analizie drugiego ze wskazanych zagadnien Autorka zwrdcila uwage na problem
z rozrdznieniem miedzy bledng wykladnig a niewlasciwym zastosowaniem, co wigze
sie z trudno$cia z prawidlowa kwalifikacja formy naruszenia prawa materialnego
(s. 109). W odniesieniu do uwag poczynionych przy analizie zwigzku dwdch postaci
naruszenia prawa materialnego oraz relacji obu podstaw kasacyjnych, przedstawienie
w pierwszej kolejnosci zagadnien zwigzanych z samym pojeciem niewlasciwego zasto-
sowania przepiséw materialnych niewatpliwie wzmocnitoby logicznos¢ i klarownos¢
wywodu prowadzonego przez Autorke.

W kolejnym rozdziale Maciej Rzewuski przedstawit podstawe kasacyjng w postaci
naruszenia przepisdw postepowania, ktére mogto mie¢ wpltyw na wynik sprawy.
Zastosowana przez niego kolejnos¢ analizy zagadnien zmierza do pelnej prezentacji
problematyki sktadajacej si¢ na podstawe kasacyjng z art. 398° § 1 pkt 2 K.p.c. W jej
ramach wychodzi od przedstawienia pojecia naruszenia przepiséw postgpowania.
Zwraca uwage na istotno$¢ rozréznienia pomiedzy przepisami prawa materialnego
i procesowego. Naruszenie przepiséw postepowania — podobnie jak prawa mate-
rialnego — moze polega¢ na przyjeciu istnienia lub nieistnienia danego przepisu
niezgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy, a takze na nieprawidtowej wykfadni
przepisu procesowego lub niewtasciwym zastosowaniu (s. 131). Zwraca réwniez
uwagge, ze jedynie naruszenia przepiséw postepowania, ktorych dopuscit sie sad
IT instancji, podlegaja bezposredniej kontroli Sagdu Najwyzszego (s. 135). Nastepnie
poprzez powolanie stosownego dorobku judykatury i doktryny przedstawia poje-
cie zwigzku kazualnego pomiedzy naruszeniem przepiséw postepowania a trescia
orzeczenia polegajacego na tym, ze podniesione uchybienia powinny co najmniej
wspotksztattowac tres¢ orzeczenia (s. 138). Analizuje przy tym przestanke istotnosci
takiego wplywu, odwolujac si¢ do stosownych judykatéw Sadu Najwyzszego. Kon-
kludujac rozwazania w ramach tego rozdzialtu, Autor stusznie zauwaza, ze mozliwo$¢
szerokiej interpretacji podstawy okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 K.p.c. nalezy oceni¢
pozytywnie, poniewaz daje ona Sagdowi Najwyzszemu swobode decyzyjng w realizacji
powierzonych mu prawem funkgji (s. 160).
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Kolejne trzy rozdzialy, ktérych autorami sa Arkadiusz Bielinski, Joanna May
i Magdalena Rzewuska, obejmuja zagadnienie wniesienia skargi kasacyjnej przez
Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka.
Podmioty te, jak stusznie zauwazyl w swoim rozdziale Arkadiusz Bielinski (s. 165),
wnoszac ten nadzwyczajny srodek zaskarzenia, realizuja swoje ustawowo okreslone
zadania. W sytuacji zatem wniesienia przez nie skargi, musza one wykaza¢ — obok
co najmniej jednej z wczesniej przedstawionych podstaw kasacyjnych - istnienie
dodatkowej podstawy o charakterze kwalifikowanym. W kazdym z przywolanych
rozdzialéw zwrécono szczegdlng uwage wiasnie na te kwalifikowane podstawy
skargi warunkujace legitymacje tych podmiotéw do jej wniesienia, uwzglednia-
jac przy tym okolicznos¢ ich powigzania z podstawami kasacyjnymi wskazanymi
wart. 398° § 1 K.p.c. Ponadto w kazdym z omawianych rozdziatéw stusznie zwro-
cono uwage na prymat interesu prywatnego nad publicznym, co oznacza, ze skarga
kasacyjna strony zachowuje (choc¢by zostala wniesiona poézniej) pierwszenstwo
przed ta wniesiong przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich
lub Rzecznika Praw Dziecka.

Arkadiusz Bielinski, analizujac istote udzialu Prokuratora Generalnego na grun-
cie postepowania kasacyjnego, definiuje naruszenie podstawowych zasad porzad-
ku prawnego jako kwalifikowana podstawe warunkujacg legitymacje¢ Prokuratora
Generalnego do wniesienia skargi kasacyjnej. Wskazuje, ze pojecie podstawowych
zasad porzadku prawnego odnosi si¢ do fundamentalnych zasad ustroju spoleczno-
-politycznego oraz naczelnych zasad rzadzacych poszczegdlnymi dziedzinami m.in.
prawa cywilnego, rodzinnego i prawa procesowego. Pojecie porzadku publicznego
jest pojeciem wezszym niz praworzadnos¢, ktora oznacza obowiazek stosowania
wszystkim norm prawnych (s. 174).

W kolejnym rozdziale Joanna May, przedstawiajac mozliwos¢ wniesienia skargi
kasacyjnej przez Rzecznika Praw Obywatelskich, omawia jego status jako samo-
dzielnego organu konstytucyjnego, niezawistego w swej dzialalnosci i niezaleznego
od wszelkich organéw panstwowych, majacy za zadanie ochrong praw i wolnosci
obywateli okreslonych w Konstytucji RP* (s. 183). Status ten jednoczesnie warunkuje,
ze Rzecznik Praw Obywatelskich moze wnie$¢ skarge kasacyjna, jezeli przez wydanie
orzeczenia doszto do naruszenia konstytucyjnych wolnosci oraz praw czlowieka
i obywatela (s. 188). Nastepnie Autorka dokonuje analizy pojecia konstytucyjnych
praw oraz wolnosci czlowieka i obywatela, odwotujac si¢ do stosownych unormowan
konstytucyjnych (s. 195-199).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z péin. zm.
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W nastepnym rozdziale Magdalena Rzewuska, poddajac analizie zagadnienie
wnoszenia przez Rzecznika Praw Dziecka skargi kasacyjnej, stusznie w pierwszej
kolejnos$ci zwraca uwage na jego kompetencje polegajace na ochronie praw dziecka
z poszanowaniem odpowiedzialnosci oraz praw i obowigzkéw rodzicow, a takze zasa-
dy dobra dziecka (s. 203), do ktdrej rowniez Autorka szerzej si¢ odniosta (s. 223-226).
Z kompetencji Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze legitymacja do wniesienia przez
niego skargi kasacyjnej jest uwarunkowana okolicznoscia, gdy wskutek wydanego
prawomocnego orzeczenia doszlo do naruszenia praw dziecka (s. 210-211). Au-
torka nastepnie poddaje analizie, odwolujac si¢ m.in. do unormowan Konstytucji
RP i Konwengji o prawach dziecka’, istot¢ praw dziecka (s. 215-219). Na aprobate
zasluguje to, ze M. Rzewuska szerzej zwrocila uwage na pojecie dziecka, a w szcze-
gdlnosci na niejednolity charakter tego terminu. Przychylifa si¢ jednoczesnie do
pogladu, ze na gruncie art. 398 § 2 K.p.c. powinno by¢ ono rozumiane jako istota
ludzka od poczecia do osiggniecia petnoletniodci (s. 222). Watpliwosci moze jednak
wzbudza¢ to, ze Autorka zdecydowala si¢ w pierwszej kolejnosci przeanalizowa¢
istote praw, a dopiero pdzniej odniosta si¢ do zagadnienia dotyczacego podmiotu
(tzn. dziecka), ktéremu one przystuguja. Na uwage zastuguje przedstawienie przez
Autorke przykladowych spraw, w ktorych Rzecznik Praw Dziecka wnidst skarge
kasacyjng, co pozwolilo ukaza¢ praktyczny wymiar jego udzialu w postepowaniu
kasacyjnym (s. 226-227).

W ostatnim rozdziale Bartosz Trocha dokonuje szerokiej wyktadni literalnej,
systemowej i funkcjonalnej art. 398’ § 3 K.p.c., stanowiacego, ze podstawg skar-
gi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczace ustalenia faktéw lub oceny dowo-
dow. Stusznie rozwazania w tym zakresie Autor rozpoczal od genezy tej regulacji
(s. 234-242), ktérej wprowadzenie jest efektem ksztattujacego sie stanowiska dok-
tryny o zwigzaniu Sadu Najwyzszego jako sadu prawa ustaleniami faktycznymi sadu
IT instancji. Nastepnie poddat analizie pojecie ustalenia faktéw na gruncie art. 398°
§ 3 K.p.c., wskazujac, ze nalezy je pojmowac sensu stricto jako koncowe uksztattowa-
nie ustalen faktycznych majacych postuzy¢ do wydania rozstrzygniecia w sprawie,
po ich uprzednim zweryfikowaniu za pomocg dowodéw (s. 247). Pochylajac sie
nastepnie nad pojeciem oceny dowoddow, Autor stusznie stwierdza, ze z perspektywy
art. 398° § 3 K.p.c., ktdry nalezy interpretowac $cisle, brak mozliwosci podniesienia
jako podstawy kasacyjnej nawet razacego naruszenia przez sad II instancji zasady
swobodnej oceny dowoddw (s. 257). Pelne przedstawienie istoty zakazu z art. 398°
§ 3 K.p.c. wymagalo réwniez poddania analizie jego relacji z wczesniej oméwionymi
podstawami kasacyjnymi, co jest uzasadnione tym, ze zwlaszcza miedzy podstawa

5 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z pézn. zm.
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z art. 398 § 1 pkt 2 K.p.c. a tym zakazem granica nie jest czgsto klarowna. Au-
tor, odnoszac sie do tego wlasnie zagadnienia, zasadnie wskazuje na przyktadowe
przepisy procesowe, ktére, mimo ze dotycza gromadzenia i weryfikowania faktow,
moga stanowi¢ przedmiot podstawy kasacyjnej. B. Trocha zwraca uwage na relacje
zakazu z art. 398° § 3 K.p.c. z podstawa w postaci naruszenia prawa materialne-
go. Wskazuje, ze jej istota zasadniczo sprowadza sie do tego, czy sad II instancji
w sposob prawidtowy zastosowal norme prawng do ustalonego stanu faktycznego
(niezaleznie od tego, czy odpowiada on stanowi rzeczywistemu) (s. 279). Stusznie
podnosi przy tym - odwolujac si¢ do dorobku doktryny - kwestie ewentualnego
podniesienia zarzutu naruszenia prawa materialnego zwigzanego z zastosowaniem
przepiséw prawa do ustalonego z powaznymi brakami stanu faktycznego sprawy
(s. 282). Istotna jest tez dokonana przez Autora analiza konsekwencji naruszenia
zakazu z art. 398° § 3 K.p.c., przy okazji ktdrej aprobuje poglad, ze skutkiem uchy-
bienia temu przepisowi prawnemu jest odrzucenie skargi kasacyjnej z uwagi na jej
wady konstrukeyjne (s. 288).

Zakonczenie

Podjecie problematyki podstaw kasacyjnych w recenzowanej publikacji oraz sama
publikacje nalezy oceni¢ pozytywnie. Szeroka wykladnia podstaw kasacyjnych doko-
nana przez Autoréw w poszczegélnych rozdziatach, z odwotaniem si¢ do stosownego
dorobku doktryny i judykatury, ma charakter doniosly zwtaszcza dla praktykow
prawa, pozwalajac na jak najlepsze zrozumienie istoty skargi kasacyjnej i warun-
kujacych jej wniesienie podstaw. Mimo ze w niektdérych rozdziatach watpliwosci
budzi¢ moze przyjeta kolejnos¢ przedstawianych zagadnien, to nie wplywa ona jed-
nak na klarownos$¢ wywodu i sp6jnos¢ wnioskéw wynikajacych z analizy niniejszej
problematyki badawczej.

Wzbudza¢ moze jednak pewne watpliwosci, Ze w recenzowanej monografii nie
zwrocono szerzej uwagi na problematyke podstaw przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania przez Sad Najwyzszy wskazanych w art. 398°§ 1 K.p.c. Jakkolwiek
ustawodawca poprzez zastosowanie odmiennej nomenklatury oraz uregulowanie
w odrebnych przepisach wyraznie odréznia pojecie podstaw przyjecia skargi ka-
sacyjnej do rozpoznania od podstaw kasacyjnych, a sam tytul publikacji wskazuje
prima facie na problematyke zwiazang z tym drugim pojeciem, to nie ulega watpli-
wosci, iz zwiazek pomiedzy tymi dwoma pojeciami jest istotny. Przykltadowo bedace
podstawg przyjecia skargi kasacyjnej istotne zagadnienie prawne ma za przedmiot
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te same przepisy, wzgledem ktorych uchybienia s3 podnoszone w przedstawionych
w publikacji podstawach kasacyjnych. Rzetelne przytoczenie i uzasadnienie pod-
staw przyjecia skargi kasacyjnej powinno by¢ powiazane z rezultatami wczesniej
dokonanej wyktadni podstaw kasacyjnych. Stanowi to bowiem conditio sine qua
non merytorycznego rozpoznania skargi kasacyjnej przez Sad Najwyzszy. Zasadne
zatem wydaje si¢ rowniez poruszenie problematyki podstaw z art. 398° § 1 K.p.c.
Niniejsza uwaga nie jest przy tym negacja wczesniej wyrazonej pozytywnej oceny
wzgledem recenzowanej monografii, bedacej istotnym wkladem do nauki z per-
spektywy praktycznej. Stanowi ona jedynie dla Autoréw postulat pro futuro przy
ewentualnych pracach nad kolejnym wydaniem tej publikacji, aby jak najpelniej re-
alizowala wyrazony we wprowadzeniu cel, stanowiac ,kompendium wiedzy na temat
mozliwosci i sposobow korzystania z procesowo dopuszczalnych srodkéw obrony
przed niekorzystnymi skutkami rozstrzygniecia wydanego przez sad II instancji”
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W dniach 9-10 czerwca 2025 r. w Centrum Formacyjno-Rekolekcyjnym Diecezji
Tarnowskiej ,,Arka” w Grédku nad Dunajcem odbylo sie XI Ogolnopolskie Forum
Sadowe pod hastem ,,«Mitis ludex Dominus Iesus» — dziesieciolecie reformy kano-
néw regulujacych sprawy o orzeczenie niewaznosci malzenstwa’. Gléwnym organi-
zatorem wydarzenia byl ks. prof. dr hab. Tomasz Rozkrut z Uniwersytetu Papieskiego
Jana Pawla II w Krakowie. Forum zostalo objete patronatem honorowym Rady
Prawnej Konferencji Episkopatu Polski i stanowilo kontynuacje cyklicznych spotkan
srodowiska pracownikéw koscielnego wymiaru sprawiedliwosci, ktére odbywaja sie
co 2 lata juz od 22. lat. Spotkania te dedykowane sg wymianie wiedzy i do§wiadczen
miedzy kanonistami, wspdélnemu poszukiwaniu odpowiedzi na biezace wyzwania
stojace przed sagdownictwem koscielnym oraz s wyrazem troski o harmonizacje
wydawanych orzeczen z najnowsza judykaturg Trybunatu Roty Rzymskiej. Istotnym
celem forum jest takze integracja i rozwijanie konstruktywnej, wolnej od napie¢
wspolpracy - zaréwno pomiedzy sagdami koscielnymi, jak i wszystkimi uczestnikami
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procesow o niewazno$¢ matzenstwa. Cykliczno$¢ spotkan umozliwia efektywniejsze
ujednolicenie praktyki sadowej w kontekscie nowych wyzwan, przed ktérymi staja
sady koscielne.

Forum rozpoczeto modlitwg ,, Aniof Panski’, po ktorej uczestnikéw wydarzenia
powital ks. prof. Tomasz Rozkrut. W stowie wprowadzajacym przypomnial, ze
tegoroczna edycja forum stanowi istotng przestrzen refleksji nad dziesiecioleciem
obowigzywania reformy procesowej papieza Franciszka, wprowadzonej dokumen-
tem ,,Mitis ludex Dominus Iesus’, ktéra znaczaco wptynela na sposéb prowadzenia
procesow o stwierdzenie niewazno$ci malzenistwa. Przez ostatnie dziesiec lat pracow-
nicy sadéw koscielnych zyli zaréwno literg, jak i duchem tej reformy, dlatego wiele
zwigzanych z nig watpliwosci wydaje sie juz wyjasnionych. Profesor przypomniat
réwniez o znaczeniu obchodzonej w 2025 r. 1700. rocznicy zwolania soboru nicej-
skiego - pierwszego soboru powszechnego w historii Kosciofa katolickiego — ktorego
przeslanie o jednosci wiary i wspolnej trosce o prawde jest czgsto przywolywane
w refleksjach nad misjg i tozsamos$cia Kosciola, takze w kontekscie wspélczesnych
wyzwan. Profesor poinformowal ponadto, Ze pisemne, okolicznosciowe pozdrowie-
nia dla uczestnikéw wydarzenia przestalo liczne grono polskich biskupow, w tym
bp Ryszard Kasyna - przewodniczacy Rady Prawnej Konferencji Episkopatu Polski.

Panelom naukowym w pierwszym dniu forum przewodniczyta dr hab. Anna
Stowikowska z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II. Referat inau-
guracyjny pt. ,Rola i zadania promotora sprawiedliwo$ci Trybunatu Roty Rzymskie;.
Zagadnienia praktyczne w relacji do spraw polskich” wyglosil ks. pralat dr Tomasz
Kubiczek, audytor Trybunalu Roty Rzymskiej — go$¢ specjalny wydarzenia. W wy-
stagpieniu podkreslono odpowiedzialnos¢ promotora sprawiedliwosci za ochrone
prawa oraz merytoryczng weryfikacje argumentacji w procesach o stwierdzenie
niewaznosci malzenstwa. Prelegent podzielit si¢ takze wlasnym doswiadczeniem
zdobytym podczas pelnienia tej funkcji w wyzej wymienionym trybunale. Nastep-
nie z referatem pt. ,Domniemana $mier¢ wspdétmalzonka w prawie kanonicznym
a uznanie za zmarlego w prawie polskim - poréwnanie i réznice” wystapita mgr lic.
Sylwia Aleksandrowicz. Autorka przedstawila trudnosci dowodowe oraz réznice sys-
temowe miedzy prawem kanonicznym a cywilnym w zakresie stwierdzania $§mierci
osoby zaginionej, co bezposrednio wplywa na mozliwo$¢ zawarcia nowego matzen-
stwa. Po jej wystgpieniu uczestnicy udali si¢ na przerwe, a nastepnie kontynuowali
obrady w mniejszych grupach - w ramach spotkan oficjatéw, sedziéw, obroncow
wezta malzenskiego, adwokatow oraz notariuszy. Ostatni referat pierwszego dnia
forum, pt. ,Narcyzm wrazliwy i jego wplyw na niezdolnos¢ do zawarcia matzen-
stwa kanonicznego - analiza problematyki z odniesieniem do wyrokéw rotalnych
coram Erlebach’, wygtosit ks. dr hab. Rafat Kaminski. Autor przyblizyl coraz bardziej
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zyskujace na popularnosci zagadnienie narcyzmu wrazliwego. Wartoscig dodang
prelekcji byla prezentacja wybranych orzeczen Trybunalu Roty Rzymskiej, w ktorych
ukazano wptyw narcyzmu wrazliwego na zdolno$¢ konsensualng nupturientéw. Po
zakonczeniu czesci wyktadowej zostala odprawiona Msza Swieta, po ktérej nastapila
prezentacja sprawozdan ze spotkan poszczegolnych grup uczestnikow. W imieniu
oficjaléw glos zabrat ks. dr hab. dr h.c. Leszek Adamowicz, prof. KUL (oficjat Sadu
Metropolitalnego Lubelskiego); w imieniu sedziéw — ks. Radostaw Gaska (sedzia
Sadu Metropolitalnego Lubelskiego); w imieniu obroncéw wezlta matzenskiego -
dr Adam Bartczak (Trybunal Metropolitalny £.6dzki); w imieniu adwokatéw — adw.
dr Zofia Orlowska (Kancelaria Adwokacka w Rzeszowie); natomiast w imieniu
notariuszy — mgr lic. Alicja Czernia (Sad Diecezjalny w Tarnowie). Pierwszy dzien
forum zakonczyt si¢ dyskusja plenarna.

Drugi dzien wydarzenia rozpoczat sie Msza Swieta koncelebrowang, ktérej to-
warzyszyla homilia. Sesjom naukowym forum przewodniczyt ks. dr hab. Tomasz
Jakubiak, prof. Akademii Katolickiej w Warszawie. Pierwszym prelegentem byla
dr Malwina Kedracka, ktéra wygtosita referat zatytulowany ,,Proces koscielny
o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa prawostawnego”. Prelegentka oméwita kom-
petencje katolickich sadow koscielnych w zakresie rozpoznawania spraw o niewaz-
nos$¢ malzenstw zawartych przez chrzescijan prawostawnych, wskazujac jednocze$nie
na trudnodci i ograniczenia zwigzane z koniecznos$cia orzekania na podstawie pra-
wostawnego materialnego prawa malzenskiego. Nastepnie referat pt. ,,Zreformowana
kompetencja sgdowa do prowadzenia proceséw malzenskich” wyglosit ks. dr Pa-
wel Makarewicz. W swoim wystgpieniu, analizujgc zmiany dotyczace wlasciwosci
sadow, ukazal istote reformy wprowadzonej przez papieza Franciszka - zblizenie
sadownictwa koscielnego do wiernych oraz obdarzenie ich wigkszym zaufaniem. Po
krétkiej przerwie prelekcje pt. ,Rola i zadania pelnomocnika w procesach matzen-
skich, w postepowaniu super rato i w rozwigzaniu wezta przez przywilej papieski”
wyglosita dr hab. Marta Greszata-Telusiewicz, prof. KUL. W swoim wystapieniu
podkreslita znaczenie profesjonalnej pomocy prawnej oraz delikatnosci i taktu, jakich
wymagaja tego rodzaju postepowania. Jako ostatni wystapit ks. prof. dr hab. Tomasz
Rozkrut z referatem pt. ,,Proces biskupi z tytuléw niezdolnosci konsensualne;j”. Byla
to poglebiona analiza teologiczno-prawna tzw. procesu skréconego, w ktérym for-
muta watpliwosci zostata sformutowana z uwzglednieniem najczestszych przyczyn
kwestionowania waznosci malzenstwa oraz orzekania jego niewaznosci.

Zaréwno pierwszego, jak i drugiego dnia forum wokdt wygtoszonych referatéw
oraz omawianych spraw biezgcych wywigzala sie interesujaca i potrzebna dyskusja.
Poruszono m.in. kwestie dotyczace sposobu liczenia 15-dniowego terminu na zto-
zenie apelacji, wlasciwosci sadu do wydania dekretu wykonawczego w przypadku
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orzeczenia niewaznosci malzenstwa w drugiej instancji, a takze mozliwosci wpro-
wadzenia elektronicznych doreczen. Adwokaci koscielni postulowali umozliwienie
im wykonywania fotokopii akt sprawy oraz wyznaczanie terminu dtuzszego niz
jednodniowy na publikacje akt. Obroncy wezta malzenskiego poruszyli delikatna
kwestie marginalizacji ich roli przez adwokatow i strony procesowe, a takze zglo-
sili postulat godziwego wynagradzania ich pracy. Z kolei sedziowie zwrdcili uwa-
ge m.in. na jako$¢ i tempo wykonywanych rekwizycji. Padta réwniez propozycja,
aby sad zwracajacy sie z prosba o pomoc prawng przesytal kserokopi¢ pozwu oraz
odpowiedzi na pozew, co miatoby ulatwi¢ osobie wykonujacej rekwizycje lepsze
rozeznanie si¢ w sprawie - z korzyscia dla jej przebiegu i dla ustalenia obiektywnej
prawdy o malzenstwie.

Podsumowania konferencji dokonat ks. prof. dr hab. Tomasz Rozkrut, ktory
podzigkowal ks. pralatowi dr. Tomaszowi Kubiczkowi za przybycie, wygloszenie
referatu oraz odpowiedzi na licznie zadawane pytania, réwniez te, ktore padty
w kuluarowych rozmowach. Organizator skierowal takze stowa podzigkowania do
uczestnikow forum za ich obecnos¢ i glos w dyskusji, prelegentom za przygotowanie
i wygloszenie prelekeji oraz dyrektorowi ,, Arki” za przyjecie i ugoszczenie licznego
grona pracownikow sadow koscielnych. Zgodnie z tradycja zapowiedziano publikacje
materiatéw z konferencji i zachecono prelegentéw do przesylania tekstow. XI Ogdl-
nopolskie Forum Sgdowe w Grodku nad Dunajcem okazato si¢ waznym miejscem
refleksji nad efektywnoscig reformy procesow malzenskich, a takze stanowito okazje
do przedyskutowania biezacych wyzwan i trudnosci. Wszystko to w trosce o dalszy
rozwdj sagdownictwa koscielnego w duchu prawa, mitosierdzia i profesjonalizmu.
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Sprawozdanie z XIll Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej
pt.,,Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce.
Prawa podatnika”, Kazimierz Dolny, 6 czerwca 2025 r.
Report from the 13th National Scientific Conference entitled

“Legislation and Application of Tax Law in Poland. The Taxpayer’s Rights,”
Kazimierz Dolny, 6 June 2025
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W dniu 6 czerwca 2025 r. w Domu Dziennikarza w Kazimierzu Dolnym odbyla sie
XIII Ogdlnopolska Konferencja Naukowa zatytulowana ,,Stanowienie i stosowanie
prawa podatkowego w Polsce. Prawa podatnika” Organizatorem wydarzenia, przy
wsparciu Fundacji Bezpieczenstwo Gospodarcze Polski, byly osrodki naukowe -
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II oraz Uniwersytet Jana Kochanow-
skiego w Kielcach. Patronat nad wydarzeniem objeta Izba Administracji Skarbowe;
w Lublinie oraz Rzecznik Finansowy. Uroczystego otwarcia konferencji dokonali
m.in. Jarostaw Edenski (Dyrektor IAS w Lublinie), dr hab. Beata Kucia-Gusciora,
prof. KUL (Prodziekan ds. ksztalcenia Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Ad-
ministracji KUL) i dr Marcin Rokosz - prezes fundacji. Obrady wstepne poprowadzili
dr hab. Monika Miinnich, prof. KUL i dr Adam Zdunek (U]JK). Konferencja zgroma-
dzita przedstawicieli Srodowiska akademickiego oraz praktykéw prawa podatkowego
z roznych os$rodkéw, ktorzy dyskutowali o narzedziach legislacyjnych, orzecznictwie
i praktykach podatkowych. Czgs¢ referatéw wygltoszono w formie zdalnej, co po-
zwolilo na uwzglednienie réwniez prelegentéw spoza sali konferencyjne;.
Pierwszy panel, moderowany przez dr. Adama Zdunka, poswigcony byl teo-
retycznym podstawom i gwarancjom praw podatnika. Dr hab. Andrzej Gorgol,
prof. UZ, wyglosit referat pt. ,Paradygmat naukowego pojmowania praw podmiotow
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podatkowych”, podkreslajac klasyczne i wspotczesne koncepcje praw podatkowych.
Nastepnie dr hab. Michalina Duda-Hyz, prof. UO, analizowala zasade okreslono-
$ci przepiséw podatkowych w dobie cyfryzacji i globalizacji, a Jarostaw Dziewa
omowil praktyczne problemy stosowania VAT przy dostawie gruntu budowlanego
na tle najnowszych orzeczen TSUE (C-594/23) oraz NSA. W dalszej czesci panelu
dr hab. Katarzyna Swigch-Kujawska, prof. US, przedstawita konstytucyjne gwaran-
cje ochrony praw podatnikéw, Joanna Homanczyk zwrécita uwage na negatywne
skutki tymczasowych ,,poprawek prowizorycznych” w prawie podatkowym, a Alicja
Sarna podjela problem braku bezposredniego wptywu uchwatl NSA na nowelizacje
Ordynacji podatkowej w zakresie przedawnienia.

Panel II, prowadzony przez dr hab. Beate Kucie-Gusciore, prof. KUL, koncen-
trowal sie na specyficznych regulacjach podatkowych. Dr hab. Katarzyna Wojewo-
da-Buraczynska, prof. ASzZWoj, oméwila prawa podatnika w $wietle ustawy o grach
hazardowych, wskazujac na wybrane problemy praktyczno-prawne. W kontekscie
zagadnien mi¢dzynarodowych dr Tomasz Wozniak przeanalizowal warunki limi-
tu odliczenia podatku zaplaconego za granicg w panstwie bez umowy o unika-
niu podwdjnego opodatkowania. Szczegdlng uwage zwrdcono na kwestie podatku
u zrédia - Katarzyna Smolen (doktorantka SHG) i Tomasz Leszczewski zestawili
koncepcje wlasciciela rzeczywistego (beneficial owner) z wymogiem substancji eko-
nomicznej w transfer pricingu. Dr Kinga Cichawa oméwita oprocentowanie nadptaty
w zryczaltowanym podatku dochodowym od 0séb prawnych (WHT) z perspektywy
interesu podatnika. Ostatnie wystapienie dotyczylo wplywu projektow objasnien
podatkowych na uzasadnione oczekiwania podatnikéw (referat Tomasza Rolewicza),
a panel zwienczyta dyskusja ogdlna nad prezentowanymi problemami.

W trzecim panelu, moderowanym przez dr hab. Ewe Kowalewska, prof. US, omé-
wiono rozwigzania chronigce podatnika przed skutkami btedéw i nieregularnosci
postepowania. Dr hab. Andrzej Niezgoda, prof. UMCS, zaproponowal stosowanie
obnizonej stopy odsetek za zwloke w splacie zalegtosci podatkowych jako wyraz
prawa podatnika do omylki. Michal Goj przedstawil prawo podatnika do nadptaty
w procedurach kontroli celno-skarbowej. Dr Krzysztof Cien (UMCS) oméwit nad-
zwyczajne tryby postepowania podatkowego i ich kontrole sgdowo-administracyjna,
za$ dr Andrzej Tatara rozwazal, czy doradca podatkowy jest zwigzany tajemnica
obroncza klienta. Panel zamknat studium przypadku dr. Ireneusza Nowaka przedsta-
wiajace problematyczny dostep do informacji publicznej w kontekscie czworonogow
w Krajowej Administracji Skarbowej (,,Placz ze sSmiechu wokot «psiej budy»”).

W ostatnim panelu, moderowanym przez dr hab. Monike Miinnich, prof. KUL,
poruszono szerokie zagadnienia systemowe. Dr hab. Ewa Kowalewska, prof. US,
zaproponowala standardy zapewnienia dostepnosci informacji i ustug podatkowych
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dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami. Dr Krzysztof Teszner oméwil obecny stan
instytucji rzetelnej interpretacji prawa podatkowego i kierunki zmian w tym za-
kresie. Dr hab. Wojciech Bozek, prof. US, wskazal, ze niewykonanie w terminie
zobowigzan publicznych (np. obowigzku zwrotu podatku) moze narusza¢ dyscypling
finansow publicznych. Dr Rafat Bucholski analizowal potrzebe dwuinstancyjnosci
postepowania podatkowego celem zapewnienia efektywnej ochrony praw podatnika.
Na zakonczenie dr Piotr Kobylski omoéwit zmiany w systemie finansowania samo-
rzadéw wynikajace z ustawy o dochodach JST.

Konferencje zakonczono dyskusja plenarng podkreslajaca wielowatkowos¢ pro-
blematyki prawa podatkowego i koniecznos¢ dalszej wspdtpracy naukowo-prak-
tycznej. Prezentacje réznych perspektyw ujawnily potrzebe poglebionych badan
nad pewnoscig prawa podatkowego, skuteczng ochrona praw podatnika oraz ela-
stycznoscig systemu fiskalnego.
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Kwiecien

1 kwietnia 2025 r. — dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL, podczas migdzynarodowej
konferencji naukowej pt. Dar i Nadzieja. W 20. rocznice odejscia sw. Jana Pawta II,
zorganizowanej przez Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, wyglosil referat
pt. Jan Pawet II - Papiez Zycia.

3 kwietnia 2025 r. - podczas migdzynarodowej konferencji naukowej pn. Z dziejéw
bankowosci — w 80. rocznice powstania Narodowego Banku Polskiego, zorganizowa-
nej przez Katedre Historii Ustroju i Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go Jana Pawla II; Sekcje Historii Prawa Kota Naukowego Studentéw Prawa KUL;
Katedre Historii Panstwa, Prawa i Doktryn Polityczno-Prawnych Wydzialu Prawa
Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Iwana Franki; Katedre Teorii Ekonomii
Wydzialu Ekonomicznego Uniwersytetu Lwowskiego im. Iwana Franki; Katedre
Prawa Cywilnego i Procesu Instytutu Prawa, Psychologii i Edukacji Innowacyjnej
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Uniwersytetu Narodowego Politechniki Lwowskiej, dr Artur Lis wyglosil referat
pt. Skgd na pienigdzach wzigt si¢ orzet?, z kolei dr Judyta Dworas-Kulik wygtosita
referat pt. Funkcjonowanie i zadania Narodowego Banku Polskiego w pierwszych la-
tach Polski Ludowej.

7 kwietnia 2025 r. - dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, prof. KUL, podczas
X Wroclawskiego Seminarium Karnoprocesowego - Ogdlnopolska Konferencja
Naukowa pn. Funkcje procesowe. Migdzy teorig a praktykg, zorganizowanego przez
Katedre Postgpowania Karnego Uniwersytetu Wroctawskiego, wyglosila referat
pt. Funkcje procesowe w perspektywie prawnoporéwnawczej.

10-11 kwietnia 2025 r. - podczas XIII Zjazdu Prawnikéw-Administratywistow
pn. Prawo administracyjne wobec wspélczesnych wyzwan i nowych technologii
dr hab. Anna Haladyj, prof. KUL, wyglosila referat pt. Czy portal ,,otwarte dane”
zastgpi tradycyjne sposoby udostepniania informacji o srodowisku? Ponadto swoje
referaty zaprezentowali: dr hab. Sebastian Kwiecien (Wplyw sztucznej inteligencji
na rynek pracy w administracji publicznej), dr hab. Pawel Fajgielski (Automatyza-
cja dziatan administracji publicznej a ochrona danych osobowych) oraz dr Maciej
Gapski (Decyzja o warunkach zabudowy w sprawach dotyczgcych zabudowy zagro-
dowej — planowanie i zagospodarowanie przestrzenne a ochrona gruntow rolnych).

11 kwietnia 2025 r. - dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz podczas miedzyna-
rodowej konferencji naukowej pn. Challenges and Perspectives of the Development of
Legal Systems in the 21st Century, zorganizowanej przez Wydzial Prawa Uniwersy-
tetu w Banja Luce oraz UNESCO Chair in Bioethics, wyglosita referat pt. The Scope
of Substance of Human Origin’ under Regulation (EU) 2024/1938.

25 kwietnia 2025 r. - dr Bozena Czech-Jezierska podczas migdzynarodowej kon-
ferencji naukowej pn. Wtladza i wlasnos¢ w prawie rzymskim oraz kanonicznym na
przestrzeni dziejow, zorganizowanej przez Zaklad Historii Doktryn Politycznych
i Prawnych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, Katedre
Prawa Ustrojowego i Pordwnawczego Wydzialu Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Jana
Dtugosza, Kolo Naukowe Prawa Kanonicznego TBSP U] oraz Kolo Naukowe ,,Sic
parvis magna’, wystapila z referatem pt. Swigta, szkodliwa, burzuazyjna, oparta na
wyzysku klasowym... Socjalistyczna ocena rzymskiej koncepcji wlasnosci prywatnej.

29 kwietnia 2025 r. - dr Pawel Widerski podczas IV Ogolnopolskiej Konferencji
Naukowej pn. Wspélczesne problemy prawno-administracyjne: wybrane zagadnienia
prawa rodzinnego i prawa pracy, zorganizowanej przez Dialogiczne Towarzystwo
Naukowe - Spoleczenstwo i Polityka, wyglosit referat pt. Zasada samodzielnosci
zarzgdu majgtkiem wspolnym przez matzonkow i jej ograniczenia.
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Maj

7 maja 2025 r. - dr hab. Malgorzata Galazka podczas ogolnopolskiej konferencji
naukowej pn. Ewolucja standardéw obowigzku informacji wobec nowych mozliwo-
sci diagnostyki i leczenia, zorganizowanej przez Koto Naukowe Prawa Medycznego
Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni ,,Respi-
rator’, wyglosita referat pt. Bezkres obowigzku informacyjnego a odpowiedzialnos¢
karna.

9 maja 2025 r. - ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz podczas ogélnopolskiej konferen-
cji naukowej pn. Jan Pawet II - oredownik pokoju, zorganizowanej przez Katedre
Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta II, Fundacje Wigry Pro, Fundacje ,Myslac Ojczyzna” im. ks.
inf. Ireneusza Skubisia, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciét Wydzialu Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz Parafi¢ pw. Niepokalanego Poczecia
NMP w Wigrach, zaprezentowat referat pt. Jan Pawet II - oredownik pokoju - Pa-
tron Europy.

15 maja 2025 r. - mgr Karol Moniczewski podczas ogolnopolskiej konferencji na-
ukowej pn. Sztuczna inteligencja: optymalizacja Zycia czy puszka Pandory?, zorga-
nizowanej przez Uniwersytecka Poradni¢ Prawng KUL w Lublinie, wyglosit referat
pt. Jak sztuczna inteligencja wplywa na wykonywanie zawodu prawnika?

16 maja 2025 r. - ks. dr Karol Adamczewski podczas seminarium studencko-dok-
toranckiego na Wydziale Prawa i Administracji Akademii Lomzynskiej wyglosit
referat pt. Konstytucja Apostolska Universi Dominici Gregis - krétkie wprowadzenie.
Ponadto dr Artur Lis podczas miedzynarodowej konferencji naukowo-praktycznej
pn. Europejskie orientacje Ukrainy: nowe wymiary w czasie wojny, zorganizowanej
przez Narodowy Uniwersytet ,,Odeska Akademia Prawa’, wyglosit referat pt. Ksie-
ga elblgska jako Zrédlo poznania sredniowiecznych zwyczajow karnych na ziemiach
polskich.

20 maja 2025 r. - dr Artur Lis podczas migdzynarodowej konferencji naukowe;
nt. Religia, tradycja, nowoczesnos¢, zorganizowanej przez Wyzsza Szkole Ekono-
miczna w Stalowej Woli, wyglosit referat pt. Swigty Brunon z Kwerfurtu w kontekscie
prawa i polityki przetomu X i XI wieku.

22 maja 2025 r. - dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, prof. KUL, podczas ogdl-
nopolskiej konferencji naukowej pn. Prokuratura w procesie — korekta czy (od)
nowa?, zorganizowanej przez Katedre Postepowania Karnego Uniwersytetu Jagiel-
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lonskiego, Prokurature Krajowg oraz Stowarzyszenie Lex Super Omnia, wyglosita
referat pt. Prokurator a sgd.

23 maja 2025 r. - dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, prof. KUL, podczas miedzy-
narodowej konferencji naukowej pn. New Horizons of the Criminal Process: Naviga-
ting the Promises and Perils of Videoconferencing in Criminal Proceedings, zorganizo-
wanej przez Katedre Postepowania Karnego Uniwersytetu Gdanskiego i Europejskie
Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA Gdansk, wystapila z referatem pt. Use of the
EIO and Videoconference for Presenting Charges and Questioning Suspects — Lessons
Learned from the Recent Case Law of the Court of Justice of the EU.

23-24 maja 2025 r. - podczas ogdlnopolskiej konferencji naukowej pn. Prawo wy-
znaniowe - bilans przeszlosci i wyzwania przysztosci, zorganizowanej przez Koto
Naukowe Prawa Kos$cielnego i Wyznaniowego TBSP U], ks. prof. dr hab. Piotr Sta-
nisz wyglosil referat pt. Konstytucyjnosc i legalnos¢ zmian w organizacji nauczania
religii w szkotach publicznych (2024-2025), ponadto dr Aneta Maria Abramowicz
wyglosila referat pt. Rownouprawnienie kosciotow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych, bez wzgledu na forme uregulowania sytuacji prawnej jako gwarancja wolnosci
sumienia i wyznania w stosunkach z panistwem.

30 maja 2025 r. - podczas migdzynarodowej konferencji naukowej pn. Internatio-
nal Conference in Comparative and European Law, zorganizowanej przez Sulkhan-
-Saba Orbeliani University, dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL, wyglosit referat
pt. Life Imprisonment in Polish Penal Law, natomiast dr hab. Malgorzata Galazka
wyglosila referat pt. Protection of the Human Genome from an International and
Comparative Law Perspective.

Czerwiec

2 czerwca 2025 r. - dr Artur Lis podczas miedzynarodowej konferencji nauko-
wej pn. Security and Cooperation in Europe, zorganizowanej przez Forum Miodych
Dyplomatéw, Koto Naukowe Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Parlament Studentéw Kijowskiego Uniwersytetu
Prawa Narodowej Akademii Nauk Ukrainy oraz Samorzad Studencki i Kadetow
Narodowej Akademii Spraw Wewnetrznych Ukrainy, wyglosil referat pt. Prawne
aspekty bezpieczernistwa rolnictwa jako fundamentu stabilnosci europejskiej.

2-3 czerwca 2025 r. - dr Maciej Jarota podczas ogélnopolskiej konferencji nauko-
wej — XXIV Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, zor-
ganizowanej przez Uniwersytet w Bialymstoku, wyglosit referat pt. Mobbing jako
instytucja prawa pracy. Stare problemy — nowe rozwigzania.
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3 czerwca 2025 r. - dr hab. Dominik Tyrawa podczas I Miedzynarodowej Konfe-
rencji Naukowej pn. Decentralizacja w praktyce oraz teorii wspdtczesnego parnstwa
i prawa, zorganizowanej przez Akademie Mazowiecka w Plocku, wyglosil referat
pt. Gminne programy mieszkaniowe jako przyktad decentralizacji samorzgdu tery-
torialnego. Ponadto podczas XIX Colloquium Prawno-Historycznego pn. Miedzy
profanum a sacrum - aspekty prawne i historyczne, zorganizowanego przez Kate-
dre Historii Prawa i Prawa Wyznaniowego Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu
Opolskiego, dr Aneta Maria Abramowicz zaprezentowala referat pt. Zasada row-
nouprawnienia kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych jako gwarancja wolnosci
sumienia i religii, natomiast dr Judyta Dworas-Kulik wyglosifa referat pt. Rejestra-
cja matzenistw w miedzywojennej Polsce.

4 czerwca 2025 r. — podczas ogdlnopolskiej konferencji naukowej pn. Komuniko-
wanie postreligijne w pluralistycznym spoleczeristwie. Perspektywy dialogu, zorga-
nizowanej przez Katedre Jezyka, Retoryki i Prawa Mediéw w Instytucie Dzienni-
karstwa i Zarzadzania KUL, Polskie Towarzystwo Naukowe Prawa Prasowego oraz
Sekcje Komunikowania Religijnego Polskiego Towarzystwa Komunikacji Spotecz-
nej, ks. prof. dr hab. Piotr Stanisz wyglosit referat pt. W porozumieniu czy po zasie-
gnieciu opinii? Zmiany w zasadach organizowania nauki religii w szkotach publicz-
nych (2024-2025), dr hab. Grzegorz Tylec, prof. KUL, wygtlosil referat pt. Prawo
do prywatnosci 0s6b duchownych, natomiast dr Lidia K. Jaskula wygtosila referat
pt. Czy przewodniczgcy KRRiT jest gwarantem perspektywy dialogu w medialnym
komunikowaniu (post)religijnym. Ponadto dr hab. Filip Cieply, prof. KUL, podczas
miedzynarodowej konferencji naukowej pn. Challenges of Catholic Legal Education
in the 21st Century, zorganizowanej przez Pazmany Péter Catholic University w Bu-
dapeszcie, wystapil z referatem pt. Challenges of Catholic Legal Education in Poland.

5 czerwca 2025 r. — dr Artur Lis podczas konferencji naukowej pn. Spoteczeristwo -
technologia — gospodarka. Terazniejszo$¢ i scenariusze przyszlosci, zorganizowanej
przez Akademig¢ Bialskg im. Jana Pawla II, wyglosil referat pt. Kompetencje przy-
szlosci w spoleczenistwie cyfrowym: miedzy automatyzacjg a humanistykg. Ponadto
dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz podczas I Ogélnopolskiej Konferencji Na-
ukowej pn. Prawo Ochrony Zdrowia. Prawa pacjenta, bioetyka, zmiany legislacyjne
w obszarze medycyny, zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji Uni-
wersytetu w Biatymstoku, wyglosita referat pt. Fundusz Kompensacyjny Szczepieti
Ochronnych - zasady funkcjonowania.

6 czerwca 2025 r. - podczas ogdlnopolskiej konferencji naukowej pn. Przyszlos¢
z AI: medycyna, badania kliniczne, wyzwania prawne, zorganizowanej przez Katolic-
ki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I i 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikq
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SPZOZ w Lublinie, dr hab. Pawel Fajgielski wyglosil referat pt. Wykorzystanie sys-
temow sztucznej inteligencji a ochrona danych dotyczgcych zdrowia — wybrane zagad-
nienia prawne, natomiast dr Iwona Bien-Weglowska wyglosita referat pt. Wplyw
Aktu w sprawie sztucznej inteligencji na funkcjonowanie placowek medycznych.

12 czerwca 2025 r. — dr Artur Lis podczas migdzynarodowej konferencji naukowej
pn. Od korony do szubienicy: wywyzszy¢ czy ukarac?, zorganizowanej przez Insty-
tut Historii Litwy, Wydzial Historyczny Uniwersytetu Wilenskiego, Biblioteke Na-
ukowg Polskiej Akademii Umiejetnosci i Polskiej Akademii Nauk w Krakowie oraz
Uniwersytet Jagiellonski, wyglosil referat pt. Moneta jako znak wtadzy - najstarsze
polskie monety w Swietle archeologii prawnej.

11-13 czerwca 2025 r. - dr hab. Dominik Tyrawa podczas XXIV Dorocznej Konfe-
rencji Naukowej Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej, zorganizowa-
nej wspolnie z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, wygto-
sit referat pt. Wspdlistnienie bezpieczeristwa osobistego z prawem administracyjnym
w dobie zagrozenia.

13 czerwca 2025 r. — podczas X Miedzynarodowej Konferencji Naukowej na temat
Praw Czlowieka pn. Boundaries of Human Rights: Dialogue Between Obligations
and Freedom, zorganizowanej przez Akademie Nauk Stosowanych WSGE oraz Me-
diterranean University of Albania, ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz wygtosil referat
pt. Human Rights in the Code of Canon Law, dr Agnieszka Romanko wyglosita re-
ferat pt. The Right of a Person to Seek Redress in the Appropriate Ecclesiastical Forum,
a ks. dr Pawel Lewandowski wygtlosil referat pt. The Right to Life in the Teachings of
Pope John Paul II.

16 czerwca 2025 r. — dr hab. Marzena Dyjakowska podczas miedzynarodowej kon-
ferencji naukowej pn. Esponeiicki opienmupu Yxpainu: H08i umipu y 60eHHULl uac,
zorganizowanej przez Odeska Akademie Prawniczg, wyglosila referat pt. Cyo nao
Mixanom Ilexapcokum y napnamenmi 1620 poxy.

23 czerwca 2025 r. - dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, prof. KUL, podczas
miedzynarodowego sympozjum wieniczacego projekt pn. Mutual Recognition 2.0:
Effective, Coherent, Integrative and Proportionate Application of Judicial Cooperation
Instruments in Criminal Matters (MR2.0), zorganizowanego przez Katolicki Uni-
wersytet Lubelski Jana Pawla II, Uniwersytet w Bonn, Sad Okregowy w Amster-
damie oraz Uniwersytet w Burgos (Hiszpania), wyglosila referat pt. EIO to Bring
Charges. The Polish Practice and the CJEU Approach.

26 czerwca 2025 r. — podczas migdzynarodowej konferencji naukowej pn. Concor-
dats and Treaties between the Holy See and States, zorganizowanej przez Wydziat
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Prawa Trnawskiego Uniwersytetu w Trnawie, Katedre Koscielnego Prawa Publicz-
nego i Konstytucyjnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II,
Szkote Gléwng Mikolaja Kopernika oraz Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie, ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz wyglosil referat pt. The Foundations
of Church-State Relations, natomiast dr Agnieszka Romanko wyglosila referat
pt. The Legal Status of the Apostolic Nuncio Based on the Concordat between the Holy
See and the Republic of Poland. Ponadto dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz
podczas miedzynarodowej konferencji naukowej nt. Current Issues in The Imple-
mentation of ,One Health” Concept, zorganizowanej przez Wydzial Prawa Uniwer-
sytetu w Banja Luce, zaprezentowala referat pt. From Crisis to Consensus — The Pan-
demic Treaty in the Era of One Health.
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Adamczewski Karol
I

Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski,
J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2024, ss. 775.

II

Adamczewski K., St. Isidore of Seville on the role and importance of witnesses, Acta Turis Steti-
nensis 2024, nr 3 (49), s. 9-21.

Adamowicz Leszek
1I

Adamowicz L., Patka Pawel, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski,
wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 475-479.
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Bara Damian
VII

Bara D., Bibliografia pracownikéw naukowych Instytutu Prawa z Wydziatu Prawa, Prawa Ka-
nonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II za rok
2020, Studia Prawnicze KUL 2024, nr 4, s. 241-273.

Barankiewicz Tomasz
1I

Barankiewicz T., Etapy przemian systemowych w Polsce i Czechach oraz ich wplyw na Zycie
spoteczne - okres przelomu, terazniejszos¢ i przysztosé, Gubernaculum et Administratio
2024,t.2,nr 1, s. 307-321.

Barankiewicz T., Proba typologii metod analizy w badaniu prawa - fascynujgce Sciezki twor-
czej analizy prawa, w: Ad quem. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. urodzin Profesora Jerzego
Zajadlo, red. K. Zeidler, S. Sykuna, J. Kamien, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Wolters Kluwer, Gdanisk—Warszawa 2024, s. 37-45.

Potrzeszcz J., Barankiewicz T., Antoni Kos¢ (1949-2011), w: Profesorowie prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Sta-
szewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024,
s. 315-326.

Barszcz Tomasz
II

Barszcz T., Istanbul Convention and the Sex and Number of Spouses, Studia Prawnicze KUL
2024, nr 1, s. 21-37.

Bednaruk Waldemar
1I

Bednaruk W,, Licensing of Insurance Activities of Foreign Entities in Interwar Poland, TEKA
Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2024, t. 17, nr 2, s. 19-29.

Bialy Aneta
II

Bialy A., Testamenty zycia (living wills) - potrzeba wprowadzenia do polskiego systemu praw-
nego?, Pafistwo i Prawo 2024, z. 6, s. 83-101.

Bien-Weglowska Iwona
I
Bien-Weglowska 1., Przebieg postgpowania dowodowego przed Miedzynarodowym Trybuna-
tem Karnym, w: Zbrodnie migdzynarodowe popetniane w ramach rosyjskiej agresji zbrojnej

na Ukraing oraz mozliwos¢ ich $cigania przez trybunaty miedzynarodowe, red. E. Krzysz-
tofik, I. Kozak-Balaniuk, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 55-78.
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Bronski Wlodzimierz
1I

Broniski W., Competency Profile of the Mediator. Selected Aspects, TEKA Komisji Prawniczej
PAN - Oddzial w Lublinie 2024, t. 17, nr 2, s. 43-56.

Bronski W., Stawicki P., Legal Entity of the Catholic Church as a Participant in Land and Mor-
tgage Register Proceedings in Polish Law - Selected Issues, Studia z Prawa Wyznaniowego
2024, t. 27,s. 111-135.

Bronski W., Dabrowski M., Rokosz M., Stawicki P., Mediation in the Enterprise. A New Ap-
proach Needed?, Law and Business 2024, t. 4, nr 1, s. 18-27.

Broniski W., Dabrowski M., Stawicki P., Wiechetek M., Readiness to Use Mediation - Judges’

and Entrepreneurs’ Perspective, Utrecht Law Review 2024, t. 20, nr 4, s. 20-33.

Bucior Dariusz
II

Bucior D., Zakres czasowy zasady jawnosci negatywnej Krajowego Rejestru Sgdowego, Prze-
glad Prawa Handlowego 2024, nr 12, s. 51-57.

Bucon Pawel
1I

Bucon P, Parents’ Rights to Raise Their Children in Accordance with Their Own Convictions
and the Religious Freedom of Minors, Ko$ciol i Prawo 2024, t. 13, nr 1, s. 55-65.

Bucon P, The Role of Administrative Courts in Ensuring Legal Security for Marriage and Fa-
mily: Comments in the Context of Article 18 of the Constitution of the Republic of Poland,
Journal of Modern Science 2024, nr 5 (59), s. 8-20.

Burczak Krzysztof
I

Burczak K., Plodzie#: Stanistaw, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski,
wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 533-538.

Burczak K., Sine ira et studio - do artykutu Piotra Alexandrowicza, Krakowskie Studia z Hi-
storii Panstwa i Prawa 2024, t. 17, z. 2, s. 253-264.

Burczak K., Zongotowicz Bronislaw, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawla II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adam-
czewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 743-753.

Burzec Marcin
II

Burzec M., Cooperative Compliance in Poland: The Question of Equality, Review of European
and Comparative Law 2024, t. 58, nr 3, s. 117-136.
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Bzdyrak Grzegorz
I

Bzdyrak G., Stanistaw Pazdzior, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski,
wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 509-513.

Cieply Filip
II

Cieply E, Identity and Mission of a Catholic Law School, Kosciot i Prawo 2024, t. 13, nr 1,
s. 119-134.

Cieply F, Konfederacja Europejskiej Probacji, Probacja 2024, nr 4, s. 25-44.

Cieply E, Prawnokarna ocena spolecznej szkodliwosci zachowati seksualnych nastolatkow,
Przeglad Sadowy 2024, nr 11-12, s. 21-33.

Cieply E, Rasistowski komponent przestepstw islamofobicznych. Analiza zrewidowanego zale-
cenia nr 5 dotyczgcego ogolnej polityki Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nieto-
lerancji, Studia z Prawa Wyznaniowego 2024, t. 27, s. 381-393.

Cieply E, Srodki zabezpieczajgce, w: Prawo karne. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 823-855.

Cieply E, Uzasadnienie kryminalizacji zniewazenia wartosci paristwowych z perspektywy in-
formacyjnych zagrozet bezpieczeristwa narodowego, Studia Prawnicze KUL 2024, nr 1,
s. 39-52.

Cieply E, Zmiany w zakresie przedawnienia karalnosci przestepstwa po nowelizacji Kodeksu
karnego z 7 lipca 2022 roku, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu
Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2024, t. 19, nr 21 (2), s. 9-23.

Czarnek Przemystaw
II
Czarnek P, The Right to Education of Ukrainian Refugee Children in Polish Schools after Fe-

bruary 24, 2022, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2024, t. 17, nr 2,
s. 85-98.

Czech-Jezierska Bozena
|

Czech-Jezierska B., Prawo rzymskie w Polsce Ludowej (1944-1989). Edukacja - polityka na-
ukowa - ideologia, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, ss. 673.
II

Czech-Jezierska B., Stosowanie prawa w Swietle rzymskich sentencji taciniskich, w: ‘Divinarum
atque humanarum rerum notitia’. Ksiega Pamigtkowa ku czci Profesora Wiestawa Mossa-
kowskiego, red. E. Gajda, M. Sobczyk, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 2024, s. 31-54.

Czech-Jezierska B., U poczgtkow lubelskiej szkoly rzymskiego prawa karnego, Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sklodowska Sectio G. Ius 2024, t. 71, nr 3, s. 139-152.
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Cwikla Lech
I

Cwikta L., Jézef Mazurkiewicz (1904-1977), w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 397-403.

Cwikta L., Leon Halban (1893-1960), w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawla II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adam-
czewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 199-206.

Dabrowski Marek
II

Dabrowski M., Singapore Convention as a Flexible Protective Umbrella for Enforcement of
Settlement Agreements, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2024, t. 17,
nr 2,s. 109-123.

Dabrowski M., Tryb sanowania ugody zawartej przed mediatorem w toku sgdowej kontroli
ugody, Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem 2024, t. 16, nr 3, s. 200-214.

Dabrowski M., Broniski W., Rokosz M., Stawicki P., Mediation in the Enterprise. A New Ap-
proach Needed?, Law and Business 2024, nr 4, s. 18-27.

Dabrowski M., Bronski W., Stawicki P., Wiechetek M., Readiness to Use Mediation - Judges’
and Entrepreneurs’ Perspective, Utrecht Law Review 2024, t. 20, nr 4, s. 20-33.

Debinski Antoni
I

Debinski A., Pyter M., Portrety polskich historykéw prawa. Okres II Rzeczypospolitej, Wydaw-
nictwo Werset, Lublin 2024, ss. 688.

Filantropia czy sprawiedliwy podziat, red. A. Debinski, M. Pyter, B. Czech-Jezierska, Instytut
De Republica, Warszawa 2024, ss. 238.

Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A. Debinski,
J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2024, ss. 775.

II

Debinski A., Insadowski Henryk, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski, wyd. 3
zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 241-256.

Debinski A., Karbownik Henryk, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski, wyd. 3
zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 295-304.

Debinski A., O profesorze Bolestawie Wilanowskim - nieco zapomnianym wileriskim uczonym,
Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Sectio G. Tus 2024, t. 71, nr 3, s. 55-69.

Debinski A., Pyter M., Longchamps de Bérier Roman Jézef, w: Profesorowie prawa Katolickie-
go Uniwersytetu Lubelskiego II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 345-360.
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Dobiezynski Krzysztof
I

Dobiezynski K., Administracyjne procedury kontradyktoryjne w sprawach krajowych znakéw
towarowych - wyzwania legislacyjne, Roczniki Administracji i Prawa 2024, nr 24 (spe-
cjalny), s. 275-287.

Dobiezynski K., Prawo wlasnosci intelektualnej - czy w stuzbie pigkna?, w: Prawo w poszuki-
waniu prawdy, dobra i piekna. Ksiega jubileuszowa ks. prof. Stawomira Fundowicza, red.
P. Swital, B. Ku$, E. Guliniska, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, Wy-
dawnictwo Naukowe Sieci Badawczej Lukasiewicz - Instytutu Technologii Eksploatacji,
Radom 2024, s. 466-474.

Dobrowolski Marek
1I

Dobrowolski M., Wyznaczenie drugiego terminu glosowania w wyborach prezydenckich
2020 r. - dylematy prawne i propozycje de lege ferenda, Przeglad Prawa Konstytucyjnego
2024, nr 6,s. 31-47.

Domagala Michat
II

Domagata M., Biskup Rafal, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski,
wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 41-46.

Domagata M., Ustugi uzytecznosci publicznej na gruncie ustawy elektrycznej z dnia 21 marca
1921 r. z perspektywy obecnych regulacji, w: Prawo energetyczne. Stan obecny i perspek-
tywy w 100-lecie ustawy elektrycznej, red. M. Bedkowski-Koziol, Instytut De Republica,
‘Warszawa 2024, s. 447-464.

Domagata M., Ganczar M., Kloczkowska M., Zmiany w zakresie przepisow dotyczgcych pracy
zdalnej na przyktadzie szkoly wyzszej, Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem
2024, t. 16, nr 2,s. 113-132.

Dudek Dariusz
1I

Dudek D., Polska wltadza sgdownicza wedtug KPO - prymat prawa czy polityki?, w: Trzecia
wladza w Unii Europejskiej. Od teorii do praktyki, red. T.G. Grosse, Akademia Wymiaru
Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2024, s. 163-233.

Dudek D., Prezydent w praktyce ustrojowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. Wybrane zagadnienia, w: W stulecie urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (1922-2022), red. R. Jastrzebski, R. Piotrowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 2024, s. 201-225.
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Dworas-Kulig Judyta
I

Dworas-Kulik J., Geneza i ewolucja pozycji prawnej dziecka pozamatzeriskiego w polskim usta-
wodawstwie I pofowy XX wieku, Miscellanea Historico-Iuridica 2024, t. 23, nr 2, s. 11-45.

Dworas-Kulik J., The Legal Regulations Applicable to the Marine Insurance Contract in For-
ce in the First Years of the Polish People’s Republic, Studia Prawnoustrojowe 2024, nr 63,
s. 87-104.

Dworas-Kulik J., Personal Marriage Law of the Second Polish Republic in the Eastern Lands
of the Former Russian Partition, Studia Iuridica Lublinensia 2024, t. 33, nr 2, s. 25-44.

Dyda Konrad
II

Dyda K., Power and Its Exercise in the Vatican City State, Ecclesiastical Law Journal 2024,
t. 26, nr 3, s. 259-275.

Dyjakowska Marzena
II

Dyjakowska M., The Dispute over the Teaching of Roman Law in Poland During the Enlighten-
ment, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2024, t. 17, nr 2, s. 125-138.

Dyjakowska M., Karalnos¢ usitowania w $wietle Decisiones Lituanicae Pedra Ruiz de Moros,
Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Sectio G. Ius 2024, t. 71, nr 3, s. 123-
137.

Dzierzanowska Joanna
II

Drzierzanowska J., Dowody naukowe w miedzynarodowym postepowaniu karnym, w: Zbrod-
nie miedzynarodowe popetniane w ramach rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraing oraz moz-
liwos¢ ich Scigania przez trybunaty miedzynarodowe, red. E. Krzysztofik, I. Kozak-Bala-
niuk, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 37-53.

Fajgielski Pawel
II

Fajgielski P, Akt w sprawie danych a ochrona danych osobowych, ,,Pakiet cyfrowy i inne wy-
zwania ochrony danych”. Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2024,
red. G. Sibiga, dodatek specjalny do Monitora Prawniczego 2024, nr 11, s. 4-9.

Fajgielski P, Zasada przejrzystosci przetwarzania danych osobowych, w: Prawo w poszuki-
waniu prawdy, dobra i piekna. Ksiega Jubileuszowa ks. prof. Stawomira Fundowicza, red.
P. Swital, B. Kus$, E. Gulifiska, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, Wy-
dawnictwo Naukowe Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutu Technologii Eksploatacji,
Radom 2024, s. 239-248.

Fajgielski P., Zmiana dostawcy ustugi i przenoszenie danych w Akcie w sprawie danych, Prawo
i Wiez 2024, nr 6 (53), s. 307-319.
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Fiejdasz-Buczek Lidia
I

Fiejdasz-Buczek L., Elzbieta Szczot (1965-2024). W stuzbie rodzinie, nauce, Kosciotowi, Stu-
dia Prawnicze KUL 2024, nr 2, s. 7-40.

Fiejdasz-Buczek L., Buczek L., Elzbieta Szczot, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 643-657.

Fiejdasz-Buczek L., Abramowicz A., Stanisz P, Henryk Misztal, w: Profesorowie prawa Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka,
W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin
2024, s. 421-436.

Fundowicz Stawomir
I

Zatozenia nauki administracji, red. S. Fundowicz, J. Smarz, P. Swital, Wolters Kluwer, War-
szawa 2024, ss. 608.
II

Fundowicz S., Znaczenie nauki prawa dla nauki administracji, w: Zatozenia nauki admini-
stracji, red. J. Smarz, S. Fundowicz, P. Swital, Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 71-84.

Galazka Malgorzata
II

Galazka M., Kara tgczna w nowelizacji Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r., Biuletyn Stowarzy-
szenia Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
2024,t.19, nr 21 (1), s. 61-83.

Galazka M., Klonowanie czlowieka w Swietle polskiego prawa karnego, Prawo i Wiz 2024,
nr 2 (49), s. 257-288.

Galazka M., Rozdzial IX. Zbieg przestepstw oraz tgczenie kar i srodkow karnych, w: Kodeks
karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024,
s.775-822.

Galazka M., Rozdziat XXII. Przestepstwa przeciwko srodowisku, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 1276-1295.

Galazka M., Rozdzial XXXIV. Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, w: Kodeks
karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024,
s. 1665-1701.

Galazka M., Rozdziat XXXV. Przestepstwa przeciwko mieniu, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 1702-1772.

Galazka M., Rozdziat XXXVI. Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom
majgtkowym w obrocie cywilnoprawnym, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 1703-1836.

Galazka M., Rozdzial XXXVII. Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, C.H. Beck,
wyd. 8, Warszawa 2024, s. 1837-1853.
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Galazka M., Grzeskowiak A., Rozdziatl I. Zasady odpowiedzialnosci karnej, w: Kodeks karny.
Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 3-209.

Galazka M., Grzeskowiak A., Hyp$ S., Halas R., Wiak K., Rozdziat XIV. Objasnienie wyra-
zen ustawowych, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8,
C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 972-1046.

Ganczar Malgorzata
II

Ganczar M., Kontrola Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, w: Zaptata danymi,
DMA, metaverse i inne wyzwania ochrony danych osobowych, red. M. Sakowska-Baryla,
Presscom, Wroctaw 2024, s. 321-340.

Ganczar M., Haladyj A., Wybrane uwagi na temat funkcjonowania Systemu Informacyjnego
Gospodarowania Wodami, w: Prawo w poszukiwaniu prawdy, dobra i pigkna. Ksiega Jubi-
leuszowa ks. Prof. Stawomira Fundowicza, red. P. Swital, B. Ku$, E. Gulifiska, Wydawnic-
two Naukowe Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutu Technologii Eksploatacji, Radom
2024, s. 389-399.

Ganczar M., Domagata M., Kloczkowska M., Zmiany w zakresie przepisow dotyczgcych pracy
zdalnej na przykladzie szkoly wyzszej, Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem
2024, t. 16, nr 2, s. 113-132.

Gapska Edyta
II
Gapska E., Postepowanie odrebne z udziatem konsumentow - realizacja czy symulacja efek-
tywnej ochrony konsumenckiej?, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2024, nr 1, s. 117-155.
Gapska E., Rozdzial 3. Rodzaje postepowania cywilnego, w: System Postepowania Cywilnego,
t. 1. Instytucje postepowania cywilnego, red. L. Blaszczak, J. Studzinska, C.H. Beck, War-
szawa 2024, s. 45-88.
Gapska E., Rozdzial 20. Zasada prawdy, w: System Postgpowania Cywilnego, t. 1. Instytu-
cje postepowania cywilnego, red. L. Blaszczak, J. Studzinska, C.H. Beck, Warszawa 2024,
s. 693-730.

Gapski Maciej
II

Gapski M., Ostrowska A., Granice sgdowej kontroli w sprawach samowoli budowlanej, Zeszy-
ty Prawnicze BAS 2024, nr 4, s. 49-62.

Gadzik Zuzanna
II

Gadzik Z., Catfishing - jako przejaw przestgpstwa kradziezy tozsamosci, Krytyka Prawa. Nie-
zalezne Studia nad Prawem 2024, t. 16, nr 4, s. 298-313.

Gadzik Z., Okolicznosci obcigzajgce i tagodzgce jako dyrektywy wymiaru kary, Biuletyn Sto-
warzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego 2024, t. 19, nr 21 (1), s. 85-103.
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Gadzik Z., Powrdt do przestepstwa, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak,
K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 688-701.

Gadzik Z., Przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, w: Kodeks karny. Komen-
tarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 1231-1276.
Gadzik Z., Zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych, w: Kodeks karny. Komentarz,

red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 621-688.
Gadzik Z., Radostaw H., Przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwo powszechnemu, w: Kodeks
karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024,
s. 1202-1231.
Gradzka Ilona

II

Gradzka 1., Chorazewska A., Prerogatywy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i zakres jego
wladzy samodzielnej do powolywania sedziow, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2024,
nr 3,s. 71-84.
v

Gradzka 1., 10" Polish-Italian law Colloquium: ,Security and Democracy”, Bari, 19-20 Octo-
ber 2023, Studia Prawnicze KUL 2024, nr 4, s. 227-230.

Greszata-Talusiewicz Marta
II

Greszata-Telusiewicz M., Grzywacz Jerzy, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Lublin 2024, s. 189-199.

Greszata-Telusiewicz M., Rzecznik sprawiedliwosci w procesie kanonicznym, w: Procesy mat-
zZetiskie w procesie nowelizacji Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 roku. Materiaty z 0gol-
nopolskiego spotkania pracownikow sgdownictwa koscielnego w Grédku nad Dunajcem
w dniach 1-13 czerwca 2023 roku. X Ogélnopolskie Forum Sgdowe, red. T. Rozkrut, Wy-
dawnictwo Biblos, Tarnéw 2024, s. 91-105.

Greszata-Telusiewicz M., Swiadkowie wiarygodnosci stron przyktadem poszlaki w kanonicz-
nych sprawach o niewaznos¢ matzeristwa, Pedagogika Katolicka. Przeglad Spotfeczno-
-Humanistyczno-Teologiczny 2024, nr 35 (2), s. 142-150.

Haladyj Anna
I
Hatadyj A., Barczak A., Wozniak M., Prawo ochrony srodowiska przed egzaminem, Wolters

Kluwer Polska, Warszawa 2024, ss. 464.
II

Hatadyj A., Prawo do jakiego Srodowiska? O prawie do Srodowiska w wypowiedziach juryspru-
dencji, w: Prawa i interesy w ochronie srodowiska. Perspektywa miedzynarodowa, unijna
i krajowa, red. M. Baran, B. Iwanska, I. Przybojewska, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 3-13.

Hatadyj A., Publiczne prawa podmiotowe w ochronie srodowiska — 25 lat po przyjeciu konwen-
cji z Aarhus, Studia Prawnoustrojowe 2024, nr 66, s. 93-106.
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Hatadyj A., Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Lubelszczyzny i konsekwen-
cje prawne zaniechania jego przyjecia, w: Na rozdrozach prawa publicznego i prywatnego.
Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Ryszarda Mikosza, red. G. Dobrowolski, FE Nawrot,
L. Strzgpek, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Dom Organizatora, To-
run 2024 s. 241-264.

Hatadyj A., Ganczar M., Wybrane uwagi na temat funkcjonowania Systemu Informacyjnego
Gospodarowania Wodami, w: Prawo w poszukiwaniu prawdy, dobra i pigkna. Ksiega Jubi-
leuszowa ks. Prof. Stawomira Fundowicza, red. P. Swital, B. Ku$, E. Gulifiska, Wydawnic-
two Naukowe Sieci Badawczej Lukasiewicz - Instytutu Technologii Eksploatacji, Radom
2024, s. 389-399.

Izdebski Jan

II

Izdebski J., Reforma informatyczna systemu celnego i administracji celnej Unii Europejskiej,
Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem 2024, t. 16, nr 4, s. 206-218.

Jarota Maciej
II

Jarota M., Dialog w zakresie bezpieczetistwa i higieny pracy — doswiadczenia polskie a perspek-
tywa miedzynarodowego prawa pracy, Acta Universitatis Lodzensis. Folia Iuridica 2024,
t. 107, s. 191-204.

Jaskula Lidia
1I

Jaskuta L.K., Administrowanie przez karanie? Kara pienigzna jako prawny instrument admi-
nistrowania dziatalnoscig nadawcéw radiowych i telewizyjnych w Polsce, Roczniki Admi-
nistracji i Prawa 2024, nr 24 (specjalny), s. 199-214.

Jaskuta L.K., Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wobec zagrozen pluralizmu mediéw, Zeszyty
Prawnicze 2024, t. 24, nr 1, s. 183-200.

Jaskuta L.K., The Monetary Penalty for Violating Art. 18(4-5b) of the Broadcasting Act — An
Administrative-legal Instrument for Protecting the Safety of Children as Media Recipients?,
Law Education Security Special 2024, nr 2, s. 73-93.

Jaskuta LK., O legalnosci administracji w ujeciu Franciszka Longchamps de Bérier na przy-
kladzie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Uwagi wybrane na kanwie Zatoze# nauki
administracji, w: Zatozenia nauki administracji, red. J. Smarz, S. Fundowicz, P. Swital,
Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 183-194.

Jaskuta LK., On a Verbal Offence Against Religious Feelings - Commentary on the European
Court of Human Rights’s Judgement of 15 September 2022 in Rabczewska v. Poland, Studia
z Prawa Wyznaniowego 2024, t. 27, s. 329-345.

Jaskuta L.K., Partycypacja spoleczna w sprawowaniu wladzy przez Krajowg Rade Radiofonii
i Telewizji na przyktadzie listy waznych wydarzen, Studia Prawnoustrojowe 2024, nr 66,
s. 146-160.

Jaskuta L.K., Pluralizm mediéw jako kryterium oceny efektywnosci ochrony wolnosci pra-
sy - kilka uwag na tle sytuacji w Polsce, w: Efektywnos¢ krajowych i miedzynarodowych
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systemow ochrony praw czlowieka pierwszej generacji, t. 2, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2024, s. 9-24.

Jaskuta L.K., Prawo prasowe w poszukiwaniu prawdy, w: Prawo w poszukiwaniu prawdy, do-
bra i pigkna. Ksigga jubileuszowa ks. prof. Stawomira Fundowicza, red. P. Swital, B. Kus,
E. Gulinska, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, Wydawnictwo Naukowe
Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutu Technologii Eksploatacji, Radom 2024, s. 249-
262.

Jaskuta L.K., Wojciech Lgczkowski (1933-2023), w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 361-373.

Jaszcz Adam
1I

Jaszcz A., Klerykalizm jako istotna przyczyna reformy kanonicznego prawa karnego, Teologia
i Czlowiek 2024, t. 67, nr 3,s. 9-21.

Jaszcz A., Nadzor kuratora nad duchownym, ktéry popetnit przestepstwo contra sextum cum
minore, Studia Prawnicze KUL 2024, nr 2, s. 99-113.

Jaszcz A., Questioning of a Suspect in the Preliminary Investigation Based on Selected Canoni-
cal Legal Premises, Roczniki Nauk Prawnych 2024, t. 34, nr 2, s. 41-53.

Jaszcz A., Realizacja zasady pasterskiego wykonywania wladzy przez ordynariuszy wymierza-
jgcych kary za przestepstwa contra sextum cum minore, Wroctawski Przeglad Teologiczny
2024, t. 32, nr 2, s. 247-267.

Jedrzejczyk Michat
I

Jedrzejczyk M., Przywrdcenie budzetowi pavistwa odpowiedniej rangi - konieczno$¢ czy utra-
cona szansa, w: Instytucje prawa finansowego a wartosci konstytucyjne. Ksigga dedyko-
wana Profesor Teresie Debowskiej-Romanowskiej, red. M. Bogucka-Felczak, T. Nowak,
J. Olesiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2024, s. 399-410.

Kaleta Pawel
I
Kaleta P, Penal Sanctions in the Catholic Church. A Commentary on Canons 1364-1399, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2024, ss. 192.
I
Kaleta P, The Obligation of Repairing the Harm for a Property Offence in the 1983 Code of
Canon Law, Roczniki Nauk Prawnych 2024, t. 34, nr 2, s. 55-64.
Kaleta P, Samofinansowanie si¢ Kosciota z majgtku wlasnego i asygnaty podatkowej, Biuletyn

Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciél Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego 2024, t. 19, nr 22 (1), s. 1-11.
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Kisala Magdalena
I

Kisala M., Powiatowe stuzby, inspekcje i straze w strukturze powiatowej administracji zespo-
lonej - koncepcja nadal aktualna?, Acta Iuridica Resoviensia 2024, t. 46, nr 128, s. 44-58.

Kisala M., Wplyw kapitatu terytorialnego na rozwéj miast w Polsce, w: Stosowanie prawa
administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Matana, red. G. Laszczyca,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2024, s. 454-465.

Kloczkowska Milena
1I

Kloczkowska M., The Right to Strike as a Human Right, Prawo i Wiez 2024, nr 4 (51), s. 259
281.

Kloczkowska M., Kwiecien S., Employer branding a polityka scistej neutralnosci w miejscu
pracy. Konsekwencje w sferze nawigzania i ustania stosunku pracy, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2024, nr 12, s. 38-44.

Kloczkowska M., Domagata M., Ganczar M., Zmiany w zakresie przepisow dotyczgcych pracy
zdalnej na przyktadzie szkoly wyzszej, Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem
2024, t. 16, nr 2,s. 113-132.

Kowalik Emil
1I

Kowalik E., Charakterystyka doreczeti dokonywanych przez komornika sgdowego w polskim
postepowaniu cywilnym w kontekscie art. 139 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego, Studia
Prawnicze KUL 2024, nr 4, s. 21-37.

Kowalik E., General Characteristics of Service of Procedural Documents in Polish Civil Proce-
edings Compared to Selected European Countries, Review of European and Comparative
Law 2024, t. 59, nr 4, s. 77-95.

Kowalik E., Sktadniki mienia wyodrebnionej jednostki organizacyjnej osoby prawnej Kosciota
Katolickiego jako przedmiot wktadu do spétki prawa handlowego (wybrane zagadnienia),
Studia z Prawa Wyznaniowego 2024, t. 27, s. 279-293.

Kowalik E., Wplyw smierci uczestnika postgpowania wieczystoksiegowego na szybkosc i spraw-
nos¢ toczgcego sie postepowania o wpis w ksiedze wieczystej, Ruch Prawniczy Ekonomicz-
ny i Socjologiczny 2024, nr 1, s. 23-40.

Kozak-Balaniuk Iryna
I

Zbrodnie miedzynarodowe popetniane w ramach rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraing oraz
mozliwos¢ ich scigania przez trybunaly miedzynarodowe, red. E. Krzysztofik, I. Kozak-Ba-
laniuk, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, ss. 477.

I

Kozak-Balaniuk L., International Protection for Ukrainian Citizens in the Time of Russian Mi-
litary Aggression, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2024, t. 17, nr 2,
s. 259-271.
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Kozak-Balaniuk I., Kozak I., The Crime of Genocid as Exemplified by the Holodomor and the
Russian Military Aggression Against Ukraine, Prawo i Wiez 2024, nr 3 (50), s. 295-313.

Kozak-Balaniuk I., Kozak I., Mylenka M., Spatial Analysis of Cultural Ecosystem Services in
Lublin: Perception of Local Residents and Tourists, Acta Scientiarum Polonorum. Admi-
nistratio Locorum 2024, t. 23, nr 1, s. 101-113.

Krzysztofik Edyta
I

Wstep do prawa instytucjonalnego Unii Europejskiej, red. E. Krzysztofik, Akademia Wymiaru
Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2024, ss. 184.

Zbrodnie migdzynarodowe popetniane w ramach rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraing oraz
mozliwos¢é ich scigania przez trybunaly miedzynarodowe, red. E. Krzysztofik, I. Kozak-Ba-
laniuk, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, ss. 477.

II

Krzysztofik E., Konflikt migdzy tradycyjnym a europejskim wzorcem matzeristwa w orzecznic-
twie TSUE i ETPC - casus Rumunii, w: Polityka europejska pasistw Europy Srodkowej, red.
K. Walczuk, Akademia Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2024, s. 435-475.

Krzysztofik E., Rozdziat VI. Unijny wymiar sprawiedliwosci, w: Wstep do prawa instytucjonal-
nego Unii Europejskiej, red. E. Krzysztofik, Akademia Wymiaru Sprawiedliwo$ci, War-
szawa 2024, s. 85-102.

Krzysztofik E., Rozdziat VII. Zakres jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
w: Wstep do prawa instytucjonalnego Unii Europejskiej, red. E. Krzysztofik, Akademia
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2024, s. 103-133.

Krzysztofik E., Rozdziat VIII. Pozycja sqgdéw krajowych w unijnym wymiarze sprawiedliwosci,
w: Wstep do prawa instytucjonalnego Unii Europejskiej, red. E. Krzysztofik, Akademia
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2024, s. 134-165.

Krzysztofik E., Rozdziat IX. Polityczna odpowiedzialnosé panistw cztonkowskich za naruszenie
wartosci UE, w: Wstep do prawa instytucjonalnego Unii Europejskiej, red. E. Krzysztofik,
Akademia Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2024, s. 166-183.

Kucia-Gusciora Beata
II

Kucia-Gusciora B., Opodatkowanie transgranicznych emerytur mundurowych. Glosa do wy-
roku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2024 r. II FSK 454/21, Trans-
formacje 2024, nr 3 (122), s. 123-140.

Kucia-Gusciora B., Ulga abolicyjna a zaplata podatku za granicg. Glosa do wyroku Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego z dnia 25 maja 2023 r. sygn. akt II FSK 2822/202, Krytyka
Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem 2024, t. 16, nr 1, s. 267-285.

Kucia-Gusciora B., Miinnich M., Paristwowe fundusze celowe. Rozwéj czy zmierzch instytuciji?
Préba oceny, w: Instytucje prawa finansowego a wartosci konstytucyjne. Ksiega dedyko-
wana Profesor Teresie Debowskiej-Romanowskiej, red. M. Bogucka-Felczak, T. Nowak,
J. Olesiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6d7 2024, s. 347-373.
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Kutak-Krzysiak Katarzyna
I

Kulak-Krzysiak K., The Principle of Effectiveness against the Background of the Principle of the
Right to a Fair Trial in the Judgements of the European Court of Human Rights, Opolskie
Studia Administracyjno-Prawne 2024, t. 22, nr 1, s. 55-69.

Kulak-Krzysiak K., Rola zasad w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, w: Prawo w poszu-
kiwaniu prawdy, dobra i piekna. Ksigga jubileuszowa ks. prof. Stawomira Fundowicza, red.
P. Swital, B. Ku$, E. Gulifiska, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego, Wy-
dawnictwo Naukowe Sieci Badawczej Lukasiewicz - Instytutu Technologii Eksploatacji,
Radom 2024, s. 113-123.

Kus Bartosz
I

Prawo w poszukiwaniu prawdy, dobra i piekna. Ksigga jubileuszowa ks. prof. Stawomira Fun-
dowicza, red. B. Ku$, P. Swital, E. Gulifiska, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pu-
taskiego, Wydawnictwo Naukowe Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutu Technologii
Eksploatacji, Radom 2024, ss. 481.

II

Kus$ B., Obowigzek dgzenia przez organ administracji publicznej do ustalenia prawdy w po-
stepowaniu administracyjnym, w: Prawo w poszukiwaniu prawdy, dobra i pigkna. Ksiega
jubileuszowa ks. prof. Stawomira Fundowicza, red. P. Swital, B. Kus, E. Gulinska, Uni-
wersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, Wydawnictwo Naukowe Sieci Badawczej
Lukasiewicz - Instytutu Technologii Eksploatacji, Radom 2024, s. 139-148.

v

Ku$ B., Samowola budowlana jako zdarzenie ciggle. Bezprzedmiotowos¢ jako przestanka
stwierdzenia wygasniecia decyzji. Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 2 grudnia 2021 r. (II OSK 96/19, LEX nr 3275880), Studia Iuridica Lublinensia
2024, t. 33, nr 3,s. 175-188.

Kwiecien Sebastian
II

Kwiecien S., Kloczkowska M., Employer branding a polityka Scistej neutralnosci w miejscu
pracy. Konsekwencje w sferze nawigzania i ustania stosunku pracy, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2024, nr 12, s. 38-44.

Kwiecien S., Tylec G., Judicial Cancellation of Commonality of Author’s Economic Rights as the
Proceedings Excluded from the Jurisdiction of the Intellectual Property Courts: Case Study,
Studia Turidica Lublinensia 2024, t. 33, nr 1, s. 343-358.

Vil

Kwiecien S., Tylec G., Postgpowania dziatowe nadal przed sgdami rejonowymi. Potrzebna jest
zmiana regulacji, Dziennik Gazeta Prawna, 11.06.2024, https://serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia/artykuly/9523141,postepowania-dzialowe-nadal-przed-sadami-rejonowy-
mi-potrzebna-jest-zm.html [dostep: 23.02.2026 r.].
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Z zycia Wydziatu / Faculty activities

Leraczyk Izabela
I

Leraczyk L., Przektad Aktu Zwigzkowego Szwajcarii z 1921 r., sporzgdzony w 1941 r. w obozie
uniwersyteckim w Grangeneuve (Fryburgu). Edycja Zrédlowa, Krakowskie Studia z Histo-
rii Panstwa i Prawa 2024, t. 17, z. 1, 5. 93-104.

Lewandowski Pawel
1I

Lewandowski P., Canonical Marriage According to Stefan Wyszytiski Based on Publications
in ,Lad Bozy”, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2024, t. 17, nr 1,
s. 377-391.

Lewandowski P., Lucio Leccisi, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski,
wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 337-344.

Lewandowski P., Man and Family According to Rev. Stefan Wyszy#iski on the Basis of Publica-
tions in ,Lad Bozy”, Ko$ciol i Prawo 2024, t. 13, nr 1, s. 135-147.

Lewandowski P., Piotr Hemperek, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczew-
ski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 207-218.

Lewandowski P., Rybczyk Jézef, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski,
wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 605-615.

Lewandowski P, Upbringing of Children and Youth According to Stefan Wyszytiski on the
Basis of Publications in ,Lad Bozy”, Pedagogika Katolicka. Przeglad Spoteczno-Humani-
styczno-Teologiczny 2024, nr 35 (2), s. 54-65.

Lewandowski P., Wojcik Walenty, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go Jana Pawla II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczew-
ski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 699-710.

Lewandowski P., Zréwnowazony rozwdj czfowieka w nauczaniu Papieza Jana Pawla II,
w: Réznorodnos¢ europejskiej kultury prawnej a proces kreowania zrownowazonego roz-
woju regionalnego. Raport podsumowujgcy, red. K. Kwiatosz, A. Mitrut, A. Romanko,
M. Sitarz, I. Szewczak, M. Szewczak, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu
Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2023, s. 171-176.

Lis Artur
I

Lis A., Idemptitas est mater societatis. Kulturowe i prawne dziedzictwo Polski piastowskiej,
Wydawnictwo Werset, Lublin 2024, ss. 378.
II

Lis A., Management by Competence, Prawo i Wiez 2024, nr 5 (52) s. 25-39.

Lis A., Religious Freedom and Relations between Spiritual and Secular Authorities in the Chro-
nicale by Vincentius Kadtubek, Pedagogika Katolicka. Przeglad Spoleczno-Humanistycz-
no-Teologiczny 2024, nr 35 (2), s. 189-199.
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Lis A., St. Dominic’s Church in Turobin — a Pearl of the Lublin Renaissance, Studia Teologicz-
no-Historyczne Slaska Opolskiego 2024, t. 44, nr 2, 5. 219-242.

Lis A., Zofia Ostrihanska (1926-2017), w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, Karol
Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 463-466.

\%

Lis A., Lubelsko-warszawska debata o projekcie Kodeksu rolnego, redakcja naukowa Beata Je-
zyniska, Adam Niewiadomski, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne SA, Warszawa 2023,
Miscellanea Historico-Iuridica 2024, t. 23, nr 2, s. 653-665.

Lis A., Prawo administracyjne - czes¢ ogolna i zagadnienia ustrojowe. Przed egzaminem, red.
nauk. Monika Augustyniak, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, ss. 400, Studia Prawno-
ustrojowe 2024, nr 65, s. 699-703.

VIl

Lis A., In memoriam Czestaw Deptuta (20.07.1937-6.03.2024), Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio E Historia 2024, t. 79, nr 3, s. 467-471.

Lis Wojciech
I

Legal Protection of Older People, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, red. W. Lis, Warszawa
2024, ss. 154.
II

Lis W., Access to Healthcare Services for the Elderly Financed from Public Fund, w: Legal Pro-
tection of Older People, red. W. Lis, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2024, s. 89-117.

Lis. W., Chapter 4. The Right to Life and Other Fundamental Civil Rights of the Child in the
Case Laws of the Council of Europe Bodies, w: Children’s Rights in Regional Human Rights
Systems, red. M. Benyusz, A. Raisz, Central European Academy Publishing, Miskolc-Bu-
dapest 2024, s. 83-105.

Lis W., Chapter 4. Support for Parents of Children with Disabilities, w: Legal Protection of
Children with Disabilities, red. K. Roszewska, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwosci, Warszawa 2024, s. 105-134.

Lis W., Chapter 4. UN Convention on the Rights of the Child: Protection, w: International
Childrens Rights, red. M. Benyusz, A. Raisz, Central European Academy Publishing, Mi-
skolc-Budapest 2024, s. 89-116.

Lis W., Dziat I11. Silty Zbrojne, w: Ustawa o obronie Ojczyzny. Komentarz, red. J. Kurek-Sobie-
raj, M. Karpiuk Mirostaw, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 47-69.

Lis W., Dziat VIII. Ksztacenie Zotnierzy, w: Ustawa o obronie Ojczyzny. Komentarz, red.
J. Kurek-Sobieraj, M. Karpiuk, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 192-221.

Lis W., The Impact of Historical Politics on Polish-Lithuanian Relations, Miscellanea Histori-
co-luridica 2024, t. 23, nr 2, s. 205-231.

Lis W., The Maintenance and Non-Maintenance Obligation of Family Members Towards the
Elderly Relative, w: Hominum causa omne ius constitutum sit. Collection of Scientific Pa-
pers of the Polish-Hungarian Research Platform, t. 1, red. M. Wielec, P. Sobczyk, B. Ore-
ziak, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2024, s. 495-518.
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Lis W., Realizacja prawa rodzicéw do pochéwku dziecka w przypadkach niepowodzenia po-
fozniczego, w: Status prawny dziecka martwo urodzonego, red. P. Sobczyk, Wydawnictwo
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2024, s. 151-177.

Lis W., Wykonywanie zabiegow kosmetycznych przez lekarza w $wietle prawa, w: Prawne i me-
dyczne aspekty zdrowia cztowieka, red. M. Sadowska, Wydawnictwo Medyk, Warszawa
2024, s.115-138.

Lis W., Wykonanie zastepcze jako srodek ochrony bezpieczeristwa obywateli i zabytkow nieru-
chomych przed zniszczeniem, Santander Art and Culture Law Review 2024, nr 1, s. 57-82.

Mackowska Katarzyna
II

Mackowska K., Tertium non datur? American Originalism and Polarization in Democracy,
Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem 2024, t. 16, nr 2, s. 238-250.

Miaskowska-Daszkiewicz Katarzyna
II

Miaskowska-Daszkiewicz K., Konstytucyjnosc¢ przepisu uniemozliwiajgcego stwierdzenie wy-
dania decyzji administracyjnej z naruszeniem prawa, Zeszyty Prawnicze BAS 2024, nr 3,
s.271-289.

Miaskowska-Daszkiewicz K., Warunki wejscia w Zycie ustawy, Zeszyty Prawnicze BAS 2024,
nr 3, s. 38-66.

Miaskowska-Daszkiewicz K., Pal R., Prawo do sqgdu a zaskarzalnos¢ uchwaty Rady Izby No-
tarialnej wyrazajqgcej oceng powizytacyjng — uwagi na tle postanowienia TK w sprawie
SK 48/20, w: Prawo w poszukiwaniu prawdy, dobra i piekna. Ksiega jubileuszowa ks. prof.
Stawomira Fundowicza, red. P. Swital, B. Kus, E. Gulifiska, Uniwersytet Radomski im. Ka-
zimierza Pulaskiego, Wydawnictwo Naukowe Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutu
Technologii Eksploatacji, Radom 2024, s. 162-172.

Mikotajczuk Krzysztof
II
Mikotajczuk K., Maksymiuk M., Marriage and Family in EU Countries. An Overview of Con-
stitutional Provisions, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2024, t. 17,
nrl1,s.163-173.
Mikofajczuk K., Maksymiuk M., Zieliniska-Krdl K., The Offence of Abduction in Canon Law
and Kidnapping in Polish Penal Law - Selected Issues, Religions 2024, t. 15, nr 9, s. 1-7.

Misztal-Konecka Joanna

I

Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski,
J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2024, ss. 775.
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II

Misztal-Konecka J., Cofnigcie pozwu (rozdziat 14), w: System Postgpowania Cywilnego, t. 3A.
Postgpowanie przed sqdem pierwszej instancji w procesie cywilnym. Czynnosci i przebieg
postepowania, red. K. Flaga-Gieruszynska, P. Osowy, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 573
610.

Misztal-Konecka J., Ignacy Karol Czuma, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 95-105.

Misztal-Konecka J., Marian Wiestaw Chrzanowski, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Sta-
szewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024,
s. 61-69.

Misztal-Konecka J., Teresa Misiuk-Jodtowska, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawlfa II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 415-420.

Misztal-Konecka J., Wactaw Osuchowski, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 467-474.

Misztal-Konecka J., Wiladystaw Zygmunt Modrzewski, w: Profesorowie prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Sta-
szewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024,
s. 437-444.

Misztal-Konecka J., Wiasciwos¢ sqgdow w sprawach cywilnych, w: System Postgpowania Cy-
wilnego, t. 3A. Postepowanie przed sqdem pierwszej instancji w procesie cywilnym. Pod-
mioty postegpowania, red. K. Flaga-Gieruszynska, P. Osowy, C.H. Beck, Warszawa 2024,
s. 535-724.

Misztal-Konecka J., Krajewski M., Bezskutecznos¢ czynnosci w stosunku do masy upadtoéci
a jej zaskarzenie przez wierzyciela, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2024, nr 6,
s.25-33.

Miinnich Monika
II

Minnich M., Klauzula rozsqgdku w systemie polskiego prawa podatkowego, Transformacje.
Czasopismo Interdyscyplinarne 2024, nr 3, s. 43-57.

Miinnich M., Znaczenie publicznych praw podmiotowych podatnika w procesie stosowania
przepiséw podatkowych zawierajgcych klauzule antyabuzywne, Przeglad Prawa Publicz-
nego 2024, nr 5, s. 82-96.

Kucia-Gusciora B., Miinnich M., Paristwowe fundusze celowe. Rozwéj czy zmierzch instytucji?
Préba oceny, w: Instytucje prawa finansowego a wartosci konstytucyjne. Ksiega dedyko-
wana Profesor Teresie Debowskiej-Romanowskiej, red. M. Bogucka-Felczak, T. Nowak,
J. Olesiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6d7 2024, s. 347-373.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(105)2026 301


https://doi.org/10.31648/sp.9385
https://doi.org/10.31648/sp.9385

Z zycia Wydziatu / Faculty activities

302

Nowik Pawel
II

Nowik P, Big Data Analytics in the Algorithmic Management Process: The Case of Transport
Platforms in the Gig Economy, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica 2024, t. 107,
s.21-39.

Nowik P, Rola systeméw eksperckich opartych na SI w interpretacji przepiséw prawa pracy,
Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2024, t. 31, nr 3, s. 181-193.

v

Nowik P.,, Metodologia poprawnego okreslenia prawa wlasciwego w swietle rozporzgdzenia
Rzym II. Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczert Spotecznych
z dnia 19 maja 2022 r., I PSKP 54/21, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2024, nr 1, s. 101-
106.

Orzeszyna Krzysztof
II

Orzeszyna K., Human Right to Court in the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, Journal of Modern Science 2024, t. 59, nr 5 (specjalny),
s. 188-198.

Parchomiuk Jerzy
II
Parchomiuk J., Prawda i pigkno a sgdowa kontrola administracji publicznej. Kilka uwag na
tle orzecznictwa, w: Prawo w poszukiwaniu prawdy, dobra i pigkna. Ksiega jubileuszowa
ks. prof. Stawomira Fundowicza, red. P. Swital, B. Kus, E. Gulinska, Uniwersytet Radom-
ski im. Kazimierza Pulaskiego, Wydawnictwo Naukowe Sieci Badawczej Lukasiewicz -
Instytutu Technologii Eksploatacji, Radom 2024, s. 124-138.

Parol Agnieszka
II

Parol A., The Evolution of the Principle of Shared Responsibility in the Area of European Inte-
grated Border Management, Politeja 2024, t. 21, nr 1, s. 253-268.

Potrzeszcz Jadwiga
II

Potrzeszcz J., Aleksander Woycicki (1878-1954), w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. De¢binski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 711-722.

Potrzeszcz J., Barankiewicz T., Antoni Kos¢ (1949-2011), w: Profesorowie prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Sta-
szewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024,
s. 315-326.
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Potrzeszcz J., Filantropia a sprawiedliwos¢ spoleczna z perspektywy prawnonaturalnej, w: Fi-
lantropia czy sprawiedliwy podziat, red. A. Debinski, M. Pyter, B. Czech-Jezierska, Insty-
tut De Republica, Warszawa 2024, s. 139-158.

Potrzeszcz J., Kos¢ A., Jerzy Kalinowski (1916-2000), w: Profesorowie prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Sta-
szewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024,
s.265-277.

Potrzeszcz J., Michat Orzecki (1891-1941), w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 451-462.

Pyter Magdalena
II

Pyter M., Karol Jaroszynski - filantropia w stuzbie idei uniwersytetu katolickiego, w: Filantro-
pia czy sprawiedliwy podziat, red. A. Debinski, M. Pyter, B. Czech-Jezierska, Instytut De
Republica, Warszawa 2024, s. 13-37.

Pyter M., Witold Eugeniusz Sawicki, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adam-
czewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 617-625.

Romanko Agnieszka
I

Romanko A., Zréwnowazony rozwéj instrumentem wspolpracy makroregionalnej w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Raport podsumowujgcy, red. K. Kwiatosz, A. Romanko, Stowa-
rzyszenie Absolwentéw i Przyjaciét Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego, Lublin 2024, ss. 191.

Romanko A, Sitarz M., Kodeks Prawa Kanonicznego w badaniach mlodych naukowcow, t. 6,
Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciét Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Lublin 2024, ss. 223.

I

Romanko A., The Governing System of the Vatican City State under the Fundamental Law of
the Vatican City State of 2023, Journal of Modern Science 2024, t. 60, nr 6, s. 813-827.

Romanko A., Istota demokracji w nauczaniu Jana Pawla II, w: Social Sciences and the Cri-
ses of the 21st Century. Nauki spoteczne wobec kryzysow z XXI wieku, red. M. Abubakar,
M. Szewczak, I. Laki, Akademia Nauk Stosowanych WSGE im. A. De Gasperi w Jozefo-
wie, Jozefow 2024, s. 233-240.

Romanko A., Wspélpraca polsko-wegierska w nauczaniu sw. Jana Pawla II, w: Zréwnowa-
zony rozwdj instrumentem wspélpracy makroregionalnej w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Raport podsumowujgcy, red. K. Kwiatosz, A. Romanko, Stowarzyszenie Absolwen-
tow 1 Przyjaciol Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2024,
s. 125-130.
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Sienkiewicz Tomasz
II

Sienkiewicz T., The Need for Comparative Studies of Principles Related to the Permission for
Temporary Transfer of Historical Artefacts to the Territory of Another European Union
Member State, Issued by the Provincial Conservator of Monuments, TEKA Komisji Praw-
niczej PAN - Oddzial w Lublinie 2024, t. 17, nr 1, s. 233-255.

Sienkiewicz T., Prawda obiektywna w procedurze wlgczania i wylgczania karty adresowej
z gminnej ewidencji zabytkow, w: Prawo w poszukiwaniu prawdy, dobra i pigkna. Ksiega
Jubileuszowa ks. prof. Stawomira Fundowicza, red. P. Swital, B. Ku$, E. Gulifiska, Wy-
dawnictwo Naukowe Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutu Technologii Eksploatacji,
Radom 2024, s. 305-317.

Sienkiewicz T., Sytuacja publicznoprawna przedsigbiorcy — gtownego badacza w badaniach
klinicznych jako podstawa ustalenia istnienia stosunku pracy z farmaceutq w tych bada-
niach, Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2024, nr 4, s. 77-96.

Sitarz Mirostaw
II

Sitarz M., Prawa cztowieka w przestaniu Jana Pawta II - prawo do Zycia i prawo do wolnosci
religijnej, w: Social Sciences and the Crises of the 21st Century. Nauki spoteczne wobec
kryzysow z XXI wieku, red. M. Abubakar, M. Szewczak, 1. Laki, Akademia Nauk Stoso-
wanych WSGE im. A. De Gasperi w Jozefowie, J6zefoéw 2024, s. 10-18.

Sitarz M., The Scope of the Legislative Power of the Conference of Bishops, Studia Iuridica Lu-
blinensia 2024, t. 33, nr 4, s. 189-198.

Sitarz M., Troska o tad spoteczny Prymasa Tysigclecia, w: Zréwnowazony rozwdj instrumen-
tem wspélpracy makroregionalnej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Raport podsumowu-
jgcy, red. K. Kwiatosz, A. Romanko, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu
Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2024, s. 77-84.

Sitarz M., Wislicki Jan, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W. Sz. Staszewski, K. Adamczewski,
wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 695-698.

Skorupa Ambrozy
II

Skorupa A., Roth Jan, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Paw-
fa I, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm.
i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 599-604.

Skrobotowicz Grzegorz
II

Skrobotowicz G., Preparing for Release: Academic and Vocational Education for Incarcerated
Persons in Polish Executive Criminal Law, w: Unlocking Learning: International Perspec-
tives on Education in Prison, red. ]. McDevitt, M. Gellman, Brandeis University Press,
Waltham 2024, s. 184-198.
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Skwarzynski Michal
I

Skwarzynski M., Koniecznos¢ normatywizacji instytucji sprzeciwu sumienia, w: Ogranicze-
nia wolnosci religijnej w przestrzeni publicznej, t. 2, red. M. Bielecki, Akademia Wymiaru
Sprawiedliwosci, Warszawa 2024, s. 63-93.

Skwarzynski M., Ocena propozycji dodania art. 27a kk, Gubernaculum et Administratio
2024, t. 1, nr 1, s. 95-112.

Stawicki Piotr
II

Stawicki P., Oplaty w postepowaniu wieczystoksiegowym de lege lata i de lege ferenda, Rejent
2024, nr 1, . 43-75.

Stawicki P, Bronski W., Legal Entity of the Catholic Church as a Participant in Land and Mort-
gage Register Proceedings in Polish Law - Selected Issues, Studia z Prawa Wyznaniowego
2024, t. 27,s. 111-135.

Stawicki P, Kedzierski P, Ugoda w postepowaniu restrukturyzacyjnym - wybrane zagadnie-
nia, Doradca Restrukturyzacyjny 2024, nr 2, s. 23-31.

Stawicki P., Bronski W., Dabrowski M., Rokosz M., Mediation in the Enterprise. A New Ap-
proach Needed?, Law and Business 2024, t. 4, nr 1, s. 18-27.

Stawicki P., Brofiski W., Dabrowski M., Wiechetek M., Readiness to Use Mediation - Judges’

and Entrepreneurs’ Perspective, Utrecht Law Review 2024, t. 20, nr 4, s. 20-33.

Smarzewski Marek
1I

Smarzewski M., Wasek-Wiaderek M., Multiplication of Extraordinary Appeal Measures in
Polish Criminal Proceedings: A Guarantee of Justice or Erosion of the Principle of Legal
Certainty?, Review of Central and East European Law 2024, t. 49, nr 1, s. 23-52.

Smolen Pawel
1I

Smolen P, Swistak M., The Evolution of Modern Standards of Academic Freedoms in Poland,
Roczniki Humanistyczne 2024, t. 72, nr 2, s. 143-164.

Smolen P, Swistak M., Exercise of a Party’s Rights to Active Participation in Administrative
Proceedings. Selected Issues in the Context of Self-Government Boards of Appeals Rulings,
Journal of Modern Science 2024, t. 59, nr 5 (specjalny), s. 199-217.

Sobieraj Kamila
II

Sobieraj K., Unijne prawo ochrony klimatu jako przedmiot refleksji naukowej. Uwagi na 30-
-lecie prawa ochrony klimatu, Prawo i Wiez 2024, nr 5 (52), s. 553-582.
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Soltys Karol
I

Soltys K., Applying Soft-Law Mechanisms and Responsive Regulation Theory to Labor Law:
A Case Study of Poland, Review of European and Comparative Law 2024, t. 59, nr 4,
s. 177-201.

Stanisz Piotr
II

Stanisz P, Zmyslone religie i rzeczywiste dylematy - orzecznictwo strasburskie wobec najnow-
szych koncepcji religioznawczych, Forum Prawnicze 2024, nr 1, s. 18-31.

Stanisz P, Abramowicz A., Andrzej Micheletti (1864-1928?), w: Profesorowie prawa Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz.
Staszewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024,
s. 405-408.

Stanisz P, Fiejdasz-Buczek L., Abramowicz A., Henryk Misztal (1936-2020), w: Profesorowie
prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-
-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2024, s. 421-436.

Stanisz P, Kosifiska A., Poland and the Migratory Flows 2020-2022: Covid-19, The Belarus
Border Crisis, and the Consequences of the Russian Aggression on Ukraine, w: The Impact
of Covid-19 on Migration and Migratory Flows: New Challenges in Tackling Cultural and
Religious Diversity — Limpact de la Covid-19 sur la migration et les flux migratoires: de
nouveaux défis an regard de la diversité culturelle et religieuse, red. F. Bajada, V.A. De Ga-
etano, D.E. Zammit, Editorial Comares, Granada 2024, s. 193-205.

Stanisz P, Walencik D., Tryb nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania nauki religii w publicz-
nych przedszkolach i szkotach, Studia z Prawa Wyznaniowego 2024, t. 27, s. 361-379.

Staszewski Wojciech
I

Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A. Debinski,
J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2024, ss. 775.

I

Staszewski W.Sz., Antoni Deryng (1901-1978), w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. De¢binski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 127-138.

Staszewski W.Sz., Cala-Wacinkiewicz E., Zasada pierwszernstwa w prawie i protokole dyplo-
matycznym - realizacja wspélnych wartosci czy regulacja stosunkow miedzy panstwami?,
w: Ad quem. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. urodzin Profesora Jerzego Zajadlo, red.
K. Zeidler, S. Sykuna, J. Kamien, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Wolters Klu-
wer, Gdansk-Warszawa 2024, s. 113-123.
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Szachon-Pszenny Anna
I

Szachon-Pszenny A., Zareba A., Instrumentalizacja migrantéw jako forma destabilizacji bez-
pieczetistwa na wschodniej granicy zewnetrznej UE w kontekscie wojny w Ukrainie, Polite-
ja2024,t. 21, nr 1, s. 89-104.

Szczot Elzbieta
I

Szczot E., Zubert Bronistaw, w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski, K. Adamczewski,
wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 733-742.

Szeleszczuk Damian
I

Szeleszczuk D., Degradacja w swietle nowelizacji Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 roku, Biule-
tyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciot Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego 2024, t. 19, nr 21 (2), s. 255-271.

Szeleszczuk D., Przepadek i srodki kompensacyjne, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzes-
kowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 570-621.

Szeleszczuk D., Przepisy ogblne dotyczgce Zolnierzy, w: Kodeks karny. Komentarz, red.
A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 1854-1896.

Szeleszczuk D., Przestepstwa przeciwko mieniu wojskowemu, w: Kodeks karny. Komentarz,
A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 1948-1962.

Szeleszczuk D., Przestepstwa przeciwko obowigzkowi petnienia stuzby wojskowej, w: Kodeks
karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024,
s. 1897-1912.

Szeleszczuk D., Przestepstwa przeciwko prawom o0sob wykonujgcych prace zarobkowg, w: Ko-
deks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024,
s. 1483-1505.

Szeleszczuk D., Przestepstwa przeciwko zasadom dyscypliny wojskowej, w: Kodeks karny. Ko-
mentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 1912-1928.

Szeleszczuk D., Przestepstwa przeciwko zasadom obchodzenia si¢ z uzbrojeniem i uzbrojo-
nym sprzetem wojskowym, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 1935-1942.
Szeleszczuk D., Przestepstwa przeciwko zasadom petnienia stuzby, w: Kodeks karny. Komen-
tarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 1942-1948.
Szeleszczuk D., Przestepstwa przeciwko zasadom postepowania z podwltadnymi, w: Kodeks
karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2024,
s. 1928-1935.

Szeleszczuk D., Srodki karne, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
C.H. Beck, wyd. 8, Warszawa 2024, s. 481-570.
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Szewczak Marcin
II

Szewczak M., The Legal Conditions for Implementing a Compliance Management System in
Public Administration, TEKA Komisji Prawniczej PAN - Oddzial w Lublinie 2024, t. 17,
nr 2, s. 481-489.

Tabaszewski Robert
1I

Tabaszewski R., Prawne aspekty przeciwdziatania patostreamingowi alkoholowemu w me-
diach spotecznosciowych, Prawo i Wiez 2024, nr 6 (53), s. 151-172.

Trzewik Jacek
1I

Trzewik J., Serafin T., In dubio pro milite? Regulacja prawna testamentow wojskowych na tle
projektowanych zmian legislacyjnych, Prawo i Wiez 2024, nr 1 (48), s. 41-63.

Tunia Anna
I

Tunia A., Normatywne pojecie malzetistwa, w: Matzeristwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny.
Perspektywa konstytucyjna, red. P. Sobczyk, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawie-
dliwo$ci, Warszawa 2024, s. 37-49.

Tylec Grzegorz
II

Tylec G., Cywilnoprawna konstrukcja ochrony dobra osobistego w postaci swobody sumienia
jako instrument walki z mowq nienawisci z powodow religijnych, Studia z Prawa Wyzna-
niowego 2024, t. 27, s. 223-239.

Tylec G., Ograniczenia mowy nienawisci w $wietle regulacji prawnych obejmujgcych jednolity
rynek ustug cyfrowych, w: Prawna kwalifikacja mowy nienawisci — krajowe i europejskie
uwarunkowania naduzycia wolnosci wypowiedzi, red. ]. Taczkowska-Olszewska, Akade-
mia Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2024, s. 307-349.

Tylec G., Kwiecien S., Judicial Cancellation of Commonality of Authors Economic Rights as the
Proceedings Excluded from the Jurisdiction of the Intellectual Property Courts: Case Study,
Studia Iuridica Lublinensia 2024, t. 33, nr 1, s. 343-358.

VII

Tylec G., Czy prawo autorskie moze zahamowac rozwéj sztucznej inteligencji?, Biuletyn EBIB
2024, nr 2 (213), s. 1-5.

Tylec G., Kwiecien S., Postgpowania dziatowe nadal przed sgdami rejonowymi. Potrzebna jest
zmiana regulacji, Dziennik Gazeta Prawna, 11.06.2024, https://serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia/artykuly/9523141,postepowania-dzialowe-nadal-przed-sadami-rejonowy-
mi-potrzebna-jest-zm.html [dostep: 23.02.2024 r.].
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Tyrawa Dominik
I

Tyrawa D., Administracja publiczna jako zjawisko kulturowe w dobie globalizacji stosunkéw
spotecznych, w: Zatozenia nauki administracji, red. J. Smarz, S. Fundowicz, P. Swital, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2024, s. 85-93.

Tyrawa D., Cyberbezpieczeristwo a globalne prawo administracyjne, w: Cyberbezpieczeristwo.
Aspekty krajowe i miedzynarodowe, red. M. Karpiuk, Akademia Sztuki Wojennej, War-
szawa 2024, s. 44-52.

Tyrawa D., Dgzenie do piekna jako obowigzek administracji publicznej, w: Prawo w poszuki-
waniu prawdy, dobra i piekna. Ksiega jubileuszowa ks. prof. Stawomira Fundowicza, red.
P. Swital, B. Ku$, E. Guliniska, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, Wy-
dawnictwo Naukowe Sieci Badawczej Lukasiewicz - Instytutu Technologii Eksploatacji,
Radom 2024, s. 31-39.

Tyrawa D., Dziat X. Stuzba w rezerwie. Art. 240-253, w: Ustawa o obronie Ojczyzny. Komen-
tarz, red. M. Karpiuk, J. Kurek-Sobieraj, C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 340-357.

Tyrawa D., Zastosowanie administracyjnej kary pienieznej w stosunku do posiadacza nieru-
chomosci w zwigzku z usunieciem drzewa lub krzewu bez zezwolenia, Finanse Komunalne
2024, nr 3, s. 64-70.

Tyrawa D., Kostrubiec J., Karpiuk M., The Status of Municipal Government in the Sphere of
Ecological Security, Hungarian Journal of Legal Studies 2024, nr 2 (65), s. 164-181.

Tyrawa D., Spotka wazna dla rozwoju gminy, Roczniki Administracji i Prawa 2024, nr 24
(specjalny), s. 47-57.

Wasek-Wiaderek Malgorzata
II

Wasek-Wiaderek M., Adam Berger (1888-1969), w: Profesorowie prawa Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Staszewski,
K. Adamczewski, wyd. 3 zm. i poszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2024, s. 415-420.

Wasek-Wiaderek M., Andrzej Wagsek (1943-2003), w: Profesorowie prawa Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, W.Sz. Sta-
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