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Streszczenie: Kazdy ze wspolczesnych, posoborowych konkordatow zawieranych przez panistwa ze Stoli-
c3 Apostolska jest osadzony w okreslonym kontekscie historycznym, socjologicznym, kulturowym i nor-
matywnym, co w sposéb oczywisty ma wplyw na ksztait uzgodnionych postanowien. Mozna powiedzie¢,
ze kazdy konkordat ma swoja filozofi¢. Przedmiotem niniejszego opracowania jest filozofia Konkordatu
miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolitg Polska, ktory podpisano dnia 28 lipca 1993 r. Jak twierdzi au-
tor, odzwierciedla ona przede wszystkim dazenie panistwa polskiego i Kosciota Katolickiego, jako wspol-
not $wiadomych swoich zadan i kompetencji, do realizacji dobra wspolnego i rozwoju cztowieka. Do
podstawowych zalozen przyjetego modelu relacji panstwo-Kosciol, zgodnie z nauczaniem soborowym,
nalezg zasady niezaleznosci panstwa i Kosciota oraz ich wspétdziatania. Dzieki temu zawarcie tej umowy
znaczgco przyczynilo sie do zapewnienia wlasciwej rownowagi w stosunkach miedzy panstwem i Kos-
ciofem Katolickim, korzystnie wplywajac réwniez na sytuacje prawng innych zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce.

Stowa kluczowe: konkordat polski; konkordaty posoborowe; Stolica Apostolska; stosunki paristwo-Kosciol;
wolnos¢ religijna

Abstract: Every contemporary, postconciliar concordat concluded by states with the Holy See is set in
a specific historical, sociological, cultural and normative context, which clearly affects the agreed provi-
sions. Each concordat can be seen as having its own philosophy. This paper discusses the philosophy of
the Concordat between the Holy See and the Republic of Poland concluded on July 28, 1993. It is argued
that this philosophy essentially reflects the aspiration of the Polish State and the Catholic Church, both
aware of their responsibilities and competencies, to contribute towards the common good and human
development. The adopted model of State-Church relations, in harmony with the conciliar teaching,
is based on mutual independence and autonomy as well as cooperation. As a consequence, the Con-
cordat has significantly contributed to ensuring a proper balance in the relations between the State and
the Catholic Church, while also having a positive impact on the legal situation of other religious organi-
zations in Poland.
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Wprowadzenie

W dziedzinie regulacji wzajemnych stosunkéw panstwa i Kosciola Katolic-
kiego wlasciwym, skutecznym i historycznie wypréobowanym narzedziem
jest konkordat, a wigc umowa miedzynarodowa zawarta miedzy okreslo-
nym panstwem (reprezentowanym przez swoje najwyzsze organy) i Stolicg
Apostolska (reprezentujaca Kosciot Katolicki). Tego typu umowy zostaly
zrodzone przez europejska kulture prawng juz w wiekach srednich, a wspot-
cze$nie ich wykorzystywanie zapewnia wolnos¢ religijng wyznawcom Kos-
ciofa Katolickiego, okreslajac jej zakres zaréwno w wymiarze indywidu-
alnym, jak i wspdélnotowym. Generalnie, umowa konkordatowa reguluje
wzajemne relacje obu wspdlnot (religijnej i politycznej) w danym panstwie.

Majac na uwadze przedmiot regulacji konkordatowej w aspekcie histo-
rycznym’, nalezy pamietac, ze podczas gdy konkordaty klasyczne, z okresu
przed Soborem Watykanskim II, gwarantowaly Kosciotowi Katolickiemu
pozycje religii panujacej i zapewnialy mu przywileje, to konkordaty po
Vaticanum II dalekie sa od uznawania szczegdlnej pozycji Kosciota Kato-
lickiego (wsrod innych kosciotdow i zwigzkéw wyznaniowych), podobnie
jak od udzielania temuz Kosciotowi jakichkolwiek przywilejow. W konse-
kwencji zmian zainicjowanych nauka soborowg bez watpienia mozna mo-
wi¢ o uksztaltowaniu si¢ nowego modelu umowy konkordatowe;.

Kazdy z konkordatéw doby wspolczesnej, zaréwno o charakterze ca-
fosciowym, jak i parcjalnym, zawierany jest w okreslonym kontekscie
historycznym, ktdry nie pozostaje bez wplywu na ksztalt uzgodnionych
dwustronnie uregulowan. Co wigcej, kazdy konkordat ma swoja filozofie.
Zdaniem Wactawa Uruszczaka: ,,Konkordat wpisany jest w pewien filozo-
ficzno-prawny porzadek normatywny, na ktérym budowany jest porzadek
nowoczesnego demokratycznego $wiata™.

Przedmiot regulacji konkordatowej obejmuje zasady relacji miedzy najwyzszymi organami pan-
stwa a Stolicg Apostolska jako wtadza zwierzchnig Kosciota Katolickiego w obszarze stosunkéow
miedzynarodowych (w szczegolnosci zasady dotyczace przedstawicielstw dyplomatycznych i za-
wierania umow), zasady relacji miedzy panstwem a Kosciolem Katolickim (jako uniwersalng
wspdlnoty religijng) oraz Kosciolem lokalnym (dziatajacym na terytorium danego panstwa),
a takze zasady okreslajace stosunek panstwa do wyznawcéw Kosciota Katolickiego, jako obywa-
teli panistwa. Zob. Krukowski (red.) 2019, 26-27.

> Uruszczak 1998, 108.
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Pytajac o filozofi¢ Konkordatu polskiego z dnia 28 lipca 1993 r.%, nale-
zy uwzglednic jego geneze i procedowanie projektow, przestanki zawarcia
traktatu (wyszczegolnione w preambule), a takze podstawowe zalozenia
zawarte w jego postanowieniach.

1. Geneza i procedowanie projektow Konkordatu

Zerwanie 12 wrze$nia 1945 r. przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodo-
wej Konkordatu z dnia 10 lutego 1925 r., a tym samym doprowadzenie do
wylgcznie jednostronnej regulacji wzajemnych relacji panstwa i Kosciota
Katolickiego w Polsce, stawialo ten ostatni w sytuacji niezwykle trudne;.
Systematyczne ograniczanie Kosciota, jego instytucji i wyznawcoéw w swo-
bodnym wykonywaniu wasnych praw wywolywato coraz to nowe konflikty
i napigcia. Podjete proby przywrocenia dwustronnej regulacji owych sto-
sunkow - to jest Porozumienie migdzy przedstawicielami Rzadu i Episko-
patu Polski z 1950 r. i pdzniejsze tzw. Male Porozumienie z 1956 r. — okazaly
sie nieskuteczne.

Czyms$ znamiennym byla §wiadomo$¢ wladz komunistycznych PRL,
iz stosunki panstwo-Kosciol nalezaloby uregulowac na ptaszczyznie rzad—
Stolica Apostolska, o czym $wiadczy chociazby sugestia Wladystawa Go-
mulki i Jézefa Cyrankiewicza skierowana 6 maja 1957 r. do udajacego sie
do Rzymu kard. Stefana Wyszynskiego, prymasa Polski, by poruszyt spra-
we ewentualnego zawarcia umowy konkordatowej ze Stolica Apostolska*.

Dobrym prognostykiem poprawy sytuacji bylo rozpoczecie
w 1974 r. stalych kontaktéw roboczych na linii PRL-Stolica Apostolska,
co sprzyjalo procesowi normalizacji stosunkéw dwustronnych. Gdy zas
niebawem po uchwaleniu przez Sejm w dniu 17 maja 1989 r. ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w PRL® doszlo do transforma-
cji ustrojowej, droga do zawarcia umowy ze Stolicg Apostolskg stala sie

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 1., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

[b.a.]. 1993. ,,Accordi tra Santa Sede e Polonia. Cenni storici”. LOsservatore Romano 179: 6; Sku-
bis 1994, 145-146.

> Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (obecnie: w Rzeczypospolitej Polskiej), tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1247.
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otwarta. Zreszta juz dwa lata wcze$niej rozpoczeto prace nad konwencja,
ktora miala uregulowac kwestie zasadnicze na plaszczyznie PRL-Stolica
Apostolska; 4 maja 1988 r. parafowano pierwszy projekt tego dokumentu,
a péltora miesigca pozniej zostat on przekazany przedstawicielom Stolicy
Apostolskiej®. Jak to ujal Krzysztof Skubiszewski: ,,[t]en zwrot w historii
Polski i Europy, nie mogt pozosta¢ bez wplywu na stosunki miedzy pan-
stwem a Kosciolem i Stolica Apostolska. Tre$¢ przyszlego konkordatu
wymagata nowego spojrzenia. Zmienil si¢ ustr6j panistwa i projekt ukla-
du [konwencji - W.G.] ze Stolica Apostolska trzeba bylo pisa¢ na nowo™.
Z uwagi na swoja nature (jako umowa mi¢dzynarodowa), Konkordat miat
sie przyczyni¢ do stabilizacji stosunkéw wyznaniowych w Polsce.

Po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych miedzy Stolicg Apostolska
i Polska (dnia 17 lipca 1989 r.), zmodyfikowany i poszerzony o kilka kwestii
projekt konwencji w dniu 25 pazdziernika 1991 r. zostal przedlozony przez
nuncjusza apostolskiego w Polsce ministrowi spraw zagranicznych, jako
projekt Konkordatu. Chodzilo o Konkordat calosciowy, a wiec regulujacy
caloksztalt spraw dotyczacych wzajemnych relacji panstwa i Ko$ciola®.

Strona panstwowa przedstawila swoj projekt (tzw. kontrprojekt) z du-
zym opdznieniem (12 marca 1993 r.), co spowodowalo, Ze negocjacje dwu-
stronne Delegacji Stolicy Apostolskiej (z nuncjuszem apostolskim na czele)
i Delegacji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej (z ministrem spraw zagranicz-
nych na czele) mogly si¢ rozpocza¢ dopiero 3 kwietnia 1993 r. Ich kanwag
byty obydwa projekty, na podstawie ktorych nalezato wypracowaé wspolny
tekst Konkordatu’.

Negocjacje, prowadzone naprzemiennie w siedzibie Nuncjatury Apo-
stolskiej (pod przewodnictwem nuncjusza apostolskiego) i w siedzibie Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych (pod przewodnictwem ministra spraw
zagranicznych), toczyly sie zgodnie z przyjetymi ,Regutami rokowary,
stwarzajac wszystkim uczestnikom obu delegacji (liczyly po sze$¢ osob)
mozliwos¢ zabierania glosu i skfadania propozycji®.

¢ Kowalczyk 2013, 18 i 52; Géralski 1998, 18.

7 Skubiszewski 1998, 12.

8 Goralski 1998, 20.

J Tamze, 20-21.

Najwiecej czasu zajeto negocjatorom uzgodnienie tekstu art. 10 (zawarcie malzenstwa ,,konkor-
datowego”), kiedy to w debacie ,,przewinelo si¢” sukcesywnie kilkanascie projektow (autor byt
jednym z negocjatoréw konkordatu).
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Prowadzone intensywnie rokowania zakonczyly sie 28 maja 1993 r.,
kiedy to doszlo do przyjecia przez obie delegacje uzgodnionego projektu
Konkordatu. Po przedstawieniu tego tekstu do zatwierdzenia Sekretaria-
towi Stanu i Radzie Ministréw oraz po wprowadzeniu ostatecznych popra-
wek, Konkordat zostal podpisany w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r."!
Ratyfikacja tej umowy nastapita jednak dopiero dnia 23 lutego 1998 r."?

U podstaw zatem idei zawarcia traktatu, majacego swoja bogata histo-
rie, lezata wola zaréwno Kosciola w Polsce, jak i wtadz panstwa polskiego,
aby uregulowa¢ caloksztalt wzajemnych relacji na sposéb trwaty. Samo za$
procedowanie delegacji obu stron uznaé nalezy za zgodne ze standardami
okreslonymi w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z dnia 23 maja
1969 r. (zob. art. 7-10 konwencji)®.

2. Przestanki zawarcia Konkordatu

W preambule Konkordatu wskazano podstawowe przestanki jego zawarcia,
ktore miaty charakter polityczny, socjologiczny, historyczny, aksjologicz-
ny i prawny'. Niektore z nich okreslaja cele i motywy decyzji o zawarciu
tej umowy.

Przeslanka pierwsza, natury politycznej, wyraza wspélne dazenie stron
»do trwalego i harmonijnego uregulowania wzajemnych stosunkéw” mie-
dzy panstwem i Kosciotem. Wtasnie to dazenie, jak juz wyzej powiedziano,
przys$wiecato ukladajgcym si¢ stronom podczas prac nad omawiang umo-
wa konkordatowa. Trwalos$¢ oznacza tutaj znaczny stopien stabilnosci, jaki
przystuguje umowom miedzynarodowym, stosownie do powolanej wyzej
konwencji wiedenskiej z 1969 r. (zob. art. 54-62 konwencji). Natomiast
w uregulowaniu harmonijnym chodzi o wzajemne poszanowanie praw
przystugujacych stronom umowy.

" Goralski 1998, 21.

Ustawa z dnia 8 stycznia 1998 r. o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzecza-
pospolita Polska, Dz. U. z 1998 r. Nr 12, poz. 42.

Konwencja wiedeniska o prawie traktatow sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.,
Dz. U.z 1990 1. Nr 74, poz. 439.

" Zob. Krukowski 1995, 117-118.
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Znamig polityczne nosi réwniez przestanka czwarta, podkreslajaca tro-
ske obu stron o ,pomyslny rozw6j” Polski. Sformulowanie to oznacza, ze
Konkordat ma stuzy¢ i pomnaza¢ nie tylko dobro Kosciofa, lecz réwniez
przyczynia¢ sie do pomnazania dobra panstwa.

Charakter socjologiczny ma przestanka druga. Bazuje ona bowiem na
fakcie wyznawania religii katolickiej przez wiekszo$¢ spoleczenstwa pol-
skiego.

Wymiar historyczny znamionuje przestanke trzecig (uznanie konstruk-
tywnej roli Ko$ciota w dziejach Polski oraz pontyfikatu Jana Pawla IT), piata
(uznanie doniostego wkiadu Kosciota w rozwdj osoby ludzkiej i umacnia-
nia moralnosci) i 6sma w cze$ci pierwszej (odniesienie do nowej organiza-
cji terytorialnej Kosciota w 1992 r.).

Wreszcie charakter prawny cechuje druga czes¢ przestanki dsmej (po-
wolanie przez strong panstwowa wiasnych zasad konstytucyjnych i ustaw,
a przez strone koscielna — dokumentéw Soboru Watykanskiego II doty-
czacych wolnoéci religijnej i stosunkéw Kosciél-wspolnota polityczna oraz
przepiséw prawa kanonicznego).

Szczegdlne znaczenie nalezy przypisac przestance szostej, natury aksjo-
logicznej, w mysl ktorej obydwie strony kieruja si¢ ,wymienionymi [w po-
przednich przestankach - W.G.] warto$ciami oraz powszechnymi zasadami
prawa miedzynarodowego, facznie z normami dotyczacymi poszanowania
praw czlowieka i podstawowych swobdd oraz wyeliminowania wszelkich
form nietolerancji i dyskryminacji z powoddw religijnych”

W ten sposdb ukladajace si¢ strony potwierdzity najpierw wole uzna-
wania powszechnych zasad prawa migdzynarodowego, a wiec norm prawa
wspolnego, majacych charakter bezwzglednie obowiazujacy (ius cogens)®.

> Nie powstal jednolity i obowigzujacy katalog podstawowych zasad prawa miedzynarodowego.
Szczegoblne znaczenie majg tutaj dwa akty: Deklaracja zasad prawa migdzynarodowego dotycza-
cych przyjaznych stosunkéw i wspéldziatania panstw zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych
(Rezolucja ZO ONZ nr 2625 (XXV) z dnia 24 pazdziernika 1970 r., https://digitallibrary.un.org/
record/202170?In=en [dostep: 30.06.2022]) oraz Akt Koricowy Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (Helsinki, 1 sierpnia 1975 r.), https://www.osce.org/helsinki-final-act
[dostep: 30.06.2022]. Pierwszy z wyliczonych dokumentéw wymienia: 1) obowigzek powstrzy-
mania si¢ przez panstwa w ich stosunkach miedzynarodowych od grozby lub uzycia sily przeciw
integralnosci terytorialnej lub niepodlegloéci politycznej jakiegokolwiek panistwa lub w inny spo-
sOb niezgodny z celami Narodéw Zjednoczonych; 2) obowigzek regulowania sporéw miedzy-
narodowych $rodkami pokojowymi w taki sposob, by pokéj miedzynarodowy, bezpieczenstwo
i sprawiedliwo$¢ nie zostaly naruszone; 3) obowigzek niemieszania si¢ w sprawy nalezace do
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Nastepnie potwierdzily wole kierowania si¢ normami dotyczacymi wymie-
nionych obszaréw praw i swobod oraz wykluczenia nietolerancji i dyskry-
minacji na tle religijnym.

W przestance sidédmej, o charakterze aksjologicznym, strony uznaja,
iz ,fundamentem rozwoju wolnego i demokratycznego spoleczenstwa jest
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i jej praw”™'°. Stwierdzenie to ozna-
cza, iz chodzi m.in. o prawa osoby ludzkiej w zakresie wolnosci religijne;j.
Odwolanie si¢ przez stron¢ panstwowa do tych uniwersalnych wartosci,
bedacych podstawa demokratycznego porzadku prawnego, oznacza defini-
tywne zerwanie z obcigzeniami dawnej ideologii, dla ktérej godno$¢ ludzka
nie bylta wartoscig nadrzedng. Jak zauwaza Jozef Krukowski, odwotanie sie
do tych wartosci jest czyms$ charakterystycznym dla konkordatéw posobo-
rowych, w ktérych nie chodzi o zadne przywileje dla Kosciola, lecz jedynie
0 poszanowanie wolnosci religijnej majacej swoja podstawe w godnosci
osoby ludzkiej"’.

W przestance 6smej, natury prawnej, strony odwolaly si¢ do podstawo-
wych zasad wlasnych systemdéw prawnych, co stanowi wyraz poszanowania
ogolnych zasad legalizmu. Tak wigc strona panstwowa wskazala tutaj na
»zasady konstytucyjne i ustawy”'®, Stolica Apostolska za$ na ,,dokumenty

wewnetrznej jurysdykgji jakiegokolwiek innego panstwa; 4) obowiazek wspétdziatania panstw
ze sobg; 5) zasade rownouprawnienia i samostanowienia ludéw; 6) zasade suwerennej réwno-
$ci panstw; 7) zasade wykonywania w dobrej wierze zobowigzan zaciagnietych przez panstwa,
zgodnie z Kartg. Natomiast Akt Koicowy KBWE w Deklaracji zasad rzadzacych wzajemnymi
stosunkami migdzy panistwami uczestniczacymi podaje nastepujacy ich katalog: 1) zasada suwe-
rennej rownosci i poszanowania praw wynikajacych z suwerennoéci; 2) zasada powstrzymania
sie od grozby uzycia sity lub jej uzycia; 3) zasada nienaruszalnosci granic; 4) zasada integralnosci
terytorialnej panstw; 5) zasada pokojowego zatatwiania sporow; 6) zasada nieingerencji w spra-
wy wewnetrzne innych panstw; 7) zasada poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, wlaczajac w to wolno$¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan; 8) zasada rownouprawnienia
i prawa narodéw do samostanowienia; 9) zasada wspotpracy miedzy panstwami; 10) zasada wy-
konywania w dobrej wierze zobowiazan wynikajacych z prawa miedzynarodowego.

Godnos¢ osoby ludzkiej, cho¢ nie zostata zdefiniowana w zadnym akcie prawnym, to jednak jest
uznawana za podstawowgq kategorie antropologiczng wystepujaca we wspotczesnych systemach
prawnych; od czasow II wojny $wiatowej stanowi etyczng podstawe porzadku miedzynarodowe-
go. Zob. Wrocenski 2016, 8; Mazurek 2001, 35-39.

7 Krukowski 1999, 93.

W momencie zawarcia Konkordatu obowigzywata w kraju tzw. Mala Konstytucja (ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U.z 1989 r. Nr 19,
poz. 101), ktéra utrzymata zasade ,oddzielenia Ko$ciola od panstwa” pochodzaca z Konstytu-
cji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz. U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232
z poin. zm.).
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Soboru Watykanskiego II dotyczace wolnosci religijnej i stosunkéw pomie-
dzy Kosciotem a wspdlnotg polityczng” oraz na ,,przepisy prawa kanonicz-
nego’. Przestanka ta, jak wida¢, wyraza uznanie panstwa dla obowigzujace-
go prawa koscielnego i vice versa®.

Poza przestankami zawarcia Konkordatu wyrazonymi w preambule,
okreslajacymi jego znamienne rysy, nalezy wspomnie¢, Ze inicjatorom tego
traktatu przy$wiecala mysl, iz w kontekscie istniejacego pluralizmu wyzna-
niowego oraz poszanowania prawa do wolnosci religijnej Konkordat moze
spelni¢ dobroczynng rol¢ w stosunku do innych kosciotéw i pozostatych
zwigzkow wyznaniowych, ktore powinny otrzymac analogiczne gwarancje
ze strony panstwa na drodze stosownych ustaw, poprzedzonych umowa-
mi panstwa zawartymi przez przedstawicieli panstwa z reprezentantami
poszczegdlnych koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych®. Tego zda-
nia byt réwniez Jerzy Buzek, 6wczesny premier Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéry w dniu 25 marca 1998 r., podczas ceremonii wymiany dokumentow
ratyfikacyjnych dotyczacych Konkordatu, powiedzial: ,Konkordat stwarza
nieskrepowane mozliwosci dziatania dla Kosciota Katolickiego w Polsce -
posrednio tworzy je réwniez dla innych Kosciotéw i wyznan®.

3. Podstawowe zalozenia zawarte w regulacji konkordatowej

Filozofie polskiego Konkordatu w znacznej mierze pozwalaja poznac istotne
zalozenia, ktore przyjeto w jego postanowieniach. Niewatpliwie podstawo-
w3, generalng zasada, na ktorej opieraja sie szczegdétowe dyspozycje umowy
konkordatowej, jest zasada niezaleznosci panstwa i Kosciota Katolickiego®,

¥ Krukowski (red.) 2019, 175-176; Géralski, Adamczewski 1994, 21-22.

* Zob. tamze, 188-193.

2 Buzek 2013, 321.

Autonomia (gr. autos — sam, nomos — prawo) oznacza wlasciwos¢ bytu, dzieki ktorej moze on
sam stanowi¢ o sobie, a takze kierowa¢ si¢ wlasnym prawem. Natomiast niezalezno$¢ jest naj-
wyzszym stopniem autonomii danego bytu w stosunku do innego, wykluczajacym ingerencje
kazdego z nich w wewnetrzne sprawy drugiego. Podczas gdy autonomia ujmowana jest przede
wszystkim w relacjach ad intra (w stosunkach wewnetrznych), to niezaleznos¢ rozumiana jest
glownie w relacjach ad extra (w stosunkach zewnetrznych). Zob. Goralski, Pieridyk 2000, 11-12;
Sobarniski 1996, 17.
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kazdego w swojej dziedzinie, wpisana do art. 1 Konkordatu®. Potwierdzajac
ja, ukladajace si¢ strony zobowigzaly sie ,,do pelnego poszanowania tej za-
sady we wzajemnych stosunkach i we wspoéldziataniu dla rozwoju cztowie-
ka i dobra wspdlnego”. Mozna powiedzie¢, ze zasada ta wytyczyla droge do
szczegotowych postanowien tego dokumentu. Jej stosowanie (w powigzaniu
z art. 25 ust. 3 obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.?*) w praktyce oznacza, ze wladza koscielna jest catkowicie
niekompetentna w sprawach wewnetrznych panstwa, a wltadza panstwowa
nie ma prawa do ingerowania w sprawy wewnetrzne Ko$ciota. Zrédtem
omawianej zasady jest zakorzeniony w kulturze europejskiej paradygmat
dualizmu religijno-politycznego, uksztaltowany na podstawie stéw Jezusa
Chrystusa: ,,0ddajcie wigc cezarowi to, co nalezy do cezara, a Bogu to, co
nalezy do Boga” (Mt 21,21). Autonomia Kosciola pochodzi z jego wlasnej
natury, nie zas z nadania panstwa®.

Analiza poszczegdlnych postanowien Konkordatu niezbicie wskazuje,
ze zasada niezaleznosci i autonomii konsekwentnie znajduje w nich swoj
refleks: zadne z nich zasady tej nie narusza. Poszczegdlne uzgodnienia re-
gulujace dziedzing wewnetrznej organizacji Koéciota oraz realizacji jego
wlasnej misji nauczania, uswigcania i pasterzowania wyraznie rozgrani-
czaja kompetencje Kosciola i panstwa. Z jednej strony Kosciél otrzymuje
zapewnienie od panstwa, iZ moze swobodnie petni¢ swoje zadania, z dru-
giej za$ zobowiazuje si¢, ze wkraczajac na obszar uregulowany prawem
polskim, bedzie si¢ stosowal do jego przepiséw. W odniesieniu do Polski
trafne wydaje sie stwierdzenie Zbigniewa Nosowskiego, ktory ocenia:

[...] jest to pierwszy konkordat w historii Ko$ciota, ktéry catosciowo i w roz-
nych sferach zycia spolecznego wypracowuje prawne konsekwencje wza-
jemnego uznania przez Panstwo i Kosciodl, ze s wspdlnotami niezaleznymi

Zasada niezaleznosci i autonomii wspdlnoty politycznej i wspolnoty religijnej zostata proklamo-
wana w Konstytucji duszpasterskiej o Koéciele w $wiecie wspotczesnym Soboru Watykanskie-
go II Gaudium et spes, nr 76 (zob. Sobor Watykanski IL. 1968. ,,Konstytucja duszpasterska o Kosciele
w $wiecie wspolczesnym Gaudium et spes”. W: Sobér Watykariski II. Konstytucje. Dekrety. Dekla-
racje, red. Julian Groblicki, Eugeniusz Florkowski, 537-619. Poznan: Pallotinum). Wczeéniej, bo
w 1947 r,, znalazta ona swoje miejsce w art. 7 Konstytucji Republiki Wtoskiej (,,Paristwo i Ko$ciot
katolicki s3, kazde we wlasnym zakresie, niezalezne i suwerenne”). Zob. Krukowski (red.) 2019, 179.
*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.
»  Krukowski 1995, 85-88.
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i autonomicznymi, gotowymi jednak do wspdtpracy w imie wspolnego dobra.
Usituje sie tu symetrycznie oddziela¢ Ko$cidt od spraw panstwowych i pan-
stwo od spraw koscielnych?.

Podzieli¢ nalezy réwniez opinie Wiestawa Mossakowskiego, kto-
ry stwierdza:

Wrazenie ,,przewagi” Kosciola nad Panstwem w regulacjach Konkordatu
z 1993 roku wynika chyba ze $wiadomego lub intuicyjnego przyjecia doktryny
panstwa totalitarnego, w ktérym nie ma miejsca na gloszenie doktryny poza
kontrolg (cenzurg) panstwa, dla ktérego jedynie wazne i uzyteczne s cele eta-
tyczne”.

Wilasnie owa dwustronno$¢ zobowigzan, zaréwno o charakterze gene-
ralnym, jak i odnoszacych si¢ do konkretnych spraw, stanowi znaczace za-
tozenie polskiego Konkordatu. Owszem, panstwo polskie sklada gwarancje
Kosciolowi Katolickiemu dotyczace swobodnego pelnienia jego wiasnej
misji, ale z kolei Koscidt zobowigzuje si¢ do respektowania porzadku praw-
nego panstwa®.

Nosowski 1993, 52; Andrzej Zoll wyraza przekonanie (za Remigiuszem Sobanskim), iz w umo-
wie konkordatowej wystepuje pewna asymetria, ktéra nie powinna razi¢. ,Wszak to nie panstwo
dziata w Kosciele, ale Kosciol dziata w panstwie, i musza nastapi¢ uzgodnienia dotyczace tych
obszaréw dzialalnosci panstwa i Koéciota, w ktorych stosunki spoteczne regulowane s prawem
panstwowym, a ktore takze leza w zakresie dziatania Kosciota. «Po prostu panstwo — jak stwier-
dza ks. prof. Sobanski — nie ignoruje faktu, ze zyja ludzie religijni, w tym przypadku katolicy,
w wojsku, w zaktadach zamknietych, a takze ze uznaja swoje malzenstwo za sakrament. Chodzi
o ulatwienie im, aby przestrzegajac prawa panstwowego mogli by¢ soba jako katolicy i bezkoli-
zyjnie przestrzega¢ praw swojego Kosciola». Konkordat jest wiec umows, ktérg mozna poréwnac
z konwencjami migdzynarodowymi dotyczacymi prawa cztowieka. W konwencjach tych pan-
stwo tez zobowiazuje sie do przestrzegania pewnych standardéw, zobowiazuje sie do poddania
sie jurysdykcji miedzynarodowych gremiow”. Zoll 1998, 97.

7 Mossakowski 1996, 161.

Gdy chodzi o gwarancje ztozone przez Kosciét panstwu, to dotycza one nastepujacych spraw:
1) granic diecezji i prowincji koscielnych (art. 6 ust. 2 i 3); 2) przynaleznosci biskupéw do Kon-
ferencji Episkopatu Polski oraz niesprawowania jurysdykcji na trenie Rzeczypospolitej Polskiej
przez biskupow niebedacych obywatelami polskimi (art. 6 ust. 4-5); 3) mianowania biskupow
(art. 7 ust. 3); 4) oglaszania nominacji biskupéw diecezjalnych (art. 7 ust. 4); 5) organizowania
kultu publicznego (art. 8 ust. 2); 6) nienaruszalnoéci miejsc kultu i cmentarzy (art. 8 ust. 3 zda-
nie trzecie); 7) sprawowania kultu publicznego (art. 8 ust. 4); 8) podejmowania przez panstwo
niezbednych dziatan w miejscach przeznaczonych przez wladze koscielng do sprawowania kultu
i grzebania zmarlych (art. 8 ust. 5); 9) pouczenia nupturientéw przez duchownego o tresci prze-
piséw prawa polskiego w ramach przygotowania do malzenstwa ,konkordatowego” (art. 10
ust. 2); 10) poszanowania wylacznej kompetencji sadéw panstwowych w orzekaniu w sprawach
matzenskich w zakresie skutkéw okreslonych w prawie polskim (art. 10 ust. 4); 11) podawania
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Innym zalozeniem jest, wyslowiona réwniez w art. 1 Konkordatu, za-
sada wspoldzialania Kosciola i pafistwa, majaca swoje zrédto w konstytu-
cji duszpasterskiej Gaudium et spes Soboru Watykanskiego II%. ,,Zdrowe”
wspoldziatanie obu wspdlnot ma miejsce wowczas, gdy strony respektujg
wzajemnie zasade niezaleznosci i autonomii. Istotng racja wspoéldziatania
miedzy Kosciolem i pafistwem jest dazenie do zapewnienia osobie ludzkiej
pelnych mozliwosci rozwoju i samourzeczywistniania®.

Konkordat z 1993 r. nie zamyka definitywnie drogi do podejmowa-
nia nowych lub dodatkowych rozwigzan, holdujac zasadzie otwarcia si¢
stron na nowe sytuacje. Dano temu wyraz w klauzuli kompetencyjnej wpi-
sanej do art. 27 Konkordatu, w ktérym przyjeto, iz ,sprawy wymagajace
nowych lub dodatkowych rozwigzan beda regulowane na drodze nowych
umoéw miedzy Ukladajacymi sie Stronami albo uzgodnien migdzy Rzagdem

przez wladze koscielng wladzy panstwowej programu nauczania religii katolickiej i podreczni-
kow (art. 12 ust. 2); 12) podlegtosci nauczycieli religii w szkotach i przedszkolach (art. 12 ust. 4);
13) zakladania i prowadzenia placéwek o$wiatowych i wychowawczych (art. 14 ust. 1); 14) reali-
zowania minimum programowego przedmiotéw obowiazkowych i wystawiania drukéw urzedo-
wych szkoly (art. 14 ust. 2 zdanie pierwsze); 15) charakteru publicznego szkot i placéwek prowa-
dzonych przez Koscidt (art. 14 ust. 2 zdanie trzecie); 16) opieki duszpasterskiej nad zolnierzami
wyznania katolickiego (art. 16 ust. 1); 17) praktyk religijnych zolnierzy (art. 16 ust. 2); 18) kie-
rowania dodatkowych (poza kapelanami) kaplanéw w czasie mobilizacji i wojny (art. 16 ust. 5);
19) wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych przez osoby przebywajace
w tzw. zaktadach zamknietych (art. 17 ust. 2 in fine); 20) kierowania kapelanow do tzw. zakladow
zamknietych (art. 7 ust. 3); 21) opieki duszpasterskiej nad czlonkami mniejszoéci narodowych
(art. 18); 22) podlegto$ci prawu polskiemu zrzeszen wiernych, gdy swoja dziatalnoscig wkraczajg
w sfere uregulowang przez prawo polskie (art. 19 zdanie drugie); 23) posiadania i uzywania przez
Kosciol whasnych srodkow spotecznego przekazu i emitowania programéw w publicznej radio-
fonii i telewizji (art. 20 ust. 2); 24) zbi6rek publicznych (art. 21 ust. 2); 25) wskazania wladzom
panstwowym instytucji ko$cielnych kompetentnych do udzialu w komisji do przeprowadzenia
koniecznych zmian w obszarze spraw finansowych instytucji i débr ko$cielnych oraz duchowien-
stwa (art. 22 ust. 3); 26) nabywania, posiadania i uzytkowania przez koscielne osoby prawne
mienia nieruchomego i ruchomego oraz nabywania i zbywania praw majatkowych (art. 23);
27) budowy, rozbudowy i konserwacji obiektéw sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy (art. 24
zdanie pierwsze); 28) inicjowania budowy obiektéw sakralnych i koécielnych oraz zakladania
cmentarzy (art. 24 zdanie trzecie); 29) powolania diecezjalnej komisji stuzacej ochronie znajduja-
cych si¢ w obiektach sakralnych i koscielnych débr kultury o ogélnonarodowym znaczeniu oraz
dokumentow archiwalnych o wartoéci historycznej i artystycznej (art. 25 ust. 1); 30) zaktadania
fundacji przez koscielne osoby prawne (art. 26). Zob. Goralski 2009, 78-83.

»Obydwie jednak wspdlnoty [koécielna i panstwowa — W.G.], cho¢ z réznego tytutu, stuzg po-
wolaniu jednostkowemu i spolecznemu tych samych ludzi. Tym skuteczniej beda wykonywa¢
te stuzbe dla dobra wszystkich, im lepiej beda rozwija¢ miedzy soba zdrowe wspotdziatanie,
uwzgledniajgc takze okolicznoéci miejsca i czasu” (Gaudium et spes, nr 76).

* Krukowski 1995, 89.
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Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencja Episkopatu Polski upowazniong do
tego przez Stolice Apostolsky”

Jak przypuszcza J. Krukowski, kompetencje majgce na celu prowadze-
nie negocjacji zmierzajacych do zawarcia nowej umowy miedzynarodowej
zostaly powierzone komisjom konkordatowym: Koscielnej Komisji Kon-
kordatowej i Rzagdowej Komisji Konkordatowej. Pierwsza z nich zostala
powolana przez Stolice Apostolska w dniu 9 maja 1998 r. z zadaniem wpro-
wadzenia w zycie uzgodnien konkordatowych oraz podejmowania proble-
mow zwigzanych z relacjami Ko$ciél-panstwo®. Natomiast druga zostala
ustanowiona przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 25 maja 1998 r.**

Uwagi koncowe

Konkordat zawarty dnia 28 lipca 1993 r. miedzy Stolica Apostolska i Rzecza-
pospolita Polska reguluje calosciowo wzajemne relacje panstwa polskiego
i Kosciota Katolickiego. Stanowi cenny dokument, ktory stabilizuje stosunki
wyznaniowe w Polsce, tak bardzo rozchwiane po 12 wrzesnia 1945 r. Jego
zapisy, dotyczace dziedziny wewnetrznej organizacji Kosciota oraz realiza-
cji przezen wlasnej misji nauczania, uwiecania i pasterzowania, wyraznie
rozgraniczaja kompetencje wspolnoty religijnej i wspdlnoty polityczne;.
Z jednej strony Koscidl, stosownie do zasady niezaleznosci i autonomi,
moze swobodnie pelni¢ swoja misje religijng, a pafistwo - jako bezstronne
$wiatopogladowo — nie moze arbitralnie jej ogranicza¢. Z drugiej zas strony,
gdy Kosciot w swojej dziatalnosci wkracza na obszar uregulowany prawem
polskim, obowigzany jest do zachowania przepiséw tego prawa. Zgodnie
z logika Konkordatu, panstwo i Kosciél nie s3 wobec siebie instytucjami
konkurencyjnymi, lecz réwnoprawnymi partnerami, ktérzy jednolicie maja
stuzy¢ ochronie i poszanowaniu praw czlowieka, zachowujac przy tym
wlasng tozsamo$¢®. ,Konkordat - jak powiedzial Jan Pawel IT - jest wy-
razem stuzby spoleczenstwu i dobru wspolnemu, a zarazem nawigzuje do

Nuncjatura Apostolska w Polsce. 1998. ,,Komunikat Nuncjatury Apostolskiej, nr 5850/98 (Warsza-
wa, 11 maja 1998 r.)". Akta Konferencji Episkopatu Polski 2: 88. Zob. takze Adamczewski 2008, 178.
32 Krukowski (red.) 2019, 402-404.

¥ Goéralski, Piendyk 2000, 96.
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wielowiekowej chrzescijanskiej tradycji narodu. Kosciot pragnie wspolnie
z wszystkimi budowac lepsza przysztos¢ ojczyzny™*.

Filozofia polskiego Konkordatu - jako konkordatu posoborowego —
opiera sie zatem przede wszystkim na dazeniu panstwa polskiego i Ko$ciota
Katolickiego, wspolnot swiadomych swoich zadan i kompetencji, do urze-
czywistniania dobra wspdlnego i rozwoju cztowieka. Umowa tych dwéch
podmiotéw stworzyta rownowage w stosunkach panstwa z Kosciolem. Za
K. Skubiszewskim mozna powtoérzy¢: ,Wyzwania naszych czaséw wyma-
gaja wspolpracy panstwa i Kosciofa. Takiemu wspodtdziataniu Konkordat
polski daje nowoczesne ramy”*.
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