STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | 2022

Vol. 25, 253-269
https://doi.org/10.31743/spw.14474
Received: Sep 2, 2022 | Accepted: Nov 8, 2022 | Published: Dec 22, 2022

Sukcesja majatkowa i doktrynalna w przypadku ustawowego
uregulowania sytuacji prawnej rejestrowego zwiazku
wyznaniowego — wprowadzenie do badan

Property and doctrinal succession in the case of statutory regulation of the legal situation
of a registered religious organization: Introductory remarks

MICHAL ZAWISLAK*
https://orcid.org/0000-0002-0824-5489

Streszczenie: Zmiana podstaw prawnych funkcjonowania zwiazku wyznaniowego z wpisu do rejestru
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych na przepisy ustawy regulujacej sytuacje prawng tego pod-
miotu w sposéb indywidualny nie zostala uregulowana w prawie polskim. Wiaze si¢ to z roznorodnymi
zagrozeniami. Zwigzana z taka zmiang modyfikacja katalogu oséb prawnych zwiazku wyznaniowego
moze w szczegdlnosci prowadzi¢ do pokrzywdzenia 0sob trzecich. Wykorzystujac prace nad ustawa, oso-
by petnigce funkcje kierownicze w danym zwigzku wyznaniowym moga tez dazy¢ do zmiany jego oblicza
doktrynalnego z pominieciem kontroli zgodnosci nowej doktryny z prawem polskim. W zwigzku z tym
postuluje sie wprowadzenie przepisow szczegétowo regulujacych procedure przejécia zwigzku wyznanio-
wego z wpisu do rejestru na indywidualng regulacje ustawows. Jak twierdzi autor, istotna rola w tej pro-
cedurze powinna by¢ zagwarantowana organowi rejestrowemu, ktorego szczegolnym zadaniem powinna
by¢ troska o interes publiczny i zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Stowa kluczowe: rejestr koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych; zwigzek wyznaniowy; wyznanio-
wa osoba prawna; wolnos¢ sumienia i wyznania; zasada dwustronnosci

Abstract: Changing the legal basis for the functioning of a religious organization from an entry in
the register of churches and other religious organizations to a law regulating the legal situation of this en-
tity has not been regulated in Polish law. This entails various risks. In particular, the resultant modification
of the range of legal persons of a religious organization may lead to harm to third parties. While a new
law is being discussed, persons in charge of a given religious organization may also change its doctrine
without ensuring compliance with Polish law. Accordingly, it is advocated that provisions be introduced to
regulate the procedure for transitioning a religious organization from registration to individual statutory
regulation. It is claimed that an important role in this procedure should be guaranteed to the registration
authority, whose special task should be to uphold the public interest and ensure security of legal relations.
Key words: register of churches and other religious organizations; religious organization; legal person of
a religious organizations; freedom of conscience and belief; principle of bilateralism
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Wprowadzenie

Zwiazek wyznaniowy z chwilg wpisu do Rejestru kosciotow i innych zwigz-
kéw wyznaniowych' uzyskuje osobowo$¢ prawng?, a takze szereg uprawnien
publicznoprawnych®. Zagadnienie przyczyn oraz procedury wykreslenia
zwiazku wyznaniowego z rejestru nie byto dotychczas przedmiotem badan.
Poszerzone badania na temat charakteru prawnego decyzji o wpisie do reje-
stru podjal B. Majchrzak*. Dotychczasowa literatura przedmiotu odnosi sie
w sposob ogdlny do zasad prowadzenia tego rejestru’. Specjalisci z zakresu
prawa wyznaniowego dokonali ponadto analizy przepiséw dotyczacych re-
jestrowania zwigzkow wyznaniowych w innych panstwach europejskich®.
W élad za tg obszerng ekspertyzg prawnoporéwnawcza nie dokonano jed-
nak kompleksowego przegladu i oceny polskich regulacji.

Celem niniejszego opracowania jest krytyczne spojrzenie na tres¢
i konsekwencje art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania’, ktory stanowi, ze ,wykresleniu
z rejestru podlega kosciot lub innych zwigzek wyznaniowy, ktdrego sytu-
acja prawna i majgtkowa zostata uregulowana w odrebnej ustawie”. Uwa-
ga zostanie skoncentrowana przede wszystkim na kwestiach dotyczacych
sukcesji majatkowej i doktrynalnej zwigzku wyznaniowego uzyskujacego
regulacje sytuacji prawnej w drodze tzw. ustawy indywidualne;.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. [b.d.]. Rejestr kosciotow i innych zwigzkow

wyznaniowych, https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznanio-

wych [dostep: 1.12.2022], dalej: rejestr.

2 Zob. Pietrzak 1991, 14; Borecki 2003, 23-24; Januchowski 2008, 38; Stanisz 2010, 199 (przyp. 29);

Plisiecki 2013, 107-108; Zarzycki 2014, 86.

Sa to uprawnienia zwigzane z nauczaniem religii w szkotach publicznych, mozliwoécig korzy-

stania z okreslonych ulg i zwolnien podatkowych, szczegdlnymi zasadami opodatkowania przy-

chodéw o0séb duchownych oraz finansowania skladek na ich ubezpieczenia spoleczne i ubez-

pieczenie zdrowotne, dostepem do dotacji panstwowych (np. Fundusz Koécielny) i innych form

wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych, a takze mozliwo$ciami prowadzenia dziatalnosci

duszpasterskiej w placowkach publicznych. Jak w zwigzku z tym twierdzi A. Mezglewski, zwigzki

wyznaniowe uczestniczg ,w publicznym obrocie prawnym na specjalnych zasadach”. Mezglew-

ski 2015, 127.

* Majchrzak 2014, 45-55.

5 Borecki 2003, 23-33; Januchowski 2009, 30-56; Plisiecki 2013; Malesa, Wawrzaszek 2014, 281-
289; Ozdg 2015, 23-45; Cupriak 2017, 47-50; Stanisz 2020, 69-71; Raczka, Zemta 2019, 12-17.

6 Cupriak i in. 2014, 203-277.

Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1435 z pozn. zm., dalej: u.g.w.s.w.
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1. Uchwalenie tak zwanej ustawy indywidualnej jako przyczyna
wykreslenia z rejestru koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych

Ustawodawca przewidzial pie¢ przyczyn wykreslenia zwigzku wyznaniowe-
go z rejestru. Na mocy przepisow ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania wykresleniu z rejestru podlega zwigzek wyznaniowy, gdy:
jego sytuacja prawna i majatkowa zostata uregulowana w odrebnej ustawie;
zawiadomil Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zaprzestaniu
swojej dziatalnosci; utracil cechy warunkujace uzyskanie wpisu do rejestru;
w ciggu 3 lat nie odpowiedzial na zgdanie organu rejestrowego i nie zak-
tualizowal wpiséw do rejestru w zakresie okreslonym w art. 32 u.g.w.s.w.;
w odniesieniu do niego stwierdzono prawomocnym wyrokiem sadu, ze jego
dziatalnos¢ razgco narusza prawo lub postanowienia statutu.

Wykreslenie z rejestru nastepuje na skutek decyzji organu rejestrowe-
go (art. 36 ust. 2 u.g.w.s.w.). Pomimo pojawiajacych si¢ watpliwosci co do
charakteru prawnego wpisu do rejestru zwigzkow wyznaniowych®, decyzje
o wykresleniu z rejestru nalezy traktowac jak decyzje administracyjng w ro-
zumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego’. Na gruncie obowigzujacego prawa wykreslenie,
analogicznie do wpisu, ma charakter dwuelementowy. Czynno$¢ material-
no-techniczng polegajaca na dokonaniu odpowiedniej adnotacji w ksiedze
rejestrowej poprzedza wydanie decyzji administracyjnej o wykresleniu,
podejmowanej w ramach postepowania unormowanego w przepisach Ko-
deksu postepowania administracyjnego. W art. 36 ust. 2 u.g.w.s.w. prawo-
dawca nakazal, aby wykreslenie z rejestru nastepowalo w wyniku wyda-
nia decyzji administracyjnej, ograniczajac swobode organu rejestrowego
w tym zakresie'.

Przepisy ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania prze-
widujg specjalna procedure likwidacji zwiazku wyznaniowego w razie
zaistnienia przyczyn okres$lonych w art. 36 ust. 1 pkt 2 i 3 u.g.w.s.w. oraz
art. 36a u.g.w.s.w. W tych sytuacjach wykreslenie z rejestru nastepuje po
przeprowadzeniu likwidacji. Natomiast w przypadku wykreslenia ze wzgle-
du na uregulowanie sytuacji prawnej i majatkowej zwiazku wyznaniowego

®  Majchrzak 2014, 54-55.

®  Tekstjedn. Dz. U. 22022 r. poz. 2000 z p6zn. zm., dalej: k.p.a.

Analogicznie twierdzi P. Raczka i J. Zemtfa w stosunku do treéci art. 33 i art. 34 u.g.ws.w,
zob. Rgczka, Zemta 2019, 15.
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w odrebnej ustawie, organ nie ma ani obowigzku, ani tez prawa prze-
prowadzania postgpowania likwidacyjnego (art. 36 ust. 1 pkt 1 u.g.w.s.w.
w zw. z art. 36 ust. 5 U.g.W.S.W.).

Zasadg jest, ze z chwilg wykreslenia z rejestru dany zwigzek wyznanio-
wy traci osobowos¢ prawna jako cato$¢ (wraz ze wszystkimi jego jednost-
kami organizacyjnymi) oraz uprawnienia publicznoprawne zwigzane z po-
siadaniem uregulowanej sytuacji prawnej". Wyjatkiem jest okolicznos¢,
gdy wykresleniu z rejestru podlega zwigzek wyznaniowy, ktérego sytuacja
prawna zostala uregulowana w drodze tzw. ustawy indywidualnej. W tym
ostatnim przypadku zwigzek wyznaniowy jako calos¢ i jego poszczegdl-
ne jednostki organizacyjne zachowuja osobowo$¢ prawna, o ile wynika to
z przepisow odnoszacej sie do niego ustawy, o czym szerzej mowa w dalszej
czg$ci niniejszego opracowania.

Przepis art. 36 ust. 1 pkt 1 u.g.w.s.w. zapobiega zaistnieniu niepewno-
$ci prawnej i dziata na korzy$¢ bezpieczenstwa obrotu prawnego. Jego tres¢
nie rozwigzuje jednak potencjalnych problemoéw zwigzanych z ustawowym
uregulowaniem statusu prawnego rejestrowego zwigzku wyznaniowego. Po-
wotlany przepis ma na celu wyeliminowanie dualizmu, polegajacego na jed-
noczesnym uregulowaniu sytuacji prawnej okreslonego zwigzku wyznanio-
wego w dwoch trybach: na podstawie tzw. ustawy indywidulanej i decyzji
o wpisie do rejestru. Cel, ktorym kierowal sie ustawodawca, jest ze wszech
miar stuszny. Jednak jego realizacja wigze si¢ z szeregiem kontrowersji.

Podstawa decyzji o wykresleniu z rejestru mogg by¢ dokumenty zlozo-
ne do akt rejestrowych. Nie ma zadnej normy materialnoprawnej, ktéra na-
ktadataby na organ rejestrowy obowigzek zwracania si¢ do odpowiednich
organoéw panstwowych o sprawdzenie prawdziwosci danych i informacji
zawartych w dokumentach bedacych podstawa uchwalenia tzw. ustawy in-
dywidualnej. Obowigzujace przepisy w zaden sposdb nie odnoszg si¢ do
procedur znajdujacych w tym przypadku zastosowanie ani do kryteriow,
ktére powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o pod-
jeciu prac nad taka ustawa. Niewatpliwie warunkiem koniecznym przej-
$cia na uregulowanie ustawowe bedzie zawarcie umowy miedzy Rada Mi-
nistréw i wlasciwymi przedstawicielami danego zwiazku wyznaniowego

"' Zob. Krukowski 2000, 307-330; Mezglewski 2011, 203-218.
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w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'?. Podstawe ta-
kiej umowy panstwowo-koscielnej stanowi¢ beda regulacje zawarte w sta-
tucie zwigzku wyznaniowego. W istocie to dokumenty wewnatrzkoscielne
- majace umocowanie w statucie — okreslajg, kto i na jakich zasadach be-
dzie uprawniony do zawarcia takiej umowy.

Tre$¢ normy prawnej, zgodnie z ktérg ,wykreslenie z rejestru nastepuje
na podstawie decyzji organu rejestrowego” (art. 36 ust. 2 u.g.w.s.w.), ozna-
cza mozliwos$¢ stosowania $rodkéw zaskarzenia przewidzianych w odnie-
sieniu do decyzji administracyjnych w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego. Wprawdzie decyzja o wykresleniu nie w pelni odpo-
wiada charakterystyce prawnej decyzji administracyjnej, to z pewnoscig
tre$¢ cytowanego przepisu ustanawia formalny nakaz traktowania jej w taki
wlasnie sposob’. Nalezy zauwazy¢, ze skoro art. 36 ust. 2 u.g.w.s.w. wyraz-
nie wskazuje, ze wykreslenie z rejestru nastepuje na mocy decyzji, to ten
element procedury wykreslenia musi mie¢ charakter inny niz czynnos¢
materialno-techniczna.

Na marginesie powyzszych uwag trzeba zauwazy¢, ze czlonkowie zwigz-
ku wyznaniowego w trakcie procedury w sprawie wykreslenia z rejestru na
podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 i 3 u.g.w.s.w. oraz art. 36a u.g.w.s.w. nie maja
interesu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. Wynika to stad, ze czlon-
kowie zwigzku wyznaniowego nie s3 adresatami normy materialnopraw-
nej podlegajacej zastosowaniu przez organ rejestrowy. Adresatami normy
art. 36 ust. 1 pkt 1 u.g.w.s.w. sg czlonkowie organu, ktdry uprawniony jest
do reprezentowania zwigzku wyznaniowego na zewnatrz. Tylko te osoby
moga wiec by¢ strong postepowania. Innymi stowy, czlonkowie zwigzku
wyznaniowego pozbawieni sg przymiotu strony postepowania w sprawie
o wykreslenie, chyba ze s3 jednoczesnie cztonkami organu uprawnione-
go do reprezentowania danego zwigzku wyznaniowego. Nie budzi wat-
pliwosci natomiast, ze decyzja o wykresleniu lub odmowie wykreslenia
z rejestru, jak kazda decyzja administracyjna, podlegaé bedzie skardze do

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm., dalej: Konstytucja RP.
3 Podobnie Majchrzak 2014, 45-47.
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sadu administracyjnego zgodnie z art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi'®.

Podstawg wykreslenia zwigzku wyznaniowego na podstawie przestanki
z art. 36 ust. 1 pkt 1 u.g.w.s.w. bedzie wejscie w zycie tzw. ustawy indy-
widualnej. Warto wskaza¢ na koniecznos¢ odniesienia si¢ do tej szczegol-
nej sytuacji w takiej ustawie (w dziale zawierajacym przepisy przejsciowe
i konicowe). Tre$¢ stosownego przepisu mogtaby brzmie¢: ,,Z chwila wejscia
w zycie przepisow niniejszej ustawy, zwiazek wyznaniowy, ktdrego sytuacja
prawna i majatkowa byla dotychczas okreslona na mocy decyzji o wpisie
do rejestru pod numerem [...] zostanie wykreslony na mocy przepiséw
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania” albo ,,zwigzek wyznaniowy, ktérego sytuacja prawna i majatkowa
zostala uregulowana w niniejszej ustawie zostanie wykreslony z rejestru
na podstawie decyzji organu rejestrowego w sposob i na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania” Powyzsze przepisy miatyby charakter informacyjny i po-
twierdzalyby sukcesje majatkowa i doktrynalng zwigzku wyznaniowego.
W przypadku braku przepiséw, o ktorych mowa powyzej, w ustawie regu-
lujacej stosunki miedzy panstwem a danym zwigzkiem wyznaniowym, or-
gan rejestrowy musi wyda¢ decyzje o wykresleniu w nastgpstwie zdarzenia
prawnego, jakim jest wejscie takiej ustawy w zycie. Z tego rodzaju decyzja
nie bedzie si¢ oczywiscie wigza¢ konieczno$¢ przeprowadzenia postepo-
wania dowodowego. Ze wzgledu na przyjete konstrukcje trudno sobie tez
wyobrazic jej kontrole sgdowo-administracyjng.

2. Sukcesja majatkowa i organizacyjna

Zagadnienie sukcesji majatkowej to przede wszystkim kwestia prawidtowe-
go uregulowania spraw majatkowych zwigzku wyznaniowego, w tym jego

14

Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z pézn. zm. Piotr Raczka i J. Zemta podaja w watpliwo$¢ to,
czy celem dodania do art. 33 ust. 4 u.g.w.s.w. zdania drugiego byto wylaczenie mozliwosci zasto-
sowania $rodka przystugujacego zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. na decyzj¢ wydang w pierwszej in-
stancji przez ministra, a mianowicie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a takze czy celem
usytuowania tak sformulowanej regulacji w art. 33 ust. 4 u.g.w.s.w. byto wylaczenie kontroli s3-
dowoadministracyjnej w przypadku decyzji pozytywnych, ktérych podstawe wydania stanowi
art. 34 u.g.w.s.w. Zob. Raczka, Zemta 2019, 16.
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wierzytelnosci i obciazen - takze publicznoprawnych. Jeszcze raz wspo-
mnie¢ nalezy, ze wygasniecie osobowosci prawnej zwigzku wyznaniowego
rejestrowego pocigga za sobg szereg konsekwencji o charakterze majatko-
wym i organizacyjnym.

Mozliwe jest zniesienie wyznaniowej osoby prawnej przed wejsciem
w zycie tzw. ustawy indywidualnej. Mozliwa jest rowniez sytuacja znie-
sienia wyznaniowej osoby prawnej z naruszeniem przepiséw prawa we-
wnetrznego. W tym przypadku brak poszanowania regul wewnetrznych
oznaczaé bedzie odpowiedzialno$¢ korporacyjng. Jednak powiadomienie
o ustaniu osobowosci prawnej danej jednostki organizacyjnej nie jest prze-
stankg konieczng do jej wygasniecia. Przepisy prawa polskiego, w szcze-
g0lnoéci gdy mowa jest o zmianie podstaw prawnych funkcjonowania
zwigzku wyznaniowego z wpisu do rejestru na tzw. ustawe indywidualna,
nie przewiduja odrebnego postepowania likwidacyjnego dla jednostek
organizacyjnych wyposazonych w osobowos¢ prawng, ktéra by wygasta
w konsekwencji wejscia w zycie tej ustawy. Przyjac trzeba, ze mozliwe jest
niekontrolowane zniesienie wyznaniowej osoby prawnej w trakcie proce-
dury przeksztatceniowe;j.

Jednym z wielu probleméw zastugujacych na dostrzezenie jest moz-
liwos¢ zaistnienia luki prawnej w zakresie uregulowania w tzw. ustawie
indywidualnej bytu prawnego istniejacych jednostek organizacyjnych da-
nego zwigzku wyznaniowego. Ustawa o gwarancjach wolnos$ci sumienia
i wyznania nie reguluje kwestii sukcesji jednostek organizacyjnych zwiaz-
ku wyznaniowego. Mozliwa jest zatem sytuacja, gdy na mocy tzw. ustawy
indywidualnej powstang nowe jednostki organizacyjne, ktére nie beda
tozsame z istniejacymi na mocy decyzji o wpisie do rejestru. Mozliwa jest
tez sukcesja generalna dotychczasowych i nowych jednostek organizacyj-
nych. Jest to oczywiscie pozadane z punktu widzenia pewnosci obrotu
prawnego.

Zaistnie¢ moze sytuacja, w ktdrej dany zwigzek wyznaniowy, funk-
cjonujgc w oparciu o wpis do rejestru, mial wiecej jednostek organiza-
cyjnych posiadajacych osobowos$¢ prawna, niz to przewiduja przepisy
odnoszacej si¢ do niego ustawy. Jednostki organizacyjne wyposazone
w osobowo$¢ prawng na podstawie ustawy nie musza by¢ tozsame z tymi
istniejagcymi wezesniej na podstawie statutu. Ponadto mozliwa jest takze sy-
tuacja wygasniecia jednostek organizacyjnych ,,rejestrowych” bez zwiazku
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z uchwaleniem ustawy regulujacej sytuacje prawng danego zwigzku wy-
znaniowego. I w koncu pozostaje tutaj do rozwazenia kwestia skuteczno-
$ci prawnej zniesienia wyznaniowej osoby prawnej przez wlasciwy organ
koscielny z naruszeniem wymogoéw prawa wewnetrznego o charakterze
materialnym. Pamietac trzeba, ze informacyjny charakter powiadomienia
o zniesieniu wyznaniowej osoby prawnej jest w doktrynie akceptowany,
cho¢ naraza uczestnikéw obrotu prawnego na niekontrolowane zniesienie
wyznaniowej osoby prawnej z mozliwoscia pokrzywdzenia jej potencjal-
nych wierzycieli®.

Na wyciagniecie istotnych wnioskéw dotyczacych osobowosci prawnej
jednostek organizacyjnych rejestrowych zwigzkéw wyznaniowych pozwala
analiza norm statutowych. Wiele statutéw nie rozstrzyga kwestii osobo-
wosci prawnej jednostek organizacyjnych'. W szeregu innych statutow
wprost przyjeto, ze niektore jednostki organizacyjne nie maja osobowosci
prawnej’’. W wielu przypadkach statuty przewiduja, Ze takie jednostki or-
ganizacyjne mogg zarzadza¢ cudzym lub wlasnym majatkiem albo nawet
zaciggaé zobowigzania majatkowe'®. Nie brak rowniez statutéw, w ktorych

'* Strzata 2019, 292-293.

Zob. § 34 Statutu Religijnego Stowarzyszenia Panunistycznego Uczniéw Ducha Swietego (Brozy-
niak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 352-358): ,Wtadza Oddzialu Stowarzyszenia jest: 1/ Zjazd
Oddziatu, 2/ Rada Oddziatu, 3/ Komisja Rewizyjna Oddziatu”; art. 13 Statutu Kosciota Refor-
mowanego Adwentystow Dnia Sidédmego w Polsce (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014,
431-433): ,,Kociol posiada ustréj demokratyczny, oparty na autorytecie ogétu cztonkéw. Wiadze
Ko$ciota oraz poszczegdlnych Zboréw pochodza z wyboru”; § 16 Statutu Medytacyjnego Stowa-
rzyszenia Najwyzszej Mistrzyni Czing Hai (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 514-517):
»Wiadzami O$rodkéw sa: 1) Opiekun Osrodka oraz jego zastepca powolani przez Zarzad Zwigz-
ku, 2) Zgromadzenie czlonkéw powolywane w razie potrzeby”; art. 16 Statutu Wspolnoty Uni-
tarian-Uniwersalistow w Rzeczypospolitej Polskiej (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014,
530-533): ,Wtadze Kongregacji stanowig: 1. Walne Zgromadzenie Kongregacji. 2. Rada Kongre-
gacji, w sktadzie: prezydent, wiceprezydent, sekretarz i skarbnik. 3. Prezydent Kongregacji”.

7 Zob. § 14 Statutu Buddyjskiego Zwigzku Diamentowej Drogi linii Karma Kagyu (Brozyniak,
Winiarczyk-Kossakowska 2014, 224-228); § 16 ust. 1 Statutu Ewangelicznego Zwiazku Brater-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 266-271); § 18
ust. 2 Statutu Kosciota Prezbiterianskiego (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 930-935);
§ 72 ust. 6 Statutu Ko$ciota Ewangelicznych Chrzeécijan w Rzeczypospolitej Polskiej (Brozyniak,
Winiarczyk-Kossakowska 2014, 305-323); § 11 ust. 8 Statutu Miedzynarodowego Towarzystwa
Swiadomosci Kryszny (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 337-351); § 28 ust. 2 Statu-
tu Chrzescijanskiego Ko$ciola Glosicieli Dobrej Nowiny (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakow-
ska 2014, 588-592); § 27 Statutu Kosciota Starokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Brozy-
niak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 664-670).

Zob. § 22 ust. 4 pkt 2 Statutu Zwigzku Buddyjskiego Tradycji Karma Kamtzang w Polsce (Bro-
zyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 539-544); § 28 ust. 2 Statutu Zwigzku Buddyjskiego
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przewiduje si¢ mozliwos¢ przylaczenia sie jednostek organizacyjnych do
zwigzku wyznaniowego, a nawet zachowania majagtku po wystapieniu ze
struktur zwigzku®. Jednym z wielu przykladéw niezgodnosci tresci sta-
tutéw z prawem polskim jest postanowienie statutowe, w mysl ktérego
jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej moga nabywa¢ w imieniu
zwigzku wyznaniowego jako calosci majatek nieruchomy?.

Wykazana powyzej niezgodnos¢ tresci przepisow statutowych z in-
stytucjami prawa cywilnego prowadzi do konstatacji, ze bezrefleksyjne
przyjecie sukcesji generalnej w ustawie uchwalonej na podstawie art. 25
ust. 5 Konstytucji RP moze doprowadzi¢ do chaosu prawnego. Ku prze-
strodze wskazac nalezy tres¢ przepisu § 38 ust. 5 Statutu Kosciota Ewange-
licznego w Rzeczypospolitej Polskiej (,Zniesiony Zbor zachowuje wlasny
majatek”) oraz tres¢ § 31 ust. 4 Statutu Chrzescijanskiego Ko$ciota Refor-
macyjnego (,Zniesiony Kosciot Lokalny zachowuje wlasny majatek”). Tego
rodzaju konstrukcje prawne w istniejacych statutach sg jaskrawym przy-
ktadem sprzecznosci z prawem polskim. Ponadto stanowia dowdd tego, ze
omawiana procedura zmiany podstaw prawnych funkcjonowania zwigzku
wyznaniowego obarczona jest wieloma zagrozeniami, od ktérych wyelimi-
nowania zalezy zgodnos¢ z prawem powszechnie obowigzujacym ustawy
regulujacej jego sytuacje prawng. Nie mozna wykluczy¢ odpowiedzialnosci
za wprowadzenie do tzw. ustawy indywidualnej przepisow statutowych bez-
spornie stojacych w sprzecznosci z prawem powszechnie obowigzujacym.
Konwalidowanie w drodze uchwalenia takiej ustawy wadliwych przepisow
statutowych tez nie wydaje si¢ by¢ stlusznym rozwigzaniem. Stwierdzi¢

Khordong w Polsce (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 557-562); § 38 Statutu Swia-
towego Uniwersytetu Duchowego Brahma Kumaris w Polsce (Brozyniak, Winiarczyk-Kossa-
kowska 2014, 261-265); § 7 ust. 3 pkt 8 Statutu Kosciota Dobrego Pasterza (Brozyniak, Winiar-
czyk-Kossakowska 2014, 509-513); § 24 pkt 4 Statutu Zgromadzenia Braci i Sidstr Politeistéw
(Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 813-816).

Zob. § 14 Statutu Stowarzyszenia Zboréw Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej (Brozyniak,
Winiarczyk-Kossakowska 2014, 229-234); § 6 ust. 3 Statutu Zwigzku Badaczy Biblii (Brozy-
niak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 250-256); art. 24 ust. 3 Statutu Miedzynarodowej Misji
,Centrum Stuzby Zycia” (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 434-437); § 21 ust. 1 Sta-
tutu Zboréw Bozych Chrzescijan Dnia Siédmego (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014,
469-475); § 40 ust. 4 Statutu Koéciota Chrzescijanskiego ,Wieczernik” (Brozyniak, Winiarczyk-
-Kossakowska 2014, 650-656).

§ 4 ust. 6 Statutu Ko$ciota Dobrego Pasterza: ,Koscioly lokalne, w imieniu Kosciota, jako calosci
moga nabywac i zbywa¢ majatek ruchomy, zgodnie z upowaznieniami, o ktérych mowa w § 4
ust. 4"
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nalezy, ze dopdki przepisy statutowe stoja w sprzecznosci z prawem, nie
powinno si¢ prowadzi¢ zadnych negocjacji co do zmiany statusu prawne-
go rejestrowego zwiazku wyznaniowego. Inna sprawa, ze organ rejestrowy,
w ramach przystugujacych mu kompetencji, aktywnie powinien dazy¢ do
doprowadzenia do stanu zgodno$ci statutu z przepisami powszechnie obo-
wigzujacymi.

Reasumujgc, pomimo wielu watpliwosci natury proceduralnej od-
nosnie do trybu zmiany podstaw prawnych funkcjonowania zwigzku wy-
znaniowego (z wpisu do rejestru na tzw. ustawe indywidualng) najpowaz-
niejszg jest ta dotyczaca prawidlowego uregulowania sukcesji majatkowej
i organizacyjnej. Nie napawa optymizmem fakt, ze aktualnie wiele zwigz-
kéw wyznaniowych funkcjonuje w oparciu o statuty, ktore w jakiejs mierze
s3 sprzeczne z prawem polskim. Nalezatoby przyjac, ze na etapie procedu-
ry przeksztalceniowej tres¢ statutu nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci
prawnych. Nie bedzie przesadg stwierdzenie, Ze bezpieczniejsze dla obro-
tu prawnego byloby uregulowanie statusu prawnego wspdlnoty religijnej
bezposrednio w drodze ustawy niz w formie dwuetapowej — rejestr, potem
ustawa. Dopoki ustawodawca nie wyeliminuje zagrozen, o ktorych byta
mowa powyzej, dopoty organ rejestrowy moze skutecznie powstrzymywac
sie z zastosowaniem art. 36 ust. 1 pkt 1 u.g.w.s.w.

3. Sukcesja doktrynalna

Sukcesja majatkowa jednostek organizacyjnych dzialajacych na podstawie
wpisu zwiazku wyznaniowego do rejestru to nie jedyny problem zwigzany
z ustawowym trybem uregulowania sytuacji prawnej zwiazku wyznaniowe-
go rejestrowego. O wiele ciekawszym zagadnieniem jest brak ustawowego
obowiazku tozsamosci doktrynalnej pomiedzy zwigzkiem wyznaniowym
rejestrowym a ustawowym. Osoby nieczujace wigzi duchowej z dang wspdl-
notg (zwigzek wyznaniowy rejestrowy) petniace w niej funkcje kierownicze
moga dazy¢ do zmiany oblicza doktrynalnego wspolnoty poprzez uchwale-
nie ustawy odnoszacej si¢ do tego zwigzku wyznaniowego. Powodem takie-
go zachowania mogg by¢ dazenia osob sprawujacych funkcje kierownicze
do umocnienia swojej wladzy we wspdlnocie oraz uniknigcia kontroli pan-
stwowej w zakresie zgodnosci prawa wewnetrznego (doktryny) z prawem
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powszechnie obowigzujacym. Celem ich dzialania moze by¢ uzyskanie re-
gulacji ustawowej z jednoczesnym porzuceniem zasadniczych celow dok-
trynalnych tego zwigzku wyznaniowego lub ich ignorowaniem. Przepisy
prawne milczg na ten temat.

Aby lepiej zobrazowa¢ opisana powyzej sytuacje trzeba wskaza¢, ze
doktryna zwigzku wyznaniowego rejestrowego podlega kontroli pan-
stwowej na etapie rejestracji w zakresie jej zgodnosci z przepisami ustaw
chronigcymi bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie, moralnos¢
publiczng, wladz¢ rodzicielskg albo podstawowe prawa i wolnosci innych
0s06b (art. 33 ust. 3 u.g.w.s.w.). Kazda zmiana statutu zwigzku wyznaniowe-
go (takze doktrynalna) réwniez podlega takiej kontroli (zgodnie z art. 35
ust. 1 u.g.w.s.w.: ,Zmiany statutu koséciota lub innego zwiazku wyznanio-
wego wpisanego do rejestru dokonuje si¢ w trybie obowigzujacym przy
ich rejestrowaniu”). Dodatkowo, gdy organ wejdzie w posiadanie uza-
sadnionych informacji odno$nie do zmiany cech warunkujacych wpis do
rejestru, w szczegolnosci zmian dotyczacych podstawowych celow, zro-
det i zasad doktrynalnych, obrzedéw religijnych, moze domaga¢ si¢ ak-
tualizacji danych warunkujacych wpis do rejestru, a w przypadku braku
aktualizacji wykresli¢ taki zwigzek wyznaniowy z rejestru (art. 32 ust. 1
pkt 2-5 u.g.w.s.w. w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 3 u.g.w.s.w.). Jak wida¢ organ re-
jestrowy ma kompetencje do badania zgodnosci doktryny religijnej zwigz-
ku wyznaniowego rejestrowego (podstawowych celow, Zrédet i zasad dok-
trynalnych, obrzedéw religijnych) z przepisami ustaw. Stwierdzenie braku
takiej zgodnos$ci (w zakresie, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3 u.g.w.s.w.)
moze doprowadzi¢ do wydania decyzji o wykresleniu zwigzku wyznanio-
wego z rejestru.

Doktryna (prawo wewnetrzne) zwigzku wyznaniowego o ustawowo
uregulowanej sytuacji prawnej nie podlega kontroli i nadzorowi ze strony
panstwa. Na prozno szukaé w tzw. ustawach indywidualnych przepisow da-
jacych wladzom panstwowym upowaznienie do badania i kontroli zgodno-
$ci doktryny religijnej takiego zwigzku wyznaniowego z przepisami innych
ustaw. By¢ moze ustawodawca zalozyl, ze w takim przypadku nigdy nie
dojdzie do sprzecznosci doktryny religijnej z polskim porzadkiem praw-
nym. Trzeba doda¢, ze po uchwaleniu ustawy regulujacej sytuacje prawna
okreslonego zwigzku wyznaniowego wladze publiczne nie beda mialy
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zadnej kontroli nad jego doktryna (poza mozliwoscia uchylenia takiej usta-
wy w skrajnych sytuacjach®).

Analizujgc tre$¢ przepisow tzw. ustaw indywidualnych, zauwazy¢ na-
lezy, ze kilka zwigzkéw wyznaniowych wprost zobowigzato sie do prze-
strzegania prawa polskiego®. Generalnie jednak gwarantuje si¢ zwigzkom
wyznaniowym autonomie¢ doktrynalng®.

W przepisach ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
brakuje przepisow, ktére gwarantowalyby doktrynalng tozsamo$¢ zwigz-
ku wyznaniowego wykreslanego z rejestru z powodu wskazanego w art. 36
ust. 1 pkt 1 u.g.w.s.w. z tym, ktdrego ta ustawa dotyczy. W przepisach moz-
na odnalez¢ unormowania dotyczace tozsamosci prawnej i majatkowej, ale
nie doktrynalnej. Trudno bytoby jednak uzna¢, aby racjonalny ustawodaw-
ca mogl dopusci¢ rozbieznoéci w tym zakresie. Powolany przepis nalezy
zatem interpretowac jako nakaz zapewnienia zaréwno tozsamosci prawnej
i majatkowej, jak i tozsamosci doktrynalnej zwigzku wyznaniowego wy-
kreslanego z rejestru z tym, ktérego sytuacje prawng zaczyna regulowaé

2l Na temat takiej mozliwo$ci na gruncie prawa wioskiego zob. Stanisz 2007, 207.

Zob. § 1 ust. 2 Statutu wewnetrznego Polskiego Autokefalicznego Koéciota Prawostawnego (Bro-
zyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 15): ,Koéciot korzysta w swym zyciu wewnetrznym
z calkowitej wolnosci rzadzenia sie w granicach prawodawstwa panstwowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej”; zob. art. 2. ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Koéciola Prawostawnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1726 z p6zn. zm.):
»Kosciol rzadzi sie w swych sprawach wewnetrznych wlasnym prawem, swobodnie wykonuje
wladze duchowng i jurysdykcyjng oraz zarzadza swoimi sprawami”; zob. § 1 ust. 1 Statutu Ka-
raimskiego Zwigzku Religijnego w PRL (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 92): ,,Ka-
raimski Zwigzek religijny w PRL (zwany dalej w skrocie - KZR) jest samodzielnym i niezalez-
nym w swym ustroju i zarzadzie od jakiejkolwiek obcokrajowej wtadzy duchowej lub $wieckiej
i rzadzi sie wlasnymi przepisami religijnymi w ramach niniejszego Statutu oraz obowiazujacych
praw panstwowych”; zob. art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Ka-
raimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1936 1. Nr 30, poz. 241):
»Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej korzysta w swem zyciu wewnetrznem
z pelnej wolno$ci rzadzenia sie, w ramach praw obowiazujacych, przepisami swego Statutu (Usta-
wy Wewnetrznej), uznanego przez Panstwo w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Statut
Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wraz z ustawa niniejszg
podstawe prawna organizacji tego Zwiazku’”.

Zob. np. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 43 z pdzn. zm.):
»Koéciot rzadzi sie w swoich sprawach wewnetrznych przepisami Zasadniczego Prawa Wewnetrz-
nego, uchwalanego przez Synod Koéciota”; zob. art. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosun-
ku Panstwa do Koéciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 1. poz. 169 z pdzn. zm.): ,Koéciot rzadzi sie w swoich sprawach wlasnym Prawem We-
wnetrznym uchwalanym przez Krajowa Konferencje Kosciola, swobodnie wykonujac swoje
funkgje i cele”

22
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ustawa. W istocie chodzi o to, aby przy okazji realizacji procedur zwigza-
nych ze zmiang prawnych podstaw funkcjonowania zwigzku wyznaniowe-
go nie doszto do zalegalizowania doktryny religijnej niezgodnej z przepisa-
mi prawa powszechnie obowiagzujacego.

Przedstawiona powyzej sytuacja jest problematyczna, gdyz z pewnos-
cig rolg organu rejestrowego (ani zadnego innej wtadzy publicznej) nie jest
dbanie o czystos¢ doktrynalng zwigzku wyznaniowego. Jednak przymyka-
nie oczu na fakt sprzecznosci doktrynalnej na etapie projektu tzw. ustawy
indywidualnej z trescig statutu i przepiséw prawa powszechnie obowigzu-
jacego moze zniweczy<¢ sens postepowania przeksztalceniowego.

Opisane powyzej zagrozenia powinny by¢ dostrzegane w trakcie pracy
nad ustawg, ktéra ma uregulowac sytuacje prawng rejestrowego zwigzku
wyznaniowego. Czynny w nich udzial organu rejestrowego powinien do-
prowadzi¢ do wyeliminowania opisanych powyzej zagrozen. Na organie
rejestrowym powinien cigzy¢ szczegdlny prawny obowiazek troski o to, aby
przyjmowane konstrukcje ustawowe zapewnialy doktrynalna tozsamos¢
zwigzku wyznaniowego, do ktorego sytuacji prawnej si¢ odnoszg, z tym,
ktory zostaje wykreslony z rejestru. Nie mniej istotne bedzie zadbanie
o ciaglos¢ funkcjonalng. Nie mozna przeciez dopusci¢ do sytuacji, w ktorej
na mocy ustawy powstanie zupelnie nowa wspoélnota religijna z nowymi
organami oraz znaczaco zmienionym zakresem dziatalnosci. Trzeba mie¢
przy tym $wiadomo$¢, ze omawiane kwestie dotycza najbardziej wraz-
liwych aspektow relacji panstwo-Kosciol, a mianowicie poszanowania
autonomii i niezaleznosci zwigzkéw wyznaniowych. Kazdorazowo prob-
lematyka ta bedzie podlegac¢ ocenie pod katem zgodnosci z art. 25 ust. 3
Konstytucji RP. Dopuszczalno$¢ ingerencji wtadz publicznych w sprawy
wewnetrzne zwiazku wyznaniowego byla juz zreszta przedmiotem analiz
Trybunalu Konstytucyjnego®.

Zasygnalizowane problemy, zwigzane z brakiem przepiséw ustawo-
wych dotyczacych sukeesji doktrynalnej, mozna wyeliminowa¢ w trakcie
procedury pracy nad tzw. ustawg indywidualng. Wladze publiczne powin-
ny w sposob szczegdlny czuwac nad tym, aby zapobiec opisanym powy-
zej zagrozeniom w trakcie opracowywania jej przepisow. W przypadku

#  Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2015 r., P 48/13, OTK-A 2015, Nr 2,
poz. 22; zob. Brzozowski 2017, 120.
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uzyskania indywidualnej regulacji ustawowej zwigzek wyznaniowy uzy-
skuje szersza (niekontrolowang przez wtadze panstwowe) autonomi¢ dok-
trynalng. Z tego powodu organ rejestrowy nie moze dopusci¢ do wyko-
rzystania omawianego procesu przeksztalceniowego do celéw niezgodnych
z przepisami ustaw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 u.g.w.s.w.

Whioski

Przejscie z uregulowania sytuacji prawnej zwigzku wyznaniowego przez
wpis do rejestru na przepisy tzw. ustawy indywidualnej nie zostalo nalezycie
doprecyzowane przez ustawodawce. Nie zadbat on w szczegélnosci o nale-
zyte uregulowanie kwestii zwigzanych z sukcesja jednostek organizacyjnych
takiego zwigzku wyznaniowego. Zasadniczo omawiane przeksztalcenie
nie ma charakteru administracyjnego, lecz stanowi wyraz realizacji normy
wyrazonej w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Brak przepisow szczegétowych
odnoszgcych sie do procedury prac nad ustawg regulujaca sytuacje praw-
na zwigzku wyznaniowego zagraza arbitralnoécig organdéw panstwowych,
w tym ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych i mniejszosci na-
rodowych i etnicznych. Granice wyznacza w tym przypadku decyzja poli-
tyczna, ktdra nie jest zalezna od przepisow prawa. Za stuszne w tej materii
nalezaloby uzna¢ wprowadzenie przepiséw regulujacych procedure opra-
cowywania i uchwalania ustaw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5 Konstytu-
¢ji RP. Minister spraw wewnetrznych i administracji, majac na wzgledzie
interes publiczny i ch¢¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego, po-
winien aktywnie uczestniczy¢ w pracach nad taka ustaws, aby nie dopuscic¢
do zagrozen opisanych powyzej.

Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze wraz z wykresleniem zwigzku wyzna-
niowego z rejestru w wyniku uregulowania jego sytuacji prawnej w drodze
ustawowej moga powstac liczne problemy natury majatkowej i organiza-
cyjnej. Brak ustawowych regulacji szczegétowych moze powodowa¢ prob-
lemy w zakresie odpowiedzialno$ci wyznaniowych oséb prawnych (jedno-
stek organizacyjnych), ktérych byt prawny wygasnie z chwila wykreslenia
zwigzku wyznaniowego z rejestru. W istocie zmiana charakteru prawnego
dzialalnosci zwigzku wyznaniowego nie powoduje zaprzestania jego dzia-
talnosci. I dlatego wiasnie brak precyzji przy konstruowaniu przepiséw
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tzw. ustawy indywidualnej poprzez pominiecie w niej niektorych, dotych-
czas istniejacych, jednostek organizacyjnych moze doprowadzi¢ do braku
odpowiedzialnosci tych jednostek organizacyjnych za zaciagnigte przez nie
zobowigzania. Na wladzach panstwowych cigzy tez szczegolny obowigzek
prawny zadbania w omawianym przypadku o zachowanie przez zwiazek
wyznaniowy tozsamosci doktrynalnej, aby zapobiec obejsciu przepisow
prawa. Za niedopuszczalng uznaé nalezy bowiem sytuacje, w ktorej wladze
koscielne, starajac sie o doprowadzenie do uchwalenia tzw. ustawy indy-
widulanej, chcg de facto doprowadzi¢ do powstania nowej wspdlnoty reli-
gijnej (cho¢ oczywiscie nalezy dostrzec mozliwos¢ doprowadzenia do tego
samego efektu juz pod rzadami takiej ustawy). Z powyzszych powoddéw
do ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania powinny zosta¢
wprowadzone przepisy zapobiegajace zasygnalizowanym powyzej zagro-
zeniom.
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