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Streszczenie: Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (wczesniej Konferencja Bezpie-
czenstwa i Wspolpracy w Europie) jest — obok Rady Europy oraz Unii Europejskiej - jedng z organiza-
¢ji migdzynarodowych o zasiegu europejskim, ktére zajmujg sie zagadnieniem ochrony praw czlowieka.
W wydawanych przez te organizacje dokumentach wielokrotnie podkresla sie znaczenie wolnosci mysli,
sumienia i religii jako istotnego elementu pokoju, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i demokracji. Celem
niniejszego opracowania jest analiza postanowien poszczegolnych dokumentéw KBWE/OBWE, ktore
dotycza ochrony tej wolno$ci. Mimo ze nie formutujg one nowych europejskich standardéw w zakresie
ochrony wolnosci mysli, sumienia i religii, to dziatalno$¢ OBWE tworzy cenne forum wymiany do$wiad-
czen poszczegdlnych panstw w zakresie omawianych zagadnien, ulatwiajac zrozumienie niepokojacych
zjawisk oraz sprawniejsze wypracowanie $rodkéw zaradczych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze dzialalnos¢
OBWE w zakresie ochrony wolnoéci mysli, sumienia i religii jest wartosciowym uzupelnieniem instru-
mentéw oferowanych w ramach innych systeméw ochrony praw cztowieka.

Stowa kluczowe: Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie; Konferencja Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy w Europie; godnos¢ czlowieka; wolno$¢ mysli, sumienia i religii; wolno$¢ religii lub
przekonan; prawa czlowieka

Abstract: The Organization for Security and Co-operation in Europe (formerly the Conference on Secu-
rity and Co-operation in Europe) is - next to the Council of Europe and the European Union - one of
the organizations with a European reach that deals with the protection of human rights. The documents
issued by this organization repeatedly emphasize the importance of freedom of thought, conscience and
religion as an essential element of peace, security, justice and democracy. The purpose of this study
is to analyze the provisions of individual CSCE/OSCE documents that concern the protection of this
freedom. Although they do not represent new European standards for the protection of freedom of
thought, conscience and religion, OSCE activities create a valuable forum for the exchange of experi-
ences of individual states in relation to the issues discussed, facilitating an understanding of worrying
phenomena and working out remedies. In conclusion, OSCE activities protecting freedom of thought,
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conscience and religion are a valuable supplement to the instruments offered under other human rights
protection systems.

Key words: Organization for Security and Co-operation in Europe; Conference on Security and Co-
-operation in Europe; human dignity; freedom of thought, conscience and religion; human rights

Wprowadzenie

Ochrona praw czlowieka jest zagadnieniem, ktérym zajmuje si¢ wiele orga-
nizacji migdzynarodowych. W Europie szczegdlne znaczenie nalezy nie-
watpliwie przyzna¢ Radzie Europy, a zwlaszcza wypracowanej w ramach
jej dzialalno$ci Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (uchwalonej w Rzymie w 1950 r.)!, nad ktérej przestrzeganiem
czuwa Europejski Trybunal Praw Czlowieka z siedziba w Strasburgu.
Istotng role w zapewnieniu poszanowania praw czlowieka odgrywa rowniez
Unia Europejska (UE). Na uwage zastuguja w tym zakresie przede wszyst-
kim postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwtasz-
cza art. 17)? 1 Traktatu o Unii Europejskiej (na przyklfad art. 6)°* oraz Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej*, a takze dzialalnos¢ Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) i wydawane przez niego orzeczenia’.
Zagadnieniem ochrony praw czlowieka zajmuje si¢ rowniez Organizacja Bez-
pieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE; do konca 1994 r. jako Konfe-
rencja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, KBWE)S, ktorej w omawia-
nym kontekscie poswieca sie duzo mniej uwagi. Tymczasem w dzialalnosci

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia

4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokofem

nr2,Dz. U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej: Europejska konwencja praw cztowieka.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202

27.06.2016, s. 47-388.

*  Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 13-46.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE C 202

27.06.2016, s. 389-405.

> Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, podobnie jak Unia Europejska, co do zasady nie
maja zadnych generalnych kompetencji w sprawach dotyczacych wolnosci religijnej, jednak
orzecznictwo TSUE dotyka kwestii istotnych dla rozumienia tej wolnosci na kontynencie
europejskim. Jako przyklad nalezy wskaza¢ orzecznictwo dotyczace rozumienia przepisow
dyrektywy Rady Unii Europejskiej 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. UE L 303
22.12.2000, s. 16-22. Zob. 0z6g 2017, 307-334.

¢ Stanisz 2011, 54.
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tej organizacji wielokrotnie zwracano uwagg, ze poszanowanie podstawo-
wych praw i wolnosci czlowieka jest istotnym warunkiem istnienia pokoju,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci’. W poszczegdlnych aktach i dokumen-
tach wydawanych przez te organizacje podkreéla sie tez, ze wolnos¢ mysli,
sumienia i religii nalezy do podstawowych praw i wolnosci, ktérych zrédlem
jest niezbywalna, nienaruszalna i przyrodzona godnos¢ cztowieka.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie i analiza postanowien
poszczegdlnych dokumentéw KBWE/OBWE, ktére podkreslajg szczegdlne
znaczenie wolno$ci mysli, sumienia i religii. Prowadzone rozwazania beda
dotyczy¢ aspektu indywidualnego, kolektywnego i instytucjonalnego wol-
nosci religijnej oraz jej dopuszczalnych ograniczen i zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na religie lub przekonania.

W doktrynie prawa zainteresowanie trescig dokumentéw wydawanych
przez KBWE, a nastepnie OBWE, nie jest nadmierne®. Istniejace publika-
cje skupiajg si¢ przede wszystkim na kwestiach zwiazanych z bezpieczen-
stwem w wymiarze polityczno-wojskowym badz tez w sposob generalny
odnoszg sie do zagadnienia ochrony podstawowych praw i wolnosci czto-
wieka w dokumentach KBWE/OBWE. Zagadnienia dotyczace wolnosci
religijnej s3 w nich zazwyczaj jedynie wzmiankowane.

1. Wolnos¢ religijna a bezpieczenstwo

Jako jeden z trzech wymiaréw bezpieczenstwa KBWE, a nastepnie OBWE,
wskazala, obok wymiaru polityczno-wojskowego oraz ekonomiczno-ekolo-
gicznego, rowniez wymiar ludzki, czyli ochrone podstawowych praw czlo-
wieka, w tym wolnodci religijnej. Jest pierwsza organizacja, ktéra wysune-
ta koncepcje kompleksowego bezpieczenistwa oznaczajaca, ze wszystkie trzy
wymiary s3 rownie wazne dla trwalosci pokoju i bezpieczenstwa, a zatem
musza by¢ realizowane i zapewniane jednoczesnie’.

Juz w okresie powojennym dostrzegano potrzebe wypracowania zasad
gwarantujgcych nalezyty fad w przestrzeni stosunkéw miedzynarodowych

7 Rosa 2008, 29-30.
8 Zob. Sobczak 2013; Ferrari 2020a; Abramowicz 2022.
o Ferrari 2020a, 104.
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oraz wspolnego modelu bezpieczenstwa zbiorowego. Propozycj¢ opracowa-
nia zasad okreslajgcych europejski mechanizm bezpieczenstwa zbiorowe-
go wysunal w dniu 14 grudnia 1964 r. Minister Spraw Zagranicznych PRL
A. Rapacki na XIX sesji Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ). Bylo to zaproszenie do wspotpracy dla wszystkich
panstw europejskich (w tym Zwiazku Radzieckiego) i Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki w celu wspolnego przygotowania konferencji'’. Nastepnie,
od dnia 22 listopada 1972 r. do dnia 8 czerwca 1973 r., prowadzono w Hel-
sinkach wielostronne rozmowy przygotowawcze szefow misji dyplomatycz-
nych 32 panstw europejskich, Kanady i Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
Efektem tych obrad byly zalecenia koncowe konsultacji helsinskich, czyli
tzw. Blekitna Ksiega, ktéra zawierala wskazowki dotyczace dalszych
negocjacji'’.

Zgodnie z zalozeniami wskazanego wyzej aktu konferencja przebiega-
ta w trzech fazach'. W efekcie w dniu 1 sierpnia 1975 r. przedstawiciele
panstw uczestniczacych uroczyscie podpisali Akt Konicowy". W obradach
w Helsinkach uczestniczyta réwniez delegacja Stolicy Apostolskiej, wnoszac
swoj wklad w sformutowanie tresci Aktu Koncowego dotyczacego praw
czlowieka™.

Akt Koncowy KBWE, bedacy zwienczeniem wieloetapowych rozmow,
zostal okreslony jako Wielka Karta Pokoju. Skfada si¢ on z czterech roz-
dzialéw, okreslanych jako koszyki. Pierwszy z nich dotyczy bezpieczen-
stwa w Europie, koszyk II odnosi si¢ do wspolpracy w dziedzinie gospo-
darczej, naukowej i technicznej oraz $rodowiska naturalnego, koszyk III

10 TJach 2017, 158-160; Tichoniuk 2016, 188.

" Jach 2017, 163.

Pierwsza faza byla oficjalnym otwarciem konferencji na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
i miala miejsce w Helsinkach w dniach 3-7 lipca 1973 r. Na druga faze skladala sie
konferencja robocza ekspertéw, ktéra miata miejsce w Genewie od dnia 18 wrzeénia 1973 r. do
dnia 21 lipca 1975 r. Podczas trzeciej fazy doszto do podpisania Aktu Koricowego.

Conference on Security and Co-operation in Europe. Final Act, Helsinki 1975, https://www.osce.
org/files/f/documents/5/c/39501.pdf [dostep: 8.01.2023]. Akt podpisali przedstawiciele Austrii,
Belgii, Bulgarii, Kanady, Cypru, Czechostowacji, Danii, Finlandii, Francji, Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, Republiki Federalnej Niemiec, Grecji, Stolicy Apostolskiej, Wegier, Islandii,
Irlandii, Wtoch, Liechtensteinu, Luksemburga, Malty, Monako, Niderlandéw, Norwegii, Polski,
Portugalii, Rumunii, San Marino, Hiszpanii, Szwecji, Szwajcarii, Turcji, Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, Zjednoczonego Krolestwa, Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz
Jugostawii. Zob. Bloed 1995, 10-12, 42-43; Lorenc 2016, 184-186.

" Krukowski 2000, 222.

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023 ARTYKULY


https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf

Wolnos¢ religijna w dokumentach Organizacji Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie

poswiecony jest wspolpracy w dziedzinie humanitarnej i dziedzinach
pokrewnych, natomiast w ramach koszyka IV podjeto kwestie zwigza-
ne z kontynuowaniem procesu konferencji®. Wazng cechg omawianego
dokumentu jest niewatpliwie tzw. powigzanie koszykoéw. Oznacza ono, ze
postepowi w jednej dziedzinie powinien towarzyszy¢ postep w pozostatych.
Tego rodzaju zaleznos¢ jest wyraznie widoczna w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa oraz ochrony praw czlowieka. Negatywne zjawiska w obszarze
bezpieczenstwa wywieraja bowiem negatywny wplyw na gwarancje praw
i wolnosci wynikajacych z godnosci osoby ludzkiej'.

Gwarancje wolnoéci religijnej zostaty zawarte juz w I koszyku, w ktérym
sformutowano Deklaracje zasad rzadzacych stosunkami miedzy panstwami
uczestniczacymi’. Wymieniono w niej 10 podstawowych zasad, ktorych
realizacja ma zagwarantowaé bezpieczenstwo, pokdj i sprawiedliwos¢
pomiedzy narodami i paiistwami. Za gtéwne osiagnigcie pracy nad deklara-
Cja uznaje si¢ umieszczenie w niej zasady nr VII, a wiec zasady poszanowa-
nia praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktorym Akt Koncowy nadat
takg samg range jak innym podstawowym zasadom prawa mie¢dzynarodo-
wego (takim jak np. zasada suwerennej roéwnosci panstw i nieingerencji
w ich sprawy wewnetrzne)'®.

Zgodnie z tresciag zasady nr VII wszystkie panstwa zobowigzaly sie
do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, bez wzgledu
na rasg, ple¢, jezyk i religie. Podkreslono réwniez zobowigzanie do popie-
rania i zachecania do korzystania z praw, ktére wynikajg z godnosci osoby
ludzkiej. Wskazano ponadto na powszechne znaczenie przestrzegania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci jako istotnego czynnika pokoju, spra-
wiedliwosci i dobrobytu, ktdry jest niezbedny do zapewnienia przyjaznych
stosunkow i wspdtpracy miedzy ludzmi, narodami i panstwami.

Po podpisaniu Aktu Konicowego KBWE zwotywane byty kolejne kon-
ferencje, ktdérych efekty byly okreslane w dokumentach podsumowuja-
cych obrady. Maja one charakter polityczny, a nie prawny. Treéci zawarte
w tych dokumentach sg wigc uznawane za normy quasi-prawne nalezgce

15 Jach 2017, 163-164.
16 Bloed 1995, 26-27.
7 Jach 2017, 163-164.
18 Bloed 1995, 44.

19 Matysiuk 2008b, 36.
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do tzw. prawa miekkiego®. Jest to przejaw ustanowionego mechanizmu
spotkan przegladowych, w toku ktdrych dyskutowane sg postepy w realiza-
cji zobowigzan oraz mozliwo$¢ rozwoju wspdltpracy pomiedzy panstwami
uczestniczacymi®'.

Wolno$¢ religijna byla jednym z zagadnien podjetych w Dokumencie
Koncowym Spotkania Madryckiego przedstawicieli panstw uczestnicza-
cych w KBWE z dnia 6 wrzesnia 1983 r.> W dokumencie tym wskazano,
ze wszystkie panstwa uczestniczace uznaja powszechne znaczenie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, ktorych poszanowanie jest istotnym
czynnikiem pokoju, sprawiedliwosci i dobrobytu, niezbednych do zapew-
nienia rozwoju przyjaznych stosunkéw i wspolpracy miedzy wszystkimi
panstwami®. Trzeba podkresli¢, ze obradami KBWE w Madrycie zywo
zainteresowana byla Stolica Apostolska, o czym $wiadczy przestanie do
panstw uczestniczacych w tym spotkaniu Dokumentu Stolicy Apostolskiej
o wolnoéci religijnej podpisanego przez Jana Pawla II*. Papiez podkreslit
w tym dokumencie znaczenie wolnosci religijnej dla zapewnienia pokoju
i bezpieczenstwa, co uzasadnia zainteresowanie Stolicy Apostolskiej wspot-
pracg w zakresie zapewnienia pokoju i ochrony praw cztowieka®. Ponadto
Jan Pawet II wyrazil wsparcie dla realizacji postanowien Aktu Koncowe-
go z Helsinek, w sposéb szczegolny wskazujac na ochrone praw cztowie-
ka majacych zrédlo w osobowej godnosci cztowieka®.

W dniu 19 stycznia 1989 r. natomiast zostal podpisany Dokument
Koncowy Spotkania Wiedenskiego® przedstawicieli panstw uczestniczacych

2 TJastrzebski 2009, 244.

?' Ministerstwo Sprawiedliwosci. b.d. Prawa cztowieka w OBWE, https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/
prawa-czlowieka/inne-organizacje-miedzynarodowe-i-prawa-czlowieka/prawa-czlowieka-w-
obwe/ [dostep: 20.02.2023].

2 Concluding Document of the Madrid Meeting 1980 of Representatives of the Participating States
of the Conference on Security and Co-operation in Europe, held on the Basis of the Provisions
of the Final Act Relating to the follow-up to the Conference, Madrid, 1983, http://hrlibrary.umn.
edu/peace/docs/madrd83e.htm [dostep: 8.01.2023].

# Menkes 1994/1995, 76.

# Krukowski 2000, 222-223.

#  Mazurek 2008, 53-55.

* Mazurek 2009, 11-12.

¥ Concluding Document of the Vienna Meeting 1986 of Representatives of the Participating States
of the Conference on Security and Co-operation in Europe, held on the Basis of the Provisions
of the Final Act Relating to the follow-up to the Conference, Vienna 1989, https://www.osce.org/
files/f/documents/a/7/40881.pdf [dostep: 8.01.2023].
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w KBWE. Zawarte w tym dokumencie uzgodnienia dotyczyly jednako-
wych, minimalnych standardéw w zakresie respektowania praw cztowie-
ka, w wyniku czego doszlo do wyodrebnienia tzw. ,wymiaru ludzkiego”
KBWE®. W punkcie 11 Dokumentu Konicowego panstwa potwierdzity wole
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, facznie z wolnos-
cig mysli, sumienia, religii lub przekonan i bez wzgledu na réznice rasy, plci,
jezyka lub religii. Potwierdzily réwniez powszechne znaczenie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, ktérych poszanowanie jest istotnym czyn-
nikiem pokoju, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, niezbednych dla zapew-
nienia rozwoju przyjaznych stosunkéw wspdlpracy miedzy nimi, jak
rowniez miedzy wszystkimi panstwami®. Omawiany dokument ustanowit
mechanizm wymiaru ludzkiego KBWE, ktdry mial za zadanie umozliwie-
nie dyplomatycznej kontroli przestrzegania przyjetych zobowigzan. Mecha-
nizm ten zostal uzupelniony o misje ekspertéw oraz misje sprawozdawcow
na podstawie postanowien okreslonych w czasie konferencji w Moskwie
w 1991 r.** Nastepnie w Dokumencie Spotkania Kopenhaskiego w sprawie
ludzkiego wymiaru KBWE z dnia 29 czerwca 1990 r.*! panistwa uczestniczga-
ce wyrazily przekonanie, ze ochrona i popieranie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci naleza do zasadniczych celéw rzadéw i s fundamentem
wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju.

Nastepnym istotnym aktem jest Paryska Karta Nowej Europy z dnia
21 listopada 1990 r.%, ktéra zostala uznana za oficjalne zamkniecie okresu
konfrontacji oraz otwarcie nowej ery w stosunkach europejskich*. W doku-
mencie tym stwierdzono, ze prawa czlowieka i podstawowe wolnosci sa
przyrodzonym prawem wszystkich jednostek ludzkich, sa niezbywalne i nie
moga zosta¢ odebrane oraz s3 gwarantowane przez prawo, natomiast ich
ochrona i popieranie jest naczelnym obowigzkiem wtadz panstwowych,
a ich przestrzeganie i pelne korzystanie z nich stanowi podstawe wolnosci,

Zieba 2015, 116; Evans 2008, 367. Dokument wiedenski oficjalnie wprowadzit do terminologii

KBWE pojecie ,wymiar ludzki” na okreslenie problematyki praw czlowieka i podstawowych

wolnosci. Grudzinski 2002, 212.

¥ Matysiuk 2008a, 95-96.

Mazurek 2009, 14-15; Ministerstwo Sprawiedliwosci. b.d. Prawa czlowieka...

Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE,

https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf [dostep: 8.01.2023].

2 Charter of Paris for a New Europe, Paris 1990, https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/39516.pdf
[dostep: 8.01.2023].

#  Sobczak 2013, 320.
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sprawiedliwosci i pokoju*. Ponadto pafistwa wyrazily przekonanie, ze przy-
jazne stosunki miedzy narodami, a takze pokoj, sprawiedliwos¢, stabilnosé
i demokracja, wymagaja ochrony tozsamoéci etnicznej, kulturowej, jezy-
kowej i religijnej mniejszo$ci narodowych oraz stworzenia warunkéw do
umacniania tej tozsamos$ci**. W Karcie Nowej Europy sformulowano tez
katalog wolnosci i praw czlowieka oraz okreslono system gwarancji ich prze-
strzegania®®. Natomiast w Dokumencie Spotkania Moskiewskiego w sprawie
Ludzkiego Wymiaru KBWE z dnia 3 pazdziernika 1991 r.”” podkreslono, ze
gwarancje praw cztowieka i podstawowych wolnoéci, demokracji i rzadow
prawa stanowia podstawe porzadku miedzynarodowego®. Roéwniez
w Deklaracji Szczytu Helsinskiego z dnia 10 lipca 1992 r.* podkreslono zna-
czenie poszanowania i ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(pkt 6), a takze wyrazono przekonanie, ze ochrona i promocja praw czlowie-
ka i podstawowych swobod oraz umacnianie instytucji demokratycznych
pozostaja istota kompleksowego bezpieczenstwa panstw (pkt 8)*.

Z kolei w Deklaracji Szczytu Budapesztenskiego Ku prawdziwemu
partnerstwu w nowej erze z dnia 6 grudnia 1994 r.*' stwierdzono w pkt 14,
ze respektowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, demokracji
i rzgdéw prawa jest zasadniczym skladnikiem bezpieczenstwa i wspot-
pracy i musi pozosta¢ zasadniczym celem dziatania KBWE®*. Ponadto
wymiarowi ludzkiemu wskazany akt poswigca calg VIII czes¢. Podkreslo-
no tam, ze prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, rzady prawa i demo-
kratyczne instytucje sa podstawa pokoju i bezpieczenstwa, stanowigc
decydujacy wklad w zapobieganie konfliktom w ramach kompleksowej
koncepcji bezpieczenstwa panstw. Ochrona tych praw jest fundamentem

*  Menkes 1994/1995, 80.

% Matysiuk 2008a, 130-131, 136.

% Matwiejuk 2016, 179.

Document of the Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE,
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf [dostep: 8.01.2023].

¥ Menkes 1994/1995, 8-81.

Conferencefor Securityand Co-operation in Europe. 1992. Helsinki Document 1992. The challenges
of change, Helsinki, 9-10 July 1992, https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/39530.pdf
[dostep: 8.01.2023].

4 Matysiuk 2008a, 180-182.

Conference for Security and Co-operation in Europe. 1994. Budapest Document 1994. Towards
a genuine partnership in a new era (corrected version 21 December 1994), https://www.osce.org/
files/f/documents/5/1/39554.pdf [dostep: 8.01.2023].

2 Matysiuk 2008a, 216; Evans 2008, 369.
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demokratycznego spoteczenistwa obywatelskiego. Pafistwa zobowigzaty sie
zacheca¢ do wprowadzania w zycie zobowigzan KBWE poprzez wzmocnie-
nie dialogu, przeglady i mechanizmy implementacji, a zwlaszcza poprzez
wzmocnienie Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (Office
for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) zajmujacego sie
pracami w zakresie wymiaru ludzkiego®.

W dniu 3 grudnia 1996 r. w Lizbonie przyjeto Deklaracje Lizbonska
o modelu wspolnego i kompleksowego bezpieczenstwa dla Europy XXI w.*
Zauwazono tam, ze m.in. przestrzeganie podstawowych praw i wolno-
$ci cztowieka jest jednym ze wspdlnych czynnikow ksztaltujacych oparty
na wspolpracy system bezpieczenstwa, poniewaz przyczynia sie¢ do moc-
niejszego zakorzenienia we wszystkich panstwach wspélnych wartosci
wolnego i demokratycznego spoleczenstwa®. Z kolei w dniu 19 listopada
1999 r. w Stambule przyjeto Karte Bezpieczenstwa Europejskiego®, ktdrej
zamystem bylo wzmocnienie OBWE jako gléwnego instrumentu wczes-
nego ostrzegania, zapobiegania konfliktom, rozwigzywania Kkryzysow
i przywracania pokoju. W czesci karty poswieconej wymiarowi ludzkiemu
panstwa potwierdzily, ze przestrzeganie praw i wolnosci cztowieka, demo-
kracjiipraworzagdno$ci stanowi fundament kompleksowej koncepcji bezpie-
czenstwa OBWE. Stwierdzono tam, ze pogwalcenie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, w tym m.in. wolnosci mysli, sumienia, religii lub wiary,
jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa, ktéremu panstwa zobowigzaly si¢

# Matysiuk 2008a, 220-224; Switalski 1997, 38-40; Grudzifiski 2002, 48. Na szczycie paryskim
doszlo do umiejscowienia w Warszawie Biura Wolnych Wyboréw, ktére w 1992 r. zostato
przeksztalcone w Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR). Zigba 2015,
116. Biuro sprawuje nadzor nad przeprowadzaniem wolnych wyboréw w panstwach ,nowej
demokracji”, organizuje seminaria, spotkania implementacyjne, tworzy baze informacyjna
o sytuacjach kryzysowych, odpowiada za kontakty z Rada Europy, wspétpracuje z organizacjami
pozarzagdowymi i tworzy jednocze$nie instytucjonalne ramy wymiany pogladéw i informacji
pomiedzy rzadami zainteresowanych panstw, organizacjami pozarzadowymi i organizacjami
o charakterze rzagdowym. Corocznie Biuro organizuje konferencje OBWE, stwarzajac mozliwo$¢
dyskusji i wymiany pogladéw na temat przestrzegania praw cztowieka i demokracji. Matysiuk
2008b, 49; Matwiejuk 2016, 179; Bloed 1995, 17-18.

Organization for Security and Co-operation in Europe. 1996. Lisbon Document 1996
(3 December 1996), https://www.osce.org/files/f/documents/1/0/39539.pdf [dostep: 8.01.2023].
* Matysiuk 2008b, 42-43.

Organization for Security and Co-operation in Europe. 1999. Istanbul Document 1999
(corrected version January 2000), https://www.osce.org/files/f/documents/6/5/39569.pdf
[dostep: 8.01.2023].
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przeciwdziala¢?. Podobnie kwestie te postrzegal Jan Pawel I1, ktory - prze-
mawiajac do cztonkéw zgromadzenia parlamentarnego OBWE - stwierdzil:
»Poszanowanie wolnoéci religijnej we wszystkich jej postaciach nalezy [...]
uzna¢ za najskuteczniejszy srodek gwarantujacy bezpieczenstwo i stabil-
nos¢ rodziny ludéw i narodow w XXI w,

Charakter, status i zakres wolnosci wyznania lub przekonan w swietle
kompleksowej koncepcji bezpieczenstwa OBWE zostal omdwiony w Rapor-
cie Konncowym wydanym w dniu 23 kwietnia 2018 r.* z uzupelniajacego
spotkania w sprawie wymiaru ludzkiego nt. Wolnosé wyznania lub przeko-
nan: zagadnienia, szanse i specyficzne wyzwania zwigzane ze zwalczaniem
antysemityzmu i nietolerancji oraz dyskryminacji chrzescijan, muzulma-
néw i cztonkéw innych religii, ktére odbylo sie w dniach 22-23 czerwca
2017 r. w Hamburgu i Wiedniu. W trakcie IV sesji (zatytulowanej Dialog
i wspolpraca miedzyreligijna i miedzywyznaniowa oraz tworzenie warun-
kow dla pokojowych i bezpiecznych spoteczeristw w regionie OBWE) omo-
wiono dziatania na rzecz rozwoju kompleksowej koncepcji bezpieczenstwa.
Byla to roéwniez okazja do podsumowania zobowigzan OBWE w sferze wol-
nosci wyznania lub przekonan oraz tolerancji i niedyskryminacji w zwigzku
z problemami w regionie, do wymiany pogladéw na temat dobrych praktyk
oraz przedstawienia zalecen.

Niezwykle istotne zagadnienia okreslajace gwarancje prawa do wolno-
$ci religijnej jako jednego z elementéw fundamentu ochrony pokoju i bez-
pieczenstwa mozna odnalez¢ rowniez w dokumentach wydanych w ramach
dzialalnosci OBWE, ktore w calosci poswigcone s3 tematyce ochrony tej
podstawowej wolnosci cztowieka. Sg to zalecenia kierowane do panstw

¥ Matysiuk 2008b, 44; 2008a, 253-254.

Jan Pawel II. 2003. Wolnos¢ religijna warunkiem bezpieczeristwa. Przemdwienie podczas
audiencji dla czlonkéw zgromadzenia parlamentarnego OBWE, 10.10.2003, https://opoka.org.pl/
biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/przemowienia/obwe_10102003 [dostep: 20.02.2023].
Organization for Security and Co-operation in Europe. 2018. Supplementary Human Dimension
Meeting. Access to justice as a key element of the rule of law, Hotburg-Vienna, 16-17 November
2017. Final Report, https://www.osce.org/files/f/documents/d/e/383745.pdf [dostep: 8.01.2023].
W spotkaniu wziglo udzial 176 uczestnikow, w tym 81 przedstawicieli 36 panstw cztonkowskich
OBWE, jeden przedstawiciel jednego partnera OBWE na rzecz wspélpracy (Afganistan), 81
przedstawicieli 58 organizacji pozarzadowych, 9 uczestnikéw z instytucji i struktur wykonawczych
OBWE (sekretariat OBWE, jednostka ds. dzialan przeciwko terroryzmowi, Zgromadzenie
Parlamentarne OBWE, Biuro Lacznikowe OBWE oraz OBWE/ODIHR) oraz 4 przedstawicieli
dwoch organizacji miedzynarodowych (Rady Europy i Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej).
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w zakresie poszanowania gwarancji wolnosci religijnej. Nalezy tu wskaza¢
wytyczne i zalecenia dotyczace prawodawstwa odnoszacego si¢ do religii lub
przekonan zatytutowane Guidelines for review of legislation pertaining to reli-
gion or beliefz dnia 18 czerwca 2004 r.*° Dokument ten zostal przygotowany
przez czlonkéw panelu doradczego ekspertow ds. wolnosci religii i przeko-
nan ODIHR w porozumieniu z Europejska Komisja na rzecz Demokracji
przez Prawo (Komisja Wenecka) Rady Europy. Omawiane rekomendacje
zostaly przygotowane w celu wsparcia panelu OBWE i Komisji Wenec-
kiej w analizie ustaw i projektow aktéw prawnych dotyczacych wolnosci
wyznania lub przekonan. W tresci tego dokumentu omdéwiono podstawowe
kwestie merytoryczne, ktore zazwyczaj pojawiajg si¢ w legislacji dotyczacej
gwarancji wolnoéci religijnej. Podjeto tez probe zdefiniowania takich poje¢
jak: religia, kult, wiara, sekty, religijny ekstremizm. Zgodnie z omawianym
dokumentem kazdy projekt aktu prawnego zawierajacy uregulowania doty-
czace gwarancji wolnosci religijnej powinien by¢ dostosowany do okreslo-
nych w nim zalecen, ktére majg by¢ traktowane jako swego rodzaju wska-
z6owki dla panstw skupionych w OBWE™.

Drugi dokument, zawierajacy w swojej tresci zalecenia kierowane do
panstw, okresla zasady nauczania o religii i przekonaniach w szkotach
publicznych (Toledo guiding principles on teaching about religions and
belief in public schools, z dnia 27 listopada 2007 r.**). Omawiane zasady
przewodnie zostaly przygotowane, aby stworzy¢ warunki umozliwiajace

%0 Whytyczne te zostaly zatwierdzone na 59. sesji plenarnej Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji

przez Prawo (Komisja Wenecka) w dniu 18 czerwca 2004 r. i przyjete przez Zgromadzenie

Parlamentarne OBWE na dorocznej sesji w Edynburgu w dniu 5-9 lipca 2004 r., https://www.

osce.org/files/f/documents/d/b/13993.pdf [dostep: 8.01.2023], dalej: zalecenia z 2004 r.

Zob. rozwazania terminologiczne M. Ventury dotyczace stosowania w omawianym dokumencie

pojec: wiara, religia czy przekonania, Ventura 2020, 24, 28.

2 Organization for Security and Co-operation in Europe. 2007. Toledo guiding principles on teaching
about religions and belief in public schools, https://www.osce.org/files/f/documents/c/e/29154.pdf
[dostep: 8.01.2023], dalej: zalecenia z Toledo z 2007 r. Dokument zostat przygotowany przez Rade
Doradczg Ekspertéw ds. Wolnosci Wyznania lub Przekonann ODIHR. Zgodnie z rola OBWE
w zakresie zapobiegania konfliktom i jej zobowigzaniem do promowania kultury wzajemnego
szacunku i zrozumienia, Rada Doradcza Ekspertow ds. Wolnosci Religii i Przekonann ODIHR,
wraz z innymi ekspertami i uczonymi, spotkata sie¢ w marcu 2007 r. w Toledo (Hiszpania), aby
omowi¢ podejscie do nauczania o religii i przekonaniach w szkotach publicznych w 56 panstwach
regionu OBWE. Eksperci pochodzili z roznych $rodowisk i obejmowali czolowych naukowcdw,
decydentoéw, edukatoréw, prawnikéw oraz przedstawicieli organizacji miedzyrzadowych
i pozarzadowych. Spotkanie w Toledo zapoczatkowato intensywny proces, obejmujacy kolejne
spotkania w Bukareszcie i Wiedniu oraz szeroko zakrojong wspolprace pomiedzy czlonkami
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lepsze zrozumienie przez ucznidw wzrastajacej roznorodnosci religijnej
$wiata i obecnosci religii w sferze publicznej. Tres¢ dokumentu opiera si¢
na dwoch podstawowych zasadach. Pierwsza wskazuje, ze w nauczaniu
istnieje pozytywna warto$¢ podkreslajgca poszanowanie prawa kazdego
czlowieka do wolnosci religii i przekonan, natomiast druga podkresla, ze
nauczanie o religiach i przekonaniach moze ograniczy¢ szkodliwe niepo-
rozumienia i stereotypy. Podstawowym celem zasad przewodnich z Toledo
jest ukierunkowywanie prawodawstwa i praktyki panstw uczestniczacych
w OBWE w zakresie promowania wiedzy na temat religii i przekonan
w szkotach, w szczegdlnosci jako narzedzi zwiekszania poszanowania wol-
nosci wyznania®.

Niezwykle istotne znaczenie majg takze wytyczne dotyczgce wolnosci
religii lub przekonan oraz bezpieczenstwa zatytulowane Freedom of religion
or belief and security. Policy guidance™. Zostaly one opublikowane w dniu
9 wrzesnia 2019 r. przez ODIHR w celu wyjasnienia wzajemnych relacji
i powigzan pomiedzy wolnoscig wyznania a bezpieczenstwem. Dokument
ten zostal wydany w ramach spotkania okreslonego jako Human Dimen-
sion Implementation Meeting, ktore odbylo sie w Warszawie w 2019 r.>
W dokumencie sformutowano zaréwno zasady przewodnie, jak i praktycz-
ne wskazowki i zalecenia dotyczace wielu waznych kwestii z zakresu wza-
jemnych relacji wolnosci religijnej i bezpieczenstwa. Podkreslono przede
wszystkim, ze twierdzenie o koniecznosci poswigcenia niektorych aspek-
tow wolnosci religijnej w celu osiggniecia bezpieczenstwa jest sprzeczne
z kompleksowym podejsciem OBWE do bezpieczenistwa. W ramach tego
podejscia nie traktuje sie wolnosci religii lub przekonan oraz bezpieczen-
stwa jako wartosci wobec siebie konkurencyjnych. Przyjmuje si¢ raczej,
ze s3 one wobec siebie komplementarne i wspolzalezne oraz wyznaczaja
cele, ktére mozna i trzeba realizowac jednoczesnie®. Omawiany dokument

Rady Doradczej, wigkszym panelem i innymi ekspertami, czego wynikiem bylo opracowanie
omawianego dokumentu.

3 De Pree 2019, 232.

% Organization for Security and Co-operation in Europe. 2019. Freedom of religion or belief and
security. Policy guidance, ODIHR 2019, https://www.osce.org/odihr/429389 [dostep: 8.01.2023],
dalej: zalecenia z 2019 r.

% Zob. Organization for Security and Co-operation in Europe. 2019. ODIHR provides new
guidance on freedom of religion or belief and security, https://www.osce.org/odihr/430463 [dostep:
8.01.2023]; Abramowicz 2022, 4-5.

% Zalecenia z 2019 r., 6-7; Abramowicz 2022, 5-7.
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wpisuje sie wiec w jednolitg lini¢ przyjmowana przez OBWE w zakresie
rozumienia poje¢cia kompleksowego bezpieczenstwa oraz podkreslenia zna-
czenia wolnosci religii lub przekonan. Ponadto pokazuje, jak wazne jest
zachowanie harmonii pomiedzy wolnoscig religijng a bezpieczenstwem®.

2. Gwarancje wolnosci religijnej w aspekcie indywidualnym

Juz w Akcie Koncowym KBWE w zasadzie VII w sposdb szczegdlny pod-
kreslono znaczenie uznawania i przestrzegania wolnosci religii i przekonan
jako jednej z podstawowych wolno$ci, ktére przystuguja kazdej osobie ludz-
kiej®. Za gwarancje¢ wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym nalezy
uznac zobowigzanie panstw do poszanowania wolnosci jednostki w zakresie
wyznawania i praktykowania indywidualnie lub z innymi religii lub przeko-
nan zgodnie z nakazami wlasnego sumienia. Ponadto panstwa uczestniczace
w KBWE w zakresie ochrony praw czlowieka zobowigzaly si¢ postepowa¢
zgodnie z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych™® i z Powszechna
Deklaracjg Praw Czlowieka® oraz wypelnia¢ obowigzki okreslone w dekla-
racjach i konwencjach migdzynarodowych, takich jak Migdzynarodowe
Pakty Praw Czlowieka®, jesli sg nimi zwigzane®. Zobowiazaly si¢ rowniez
do prowadzenia aktywnych dziatan polegajacych na popieraniu i zach¢caniu
do efektywnego korzystania z wolnosci i praw obywatelskich, politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych®.

Niezwykle istotne znaczenie w zakresie przestrzegania praw czlowieka,
w tym réwniez wolnosci mysli, sumienia i religii jako jednego z elementéw
gwarantujacych bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, maja

5 Abramowicz 2022, 8-12.

% Matysiuk 2008b, 36.

®  Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci

i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych, podpisane

w San Francisco w dniu 26 czerwca 1945 r., Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz, dnia 10 grudnia 1948 r. W: Przyborowska-

Klimezak 2001, 166-171.

¢ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r., Dz. U.
21977 1. Nr 38, poz. 167; Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
z dnia 16 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169.

©  Matysiuk 2008a, 60-61; Grudzinski 2002, 145-146.

®  Menkes 1994/1995, 71.

ARTYKULY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023

225



226

Aneta M. Abramowicz

takze postanowienia III koszyka. Zakladaly one podjecie wspoéipracy w celu
zagwarantowania przestrzegania praw cztowieka®. Mimo ze w zasadzie VII,
okreslonej w rozdziale pierwszym Aktu Koncowego KBWE z 1975 r., nie
sprecyzowano zakresu wolnosci religijnej w jej aspekcie indywidualnym, to
jednak wskazany akt zapowiadat zwolywanie okresowych spotkan, zwanych
konferencjami przegladowymi. W aktach koncowych tych spotkan KBWE,
a nastepnie OBWE, wolnos¢ religijna byta potwierdzana, a gwarancje jej
ochrony uszczegdétawiane. Celem tych spotkan byt staly przeglad realiza-
cji postanowienn Aktu Konicowego oraz podejmowanie negocjacji w celu
wypracowania kolejnych porozumien dla zapewnienia bezpieczenstwa®.
Istotng kwestig jest niewatpliwie wzrastajaca obecnie réznorodnos¢ religij-
na poszczegdlnych spoleczenstw oraz rola religii w poszczegolnych krajach,
co powoduje, ze zapewnienie wolnosci religijnej kazdemu czlowiekowi jest
istotnym elementem skladajacym si¢ na zapewnienie bezpieczenstwa®.

W Dokumencie Koncowym Spotkania Madryckiego z 1983 r. przed-
stawiciele panstw uczestniczacych w KBWE podkreslili, ze wszystkie
prawa i podstawowe wolnosci czlowieka, w tym réwniez wolno$¢ religijna,
wynikajg z jego godnosci i majg podstawowe znaczenie dla jego rozwoju®.
W dalszej czesci omawianego dokumentu panstwa uczestniczace zobowig-
zaly sie do podejmowania koniecznych dzialan dla zapewnienia wolnosci
kazdej osoby do wyznawania i praktykowania, indywidualnie i z innymi,
religii lub przekonan zgodnie z nakazem wilasnego sumienia®.

Na szczegolne znaczenie aspektu indywidualnego wolnosci reli-
gijnej wskazano w Dokumencie Koncowym Spotkania Wiedenskiego
2 1989 r. W pkt 16 tego aktu szeroko oméwiono wolno$¢ wyznania i prakty-
kowania religii lub przekonan. Zwrdcono takze uwage na wolno$¢ rodzicow
w zakresie zapewnienia wychowania religijnego i moralnego swych dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wskazany akt poszerzal katalog wolno-
$ci i praw czlowieka oraz znaczaco doprecyzowywal uprawnienia wynika-
jace z wolnosci religijnej, zobowigzujac panstwa do pelnego i rzeczywistego

ot Jach 2017, 164-166.

®  Matwiejuk 2016, 178; Jach 2017.

% Ferrari 2020a, 103-104; Ferrari 2020, 5; zob. Biertkowska 2019, 97-108.
7 Menkes 1994/1995, 76.

%  Matysiuk 2008a, 83-84; Matwiejuk 2016, 178.
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jej zagwarantowania w przepisach prawnych®. Wielkie znaczenie miato
réwniez w tym zakresie uzgodnienie i przyjecie ogdlnych mechanizméw
kontroli w dziedzinie ludzkiego wymiaru KBWE. Polegaly one na wymianie
informacji miedzy panstwami i organizowaniu dwustronnych spotkan’.
Istotne znaczenie dla poszanowania wolnoéci religijnej kazdego czlo-
wieka ma takze tres¢ przywolanego powyzej Dokumentu Spotkania Kopen-
haskiego z 1990 r. Zawarte w tym dokumencie tresci dotyczace ochrony
wolnosci religijnej spowodowaly jego zblizenie co do formy i tresci do
art. 9 Europejskiej konwencji praw cztowieka. Dalo to mozliwo$¢ monito-
rowania ochrony praw cztowieka w panstwach uczestniczacych w obradach
KBWE, a nienalezacych jeszcze do Rady Europy’'. W punkcie 9.4 omawia-
nego dokumentu potwierdzono, ze kazdy ma prawo do wolno$ci mysli,
sumienia i religii. Wskazano, ze wolnos¢ ta obejmuje swobod¢ zmiany
swej religii lub wiary oraz swobodg¢ ich wyznawania, samemu lub wspdl-
nie z innymi, publicznie lub prywatnie, poprzez kult, nauczanie, prakty-
kowanie i obrzedy. W pkt 18 tego aktu odnotowano ponadto przyjecie
do wiadomosci przez sygnatariuszy, ze w wielu paistwach podejmowane
sg $rodki majgce na celu zagwarantowanie zwolnienia od obowigzkowej
stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania. Ponadto panstwa uczestni-
czace zgodzily sie rozwazy¢ wprowadzenie réznych form stuzby zastepczej
z powodu przekonan, tam gdzie jeszcze nie zostalo to wprowadzone’.
Poszerzalo to zatem identyfikowanie zakresu indywidualnego wolno-
$ci religijnej przystugujacej kazdej osobie o mozliwo$¢ uchylenia sie od
koniecznoséci wykonania obowigzku natozonego przez prawo, w sytuacji
gdy wykonanie takiego obowigzku staloby w sprzecznosci ze $wiatopogla-
dem i warto$ciami waznymi dla danej osoby. Nalezy zauwazy¢ réwniez,
ze omawiany dokument jest okreslany jako Europejska Karta Mniejszosci.
W sposob szczegolny odnosi si¢ on bowiem do ochrony praw mniejszosci
narodowych, zawierajac rdwniez gwarancje ochrony i tworzenia warun-
kéw rozwoju m.in. tozsamosci religijnej”’. W punkcie 32 dokumentu

% Grudzinski 2002, 195.

70 Matwiejuk 2016, 178-179.

7t Evans 2008, 368.

Zagadnienie to wywolywato ozywiona dyskusje w czasie obrad oraz sprzeciw niektérych panstw,
w tym Zwigzku Radzieckiego, zob. Sobczak 2013, 318-319.

7 Matwiejuk 2016, 179.
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podkreslono wreszcie, ze osoby nalezace do mniejszosci narodowych maja
prawo swobodnego wyrazania, zachowywania i rozwijania swojej toZsamo-
$ci, w tym tozsamosci religijnej. Natomiast zgodnie z pkt 33 panstwa zobo-
wigzaly sie do ochrony tozsamosci (m.in. religijnej) mniejszo$ci narodo-
wych na swoim terytorium.

Zkoleiw deklaracjinr 3/13zdnia 6 grudnia 2013 r.” zKijowa Rada Mini-
sterialna wezwata panstwa uczestniczace do pelnej realizacji zobowiazan
OBWE dotyczacych wolnosci mysli, sumienia, religii lub przekonan. Zobo-
wigzala je m.in. do zapewnienia wszystkim osobom prawa do wyznawa-
nia i praktykowania religii lub przekonan, samodzielnie lub we wspdlnocie
z innymi osobami, publicznie lub prywatnie, oraz do manifestowania swojej
religii lub przekonan poprzez nauczanie, praktykowanie i kult. Jak przyjeto,
temu celowi maja stuzy¢ w szczegolnosci przejrzyste i niedyskryminacyjne
przepisy ustawowe, wykonawcze, praktyki i polityki.

Szczegdlne znaczenie dla poszanowania wolnosci religijnej w aspek-
cie indywidualnym majg przywolane powyzej zalecenia z 2004 r. Zgodnie
z zalozeniami tego dokumentu, kazdy projekt aktu prawnego przygoto-
wywanego w panstwie nalezacym do OBWE, ktéry zawiera uregulowa-
nia dotyczace gwarancji wolnosci religijnej, powinien by¢ dostosowany
do zawartych w tym dokumencie zalecent. Odnosi si¢ to przede wszystkim
do dziatan legislacyjnych dotyczacych prawa do wolno$ci wyznania lub
przekonan w zakresie rozrdznienia jej wymiaru wewnetrznego (forum
internum) 1 wymiaru zewnetrznego (forum externum), w szczegolnosci
gwarancji wolnosci od przymusu oraz prawa do zrzeszania si¢. Kolejno
omawiane w tym dokumencie zagadnienia dotyczg obszaru religii i edu-
kacji, w zakresie ktorego podkreslono znaczenie praw rodzicielskich zwig-
zanych z wychowaniem dzieci oraz finansowania przez panstwo edukacji
religijnej, etycznej lub humanistycznej w szkofach panstwowych i spolecz-
nych. Zwrécono uwage na religijne symbole i religijnie motywowany ubior
w szkolach panstwowych. Podkreslono takze znaczenie klauzuli sumienia,
a takze gwarancji wolnosci religijnej w prawie karnym i administracyjnym.
W dokumencie znajdujg sie ponadto zalecenia dotyczace prawa rodzinnego,

7 Organization for Security and Co-operation in Europe Ministerial Council. 2013. Decision

No. 3/13 on the freedom of thought, conscience, religion or belief, Kyiv, 6 December 2013,
https://www.osce.org/files/f/documents/e/6/109339.pdf [dostep: 8.01.2023].
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mediéw radiowo-telewizyjnych, prawa pracy oraz cmentarzy w odniesieniu
do poszanowania wolnosci religijnej kazdego czlowieka.

Natomiast w zaleceniach z Toledo z 2007 r. podkreslono, ze wiedza o reli-
giach i przekonaniach moze wzmocni¢ poszanowanie prawa kazdego czto-
wieka do wolnosci wyznania lub przekonan, ajednoczesnie wspiera demokra-
tyczne obywatelstwo oraz promuje zrozumienie réznorodnosci spoleczne;.
Zasady przewodnie z Toledo dotyczace nauczania o religii i przekonaniach
podzielone sg na pig¢ rozdzialéw, w ktérych podkreslono znaczenie, jakie
OBWE przywiazuje do propagowania wolnosci religii i przekonan kazdego
czlowieka oraz dostgpnosci roznych form wsparcia instytucjonalnego,
ktérymi dysponuje OBWE, w tym Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci
Narodowych oraz Komitetu Doradczego Ekspertéw ds. Wolnosci Religii
i Przekonan ODIHR. Zwrdécono tez uwage, Ze propagowanie naucza-
nia o religii i przekonaniach ma na celu zapewnienie wlasciwego poszano-
wania wolnosci mysli, sumienia i religii wszystkich oséb, ktérych ten proces
dotyczy. Nalezy zauwazy¢, ze w tym kontekscie wchodza w gre prawa rodzi-
cow, dzieci i nauczycieli, a takze bardziej ogolne interesy mniejszo$ci i wspdl-
not religijnych oraz catego spoleczenstwa. W oparciu o dokonane analizy
w poszczegolnych rozdziatach okreslono kluczowe zasady przewodnie, ktore
powinny by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie OBWE w celu promo-
wania nauczania o religii i przekonaniach w szkotach. Ponadto zauwazono,
ze wiedza o religiach i przekonaniach ma spory potencjal w zakresie ogra-
niczania konfliktow, ktore opierajg si¢ na braku zrozumienia dla przekonan
innych ludzi. Poza tym podkreslono, ze wiedza na temat religii i przeko-
nan jest istotna cze$cig wysokiej jakosci edukacji. Jest pomocna w posze-
rzaniu horyzontéw kulturowych i poglebianiu wiedzy na temat przesztosci
i terazniejszosci.

Niezwykle istotne znaczenie dla poszanowania wolnosci religijnej
kazdego czlowieka maja takze zalecenia z 2019 r. W dokumencie tym wska-
zano na charakter, status i zakres wolnosci religii lub przekonan, zgodnie
z wezesniejszymi dokumentami OBWE oraz standardami miedzynarodo-
wymi. Sformulowano w nim zasady przewodnie, ktérych celem jest odpo-
wiednie wywazenie srodkéw stuzacych ochronie wolnosci religii i zapew-
nieniu bezpieczenstwa”. Nalezy tu wymienic¢ zalecenia dotyczace edukacji,

7> Abramowicz 2022, 7.
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ktéra ma propagowa¢ wiedz¢ o roznych religiach, poniewaz spoleczen-
stwa poszczegdlnych panstw sa réznorodne religijnie i $wiatopogladowo.
Ponadto zauwazono, ze nauka na temat pokojowego wspdlistnienia w $ro-
dowiskach zréznicowanych religijnie zaktada prowadzenie zaangazowa-
nego dialogu, ktory bedzie podstawg wzajemnego szacunku. To jednak
wymaga wsparcia instytucjonalnego i stworzenia sprzyjajacych warunkow
dla tych dziatan. To za$ moze by¢ osiagniete poprzez zastosowanie instru-
ment6w politycznych i prawnych, ktére beda budowaé pewnosc¢ i zaufanie.
Najwazniejszym z nich jest prawne zagwarantowanie wolnosci religii lub
przekonan kazdemu cztowiekowi’.

3. Gwarangcje wolnosci religijnej w aspekcie kolektywnym
i instytucjonalnym

Gwarancje wolnosci religijnej okreslone w Akcie Koncowym KBWE dotycza
realizacji tego prawa nie tylko indywidualnie, ale réwniez wspoélnie z innymi,
w tym w ramach organizacji religijnych. W tym zakresie istotne sg postano-
wienia przedstawicieli panstw uczestniczacych w KBWE zawarte w Doku-
mencie Koncowym Spotkania Madryckiego z 1983 r. Panstwa zobowigzaly
sie w nim do prowadzenia konsultacji z religijnymi organizacjami i instytu-
cjami, ktore dzialaja w konstytucyjnych ramach tych panstw. Ponadto zobo-
wigzaly si¢ rowniez do zyczliwego rozpatrywania prosb wspolnot religijnych,
wyznawcow praktykujacych lub gotowych praktykowaé swoja religie o przy-
znanie im statusu prawnego zgodnie z konstytucyjnymi ramami systemu
prawnego tych panstw odnoszacymi sie do religijnych wyznan, instytucji
i organizacji”’. Zadeklarowano takze dalsze realizowanie postanowien Aktu
Koncowego w zakresie rozwijania kontaktéw o charakterze religijnym,
a takze dziatan dotyczacych wychowania mlodziezy™.

Podobnie w Dokumencie Koncowym Spotkania Wiedenskiego
z 1989 r. zalecono nadawanie wspolnotom religijnym statusu prawne-
go przewidzianego w przepisach konstytucyjnych. Pafstwa uczestniczace

76 Ferrari 2020a, 104-105.
77 Matysiuk 2008a, 84; Matwiejuk 2016, 178.
78 Grudzinski 2002, 205.
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podkreslity réwniez konieczno$¢ poszanowania prawa wspdlnot religij-
nych do ustanawiania i utrzymywania swobodnego dostepu do miejsc
kultu religijnego i zgromadzen, poszanowania ich struktury hierarchicznej
i instytucjonalnej, poszanowania prawa organizacji ko$cielnych do miano-
wania i odwolywania swego personelu zgodnie z odpowiednimi wymoga-
mi i standardami okreslonymi w swobodnie zawartych porozumieniach
z panstwem, poszanowania prawa organizacji religijnych do ubiegania sie
i otrzymywania dobrowolnych datkéw finansowych i darowizn. Zapowie-
dziano réwniez, ze paiistwa beda podejmowac konsultacje z reprezentanta-
mi organizacji religijnych w celu lepszego zrozumienia potrzeb religijnych.
W omawianym dokumencie podkre§lono ponadto koniecznos¢ zapew-
nienia mozliwoéci ksztalcenia duchownych, poszanowania prawa oséb
wierzacych i wspélnot religijnych do wytwarzania, posiadania i uzytkowa-
nia $wietych ksiag religijnych i innych przedmiotéw stuzacych do prakty-
kowania religii lub wiary, zapewnienia organizacjom religijnym mozliwo-
$ci publikowania i rozpowszechniania religijnych publikacji i materiatéw
oraz zapewnienia wspdlnotom religijnym mozliwosci udzialu w dialogu
publicznym, m.in. przez dostep do $rodkéw masowego przekazu”. Pozy-
tywnie do tego dokumentu odniosla si¢ Stolica Apostolska, z aproba-
ta przyjmujac podkreslenie wartosci instytucjonalnej wolnosci religijnej
i wskazujac, ze zobowigzania do obrony wolnosci religijnej s3 wyraznym
ostrzezeniem dla spolecznosci tamiacych prawa czlowieka. W przemoéwie-
niu wygloszonym do czlonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE
w 2003 r. Jan Pawet II podkreslil, ze wlasciwe ukazywanie wartosci religii
prowadzi do zaspokojenia aspiracji poszczegdlnych jednostek i grup, do
ich uszlachetnienia i doskonalszego spelnienia. Papiez podkreslit takze, ze
nalezy wlasciwie rozumie¢ $wieckos¢, ktora uznaje pozytywna role ludzi
wierzacych w zyciu publicznym. Odpowiada to m.in. wymogom zdrowego
pluralizmu i przyczynia si¢ do budowania prawdziwej demokracji, o ktdrg
zabiega OBWE, a konsekwencja w przestrzeganiu $wieckiego charakteru
panstwa sprzyja dialogowi miedzy spoleczenstwem obywatelskim i wspdl-
notami religijnymi, co stuzy dobru wspélnemu®.

7 Matysiuk 2008a, 98-99.
8 Jan Pawel IL. 2003. Wolnos¢ religijna warunkiem bezpieczenstwa...
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Istotnie znaczenie w zakresie poszanowania swobody funkcjonowa-
nia wspolnot religijnych ma rowniez tre$¢ zalecen z 2004 r. Wskazany doku-
ment wymaga, aby kazdy projekt aktu prawnego normujacego gwarancje
wolnosci religijnej spetnial okreslone w nim wymogi kierowane do panstw
skupionych w OBWE. Jeéli chodzi o funkcjonowanie organizacji religij-
nych zalecenia te powinny by¢ w szczegoélnosci stosowane dla zapewnie-
nia autonomii i samostanowienia organizacji religijnych i wyznaniowych.
Tres¢ dokumentu odnosi si¢ ponadto do statusu duchownych, przywdd-
cow religijnych, przepisow regulujacych rejestracje organizacji religijnych
i wyznaniowych oraz neutralnosci i bezstronnosci panstw. W tre$ci oma-
wianego dokumentu znalazly si¢ tez zalecenia dotyczace dzialalnosci pro-
zelitycznej i misyjnej oraz finansowania grup wyznaniowych. Poruszo-
na zostata ponadto problematyka obecnosci religii w wiezieniach, wojsku,
szpitalach i innych instytucjach panstwowych. Wyraznie tez podkreslono
prawo organizacji o charakterze religijnym do posiadania i uzytkowa-
nia nieruchomosci.

Kwestia wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym pod-
jeta zostala rowniez w dokumencie pt. Guidelines on the legal personality of
religious or belief communities®. Zostaly one opublikowane na stronie inter-
netowej Komisji Weneckiej w dniu 16 czerwca 2014 r., aich celem jest przygo-
towanie dokumentu zbierajgcego standardy migedzynarodowe w dziedzinie
uznawania statusu prawnego wspoélnot religijnych na potrzeby osob zaanga-
zowanych w opracowywanie i stosowanie przepiséw dotyczacych wolnosci
wyznania lub przekonan. Analizowany dokument omawia przede wszyst-
kim kwestie rejestracji i uznawania organizacji religijnych, uzupelniajac

Omawiane wytyczne s wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji ze spoleczenstwem
obywatelskim i urzednikami panstwowymi. Odbyly si¢ cztery spotkania przy okraglym
stole w celu uzyskania informacji zwrotnych na temat projektéow tego dokumentu, w tym
w Kijowie (3 wrzesnia 2013 r.), Warszawie (26 wrzesnia 2013 r.), Astanie (10 pazdziernika
2013 r.) i Brukseli (24 pazdziernika 2013 r.). Wzieto w nich udzial ponad 90 uczestnikow
z réznych $rodowisk. Ponadto zwrdcono si¢ o porade w sprawie tego dokumentu do panelu
doradczego ekspertéw ODIHR ds. wolnosci wyznania lub przekonan, 12-osobowego organu
niezaleznych ekspertéw z catego regionu OBWE powotanego w lutym 2013 r., zob. Organization
for Security and Co-operation in Europe. 2014. Guidelines on the legal personality of religious
or belief communities, https://www.osce.org/files/f/documents/9/9/139046.pdf [dostep:
8.01.2023]. Jest to pierwszy miedzynarodowy dokument systematycznie stosujacy formule
sreligia lub przekonania” w odniesieniu do kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
zorganizowanych spolecznosci religijnych i ich osobowosci prawnej. Ventura 2020, 30.
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tym samym rozwazania zawarte w wytycznych z 2004 r. Tre$¢ dokumentu
ujeto w czterech rozdzialach. W pierwszym z nich zamieszczone sg roz-
wazania dotyczgce wolno$ci wyznania lub przekonan oraz dopuszczalnych
jej ograniczen. Drugi poswiecono zagadnieniom wolnosci manifestowa-
nia religii lub przekonan wspélnie z innymi w ramach wspoélnot religijnych,
ktore s uznawane za osoby prawne zgodnie z wlasciwymi przepisami krajo-
wymi. Rozdzial trzeci traktuje w szczegolnosci o swobodach i wolnosciach,
ktére przystuguja organizacjom religijnym bez wzgledu na status prawny,
jaki posiadajg, z zagwarantowaniem im prawa do uzyskania osobowosci
prawnej. Szczegotowo opisano miedzynarodowe gwarancje prawne doty-
czace tego zagadnienia oraz dobre praktyki stosowane w poszczegolnych
panstwach. Ostatni rozdziat dotyczy uprawnien przyznawanych organiza-
cjom o charakterze religijnym, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii finanso-
wych. Na podkreslenie zastuguje w tym dokumencie stwierdzenie, ze prawo
zwigzkéw wyznaniowych do osobowosci prawnej nie moze by¢ naduzywa-
ne jako $rodek ograniczania praw jednostek lub spotecznosci dazacych do
korzystania ze swojej wolnosci religii lub przekonan. Natomiast zréznico-
wane traktowanie zwigzane z procedurg przyznania osobowosci prawnej,
zgodnie z trescig tego dokumentu, jest zgodne z zasadg niedyskryminacji
tylko wtedy, gdy jest ono obiektywnie i racjonalnie uzasadnione.

Trzeba zauwazy¢, ze réwniez zalecenia z 2019 r. odnosza si¢ w swojej
tresci do zagadnienia swobody funkcjonowania zwigzkéw wyznaniowych.
Szeroko odniesiono sie¢ w nim w sposdb szczegdlny do zagadnienia rejestro-
wania i wyrejestrowywania zwigzkéw wyznaniowych. Ponadto omdéwiono
zagadnienie ekstremistycznych wypowiedzi i publikacji oraz dzialalnosci
mediow. Podjeto tez kwestie ingerowania w sprawowanie kultu i organi-
zowanie spotkan religijnych wiernych w formie kontroli, monitorowa-
nia i przeszukan miejsc do tego przeznaczonych. Odniesiono si¢ ponadto
do zagadnienia ograniczen w zakresie konwersji i ograniczen dziatalnosci
wspolnot religijnych w zakresie wspdlpracy zagranicznej. Wszystkie te
kwestie zostaly przedstawione z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa.
Jak zauwazono, istotne dla zabezpieczenia tej warto$ci jest m.in. zapewnie-
nie wolnoéci religii lub przekonan w zakresie funkcjonowania zwiazkéw
wyznaniowych®.,

8 Abramowicz 2022, 3-12.
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4. Granice wolnosci religijnej

W dokumentach KBWE/OBWE podejmujacych kwestie gwarancji wolno-
$ci religijnej wskazano rowniez na dopuszczalne ograniczenia tej wolnosci,
co oznacza, ze nie jest to wolno$¢ absolutna. W Dokumencie Konicowym
Spotkania Wiedenskiego z 1989 r. w punkcie 17 wskazano, ze korzystanie
z praw odnoszacych sie do wolnosci religii lub przekonan moze podlega¢
tylko takim ograniczeniom, ktére sg przewidziane przez ustawe i sa zgodne
z zobowigzaniami miedzynarodowymi. Podkreslono, ze panstwa powinny
w swoim ustawodawstwie zapewnia¢ pelne i rzeczywiste gwarancje realizacji
wolnosci mysli, sumienia, religii lub przekonan®. Podobnie w Dokumencie
Spotkania Kopenhaskiego z 1990 r. podkreslono, ze korzystanie z praw czto-
wieka moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom, ktdre sg okreslone ustawa
i s3 zgodne z prawem miedzynarodowym®™.

Do zagadnienia ograniczen wolnosci uzewnetrzniania religii odniesio-
no si¢ rowniez w zaleceniach z 2004 r.** W dokumencie tym wskazano, ze
w aktach prawa miedzynarodowego dotyczacych ochrony praw cztowie-
ka i w konstytucjach poszczegolnych panstw zazwyczaj gwarantuje si¢ nie
tylko prawo do wolnosci wyznania lub przekonan, ale takze wskazywane
s3 okolicznosci, w ktérych panstwo moze zgodnie z prawem ograniczy¢
realizacje tego prawa. Podkreslono jednak, ze panstwo nigdy nie moze
ograniczy¢ wolnosci religijnej w aspekcie wewnetrznym. Jako przyklado-
wa wskazano klauzule ograniczajacg z art. 9 ust. 2 Europejskiej konwencji
praw czlowieka, ktdra pozwala na wprowadzenie ograniczenia wolno$ci
uzewnetrzniania religii, ktore jest przewidziane przez prawo i jest niezbed-
ne w demokratycznym spoleczenistwie w interesie bezpieczenstwa publicz-
nego, ochrony porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci czy ochrony
praw i wolnosci innych oséb. Odniesiono si¢ tez do art. 18 ust. 3 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry wymaga, aby
ograniczenie bylo przewidziane przez prawo i bylo niezbedne do ochrony
bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moralnosci publicznej
albo podstawowych praw i wolnosci innych oséb. Zatem omawiane ogra-
niczenia powinny by¢, po pierwsze, w sposob wlasciwy okreslone przez

% Matysiuk 2008a, 98-99.

8 Corley 2004, 38.

Zob. tez rozwazania terminologiczne dotyczace pojecia wiary, religii oraz przekonan zawarte
w omawianym dokumencie Ventura 2020, 24, 28.
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prawo oraz, po drugie, powinny by¢ uzasadnione przez dazenie do ochrony
okreslonego dobra, podlegajacego szczegodlnej ochronie. Ponadto ogra-
niczenia powinny by¢ proporcjonalne i interpretowane $cisle. Trzeba tez
zauwazy¢, ze w deklaracji z dnia 6 grudnia 2013 r. z Kijowa Rada Mini-
sterialna OBWE wezwala panstwa uczestniczace do powstrzymania si¢ od
nakladania ograniczen niezgodnych z zobowigzaniami OBWE i zobowigza-
niami miedzynarodowymi dotyczacymi praktykowania religii lub przeko-
nan przez osoby fizyczne i wspolnoty religijne.

5. Zakaz dyskryminacji

W Akcie Koicowym KBWE w tredci zasady VII wskazano, ze prawa i wol-
nosci czlowieka wynikaja z godnosci osoby ludzkiej i majg fundamental-
ne znaczenie dla jej rozwoju. Natomiast wszystkie panstwa zobowigzaly
sie do ich poszanowania bez wzgledu na raseg, ple¢, jezyk i religie, ponie-
waz te prawa i wolnosci sg istotnym czynnikiem pokoju, sprawiedliwo$ci
i dobrobytu, ktory jest niezbedny do zapewnienia przyjaznych stosunkow
i wspolpracy miedzy ludzmi, narodami i panstwami®. Zatem poszanowanie
praw i wolnosci cztowieka, w tym réwniez wolnosci religijnej, powinno by¢
zapewnione w sposob wolny od dyskryminacji. Potwierdza to réwniez skie-
rowane do panstw uczestniczacych zobowigzanie do postgpowania zgodnie
z celami i zasadami okre$lonymi w aktach prawa miedzynarodowego doty-
czacych ochrony praw czlowieka, w tym wolnosci religijnej, oraz wypelnia-
nia obowigzkéow okreslonych w deklaracjach i porozumieniach miedzynaro-
dowych, ktérymi sg zwigzane®.

W  Dokumencie Koncowym Spotkania Wiedenskiego z 1989 r.
panstwa uczestniczace, w celu zapewnienia wolnoéci kazdej osoby do
wyznawania i praktykowania religii lub przekonan, zapowiedzialy pode;j-
mowanie skutecznych $rodkéw zapobiegania i likwidacji dyskryminacji
0s6b i tworzonych przez nie wspélnot z powodu religii lub przekonan. Pod-
kreslono takze koniecznos¢ sprzyjania wzajemnej tolerancji i dazenia do
wzajemnego poszanowania miedzy wierzacymi roznych wspdlnot oraz

S Matysiuk 2008b, 36.
8 Matysiuk 2008a, 60-61.
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miedzy wierzacymi i niewierzacymi*. Natomiast w Dokumencie Spotka-
nia Kopenhaskiego z 1990 r. (pkt 40) panstwa zadeklarowaly podejmowanie
skutecznych srodkow, facznie z uchwalaniem wiasciwych przepiséw praw-
nych zgodnych z ich porzadkiem konstytucyjnym i prawem miedzynaro-
dowym, w celu ochrony przed dyskryminacjg (m.in. religijng) w postaci
atakow stanowigcych podzeganie do przemocy wobec poszczegélnych osob
i grup®. Z kolei w Paryskiej Karcie Nowej Europy z 1990 r. podkreslono, ze
kazda jednostka bez dyskryminacji ma w szczegélnosci prawo do wolnosci
mysli, sumienia i wyznania oraz przekonan.

W Dokumencie Spotkania Moskiewskiego z 1991 r. panistwa stwierdzity,
ze sprawg zasadniczg jest wiedza o prawach czlowiekaidlatego niezbedna jest
skuteczna edukacja obywateli w tym zakresie, poniewaz przyczynia sie do
zwalczania nietolerancji religijnej, rasowej i etnicznej”. W dokumencie tym
wskazano réwniez, ze panstwa uczestniczace, w razie wprowadzenia stanu
wyjatkowego na swoim terytorium, nie beda stosowaly srodkéw wywoluja-
cych dyskryminacje z powodu rasy, koloru skory, pici, jezyka oraz religii®.
Zwrbcono w nim rowniez uwage na prawa pracownikow bedgcych migran-
tami, w szczegdlnoéci na mozliwos¢ wyrazania przez nich swojej odreb-
nosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej’>. Ponadto w Deklaracji
Szczytu Helsinskiego z 1992 r. (pkt 12) panstwa odrzucily réwniez rasows,
etniczng i religijng dyskryminacje w kazdej formie®”. W sposéb szczegdl-
ny podkreslono, Ze napigcia spoleczne, agresywny nacjonalizm, wszelkie
formy nietolerancji i ksenofobii, a takze konflikty etniczne sg zagrozeniem
dla stabilnosci w obszarze KBWE?. Trzeba zauwazy¢ rowniez, ze w Dekla-
racji Szczytu Budapesztenskiego z 1994 r. potgpiono przejawy nietolerancji
i dyskryminacji, deklarujac ponadto podjecie w zakresie zwalczania tych
zjawisk wspotpracy z Radg Europy, ONZ oraz innymi organizacjami mie-
dzynarodowymi. Powodem zaniepokojenia panstw uczestniczacych bylo
takze wykorzystywanie religii do celéw agresywnie nacjonalistycznych®.

Tamze, 98.

% Sobczak 2013, 320; Matysiuk 2008a, 125-126.
% Tamze, 177.

o1 Sobczak 2013, 321.

%2 Tamze, 321.

% Matysiuk 2008a, 182.

% Sobczak 2013, 321.

% Tamze, 321-322.
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Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie - jako regio-
nalna organizacja dazaca do zapobiegania i rozwigzywania konfliktow -
uznala nietolerancje i dyskryminacje za zrodlo zagrozenia dla bezpieczen-
stwa i stabilnosci w obszarze jej dziatania. Nalezy tu wskaza¢ dwa dokumenty
strategiczne: deklaracje ze szczytu w Stambule z 1999 r. oraz Strategic OBWE
na rzecz bezpieczeristwa i stabilnosci w dwudziestym pierwszym wieku
z 2003 r.*® Trzeba zauwazy¢, ze Strategia OBWE definiuje nietolerancje
i dyskryminacje jako zagrozenie zaréwno dla bezpieczenstwa jednostki, jak
i potencjalng przyczyne szerzej zakrojonych konfliktéw i przemocy oraz
wskazuje na potrzebe zwiekszenia wysitkow panstw OBWE zmierzajacych
do przeciwdzialania tym negatywnym zjawiskom®.

Aby podkredli¢ znaczenie przeciwdzialania nietolerancji i dyskry-
minacji, ministrowie spraw zagranicznych panstw nalezacych do OBWE
przyjeli w Maastricht decyzj¢ nr 4/03 w sprawie tolerancji i niedyskrymi-
nacji z 2003 ., ktdra posiada istotne znaczenie z perspektywy poszanowa-
nia wolnosci religijnej. W punkcie 9 tego dokumentu potwierdzono znacze-
nie wolnosci mysli, sumienia, religii lub przekonan oraz potepiono wszelka
dyskryminacje i przemoc, w tym wobec kazdej grupy religijnej lub kazdej
osoby wierzgcej. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na zawarte w dokumencie
zobowigzanie do zapewnienia wolnosci jednostki do wyznawania i prakty-
kowania religii lub przekonan, samodzielnie lub we wspdlnocie z innymi,
tam gdzie to konieczne, poprzez przejrzyste i niedyskryminacyjne prawa,
przepisy, praktyki i polityki®. Zache¢cono réwniez uczestniczace panistwa do
zwracania si¢ w razie potrzeby o pomoc do ODIHR i jego panelu ekspertow
ds. wolnoéci religii lub przekonan. Podkreslono, ze OBWE jest dobrze przy-
gotowana do zajecia sie ta kwestig. Dziatania OBWE opieraja si¢ na dazeniu
do konsensusu w zakresie rozwiazywania probleméw i zapobiegania kon-
fliktom'®. Zaréwno w Strategii OBWE z 2003 r., jak i pdzniejszych decyzjach

Organization for Security and Co-operation in Europe. 2003. OSCE strategy to address
threats to security and stability in the twenty-first century, https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/d/0/17504.pdf [dostep: 20.02.2023], dalej: Strategia OBWE.

% Durham Jr., Ferrari, Santoro 2008, 230.

Organization for Security and Co-operation in Europe Ministerial Council. 2003. Decision No.
4/03 on tolerance and non-discrimination, Maastricht, 2 December 2003, https://www.osce.org/
files/f/documents/3/3/19382.pdf [dostep: 8.01.2023].

% Corley 2004, 38-39.

10 Durham Jr., Ferrari, Santoro 2008, 230-231.
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Rady Ministerialnej OBWE, dostrzezono wiele form nietolerancji religijnej,
wskazujgc na znaczenie edukacji jako jednego ze sposobow walki z tymi zja-
wiskami. Podkreslono réwniez potrzebe ochrony wolnoéci religii lub prze-
konan, ktora jawi si¢ jako najlepsza odpowiedz na zjawisko nietolerancji
religijnej. W tym zakresie ogromne znaczenie ma kwestia nauczania o reli-
giach i przekonaniach'".

Podobnie Rada Ministerialna OBWE w decyzji nr 13/06 z grudnia
2006 1. uznata znaczenie powszechnosci wiedzy o religiach i przekona-
niach dla promocji wzajemnego szacunku i zrozumienia oraz wezwala
panstwa uczestniczace do zajecia si¢ podstawowymi przyczynami nietole-
rancji i dyskryminacji, zachecajgc do opracowania kompleksowych krajo-
wych polityk i strategii edukacyjnych, ktére promuja wigksze zrozumienie
i szacunek dla réznych kultur, grup etnicznych, religii lub przekonan. Dla
zrealizowania tego zadania ODIHR opracowalo i opublikowalo w listopa-
dzie 2007 r. zalecenia z Toledo dotyczace nauczania o religiach i przekona-
niach w szkotach'®. Nastepnie w Deklaracji z Astany Na rzecz wspolnoty
bezpieczeristwa z dnia 3 grudnia 2010 r.'” podkreslono, ze nalezy podja¢
intensywniejsze dzialania w celu propagowania wolnosci religii lub przeko-
nan oraz zwalczania nietolerancji i dyskryminacji.

Z kolei w deklaracji z dnia 6 grudnia 2013 r. z Kijowa Rada Ministe-
rialna OBWE wezwala panstwa uczestniczace w OBWE do zapobiega-
nia nietolerancji, przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na religie¢ lub prze-
konania wobec chrze$cijan, Zydéw, muzutmanéw i cztonkéw innych religii,
a takze wobec 0sOb niewierzgcych. Podkreslono konieczno$¢ podejmowa-
nia skutecznych srodkéw w celu zapobiegania i eliminowania dyskrymi-
nacji jednostek lub spotecznosci religijnych lub wyznaniowych ze wzgledu
na religie lub przekonania, w tym wobec niewierzacych, przez urzednikow
wykonujgcych obowigzki publiczne. Wskazano réwniez na koniecznos¢

100 Durham Jr., Ferrari, Santoro 2008, 231.

192 Organization for Security and Co-operation in Europe Ministerial Council. 2006. Decision
No. 13/06 on combating intolerance and discrimination and promoting mutual respect
and understanding, Brussels, 4-5 December 2006, https://www.osce.org/files/f/documents/
f/a/23114.pdf [dostep: 20.02.2023].

105 Durham Jr., Ferrari, Santoro 2008, 229-230.

1% Organization for Security and Co-operation in Europe. 2010. Astana Commemorative
Declaration. Towards a security community, Astana, 3 December 2010, https://www.osce.org/
files/f/documents/b/6/74985.pdf [dostep: 8.01.2023].
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promowania poszanowania i ochrony miejsc kultu, zabytkéw religijnych,
cmentarzy i sanktuariow przed wandalizmem i zniszczeniem.

Kolejnym dokumentem podejmujacym zagadnienie zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledow religijnych jest Raport Konicowy z 2018 r. z uzupelnia-
jacego spotkania w sprawie wymiaru ludzkiego nt. Wolnos¢ wyznania lub
przekonati: zagadnienia, szanse i specyficzne wyzwania zwigzane ze zwalcza-
niem antysemityzmu i nietolerancji oraz dyskryminacji chrzescijan, muzut-
manow i cztonkéw innych religii. Na spotkaniu omawiano kwestie dotyczace
korzystania bez dyskryminacji z praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, a w szczegdlnosci z wolno$ci wyznania lub przekonan jako podstawy
normatywnego pokojowego wspolistnienia i bezpieczenstwa w regionie
OBWE. Wskazano réwniez na wyzwania zwigzane ze zwalczaniem anty-
semityzmu i nietolerancji oraz dyskryminacji chrzescijan, muzulma-
now i czlonkéw innych religii. Trzeba réwniez wskaza¢, ze w zaleceniach
z 2004 r. w zakresie ochrony wolnosci religijnej podkreslono, ze przy for-
mulowaniu aktéw prawnych gwarantujacych te wolnos¢ panstwa skupione
w OBWE powinny zwraca¢ uwage na znaczenie rownosci i niedyskrymina-
cji, tolerancje i szacunek oraz prawo do skutecznych $rodkdw zaradczych.

Trzeba zauwazy¢ ponadto, ze OBWE jest organizacja, ktéra co roku
publikuje Hate Crime Report — raport dotyczacy przypadkéw przestepstw
z nienawisci wobec okreslonych grup spolecznych, w tym religijnych'®.
Warto podkredli¢ takze, ze dzialania OBWE dotyczace zwalczania dyskry-
minacji na tle religijnym wielokrotnie byly dostrzegane i pozytywnie oce-
niane przez Stolice Apostolska'®.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania dowodza, ze od poczatku istnienia KBWE, prze-
ksztalconej pozniej w OBWE, zagadnienie ochrony wolnosci mysli, sumienia,
religii lub przekonan bylo obecne w pracach i dokumentach tej organizacji.

195 Weronika Kudta. 2022. Prawna ochrona wolnosci religijnej chrzescijan w wybranych panstwach

europejskich, https://www.ekai.pl/prawna-ochrona-wolnosci-religijnej-chrzescijan-w-wybranych-
panstwach-europejskich/ [dostep: 20.02.2023].

Watykan w OBWE: wolnos¢ wyznania sercem praw cztowieka, https://deon.pl/kosciol/watykan-
w-obwe-wolnosc-wyznania-sercem-praw-czlowieka,420596 [dostep: 20.02.2023].
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Podkre$lano tam wage tej wolnosci, czytelnie wiaczajac ja do katalogu pod-
stawowych praw i wolnosci, ktorych zroédlem jest godnos¢ czlowieka. Wiele
razy wskazywano, ze ochrona praw czlowieka, w tym w sposéb szczegolny
ochrona wolnosci myéli, sumienia, religii lub przekonan, jest istotnym ele-
mentem pokoju, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i demokracji.

Nalezy podkresli¢, ze dokumenty wydawane w ramach OBWE, takie jak
Akt Konicowy z 1975 r. czy dokumenty podsumowujace konferencje przegla-
dowe, nie maja charakteru traktatow. Z intencji panistw, ktora zostala wyra-
zona na konferencji w 1975 r., jasno wynikalo, ze podpisany wowczas akt
nie jest dokumentem prawnym, lecz politycznym. Nie ma on mocy prawnie
wigzgcej, jednak jego niepodwazalny autorytet polityczny wynika z faktu,
ze zostal podpisany przez najwyzszych ranga przedstawicieli panstw sku-
pionych w OBWE. W doktrynie prawa wyrazono przy tym poglad, zgodnie
z ktorym akt ten jest okreslany jako miedzynarodowy instrument prawny
in statu nascendi, czyli tzw. prawo miekkie, ktére moze si¢ sta¢ waznym
elementem tworzenia prawa'”. Zatem dokumenty wydawane w ramach
OBWE sa zaleceniami opracowywanymi przez przedstawicieli panstw
uczestniczacych w spotkaniach organizowanych w ramach tej organizacji
lub przez organy administracyjne tej organizacji.

Przedstawione rozwazania dowodzg, ze w dokumentach wydawanych
przez KBWE/ OBWE nie sformulowano takich standardéw ochrony wol-
nosci mysli, sumienia i religii, ktore stanowilyby nowo$¢ w stosunku do
tych, ktore zostaly okreslone w szczegdlnosci w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka czy Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych oraz Europejskiej konwencji praw cztowieka. Nalezy podkresli¢
jednak, ze dzialalno$¢ OBWE tworzy dzi$ cenne forum wymiany doswiad-
czen poszczegdlnych panstw w zakresie omawianych zagadnien. To za$
daje mozliwos¢ sformulowania przemyslanych zasad, zalecen i wskazowek,
ktore moga by¢ szeroko wykorzystywane przy opracowywaniu przepisow
dotyczacych wolnosci mysli, sumienia i religii. Ponadto OBWE podejmuje
dziatania w zakresie poszanowania podstawowych praw i wolnosci cztowie-
ka, w tym wolnoéci religijnej, poprzez wdrazanie réznych mechanizméw
kontrolnych i implementacyjnych.

17 Bloed 1995, 22-23.
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Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, w dokumentach OBWE
podejmuje sie réznorodne zagadnienia szczegdétowe zwigzane z ochrong
wolnosci religijnej, co jednak nie wyczerpuje tego zagadnienia. Fakt ten
uwypukla znaczenie ochrony wolnoéci religijnej dla wlasciwego funkcjono-
wania wspdlczesnych panstw, w tym réwniez dla ich bezpieczenstwa. Pro-
wadzenie dialogu mig¢dzypanstwowego oraz dzielenie si¢ doswiadczeniami
z wykorzystywania wypracowanych instrumentéw w ramach OBWE daje
niepowtarzalng mozliwos¢ nie tylko szybszego zauwazenia niepokojacych
zjawisk, ale tez sprawniejszego wypracowania adekwatnych srodkow zarad-
czych. Pozwala to na wysnucie wniosku, iz dziatalno$¢ OBWE w zakresie
ochrony wolno$ci mysli, sumienia i religii jest warto§ciowym uzupelnie-
niem instrumentéw oferowanych w ramach innych systeméw ochrony
praw czlowieka.
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