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Streszczenie: Celem artykulu jest analiza kwestii rejestracji niezaleznych gmin wyznaniowych zydow-
skich, czyli gmin wyznaniowych zydowskich niezrzeszonych w ramach Zwigzku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWZ). Przez kilka lat mozliwo$¢ utworzenia niezaleznych
gmin wyznaniowych zydowskich byla podwazana przez ZGWZ, ktory twierdzil, ze ustawa o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej wyczerpujaco reguluje sytu-
acje prawng wszystkich wspdlnot judaistycznych w Polsce. W szeregu orzeczen Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego zapadlych na kanwie sporéw miedzy niezaleznymi gminami wyznaniowymi zydowskimi
a ZGWZ, potwierdzona zostala mozliwo$¢ rejestracji niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich.
Ponadto Naczelny Sad Administracyjny wyksztalcit test pozwalajacy oceni¢ tozsamo$¢ lub odrebno$¢
dwoch zwigzkéw wyznaniowych na potrzeby rejestracji nowych zwigzkow wyznaniowych. W arty-
kule zostala zawarta proba systematyzacji elementéw skladajacych si¢ na wspomniany test, odnoszacy
sie m.in. do materialnej i formalnej tozsamosci prawa wewnetrznego, kryteriéw czlonkostwa oraz woli
0s6b tworzacych zwigzek wyznaniowy. Dodatkowo rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego
zostaly poddane ocenie w perspektywie zgodnosci ze standardem ochrony wolnosci sumienia i wyzna-
nia wyznaczonym przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Stowa kluczowe: niezalezne gminy wyznaniowe zydowskie; zwiazek wyznaniowy; wspdlnoty judaistycz-
ne w Polsce; Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich; Genov przeciwko Bulgarii; tozsamos¢ zwigzkow

wyznaniowych

Abstract: This article analyses the issue of the registration of independent Jewish religious communities,
ie., Jewish religious communities unaffiliated with the Association of Jewish Communities in Poland
(AJCP). For several years, the possibility of establishing independent Jewish religious communities has
been challenged by the AJCP, which claims that the Act on the State’s Relationship with Jewish Religious
Communities in Poland exhaustively regulates the legal situation of all Jewish communities in Poland.
In a number of Supreme Administrative Court’s decisions on disputes between independent Jewish reli-
gious communities and the AJCP, the possibility of registering independent Jewish religious commu-
nities has been confirmed. In addition, the Supreme Administrative Court developed a test for assess-
ing the identity or separateness of two religious associations for the purpose of registering new ones.
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The article attempts to systematise the elements that constitute this test, referring, inter alia, to the mate-
rial and formal identity of the internal law, the criteria of membership and the will of the persons forming
the religious association. Moreover, the Supreme Administrative Court’s decisions are reviewed from
the perspective of compliance with the standard of protection of freedom of religion or belief established
by the case law of the European Court of Human Rights.

Key words: independent Jewish religious communities; religious organisation; Jewish communities in
Poland; Union of Jewish Communities in Poland; Genov v. Bulgaria; identity of religious organisations

Wprowadzenie

Czy istnienie zwigzku wyznaniowego skupiajacego wyznawcow danej religii
uniemozliwia zarejestrowanie innego zwiazku sytuujacego si¢ w obrebie
tej samej tradycji wyznaniowej? Odpowiedz na powyzsze pytanie wydaje
sie jasna. Zgodnie z art. 53 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*
kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ sumienia i religii, a wolnos$¢ ta obejmu-
je m.in. wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego
wyboru oraz uzewnetrzniania jej indywidualnie i wspoélnie z innymi. Biorac
pod uwage, ze najbardziej powszechnym 1i istotnym przejawem kolektyw-
nej wolnoséci sumienia i wyznania jest mozliwos¢ przynaleznosci do wybra-
nego zwigzku wyznaniowego?, a wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢
ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko w $cisle okreslonych przypad-
kach wskazanych w art. 53 ust. 5 Konstytucji RP, zwigzki wyznaniowe nie
powinny mie¢ wplywu na dopuszczalno$¢ powstawania innych zwigzkow
wyznaniowych, nawet jesli zrzeszaja wyznawcow tej samej religii.

Sprawy dotyczace rejestracji niezaleznych gmin wyznaniowych zydow-
skich (NGWZ) obnazyty luke w postaci niedostatecznego zagwarantowa-
nia zwigzkom wyznaniowym ochrony przed skierowang przeciwko nim
dzialalnoscig ze strony innych zwigzkéw wyznaniowych. Zwiazek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWZ) - naj-
wigkszy judaistyczny zwigzek wyznaniowy oraz jedyny funkcjonujacy
na podstawie ustawy partykularnej, tj. ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o sto-
sunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm., dalej: Konstytucja RP.
2 Zob. Olszéwka 2016, pkt 58.
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Polskiej’ — w szeregu postepowan administracyjnych probowal wykazac,
ze przepisy powyzszej ustawy wykluczaja mozliwoé¢ istnienia formalnych
wspolnot wyznawcéw judaizmu, ktére nie bylyby zrzeszone w ZGWZ.
Naczelny Sad Administracyjny (NSA), rozpatrujac sprawy zainicjowane
przez ZGWZ, stwierdzil jednak wprost, ze ,,[0]soby wyznania mojzeszo-
wego moga utworzy¢ zwigzek wyznaniowy, inny niz gmina wyznanio-
wa zydowska, o ktdrej mowa w ustawie z 1997 r. o stosunku Panstwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej™, a argu-
mentacja prezentowana przez ZGWZ jest nieakceptowalna z perspektywy
miedzynarodowego oraz krajowego standardu ochrony wolnosci sumie-
nia i wyznania.

Cho¢ od zakoniczenia konfliktu miedzy ZGWZ a NGWZ minglo juz
kilka lat, a problematyka ta byla juz cz¢$ciowo podejmowana w doktrynie’,
warto przenalizowa¢ powyzszy spor w dotychczas nieopracowanej per-
spektywie, tj. w zakresie jego wplywu na krajowy standard ochrony wol-
nosci sumienia i wyznania. Jak stusznie zauwazyl P. Borecki, orzecznictwo
NSA wypelnilo luke polegajaca na niedostatecznej ochronie zwigzkow
wyznaniowych w wymiarze horyzontalnym przed negatywnymi dziala-
niami ze strony innych zwigzkéw wyznaniowych®. Jednoczesnie, mimo
koniecznosci zaangazowania si¢ w konflikt miedzy wyznawcami juda-
izmu, organy administracji publicznej oraz sady zachowaly bezstronno$¢,
co w niniejszej kwestii bylo podwdjnie trudne, poniewaz spor z zakresu
prawa wyznaniowego byt $cisle powiazany z zagadnieniami dotyczacymi
rekompensaty za nieruchomosci utracone przez spoteczno$¢ zydowska po
IT wojnie $wiatowej. Panstwo, przez opowiedzenie sie po stronie niezalez-
nych gmin wyznaniowych zydowskich, nie tylko sprostalo migdzynarodo-
wemu standardowi ochrony wolnosci sumienia i wyznania, ale réwniez nie
pozwolilo na instrumentalizacj¢ prawa wyznaniowego w celu realizacji par-
tykularnych interesow.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rze-

czypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1798, dalej: u.g.w.z.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 kwietnia 2017 r, II OSK 1817/15,
LEX nr 2337647.

> Borecki 2018; Budzowska 2020.

¢ Borecki 2018, 91.
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W pierwszej czesci niniejszej pracy pokrdtce zostanie przedstawio-
na geneza niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich. Natomiast
w drugiej czeéci analizie poddany zostanie status prawny niezaleznych
gmin wyznaniowych zydowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem obec-
nego w orzeczeniach NSA problemu odrebnoéci NZWZ od gmin wyzna-
niowych zydowskich skupionych w ramach ZGWZ. Poruszone zostanie
réwniez zagadnienie zgodnosci dzialan podjetych przez organy publiczne
w odniesieniu do konfliktu miedzy wyznawcami judaizmu ze standardem
ochrony wolno$ci sumienia i wyznania wyznaczonym przez orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (ETPC). W podsumowujacej
czedci trzeciej przedstawiona zostanie odpowiedz na pytanie o perspektywy
rozwoju niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich oraz o znaczenie
spraw o rejestracje niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich dla kra-
jowego standardu ochrony wolnosci sumienia i wyznania.

1. Geneza niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich

Pojeciem ,,niezalezne gminy wyznaniowe zydowskie” okresla sie wspolno-
ty judaistyczne, ktore nie s3 zrzeszone w Zwigzku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich’. Obecnie w Polsce istnieje pie¢ zwigzkéw wyznaniowych
skupiajacych wyznawcéw judaizmu, z kolei w latach 1993-2000 jedynym
zydowskim zwigzkiem wyznaniowym byt ZGWZ. Stan ten trwat do 2000 r.,
kiedy wpis do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych uzyska-
fa Niezalezna Gmina Wyznania Mojzeszowego w Gdansku. W nastepnych
latach zarejestrowane zostaly pozostale trzy: w 2001 r. — Izraelicka Niezalez-
na Gmina Wyznaniowa w Poznaniu, w 2003 r. - Gmina Wyznaniowa Staro-
zakonnych w RP z siedzibg w Nowej Iwicznej oraz w 2009 r. — Beit Polska -
Zwiazek Postepowych Gmin Zydowskich.

W doktrynie wskazuje sie, ze jednym z gléwnych powoddéw powsta-
nia niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich byl spor wsréd wyznaw-
cow judaizmu w Polsce dotyczacy zasad uzyskiwania rekompensaty
za nieruchomosci, ktére przed II wojng $wiatowa nalezaty do dziatajacych

7 Tamze, 85.
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owczesnie wspdlnot zydowskich®. Zgodnie z art. 30 u.g.w.z. w odniesieniu
do nieruchomosci, ktére w dniu 1 wrzesnia 1939 r. byly wlasnoscia gmin
zydowskich lub innych wyznaniowych zydowskich 0séb prawnych dziata-
jacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i na ktérych znajdowaly sie
synagogi, cmentarze, budynki stanowigce uprzednio siedziby gmin zydow-
skich lub budynki stuzace uprzednio celom kultu religijnego, dziatalno-
$ci o$wiatowo-wychowawczej i charytatywno-opiekunczej, moglo zosta¢
wszczgte postepowanie regulacyjne, ktdrego przedmiotem bylo przenie-
sienie wlasnosci takich nieruchomosci lub ich czesci. Co istotne, z wnio-
skiem o wszczecie postepowania regulacyjnego przed Komisjg Regulacyjna
do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich (dalej: Komisja Regulacyj-
na), ktéra prowadzita powyzsze postepowania, mogt wystapi¢ wylacz-
nie ZGWZ jako calo$¢ oraz indywidualnie zrzeszone w nim gminy, o ile
przystugiwala im w dacie wejscia w zycie powyzszej ustawy osobowosc¢
prawna. W konsekwencji tylko ZGWZ lub zrzeszone w nim gminy mogly
by¢ beneficjentami postepowania regulacyjnego, ktore co do zasady mogto
zakonczy¢ si¢ przeniesieniem wilasnosci nieruchomosci lub jej czesci, przy-
znaniem nieruchomosci zamiennej lub wyplatg odszkodowania. Termin do
whniesienia wniosku o zainicjowanie postgpowania regulacyjnego (zgodnie
z art. 32 ust. 3 u.g.w.z.) uplynal po pigciu latach od dnia wejscia w zycie
ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych Zydowskich, czyli
11 maja 2002 r. Oznaczalo to, Ze niezalezne gminy wyznaniowe zydowskie
nie byly uprawnione do zlozenia wnioskéw do Komisji Regulacyjnej nawet
po uzyskaniu osobowos$ci prawnej na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania’, tj. wskutek
wpisu do rejestru koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Zgodnie
bowiem z art. 32 ust. 3 u.g.w.z. roszczenia niezgloszone w przytoczonym
piecioletnim terminie wygasty. Przyznanie prawa do zglaszania rosz-
czen wylacznie ZGWZ byto wysoce kontrowersyjne i budzi uzasadnione
watpliwo$ci w odniesieniu do respektowania zasady rownouprawnie-
nia zwigzkéw wyznaniowych, biorac pod uwage, ze formalnie ZGWZ nie

§ W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze ze wzgledu na brak formalnej sukcesji miedzy ZGWZ i zrze-
szonymi w nim gminami a istniejacymi przed wojna gminami zydowskimi oraz Zydowskim
Zwigzkiem Religijnym w odniesieniu do postepowania regulacyjnego nie nalezy stosowac poje-
cia ,reprywatyzacja’. Zob. Borecki 2011.

®  Tekstjedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 265, dalej: u.g.w.s.w.
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jest prawnym nastepca przedwojennych gmin wyznaniowych zydowskich.
Ponadto ZGWZ na mocy postepowania regulacyjnego byl uprawniony
do nabycia nieruchomosci nalezacych przed wojng do nieortodoksyjnych
wspdlnot judaistycznych, mimo ze to wlasnie wigkszos¢ NGWZ nalezy do
nurtu reformowanego'. Praktyka dzialania Komisji Regulacyjnej potwier-
dzita te niekorzystng dla NGWZ regulacje''. Na 5504 wszczete postepowa-
nia, 432 zostaly zakonczone ugods, a 340 — orzeczeniem uwzgledniajacym
wniosek catkowicie lub cze$ciowo. Z tytulu ugod lub decyzji o przyznaniu
odszkodowania wnioskodawcom wyptacono ok. 54 mln zI'"2.

Przyznanie prawa do wystgpienia z wnioskiem do Komisji Regulacyjne;j
wylacznie Zwigzkowi Gmin Wyznaniowych Zydowskich, poza korzysciami
materialnymi, mialo dla niego znaczenie réwniez z tego powodu, ze sprzy-
jalo przedstawianiu go jako oficjalnego kontynuatora spuscizny zydowskiej
po II wojnie $wiatowej®. Jak wielokrotnie podkreslano, formalnie ZGWZ
nie jest ani sukcesorem Zydowskiego Zwigzku Religijnego, utworzonego
na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 paz-
dziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin
wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjat-
kiem wojewodztwa $laskiego', ani gmin wyznaniowych zydowskich istnie-
jacych w okresie IT Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy doda¢, ze Zydowski
Zwiazek Religijny byl korporacja przymusows, do ktérej z mocy powyzszego
rozporzadzenia nalezeli wszyscy wyznawcy judaizmu w Polsce, z wyjatkiem

1 Zob. Borecki 2010a, 56.

" Borecki 2018, 89-90.

2 Borecki 2010a, 56.

Zgodnie z informacjami publikowanymi w Internecie: ,,Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich zarejestrowany zostal w 1993 roku jako kontynuacja Zwigzku Religijnego Wyznania Moj-
zeszowego, powstalego w 1946 roku”, ZGWZ w RP, https://jewish.org.pl/wspolpraca/zwipzek-
-gmin-wyznaniowych-mydowskich-w-rp-157 [dostep: 18.07.2023]. Z kolei zgodnie z art. 2.1
Prawa Wewnetrznego Wyznaniowej Wspélnoty Zydowskiej: ,,Zwigzek i jego gminy kontynuuja
wielowiekowe tradycje tej organizacji na ziemiach polskich [...]", https://warszawa.jewish.org.
pl/wp-content/uploads/2016/09/prawo_wewnetrzne_2012.pdf [dostep: 18.07.2023]. Rowniez
TJ. Zielinski zauwaza, ze postanowienia prawa wewnetrznego ZGWZ postuguja sie pojeciem
»Wspolnoty”, rozumianej jako ,wspolnota wyznaniowa zydowska” lub ,wyznaniowa spoleczno$¢
zydowska’, co takze posrednio ilustruje zabiegi ZGWZ majace na celu wytworzenie wrazenia, ze
Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich reprezentuje cala wspélnote judaistyczng w Polsce.
Zob. Borecki 2018, 89, Zielinski 2011, 37.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu
stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa $laskiego, Dz. U. z 1928 r. Nr 52, poz. 500, zat.
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Zydéw mieszkajacych na Slgsku'®. Uwaga ta jest o tyle istotna, ze dziata-
nia podejmowane przez ZGWZ w celu uniemozliwienia rejestracji niezalez-
nych gmin wyznaniowych zydowskich, zwlaszcza w polaczeniu z retoryka
symboliczng ZGWZ, de facto mialy na celu odtworzenie korporacyjnego
modelu przymusowego zwigzku wyznaniowego, z tg rdznicg, Ze w przeci-
wienstwie do modelu istniejacego w II RP inicjatorem w tym przypadku nie
bylo panstwo, lecz inny zwigzek wyznaniowy. Gdyby organy administracji
publicznej oraz sady uznaly argumenty ZGWZ, wyznawcy judaizmu, chcac
korzysta¢ z wolnosci bycia cztonkiem zwigzku wyznaniowego o uregulowa-
nej sytuacji prawnej, musieliby by¢ cztonkami ZGWZ.

Ponadto, konflikt pomiedzy ZGWZ a NGWZ mial réwniez podloze
teologiczne. W Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich dominuje orto-
doksyjny nurt judaizmu, podczas gdy wigkszo$¢ niezaleznych gmin wyzna-
niowych zydowskich odwoluje si¢ do nurtu judaizmu reformowanego.
W najwiekszym zydowskim zwigzku wyznaniowym - ZGWZ - rabin nurtu
reformowanego zostat zatrudniony dopiero w 2010 r., a wiec po nabyciu oso-
bowoéci prawnej przez wszystkie wymienione wyzej NGWZ'S. Nie umniej-
szajac jednak wagi kwestii teologicznych, analiza argumentéw ZGWZ oraz
uzasadnien wydanych w sprawach zawistych przed NSA wskazuje, ze naj-
wieksze znaczenie w sporze miedzy ZGWZ a NGWZ miata kwestia mozli-
wosci istnienia gmin wyznaniowych zydowskich niezrzeszonych w ZGWZ
i zwigzane z tym zagadnienia majatkowe'’.

' Zob. Czohara, Zielinski 2012, komentarz do art. 1, pkt 4; zob. takze Borecki 2010b, 79-80. Warto
zauwazy¢, ze juz w literaturze przedwojennej podkreslano specyficzny - w poréwnaniu do prze-
pisow regulujacych funkcjonowanie innych grup religijnych - charakter przepisow przytoczone-
go rozporzadzenia, ktére wykluczato mozliwos¢ utworzenia innego zwigzku wyznaniowego sku-
piajacego wyznawc6w judaizmu oraz nadawalo Zydowskiemu Zwigzkowi Religijnemu charakter
zwigzku publicznoprawnego, w ktérym czlonkostwo byto obowiazkowe dla wszystkich Zydéw
mieszkajacych na terytorium II RP (z wyjatkiem Zydéw mieszkajacych na terenie dwczesnego
wojewddztwa §laskiego). Por. Sawicki 1937, 163-164.

' Borecki 2018, 88.

»Postepowanie administracyjne wykazato, ze Zwigzek Gmin dowidd! jedynie, iz ma w popiera-

niu swojego wniosku wyltacznie interes faktyczny, co wynika z tej czesci wniosku, ktéra odnosi sie

do sporéw majatkowych pomiedzy nima [...]”. Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 3 marca 2010 r., IT OSK 498/09, LEX nr 597644.
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2. Status prawny niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zwigzki wyznaniowe moga zasad-
niczo naby¢ osobowos¢ prawng na dwa sposoby’®. Pierwszym z nich jest
uzyskanie wpisu w rejestrze kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Zgodnie z art. 34 ust. 2 u.g.w.s.w. z chwilg wpisu do rejestru zwigzek wyzna-
niowy nabywa osobowos$¢ prawng. Drugim sposobem jest uchwalenie
ustawy partykularnej, w ktérej kompleksowo zostanie uregulowana sytu-
acja prawna danego zwigzku wyznaniowego®.

Uzyskanie wpisu do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych wymaga pozytywnej decyzji organu rejestrowego, ktory ma relatywnie
szerokie kompetencje kontrolne — bada m.in., czy wniosek zawiera posta-
nowienia pozostajace w sprzecznosci z przepisami ustaw chronigcymi bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie, moralnos¢ publiczng, wladze
rodzicielskg albo podstawowe prawa i wolnoséci innych os6b®. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze wérdd przestanek uzyskania wpisu nie ma wymogu,
zeby dana wspdlnota religijna byla reprezentowana tylko przez jeden
zwigzek wyznaniowy, ani uzaleznienia mozliwoéci rejestracji kolejnego
zwigzku wyznaniowego w ramach danej religii od uzyskania zgody istnie-
jacych juz zwigzkow.

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich podnosit jednak, ze ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania nie nalezy stosowa¢ w spra-
wach dotyczacych rejestracji gmin wyznaniowych zydowskich. Zgodnie
zart. 1 ust. 1 u.g.w.z. reguluje ona stosunki panstwa z gminami wyznanio-
wymi zydowskimi. Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 1 u.g.w.z. gminy zydow-
skie zrzeszaja pelnoletnie osoby wyznania mojzeszowego, posiadajgce oby-
watelstwo polskie, zamieszkale na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W opinii ZGWZ przytoczone przepisy nalezy interpretowaé w ten sposéb,
ze obejmujg one swoim zakresem nie tylko gminy wyznaniowe zZydowskie

8 Osobnym przypadkiem jest status prawny Ko$ciota Katolickiego, ktéry zgodnie z art. 25 ust. 4

Konstytucji RP jest dodatkowo uregulowany Konkordatem. Kwestia ta nie bedzie przedmiotem
dalszych rozwazan.

Oczywiscie wspdlnota wyznawcodw moze tez funkcjonowaé w sposob niesformalizowany. Moze
tez przybra¢ forme prawng typowa dla innego rodzaju dziatalnoéci, zwlaszcza forme stowarzy-
szenia lub fundacji.

Ponadto organ rejestrowy ma kompetencje kontrolne w okresie po zarejestrowaniu zwigzku wy-
znaniowego. Zgodnie z art. 36a ust. 1 u.g.w.s.w. organ rejestrowy moze wystapi¢ do sadu o stwier-
dzenie niezgodno$ci dziatania kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego z przepisami prawa,
co moze skutkowaé wykresleniem takiego zwiazku wyznaniowego z rejestru.
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wskazane w ustawie i wymienione w zalaczniku do niej, ale wszystkie
wspdlnoty judaistyczne, ktore chcg uzyska¢ formalny status wyznaniowy?'.
W konsekwencji gléwnym zagadnieniem prawnym, wokdt ktérego oscy-
lowal konflikt miedzy ZGWZ a niezaleznymi gminami wyznaniowymi
zydowskimi, bylo to, czy przepisy ustawy zydowskiej wykluczajg mozliwos¢
stosowania przepisow ustawy o gwarancjach do wszystkich gmin wyzna-
niowych zydowskich (lub — jak formutowano to w niektérych postepowa-
niach - czy ustawa o stosunku panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi lex specialis wzgledem ustawy o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania?). Analiza uzasadnied wyrokow
prowadzi do wniosku, Ze rozstrzygniecie powyzszego zagadnienia zostalo
uzaleznione od odpowiedzi na pytanie, czy NGWZ s3 ,,gminami wyznanio-
wymi Zydowskimi” w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.g.w.z.”

Z orzecznictwa NSA jednoznacznie wynika, ze niezalezne gminy wyzna-
niowe zydowskie nie s3 gminami wyznaniowymi zydowskimi w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 u.g.w.z. W konsekwencji przepisy ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rze-
czypospolitej Polskiej nie stanowia przeszkody do zarejestrowania gmin
wyznaniowych zydowskich niezrzeszonych w Zwigzku Gmin Wyznanio-
wych Zydowskich, a ten ostatni nie ma interesu prawnego uzasadniajacego
przyznanie mu statusu strony postepowania o zarejestrowanie NGWZ.

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich podnosit ten argument we wszystkich inicjowanych
postegpowaniach, zob. reprezentatywne przyktady argumentacji w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego: wyrok z dnia 3 kwietnia 2017 r., I OSK 1817/15; wyrok z dnia 3 marca
2010 r., IT OSK 498/09 oraz wyrok z dnia 3 kwietnia 2017 r., IT OSK 1700/15, LEX nr 2337646.
Por. Czohara, Zielinski 2012, 37-39.

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca 2010 r., IT OSK 498/09.

Zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 14 pazdziernika 2014 r., II OSK
200/13, LEX nr 1769946; z dnia 21 stycznia 2015 r., II OSK 1492/13, LEX nr 1769880; z dnia
3 kwietnia 2017 r., IT OSK 2880/15, LEX nr 2337648; z dnia 10 grudnia 2019 r., IT OSK 270/18,
LEX nr 2771434; oraz cytowane juz wyroki z dnia 3 kwietnia 2017 r., Il OSK 1700/15 oraz I OSK
1817/15.

Pierwotnie NSA prezentowal odmienne stanowisko w odniesieniu do interesu prawnego
ZGWZ w uczestniczeniu w postepowaniach rejestracyjnych dotyczacych NGWZ. W wyroku
z dnia 3 marca 2010 r., IT OSK 498/09 orzekl, ze: ,Utworzenie nowej jednostki organizacyjnej
wyznawcow religii mojzeszowej okreslonej jako «gmina» [...] dotyczy [...] intereséw prawnych
Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich. Zwiazek ten ma bowiem wynikajacy z obowiazu-
jacego prawa bezposredni wplyw na tworzenie i dzialalno$¢ nowopowstajacych gmin zydow-
skich” W pozniejszych orzeczeniach NSA odrzucit to rozumowanie, wskazujac, ze wyrok ten
zapadl w szczegolnych okolicznosciach faktycznych i w zadnej innej pdzniejszej sprawie NSA nie
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Wiekszo$¢  argumentéw na poparcie powyzszego  stanowi-
ska zostala podniesiona juz na etapie postepowan administracyjnych
i nastepnie zaaprobowana przez NSA. Warto je usystematyzowa¢, poniewaz
problematyka oceny tozsamosci zwiazkéw wyznaniowych przez zobowig-
zane do zachowania bezstronnosci $wiatopogladowej organy panstwa nie
jest oczywista. Podsumowujac prezentowane argumenty, mozna stwierdzic,
ze swoisty test na tozsamo$¢ zwiazkéw wyznaniowych obejmowatl rozwaze-
nie takich elementow, jak:

1) materialna tozsamo$¢ prawa wewnetrznego: w uzasadnieniach pod-
noszono, ze z poréwnania prawa wewnetrznego niezaleznych gmin
wyznaniowych zydowskich oraz ZGWZ wynika, iz sg to rézne zwiazki
wyznaniowe, o réznej organizacji i kryteriach czlonkostwa;

2) formalna tozsamo$¢ prawa wewnetrznego: kolejng istotng kwestia wska-
zujacy na odrebno$¢ niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich od
gmin podlegajacych ustawie zydowskiej byt fakt, ze w przeciwienistwie
do ZGWZ nie rzadzg si¢ one we wlasnych sprawach prawem wewnetrz-
nym uchwalonym w trybie przewidzianym w art. 3 ust. 2 u.g.w.z;

3) kryteria cztonkostwa: do grona niezaleznych gmin wyznaniowych
zydowskich mogly zosta¢ przyjete inne kategorie 0sob niz zrzeszo-
ne w gminach zydowskich tworzacych ZGWZ. Niektére niezalezne
gminy wyznaniowe zydowskie dopuszczaly przyjecie do swojego grona
0s6b niepelnoletnich, niezydowskich malzonkéw czlonkéw czy oséb,
ktore dokonaly konwersji na judaizm. Wymienione osoby nie moglyby
sta¢ si¢ cztonkami gmin zydowskich nalezacych do ZGWZ, poniewaz
zgodnie z art. 2 ust. 1 u.g.w.z. gminy zydowskie zrzeszajg pelnoletnie
osoby wyznania mojzeszowego, posiadajace obywatelstwo polskie,
zamieszkale na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej>. Warto pod-
kregli¢, cho¢ nie bylo to rozwazane w analizowanych orzeczeniach, ze
argument dotyczacy roznic w kryteriach cztonkostwa moze mie¢ dalsze

dopuscil argumentacji z analogii do wyroku wydanego w sprawie IT OSK 498/09. O specyficz-
nych okoliczno$ciach sprawy przesadzalo to, ze (1) nowo rejestrowana Niezalezna Gmina Wy-
znania Mojzeszowego w Gdansku powstata ,w miejsce” (sad nie doprecyzowal tego pojecia)
rozwigzanej wczesniej gminy wyznaniowej zydowskiej funkcjonujacej na podstawie ustawy
o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ze
(2) nowa gmina zglaszata roszczenia do majatku gminy zlikwidowanej uprzednio.

Na problematyczny charakter ujecia kryterium czlonkostwa, zastosowanego w ustawie o stosun-
ku Paistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Polsce, zwrécit uwage m.in. Brzozowski 2018.
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4)

5)

6)

7)

konsekwencje. Jak zostato wskazane, w przypadku judaizmu rézne kry-
teria cztonkostwa skutkowaly tym, ze krag osob, ktére mogly by¢ czton-
kami (przynajmniej niektérych) niezaleznych gmin wyznaniowych
zydowskich, nie mogt pokry¢ si¢ w calosci z zakresem potencjalnych
cztonkéw gmin wchodzacych w sktad ZGWZ, a wiec z tej perspektywy
niezalezne gminy wyznaniowe zydowskie oraz gminy zydowskie sku-
pione w ZGWZ raczej si¢ uzupeknialy, niz konkurowaty ze sobg;
argument teologiczny: wiekszo$¢ niezaleznych gmin wyznaniowych
zydowskich nalezy do tradycji judaizmu reformowanego, podczas gdy
ZGWZ pozostaje wierny judaizmowi ortodoksyjnemu, co réwniez byto
jednym z elementéw réznigcych wymienione zwigzki wyznaniowe;
argument z woli osob tworzacych zwigzek wyznaniowy: w uzasad-
nieniach podejmowano réwniez kwestie, Ze zasadnicze znaczenie dla
okreslenia odmiennoéci zwigzkéw wyznaniowych ma wola osob, ktore
tworzg dane zwigzki, i ich deklaracja dotyczaca odrebnosci lub tozsa-
moéci ZGWZ i NGWZ;

argument z prokonstytucyjnej wykltadni przepiséw: zaréwno organy,
jak i sady administracyjne podkreslaly, ze wykladnia przepisow ustawy
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczy-
pospolitej Polskiej prezentowana przez ZGWZ prowadzitaby do ogra-
niczenia gwarantowanej konstytucyjnie oraz chronionej takze przez
standardy miedzynarodowe wolnoséci do tworzenia i uczestniczenia
w zwigzku wyznaniowym;

argument systemowy: z art. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o sto-
sunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej* wynika, ze wyznawcy islamu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej tworza Muzulmanski Zwigzek Religijny. Zaréwno
w orzecznictwie NSA, jak i doktrynie podnoszono, ze przepis ten jest
analogiczny do art. 2 u.g.w.z., jednak mimo to nigdy nie stanowilo
to przeszkody do zarejestrowania innych muzulmanskich wspolnot
wyznaniowych.

Analiza przytoczonych argumentéw prowadzi do kilku wnioskéw. Po

pierwsze z orzecznictwa nie wynika, zeby organy badz sady administracyjne
nadaly ktéremukolwiek z wymienionych argumentéw wigksza wage. Wrecz

26

Dz.U. z 1936 1. Nr 30, poz. 240 z p6zn. zm.
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przeciwnie, biorgc pod uwage ilos¢ miejsca poswiecong danym zagadnie-
niom w wyrokach, argumenty (5)-(7), ktére moga wydawac si¢ samodziel-
ne i majace wigksze znaczenie, byly traktowane raczej pomocniczo, a ci¢zar
dyskusji opieral si¢ gtéwnie na konkretnych cechach odrdzniajacych
ZGWZ od NGWZ. Odmienne podejscie mogloby utrudni¢ podejmowanie
decyzji w innych stanach faktycznych, w ktorych faworyzowany prawnie
(orzeczniczo) element w innym stanie faktycznym nie mialby tak istotnego
znaczenia. Przywolywane argumenty maja charakter obiektywny i odnosza
sie, co do zasady, do formalnych aspektow funkcjonowania danego zwiazku
wyznaniowego, a nie do warstwy religijnej. Trzeba zauwazy¢ réwniez, ze
NSA nie dokonywal interpretacji prawa wewnetrznego ZGWZ w sposob,
ktéry mogltby naruszy¢ autonomie zwigzkéw wyznaniowych czy zasade
niezaleznosci panstwa i zwigzkéw wyznaniowych. Poprzestal na konstata-
cji, ze prawo wewnetrzne obu zwigzkéw wyznaniowych (ZGWZ i NGWZ)
jest rézne, i wywiodl z tego wniosek, ze jest to jedna z przestanek swiad-
czacych o odrebnosci obu zwigzkow. Teoretycznie mozna bytoby postawi¢
zarzuty w odniesieniu do argumentu (4), odnoszacego si¢ do teologicznych
réznic miedzy ortodoksyjnym ZGWZ a niektérymi liberalnymi NGWZ.
Wzigwszy jednak pod uwage, ze NSA dokonal w tym zakresie tylko pobiez-
nej analizy, nie wchodzac w rozwazania religijne, trudno bytoby twierdzi¢,
ze w jakikolwiek sposob naruszyt on autonomie zwigzkéw wyznaniowych.
Jednoczesnie racjg jest, ze w przypadku nadania temu aspektowi wieksze-
go znaczenia w perspektywie rozstrzygniecia sprawy, mogtoby to stanowi¢
uchybienie obowigzkowi zachowania bezstronnosci®.

W tym miejscu warto odnies¢ sie do kwestii roli bieglych w zakresie
wykazania tozsamosci lub odrebnosci ZGWZ i NGWZ. Zwiazek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich, wnoszac skarge do sadéw administracyjnych,
podnosil m.in. zarzut naruszenia art. 84 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego® przez niepowolanie dowodu z opinii bieglego religioznaw-
cy”. Zgodnie z przytoczonym art. 84 k.p.a., gdy w sprawie wymagane s3

Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dnia z 23 marca 2017 r. w sprawie Genov
v. Bulgarie, skarga nr 40524/08, pkt 44. Tre$¢ orzecznictwa ETPC przywolanego w artykule do-
stepna jest na: HUDOGC, https://hudoc.echr.coe.int/ [dostep: 22.11.2023].

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz. U.
22023 r. poz. 775, dalej: k.p.a.

¥ Zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 3 kwietnia 2017 r., II OSK 1700/15;
z dnia 14 pazdziernika 2014 r., II OSK 200/13 oraz z dnia 3 kwietnia 2017 r., II OSK 2880/15.
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wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwrdcic¢ si¢ do
biegtego o wydanie opinii. W zadnym z postepowan sady administracyjne
nie uznaly zarzutu ZGWZ, wskazujac, ze uwzglednienie wniosku o dopusz-
czenie dowodu z opinii bieglego nie pomogtoby w ocenie stanu faktycznego
sprawy. Przyktadowo, w orzeczeniach wydanych w sprawach o sygnaturach
IT OSK 1700/15 oraz IT OSK 2880/15 Naczelny Sad Administracyjny zauwa-
zyl: ,Nie bylo w szczegolnosci konieczne dalsze wyjasnianie tej kwestii
z udzialem bieglego z zakresu religioznawstwa, skoro w materiale zgroma-
dzonym w tej sprawie sg juz takie opinie, na ktdre powoluje sie skarga kasa-
cyjna”. Jak przyjmuje si¢ w doktrynie i orzecznictwie, celem dowodu z opinii
biegtego jest utatwienie sagdowi dokonania prawidlowej oceny zebranego
materialu w sprawie®. Opinia bieglego nie moze natomiast sama w sobie
ksztaltowa¢ stanu faktycznego®.

Kwestia znaczenia opinii biegtego dla rozstrzygnigcia spraw z zakresu
wolnosci sumienia i wyznania ma niebagatelne znaczenie, poniewaz
zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka bez-
krytyczne poleganie na opinii eksperckiej przez sady i organy administra-
cyjne moze stanowi¢ naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka™.
W sprawie Mirolubovs i inni przeciwko Lotwie, ktora dotyczyla zaangazo-
wania pafistwa w spor wewnetrzny pomiedzy czlonkami spolecznosci sta-
roobrzedowcow, ETPC wskazal, ze okreslenie afiliacji wyznaniowej wbrew
woli i opinii skarzacych na podstawie opinii eksperckiej, przygotowanej
przez osoby o innym wyznaniu niz skarzacy, stanowilo naruszenie obo-
wigzku zachowania neutralno$ci przez panstwo i w efekcie bylo sprzecz-
ne z art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®. Podobnie w sprawie
Ibragim Ibragimov i inni przeciwko Rosji, ktorej przedmiotem bylo zakazanie

% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 1969 r., I CR 140/69, OSNC 1970, nr 5, poz. 85.
W niektorych przypadkach ustalenie stanu faktycznego bez przeprowadzenia dowodu z opinii
bieglego moze by¢ praktycznie niemozliwe, a opinia taka moze nawet wigza¢ sad. Nalezy jednak
wyraznie zaznaczy¢, ze dotyczy to przypadkow wyjatkowych, w ktérych przedmiotem opinii s3
kwestie techniczne lub innego rodzaju zagadnienia specjalistyczne, np. medyczne. Nie ulega na-
tomiast watpliwosci, ze spor dotyczacy korzystania z wolnosci sumienia i wyznania nie ma takie-
go charakteru. Zob. Wrobel 2023, pkt 61 11.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem
nr 2, Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 15 wrzesnia 2009 r. w sprawie Miro[ubo-
vs et autres v. Lettonie, skarga nr 798/05, pkt 73, 88-89, 96.
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przez Federacje Rosyjska publikowania i dystrybuowania okreslonych
ksigzek na temat islamu, ETPC stwierdzil, Ze rozstrzygniecie sprawy przez
sad wylacznie na podstawie zaakceptowania wnioskow zawartych w opinii
ekspertow, bez dokonania samodzielnej merytorycznej oceny sprawy, stano-
wilo naruszenie art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka*. W ana-
lizowanych sprawach dotyczacych rejestracjii NGWZ mozna dostrzec, ze
Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich dazyt do nadania opiniom eks-
pertow jak najwiekszego znaczenia lub nawet do ustalenia stanu faktycz-
nego na ich podstawie (przez potwierdzenie tozsamo$ci NGWZ i ZWGZ).
Abstrahujgc od kwestii, ze opinie eksperckie zalgczone przez ZGWZ do akt
postepowania na poparcie prezentowanego stanowiska nie mialy charak-
teru opinii bieglego, o ktorej mowa w art. 84 k.p.a.*>, w swietle przywota-
nych orzeczenn ETPC pozytywnie nalezy oceni¢ fakt niepowolania biegle-
go na podstawie art. 84 k.p.a. w komentowanych sprawach. Sady stusznie
ocenily, ze opinia bieglego nie bedzie pomocna w ustaleniu stanu faktyczne-
go, poniewaz nie databy ona sadom nowych narzedzi do analizy stanu fak-
tycznego. Wnioski ZGWZ o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego nalezy
raczej rozpatrywaé jako probe przedstawienia stanowiska jednej ze stron
jako faktu potwierdzonego opinig eksperta.

Jezeli chodzi o argument (6), to ma on fundamentalne znaczenie,
ale raczej jako reguta interpretacyjna przepiséw niz samodzielna podsta-
wa rozstrzygniecia sprawy. Proponowana przez ZGWZ wykladnia prze-
pisow ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej faktycznie byla nie do pogodzenia z gwaran-
towang konstytucyjnie wolnoscig sumienia i wyznania w aspekcie kolek-
tywnym, w wymiarze prawa do tworzenia i uczestniczenia w zwigzkach
wyznaniowych. Zarazem brak odniesienia si¢ do gtéwnych zarzutéw doty-
czacych wykladni art. 2 ust. 1 u.g.w.z., niezaleznie od potencjalnych uchy-
bient proceduralnych, sprawilby, ze rozstrzygniecie bytoby niepelne i nie-
precyzyjne, pozostawiajac pole do ponownej proby naruszenia interesow

34

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie Ibragim
Ibragimov and others v. Russia, sprawy polaczone nr 1413/08 oraz nr 28621/11, pkt 106-107
illl.

% Opinie eksperckie zalaczone przez ZGWZ stanowily wylacznie prywatna ekspertyze,
ktéra mogta stuzy¢ jako uzupelnienie stanowiska ZGWZ, ale nie mogta by¢ podstawg ustale-
nia przez organ stanu faktycznego sprawy. Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 11 grudnia 2007 r., IT OSK 1682/06, LEX nr 427657.
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mniejszo$ciowych zwigzkéw wyznaniowych. Do pewnego stopnia podobny
charakter ma argument (7). Pominiecie go, bez uzasadnionej przyczyny, sta-
nowiloby jaskrawe naruszenie zasady rownouprawnienia zwigzkéw wyzna-
niowych. Argument ten ma jednak niewielkg przydatno$¢ do bycia wyko-
rzystanym w innych sprawach jako element szerzej wykorzystywanego
testu. W kazdym przypadku, jezeli z przepisow wynika ryzyko uksztatto-
wania stanu prawnego odmiennie w sprawach relewantnie podobnych,
to kwestia ta musi zosta¢ wzieta pod uwage, niezaleznie czy ma posta¢ -
jak w niniejszej sprawie — podobnego przepisu ustawowego i jego réznej
interpretacji, czy tez odmiennego orzeczenia sadu wydanego w podobnym
stanie faktycznym.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy oceni¢, ze elementami formalne-
go testu niezalezno$ci dwoch zwiazkéw wyznaniowych, ktéry sady moga
wykorzystywa¢ w przyszlych sprawach, sa argumenty (1)-(5). Odnosza
sie one do szczegdtowych elementéw, za pomocg ktorych mozliwa jest
ocena odrebnosci dwdch zwigzkéw wyznaniowych. Natomiast argumen-
ty (6) 1 (7) powinny stanowi¢ reguly interpretacyjne przepisow w postaci
nakazu orzekania w razie watpliwosci na rzecz wolnosci sumienia i wyzna-
nia oraz nakazu wykladni przepisow w celu urzeczywistnienia zasady row-
nouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych.

Na koniec warto takze zastanowic¢ si¢, czy argumenty (5) i (6) nie
moglyby by¢ wystarczajacg podstawa do rozstrzygniecia sporu oraz czy
podejmowanie kwestii tozsamosci lub odrebnosci obu rodzajéw gmin
wyznaniowych zydowskich bylo konieczne. W zakresie utworzenia zwigzku
wyznaniowego to wola jednostek chcgcych utworzy¢ nowg organizacje
religijng ma pierwszorzedne znaczenie. Celem przepiséw gwarantujacych
wolnos$¢ sumienia i wyznania nie jest utrudnianie korzystania z wolnosci
sumienia i wyznania, a jedynie zapewnienie, zeby realizacja tych praw nie
stanowila zagrozenia dla praw innych oséb. Czy wigc sady powinny pozwo-
li¢ na rejestracie NGWZ, nawet gdyby jego prawo wewnetrzne byto analo-
giczne do prawa wewnetrznego ZGWZ, kryteria czlonkostwa bylyby takie
same, a obie gminy nalezalyby do jednego nurtu judaistycznego? Odpowiedz
na to pytanie jest twierdzaca, a wola 0s6b chcacych odtgczy¢ sie od ZGWZ
powinna mie¢ przewazajace znaczenie. Taka konkluzja wynika z analizy
orzecznictwa ETPC, w szczegdlnosci wyroku wydanego w sprawie Genov

ARTYKULY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023

317



318

Maksymilian Hau

przeciwko Bufgarii**. Przedmiotem skargi byta odmowa zarejestrowania hin-
duistycznego zwigzku wyznaniowego o nazwie ,,Miedzynarodowe Towarzy-
stwo Swiadomosci Kryszny, Sofia, Nadezhda”, ktéra byla motywowana tym,
ze nazwa nowego zwigzku wyznaniowego, jego struktura wewnetrzna, jak
rowniez tres¢ wierzen i praktyk religijnych jego cztonkéw byty praktycznie
identyczna z nazwa, strukturg oraz trescig wierzen i praktyk innego, ist-
niejacego juz zwigzku wyznaniowego - lokalnego oddziatu Migedzynarodo-
wego Towarzystwa Swiadomosci Kryszny. W opinii bulgarskich organéw
taki stopien podobienstwa mdglt wprowadza¢ opini¢ publiczng w blad oraz
spowodowac¢ schizme wséréd wyznawcow.

Trybunal strasburski orzekl, ze uniemozliwiajac zarejestrowanie nowego
zwigzku wyznaniowego, wladze Bulgarii naruszyly art. 9 intepretowany
w $wietle art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. W uzasadnie-
niu ETPC odwotat si¢ do swojego wczesniejszego orzecznictwa, w ktérym
wskazywal, ze w przypadku konfliktu miedzy wspdlnotami religijnymi rolg
panstwa nie jest wyeliminowanie konfliktu przez wyeliminowanie plu-
ralizmu religijnego, ale zapewnienie pokojowego wspdlistnienia pomie-
dzy rywalizujagcymi grupami”. Podkreslal takze, ze w spoleczenstwie
demokratycznym panstwo nie ma potrzeby ani mozliwosci podejmowa-
nia dzialan w celu zapewnienia jednolitego przywddztwa dla wspolnot
religijnych®. Odnoszac si¢ natomiast bezposrednio do stanu faktycznego,
ETPC stwierdzil, ze interpretacja przepisow przyjeta przez organy bulgar-
skie skutkowataby tym, ze w obrebie kazdej tradycji wyznaniowej mogtoby
funkcjonowac¢ tylko po jednym zwigzku wyznaniowym, co byloby nie do
pogodzenia z zasadg pluralizmu religijnego. ETPC zwrécit réwniez uwage,
ze kwestia oceny tozsamosci pogladow religijnych danej wspolnoty z pogla-
dami innej wspdlnoty jest domeng czlonkéw zrzeszonych w zwigzkach
wyznaniowych i nie moze by¢ przedmiotem decyzji organdéw panstwowych.

Orzeczenie w sprawie Genov przeciwko Bulgarii w szczegdlnie wyrazny
sposob obrazuje, jak dalece ograniczone sg kompetencje pafistwa odnoénie

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie Genov
v. Bulgarie, skarga nr 40524/08.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 14 grudnia 1999 r. w sprawie Serif
v. Greece, skarga nr 38178/97, pkt 52.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie
Hasan and Chaush v. Bulgaria, skarga nr 30985/96, pkt 78.
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do oceny przekonan religijnych. Wskazuje tez, ze wola cztonkéw ma w zakre-
sie utworzenia nowego zwigzku wyznaniowego pierwszorz¢dne znaczenie.
Stusznie wiec w analizowanych orzeczeniach NSA watek ten zostal dostrze-
zony i byl jednym z istotnych argumentéw przemawiajacych na rzecz
mozliwosci rejestracji NGWZ. Chociaz argument z woli 0s6b tworzacych
zwigzek wyznaniowy powinien mie¢ rozstrzygajace znaczenie w sporze
miedzy ZGWZ a NGWZ, to z zadowoleniem nalezy stwierdzi¢, ze wobec
konfliktu miedzy wyznawcami judaizmu panstwo dopetnilo standardu
wyznaczonego m.in. przytoczonymi orzeczeniami Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka i nie opowiedzialo si¢ w sposéb arbitralny po ktorejkol-
wiek ze stron. Z kolei nie naduzywajac uprawnien kontrolnych w procedu-
rze rejestrowej, organy administracji zado$¢uczynily wymogom stawianym
przez ETPC w zakresie zakazu wykorzystywania procedury nabywania oso-
bowosci prawnej przez zwiazki wyznaniowe jako ukrytej formy arbitralnej
kontroli panstwa nad zwiazkami wyznaniowymi®.

Podsumowanie

Orzecznictwo NSA wydane na tle konfliktu o rejestracje niezaleznych gmin
wyznaniowych zZydowskich potwierdzito wolnos¢ zaktadania zwigzkow
wyznaniowych, zagwarantowang w Konstytucji RP i ustawie o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania. Skutkiem uksztattowania si¢ linii orzeczni-
czej NSA jest wzmocnienie ochrony mniejszo$ciowych zwiazkéw wyzna-
niowych przed prébami wplywania na ich sytuacje prawng przez wieksze
zwigzki wyznaniowe. Uznano bowiem, ze jeden zwigzek wyznaniowy nie
moze kwestionowac tworzenia i dzialania innego zwigzku wyznaniowe-
go, a wiec nie ma interesu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. w sprawie
o zarejestrowanie innego zwigzku wyznaniowego czy w sprawie o stwierdze-
nie niewazno$ci decyzji o wpisie do rejestru innego zwigzku wyznaniowego™.

Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 1 pazdziernika 2009 r. w sprawie
Kimlya and Others v. Russia, sprawy polaczone nr 76836/01 oraz nr 32782/03; wyrok Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie Religionsgemeinschaft der
Zeugen Jehovas and Others v. Austria, skarga nr 40825/98; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie Jehovah's Witnesses of Moscow and Others
v. Russia, skarga nr 72881/01.

0 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 kwietnia 2017 r., I OSK 1700/15.
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Konstytucja RP, ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania i ustawy
partykularne zawierajg przepisy chronigce zwigzki wyznaniowe przed dzia-
faniami ze strony panstwa (aspekt wertykalny), natomiast, jak pokazuje
historia konfliktu pomiedzy ZGWZ a NGWZ, brak jest rozwigzan, ktére
chronityby zwiazki przed dzialaniami ze strony innych zwigzkéw wyzna-
niowych (aspekt horyzontalny). Uzupelnienie tej luki przez orzecznictwo
NSA jest bardzo istotnym wkiadem w rozwoj krajowego standardu ochrony
wolnoéci sumienia i wyznania*. Innym aspektem orzecznictwa NSA, ktore
moze mie¢ istotne znaczenie w przyszlosci, jest przedstawienie katalogu
argumentow (testu), za pomoca ktorych w przyszlosci bedzie tatwiejsze roz-
strzyganie spraw dotyczacych tozsamosci lub odmiennosci dwdch zwigzkow
wyznaniowych.

Odnoszac si¢ natomiast do perspektyw rozwoju niezaleznych gmin
wyznaniowych zydowskich, nalezy stwierdzi¢, ze wskutek omawiane-
go orzecznictwa jest ona obecnie przynajmniej taka sama jak perspekty-
wy rozwoju wszelkich innych zwigzkéw wyznaniowych. Jest to pozytyw-
na konstatacja, poniewaz istnienie ZGWZ nie moze stanowi¢ przeszkody
dla powstawania nowych gmin wyznaniowych zydowskich, niezrzeszonych
w Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich®.
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