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Conclusion of a civil marriage in the religious form in the case of a marriage certificate drawn up
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Streszczenie: Glosa poddaje analizie uchwale skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
10 maja 2023 r. (III CZP 71/22). Stwierdzono w niej, ze dla oceny, czy zwigzek malzenski podlegaja-
cy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego wywotuje takze skutki zawar-
cia malzenstwa zgodnie z prawem polskim, fundamentalne znaczenie maja kryteria okreslone w art. 1
§ 2 kr.o. Oznacza to, ze jednym z warunkow sine qua non, od ktérego ustawodawca uzaleznia zawarcie
malzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej - pomimo przewazajacego pogladu o deklaratoryjnym
charakterze aktéw stanu cywilnego - jest sporzadzenie aktu malzenstwa. Dokonujac oceny tytulowej
uchwaly, rozwazono, czy mozliwe jest przypisanie aktom stanu cywilnego nie tylko deklaratoryjne-
go, lecz takze, w zaleznosci od okolicznosci, konstytutywnego charakteru. Podjeto si¢ tez odpowiedzi
na pytanie o wzajemng relacje pomiedzy art. 1 § 2 i art. 8 k.r.o. w kontekscie mozliwosci zakwestiono-
wania istnienia malzenstwa cywilnego, w sytuacji gdy kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadzi akt
malzenstwa pomimo naruszenia wymogéw, o ktérych mowa w art. 8 k.r.o., w szczegélnosci zas uchybie-
nia przez duchownego terminowi do przekazania zaswiadczenia o zlozeniu wobec niego wymaganych
prawem o$wiadczen woli. W wyniku przeprowadzonej analizy zaaprobowano poglad, zgodnie z ktérym
sporzadzenie aktu malzenstwa jest warunkiem koniecznym zawarcia malzefistwa cywilnego w formie
wyznaniowej. Regulacje z art. 8 k.r.o. nalezy traktowac jako szczegolng procedure administracyjna, ktorej
naruszenie moze prowadzi¢ do odmowy sporzadzenia aktu malzenstwa. Ewentualne uchybienia w tym
zakresie nie moga same w sobie skutkowa¢ ustaleniem nieistnienia matzenstwa.

Stowa kluczowe: wyznaniowa forma zawarcia malzenstwa; akt matzenstwa; duchowny; matrimonium
non existens; konkordat
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Abstract: The present commentary analyses the resolution of a panel of seven judges of the Polish
Supreme Court of May 10, 2023 (III CZP 71/22). The Court stated that the criteria provided in Article 1
§ 2 of the Family and Guardianship Code are of fundamental importance to assess whether a marriage
governed by a church’s or other religious organization’s internal law produces the effects of marriage con-
cluded in accordance with Polish law. This means that one of the sine qua non conditions of the conclu-
sion of civil marriage in the religious form - despite the prevailing view on the declaratory nature of
civil status records - is drawing up a marriage certificate. When assessing the aforementioned resolu-
tion, this paper considers whether it is possible to assign to civil status acts not only a declaratory nature
but also, depending on the circumstances, a constitutive character. This paper also addresses the ques-
tion of the mutual relationship between Articles 1 § 2 and 8 of the Family and Guardianship Code in
the context of possibly questioning a civil marriage’s existence in situations wherein the registrar draws
up a marriage certificate despite violations of the requirements in the latter provision - particularly when
the clergyman has failed to meet the deadline defined in Article 8 § 3. The author approves of the view
that the drawing up of the marriage certificate is a necessary condition for the conclusion of civil mar-
riage in the religious form. The regulations under Article 8 of the Family and Guardianship Code should
be treated as a special administrative procedure, the violation of which may lead to a refusal to draw up
amarriage certificate. However, any shortcomings in this respect cannot in themselves result in the decla-
ration of the nonexistence of a civil marriage.

Key words: religious form of concluding marriage; marriage certificate; clergyman; matrimonium non
existens; concordat agreement

Teza: Niezaleznie od tego, czy dopelnione zostaly wymagania przewidziane
w art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego', malzenstwo zostaje zawarte,
gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek malzenski podlegajacy prawu
wewnetrznemu ko$ciofa albo innego zwigzku wyznaniowego w obecnosci
duchownego oswiadcza wole jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlega-
jacego prawu polskiemu, a kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadzi akt
malzenstwa (art. 1 § 2 k.r.o.).

Wprowadzenie

W dniu 28 lipca 1993 r. miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczapospo-
lita Polskg podpisany zostal Konkordat’, do ktérego najistotniej-
szych postanowien zalicza si¢ m.in. mozliwo$¢ zawierania malzenstw

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359 z pdzn. zm., dalej: k.r.o.

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 1., Dz. U. 2 1998 r. Nr 51, poz. 318, dalej: Konkordat.
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kanonicznych wywierajacych takie skutki, jakie pociaga za sobg zawarcie
malzenstwa zgodnie z prawem polskim’. Na mocy art. 10 ust. 1 Konkor-
datu do polskiego porzadku prawnego wprowadzona zostala nowa, alter-
natywna forma zawarcia malzenstwa cywilnego. Tym samym przyzna-
no nupturientom, ktorzy chca zawrze¢ malzenistwo zgodnie z zasadami
prawa kanonicznego, wolno$¢ w zakresie wyboru tzw. wyznaniowej formy
zawarcia malzenstwa cywilnego®.

Nalezy réwniez odnotowac, ze art. 10 ust. 1 Konkordatu nie ma cha-
rakteru postanowienia samowykonalnego®. Nie mdgl wiec by¢ samodzielng
podstawg aktu stosowania prawa® i wymagal dokonania zmian w prawie
polskim’. W konsekwencji, ratyfikacja Konkordatu spowodowata zmiane
tresciart. 1 § 2 k.r.o%, zgodnie z ktérym:

Matzenistwo zostaje rOwniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy
zwigzek malzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego
zwigzku wyznaniowego w obecnosci duchownego oswiadcza wole jedno-
czesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik
urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa. Gdy zostang
spelnione wymienione przestanki, matzenstwo uwaza si¢ za zawarte w chwili
zfozenia o§wiadczenia woli w obecnosci duchownego.

Jednoczesnie w art. 8 k.r.o. skonkretyzowano procedure zawarcia matzen-
stwa cywilnego w formie wyznaniowej. Przewidziano w szczegolnosci,
ze duchowny jest zobowigzany do przekazania zaswiadczenia o zawarciu

Warto zauwazy¢, ze postanowienia dotyczace tzw. matzenstwa konkordatowego zostaly przewi-
dziane nie tylko w Konkordacie zawartym miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska,
lecz réwniez chociazby z Wlochami (1929 r. i 1984 r.), Hiszpanig (1976 r.), Malta (1993 r.) czy
Litwa (2000 1.).

Krajczynski 2011, 148.

Goralski 2013, 99.

Biernat, Niedzwiedz 2012, 97.

Krukowski 2018, 52.

Zmiana tresci wskazanej regulacji zostala dokonana ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie
ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. 2 1998 r. Nr 117, poz. 757.
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malzenstwa do urzedu stanu cywilnego przed uptywem pigciu dni od zawar-
cia malzenstwa.

W doktrynie nie ma zgodnos$ci co do znaczenia sporzadzenia aktu
malzefistwa w sytuacji zawierania zwigzku malzenskiego w trybie art. 1
§ 2 k.r.o. Ponadto w rozny sposob okreslany jest charakter terminu do prze-
kazania zaswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 8 § 3 kr.o.” Co za tym
idzie, powstaje watpliwos$¢, czy procedure przekazania przez duchownego
zaswiadczenia o zawarciu malzenstwa nalezy rozpatrywac z punktu widze-
nia przestanki koniecznej zawarcia malzenstwa, a niedopelnienie wymogéw
przewidzianych w art. 8 k.ro. — w sytuacji sporzadzenia aktu malzen-
stwa — traktowa¢ jako podstawe do Zgdania ustalenia nieistnienia mal-
zefistwa. Z tego tez wzgledu nalezy podkresli¢ znaczenie uchwaly sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego (SN) podjetej w sprawie III CZP 71/22
z dnia 10 maja 2023 r."

1. Okolicznosci faktyczne sprawy i zagadnienie prawne przedstawione
przez sad pytajacy

Zagadnienie prawne przedstawione powigkszonemu sktadowi SN zostato
sformulowane na gruncie stanu faktycznego, ktéry moze by¢ streszczony
jak nastepuje. W dniu 29 grudnia 2007 r. strony procesu zawarty malzen-
stwo podlegajace prawu Kosciota Rzymskokatolickiego, deklarujac w obec-
nosci duchownego wole jednoczesnego zawarcia malzenstwa zgodnie
z prawem polskim. Z powodu niedopatrzenia wikariusza zaswiadczenie,
o ktérym mowa w art. 8 § 2 i 3 k.r.o., zostalo przekazane do urzedu stanu
cywilnego po uplywie pieciu dni od dnia zawarcia malzenstwa. Proboszcz
parafii, w ktorej zostalo zawarte malzenstwo, poczynit starania w celu

Wisrod pozycji bibliograficznych, odnoszacych sie do charakteru aktu matzenstwa w procedurze
zawarcia malzenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnoprawnymi, mozna wymieni¢ chociaz-
by nastepujace: Baranowska 2014, 123—141; Domanski 2006, 86-99; Maczynski 2003, 127-149;
Mezglewski 1999, 245-265; Smyczynski 2006, 100-103; Peczyk-Tofel, Tofel 2007, 58—70; Tunia
2020, 307-331.

' Na ten temat zob. m.in. Goralski 1998, 65-67; Krukowski 1999, 224; Szczyrba 2003, 121-131;

Wojcik 2016, 105-119.

" Uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2023 r., III CZP 71/22, OSNC
2023, nr 10, poz. 94.
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zniwelowania negatywnych skutkéw zaniedbania swego wspotpracownika.
Zaproponowal stronom ponowne zawarcie malzenstwa podlegajacego prawu
polskiemu, wyrazajac gotowo$¢ pokrycia zwigzanych z tym kosztow. Strony
nie zgodzily sie na takie rozwigzanie. W tej sytuacji — za sugestig pracowni-
ka urzedu stanu cywilnego - w zaswiadczeniu o zawarciu matzenstwa spo-
rzadzonym przez wikariusza, proboszcz dokonal zmiany daty zawarcia mat-
zenstwa z dnia 29 grudnia 2007 r. na dzien 5 stycznia 2008 r. Na podstawie
zmienionego za$wiadczenia, w dniu 10 stycznia 2008 r., kierownik urzedu
stanu cywilnego sporzadzil akt malzenstwa stron.

Po opisanych wydarzeniach strony procesu przez wiele lat trwaly we
wspdlnym pozyciu, zaciagajac zobowigzania kredytowe na laczng kwote
700 000 zt. W dniu 30 stycznia 2017 r. jedno z malzonkéw wystapilo
z powodztwem o orzeczenie separacji i ustalenie na jego rzecz obowigzku
alimentacyjnego. Drugie z malzonkéw wystapilo za$ z powddztwem o usta-
lenie nieistnienia malzenstwa. Wyrokiem z dnia 31 maja 2017 r. sad I instan-
cji oddalit powddztwo o ustalenie nieistnienia malzenstwa, wywodzac ze,
pomimo uchybienia terminowi do przekazania zaswiadczenia o zlozeniu
wymaganych prawem oswiadczen woli w obecno$ci duchownego, w sprawie
zostaly spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 1 § 2 kro. Ocene
prawna co do spelnienia przestanek okreslonych w przywotanym przepisie
podzielit réwniez sad II instancji i w konsekwencji nie znalazl podstaw do
zmiany zaskarzonego wyroku.

Sad Najwyzszy, rozpoznajacy skarge kasacyjng strony powodowej
w sprawie o ustalenie nieistnienia malzenstwa, przedstawit do rozstrzyg-
niecia sktadowi powigkszonemu tego sadu nastepujace zagadnienie prawne:

Czy zostaje zawarte malzenstwo (art. 1 § 2 k.r.o.) w przypadku, gdy mezczy-
zna i kobieta zawierajacy zwigzek malzenski podlegajacy prawu wewnetrzne-
mu kosciofa w obecnosci duchownego oswiadczg wole jednoczesnego zawar-
cia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik urzedu stanu
cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa na podstawie zaswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 8 § 2 kr.o., podpisanego przez innego duchownego
i przekazanego do urzedu sanu cywilnego po uplywie terminu przewidziane-
gowart. 8§ 3 kro.?
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Sad pytajacy zwrdcil uwage, ze w doktrynie prezentowane sg trzy stano-
wiska co do charakteru prawnego sporzadzenia aktu matzenstwa po zawar-
ciu matzenstwa w formie wyznaniowej. Pierwszy z tych pogladow opiera sie
na zalozeniu, ze sporzadzenie aktu malzenstwa jest przestanka material-
noprawng zawarcia malzenistwa i ma charakter konstytutywny. Zgodnie
z drugim stanowiskiem czynno$¢ ta stanowi dopelnienie przestanki
koniecznej do powstania stosunku prawnego, za$ zgodnie z trzecim - spo-
rzadzenie aktu malzenstwa ma jedynie charakter deklaratywny. Sad pytaja-
cy zauwazyl rowniez, ze w sposob niejednolity postrzegany jest charakter
terminu do przekazania przez duchownego zaswiadczenia o zawarciu mat-
zenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnego i skutkdw jego niezachowa-
nia. Pieciodniowemu terminowi, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o., przypi-
suje sie charakter zawity (prekluzyjny), instrukcyjny lub porzadkowy.

Zdaniem sadu pytajacego sposob sformutowania art. 1 § 2 k.r.o. unie-
mozliwia przyjecie pogladu, ze w przypadku malzenstwa wyznaniowe-
go sporzadzenie aktu malzenstwa ma charakter wylacznie deklaratywny.
Gdyby zaakceptowaé bowiem to stanowisko, trudno byloby cho¢by wskaza¢
cel, dla ktorego kierownik urzedu stanu cywilnego mialby odmawia¢ reje-
stracji zwigzku matzenskiego. W ocenie sadu pytajacego nie sposéb rowniez
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze przekroczenie terminu przewidzianego
w art. 8 § 3 k.r.o. powoduje skutek w postaci niezawarcia matzenstwa pod-
legajacego prawu polskiemu, nawet jezeli finalnie zostal sporzadzony akt
matzenstwa. Do przestanek powddztwa o ustalenie nieistnienia malzen-
stwa, gdy zostal sporzagdzony akt malzefistwa, nie nalezg warunki okre-
$lone w art. 8 § 3 k.r.o. Jednocze$nie nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze
sporzadzenie aktu malzenstwa dokonane w sposéb sprzeczny z przepisami
prawa sanowaltoby uchybienia, ktére mialy miejsce przed sporzadzeniem
aktu, pomimo braku wyraznej woli ustawodawcy w tym zakresie. To z kolei
mogloby prowadzi¢ do bezpodstawnego zréznicowania statusu osob zawie-
rajagcych malzenstwo, ktore sg w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej
oraz uzaleznienia go od decyzji kierownika urzedu stanu cywilnego.
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2. Stanowisko skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego

Sklad siedmiu sedziow SN, rozstrzygajacy przywolane powyzej zagadnienie
prawne, w pierwszej kolejno$ci przeprowadzit analize charakteru prawnego
sporzadzenia aktu malzenistwa w procedurze zawarcia matzenstwa w formie
wyznaniowej i opowiedziat si¢ za jego konstytutywnym charakterem. Zauwa-
zyl, ze za taka oceng przemawiajg przede wszystkim wnioski wynikajace
z wykladni jezykowej art. 1 § 2 i art. 2 k.r.o. Pierwszy z wymienionych prze-
piséw jednoznacznie wskazuje: ,Malzenstwo zostaje réwniez zawarte, gdy
[...] i kierownik urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt matzen-
stwa [...]" za$ art. 2 k.r.o. explicite wigze mozliwo$¢ wystapienia z powddz-
twem o ustalenie nieistnienia malzenstwa z niezachowaniem »przepisow
artykulu poprzedzajacego”. Podzielit réwniez stanowisko sadu pytajacego —
gdyby sporzadzenie aktu matzenstwa mialo wylacznie charakter deklaratyw-
ny, regulacja zawarta w art. 1 § 2 zdanie drugie k.r.o. bylaby zbedna, a przez
to rowniez sprzeczna z koncepcja racjonalnego ustawodawcy. Zgodnie z nig,
w razie spelnienia przestanek wymienionych w zdaniu poprzedzajacym,
malzenstwo uznaje si¢ za zawarte w chwili ztozenia o$§wiadczen woli w obec-
nosci duchownego. Podobnie za przekonujacy uznano réwniez argument,
ze odmowienie przyznania aktowi malzenstwa charakteru konstytutywnego
podawaloby w watpliwos¢ cel przyznania kierownikowi urzedu stanu cywil-
nego kompetencji do odmowy sporzadzenia aktu malzenstwa w razie prze-
kazania zaswiadczenia z uchybieniem terminu. Oznaczaloby to bowiem, ze
ustawodawca nakazuje odmowic zarejestrowania malzenstwa, ktore de facto
zostalo zawarte.

Rozstrzygajac przedstawione zagadnienie prawne, SN odwotal sie
réwniez do okolicznosci towarzyszacych podpisaniu i ratyfikacji Konkor-
datu. Zwrécono w szczegolnosci uwage na nieche¢ czesci spoteczenstwa,
ktéra odbierala ratyfikacje tej umowy jako znak wzrostu roli Kosciola Rzym-
skokatolickiego w zyciu spotecznym. Sad zwrdcil tez uwage, ze konstytu-
tywny charakter aktu malzenstwa sporzadzanego przez kierownika urzedu
stanu cywilnego przy zawarciu tzw. malzenstwa konkordatowego stanowi
instrument kontroli panstwa nad zawarciem malzenstwa w formie wyzna-
niowej. Sporzadzanie aktu malzenstwa jedynie jako wyniku rejestracji zda-
rzenia, ktére odbylo sie przed duchownym, nie mogloby by¢ traktowane
jako forma skutecznej kontroli panstwa.
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Sad Najwyzszy podkreslil ponadto, ze uznanie konstytutywnego charak-
teru aktu malzenstwa jako jednej z przestanek zawarcia malzenistwa w formie
wyznaniowej jest rownoznaczne z wprowadzeniem wyjatku od ogdlnej
zasady deklaratywnosci aktow stanu cywilnego i skutkuje zréznicowaniem
obu form zawarcia malzenstwa, o ktérych mowa w art. 1 kr.o. Wbrew
pogladowi przedstawianemu w literaturze przedmiotu tego rodzaju zrézni-
cowanie nie prowadzi jednak do sprzecznosci z Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej'?, w tym z zasadami ochrony malzenstwa, proporcjonalnosci
i réwnosci. W ocenie SN, jezeli nupturienci nie chcg, aby zawarcie przez
nich matzenstwa bylo uzaleznione od koniecznosci sporzadzenia aktu mat-
zenstwa, mogg skorzysta¢ z procedury przewidzianej wart. 1 § 1 k.r.o.

Drugim zagadnieniem poddanym analizie w komentowanym orzecze-
niu jest charakter terminu do przekazania przez duchownego zaswiadcze-
nia o zlozeniu wobec niego wymaganych oswiadczen woli do urzedu stanu
cywilnego. Punktem wyjécia dla swoich rozwazan w tej czesci Sad Naj-
wyzszy uczynil art. 61a ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego®® oraz odpowiadajagcy mu w swej tresci art. 87
ust. 5 zdanie drugie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego'. Zgodnie z tymi przepisami kierownik urzedu stanu
cywilnego odmawia sporzadzenia aktu malzenstwa, jezeli nie zachowano
terminu, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o. Sad Najwyzszy odrzucit prezen-
towane w literaturze przedmiotu poglady o instrukcyjnym (porzadkowym)
i zawitym charakterze omawianego terminu i stwierdzil, ze przekazanie
zaswiadczenia i nastepcze sporzadzenie aktu malzenstwa sg czynno$ciami
tworzacymi swoistg procedure administracyjna.

Ostatecznie, uwzgledniajac powyzsze, SN stwierdzil, ze nie ma podstaw
do przyjecia, iz malzenistwo nie zostaje zawarte, jezeli wprawdzie duchow-
ny nie zachowal terminu do przekazania zaswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 8 § 3 kro, aczkolwiek kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadzit akt malzenstwa. Na poparcie tej tezy odwolano si¢ w pierwszej

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2011 1.
Nr 212, poz. 1264 z p6zn. zm., dalej: p.a.s.c.1986.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1378 z pézn. zm., dalej: p.a.s.c.2014.
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kolejnosci do przepisow i systematyki Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
Zauwazono, ze tylko jego art. 1 definiuje przestanki zawarcia malzenstwa,
natomiast pozostale regulacje, w tym art. 8 k.r.o., nie odnoszg si¢ do elemen-
tow koniecznych dla zawarcia malzenstwa. Nastgpnie SN zwrdcil réwniez
uwage na charakter norm konkordatowych i ich relacje do norm polskiego
prawa rodzinnego i opiekunczego. Uwypuklono przy tym okolicznos¢, ze
Konkordat jako umowa miedzynarodowa nie zawiera norm bezposrednio
stosowanych, a ponadto ogranicza si¢ do okreslenia relacji tylko pomig¢dzy
panstwem polskim a Kosciolem Katolickim. Tymczasem, z uwagi na kon-
stytucyjna zasade rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéow wyzna-
niowych, niezbedne jest, aby przestanki, o ktérych mowa wart. 1 § 2 k.r.o.,
dotyczyly wszystkich kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Powo-
tujac si¢ za$ na wnioski wynikajace z wykladni celowosciowej, SN stanat
na stanowisku, ze jezeli mimo uchybienia terminowi, okreslonemu w art. 8
§ 3 kr.o., czy tez ewentualnie innym wymaganiom formalnym zwigzanym
ze sporzadzeniem i przekazaniem zaswiadczenia o zlozeniu wymaganych
o$wiadczen wobec duchownego, kierownik urzedu stanu cywilnego sporzg-
dzi akt malzenstwa, malzonkowie nie majg zazwyczaj sSwiadomosci istniejg-
cych wadliwosci i ich wplywu na istnienie zwigzku matzenskiego. Nie moga
zatem w krotkim czasie podja¢ czynnodci, ktdre przeciwdziatatyby tej sytu-
acji, tak jak ma to miejsce wowczas, gdy kierownik urzedu stanu cywilnego
odmoéwi sporzadzenia aktu malzenstwa.

3. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Omawiane orzeczenie swoim zakresem obejmuje w istocie trzy zagadnie-
nia zwigzane z zawarciem malzefistwa cywilnego w formie wyznaniowe;.
Po pierwsze, odnosi si¢ do charakteru prawnego czynnosci samego sporza-
dzania aktu malzenstwa w procedurze zawarcia malzenstwa w trybie art. 1
§ 2 kr.o. Po drugie, dotyczy procedury przekazania zaswiadczenia sporza-
dzonego przez duchownego do urzedu stanu cywilnego. Po trzecie, roz-
strzyga de facto, czy mozliwe jest domaganie si¢ ustalenia nieistnienia mal-
zenstwa cywilnego zawartego w formie wyznaniowej, w sytuacji gdy zostat
sporzadzony akt malzenstwa, pomimo niedopelnienia wymagan okreslo-
nych wart. 8 k.r.o.
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Niektére sposrod argumentéw przedstawionych przez SN w kon-
tekscie wymienionych powyzej kwestii zastuguja na szerszy komentarz.
Przede wszystkim nalezy podzieli¢ stanowisko SN co do konstytutywnego
charakteru sporzadzenia aktu matzenstwa w przypadku zawarcia malzen-
stwa w trybie okreslonym w art. 1 § 2 k.r.o. Przemawiajg za tym wnioski
wynikajace z wykladni jezykowej, bedacej zasadnicza forma wyktadni
prawa. Nie mozna traci¢ z pola widzenia, Ze jej istota wyraza si¢ w rekon-
strukeji znaczenia tekstu prawnego w drodze odwotania si¢ do przestanek
tworzacych 6w kontekst jezykowy, ktdry jest przedmiotem interpreta-
cji poje¢ i zwrotow wystepujacych w tekécie prawnym®. Co wigcej, skoro
tre$¢ prawa opiera sie przede wszystkim na stowie pisanym, jasne jest, ze
wykladnia prawa musi rozpoczynac si¢ od analizy jezykowej tresci aktu
normatywnego'’.

Artykul 1 § 2 zdanie pierwsze k.r.o. statuuje, ze malzenstwo zostaje
réwniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek matzenski
podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwigzku wyzna-
niowego w obecnosci duchownego o$wiadcza wole jednoczesnego zawar-
cia malzenstwa podlegajgcego prawu polskiemu i kierownik urzedu stanu
cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa. Ustawodawca zatem w jed-
noznaczny sposob, uzywajac spojnika ,i” oznaczajacego koniunkcje',
zdecydowal, ze jedna z przestanek zawarcia malzenstwa w tym trybie jest
sporzadzenie aktu malzenstwa. Ponadto tresci rekonstruowanej normy nie
mozna odczytywaé w oderwaniu od art. 1 § 2 zdanie drugie k.r.o. potwier-
dzajacego, ze malzenstwo w omawianym trybie zostaje zawarte ,,po spel-
nieniu powyzszych przestanek”. Niewatpliwie zatem, kierujac sie regulami
wykladni jezykowej, nalezy zgodzic sie, ze art. 1 § 2 k.r.o. nadaje czynnosci
sporzadzenia aktu malzenstwa range jednej z przestanek zawarcia matzen-
stwa cywilnego w formie wyznaniowe;j.

Zaprezentowanej wyzej oceny nie moze zmieni¢ ani wynikajaca z prze-
pisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego retroaktywnos¢ skutkow
prawnych sporzadzenia aktu malzenstwa'®, ani uwypuklany na gruncie
przepiséw dotyczacych aktéw stanu cywilnego ich deklaratoryjny, co do

1 Pulka 2012, 122.

e Kondej 2019, 41.

7" Mezglewski, Tunia 2007, 115.
8 Smyczynski 2006, 102.
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zasady, charakter'®. Przepisy dotyczace aktéw stanu cywilnego ze wzgledu
na materie, ktéra obejmuja, nie moga by¢ postrzegane jednowymia-
rowo poprzez przypisanie ich wylacznie do prawa administracyjnego.
Wydaje sie, ze tego rodzaju sytuacja zachodzi wlasnie w przypadku art. 1
§ 2 kr.o. Nie mozna bowiem poming¢ faktu, ze instytucje prawne, ktore
ksztaltuja stan cywilny oséb lub pewne jego elementy, a takze skutki
zdarzen oddzialujacych na stan cywilny, stanowia przedmiot przede wszyst-
kim Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zawierajacego w istocie normy
materialnoprawne®. Inaczej natomiast jest z przepisami Prawa o aktach
stanu cywilnego, ktére w gléwnej mierze okreslaja procedure rejestracji
urodzen, malzenstw i zgondw oraz zasady i tryb dokonywania innych czyn-
nosci zwigzanych z rejestracja stanu cywilnego. Nie kreujg wigc skutkéw
prawnych zdarzen podlegajacych rejestracji, lecz maja charakter formalno-
prawny*'. W konsekwengji nic nie stoi na przeszkodzie, aby méwiac o akcie
malzenstwa na gruncie Prawa o aktach stanu cywilnego, przypisywa¢ mu
charakter deklaratoryjny, natomiast na gruncie Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego uznawa¢ go za konstytutywny.

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia, Ze w przypadku zawiera-
nia matzenstwa w formie wyznaniowej, w $wietle art. 87 ust. 3 p.a.s.c.2014,
podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa stanowi zaswiadczenie stwier-
dzajace, ze o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski podlegajacy
réwniez prawu polskiemu zostaly ztozone w obecnosci duchownego. Prze-
pisy Prawa o aktach stanu cywilnego z 2014 r. (a takze poprzednio obowig-
zujgcego Prawa o aktach stanu cywilnego z 1986 r.) formuluja zakres danych,
ktore obligatoryjnie musza by¢ zawarte w omawianym zaswiadczeniu. Co
wiecej, zgodnie z art. 8 § 2 zdanie drugie k.r.o. zaswiadczenie przekazane
przez duchownego do urzedu stanu cywilnego musi by¢ podpisane przez
duchownego, matzonkéw oraz dwdch petnoletnich swiadkéw obecnych przy
zlozeniu tych o$wiadczen. Ponadto art. 8 § 3 k.r.o. naktada na duchownego
obowiazek przekazania do urzedu stanu cywilnego zaréwno tego zaswiad-
czenia, jak i zaswiadczenia sporzadzonego uprzednio przez kierownika USC
i stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa.

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2016 r., II OSK 1927/14, Lega-
lis nr 1510907; Gotaczynski 2015, 4.

% Szadok-Bratun 2018, 475.

2! Gondorek, Ustowska 1991, 13-14.
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Ma si¢ to dokona¢ przed uplywem pigciu dni od zlozenia oswiadczen
w obecnosci duchownego, przy czym nadanie tych dokumentéw jako prze-
sylki poleconej w polskim urzedzie pocztowym jest rownoznaczne z przeka-
zaniem ich do urzedu stanu cywilnego.

W uchwale z dnia 10 maja 2023 r. Sad Najwyzszy wprawdzie powotat
sie na art. 8 k.r.o. w ogdlnosci, jednak w uzasadnieniu przedmiotowego
orzeczenia skoncentrowal sie wytacznie na problematyce uchybienia termi-
nowi, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o. jako przestance odmowy sporza-
dzenia aktu matzenstwa. Odnoszac si¢ do powyzszego, jako trafne nalezy
oceni¢ stanowisko SN, ze terminowi, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o., nie
mozna przypisac charakteru instrukcyjnego®. Duchowny nie moze bowiem
zosta¢ uznany za typowy organ prowadzacy postepowanie z zakresu reje-
stracji zmiany stanu cywilnego, w szczegélnosci nie pelni on funkcji urzed-
nika urzedu stanu cywilnego®. Co wiecej, cecha charakterystyczna dla ter-
minéw instrukcyjnych jest to, ze nie wywolujg one zadnych konsekwencji
procesowych dla strony w przypadku ich niedochowania przez organ pro-
wadzacy postepowanie*. Natomiast z brzmienia art. 87 ust. 315 p.a.s.c.2014
(podobnie jak art. 61a ust. 5 p.a.s.c.1986) wynika, ze kierownik urzedu stanu
cywilnego powinien odméwi¢ sporzadzenia aktu malzenstwa, jezeli doku-
ment, o ktérym mowa w ust. 1, przekazano do urzedu stanu cywilnego po
uplywie terminu okreslonego w art. 8 § 3 k.r.o. Nie mozna zatem uzna¢, ze
jest to termin, ktory ma na celu jedynie usprawnienie dziatania wystepuja-
cego w tej procedurze duchownego.

Trzeba zauwazy¢, ze przestanki odmowy sporzadzenia aktu mal-
zenstwa nie zostaly wyczerpujgco okreslone ani w Prawie o aktach stanu
cywilnego z 1986 r., ani w obecnie obowiazujacej ustawie regulujacej insty-
tucje aktow stanu cywilnego z 2014 r. W doktrynie przyjmuje si¢, ze kie-
rownik urzedu stanu cywilnego winien odmoéwic¢ sporzadzenia aktu mal-
zenstwa m.in. wowczas, gdy duchowny, przed ktérym nupturienci zlozyli
wymagane o$wiadczenia woli, nie opatrzy podpisem zaswiadczenia w czesci,
w jakiej potwierdza, ze okre§lone osoby zawarly malzenstwo podlegajace
prawu wewnetrznemu okreslonego zwigzku wyznaniowego i wyrazity wole

22

Przeciwny poglad w doktrynie wyrazita m.in. Balwicka-Szczyrba 2011, 86.
» Smyczynski 2002, 167.
2 Jadlowski 2017, 171.
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jednoczesnego zawarcia malzenstwa swieckiego®, jak réwniez w przypadku
braku podpiséw matzonkéw lub cho¢ jednego z nich?. Ponadto kierownik
urzedu stanu cywilnego powinien odmowic sporzadzenia aktu malzenstwa,
gdy omawiane powyzej zaswiadczenie w ogdle nie zostanie przekazane do
urzedu stanu cywilnego, chyba ze zostanie udowodnione, iz zostalo ono
utracone”.

Uchybienie duchownego co do ktéregokolwiek z jego obowiazkow okre-
slonych w art. 8 k.r.o., a zatem nie tylko niedotrzymanie terminu do prze-
kazania zaswiadczenia o zloZzeniu wobec niego przez nupturientéw oswiad-
czen, o ktorych mowa w art. 1 § 2 kr.o., zgodnie z logikg obowigzujacych
unormowan pociaga za sobg skutek w postaci odmowy sporzadzenia aktu
malzenstwa. Natomiast niesporzadzenie aktu matzenstwa wyklucza mozli-
wo$¢ ustalenia istnienia malzenstwa w trybie art. 189 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego®. Uchybienie obowigzkom, o ktérych mowa w art. 8 k.r.o,,
moze skutkowaé réwniez poniesieniem przez duchownego odpowiedzial-
nosci odszkodowawcze;.

W konicu podzieli¢ nalezy stanowisko SN, ze dla rozstrzygniecia przed-
stawionego zagadnienia prawnego nie jest mozliwe oparcie si¢ wylgcznie
na tresci art. 10 Konkordatu. O ile bowiem nie sposéb nie doceni¢ zna-
czenia wskazanej regulacji dla wprowadzenia do polskiego porzadku praw-
nego instytucji, ktéra jest okreslana jako wyznaniowa forma zawarcia mal-
zenstwa, o tyle nie mozna poming¢, ze art. 1 § 2 k.r.o. odnosi si¢ nie tylko
do Kosciola Katolickiego, a do wszystkich kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych, jezeli tylko, zgodnie z art. 1 § 3 k.r.o.:

[...] ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki
miedzy panstwem a kosciotem albo innym zwigzkiem wyznaniowym prze-
widuje mozliwos¢ wywotania przez zwigzek malzenski podlegajacy prawu
wewnetrznemu tego kosciola albo innego zwigzku wyznaniowego takich
skutkow, jakie pociaga za sobg zawarcie malzenistwa przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego.

»  Smyczynski 2002, 168.

% Pietrzak 2011, 169-170.

¥ Szadok-Bratun 2013, 316.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U.
22023 1. poz. 1550 z p6zn. zm.
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Brzmienie przywolanego przepisu z cala pewnoscig jest przejawem kon-
stytucyjnej zasady rownouprawnienia koscioléow i innych zwigzkow
wyznaniowych?.

Podsumowanie

Trafne jest stanowisko wyrazone w pismiennictwie, ze prawo panstwowe nie
ingeruje w wymogi zawarcia malzenstwa zgodnie z prawem wewngtrznym
zwigzkdw wyznaniowych. Stawia jednak dodatkowe warunki niezbedne
do tego, aby o skutecznym zawarciu malzenstwa mozna bylo moéwié takze
na forum cywilnym®. Jak stusznie zauwazyl Sqd Najwyzszy w glosowanej
uchwale, tego rodzaju przestanka konieczna w $wietle art. 1 § 2 kr.o. jest
czynno$¢ kierownika urzedu stanu cywilnego polegajaca na sporzadzeniu
aktu malzenstwa. Miedzygaleziowe przepisy dotyczace rejestracji zdarzen
z zakresu stanu cywilnego umozliwiajg ich analizowanie w dwojaki sposéb,
tj. jako ius administrare i ius familiae ewentualnie jako ius administrare lub
ius familiae.

Procedurg, o ktorej mowa w art. 8 k.r.o., nalezy traktowac jako proce-
dure administracyjna® sui generis, uregulowang w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym, ktdrej naruszenie przez duchownego powinno, co do zasady,
skutkowa¢ odmowg sporzadzenia aktu malzenstwa. Jezeli jednak - pomimo
uchybien w zakresie wymagan, o ktdrych mowa w art. 8 k.r.o. - dojdzie
do sporzadzenia aktu malzenstwa, nalezy przyjaé, ze malzenstwo cywilne
zostalo zawarte. Odmiennie jest natomiast w sytuacji, gdy odmowa sporza-
dzenia aktu malzenstwa przez kierownika urzedu stanu cywilnego stanowi
konsekwencje uchybienia przez duchownego terminowi do przekaza-
nia zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 k.r.o.*> Dla zminimalizowa-
nia ryzyka poniesienia przez malzonkéw negatywnych konsekwencji nie-
wlasciwego dziatania duchownego, w szczegdlnosci za$ nieterminowego
zlozenia zaswiadczenia do urzedu stanu cywilnego, nalezatoby de lege
ferenda rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia w Polsce (na wzér wloskich

2 Abramowicz 2014, 144.

3% Steczkowski 2010/2011, 60.

' Mezglewski, Tunia 2007, 183.
32 Sobanski 2003, 50.
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rozwigzan w odniesieniu do wpisu opéznionego®) samodzielnego podej-
mowania czynnosci, o ktérych mowa w art. 8 k.r.o. przez samych matzon-
kow. Polski ustawodawca przyznaje bowiem uprawnienie do dzialania przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego wylacznie duchownemu.
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