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Streszczenie: Celem artykulu jest zwrdcenie uwagi na tendencje przenoszenia przez instytucje euro-
pejskie kategorii przestepstw islamofobicznych z normatywnego kontekstu ochrony wolnoéci religijnej,
przystugujacej wszystkim grupom wyznaniowym, do obszaru zapobiegania i zwalczania rasizmu, gdzie
my$la przewodnig jest ochrona mniejszosci. Punktem wyjscia podjetych rozwazan, a zarazem zasadnicza
ilustracja zmiany koncepcji kryminalizacji zachowan islamofobicznych w instytucjach europejskich, jest
zrewidowane zalecenie nr 5 dotyczace ogolnej polityki Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nie-
tolerancji (ECRI). Artykut zawiera prezentacje pojecia islamofobii, zatozen aksjologicznych i politycznych
zalecenia nr 5 oraz typow zachowan kwalifikowanych przez ECRI jako akty nienawisci stanowiace przeja-
wy anty-muzutmanskiego rasizmu, ktére powinny podlega¢ penalizacji. Odnosi si¢ tez do potencjalnych
systemowych skutkow implementacji tych zalecen, zwracajac uwage, ze przeakcentowanie polityki anty-
rasistowskiej wobec potrzeby powszechnej ochrony wolnosci religijnej moze narusza¢ zasade réwnosci
w prawie w odniesieniu do innych religii, a zwlaszcza chrzescijanistwa, a nawet samg wolno$¢ religijna.

Stowa kluczowe: islamofobia; prawo karne; wolnos¢ religijna; rasizm; przestepstwa z nienawisci; mowa
nienawisci |
Abstract: The aim of this paper is to draw attention to the tendency of European institutions to shift
the category of Islamophobic crimes from the normative context of the protection of religious freedom,
which is vested in all religions, to the area of preventing and combating racism, which is dominated by
the idea of the protection of minorities. The revised General Policy Recommendation No. 5 of the Europe-
an Commission against Racism and Intolerance (ECRI) represents an important starting point in assess-
ing the change in the model of criminalization of Islamophobic behaviour. The article analyses the concept
of Islamophobia, axiological and political assumptions of Recommendation No. 5 and the types of behav-
iour classified by the ECRI as acts of hatred constituting manifestations of anti-Muslim racism, which
should be penalized. The paper also delves into the potential systemic effects of implementing these
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recommendations, pointing out that an overemphasis on anti-racist policy versus the need for universal
protection of religious freedom may violate the principle of equality before the law with regard to other
religions, especially Christianity, and even religious freedom itself.

Key words: Islamophobia; criminal law; religious freedom; racism; hate crimes; hate speech

Wprowadzenie

Stosunek liczby muzulmanéw do calkowitej liczby ludnosci $wiata suk-
cesywnie wzrasta. W 1950 r. bylo to 17%, a w 2020 r. - 26%. W Europie
w ciggu ostatnich 70 lat odsetek ludnosci muzutmanskiej wzrést z 2% do
okolo 6%'. Prognozy wskazuja, ze za niecale 30 lat bedzie to 15%*. W Unii
Europejskiej (UE) muzulmanie sg juz drugg co do wielkosci grupa religijna,
stanowiac mocno zréznicowang zbiorowos¢ osdb o réznym pochodzeniu
etnicznym, odmiennych jezykach, tendencjach $wieckich i religijnych, tra-
dycjach kulturowych i przekonaniach politycznych®. Coraz bardziej znacza-
ca obecno$¢ islamu w Europie wywoluje w przekazie medialnym, emocjach
spotecznych i dyskusjach politycznych szereg obaw. Fale imigracji muzul-
manskiej kojarzy sie niekiedy z zagrozeniem terrorystycznym i epidemio-
logicznym, wzrostem przestepczosci i bezrobocia, islamizacja kontynentu.
Latwos¢ indukowania i kanalizowania lekéw spotecznych, a z drugiej strony
brak otwartej i rzetelnej debaty na temat skutkéw niekontrolowanej migra-
cji, implikuje pojawianie si¢ w panstwach europejskich postaw irracjonal-
nych, ktdre nieraz odbijajg si¢ negatywnie na zyciu poszczegolnych osob
i grup przynalezacych konfesyjnie i kulturowo do szeroko rozumianego
$wiata islamu®.

Wychodzac naprzeciw tego rodzaju zjawiskom, Europejska Komisja
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), bedaca niezaleznym organem
monitoringowym Rady Europy, wydata w 2000 r. zalecenie nr 5 dotyczace
ogolnej polityki w sprawie zwalczania nietolerancji i dyskryminacji wobec
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Rabiej 2020, 159-160.

Franczuk 2014, 112.

Rabiej 2020, 173-174.

Amnesty International. 2022. Regional Overview of Islamophobia in Europe, 1, https://www.
amnesty.eu/wp-content/uploads/2022/09/PACE-submission-Islamophobia-1-June-2022.pdf
[dostep: 8.08.2023].
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muzulmandéw®, zas 8 grudnia 2021 r. rozszerzone i nieco inaczej zatytulowa-
ne zalecenie nr 5 (zrewidowane) dotyczace ogdlnej polityki w sprawie zapo-
biegania i zwalczania anty-muzulmanskiego rasizmu i anty-muzuimanskiej
dyskryminacji’. Zmiana tytulu, w ktérym wprowadza si¢ kategorie rasizmu,
jak i zwiekszenie objeto$ci dokumentu o 30 stron, wskazujg na wyostrze-
nie optyki ECRI i zmiane akcentéw co do narzedzi politycznych majacych
zapewni¢ pokojowa koegzystencj¢ pomiedzy réznymi grupami religijnymi,
etnicznymi i kulturowymi w Europie. Zalecenia ECRI nie przynaleza do
katalogu zZrédel prawa powszechnie obowigzujacego, majg jednak posredni
wplyw na prawo wewnetrzne panstw cztonkowskich Rady Europy. Okre-
$laja wartosci i standardy Rady Europy w zakresie ochrony praw cztowie-
ka, réwnosci i niedyskryminacji. Sg brane pod uwage jako inspiracja dla
konkretnych zmian legislacyjnych, natomiast w orzecznictwie sadowym
okreslajg kierunek wykladni prawa. Sg takze podstawa raportéw ECRI
w odniesieniu do poszczegélnych panstw cztonkowskich, przez co stano-
wig instrument wywierania presji politycznej w celu dokonania okreslonych
zmian normatywnych.

W artykule zostaly przedstawione, na kanwie przywolanego zalecenia
ECRI, proponowane prawnokarne $rodki zapobiegania i zwalczania isla-
mofobii. Zwrécono rowniez uwage na utrzymujacg sie w instytucjach euro-
pejskich tendencje do przenoszenia kategorii przestepstw islamofobicznych
z normatywnego kontekstu ochrony wolnosci religijnej, przystugujacej
wszystkim bez wyjatku dzialajagcym legalnie grupom wyznaniowym, do
obszaru zapobiegania i zwalczania rasizmu ukierunkowanego na szczegdl-
ng ochrone mniejszoéci. Ponadto omoéwiono pojecie islamofobii, zatozenia

European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), Council of Europe. 2000. ECRI
General Policy Recommendation No. 5 on Combating Intolerance and Discrimination against
Muslims, adopted on 16 March 2000, Strasbourg 2000, 1-8, https://adsdatabase.ohchr.org/
IssueLibrary/ECRI_Recommendation%2005%200n%20combating%20intolerance%20and%20
discrimination%20against%20muslims.pdf [dostep: 15.03.2024]; ttum. na j. polski: Europejska
Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Rada Europy. 2000. Zalecenie nr 5 dotyczace
ogdlnej polityki ECRI w sprawie zwalczania nietolerancji i dyskryminacji wobec muzutmanéw
przyjete 16 marca 2000 r., Strasburg 2000, 1-6, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/ecri [dostep:
19.03.2024], dalej: zalecenie nr 5.

European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), Council of Europe. 2021. ECRI
General Policy Recommendation No. 5 (revised) on Preventing and Combating Anti-Muslim
Racism and Discrimination, adopted on 8 December 2021, Strasbourg 2022, 1-38, https://rm.coe.
int/ecri-general-policy-recommendation-no-5-revised-on-preventing-and-comb/1680a5db32
[dostep: 15.03.2024], dalej: zalecenie nr 5 rew.
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aksjologiczne i polityczne zalecenia oraz typy zachowan kwalifikowane
przez ECRI jako przejawy anty-muzulmanskiego rasizmu, ktére powinny
podlega¢ penalizacji. Zaakcentowano takze mozliwe skutki systemowe
zarysowanej tendencji w zakresie ochrony wolnosci religijnej oraz zasady
réwnosci w odniesieniu do innych religii, a zwlaszcza chrzescijafistwa,
wskazujac nowy obszar badawczy.

1. Pojecie islamofobii

Termin ,,islamofobia” jest relatywnie nowy. W pracach naukowych i publi-
cystyce pojecie to bylo niemal nieobecne do lat 90. ubiegtego wieku, za
wyjatkiem debaty francuskiej, w ktorej ceche islamofobii przypisywano
tym, ktoérzy w czasach dekolonizacji panstw Maghrebu demonizowali religie
muzulmanska®. Lek przed islamem w panstwach zachodnich wzmogt sie
po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. Wszystkich terrorystow
islamskich, zewnetrznych i wewnetrznych, zaczeto traktowac jako zewnetrz-
ne zagrozenie cywilizacyjne zwigzane z dzihadem i religia muzutmanska,
postrzegang coraz czesciej jako totalitarna tradycja religijna, wroga polityce
demokratycznej, irracjonalna i stanowiaca zagrozenie ponadnarodowe. Lek
przed islamem wzmocnily kolejne zamachy i doniesienia o tamaniu praw
czlowieka w panstwach muzuilmanskich, zbrojenia Iranu, rozruchy na tle
etnicznym i religijnym we Francji i Wielkiej Brytanii oraz kryzys uchodzczy®.

Islamofobie okresla sie jako: negatywne nastawienie lub podejmowane
akty wrogo$ci wobec poszczegolnych muzulmandw lub ogélnie wyznawcow
islamu; irracjonalny strach lub nienawis¢ wobec muzutlmanéw lub islamu,
prowadzace do zachowan dyskryminacyjnych; antyislamskie zjadliwe opinie
skutkujagce upokorzeniem, podzeganiem do nienawisci lub przemocy wobec
osoby lub grupy o0séb z powodu wyznawanej religii muzutmanskiej'®; zroz-
nicowanie, wykluczenie lub ograniczenie praw muzulmandéw lub oséb

¢ Phillips, Jenkins, Frampton 2019, 16.

®  Asad 2017, 120; Wolfreys 2018, 2-4.

House of Commons Canada. 2018. Taking action against systemic racism and religious
discrimination including Islamophobia. Report of the Standing Committee on Canadian Heritage,
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/421/CHPC/Reports/RP9315686/chpcrp10/
chperpl0-e.pdf [dostep: 7.08.2023].
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postrzeganych jako muzulmanie, ktére ma na celu lub skutkuje uchyleniem
lub ograniczeniem w korzystaniu (na réwnych prawach) z gwarancji wyni-
kajacych z generalnie okreslonych podstawowych wolnosci w sferach poli-
tycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalnej lub jakiejkolwiek innej dzie-
dzinie zycia publicznego''.

Islamofobie dzieli si¢ na prywatng i instytucjonalng (strukturalng)'.
Islamofobia prywatna utozsamiana jest z lekiem, podejrzliwoscig i atakami
werbalnymi lub fizycznymi podejmowanymi wobec muzulmanéw, ktérych
autorami sg osoby prywatne, organizacje lub instytucje niepanstwowe. Isla-
mofobia prywatna, mimo zZe moze rodzi¢ sie na podglebiu polityki panistwa,
jest zasadniczo pietnowana jako niemoralna, a takze sprzeczna z prawem.
Z kolei islamofobia strukturalna to lek lub podejrzliwo$¢ skierowane wobec
muzulmandw artykulowane przez instytucje publiczne, a w szczegdlnosci
instytucje rzagdowe. Podstawowy przekaz jest zwigzany z postrzeganiem
islamu jako zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego i chociaz nie odnosi
sie bezposrednio do jakiejkolwiek osoby fizycznej, to jednak w istotny
sposob zagraza swobodom obywatelskim muzulmanéw w danym pan-
stwie. Chodzi o sytuacje, w ktorych organy i instytucje panstwowe, w tym
media, dajag do zrozumienia, ze religia muzulmanska w swoim rdzeniu
akceptuje przemoc i postuguje si¢ przemoca, muzulmanie nie sg w stanie
zasymilowac si¢ w europejskim, demokratycznym spoleczenstwie, to ,,inni’,
»obcy”, ktdrzy nie sg i nie moga by¢ czescig ,,nas”. Taka narracja ma w tej
perspektywie tendencje do przeksztalcania si¢ w legislacje, czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze oraz prowokacje stuzb panstwowych*.

Islamofobie wspdlczesnie taczy sie coraz czeéciej z rasizmem. Przed-
miotem spolecznego leku ma by¢ bowiem ,tozsamos¢ islamska” nacecho-
wana z gruntu negatywnie, przypisywana wszystkim wyznawcom islamu®.
Stereotypowy i szkodliwy model muzulmanina to figura nielegalnego
migranta, islamskiego terrorysty, gwalciciela o ciemnej karnacji, katalizato-
ra upadajacego Zachodu, ktérego trzeba usuna¢ w mysl walki o zachowanie

"' Phillips, Jenkins, Frampton 2019, 51.

2 Bayrakli, Hafez (red.) 2020, 8-13.

3 Beydoun 2018, 33-32.

4 Mahmood 2021, 4-7; Tazamal, Esposito 2021, 37-38.
> Bayrakli, Hafez (red.) 2020, 8.
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tradycji i lepsze jutro's. Islamofobie zestawia si¢ w tym kontekscie z anty-
semityzmem. Obie postawy maja bazowa¢ na tozsamosci nie tylko religij-
nej, ale takze rasowej (m.in. rysy twarzy, kolor skory), kulturowej (trady-
cyjny, wynikajacy z religii strdj) i spolecznej (stereotypowe postrzeganie
w spoleczenstwie)"’.

Takze w dokumentach instytucji europejskich islamofobi¢ coraz cze-
$ciej sytuuje sie w grupie postaw rasistowskich. Ofiary islamofobii to ofiary
rasizmu, definiowane gtéwnie na podstawie koloru skory, rasy i pocho-
dzenia etnicznego. Ofiarami rasizmu sg réwniez Romowie, Sinti, ale takze
migranci i ich potomkowie, uchodzcy i ich dzieci, azylanci, ludno$¢ auto-
chtoniczna, Zydzi, ludzie o pochodzeniu afrykanskim, osoby czarnoskére.
Podkresla sie, ze postawa rasizmu taczy sie czesto z dyskryminacja i nie-
nawiscig ze wzgledu na inne kryteria, np. ple¢, jezyk, orientacje seksualna,
wiek, niepelnosprawnos$¢. Poza terminem Islamophobia mozna w doku-
mentach instytucji europejskich odnalez¢ podobne neologizmy: anti-Mu-
slim hatred, Romaphobia, anti-Gypsyism, Afrophobia, Afriphobia, anti-Black
racism, anti-Asian racism. Tworzenie nowej nazwy ma na celu wyostrzenie
problemu'®.

Warto zauwazy¢, ze utozsamienie islamofobii z rasizmem moze ozna-
czaé wycofanie si¢ z szerszej debaty na temat wartosci i potrzeby ochrony
wolnosci religijnej oraz zagrozen ptynacych z islamu dla tej wolnosci, przez
skupienie uwagi opinii publicznej na kategoriach powszechnie znanych
i szerzej akceptowanych, takich jak walka z rasizmem i dyskryminacja®.
Przedstawienie islamofobii jako odmiany rasizmu ulatwia zatem jej pozycjo-
nowanie i operacjonalizacje nie w obrebie debaty religijnej i kulturowej, ale
w kontekscie prostszych ciggdw argumentacyjnych zwigzanych z realizacja
polityki zwalczania rasizmu, dyskryminacji, mowy nienawisci itp. Do walki
z islamofobia nie potrzeba w tym ujeciu szukania poglebionych uzasadnien
polityczno-kulturowych oraz kreowania nowych instrumentéw prawnych
i proceduralnych — wystarczy zastosowaé narzedzia antydyskryminacyjne.

16 Starnawski 2017, 83; Werbner 2005, 5-6.
7 Bhatti 2021, 10, 88.

18 Burgonski 2021, 137-139.

9 TJones, Unsworth [b.d.], 13-15.
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2. Przeciwdzialanie islamofobii

Zwraca si¢ uwagg, ze zapobieganie i zwalczanie islamofobii na plaszczyznie
politycznej powinno nastepowaé przy uzyciu réznych srodkéw. Miekkie
$rodki oddzialywania to przede wszystkim dzialania indywidualne i oddol-
nie zorganizowane akcje spoleczne. Zacheca si¢ w tym kontekscie do pro-
mowania przestania jednosci, wolnosci i wzajemnego szacunku, budowa-
nia miedzykulturowej wspdlnoty dobrosgsiedzkiej, zaangazowania w zycie
lokalnej spoleczno$ci muzutmanskiej, oglaszania deklaracji wartosci oraz
organizacji marszy przeciwko nienawisci i przemocy, w tym kontrmanifesta-
cji wobec wydarzen promowanych przez srodowiska islamofobiczne, a takze
edukacji, wspdtpracy z mediami, nacisku na wladze lokalne. Z kolei insty-
tucje publiczne powinny klas¢ nacisk na lezace w ich gestii srodki ochrony
prawnej, w tym instrumenty przymusu®.

W instytucjach europejskich, nie negujac koniecznosci zastosowania
innych narzedzi, postrzega si¢ prawo jako najwazniejszy srodek pozwala-
jacy przeciwdziala¢ islamofobii, zwlaszcza w tej odmianie, ktora przejawia
sie w intencjonalnych aktach jednostek?'. Srodki wlasciwe prawu karnemu,
ze wzgledu na obowigzywanie zasady nullum crimen sine lege, musza by¢
poprzedzone okresleniem przez ustawe katalogu islamofobicznych zacho-
wan podlegajacych represji karnej. W zwalczaniu i zapobieganiu islamofo-
bii instrumenty nalezace do prawa karnego moga by¢ zatem wykorzystane
jedynie wowczas, gdy uprzedzenia antyislamskie przeradzaja si¢ w konkret-
ne akty wymierzone przeciwko muzulmanom, zdefiniowane uprzednio
w ustawie jako przestepstwa z nienawisci.

Generalnie rzecz biorgc, przestepstwa z nienawisci to przestepstwa
skierowane przeciwko ludzkosci, zyciu, zdrowiu, wolnosci, mieniu, mirowi
domowemu i czci, w wyniku ktérych ofiara, pomieszczenie lub przedmiot,
na ktérym dokonuje sie przestepstwa, dobierane sg ze wzgledu na faktyczne
lub domniemane powiazanie, przynaleznos¢, cztonkostwo lub udzielanie
wsparcia grupie wyréznionej na podstawie cech charakterystycznych wspél-
nych dla jej czlonkoéw, takich jak faktyczna lub domniemana rasa, narodo-
wo$¢, pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, pte¢, wiek, niepetno-
sprawno$¢, orientacja seksualna lub inne analogiczne cechy. Islamofobiczne

2 Mahmood 2021, 15; Elsheikh, Sisemore, Lee 2017, 50-52.
2 Burgonski 2021, 138-141.
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przestepstwa z nienawisci sa dokonywane ze wzgledu na rzeczywista lub
domniemang przynalezno$¢ ofiary do religii, tradycji lub kultury muzul-
manskiej w oparciu o zywiong wrogos$¢ lub antyislamskie uprzedzenia®.
W zdecydowanej wiekszosci panstw europejskich nie wpisano jednak isla-
mofobii jako wyodrebnionej motywacji czy kategorii przestepstw z niena-
wisci®. Zwalczajac akty islamofobiczne, stosuje sie w takim wypadku prze-
pisy ogdlne dotyczace zapobiegania i zwalczania ksenofobii, dyskryminacji,
mowy nienawisci itd.

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (Office
for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) do islamofobicz-
nych przestepstw z nienawisci zalicza m.in. ataki na osoby lub grozby ze
wzgledu na rzeczywista lub domniemang tozsamo$¢ muzulmanska czy
niszczenie mienia z uwagi na jego zwiazek ze spotecznoscia muzutmanska.
Do istoty tych przestepstw nalezg islamofobiczne uprzedzenia przejawiajace
sie albo w wyborze celu (np. meczetu, nalezacego do muzutmanéw sklepu
lub restauracji), albo w antymuzulmanskiej wrogosci wyrazanej w trakcie
czynu. Biuro wskazuje na szczegdlne wzorce islamofobicznych atakéw na
mienie, na przyklad dokonywanych w czasie pigtkowych modlitw lub islam-
skich $wiat religijnych albo polegajacych na wykonaniu graffiti lub porzu-
ceniu szczatkéw $win w obrebie meczetéw, centréw kultury islamskiej czy
tez doméw muzutmanskich rodzin. Zwraca uwage takze na ataki na kobiety
noszace tradycyjne muzulmanskie chusty, co traktuje sie jako przestepstwa
z nienawisci popelnione zaréwno ze wzgledu na religie, jak i ple¢ ofiary.
Pietnuje sie zasadniczo wszelkie czyny, ktore sieja strach w lokalnej spo-
tecznosci muzutmanskiej i majg na celu wymuszenie zmiany jej religijnej
tozsamosci i obyczajow™.

2 Copsey, Dack, Littler, Feldman 2013, 6.

#  Bayrakli, Hafez (red.) 2020, 18.

*  OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights. [b.d.]. Anti-Muslim hate crime.
OSCE ODHIR hate crime reporting, 2-3, https://www.osce.org/files/f/documents/1/6/373441_2.
pdf [dostep: 8.08.2023]; Zempi, Chakraborti 2014.
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3. Zalozenia aksjologiczne i polityczne zalecenia nr 5

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji juz w pierwszej
wersji zalecenia nr 5 z 2000 r. podkresla, Ze chociaz miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi Rady Europy istniejg znaczne rdznice w zakre-
sie rozwigzan instytucjonalnych regulujacych stosunki miedzy organa-
mi panstwa a religia, to pokojowa koegzystencja religii w pluralistycznym
spoteczenstwie demokratycznego panstwa jest mozliwa w oparciu o zasade
poszanowania rownosci i niedyskryminacji wobec religii, przy jasnym roz-
dzieleniu prawa panstwowego od nakazow religijnych. Komisja przypomina,
ze judaizm, chrzescijanistwo oraz islam oddziatywaly na siebie nawzajem, jak
rowniez, ze od wiekéw mialy wplyw na cywilizacje europejska. Uznaje tez
pozytywny wklad islamu w nieustanny rozwdj spoteczenstw europejskich,
ktorych islam stal sie integralng czescig i wyraza zaniepokojenie przeja-
wami nietolerancji religijnej, zwroconej przeciwko islamowi i spofeczno-
$ciom muzulmanskim, ktdre to przejawy przybieraja na sile w panstwach,
w ktorych religia ta nie jest wyznawana przez wiekszos¢ populacji. Wedtug
ECRI islam bywa przedstawiany falszywie, w oparciu o nieprawdziwe ste-
reotypy, czego celem jest ukazanie go jako zagrozenia. Komisja stwierdza,
ze nalezy odrzuci¢ wszelkie deterministyczne poglady na temat islamu,
a zamiast tego uzna¢ wielka wewnetrzng réznorodnos¢, wlasciwg praktyko-
waniu tej religii, a takze zwalcza¢ uprzedzenia, zachowania dyskryminacyj-
ne, przemoc, przesladowania i ekstremizm religijny.

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji zalecila
rzagdom panstw cztonkowskich Rady Europy, w ktorych osiedlily sie spotecz-
nosci muzulmanskie i w ktérych funkcjonuja one jako mniejszo$ci, zapew-
nienie, by spolecznosci te nie byly poddawane dyskryminacji w zwigzku
ze sposobem organizowania i praktykowania ich religii. Rekomenduje
réwniez natozenie, zgodnie z kontekstem krajowym, odpowiednich sankcji
w przypadkach dyskryminacji na gruncie religijnym, nie wskazujac jednak
w pierwszej wersji zalecenia nr 5 (z 2000 r.) konkretnych czynéw podlega-
jacych penalizacji. Komisja zalecila takze przyjecie niezbednych srodkow
w celu pelnego zagwarantowania wolnosci praktyk religijnych, w tym eli-
minacje przeszkdd prawnych lub administracyjnych, ktére uniemozliwia-
lyby organizacje wystarczajaco licznych miejsc kultu religijnego. Zalecono
ponadto zbadanie, czy praktykowana jest dyskryminacja religijna w zwigzku

MATERIALY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Online First: Mar 25, 2024



Filip Cieply

z procedurg nadawania obywatelstwa, w dostepie do edukacji, zatrudnienia
oraz w miejscu pracy.

W zrewidowanej wersji zalecenia nr 5 z 2021 r. ECRI stwierdza, ze
w wielu panstwach europejskich antymuzulmanska nienawis¢ i dyskry-
minacja znaczaco si¢ nasilita. Odrzucajac jakiekolwiek przejawy uzywa-
nia religii do uzasadnienia przemocy i ekstremizmu, uznaje sie, ze nalezy
zapobiega¢ falszywemu oskarzaniu o terroryzm i ekstremizm wspolnot
muzulmanskich w calosci i wyraznie odréznia¢ pojecia muzulmanina od
ekstremisty zakamuflowanego w pozory religijnosci. Panstwa czlonkow-
skie powinny zagwarantowad, ze $rodki podejmowane w celu zapobiegania
i zwalczania terroryzmu nie bedg mialy negatywnego wplywu na jakakol-
wiek grupe etniczng, religijng czy jezykowa. Powinny jednoczesnie wspie-
ra¢ integracje nowych czltonkéw ich spoleczenstw, rozumiang jako proces
dwukierunkowy, i zapewni¢ wiaczenie ich do zréznicowanych juz populacji
danych krajow, zapobiegajac reakcjom rasistowskim, dyskryminacyjnym
i ksenofobicznym.

Zgodnie z zaleceniem adekwatne $rodki zwalczania i zapobiegania
islamofobii moga by¢ wypracowane jedynie dzieki wspdlnym wysitkom
wszystkich istotnych podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego, z udzia-
tem przedstawicieli zréznicowanych grup i spotecznosci, przywodcow reli-
gijnych, naukowcdw, organizacji trzeciego sektora i innych instytucji dzia-
tajacych w dziedzinie edukacji, sportu, kultury i polityki. Powinno sie to
odbywac¢ w atmosferze promowania dialogu i wspdtpracy, tolerancji, posza-
nowania praw czlowieka i pluralizmu. Aktualnie ECRI podkresla, Ze skiero-
wane przeciwko wyznawcom islamu akty dyskryminacji, mowa nienawisci
i przestepstwa z nienawisci powinny by¢ traktowane jako przejaw rasizmu.
Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji wyraza przekona-
nie, Ze wysitki na rzecz zwalczania nienawidci i uprzedzen wobec muzulma-
néw powinny obejmowac petne wdrozenie regulacji prawnych ukierunko-
wanych na zwalczanie rasizmu i dyskryminacji, ze szczegdlnym naciskiem
na implementacje norm stuzagcych zwalczaniu podzegania do przemocy na
tle rasowym oraz dyskryminacji ze wzgledu na rase.
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4. Zalecenia dotyczace srodkow prawnokarnych

W czesci ITI zrewidowanej wersji zalecenia nr 5, w zakresie majacym znacze-
nie dla prawa karnego, ECRI zaleca wdrozenie regulacji i dobrych praktyk,
takich jak m.in. rozwijanie wspdlpracy pomiedzy przedstawicielami lokalnej
spotecznosci muzulmanskiej a prokuraturg i policja, zapewnienie skutecznej
i rownej ochrony wolnosci stowa w zakresie oceny przekonan religijnych,
w tym takze prawa do krytyki islamu, chyba ze krytyczne wypowiedzi nawo-
tuja do przemocy, nienawisci lub kreuja negatywne stereotypy lub uprzedze-
nia wobec muzulmanéw. Panstwa czlonkowskie powinny takze zapewni¢
wsparcie ofiarom aktéw antymuzutmanskich, w tym pomoc psychologiczng
i spoleczng, przed, w trakcie i po zakonczeniu postepowania karnego, jak
réwniez pomoc prawng, w tym dostep do informacji o mozliwosci uzyska-
nia rekompensaty i zado$¢uczynienia na drodze cywilnej, administracyjnej
i karnej. Nalezy ponadto unika¢ nadmiernego przestuchiwania ofiar i korzy-
sta¢ z dostepnych technologii i narzedzi, aby chroni¢ je przed ponowna
wiktymizacja.

Zrewidowana wersja zalecenia nr 5 zawiera nieobecny wczeéniej roz-
dzial dedykowany bezposrednio i wylgcznie instrumentom z obszaru prawa
karnego. Jest to rozdzial D w czgsci III dokumentu (cz. ITI, pkt 49-60 zalece-
nia nr 5 rew.) - Prosecution/Law Enforcement (Oskarzenie/Organy $cigania).
Zostal on w duzej mierze przygotowany wedlug modelu wykorzystanego
w zaleceniu nr 9 dotyczacym ogolnej polityki ECRI w sprawie zapobiega-
nia antysemityzmowi i walki z antysemityzmem?. Zgodnie z trescig poczat-
kowych zalecen rozdzialu D panstwa czlonkowskie Rady Europy powinny
przede wszystkim zapewni¢, aby ustawodawstwo umozliwialo organom $ci-
gania i prokuraturze skuteczne zwalczanie antymuzulmanskiego rasizmu,
biorac pod uwage zalecenia ECRI zawarte w zaleceniu nr 7 dotyczacym
ogolnej polityki ECRI w sprawie prawodawstwa krajowego dotyczacego

European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), Council of Europe. 2021. ECRI
General Policy Recommendation No. 9 (Revised) on preventing and combating Antisemitism,
adopted on 1 July 2021, Strasbourg 2021, 1-24, https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-9-revised-on-preventing-and-comb/1680a5db33  [dostep:  15.03.2024];
tlum. na j. polski: Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Rada Europy.
2021. Zalecenie nr 9 dotyczace ogdlnej polityki ECRI (zrewidowane) w sprawie zapobiegania
antysemityzmowi i walki z antysemityzmem, zrewidowane w dniu 1 lipca 2021 ., Strasburg 2021,
1-24, https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-9-revised-on-preventing-and-
comb/1680a97182 [dostep: 15.03.2024], dalej: zalecenie nr 9.
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zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej*® (pkt 49 zalecenia nr 5 rew.).
Powinny takze zapewni¢, aby prawo krajowe przewidywalo, ze w przypadku
wszystkich przestepstw motywacja rasistowska, w tym motywacja antymu-
zulmanska, stanowi okoliczno$¢ obcigzajacy (pkt 50 zalecenia nr 5 rew.).
Jesli chodzi o zakres kryminalizacji zachowan islamofobicznych, to
zgodnie z pkt 51 zalecenia nr 5 rew. panstwa cztonkowskie powinny zapew-
ni¢, by krajowe prawo karne objeto antymuzulmanskie uprzedzenia, pena-
lizujac nastepujace zachowania antymuzulmanskie, jesli zostaly popetnione
umyslnie: a) publiczne podzeganie do dyskryminacji, przemocy lub nie-
nawisci wobec osoby lub grupy oséb ze wzgledu na bycie muzulmaninem
lub bycie postrzeganym jako muzutmanin; b) stosowanie przemocy wobec
innej osoby lub niszczenie jej wlasnosci ze wzgledu na bycie muzuimaninem
lub bycie postrzeganym jako muzulmanin; ¢) utworzenie grupy lub przewo-
dzenie grupie, ktdra postawila sobie za cel propagowanie lub podzeganie do
dyskryminacji, przemocy lub nienawisci, czy stosowanie przemocy wobec
innej osoby lub niszczenie jej wlasnoéci ze wzgledu na bycie muzulmaninem
lub bycie postrzeganym jako muzulmanin; d) przynalezno$¢ do grupy lub
organizacji, ktéra stawia sobie cele, o ktérych mowa w punkcie (c) powyzej;
e) udzial w ataku grupowym na cze$¢ ludnosci, poszczegdlnych obywateli
lub ich mienie ze wzgledu na bycie muzulmaninem lub bycie postrzeganym
jako muzuimanin; f) publiczne zniewazanie i zniestawianie osoby lub grupy
0sob ze wzgledu na bycie muzulmaninem lub bycie postrzeganym jako
muzulmanin; g) grozby wobec osoby lub grupy oséb ze wzgledu na bycie
muzulmaninem lub bycie postrzeganym jako muzulmanin; h) publiczne
wyrazanie, w celu rasistowskim, ideologii, ktora deprecjonuje lub oczernia,
lub ktéra podzega do nienawisci wobec grupy oséb ze wzgledu na bycie
muzulmaninem lub bycie postrzeganym jako muzulmanin; i) publiczne
negowanie, znieksztalcanie, trywializowanie, usprawiedliwianie lub prze-
baczanie, w celu rasistowskim, zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciw-
ko ludzkosci lub zbrodni wojennych popetnionych przeciwko osobom ze
wzgledu na bycie muzutmanami lub bycie postrzeganym jako muzulmanie;

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji. 2002. Zalecenie nr 7 dotyczace
ogolnej polityki ECRI w sprawie prawodawstwa krajowego dotyczacego zwalczania rasizmu
i dyskryminacji rasowej, przyjete 13 grudnia 2002 i zmienione 7 grudnia 2017 r., 1-23, https://
rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/ 16808b5ab5
[dostep: 15.03.2024].
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j) publiczne rozpowszechnianie lub publiczna dystrybucja albo wytwarzanie
lub przechowywanie w celu publicznego rozpowszechniania lub publicznej
dystrybucji, w celu rasistowskim, materiatéw pisemnych, obrazkowych lub
innych zawierajgcych przejawy zachowan okreslonych w puntach (a), (f),
(g), (h) oraz (i) powyzej; k) zbezczeszczenie, zniszczenie lub uszkodzenie
w celu rasistowskim meczetu, domu modlitwy lub innych instytucji spo-
tecznosci muzulmanskiej, takich jak szkoly, centra kultury, cmentarzy lub
ich symboli; 1) utrudnianie przemocg lub grozbg swobodnego praktykowa-
nia wyznania przez muzulmanéw lub wykonywania ich obrzedéw i nabo-
zenstw religijnych, ktdre nie naruszajg prawa panstwa, porzadku publiczne-
go i moralnosci.

Panstwa cztonkowskie powinny takze zagwarantowa¢, zeby przestep-
stwa antymuzulmanskie popetniane w Internecie byly karane tak samo, jak
przestepstwa popelniane poza Internetem i byty odpowiednio zwalczane
za pomocg skutecznego $cigania i innych srodkéw. Nielegalna antymu-
zulmanska mowa nienawisci powinna by¢ niezwlocznie i konsekwentnie
usuwana przez dostawcéw ustug internetowych, zgodnie z odpowiednimi
ramami prawnymi i pozaprawnymi (pkt 52 zalecenia nr 5 rew.). Inne wyni-
kajace z zalecenia powinnoséci panstw zwigzane z obszarem prawa karnego
to: podjecie odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia przepiséw majacych na celu zapobieganie antymuzutmanskie-
mu rasizmowi i karanie go (pkt 55 zalecenia nr 5 rew.); wdrozenie zalecen
w zakresie szkolen dla policjantéw, prokuratoréw i sadownictwa (pkt 56
zalecenia nr 5 rew.); wdrozenie zalecent dotyczacych praw ofiar i unikania
wtornej wiktymizacji (pkt 57 zalecenia nr 5 rew.); promowanie skuteczne-
go udziatu ofiar czynéw antymuzulmanskich w postepowaniu cywilnym,
administracyjnym lub karnym, zgodnie z odpowiednimi procedurami kra-
jowymi (pkt 58 zalecenia nr 5 rew.); zapewnienie wyznaczenia przez policje
i prokurature oséb do kontaktu dla grup szczegdlnie narazonych, bedacych
celem mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci, w tym antymuzulman-
skich (osoby te powinny ponadto przechodzi¢ ustawiczne szkolenie w zakre-
sie prowadzenia dochodzen w sprawie mowy nienawisci i przestepstw z nie-
nawisci oraz nawigzac i utrzymywac regularny dialog z tymi grupami w celu
zapewnienia odpowiedniego zglaszania, prowadzenia dochodzen w sprawie
mowy nienawisci i przestepstw z nienawiéci oraz ich $cigania; pkt 59 zalece-
nia nr 5 rew.); zapewnienie doktadnego badania przez policj¢ i prokurature
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wszystkich przypadkéw domniemanych antymuzulmanskich przestepstw
z nienawiéci i mowy nienawisci oraz zapewnienie, Ze mozliwos¢ zaistnienia
dyskryminacyjnego motywu przestepstwa jest konsekwentnie brana pod
uwage w raportach policyjnych i dochodzeniach, a takze we wszelkich dal-
szych etapach postepowania sadowego (pkt 60 zalecenia nr 5 rew.).

W zrewidowanym zaleceniu nr 5 w zakresie instrumentéw prawa
karnego zwalczanie rasizmu okreslono jako podstawe wiekszosci regulacji.
Organy $cigania majg skutecznie zwalcza¢ antymuzutmanski rasizm. Moty-
wagcja rasistowska powinna stanowi¢ okolicznos¢ obcigzajacg przy wymie-
rzaniu kary, a niekiedy by¢ elementem struktury przestepstwa. Cel rasi-
stowski, jako znamie okreslajgce strone podmiotowg przestepstwa, zaleca
sie uzna¢ w przypadku kryminalizacji negowania ludobdjstwa, zbrodni
wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci popetnionych przeciwko muzul-
manom, rozpowszechniania materialéw stanowiacych antymuzuimanska
mowe nienawisci czy tez zbezczeszczenia meczetu, domu modlitwy lub
innych instytucji spolecznosci muzulmanskiej. W zaleceniu tym nie ma
natomiast istotnych odniesient do instrumentéw sprawiedliwosci napraw-
czej, chociaz w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze konferencje sprawie-
dliwosci naprawczej, postepowanie mediacyjne czy inne metody pozasa-
dowego rozstrzygania sporéw powinny by¢ promowane i wykorzystywane
w sprawach o zachowania islamofobiczne, zwlaszcza ze ofiarg tego typu
aktow najczesciej nie jest tylko jednostka, ale takze cata lokalna spotecznosé
etniczna czy wyznaniowa®.

Whioski

Struktura religijna, etniczna i kulturowa Europy ulega istotnym zmianom.
W tym kontekscie wysitki podejmowane przez panstwa, organizacje i insty-
tucje europejskie na rzecz przeciwdzialania i zwalczania islamofobii wydaja
sie by¢ uzasadnione. Papiez Franciszek podkresla, ze ,,[...] wobec budzacych
obawy epizodéw uciekajgcego sie do przemocy fundamentalizmu, serdeczne
uczucie wobec autentycznych wierzacych islamskich powinno prowadzi¢ nas

7 Bishop iin. 2021, 5-19; Ministere de la Justice [2023], 76-84.
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do unikania wrogich uogélnien™. Wedlug papieza, aby osiaggna¢ wzajemny
szacunek w stosunkach miedzyreligijnych, zwlaszcza miedzy chrzescijana-
mi i muzulmanami, trzeba szanowa¢ drugg religie, jej nauczanie, symbole
i warto$ci®. Potrzebna jest jednoczesnie rzetelna i obiektywna debata na
temat rzeczywistych wyzwan i zagrozen plynacych ze zmiany struktury
etnicznej, religijnej i kulturowej spotecznosci panstw europejskich. Kwestia
ta nie powinna by¢ ani przemilczana, ani ideologizowana, ani politycznie
instrumentalizowana. Wymaga gruntownej analizy, zgodnych z prawem
i etycznych decyzji legislacyjnych opartych na konsensusie politycznym oraz
diugofalowych i ponadpartyjnych dziatan administracyjnych.

W celu przeciwdzialania islamofobii zaleca si¢ stosowanie szerokiej
palety instrumentéw spotecznych i politycznych, w tym takze wlasciwych
dziedzinie prawa karnego. Instrumenty prawnokarne zalecane przez ECRI
w zrewidowanym zaleceniu nr 5 w sprawie zwalczania nietolerancji i dys-
kryminacji wobec muzulmandw stanowia w zasadniczej mierze analo-
giczne rozwiazania do przyjetych wczesniej w zaleceniu nr 9 dotyczacym
zapobiegania antysemityzmowi i walki z antysemityzmem. Przygotowanie
odrebnego dokumentu po$wieconego ochronie muzulmandéw nie budzi
zasadniczych watpliwosci, ale rodzi pytania o zasadno$¢ unormowan
kazuistycznych®. Jesli poszczegdlne dokumenty ECRI zostaly dedykowane
wyznawcom judaizmu i islamu, w zrewidowanych wersjach wigzac rdze-
niowo antysemityzm i islamofobie¢ z motywacjg rasistowska, to pojawia
sie pytanie, czy na kanwie zasady réwnosci wobec prawa i bezstronno-
$ci panstwa oraz instytucji europejskich w sprawach religii jest mozliwe
i zasadne wydanie odrebnych, analogicznych dokumentéw antyrasistow-
skich w odniesieniu do innych religii, na czele z chrzescijanistwem jako
jedna z trzech wielkga religia monoteistyczna.

Na potrzebe ochrony wyznawcéw Chrystusa przed przesladowaniem
w Europie zwraca przeciez uwage Organizacja Bezpieczenstwa i Wspol-
pracy w Europie (Organization for Security and Co-operation in Europe),

#  Papiez Franciszek. 2013. Adhortacja apostolska ,, Evangelii Gaudium” [24.11.2013], nr 253, https://
opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/franciszek_i/adhortacje/evangelii_24112013 [dostep: 23.08.2023].
Papiez Franciszek. 2013. Papieskie Zyczenia dla muzulmanéw na zakoticzenie ramadanu,
niedziela.pl, 2.08.2013, www.niedziela.pl/artykul/5718/Papieskie-zyczenia-dla-muzulmanow-
na/ [dostep: 23.08.2023].

Na temat kazuistyki w kryminalizacji mowy nienawisci zob. Cieply 2019, 431-435.
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ktéra opisuje przyktady przestepstw chrystianofobicznych, takich jak malo-
wanie symboli satanistycznych na obiektach kultu, profanacje kosciolow,
cmentarzy, obrazow i figur sakralnych, pomnikéw, hostii konsekrowanych,
ataki fizyczne lub werbalne na osoby duchowne, chrzescijanskich ewan-
gelizatoréw i konwertytow?'. Wobec lokowania ochrony prze§ladowanych
przedstawicieli poszczegdlnych religii w obszarze walki z rasizmem, mogg
pojawi¢ sie jednak glosy, ze chrzescijanie w Europie nie wymagaja réwnej
ochrony co muzulmanie i zydzi, poniewaz ataki na nich nie majg motywa-
cji rasistowskiej, a moze niekiedy nawet antyrasistowska. Moga pojawi¢ sie
zatem tendencje przeciwne zagwarantowaniu analogicznej ochrony przed
chrystianofobia, jak przed antysemityzmem i islamofobia, ze wzgledu na
historyczng dominacje chrzeécijanstwa w Europie. Przykladowo, jezeli
w omawianym dokumencie ECRI (w pkt 51 lit. k zalecenia nr 5 rew.) zaleca
sie penalizacje zbezczeszczenia, zniszczenia lub uszkodzenia w celu rasi-
stowskim [podkreslenie - EC.] meczetu, domu modlitwy lub innych
instytucji spoleczno$ci muzulmanskiej, takich jak szkoty, centra kultury,
cmentarze, lub ich symboli, to finalnie mogg pojawi¢ si¢ glosy i regulacje
skutkujace tym, ze zbezczeszczenie, zniszczenie lub uszkodzenie kosciota
katolickiego, chrzescijanskiego domu modlitwy lub innych instytucji chrze-
$cijanskich nie bedzie podlega¢ odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu na
brak mozliwosci przypisania motywacji rasistowskiej ze wzgledu na histo-
rycznie dominujacg pozycje chrzescijanstwa w Europie. Oby system prawny
nie wyewoluowal w tym kierunku, ze przyktadowo wykonanie obrazliwego
graffiti na meczecie lub synagodze bedzie stanowi¢ przestepstwo, bo taki
akt ma charakter rasistowski, natomiast wykonanie obrazliwego graffiti na
$cianie chrzescijanskiego miejsca kultu nie bedzie traktowane jako przestep-
ne, bo nie jest rasistowskie. W przypadku kryminalizacji czynéw przeciwko
wolnosci sumienia i wyznania przeakcentowanie polityki antyrasistowskiej
wobec potrzeby powszechnej ochrony wolnoséci religijnej moze narusza¢
zasade réwnosci w prawie oraz samg wolno$¢ religijng w jej istocie, co
wymaga jednak dalszych badan w tym zakresie.

3 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights. [b.d.]. Anti-Christian hate crime.
OSCE ODIHR hate crime reporting, 2-3, https://www.osce.org/files/f/documents/4/a/389468_3.pdf
[dostep: 24.08.2023].
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