STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | 2024

Vol. 27, 295-306
https://doi.org/10.31743/spw.17158
Received: Feb 11, 2024 | Accepted: Jul 29, 2024 | Online First: Nov 15, 2024 | Published: Dec 18, 2024

Weryfikacja duchownych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym - wybrane zagadnienia

Verification of clergy against the Register of Sexual Offenders - selected issues

MICHAE SLUZALEC*
https://orcid.org/0000-0002-2468-2734

Streszczenie: Zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoécig na
tle seksualnym i ochronie matoletnich, ktérej dokonano w dniu 28 lipca 2023 r., obowigzek weryfikacyjny, stuzacy realiza-
Gji celow tego aktu, zostal rozszerzony na osoby, ktére maja by¢ dopuszczone do dziatalnoéci zwigzanej m.in. z rozwojem
duchowym. Omawiany obowigzek polega na sprawdzeniu danej osoby w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksual-
nym. Celem artykutu jest analiza odnoszacych sie do tego przepiséw, z uwzglednieniem specyfiki dziatalnosci duchownych
na rzecz maloletnich. Istotne znaczenie w tym kontekscie posiada ustalenie, jaki wplyw na dziatalno$¢ kosciotow i innych
zwigzkéw wyznaniowych ma rozszerzenie obowiazku weryfikacyjnego. W tym zakresie, de lege lata, autor wskazuje, ze - co
do zasady - obowiazek ten spoczywa takze na koscielnych osobach prawnych. Zwraca tez uwage na watpliwosci dotyczace
interpretacji analizowanych przepisow.

Stowa kluczowe: Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym; rozwdj duchowy; przestepstwa na tle seksualnym;
naduzycia seksualne; duchowny

Abstract: Pursuant to the amendment, passed on 28 July 2023, to the Polish Act on Counteracting the Threat of Sexual
Offences of 13 May 2016, the obligation of special verification aimed at preventing threats of sexual crime was extended to
persons to be admitted to activities related to, among others, spiritual development. This obligation entails checking the name
of an individual against the Register of Sexual Offenders. The aim of this paper is to analyse the provisions relating to this
matter, considering the specific nature of the activities clergy engage in for the benefit of minors. It is important to determine
what impact the extension of the verification obligation has on the activities of churches and other religious organizations.
In respect of de lege lata, the author points out that - as a rule - this obligation rests on church legal persons. The paper also
addresses concerns regarding the interpretation of the analysed provisions.
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Wstep

Na przestrzeni ostatnich lat polski ustawodawca przyjal szereg nowych rozwigzan w zakre-
sie przeciwdzialania zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, jak réwniez dosto-
sowywal obowigzujace przepisy do nowych tendencji. W tym czasie istotnie rozszerzo-
no tez stosowanie pewnych instytucji prawnych. Na etapie wdrazania réznych koncepcji
prewencyjnych przyjeto dodatkowe formy zabezpieczen, np. w postaci obowigzku wery-
fikacji okreslonej osoby, majgcej $wiadczy¢ prace w zakresie zwigzanym z wychowaniem,
edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem maloletnich lub z opiekg nad nimi, przed zawarciem
umowy o prace badz przed dopuszczeniem takiej osoby do wykonywania wskazanych
czynnosci, przez pracodawce lub innego organizatora czynnosci (art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
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ARTYKULY This is an open access article under the CC BY license 295
© The John Paul IT Catholic University of Lublin 5

ISSN 2081-8882  eISSN 2544-3003


https://orcid.org/0000-0002-2468-2734

296

Michat Stuzalec

i ochronie matoletnich'). Obowigzek ten jest oceniany przez doktryne pozytywnie jako
dodatkowe zabezpieczenie dobra maloletnich>. Ma on stanowi¢ formule prewencyjna,
aby wyeliminowa¢ zagrozenie przestepczoscig seksualng, w sytuacji gdy dana osoba byta
ustalonym sprawcg czynu zabronionego uwzglednionego w katalogu z art. 2 u.p.z.p.t. Za
ustalonego sprawce uznaje sie przede wszystkim osobe, ktéra byla skazana przez wlasci-
wy sad karny badz zostata ustalona przez Pafistwowa Komisje do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 (dalej: komisja)®. Funkcja Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym (dalej: rejestr) jest wykluczenie osob ustalonych
jako sprawcy przestepstw seksualnych sposréd podmiotéw, ktore moga $wiadczy¢ czynno-
$ci na rzecz maloletnich.

Od dnia 15 lutego 2024 r. regulacje ustawowe dotyczace obowiazku weryfikacji zosta-
ty rozszerzone wobec dodatkowych obszaréw aktywno$ci na rzecz dzieci: $wiadczenia
porad psychologicznych, rozwoju duchowego, uprawiania sportu, realizacji innych zainte-
resowan przez maloletnich (art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t.). Tym samym wdrozone zmiany wpro-
wadzily dodatkowe zdarzenia powodujace obowigzek weryfikacji. Ustawowe okreslenia
»rozwdj duchowy” czy ,realizacja innych zainteresowan przez maloletnich” decyduja
o0 szerokim i otwartym katalogu sytuacji, ktorych dotyczy nakaz sprawdzenia w rejestrze
danych potencjalnego $wiadczeniodawcy. Powoduje to jednak problemy z precyzyjnym
ustaleniem czynno$ci $wiadczonych na rzecz dzieci, z ktérymi wigze si¢ ten obowiagzek.
Mimo przyjecia w art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t. nowego typu dziatalnosci, tj. ,,rozwoju duchowe-
g0, faczonej z koniecznoscig weryfikacji, ustawodawca zaniechal dookreslenia, co powin-
no by¢ rozumiane przez to okreslenie.

Przyczynkiem do podjecia przedmiotowego tematu sa powracajace debaty na temat
naruszen, ktérych mieli dopuszczaé sie duchowni na przestrzeni lat. Juz w 2012 r. ze
strony Kosciola Katolickiego wskazano na plany wdrozenia w tym zakresie standardow
prewencyjnych?. Debata publiczna ozywila si¢ szczegdlnie w 2019 r. w zwigzku z zapre-
zentowaniem materialéw dokumentalnych braci Sekielskich oraz ze sporem sadowym,
ktory doprowadzil do wyroku Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 31 marca 2020 r. doty-
czacego odpowiedzialnoéci zakonnych 0s6b prawnych za czyny okreslonego zakonnika®.
W tym wzgledzie warto zwrdci¢ uwage na stan faktyczny analizowany przez SN. Ustalo-
no, ze duchowny wykorzystujac swoja funkcje oraz sytuacje zZyciowg osoby maloletniej,
doprowadzil do naruszenia sfery jej seksualnosci. Okolicznosci towarzyszace popelnie-
niu przestepstwa dotyczyly elementu oddzialywania na dziecko, w tym takze poprzez

Dz. U. 22024 r. poz. 560 z pozn. zm., dalej: u.p.z.p.t.

2 Krajewski 2019, 80.

W mysl art. 27b ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panistwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 (Dz. U. z 2024 r. poz. 94) komisja ta moze dokonywac wpisu do rejestru
(prowadzonego na podstawie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoécig na tle seksualnym i ochro-
nie maloletnich) osoby, ktora nie byla skazana przez krajowe sady powszechne; moze wydawaé postanowienia
o wpisaniu danej osoby do rejestru, jesli w toku postepowania wyjasniajacego ustalita, ze osoba ta dopuscita si¢
zachowan okreslonych w rozdziale XXV Kodeksu karnego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U.
22024 r. poz. 17 z pdzn. zm., dalej: k.k.) wobec maloletniego ponizej 15 roku zycia.

* Przeciszewski 2022, 155.

s Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2020 r., IT CSK 124/19, OSNC 2021, nr 1, poz. 4; zob. takze Oskar G6-
rzynski. 2019. ,Tylko nie mow nikomu”. Za granicq tez glosno o filmie, https://wiadomosci.wp.pl/tylko-nie-mow-ni-
komu-za-granica-tez-glosno-o-filmie-6380569912117377a [dostep: 17.03.2024].
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wykorzystanie jego zaufania do przedstawiciela duchowienstwa. W literaturze przed-
miotu nie brakuje juz opracowan analizujacych sytuacje prawng duchownych w zakre-
sie ewentualnej odpowiedzialnosci za czyny popelnione wobec matoletnich. Obszar tej
analizy dotyka zaréwno relacji wewnatrzkoscielnych, zakresu odpowiedzialnosci karnej
kanonicznej, jak i zasad odpowiedzialnosci na gruncie prawa cywilnego®. Celem niniej-
szego artykutu jest uzupelnienie istniejacych opracowan o analiz¢ obowigzkéw weryfika-
cyjnych w rejestrze wzgledem duchownych. Jest to nie tylko zagadnienie teoretyczne, ale
réwniez kwestia posiadajaca istotny wymiar praktyczny, podejmowana w powracajacych
dyskusjach publicznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy dotyczace prewencji, w mysl ustawy o przeciwdzialaniu
zagrozeniom przestepczosécig na tle seksualnym i ochronie matoletnich, dotyczg kazdej
jednostki czy organizacji. Jak wynika z Drugiego raportu komisji rézne naruszenia poja-
wialy si¢ m.in. w stowarzyszeniach badz klubach sportowych, srodowiskach szkolnych,
jak i w ramach dziatalnosci kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych’. Obowigzek
weryfikacji obejmuje wiec kazdy podmiot, ktory realizuje na rzecz matoletnich dziala-
nia okreslone w art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t. Wobec tego zachodzi potrzeba ustalenia, czym
wedlug zalozen ustawodawcy jest rozwdj duchowy oraz czy spelnienie tej przestanki
bedzie powodowalo koniecznos¢ weryfikacji duchownych realizujgcych misje kosciolow
lub innych zwigzkéw wyznaniowych na rzecz matoletnich.

1. Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym - informacje wprowadzajace

W rejestrze gromadzone sg rozne dane umozliwiajgce identyfikacje osoby, w tym takze -
poza imionami i nazwiskiem - wizerunek twarzy (art. 7 ust. 1 pkt 11 ust. 3 pkt 2 u.p.z.p.t.).
Zaznaczenia wymaga, ze wobec prowadzenia w ramach rejestru trzech baz danych ustalo-
no roézne rodzaje dostepnosci. Dwie z tych baz maja charakter publiczny (rejestr publicz-
ny, rejestr komisji), natomiast dostep do trzeciej jest ograniczony (rejestr z ograniczonym
dostepem). Wpis do rejestru w zaleznosci od typu czynu zabronionego oraz wymierzo-
nej kary moze by¢ wpisem dozywotnim badz trwajacym do momentu zatarcia skazania.
Niemniej szczegdlne watpliwosci pojawiaja sie przy wpisach dokonywanych przez komi-
sj¢, albowiem nie podlegaja one wykresleniu i dotycza zdarzen, za ktére z powodu prze-
dawnienia karalnosci umorzono postepowanie karne lub odméwiono jego prowadzenia.
Pojawia sie zatem rozrdznienie, ktére trudno uzasadni¢. Wpisy dotyczace oséb prawo-
mocnie skazanych wyrokami sadéw powszechnych - co do zasady - mogg ulec wykresle-
niu, natomiast wpisy dokonywane przez komisje sg bezterminowe. W tym drugim przy-
padku mamy bez watpliwo$ci do czynienia z istotnym wkroczeniem w prawa i wolnosci
osoby ustalonej jako sprawca. Na brak racjonalnosci omawianego rozwigzania zwracat juz

6 Zob. Majer 2022, 269-288; Majer 2023a; Majer 2023b, 71-90; Swito 2024; Wiecek-Duranska 2022, 137-152.

Drugi raport Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15. Warszawa: PKDP 2022, 65, https://pkdp.gov.pl/wp-content/
uploads/2022/09/DRUGI-RAPORT-PKDP-2022.pdf [dostep: 20.10.2024].
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uwage R. Krajewski®. Dokonanie przez komisj¢ wpisu do rejestru skutkuje upublicznie-
niem danych, podczas gdy - jak zasadnie twierdzi wskazany autor:

[...] podstawa upublicznienia nie jest tu waga przedawnionego przestepstwa, lecz sam fakt jego prze-
dawnienia, co jest tym bardziej watpliwe, wszak wpis moze dotyczy¢ takze sprawcow czynéw pedofil-
skich, ktorzy — gdyby nie okres przedawnienia — mogliby by¢ wpisani jedynie do rejestru z dostepem
ograniczonym’.

Zalozeniem prawodawcy pozostawato jednak zados¢uczynienie poczuciu spolecznej spra-
wiedliwosci, na co wskazuje si¢ w preambule do ustawy o Panstwowej Komisji do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.

Ustawa o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochro-
nie maloletnich wdrozyta takze inne $rodki prewencyjne. Jednym z nich jest mapa
zagrozen przestepczoscia seksualng (art. 22 u.p.z.p.t.), innym - koniecznos¢ ustalenia
stopnia prawdopodobiefistwa ponownego popelnienia przez sprawce przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (art. 22a u.p.z.p.t.), obowigzujaca od dnia
15 lutego 2024 r.

Obowigzek weryfikacyjny w my$l art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t. polega na koniecznosci
uprzedniego uzyskania przez pracodawce badz innego organizatora dziatalnosci zwigza-
nej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem porad psycho-
logicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja innych zaintereso-
wan przez maloletnich, lub z opieka nad nimi, informacji odnoénie do faktu, czy dane
przyszlego $wiadczeniodawcy/pracownika znajduja sie w ktorej$ z baz danych rejestru.
Zobowigzanie to powstaje jedynie w sytuacji, gdy aktywnos¢ ma by¢ wykonywana na
rzecz maloletnich. Uzyskanie informacji odbywa sie za posrednictwem systemu tele-
informatycznego, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow (art. 12 pkt 6 i 7
w zw. z art. 14 uw.p.z.p.t.). Wskazania wymaga, ze dane z rejestru moga by¢ wykorzysta-
ne wylacznie dla spetnienia obowigzku z art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t. (zob. art. 13 u.p.z.p.t.).
Pozytywna odpowiedz na zapytanie o wystepowanie danych okreslonej osoby w rejestrze
wyklucza opcje zatrudnienia/dopuszczenia jej do realizacji wymienionych w ustawie
dzialan na rzecz maloletnich. Co istotne, ustawodawca okresla dwa zdarzenia powoduja-
ce konieczno$¢ weryfikacji: nawiazanie stosunku pracy oraz dopuszczenie osoby do innej
dzialalnosci okreslonej w art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t. na rzecz maloletnich. Literalna wyktadnia
tego przepisu prowadzi do konstatacji, ze wystarczajace do dopelnienia obowigzku staje
sie jednorazowe zweryfikowanie osoby w rejestrze. Koniecznos¢ ta nie bedzie odnawiata
sie kazdorazowo przy przystgpieniu do korzystania ze §wiadczen przez innego malolet-
niego, np. w placoéwce oswiatowej. Niemniej wydaje sie, ze potrzebne jest wprowadzenie
przez ustawodawce zmian w tej materii. Zasadna bytaby cyklicznos¢ weryfikacji réwniez
w trakcie trwania stosunku pracy czy wykonywania innych $wiadczen. Obowigzek ten
moglby by¢ wyznaczany terminowo, np. corocznie.

8 Krajewski 2019, 82.
o Tamze.
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Problematyczna w interpretacji pozostaje takze sytuacja, gdy podmiot zostal dopusz-
czony do pracy przed wejsciem w zycie art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t. W tym wzgledzie nalezy
w pelni zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem R. Krajewskiego, ze brak obowigzku weryfikacji
wzgledem o0s6b juz zatrudnionych badz dopuszczonych do pracy/innych swiadczen jest
znacznym niedociagnieciem ustawodawcy'’. Fakt, ze dana jednostka juz wykonuje czyn-
nosci na rzecz maloletnich, nie niweluje ewentualnego zagrozenia. Takie niedopatrze-
nie - mimo gloséw doktryny z okresu przed nowelizacja z dnia 28 lipca 2023 r. - stanowi
wyraz niekonsekwencji prawodawcy w dzialaniach prewencyjnych na rzecz matoletnich.
Mozliwe byto bowiem przyjecie terminu granicznego do dokonania kompleksowej wery-
fikacji od daty wejscia w zycie nowelizacji, aby realnie zabezpieczy¢ dobro matoletnich'’.

Sama weryfikacja jest formg zapobiegania przestepstwom z obszaru wolnosci seksu-
alnej i obyczajnosci matoletnich. Chodzi o minimalizowanie ryzyka podjecia przez okre-
slone osoby dzialalnosci utatwiajacej im kontakt z matoletnimi. Ustawodawca wprowadza
dwa typy odpowiedzialnosci za niedopelnienie omawianego obowigzku badz zaniecha-
nie zastosowania si¢ do zakazu zatrudniania osoby, ktorej dane znajduja si¢ w rejestrze.
Odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 23a u.p.z.p.t. nastepuje w razie dopuszczenia
danej osoby do pracy lub innej dzialalno$¢ okreslonej w art. 21 ust. 1 w.p.z.p.t. pomimo
posiadania wiedzy, ze jej dane sg zamieszczone w rejestrze lub Ze zostata skazana za prze-
stepstwo z rozdziatu XIX lub XXV, art. 189a, art. 207 k.k. lub na podstawie ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii'. Katalog potencjalnych kar obejmuje
areszt, ograniczenie wolnosci oraz grzywne nie nizsza niz 1000 zl. Oprécz tego ustawo-
dawca przewidziatl réwniez odpowiedzialno$¢ karng, ktéra wigze sie z dopuszczeniem
okreslonej osoby do czynnosci wskazanych w art. 21 ust. 1 w.p.z.p.t., »[...] wiedzac, ze
osoba ta ma obowiazek stosowania si¢ do orzeczonego przez sad zakazu zajmowania
wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawo-
dow albo dzialalnosci, zwigzanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem maloletnich lub
z opiekg nad nimi” (art. 23¢ u.p.z.p.t.). Czyn ten zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci
od 3 miesi¢cy do 5 lat. Niemniej wydaje si¢, ze mimo nowelizacji konstrukcja odpowie-
dzialno$ci prawno-wykroczeniowej z art. 23a u.p.z.p.t. w dalszym ciaggu nie jest prawidlo-
wa. Posiadajacy wiedze o fakcie figurowania okreslonej osoby w rejestrze, dopuszczajac
ja do pracy z dzie¢mi, przedstawia swdj lekcewazacy stosunek do obowigzujacego prawa
i naraza maloletnich na potencjalne niebezpieczenstwo. Takie postepowanie nacechowa-
ne jest znaczng spoleczng szkodliwoscig i wydaje sie, Ze powinno stanowic¢ przestepstwo,
a nie wykroczenie. Skoro ochrona matoletnich ma by¢ rzeczywistym wyznacznikiem kie-
runkéw dzialalnosci legislacyjnej, to ewentualne konsekwencje za $wiadome dopuszcza-
nie do dziatan na rzecz maloletnich osoby, ktdrej dane znajduja si¢ w rejestrze, powinno
przybiera¢ forme odpowiedzialnosci karne;.

1 Krajewski 2021, 202-203.

Tamze.

Dz. U. z 2023 r. poz. 1939. Podobnie brak weryfikacji, mimo istnienia takiego obowiazku, uznano za wykroczenie,
zob. art. 23 ust. 2 u.p.z.p.t.
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2. Rozwdj duchowy - analiza pojecia

Mimo braku okre$lenia przez prawodawce, w jaki sposdb rozumie¢ pojecie ,,rozwdj
duchowy”, istnieja mozliwosci ustalenia, czym jest ta aktywnos¢. Kluczowe w tym zakresie
sa przepisy dotyczace wychowania maloletnich. Przyjecie w art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t. odreb-
nych okreslen ,wychowanie” i ,rozwdj duchowy” nie wyklucza faktu, ze rozwéj duchowy
stanowi element wychowania.

Samo pojecie wychowania pojawia si¢ juz w tresci ustawy zasadniczej. Zgodnie
z art. 48 ust. 1 Konstytucji RP: ,Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wta-
snymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzato$ci dziecka,
a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”. Uzupelnieniem pozo-
staja przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego', a w szczegdlnosci art. 96 § 1 k.r.o.:
»Rodzice wychowuja dziecko pozostajace pod ich wladza rodzicielska i kieruja nim. Obo-
wigzani sg troszczy¢ sie o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka i przygotowac je nalezycie
do pracy dla dobra spofeczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien”. Tym samym element
rozwoju duchowego zostal uznany za cz¢$¢ oddziatywania wychowawczego. W doktrynie
wskazuje sie przy tym, ze

[...] rozwéj duchowy obejmuje wpajanie dziecku zasad moralnych i zasad wspélzycia spolecznego, ksztal-
towanie prawego charakteru, wyrabianie w dziecku sumiennoéci, pracowitoéci, poczucia obowigzku,
milosci do ojczyzny, poszanowania cudzej wlasnosci, zapewnienia dziecku odpowiedniego do jego wieku
iuzdolnien wyksztalcenia i przygotowania do pracy zawodowe;j".

Przbez wcieciayjmuje sie, ze oddzialywanie duchowe stanowi dzialalno§¢ w kierunku
wypracowania po stronie dziecka prawidtowych postaw uwzgledniajacych zasady moral-
ne'. Takie aktywnosci wplywaja na wychowanie dziecka. Nalezy zgodzi¢ si¢ z takim
postrzeganiem rozwoju w kontekscie duchowym. Co istotne, elementy dotyczace zasad
moralnych czy pracowitos$ci wchodzg takze np. w sktad doktryny Kosciota Katolickiego'’.
Troska o rozwoj duchowy i psychiczny stanowi element wychowania matoletniego'®.
Wobec tego zachodzi istotna relacja migdzy aktywnoscig kosciotéw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych. Dzialajac w oparciu o wlasng nauke, oddzialujg na rozwoj duchowy
maloletnich. Nalezy przyjaé, ze oddziatywanie na maloletnich w postaci wspomagania
ich ,rozwoju duchowego” (art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t.) wiaze si¢ takze z realizacjg naleznej
im wolnoéci sumienia i wyznania. To w tej przede wszystkim sferze lokuje si¢ aktywno$¢
duchownych wobec dzieci i mlodziezy. Tres¢ przepiséw ustawy zasadniczej (art. 48 ust. 1
i art. 53 ust. 3 Konstytucji RP) umozliwia przyjecie, ze korzystanie przez maloletnich
z gwarancji ich wolnosci sumienia i wyznania wptywa takze na proces ich wychowania.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. poz. 483 z pdzn. zm., dalej: Konstytucja RP.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, dalej: k.r.o.

'* Trybulska-Skoczelas 2014.

o Zob. Dlugoszewska 2012.

17 Zob. np. Jan Pawel II. 1993. ,,Encyklika Veritatis splendor”. AAS 85, nr 95; Twardowska-Staszek 2011, 92; Iwanicki
2016, 26-38.

'8 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2001 r., I CKN 40/99, LEX nr 52373; wyrok Wojewddzkiego Sadu

Apelacyjnego w Gdansku z dnia 15 lipca 2005 r., I SA/Gd 2355/02, LEX nr 691375.
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Dokonuje si¢ to z uwzglednieniem uprawnien rodzicow. Migdzy aktywnoscia ko$ciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz ich duchownych a rozwojem duchowym malolet-
nich wystepuje swoistego rodzaju nierozerwalna wigz.

3. Pojecie duchownego

Przepisy dotyczace sytuacji prawnej poszczegolnych kosciolow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych, jak rowniez ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, nie zawierajg
definicji normatywnej duchownego. Przy ustalaniu, kogo nalezy uwaza¢ za duchownego,
mozna positkowac sie definicjg z art. 8 ust. 13 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spolecznych®. W jego treéci przyjeto: ,Za osobe duchowng uwaza sie
duchownego oraz cztonkéw zakonéw meskich i zenskich Kosciota Katolickiego, innych
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, z wyjatkiem alumndéw seminariéw duchownych,
nowicjuszow, postulantéw i juniorystow, ktorzy nie ukonczyli 25. roku zycia”. Jednak,
jak stusznie zaznacza B. Pieron, definicja ta znajduje zastosowanie jedynie do obszaru
ubezpieczeniowego?.

W dokumencie definiujacym pojecia stosowane w statystce publicznej Gléwnego
Urzedu Statystycznego przyjeto, iz duchownym jest ,[...] osoba spelniajaca publicz-
ne funkcje sakralne, powolywana w drodze ordynacji, wyboru lub nominacji, nalezaca
do stanu duchownego (duchowienstwo). W Kosciele katolickim do stanu duchownego
naleza: diakoni, kaplani, biskupi i zakonnicy”?. Mozliwo$¢ ustalenia, czy dana osoba
jest duchownym, zwigzana jest z przepisami wewnetrznymi kosciotéw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych®. W uchwale SN dotyczacej przepisow o powszechnym obowigzku
obrony przyjeto:

Zob. ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz. U. poz. 240 z pézn. zm.; ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Kara-
imskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. poz. 241 z pozn. zm.; ustawa z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. z 2023 r. poz. 265, dalej: u.g.w.s.w,; ustawa z dnia
17 maja 1989 1. o stosunku Panstwa do Koéciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 1966,
dalej: u.s.p.K.K.; ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawo-
stawnego, Dz. U. z 2023 r. poz. 544; ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 509; ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015 r. poz. 483; ustawa
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciola Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 2023 1. poz. 1874; ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 51; ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Koéciota Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2022 r. poz. 2616, dalej: u.s.p.K.A;
ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 2015 1. poz. 13; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 8; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2014 r. poz. 1798; rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posia-
dajacego hierarchji duchownej, Dz. U. poz. 363 z pozn. zm.

¥ Dz U 22024 r. poz. 497 z pdzn. zm.

21 Pieron 2017, 157.

Glowny Urzad Statystyczny, Pojecia stosowane w statystyce publicznej, https://stat.gov.pl/metainformacje/slow-
nik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/72,pojecie.html [dostep: 18.02.2022]; zob. takze Mezglew-
ski 2001.

3 Stanisz 2011, 290.
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Duchownym w rozumieniu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1992 . Nr 4, poz. 16) jest osoba nalezaca do Kosciota katolickie-
go lub innego Ko$ciota albo zwigzku wyznaniowego, ktora wyrdznia sie sposrod ogotu wyznawcow danej
religii tym, ze powolana zostala do stalego organizowania i sprawowania kultu religijnego.

W tym wzgledzie SN zwrdcil uwage na przestanke podejmowania przez dang osobe dzia-
fan w obszarze kultu religijnego z uwzglednieniem zasad dzialania okreslonego zwigz-
ku wyznaniowego. Aktywnosci o charakterze kultycznym w poszczegdlnych kosciofach
i innych zwigzkach wyznaniowych czesto si¢ od siebie roznia. Dzialania skladajace si¢ na
organizowanie i sprawowanie kultu religijnego moga wiec by¢ dos¢ istotnie zrdznicowane.

Niemniej w art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t. ustawodawca nie okresla katalogu podmiotow,
w odniesieniu do ktérych zastosowanie znajduje obowiazek weryfikacyjny. Skupia sie
raczej na okresleniu czynnosci, ktérych potencjalne wykonywanie na rzecz matoletnich
w zwigzku z podejmowanym zatrudnieniem lub inng aktywnoscia skutkuje powstaniem
zobowigzania do weryfikacji.

4. Obowiagzek weryfikacji w rejestrze

Przyjecie pierwszorzednej roli rodzicow w realizacji dzialan wychowawczych na rzecz
dziecka nie wyklucza korzystania z pomocy 0séb trzecich. Moze si¢ ona przejawia¢ na
réznych plaszczyznach, szczegélnie w dziatalnosci koscioléw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych. Odpowiada to zasadzie wspoldziatania panstwa i zwiazkéw wyznaniowych
dla dobra jednostki i dobra wspdlnego, ktéra wyrazona jest w art. 25 ust. 3 Konstytu-
¢ji RP. Doprecyzowania uprawnien ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych doko-
nano na poziomie ustawowym. Na przyklad zgodnie z art. 20 ust. 1 u.g.w.s.w.: ,Koscioty
i inne zwiazki wyznaniowe moga nauczac religii oraz wychowywac religijnie dzieci i mlo-
dziez, zgodnie z wyborem dokonanym przez ich rodzicéw lub opiekunéw prawnych”
(podobnie np. art. 18 ust. 1 u.s.p.K.K.). Nadto, np. w art. 19 ust. 1 u.s.p.K.A., przyjeto, ze
Kosciél ma prawo tworzenia organizacji prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ksztaltowa-
nia religijno-etycznych postaw dzieci i mlodziezy. Postawy etyczne znajduja si¢ w obszarze
moralnoéci, a zatem ich ksztaltowanie niewatpliwie jest oddzialywaniem na rozwoj ducho-
wy maloletnich.

Wplyw kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych na postawy moralne i pogla-
dy dzieci wlacza je w realizacj¢ zadan wychowawczych. Podmioty te moga podejmowac
rézne czynnosci, odnoszace si¢ do dziatalnosci opiekunczo-wychowawczej wobec malo-
letnich. W zwigzku z tym nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze przepisy zobowigzujace do
weryfikacji w rejestrze osoby majacej na rzecz dzieci podja¢ prace lub wykonywanie dzia-
talnosci na innej podstawie niz umowa o prace znajduja zastosowanie rowniez w sytu-
acji prowadzenia przez koscié! lub inny zwigzek wyznaniowy placéwki szkolnej. W tym
zakresie kwestia istnienia obowigzku weryfikacyjnego nie powoduje watpliwosci inter-
pretacyjnych. Niemniej jednak dzialalno$¢ podejmowana przez koscioly i inne zwigzki

# Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 6 maja 1992 r., | KZP 1/92, OSNKW 1992, nr 7/8, poz. 46.
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wyznaniowe w obszarze wychowawczym moze przybiera¢ takze inne formy. Do dnia
14 lutego 2024 r. nieuzasadnione byto twierdzenie, ze duchowny - proboszcz - podlega
weryfikacji w rejestrze, gdy dziecko przystepuje do realizacji funkcji ministranta®. Taki
stan wydawal sie nie spelnia¢ ustawowego zalozenia odnos$nie do warunkéw weryfika-
cyjnych w postaci: leczenia, opieki, wychowania czy edukacji dzieci. Jednak dokonana
w 2023 r. nowelizacja art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t. nakazuje ponownie rozwazy¢ kwestig istnienia
obowigzku weryfikacji w opisanej sytuacji. Skoro bowiem okre$lona aktywnos¢ miesci sig
w obszarze rozwoju duchowego, to wydaje si¢, ze pojawia si¢ koniecznos¢ ustalenia, czy
dane zaangazowanego w nig duchownego znajduja si¢ w rejestrze. To jednak jeszcze nie
rozwigzuje problemu. Chociaz weryfikacja w rejestrze stanowi zasadg, to nie wszystkie
zwigzane z tym przepisy sg nalezycie jednoznaczne. Pozostajac przy przykladzie dziec-
ka uczestniczacego jako ministrant w zyciu parafii katolickiej, w ktdrej misje realizuje
wylacznie proboszcz, mozna zada¢ pytanie: kto powinien dokona¢ jego weryfikacji**?
Skoro osoby prawne dzialajg przez swoje organy, a proboszcz jest organem parafii jako
osoby prawnej, to wydawaloby sig, Ze podmiotem zobowigzanym do dokonania weryfi-
kacji bytby sam proboszcz, co mozna takze wyprowadzi¢ z art. 21 ust. 1 w.p.z.p.t. Przy-
jecie takiego rozwigzania byloby jednak nielogiczne. Obowiazujace przepisy nie zawie-
rajg odpowiedzi na pytanie, kto mialby dokonywa¢ weryfikacji w zastepstwie podmiotu
pierwszorzednie do tego zobowiazanego, w sytuacji gdy jest on jednoczesnie osoba majaca
wykonywa¢ czynnosci na rzecz maloletnich. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce nie tylko
w przypadku opisanego stanu faktycznego, ale réwniez na przyklad w sytuacji, w ktdrej
korepetytor udziela pomocy naukowej dziecku. Ustawodawca nie wskazal zadnego pod-
miotu nadrzednego, ktéry w takich ukfadach zdarzen winien dokonywaé weryfikacji.
Sama literalna wykladnia omawianego przepisu prowadzi jedynie do wniosku, ze obo-
wigzanym jest pracodawca badz inny organizator, ktory dopuszcza dang osobe do wyko-
nywania czynnosci wskazanych w art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t.

W ukladzie proboszcz-parafia to wlasnie proboszcz jawi sie jako obowigzany do
samoweryfikacji, bedgc organem parafii jako osoby prawnej, albowiem to wlasnie na
parafii spoczywa obowiazek weryfikacji. Podstawa do zwolnienia z obowiazku weryfi-
kacyjnego moze by¢ relacja miedzy rodzicem badz opiekunem prawnym a podmiotem
$wiadczacym dziatania na rzecz dziecka, o ile pozostaja oni dopuszczajagcymi do czynno-
$ci na rzecz maloletniego. W razie konieczno$ci weryfikacji proboszcza zasadne pozostaje
wskazanie innego obowigzanego podmiotu. Wydaje sie, Ze zobowigzanie to mogtoby by¢
natozone na biskupa. Taki wniosek mozna wyprowadzi¢ m.in. z faktu hierarchicznego
ustroju Ko$ciota Katolickiego”. Wladze w diecezji sprawuje biskup®. W kan. 519 Kodek-
su Prawa Kanonicznego® wyraznie wskazuje si¢ przy tym, ze proboszcz jako wlasny
pasterz parafii podejmuje ,,[...] pasterskg troske o powierzong mu wspdlnote pod wladza

Poglad przeciwny i argumentacja zob. Krajewski 2021, 201.

% Zob. art. 7 ust. 3 pkt 5 u.s.p.K.K.

¥ Majer 2023b, 86.

*  Kroczek 2020, 41.

# ,Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus” [25.01.1983]. 1983. AAS 75 (cz. 2): 1-317; tekst
polski: [b.a.]. 1984. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski.
Poznan: Pallottinum, dalej: KPK.
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biskupa diecezjalnego™’. Natomiast w kan. 523 KPK wyraznie okreslono biskupig kom-
petencje w zakresie powierzania urzedu proboszcza. Na fakt omawianego podporzadko-
wania zwraca uwage P. Steczkowski, ktory wskazuje:

Parafia jest czastka diecezji, a tylko diecezja jest Kosciolem partykularnym w sensie $cistym. [...] Biskup
diecezjalny jako glowa Kosciola partykularnego pozostaje pasterzem dla wszystkich wiernych, ktérzy do
tego Kosciota nalezg. Kaplani, w tym zwlaszcza proboszczowie, pozostaja natomiast jego najblizszymi
wspotpracownikami®.

Wobec powyzszego, jesli proboszcz mialby by¢ jednoczesnie podmiotem weryfikujagcym
i weryfikowanym, logiczne byloby uznanie, ze obowigzek weryfikacji spoczywa na wlasci-
wym biskupie diecezjalnym. Niemniej jednak wydaje sie, ze ustawodawca powinien jedno-
znacznie wskaza¢ podmiot obowigzany do realizacji tego obowigzku w omawianej sytuacji.

W art. 21 ust. 10 w zw. z art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t. przyjeto, Ze pracodawca/inny organi-
zator nie musi wypelnia¢ obowigzku weryfikacji w rejestrze, jesli osoba, ktéra ma podej-
mowa¢ dzialalno$¢ na rzecz maloletniego, bedzie znana osobiscie rodzicowi. Wobec tego
nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie wskazal szczegétowych standardow, ktore powinny
by¢ uwzgledniane przy ustaleniu wiezi badz stopnia znajomosci miedzy rodzicem a osobg
realizujacy dzialania na rzecz dziecka. Przyjmujgc zatem, ze osobg znang osobiscie rodzi-
cowi bytby duchowny parafii, to nie zachodzilaby potrzeba weryfikacji w razie dopuszcze-
nia do dzialan na rzecz maloletniego, jednak tylko w sytuacji, gdy rodzic bedzie uznany
za podmiot dopuszczajacy do danej dziatalnosci. Tak szerokie rozumienie dopuszczenia
do dziatalnosci na rzecz dziecka moze jednak wywolywa¢ watpliwosci. Réwnie dobrze
mozna przyjaé, ze dopuszczajacym jest osoba prawna.

W razie braku osobistej relacji miedzy przedstawicielem ustawowym matoletniego
a duchownym nie mozna zastosowa¢ wskazanego wyjatku. Moze to dotyczy¢ np. parafial-
nych rekolekeji dla dzieci. Uznanie takich rekolekeji za dziatalnos¢ zwigzang z rozwojem
duchowym nie powinno budzi¢ watpliwosci. Powstanie zatem obowigzek przeprowa-
dzenia weryfikacji, ktérej powinien dokona¢ wlasnie organ parafii jako inny organizator
takiej dziatalnosci.

Obowigzek weryfikacji pozostaje aktualny takze w razie nieodplatnego charakteru
czynnosci wykonywanych na rzecz dzieci. Nie sposdb powolywac¢ sie na brak wynagro-
dzenia jako na podstawe do zwolnienia z obowigzku weryfikacyjnego. Dotyczy to réwniez
szeroko rozumianej dzialalnosci koscielne;.

Na uwage zastuguje fakt, ze Kosciol Katolicki przyjal wlasne rozwigzania stuzace
zapobieganiu przestepstwom dokonywanym na tle seksualnym na maloletnich i nie-
petnosprawnych. W 2014 r. Konferencja Episkopatu Polski przyjeta dokument pt. Pre-
wencja naduzy¢ seksualnych wobec dzieci i mlodziezy i 0sob niepetnosprawnych w pracy
duszpasterskiej i wychowawczej Kosciota w Polsce®. Zaplanowane w tym dokumencie

Tamze.

' Steczkowski 2006, 326.

Konferencja Episkopatu Polski. 2014. Prewencja naduzyc seksualnych wobec dzieci i mlodziezy i os6b niepetnospraw-
nych w pracy duszpasterskiej i wychowawczej Kosciota w Polsce. Warszawa, https://ochrona.episkopat.pl/dokumenty/
prewencja-naduzyc-seksualnych-wobec-dzieci-i-mlodziezy/ [dostep: 20.10.2024], dalej: dokument.
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dzialania majg obejmowac, po pierwsze, eliminacje¢ zagrozen, w szczegolnosci przyjecie
koniecznosci przeprowadzenia stosownych szkolen (zob. pkt 1.1 i pkt 6.6 dokumentu).
Sformulowano w nim tez jednak reguly zapobiegawcze. Na opiekunéw i wychowawcow
natozono obowigzek weryfikacji warunkéw osobistych kazdego, kto miatby podja¢ dzia-
talno$¢ na rzecz matoletnich lub niepetnosprawnych. Mozna przyjaé, ze przyjmujac oma-
wiany dokument, Kosciél uprzedzit sformutowanie standardéw krajowych. Tym bar-
dziej pozostaje to istotne, ze przewidziano m.in. obowiazek przedlozenia zaswiadczenia
z Krajowego Rejestru Karnego w sytuacji zatrudniania pracownika etatowego (zaréwno
duchownego, jak i $wieckiego) w instytucjach katolickich do pracy z dzie¢mi i mlodzieza
badz angazowania wolontariusza w akcjach na rzecz dzieci i mtodziezy (zob. pkt 13.13
dokumentu). Nie mozna jednak przyjaé, ze obowiazywanie tego dokumentu stanowi
wykonanie przez Koscidl obowigzkéw okreslonych w przepisach ustawy o przeciwdzia-
taniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich, zwlaszcza
ze po 2016 r. nie rozszerzono katalogu sformutowanych w nim obowiazkéw. W szczegdl-
nosci nie odniesiono si¢ do kwestii pozyskiwania informacji z Rejestru Sprawcéw Prze-
stepstw na Tle Seksualnym.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze de lege lata obowigzek weryfikacyjny spo-
czywa takze na osobach prawnych koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych, jesli
s3 one zatrudniajagcymi badz dopuszczajacymi do wykonywania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1 u.p.z.p.t. Obowiazek ten obejmuje takze duchownych jako osoby
weryfikowane. Powstaje on bowiem réwniez w sytuacji prowadzenia dzialalnosci zwia-
zanej z rozwojem duchowym. Niemniej kazdorazowo zachodzi koniecznos$¢ starannej
analizy stanu faktycznego. Moga bowiem wystepowac wylaczenia okreslone np. w art. 21
ust. 10 u.p.z.p.t. (osobista znajomos¢ rodzica i duchownego, ktéry ma $wiadczy¢ czynnosci
na rzecz dziecka, przy zalozeniu, ze rodzic pozostaje dopuszczajacym do wykonywania
czynnosci). Ustawa nie okresla niestety stopnia wymaganej znajomosci rodzica i duchow-
nego, ograniczajac si¢ do sformulowania, iz ma chodzi¢ o osobe znang ,,[...] osobiscie
rodzicowi maloletniego albo przedstawicielowi ustawowemu matoletniego, [gdy dzialal-
nos¢ jest — M.S.] wykonywana w stosunku do matoletniego dziecka, ktérego rodzic albo
przedstawiciel ustawowy sa dopuszczajacymi do dzialalnosci” (art. 21 ust. 10 u.p.z.p.t.).
Przepis ten niewatpliwie nalezaloby doprecyzowac.

De lege ferenda zasadnym byloby tez dookreslenie podmiotu zobowigzanego do
weryfikacji w rejestrze, w sytuacji gdy dany duchowny petni okreslone funkcje w struktu-
rze osoby prawnej, np. jest organem osoby prawnej, a sama weryfikacja miataby dotyczy¢
wladnie jego. Niemniej ustalenia te powinny by¢ wypracowane w ramach porozumien
miedzy kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi a panstwem. Obecnie, wobec
braku takich rozwigzan, zasadnym byloby przyjecie, aby obowiazek weryfikacji w razie
wystepowania tozsamosci (faktycznej) weryfikowanego i zobowigzanego do dokonania
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weryfikacji w Kosciele Katolickim spoczywal na wlasciwym biskupie diecezjalnym jako
przetozonym hierarchicznym.
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