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Streszczenie: W artykule przedstawiono niemiecki system finansowania ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
z uwzglednieniem dwodch jego zasadniczych zrédel: $wiadczen panstwa na rzecz zwigzkéw wyznaniowych oraz podatku
koscielnego. Swiadczenia pafistwa niemieckiego na rzecz zwigzkéw wyznaniowych mozna podzieli¢ na dwie grupy: $wiad-
czenia odszkodowawcze zwigzane z przejeciem débr koécielnych w okresie sekularyzacji (art. 138 Konstytucji Weimarskiej,
Weimerer Reichsverfassung, WRV) oraz dotacje. Rozwazania dotyczace podatku koscielnego koncentruja si¢ wokot jego
podstaw prawnych (art. 137 pkt 6 WRV) oraz wybranych elementow jego struktury, w tym rodzajow podatku, podstawy
opodatkowania oraz zakresu podmiotowego.

Rozwazania zawarte w artykule pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskéw. Udziat panstwa w finansowaniu zwigzkow
wyznaniowych w Niemczech w postaci $wiadczen odszkodowawczych znajdujacych swa podstawe prawng w art. 140
Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschlan (art. 137 pkt 1 WRV)
jest przedmiotem krytyki. Nalezy przyja¢, ze nadal beda podejmowane proby likwidacji tych $wiadczen panstwa, czego
wyrazem sg projekty ustawy z 2020 r. Podobnych watpliwoéci i dyskusji nie budza $wiadczenia panistwowe w postaci okre-
$lonych subwencji na rzecz zwigzkéw wyznaniowych, a takze sam podatek koscielny jako podstawowa forma finansowania
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych w Niemczech.

Trzeba jednak przypomniec, ze podatek koscielny w jego niemieckim ksztalcie, w szczegdlnosci integralne powigzanie przy-
naleznosci wyznaniowej z obowiazkiem $wiadczenia, powodowal spory i dyskusje w doktrynie prawa kanonicznego. Ten
problem wymagatby jednak odrebnych i szczegétowych rozwazan, ktore wykraczaja poza ramy niniejszego artykutu.

Stowa kluczowe: podatek koécielny; Kirchensteuer; $wiadczenia panistwa na rzecz zwigzkéw wyznaniowych; relacje pan-
stwo-Kosciol; prawo wyznaniowe

Abstract: This article discusses the German system of financing churches and other religious organizations, including
the two fundamental sources of such funding: state benefits for religious organizations and the church tax. German state
benefits to religious organizations can be categorized as either compensation payments related to the takeover of church
property during secularisation (Art. 138 of the Weimar Constitution, Weimerer Reichsverfassung, WRV) or subsidies.
The discussion of the church tax focuses on its legal basis (Art. 137.6 WRV) and selected elements of its structure, including
its types, the tax base and the scope of entities to which it applies.

Several conclusions can be drawn from the article’s analysis. In Germany, state contributions to the financing of religious
organizations in the form of compensation payments — the legal basis of which is Art. 140 of the Basic Law for the Federal
Republic of Germany, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschlan (Art. 137.1 WRV) - are subject to criticism. As
demonstrated by the 2020 bills, it must be assumed that attempts to abolish these state benefits will continue. However, state
benefits in the form of specific subsidies to religious organizations, as well as the church tax itself as the primary form of
funding churches and other religious organizations in Germany, are not subject to similar doubts and discussions.

Yet it must be noted that the church tax in its German form, particularly the integral link between religious affiliation and
the obligation to provide benefits, has caused disputes and discussions related to the doctrine of canon law. This issue, how-
ever, would require a separate and detailed treatment that is beyond the scope of this article.
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Uwagi wprowadzajjce

Obowigzujacy obecnie w Niemczech system finansowania ko$ciotéw i innych zwiazkow
wyznaniowych jest wynikiem dlugiego i ztozonego procesu. Stanowi on z jednej strony
integralng czes¢ systemu relacji miedzy panstwem a podmiotami o charakterze wyznanio-
wym, z drugiej za$ strony wpisuje si¢ w model funkcjonowania wspolczesnego panstwa
demokratycznego i jego zadan w sferze spoleczne;.

Dokonujac na potrzeby przedmiotowego artykutu koniecznych uogélnien, model
ten mozna przedstawic¢ jako ,konstrukcj¢” zbudowang na trzech filarach. Stanowia je:
dochody z wlasnych dobr (koscielnych), $wiadczenia panstwa na rzecz kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych (tzw. Staatsleistungen an die Kirchen und Religionsgemeinscha-
ften) oraz podatek koscielny (Kirchensteuer). Dochody uzyskiwane przez koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe z wlasnych ddbr nie stanowig elementu decydujacego o specyfice
omawianego systemu, z tego wzgledu zostang pominiete. Walor taki posiadajg niewat-
pliwie pozostale wymienione wyzej filary, tj. $wiadczenia panstwa na rzecz kosciolow
i innych zwiazkow wyznaniowych oraz podatek koscielny.

1. Swiadczenia panstwa na rzecz koséciolow i innych zwiazkow wyznaniowych

Udzial panstwa w systemie finansowania koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
w Niemczech najlepiej chyba obrazuje specyfike calego niemieckiego systemu relacji pan-
stwo-Koscidl', systemu z jednej strony zaliczanego do systeméw separacji, z drugiej za$
strony charakteryzujacego sie bardzo $cista wspdtpraca obu podmiotéw w wielu dziedzi-
nach, az po udostepnienie kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym publicznych $rod-
kéw finansowych.

Calo$¢ $wiadczen panstwa na rzecz podmiotéw wyznaniowych podzieli¢é mozna
generalnie na dwie grupy. Pierwszg grupe stanowig $wiadczenia majace swg podstawe
prawng w art. 140 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec (Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschlan)?, inkorporujacym postanowienia Konstytucji Weimar-
skiej (Weimerer Reichsverfassung)’, w tym art. 138 pkt 1 WRV. Mozna je okresli¢ jako
$wiadczenia stanowigce forme rekompensaty za przejecie przez panstwo dobr koscielnych
w okresie sekularyzacji z poczatku XIX w. Druga grupe stanowia subwencje panstwowe.

1.1. Swiadczenia z art. 140 GG (art. 138 pkt 1 WRV)

Instytucja $wiadczen panstwa na rzecz zwigzkéw wyznaniowych, o ktérych traktuje
art. 140 GG (art. 138 pkt 1 WRV), siega przetomu XVIII i XIX w. Wpisuje si¢ ona w krag

! Zob. Heckel, Hollerbach, Unruh, Quaritsch 1968; Isensee 1994, 1109-1162; Mangoldt, Klein, Campenhausen 2010,
252-265; Campenhausen 1996, 325-336; Marré 1991, 34-42.

*  Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 [Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Nie-
miec z dnia 23 maja 1949 r.], BGBI I, s. 1, dalej: GG.

*  Weimerer Reichsverfassung vom 11. August 1919, Reichsgesetzblatt 1919, s. 1383, dalej: WRV.
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zagadnien, traktujacych o sekularyzacji i jej skutkach, zaréwno dla panstwa, jak i Kosciota
w Niemczech. Jednym ze znamion ,,niemieckiego modelu sekularyzacji” okresu, o ktérym
mowa, bylo zobowigzanie si¢ panstwa do $wiadczen na rzecz Kosciolow jako formy
rekompensaty za odebrane im dobra. Zobowigzanie to, jak i samo pozbawienie Ko$ciotow
débr majgtkowych, usankcjonowane zostalo w akcie prawnym z dnia 25 lutego 1803 r.,
tzw. Reichsdeputationshauptschluss®.

Obowiazujaca obecnie regulacja stanowigca podstawe tych $wiadczen pochodzi
z okresu Republiki Weimarskej. Wzmiankowany art. 138 pkt 1 WRV brzmi nastepuja-
co: ,Swiadczenia panistwa na rzecz zwigzkéw wyznaniowych oparte na ustawie, umowie
badz innym tytule prawnym, zostaja przejete przez ustawodawce krajowego. Podstawy ku
temu ustanawia Zwigzek”.

Kwestig kluczowa dla wlasciwego rozumienia instytucji $wiadczen panstwa na rzecz
zwigzkow wyznaniowych wynikajgcych z cytowanego art. 138 pkt 1 WRV jest ich cha-
rakter. Sam artykut podaje tylko formalng podstawe §wiadczen, o ktérych mowa (ustawa,
umowa, inny tytut prawny), nie precyzujac ich. Blizsze okreslenie tych $wiadczen jest
zatem kwestig wykladni wskazanego artykutu.

Artykul 138 pkt 1 WRV pochodzi, jak wspomniano, z okresu Republiki Weimarskiej.
Ratio legis tej regulacji wyrazata si¢ w koniecznosci uregulowania na poziomie federacji
zobowigzan wynikajacych z zaboru débr koscielnych w okresie sekularyzacji z poczatku
XIX w. Chodzi zatem niewatpliwie o §wiadczenia, ktore znajdujg swa podstawe prawno-
-historyczng we wspomnianym Reichsdeputationshauptschluss z 1803 r., sankcjonuja-
cym obowigzek $wiadczen panstwa (wowczas ksiestw niemieckich) jako rekompensaty
w zamian za przejete majatki koscielne. Gorng granice regulacji, o ktérych mowa, stano-
wi wejscie w zycie Konstytucji Weimarskiej (co nastapito w dniu 11 sierpnia 1919 r.). To
historyczne uwarunkowanie omawianego przepisu art. 138 pkt 1 WRV ma istotne zna-
czenie dla prawidlowej jego wykladni oraz decyduje o zakresie podmiotowym regulowa-
nych w tym przepisie $wiadczen. Swiadczenia te nie obejmuja wszystkich aktualnie dzia-
tajacych w Niemczech kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych, a tylko niektore — Kosciot
Katolicki, Ko$cioly protestanckie jako ,,ofiary” sekularyzacji oraz gminy zydowskie’.

Zobowigzanie si¢ pafistwa do $wiadczen na rzecz Kosciolow nie zawiera ogranicze-
nia w postaci uplywu czasu (nie wygasa ono wraz z uplywem czasu). Potwierdzajg to
wezesniejsze regulacje, poczawszy od wzmiankowanej regulacji z 1803 r. Samo sformu-
fowanie moéwigce o realizacji $wiadczen zdaje si¢ rowniez sugerowaé, ze nie chodzi tu
o $wiadczenia jednorazowe badz w jakikolwiek sposdb ograniczone czasowo®. Trwalo$¢
charakteryzowanych $wiadczen jest zatem ich kolejnym istotnym elementem.

Swiadczen majagcych swg podstawe w art. 140 GG (art. 138 pkt 1 WRYV) nie nalezy
utozsamia¢ z innymi $wiadczeniami panstwa na rzecz koscioléw i innych zwigzkow

Szerzej na ten temat zob. Campenhausen 1996, 29 i nast.; Isensee 1994, 1011.

Na mocy umowy z dnia 1 grudnia 1992 r. $wiadczenia na rzecz zwigzkéw wyznaniowych objely na terenie landu
Nadrenia-Westfalia réwniez dzialajace tam wspdlnoty zydowskie. Swiadczenia stanowia forme rekompensaty za
straty materialne, ktorych wspdlnoty zydowskie doznaly w czasach nazizmu. Mimo innych historycznych podstaw
$wiadczenia te zachowaly swo6j odszkodowawczy charakter.

© Zob. Isensee 1994, 1019.
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wyznaniowych, zwlaszcza za$ z tzw. subwencjami panstwowymi. Te ostatnie wynikaja

ze spoleczno-prawnej formuly wspdltczesnego panstwa niemieckiego (art. 20 pkt 1 GG)’,

w ktorej element dofinansowania podmiotéw prawnych, dziatajacych na rzecz dobra spo-

tecznego, odgrywa znaczacg role®. O ile zatem $wiadczenia, o ktdrych traktuje art. 138

pkt 1 WRYV, majg korzenie historyczne i przybieraja znamiona $wiadczen odszkodowaw-

czych, o tyle subwencje panstwa sa wynikiem obecnej jego polityki oraz wyrazem akcep-
tacji i wsparcia dzialalno$ci podmiotéw o charakterze wyznaniowym w spoteczenstwie.

Swiadczenia pafistwa na rzecz Ko$ciotéw, o ktérych mowa w art. 138 pkt 1 WRY,
mozna roznie systematyzowac. Jednym z podstawowych kryteriéw moze by¢ cel charak-
teryzowanych $wiadczen. W oparciu o to kryterium wyroznia sig’:

a) $wiadczenia na potrzeby administracji koscielnej (np. potrzeby kurii biskupich,
kapitul katedralnych, analogicznych instytucji administracyjnych Kosciotow
protestanckich);

b) $wiadczenia na ksztalcenie, utrzymanie (uposazenie) duchownych oraz innych
urzednikéw koscielnych; tu tez zaliczano dotacje dla nowo powstatych parafii czy
gmin protestanckich;

c) $wiadczenia na inne, koscielne potrzeby (np. na tzw. wspdlne potrzeby gmin
protestanckich).

Wirdd $wiadczen panstwa na rzecz zwigzkow wyznaniowych dokonuje si¢ takze roz-
réznienia na $wiadczenia pieniezne i $wiadczenia w naturze. Rozrdznienie to wydaje sie
jednak posiada¢ znaczenie juz tylko historyczne. Zdecydowana wiekszo$¢ dzisiejszych
$wiadczen panstwa na rzecz zwigzkéw wyznaniowych sg to Swiadczenia pieniezne. Wiek-
sze praktyczne znaczenie nalezy przypisac rozréznieniu na tzw. §wiadczenia ,,pozytywne”
i ,negatywne”. Te pierwsze sg to Swiadczenia w sensie $cistym, tzn. okreslone kwoty prze-
kazane zwigzkom wyznaniowym. Przyjmuja one najczesciej posta¢ dotacji, czyli §wiad-
czen na $cisle okreslone cele. Natomiast w pojeciu $wiadczen ,negatywnych” zawarte
jest nie tyle przekazanie zwigzkom wyznaniowym publicznych $rodkéw finansowych,
ile zwolnienie tych podmiotéw od okreslonych publicznych zobowigzan (okreslonych
podatkow i optat)™C.

Obowigzek realizacji $wiadczen z art. 138 pkt 1 WRV spoczywa na krajach zwiaz-
kowych (landach). Sposéb regulacji wskazanego artykulu nie pozostawia co do tego
zadnych watpliwosci. Pewien problem stanowig samorzady (gminy). Chodzi mianowi-
cie o kwestie, czy $wiadczenia gmin na rzecz zwigzkéw wyznaniowych mozna tratowac
jako wypelnienie zobowiazania, wynikajacego z analizowanego artykutu. Komentatorzy
sg zgodni co do tego, ze wspolczesne rozumienie samorzadu pozwala na takie rozwig-
zanie''. Co wiecej, nie jest ono sprzeczne z trescig art. 138 pkt 1 WRV. Trzeba bowiem
pamietac, ze w chwili jego redakcji relacja panstwo—gmina miala nieco inny charakter

7 Artykut 20 pkt 1 GG stanowi: ,Republika Federalna Niemiec jest demokratycznym i socjalno-kulturowym pan-
stwem zwigzkowym”

8 Zob. Isensee 1994, 1020-1021.

o Tamze, 1022.

10 Szerzej zob. Isensee 1994, 1024 i nast.

1" Zob. Isensee 1994, 1031; Campenhausen 1996, 328.
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i same samorzady nie byly jeszcze w pelni uksztaltowane. Ustawodawcy, jak si¢ zreszta
wydaje, bardziej chodzito o zagwarantowanie realizacji samych $wiadczen niz jej kon-
kretnych sposobow.

Warto w tym miejscu wspomnieé, ze omawiane $wiadczenia pafstwa na rzecz
Kosciolow, majace swe zrodlo w art. 140 GG (art. 138 pkt 1 WRV), sa przedmiotem kry-
tyki. Jej wyrazem sg m.in. projekty ustaw, w ktérych postuluje sie zniesienie omawianych
swiadczen. Przyktadem moze by¢ projekt z dnia 15 maja 2020 r., zgloszony przez trzy
partie polityczne'?. Przewidywal on zobowigzanie krajow zwigzkowych do zastgpienia
$wiadczen na rzecz zwigzkéw wyznaniowych w rozumieniu art. 140 GG (w zwigzku
z art. 138 pkt 1 WRV), ktére polegatoby na ustaleniu wielkosci rekompensaty, z jedno-
czesnym okresleniem ram czasowych jej realizacji. Wielko$¢ zobowigzania z tytulu zastg-
pienia opierala sie na tzw. zasadzie rownowazno$ci. Wartos¢ naleznych kwot z tytutu
zastgpienia miata by¢, zgodnie z projektem, obliczana na podstawie 18,6-krotnosci rocz-
nych platnosci z tytulu omawianych $wiadczen na rzecz kosciotdéw i innych zwigzkow
wyznaniowych zrealizowanych w 2020 r. Projekt przewidywal m.in., ze w ciagu pieciu lat
od wejscia w zycie projektowanej ustawy kraje zwigzkowe uchwalg odpowiednie ustawy
umozliwiajace realizacj¢ postulowanych rozwigzan, a caly proces projektowanych zmian
(realizacji wszelkich zobowigzan z tytulu zastgpienia $wiadczen z art. 138 pkt 1 WRV)
powinien zosta¢ zakonczony w ciagu dwudziestu lat od wejscia w zycie ustawy". Nie-
trudno odgadna¢, ze celem projektu bylo de facto uwolnienie panstwa od omawianych
$wiadczen, czyli docelowa ich likwidacja'.

1.2. Subwencje panstwowe

Instytucja subwencji panstwowych, w odréznieniu od $wiadczen z artykulu 140 GG
(art. 138 pkt 1 WRV), uwarunkowana jest nie tyle historycznymi zobowigzaniami panstwa
niemieckiego, ile wynika z jego dzisiejszej prawno-politycznej formuly®. Jako panstwo
o profilu kulturowym i socjalnym wspiera ono dziatalno$¢ stuzacg szeroko rozumianemu
dobru spotecznemu. Finansowe wsparcie okreslonych organizacji, zwlaszcza w ich dzia-
talnosci socjalnej i wychowawczej, mozna zatem traktowac jako posrednia forme realizacji
przez panstwo celow mu wlasciwych. Subwencje (nie tylko zreszta dotyczace zwiazkow
wyznaniowych) nalezy zatem w tym kontekscie postrzega¢ nie tyle w kategorii przywileju,

Entwurf eines Grundsitzegesetzes zur Ablosung der Staatsleistungen [Ustawa o zastapieniu $wiadczen pan-
stwowych], Deutscher Bundestag, 15 maja 2020 r, Drucksache 19/19273, https://dserver.bundestag.de/
btd/19/192/1919273.pdf [dostep: 17.01.2024].

Entwurf eines Grundsatzegesetzes zur Ablosung der Staatsleistungen, Deutscher Bundestag, 15 maja 2020 r.,
Drucksache 19/19273.

Projekt poddano gltosowaniu w dniu 6 maja 2021 r. W jego wyniku Bundestag odrzucit wspélny projekt FDP, Die
Linke i Die Griinen ,,Ustawa o zastgpieniu §wiadczen panstwowych” (19/19273). W glosowaniu za projektem opo-
wiedzialo sie 179 deputowanych, 443 bylo przeciw, a 3 wstrzymato si¢ od glosu. Glosami wiekszosci parlamentarnej
odrzucono réwniez projekt grupy parlamentarnej AfD ,Ustawa o zastepowaniu $wiadczen panstwa’ (19/19649),
dotyczacy tej samej problematyki. Zob. Deutscher Bundestag. 2021. Gesetzentwiirfe zur Ablosung der Staatsleistun-
gen an Kirchen abgelehnt, https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw18-de-staatsleistungen-836888
[dostep: 17.01.2024].

5 Zob. Marré 1991, 36-42.
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ile uznania dzialalno$ci kosciotéw i innych zwiagzkéw wyznaniowych za spotecznie pozy-
teczng, stuzacg dobru wspolnemu'®.

Subwencje panstwowe dotycza generalnie dwdch obszaréw dziatalnosci Koscio-
fa: sfery socjalnej oraz sfery wychowawczej i naukowej. Dzialalno$¢ Koscioléw na polu
socjalnym jest, liczac procentowo, najbardziej subwencjonowana'. Wynika to przede
wszystkim z szerokiego zakresu tej sfery aktywnosci Kosciolow i jej znaczenia. Subwencje
przeznaczone sg przede wszystkim na pokrycie kosztow rzeczowych, bedacych wynikiem
dzialalnosci konkretnej instytucji koscielnej (np. szpitala, przytultku, przedszkola itp.).
Podstawe prawng stanowig zazwyczaj umowy miedzy wladzami landu a okre§lonym
Kosciotem.

Subwencje panstwowe odnoszace si¢ do sfery ksztalcenia obejmuja: szkoly prywatne,
ko$cielne szkolnictwo wyzsze oraz tzw. szkolnictwo uzupelniajace. Prawo do zaklada-
nia szkot prywatnych (np. katolickich) wynika z art. 7 pkt 4 GG. Regulacja ta umozli-
wia takze rodzicom realizacje przystugujacego im prawa do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami (art. 7 pkt 2 GG). Z prawa do zakladania i prowadzenia szkot
prywatnych nie wynika jeszcze prawo do subwencji. Ich podstawa prawna, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku subwencji na dziatalno$¢ w sferze socjalnej, sa umowy
migdzy panstwem (landem) i Ko$ciolem badz zapisy konstytucji landoéw (np. art. 8 pkt 4
Konstytucji landu Nadrenia-Westfalia)'.

Subwencje s3 niewatpliwie podstawowym ,,narzedziem’, przy pomocy ktérego pan-
stwo niemieckie wspiera spoleczng aktywnos¢ kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych. W dzialalno$ci tej istnieja jednak pewne obszary, ktorych finansowanie nie odbywa
sie w drodze subwencji. Dotyczy to nauki religii w szkotach publicznych, wydzialéw teo-
logicznych funkcjonujacych w ramach uniwersytetow panstwowych oraz opieki duszpa-
sterskiej w wojsku, zakladach karnych i instytucjach pokrewnych. Wskazana dziatalno$¢
zwigzkéw wyznaniowych jest w calosci finansowana przez panstwo. Podstawg takiego
rozwigzania jest uznanie przez panstwo wskazanych form aktywnosci kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych za cze$¢ tzw. zadan wlasnych panstwa'. Nauka religii w szko-
tach publicznych oraz wydzialy teologiczne na panstwowych uniwersytetach traktowane
s3 jako element panstwowego systemu ksztalcenia. Analogicznie opieka duszpasterska
w wojsku czy zaktadach karnych stanowi element systemu obrony czy resocjalizacji.

2. Podatek koscielny

Swiadczenia paristwa na rzecz Ko$cioléw, w tym zaréwno zobowigzania o charakterze histo-
ryczno-odszkodowawczym, jak réwniez liczne subwencje, sg - jak wspomniano - jednym

~Wenn er (der Staat) freie Schulen und deren Tréger finanziell unterstiizt, die eigene Freiheit unterstiizt [...]. Die
von ihm aus Steuermitteln, also aus Leistungen seiner Biirger, den freien Schulen gewéhrten Finanzzuschiisse keine
huldvoll gewéhrten Gaben sind, sondern unerlifiliche Beitrage zu einer méglichst freiheitlichen Erfiillung der staat-
lichen Daseinsvorsorge”. Marré 1991, 37.

7. Zob. Marre 1991, 36.

'® Tamze, 37.

19 Tamze, 40.
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z elementéw niemieckiego modelu finansowania Koscioldw, ale nie najistotniejszym. Pod-
stawowym zrédtem finansowania Ko$ciotéw w Niemczech jest podatek koscielny (Kir-
chensteuer). Rozpatrywany w kontekscie systemu relacji panstwo-Koséciot jest on instytu-
cja, w ktorej zlozonos¢ samego systemu znajduje najpelniejszy wyraz®.

2.1. Podstawy prawne

Obowigzujacy obecnie w Niemczech podatek koscielny znajduje swe umocowa-
nie - podobnie jak ma to miejsce w przypadku $wiadczen panstwa na rzecz Kosciolow —
wart. 140 GG, inkorporujacym postanowienia Konstytucji Waimarskiej z 1919 r. W tym
przypadku chodzi o art. 137 pkt 6 WRV. Zgodnie z tym przepisem: ,,Zwigzki wyznaniowe,
ktore sg korporacjami prawa publicznego, s3 uprawnione do pobierania podatku na pod-
stawie list podatkowych, stosownie do przepiséw prawa krajowego™.

Z przytoczonego wyzej przepisu wynikaja dwa istotne wnioski. Po pierwsze, mozli-
wo$¢ pobierania podatku koscielnego zagwarantowano jedynie tym zwigzkom wyzna-
niowym, ktére posiadajg status korporacji prawa publicznego. Po drugie, ustawodaw-
ca krajowy zostal zobowigzany do stworzenia warunkéw umozliwiajacych zwigzkom
wyznaniowym realizacj¢ przyznanego im prawa. Chodzi o konkretne regulacje prawne
stanowigce warunek sine qua non wprowadzenia w zycie instytucji podatku ko$cielnego
w obrebie okreslonego kraju zwiazkowego.

Nalozony na mocy art. 140 GG (137 pkt 6 WRV) obowigzek prawnej regulacji podat-
ku koscielnego ustawodawstwa landow realizuja dwojako - w formie konstytucyjnej
i ustawowej badz tylko w formie ustawowej. Przedmiotowe uregulowania w ramach kon-
stytucji poszczegdlnych landéw pelnig role ogélnej gwarancji, ktora znajduje konkretny
wyraz w ustawie. Zapisy te badz wprost inkorporujg art. 140 GG (art. 137 pkt 6 WRV) -
tak czyni np. Konstytucja landu Badenia-Wirttembergia w art. 5 — badz zawierajg sfor-
mulowania tresciowo zblizone do regulacji art. 137 pkt 6 WRV%, co ma zastosowanie
z reguly w odniesieniu do Konstytucji, ktore weszty w zycie przed Konstytucja Federalng
(czyli przed dniem 23 maja 1949 1.).

Podstawowa forma wypelnienia zobowigzania wynikajacego z art. 140 GG (art. 137
pkt 6 WRV) jest regulacja ustawowa. Konieczno$¢ regulacji ustawowej wynika w tym
przypadku réwniez z zasady panstwa prawa, ktéra wyraza si¢ miedzy innymi w tym, ze
wszelkie obcigzenia finansowe obywateli moga by¢ nakladane tylko w drodze ustawy,
nie za$ na mocy aktéw podustawowych. Kazdy kraj zwigzkowy posiada wlasng ustawe
regulujacg Kirchensteuer™. Wyjatek pod tym wzgledem stanowig landy bylej NRD

W tej czesci artykulu wykorzystano w pewnym zakresie wyniki badan autora, przedstawione we wczesniejszych
publikacjach. Zob. Kosek 2004, 89 i nast., z powotang tam literaturg; Kosek 2006, 49-62.

2 Art. 140 GG (art. 137 pkt 6 WRV): ,,Die Religionsgeselschaften, welche Korperschaften des 6ffentlichen Rechtes
sind, sind berechtigt, auf Grund der biirgerlichen Steuerlisten nach Mafigabe der Landesrechtlichen Bestimmungen
Steuern zu erheben”.

Zob. np. art. 143 pkt 3 Konstytucji Bawarii (Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Dezember 1998, GVBI, s. 991-992), art. 51 pkt 3 Konstytucji Hesji (Verfassung des Landes Hessen vom
1. December 1946, GVBL 1, s. 229).

Zob. ustawa o wprowadzeniu podatku koscielnego na tarenie Badenii-Wirttenbergii z dnia 15 czerwca 1978 r.,
Gesetz- und Verordnungsblatt [dalej: GVBI] 1978, 370; ustawa o wprowadzeniu podatku koscielnego na terenie
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(Brandenburg, Meklemburg-Vorpommen, Freistaat Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiirin-
gen), w ktdrych podatek koscielny wprowadzony zostal na mocy jednego aktu prawne-
go — ustawg regulujaca podatek koscielny z dnia 31 sierpnia 1990 r.?*

Zobowigzanie ustawodawcy krajowego do stworzenia warunkéw umozliwiajacych
uprawnionym ko$ciotom i zwigzkom wyznaniowym pobieranie podatku oznacza w prak-
tyce ustawowe ,,opracowanie” samej instytucji podatku koscielnego. Jest ono podstawa
do szczegotowej regulacji Kirchensteuer, ktorej dokonuje okreslony zwigzek wyznanio-
wy w drodze wlasnych regulacji prawnych. Mozna zatem powiedzie¢, ze ustawodawstwo
panstwowe, w odniesieniu do podatku koscielnego, stanowi pewne ramy dla regulacji
wewnetrznych danego kosciota czy zwigzku wyznaniowego. W tych i tylko tych ramach
okreslony zwiazek wyznaniowy moze si¢ poruszac.

Uprawnienie przyznane ko$ciolom i zwigzkom wyznaniowym, polegajace na moz-
liwosci ksztaltowania podatku koscielnego przez wlasne akty prawne, dotyczy general-
nie trzech sfer: rodzaju podatku i sposobu jego uiszczania, stawki oraz formy admini-
strowania. W praktyce wyglada to tak, ze ustawa okresla np. kilka réwnoprawnych form
podatku koscielnego® (w formie doptaty do podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
w formie doptaty do podatku majatkowego itp.). W jakiej formie badz formach podatek
bedzie ostatecznie uiszczany, decyduje konkretny zwigzek wyznaniowy®. Analogicznie
jest w kwestii administrowania podatkiem. Ustawa stanowi, Ze moze by¢ ono dokonane
przy pomocy organéw panstwowych badz wewnetrznych (koscielnych). Wybor nalezy
do konkretnego zwigzku wyznaniowego.

Uprawnione zwigzki wyznaniowe dokonuja uszczegélowienia Kirchensteuer na
mocy wiasnych aktéw prawnych. Sa to tzw. Kirchensteuerordnungen, w ktérych zwiazek
decyduje miedzy innymi, jaka forme podatku wybiera i jak bedzie on uiszczany, oraz
tzw. Kirchensteuerbeschliisse, w ktorych okreslona zostaje stawka podatku obowiazuja-
ca w danym roku podatkowym. Podmiotem kompetentnym do wydania wymienionych
aktow jest podmiot uprawniony do pelnienia aktéw wladzy ustawodawczej w ramach
okreslonego ko$ciola czy zwigzku wyznaniowego?.

Bawarii z dnia 15 marca 1967 r., GVBI 1967, 317; ustawa o podatku koscielnym na terenie Berlina z dnia 9 lipca
1975 r., GVBI 1975, 1829; ustawa o podatku koscielnym w Bremen z dnia 10 stycznia 1978 r., GVBI 1978, 59; ustawa
o podatku koscielnym na terenie Hamburga z dnia 15 pazdziernika 1977 r., BStBI 1977 1, 195; ustawa o podatku
koscielnym na terenie Hesji z dnia 12 lutego 1986 r., GVBI 1986, 90; ustawa o podatku na rzecz Koéciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych na terenie landu Niedersachsen z dnia 10 lutego 1972 r., GVBI 1972, 109; ustawa o podat-
ku koécielnym na terenie landu Nordrhein-Westfalen z dnia 22 kwietnia 1975 r., GVBI 1975, 439; ustawa o podatku
koscielnym na terenie landu Rheinland-Pfalz z dnia 24 lutego 1971 r., GVBI 1971, 59; ustawa o podatku ko$cielnym
w Saarland z dnia 1 czerwca 1977 ., GVBI 1977, 598; ustawa o podatku koscielnym na terenie landu Schleswieg-
-Holstein z dnia 18 sierpnia 1975 r., GVBI 1975, 220.

Gesetz zur Regelung des Kirchensteuerwesens vom 31. August 1990, https://www.verfassungen.de/ddr/kirchen-
steuergesetz90.htm [dostep: 31.07.2024]; szerzej na ten temat zob. Engelhardt 1991, 7 i nast.

Zob. np. § 5 ustawy o podatku koécielnym (Kirchensteuergesetz, dalej: KiStG) obowiazujacej na terenie Badenii- Wir-
tembergii (GVBI 1978, s. 370), art. 4 KiStG obowiazujacej w Bawarii (GVBI 1994, s. 1026), § 2 KiStG obowigzujacej
w Hesji (GVBI 1986 I, s. 90).

% Zob.np. § 3 pkt 1 przepiséw podatkowych koscielnych (Kirchensteuerordnung, dalej: KiStO) obowiazujacych w die-
cezji Essen.

Akty prawne, na mocy ktorych okreslony zwigzek wyznaniowy szczegolowo reguluje podatek koécielny, wymagaja
zatwierdzenia przez kompetentny podmiot parstwowy. Wymogiem tym objeta jest catos¢ regulacji koscielnych
w materii, o ktorej mowa. Dotyczy ono jednak przede wszystkim tych elementéw konstrukgji czy struktury Kirchen-
steuer, w odniesieniu do ktérych kompetentny jest zwigzek wyznaniowy.
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2.2. Wybrane elementy struktury podatku koscielnego

Dwa elementy struktury podatku koscielnego w jego ,niemieckiej wersji” wydaja si¢ decy-
dowa¢ o oryginalnosci tej instytucji. Elementami tymi s3: podmiot podatku i podstawa
opodatkowania.

W teorii prawa podatkowego mdwi sie o tzw. podmiocie biernym i czynnym podat-
ku. Podmiotem biernym jest podmiot zobowigzany do uiszczania podatku, zwykle osoba
fizyczna badz prawna, podmiotem czynnym jest za$§ podmiot uprawniony do poboru
podatku (podmiot, na rzecz ktérego podatek jest uiszczany). Konstrukcja sfery pod-
miotowej w podatku koscielnym jest niewatpliwie jedna z jego cech najbardziej specy-
ficznych. O podatku koscielnym mozemy bowiem moéwic tylko wtedy, gdy wymienione
grupy podmiotéw — podmiot bierny i czynny - spelniajg $cisle okreslone wymogi.

Zgodnie z art. 140 GG (art. 137 pkt 6 WRV) podmiotem uprawnionym do pobiera-
nia podatku koscielnego jest zwigzek wyznaniowy posiadajacy status korporacji prawa
publicznego. Nadanie statusu lezy w kompetencji ustawodawcy krajowego. Konstytucja
Federalna stanowi jedynie, ze zwiazki wyznaniowe, ktdre posiadaly ten status przed wej-
$ciem w Zycie Konstytucji, zachowuja go. Natomiast innym zwigzkom wyznaniowym
status ten moze zosta¢ nadany, ,[...] o ile swa organizacjg i liczba czlonkéw daja rekoj-
mie trwaloéci” (zob. art. 137 pkt 5 WRV). Konkretne wskazanie podmiotu uprawnione-
go do pobierania podatku dokonuje sie¢ w oparciu o ustawodawstwo krajowe i regulacje
wewnetrzne (wyznaniowe) stanowigce jego uszczegdtowienie.

Regulacje panstwowe przewiduja generalnie, ze Kirchensteuer moze zosta¢ wpro-
wadzony albo jako tzw. Ortskirchensteuer, gdzie podmiotem, na rzecz ktérego uiszcza
sie podatek, jest miejscowa wspolnota wyznaniowa, albo jako tzw. Landes- (w odnie-
sieniu do Kosciota protestanckiego), wzglednie Didzesankirchensteuer (w odniesieniu
do Kosciota Katolickiego), w ktérym podmiotem czynnym podatku jest np. diecezja®.
Dopuszczalne jest tez rozwigzanie umozliwiajace zwigzkom wyznaniowym korzystanie
z obu form. W praktyce wyglada to zwykle tak, ze np. podatek koscielny w formie doplaty
do podatku dochodowego od 0séb fizycznych (Kirchensteuer vom Einkommen) moze by¢
(i zazwyczaj jest) uiszczany jako Didzesankirchensteuer, zas podatek koscielny w formie
tzw. Kirchgeld - jako Ortskirchensteuer.

Decyzja, w jaki sposob podatek zostanie wprowadzony - tylko jako Ortskirchensteu-
er, tylko jako Landes- czy Diozesankirchensteuer badz tez z wykorzystaniem obu mozli-
wosci - lezy w kompetencji okreslonego Kosciola badz uprawnionego zwigzku wyzna-
niowego. Podstawg prawng sg regulacje wlasne.

W Kosciele Rzymskokatolickim w Niemczech podatek koscielny, zwlaszcza za$ jego
podstawowa forma - podatek uiszczany na podstawie podatku dochodowego od oséb
fizycznych (Kirchensteuer vom Einkommen), uiszczany jest jako Didzesankirchensteuer.
Podmiotem, na rzecz ktérego uiszczany jest podatek, jest zatem diecezja. Takie rozwigza-
nie sprzyja wlasciwszemu spozytkowaniu srodkéw finansowych w ramach Kosciota par-
tykularnego, pozwala np. wyeliminowa¢ réznice co do zasobnosci finansowej w ramach

#  Historycznie starszg forma jest podatek uiszczany w formie Ortskirchensteuer. Szerzej zob. Kosek 2004, 104 i nast.
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wspdlnot, wydaje sie rowniez bardziej sprzyja¢ ponaddiecezjalnej polityce finansowe;j*.
Wprowadzenie podatku uiszczanego jako Ortskirchensteuer nie jest oczywiscie wykluczo-
ne. Regulacje koécielne daja takg mozliwos¢, przy czym dotyczy to zwykle formy podatku
koscielnego o mniejszym znaczeniu, przykladowo tzw. Kirchgeld™.

Obowigzek uiszczania podatku koscielnego spoczywa na osobach nalezacych do
okreslonego zwigzku wyznaniowego uprawnionego do pobierana podatku, posiadaja-
cych na terenie okreslonego landu miejsce stalego zamieszkania badz stalego pobytu®'.
Przestanka powstania zobowigzania podatkowego jest zatem z jednej strony przynalez-
nos$¢ wyznaniowa konkretnego podmiotu, z drugiej zas strony - fakt stalego zamieszka-
nia (stalego pobytu) na okreslonym obszarze. Zaleznos$¢ ta okreslana jest w literaturze
przedmiotu mianem zasady terytorialnoéci (Territorialititsprinzip)*. Przy ksztattowaniu
zasad omawianego obowigzku nie przyjeto natomiast zasady przynaleznosci panstwowej
(obywatelstwa). Rozwigzanie takie generuje ten skutek, ze podmiotami zobowigzanymi
do uiszczania podatku koécielnego sa réwniez obcokrajowcy, o ile zachodzg w ich przy-
padku przestanki, z ktérymi prawo wiaze obowiazek uiszczania swiadczenia.

Ustawodawca niemiecki, méwiac o przynaleznosci wyznaniowej jako warunku
sine qua non powstania zobowigzania podatkowego z tytulu Kirchensteuer, ma nie-
watpliwie na myséli jej wymiar formalnoprawny. Chodzi zatem o $ciéle okreslony akt,
ktorego skutkiem jest wiaczenie do okreslonego kosciota lub zwigzku wyznaniowego.
Przynalezno$¢ wyznaniowa, o ktorg chodzi, nie musi by¢ w tym przypadku tozsama
(i nie moze by¢ mylona) z wewnetrznym przekonaniem trwania w okreslonym zwigzku
wyznaniowym czy tez ze stopniem identyfikowania si¢ z jego doktryna. Chodzi o akt
formalnoprawny, mozliwy do zweryfikowania, ktérego prawnym skutkiem jest wigcze-
nie do okreslonego zwigzku wyznaniowego, tzn. nabycie praw i obowigzkéw zwigza-
nych z przynaleznoscig do niego.

Przyjecie jako reguly, ze obowigzek podatkowy wynika z przynalezno$ci wyznanio-
wej, cho¢ samo w sobie oczywiste, rodzi jednak problem, na mocy jakich aktéw prawnych
przynaleznos¢ ta powinna by¢ regulowana. Zazwyczaj okreslenie warunkow i sposobow
uzyskania przynalezno$ci wyznaniowej regulowane jest przez kazdy zwigzek wyznanio-
wy na mocy ustawodawstwa wewnetrznego. Pytanie brzmi zatem, czy te regulacje nalezy
uzna¢ za obowiazujace na gruncie prawa publicznego, czy tez za podstawe prawng nale-
zaloby przyja¢ panstwowe regulacje w tej materii? Za obowigzujace uznano pierwsze roz-
wigzanie. Ustawodawca formuluje zatem samg zasade — obowigzek podatkowy wynika
z przynalezno$ci wyznaniowej — w celu za$ precyzyjnego wyznaczenia form (sposobéw)
jej nabycia, a tym samym dokladnego okreslenia podmiotéw objetych obowigzkiem,
o ktérym mowa, odsyta do wewnetrznych regulacji zwigzkéw wyznaniowych®.

¥ Tamze, 105.

Zob. art. 7 KiStO obowigzujace na terenie Berlina.

3t Zob. art. 1 pkt 1 KiStG obowiazujacej w Badenii-Wiirttembergii; art. 3 pkt 1 i 3 KiStG w Bawarii; art. 1 KiStG
w Hesji; art. 3 pkt 1 KiStG w Dolnej Saksonii; art. 3 KiStG obowiazujacej na terenie landu Nadrenia-Westfalia.

2 Zob. Giloy, Kénig 1993, 28.

Szerzej na ten temat zob. Kosek 2004, 106 i nast.
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Istotnym elementem struktury podatku jest takze podstawa opodatkowania®™.
W teorii przyjmuje sie, ze podstawa opodatkowania, zwana tez podstawg wymiaru podat-
ku, jest konkretyzacja przedmiotu podatku. Przybiera ona zazwyczaj postaé wartoscio-
wa (np. okreslona kwotowo wysokos¢ rocznego dochodu podatnika), rzadziej ilosciows
(np. powierzchnia nieruchomosci wyrazona w metrach kwadratowych).

Specyfika podatku koscielnego jako instytucji prawa podatkowego wyraza si¢ w tym,
ze nie posiada on wlasnej, ,materialnej” podstawy opodatkowania, w tym znaczeniu,
ze podstawa ta nie wynika bezpo$rednio z przedmiotu podatku. Okres§lona kwotowo
wielko$¢, stanowigca podstawe wymiaru podatku, ustalana jest w odniesieniu do Kir-
chensteuer na podstawie wielkosci zobowigzania podatkowego, wynikajacego z innego
podatku okreslanego w stosunku do podatku ko$cielnego mianem podatku podstawo-
wego lub pierwotnego (Mafstabsteuer). Innymi stowy, jesli podatek koscielny uiszcza-
ny jest w formie doplaty do podatku dochodowego od o0séb fizycznych (Kirchensteuer
vom Einkommen), to podstawe wymiaru podatku stanowi w tym przypadku wysoko$¢
$wiadczenia, do uiszczenia ktérego konkretny podatnik jest zobowiazany z tytutu podat-
ku dochodowego. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie uwarunkowane jest charakte-
rem czy tez statusem podatku koscielnego jako podatku panstwowego. Podatek kosciel-
ny okreslany jest w niemieckim prawie podatkowym mianem podatku dodatkowego
(Anexsteuer zu Reichssteuer badz Zuschlagsteuer) i jako taki traktowany jest w przepisach
prawa podatkowego jako swiadczenie dodatkowe. Uzyte w tekscie sformutowania ozna-
czajg, ze Kirchensteuer zardbwno pod wzgledem sposobu uiszczania, jak i naliczania, uza-
lezniony jest od okreslonego podatku zasadniczego®. Ustawodawca panstwowy okresla
in genere, pod jakie podatki panstwowe podatek koscielny moze zosta¢ ,,podpiety”. Moz-
liwosci sg trzy: Kirchensteuer moze by¢ uiszczany na podstawie podatku dochodowego
od osob fizycznych (Einkommensteuer), podatku majatkowego (Vermogensteuer) oraz
podatku gruntowego (Grundsteuer)*. Okreslony zwiazek wyznaniowy na mocy regulacji
wlasnych decyduje, jaki podatek stanowi podatek podstawowy (Mafstabsteuer), na pod-
stawie ktorego uiszczany bedzie podatek koscielny. W Koéciele Katolickim i Ko$ciotach
protestanckich w Niemczech Kirchensteuer uiszczany jest przede wszystkim w formie
doplaty do podatku dochodowego od 0séb fizycznych (Einkommenkirchensteuer).

Z charakteru prawnego Kirchensteuer wynikaja okreslone konsekwencje. Pierw-
sza, oczywista, to ta, ze wielko$¢ jednostkowego zobowiazania podatkowego, wynika-
jaca z podatku koscielnego, uwarunkowana jest wielkoscia zobowigzania podatkowe-
go, wynikajacg z podatku podstawowego. Wielko$¢ podstawy wymiaru podatku (a jest
nig w tym przypadku konkretna kwota, do uiszczenia ktdrej zobowigzany jest podatnik

Tamze, 140 i nast.

Podobnym rozwigzaniem postuzyt sie ustawodawca niemiecki, wprowadzajac tzw. podatek solidarno$ciowy (Soli-
darititszuschlag, ustawa z dnia 23 czerwca 1993 r., BGBL, s. 994), w celu szybszego rozwoju bytych landéw wschod-
nich. Podstawe opodatkowania stanowita kwota, do uiszczenia ktorej zobowiazany byt podatnik z tytutu podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych. W 1997 1. stawka wynosila 5,5% podstawy opodatkowania (do 1997 r. - 7,5%).
W odréznieniu od Kirchensteuer podatek ten miat charakter podatku nadzwyczajnego. Szerzej zob. np. Die Veran-
lagung zur Lohnsteuer fiir 2000, Anhang nr 6. Diisseldorf 2000.

Zob. np. § 5 KiStG obowigzujacej na terenie Badenii-Wirtembergii; § 2 KiStG obowiazujacej na terenie Hesji; § 2
pkt 1 KiStG obowigzujacej w Dolnej Saksonii.
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z tytulu podatku podstawowego), w sposob oczywisty warunkuje wysokos¢ podatku
naliczanego w oparciu o t¢ podstawe. W praktyce oznacza to, Ze wraz ze wzrostem badz
spadkiem wielkosci zobowigzania z tytulu podatku podstawowego, wzrasta jedocze-
$nie badz spada wysoko$¢ podatku koscielnego. Ta bardzo praktyczna konsekwencja
akcesoryjnego charakteru Kirchensteuer ma niewgtpliwie znaczenie. W ocenie anali-
zowanego systemu podkreslenia wymagaja jednak konsekwencje o ,wickszym cigzarze
gatunkowym”.

Powiazanie podatku koscielnego z klasycznymi podatkami panstwowymi powoduje,
ze staje si¢ on elementem systemu i podlega tym samym zasadom, na podstawie kto-
rych konstruowane sg wspolczesne systemy podatkowe. Jedng z takich zasad jest zasada
réwnosci podatkowej, rozumianej w sensie subiektywnym, czyli zasada progresywne-
go opodatkowania dochodéw. Wyraza si¢ ona generalne w tym, ze wielko$¢ obcigze-
nia podatkowego jest pochodng zamoznosci konkretnego podatnika — wzrasta wraz ze
wzrostem jego dochoddw. Progresywne opodatkowanie stanowi dzi$§ niekwestionowany
fundament systemu oraz podstawowy wymag elementarnej sprawiedliwosci spoteczne;.
Niewatpliwie zaleta niemieckiego rozwigzania jest fakt, ze wielkos¢ obcigzen podatko-
wych uiszczanych na rzecz Kosciota badz innego uprawnionego zwigzku wyznaniowe-
go, podobnie zreszta jak uiszczanych na rzecz panstwa (chodzi oczywiscie o podatek
dochodowy od o0séb fizycznych), uwarunkowana jest dochodami podatnika. Ma to t¢
konsekwencje, ze w przypadku gdy dochody konkretnego podmiotu spadajg ponizej
okreslonej kwoty, spada réwniez wielkos¢ obcigzenia podatkowego, az do calkowite-
go zwolnienia z obowigzku uiszczania podatku dochodowego, a tym samym podatku
koscielnego, uiszczanego w tej formie.

Wielkos¢ jednostkowego obcigzenia podatkowego wynikajaca z podatku koscielnego
jest jednak nie tylko pochodng zamoznosci konkretnego podatnika. Nie bez znaczenia
jest tu takze polityka finansowa panstwa. Wydaje sie, ze w tej wlasnie sferze szukac trzeba
najistotniejszych konsekwencji niemieckiego modelu podatku koscielnego.

Wspolczesne prawo podatkowe wiele miejsca poswieca funkcjom podatkéw. Obok
podstawowej, jakg jest funkcja fiskalna, istotne znaczenie przypisuje sie dzi§ funkeji
stymulacyjnej, traktujacej podatki jako wazny instrument polityki spoleczno-ekono-
micznej panstwa®. Poprzez konkretne rozwiazania podatkowe panstwo stara si¢ ste-
rowa¢ okreslonymi procesami spoleczno-ekonomicznymi w ten sposéb, by korzystne
dla gospodarki procesy pobudza¢, negatywne zas hamowac¢. Dzialania te nie pozostaja
bez wplywu na podatek koscielny. Jest on, jak wspomniano, uzalezniony od podatku
podstawowego, a tym samym wynika w jakims stopniu z polityki spoteczno-ekonomicz-
nej panstwa. Nie chodzi tu oczywiscie o to, ze panstwo moze wplywaé pozytywnie czy
negatywnie na finansowanie kosciolow czy zwiazkéw wyznaniowych. Chodzi przede
wszystkim o posrednie uzaleznienie finanséw zwigzkéw wyznaniowych od sytuacji eko-
nomicznej panstwa (nie tylko poszczegdlnego podmiotu zobowigzanego do uiszczania
Kirchensteuer) oraz o oceng okreslonych celéw jego polityki spoleczno-ekonomicznej.
Wszystko to powoduje, Ze problem akcesoryjnego charakteru podatku koscielnego jest

7 Zob. Wojtowicz (red.) 1996, 124-125.
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jednym z problemoéw, ktore zazwyczaj przywoluje si¢ jako przyktad pewnych minuséw
niemieckiego systemu®.

Uwagi koncowe

Niemiecki model finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, w tym takze
sam podatek koscielny, jest przedmiotem sporéw i dyskusji*’. Dla zwolennikéw omawia-
nego rozwiazania jest on integralnym elementem niemieckiego systemu relacji panstwo-
Koscidl. Jest po prostu przyjeta w tym systemie forma finansowania Koscioléw przez ich
wyznawcow, realizowang przy odplatnej pomocy organdéw panstwa®. Dla krytykéw nato-
miast pozostaje ,elementem” nieprzystajacym do systemu. O ile bowiem, mozna zrozu-
miec¢ subwencjonowanie przez panstwo okreslonych form dziatalnosci ko$ciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych (chodzi zwlaszcza o sfere socjalng), o tyle trudniej zaakceptowac
trwale odszkodowawcze $wiadczenia panstwa na rzecz Koscioléw (ten rodzaj §wiadczen
panstwa stanowil i zapewne nadal bedzie stanowi¢ przedmiot sporéw politycznych) jak
réwniez zaangazowanie organow panstwa w proces poboru podatku®’.

Dyskusja wokoél podatku ko$cielnego chyba najmniej dotyka sfery stricte praw-
nej. W wymiarze prawnym bowiem regulacja art. 140 GG (art. 137 pkt 6 WRV), ktora
umozliwia zwigzkom wyznaniowym posiadajgcym w Niemczech status korporacji
prawa publicznego pobieranie podatku, nie stoi w sprzecznosci z art. 140 GG (art. 137
pkt 1 WRV). Materia obu regulacji jest rézna. Sformulowanie ,,nie istnieje Ko$ciot pan-
stwowy” (art. 137 pkt 1 WRV) oznacza, ze, z jednej strony, zaden zwigzek wyznaniowy nie
moze roéci¢ sobie prawa do bycia jedynym, prawnie uznawanym wyznaniem w ramach
panstwa, z drugiej za$ strony, panstwo nie moze jakiego$ jednego, okreslonego zwigz-
ku wyznaniowego traktowa¢ jako ,,swego’, uzalezniajac, np. od przynaleznosci do niego,
przyznanie okreslonych praw obywatelskich. Przepis art. 140 GG (art. 137 pkt 1 WRV)
nie oznacza przekreslenia wszelkich form wspdlpracy miedzy panstwem a kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Instytucja podatku koscielnego mieéci si¢ w ramach
tej wspolpracy. Patrzac od strony panstwa, zaangazowanie jego podatkowych organéow
przy poborze podatku jest forma odplatnej ustugi. Korzysci s obopdlne. Trudno mowié
réwniez w tym przypadku o uzaleznieniu zwigzkéw wyznaniowych od panstwa, przy-
najmniej w aspekcie materialnoprawnym. Mozliwo$¢ (a nie koniecznos¢) korzystania
z pomocy podatkowych organéw panstwa przy poborze podatku, gwarantowana na
mocy art. 140 GG (art. 137 pkt 6 WRV), nie oznacza jeszcze uzaleznienia. Wchodzitoby
ono w gre w przypadku, gdyby pomoc panstwa wigzala si¢ z koniecznoscig spetnienia
przez zwigzek wyznaniowy okreslonych zadan.

3% Zob. np. Marre 1991, 46; Robbers 1994, 886-887; Hollerbach 1983, 889 i nast.

Swoiste resume dyskusji stanowi praca N. Feldhofta, zob. Feldhoff 1996.

4 Zob. Marré 1991, 42.

4 Zob. np. Prantl 1996, 83 i nast.; Nientiedt 1994, 84 i nast. Poza krytyka instytucji podatku koscielnego jako takiej
(ktora czesto jest tylko czeécia krytyki calego niemieckiego systemu jako za malo radykalnego), podnosi si¢ wiele
zastrzezen co do niektorych elementéw jego konstrukeji prawnej, jak wysokos$¢ stawki czy organiczne powigzanie
obowigzku uiszczania podatku z przynaleznoscia do Kociota.
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Podatek koscielny jako element niemieckiego systemu relacji panstwo-Kosciol,
wydaje si¢ odzwierciedla¢ - zdaniem A. von Campenhausena - to, co jest w tym syste-
mie najbardziej specyficzne, tj. jego kompromisowy charakter. Z jednej strony $wiato-
pogladowo neutralne panstwo nie moze przyjmowaé na siebie obowiazku utrzymania
ko$ciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych. Z drugiej strony, neutralno$¢ religijna oraz
$wiatopogladowa, co w calej ostrosci pokazuje m.in. model finansowania Ko$ciota oparty
na podatku koscielnym, nie musi by¢ tozsama z radykalnym (negatywnym) rozdzialem,
rozumianym jako niemoznos¢ jakiejkolwiek wspoélpracy miedzy panstwem a zwigzkami
religijnymi*2. Przeciwnie — wspotpraca nie tylko jest mozliwa, ale pozadana. Niemiecki
system finansowania zwigzkow wyznaniowych wydaje sie dobrym tego przykladem.
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