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Streszczenie: W dniu 26 lipca 2024 r. Minister Edukacji znowelizowal rozporzadzenie w sprawie warunkoéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, modyfikujac na niekorzys¢ zasady, ktore rzadzity orga-
nizowaniem nauki religii w ramach polskiego systemu o$wiaty przez ostatnich ponad 30 lat. Fakt ten spotkal si¢ z publiczna
krytyka ze strony Kosciota Katolickiego i kosciotow zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej. Formulowane przez nie
zarzuty dotyczyly jednak nie tylko tresci rozporzadzenia, ale tez przyjetego trybu prac nad tym aktem. W opiniach przesta-
nych w ramach konsultacji publicznych niejednokrotnie podnoszono, ze nie odpowiadat on wymogom okreslonym wart. 12
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, w ktorym upowaznia si¢ ministra do wydania takiego rozporza-
dzenia, zobowigzujac go jednoczesnie do dziatania w tej sprawie ,,[...] w porozumieniu z wtadzami Koéciola Katolickiego
i Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego oraz innych koscioléw i zwigzkow wyznaniowych”. Celem niniejszego
opracowania jest omoOwienie tego zarzutu i odniesienie sie do jego zasadnosci poprzez skonfrontowanie wynikow szczego-
towej analizy tresci powotanej delegacji ustawowej z rzeczywistym przebiegiem prac nad omawiang nowelizacjg. Przepro-
wadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze rozporzadzenie nowelizujace z dnia 26 lipca 2024 r. zostalo przyjete z naru-
szeniem trybu okreslonego przepisem ustawy. Jako wadliwe powinno wiec zosta¢ usuniete z systemu prawa powszechnie
obowigzujacego Rzeczypospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe: nauka religii; system oswiaty; Koéciol Katolicki; koscioly i inne zwiazki wyznaniowe; porozumienia
panstwowo-koscielne

Abstract: On 26 July 2024, the Minister of Education amended the regulation on the conditions and manner of organising
religious instruction in public kindergartens and schools, thereby modifying, to the detriment of religious organisations,
the principles that have governed the organisation of religious instruction within the Polish educational system for over
30 years. This amendment was met with public criticism from the Catholic Church and churches affiliated with the Polish
Ecumenical Council. However, their objections concerned not only the content of the regulation but also the procedure
adopted for its enactment. In the opinions submitted during the public consultations, it was repeatedly claimed that the pro-
cedure failed to meet the requirements outlined in Article 12(2) of the Act of 7 September 1991 on the school education
system. This article authorises the minister to issue such regulations but obliges him to act “in agreement with the authorities
of the Catholic Church and the Polish Autocephalous Orthodox Church and other churches and religious organizations.”
The present paper aims to discuss this allegation and assess its validity by comparing a detailed analysis of the statutory
delegation with the actual process of amending the regulation. The analysis concludes that the amendment of 26 July 2024
was adopted in violation of the procedure prescribed by the statutory provision. As it is procedurally defective, it should be
removed from the body of universally binding laws in the Republic of Poland.
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Church-state agreements
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Wstep

W dniu 26 lipca 2024 r. wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Edukacji zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicz-
nych przedszkolach i szkotach'. Zdecydowano w nim o nadaniu nowego brzmienia § 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.” przez modyfika-
cje jego ust. 1 i dodanie ust. la-le. W ten sposdb na niekorzys¢ zmodyfikowano zasady,
ktore rzadzity organizowaniem nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach przez
ostatnich ponad 30 lat’. Formalnie, co prawda, utrzymano regule, zgodnie z ktéra nauka
ta jest organizowana w ramach poszczegolnych oddzialow lub klas, jesli do udziatu w zaje-
ciach zostanie zgltoszonych co najmniej 7 uczniéw lub wychowankéw danego oddziatu lub
klasy, a w przypadku mniejszego zainteresowania ze strony uczniow nauczanie organizuje
sie w grupach miedzyoddziatowych lub miedzyklasowych. Jednak wyraznie postanowio-
no przy tym, ze tworzenie grup miedzyoddzialowych lub miedzyklasowych mozliwe jest
réwniez wowczas, gdy limit 7 uczniéw na poziomie oddziatoéw lub klas zostanie osiagniety,
byle tylko liczebnos¢ takich grup nie przekroczyta 28 uczniéw (a w przypadku przedszko-
la oraz klas I-III szkoty podstawowej — 25 wychowankéw lub uczniéw)*. Zastrzezono tez,
ze grupy miedzyklasowe tworzone w szkotach podstawowych moga obejmowac jedynie
uczniow klas I-III albo IV-VT albo VII i VIII. Pomimo tego trudno mie¢ watpliwosci, ze
koniecznym efektem wprowadzenia w zycie przedstawionych wyzej zmian z natury rzeczy
bedzie w szczegdlnosci zdecydowane pogorszenie warunkow uczenia sie i nauczania reli-
gii w przedszkolach i szkotach oraz realne zagrozenie utraty zatrudnienia przez licznych
nauczycieli religii®.

Projekt omawianego rozporzadzenia (w ktérym wyrazono zasady niewiele r6znig-
ce sie od ostatecznie przyjetych) zostal skierowany do konsultacji publicznych w dniu
29 kwietnia 2024 r. W konsultacjach wzieli udzial przedstawiciele kilku Kosciolow, jed-
nomyslnie zajmujac wobec niego stanowisko negatywne. Formulowane zastrzezenia
dotyczyly jednak nie tylko zawartych w projekcie rozwiazan, ale tez (a w niektérych
przypadkach - przede wszystkim) przyjetego trybu prac. Jak twierdzono, nie odpowiadat
on wymogom okreslonym w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty®, w ktérym wymaga si¢ od wlasciwego ministra, aby wydajac rozporzadzenie

Dz. U. poz. 1158. Autorzy tego opracowania uczestniczyli jako eksperci w pracach nad stanowiskiem przedstawicieli
Kosciola Katolickiego wobec projektu omawianego rozporzadzenia, a nastepnie wobec samego rozporzadzenia, co
finalnie znalazto odzwierciedlenie w petycji Prezydium Konferencji Episkopatu Polski do Pierwszej Prezes Sadu
Najwyzszego z dnia 21 sierpnia 2024 r. (tres¢ dostepna na: https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.
aspx?ItemSID=1012-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549¢3c6969c5&ListName=Wydarzenia [dostep: 20.08.2024]). Ni-
niejsze opracowanie jest prezentacja wynikow analiz przeprowadzonych na te potrzeby.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizo-
wania nauki religii w szkotach publicznych, Dz. U. z 2020 r. poz. 983.

3 Zob. m.in. Gérowska 2020, 145-161; Mezglewski 2009, 77-190; Pilich 2012, 17-61 (i podana w tych publikacjach
dalsza literatura).

Osobno odniesiono si¢ do liczebnoéci grup miedzyoddziatowych i miedzyklasowych obejmujacych wychowankéow
albo uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, odsytajac w tym zakresie do limitow
okreélonych w przepisach wydanych na podstawie art. 111 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,
Dz. U. 22024 r. poz. 737 z p6zn. zm. (zob. ust. le dodany do zmienionego rozporzadzenia).

Te istotne zagadnienia nie beda w tym miejscu szczegdtowo omawiane jako wykraczajace poza zakres wyznaczony
tytulem opracowania.

Dz. U. 22024 r. poz. 750 z pdzn. zm., dalej: u.s.o.
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okreslajace warunki i sposéb wykonywania przez szkoly zadan zwigzanych z organi-
zowaniem nauki religii, dzialal z zachowaniem szczegdlnego trybu. Celem niniejszego
opracowania jest omOwienie tych zarzutow i odniesienie sie do ich zasadno$ci. Prowadzi¢
do tego bedzie szczegbétowa analiza tresci powotanej delegacji ustawowej oraz skonfron-
towanie jej wynikow z przebiegiem prac nad rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia
26 lipca 2024 r.

O istotnosci podjetego problemu decyduje fakt, ze prawodawca wykorzystuje w dele-
gacjach ustawowych rézne formy (klauzule) wspoéluczestnictwa o charakterze wigzacym
w wydawaniu aktu normatywnego, niejednokrotnie uwzgledniajac w nich podmioty,
ktore nie s3 uprawnione konstytucyjnie do wydawania rozporzadzen. Jak stusznie pod-
kresla sie w literaturze przedmiotu, rodzg sie w zwigzku z tym watpliwosci ,,[c]o do rze-
czywistego charakteru takiej klauzuli, a przez to - co do roli danego podmiotu w proce-
durze prawotworczej”’. Zas ewentualne stwierdzenie naruszenia wymaganego prawem
trybu wydania takiego rozporzadzenia w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyj-
nym (TK) bedzie prowadzi¢ do eliminacji calego tego aktu normatywnego z porzadku
prawnego. W dotychczasowym orzecznictwie TK przyjmowal bowiem, Ze niedochowa-
nie przewidzianego trybu stanowi wystarczajaca przestanke uznania wadliwosci aktu
normatywnego, dezaktywujac potrzebe badania zarzutéw merytorycznych®.

1. Wymogi okreslone w delegacji ustawowej

Zgodnie z art. 12 ust. 2 u.s.o. minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania upowaz-
niony jest do okreslania warunkow i sposobu wykonywania przez szkoty zadan zleconych
im w art. 12 ust. 1 u.s.o. W nim za$ zobowigzano szkoly i przedszkola do organizowa-
nia nauki religii na Zyczenie rodzicéw badz samych uczniéw, w zaleznosci od wieku tych
ostatnich. Co istotne, w omawianej delegacji ustawowej wyraznie przyjeto, ze wydajac roz-
porzadzenie, minister ma dziata¢ ,,[...] w porozumieniu z wladzami Kosciota Katolickiego
i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych”. Trudno byloby mie¢ watpliwosci, ze wymog ten dotyczy réwniez dokony-
wania zmian w rozporzadzeniu juz obowigzujacym.

Tres¢ art. 12 ust. 2 u.s.o. wskazuje, ze mamy w nim do czynienia z jedng z form
wspoluczestnictwa w wydawaniu aktu normatywnego. Co do zasady, wskazuje si¢ na dwa
gltéwne tryby wydawania aktéw normatywnych, w sytuacji gdy jego dojscie do skutku
wymaga uczestnictwa co najmniej dwoch podmiotéw. Pierwszy obejmuje przypadki
wspolstanowienia aktow normatywnych (wspdlne wydanie aktu normatywnego przez
upowaznione organy), drugi natomiast — przypadki wspdluczestniczenia w wydaniu
takiego aktu’. W tym drugim trybie wspdtuczestniczenie moze przybierac rézne formy,

7 Gubata 2013, 53.

8 Zob. nastepujace wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 24 czerwca 1998 r., K 3/98, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 52;
z dnia 23 lutego 1999 r., K 25/98, OTK ZU 1999, nr 2, poz. 23; z dnia 19 czerwca 2002 ., K 11/02, OTK-A 2002, nr 4,
poz. 43; z dnia 13 lipca 2011 r., K 10/09, OTK-A 2011, nr 6, poz. 56.

o Kaszubowski 2003, 318.
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w tym m.in ,,porozumienia’, ,wyrazenia zgody’, ,,zasiggniecia opinii” czy ,,zainicjowania
aktu normatywnego™"°.

Nie ulega watpliwosci, ze delegacja ustawowa z art. 12 ust. 2 w.s.o. nie odnosi si¢
do wspolnego wydania rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw oé$wiaty
i wychowania oraz wladze zwierzchnie ko$ciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Swiadcza o tym zaréwno uzyte w tym przepisie sformutowania, jak i fakt, ze koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe nie sa w Rzeczypospolitej Polskiej podmiotami wyposazo-
nymi w kompetencje do wydawania rozporzadzen (art. 92 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej''). Mamy wiec do czynienia z jedng z form wspétuczestnictwa w wydaniu aktu
normatywnego mie¢dzy podmiotem wyposazonym w kompetencje prawotworcze (mini-
ster wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania — art. 149 ust. 2 Konstytucji RP) i podmio-
tami, ktdre takich kompetencji nie posiadajg (ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe).

Przystepujac do wyktadni upowaznienia z art. 12 ust. 2 u.s.o., nalezy najpierw zwrdcié
uwage na jezykowe znaczenie okreslenia ,w porozumieniu”. Uzyte w przepisach wyrazy
i konstrukcje jezykowe stanowig wszak punkt wyjécia przy interpretacji prawa'2.

W ujeciu stownikowym okreslenie ,w porozumieniu z kims$” znaczy: ,tak, ze si¢
informuje kogo$ o podejmowanych dzialaniach, na ktére ta osoba lub grupa osdb wyraza
zgode¢™". Logicznie wigze si¢ to z definicjg rzeczownika ,,porozumienie”, ktéry oznacza
»zgode na co$”, ,wzajemne zrozumienie”, ,umowe, uktad”!.

Okreslenie ,w porozumieniu” rozumiane jest wspolczesnie przez sady w zgodzie
z ujeciem stownikowym (cho¢ trzeba mie¢ swiadomosé, ze dotyczy to podejmowa-
nia decyzji innych niz prawotworcze). Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r. (IIT SA/Kr 1035/20) - interpretujac zreszta przepisy
prawa o$wiatowego — stwierdzil na przykfad:

»Porozumienie” i ,,uzgodnienie” s3 to bez watpienia w jezyku potocznym, jak i prawniczym, zwroty
w swej tresci bardziej stanowcze i jednoznaczne, niz ,,opiniowanie’, zakladaja bowiem jednolitos¢ sta-
nowiska i zgodnos¢ pogladéw zainteresowanych podmiotow w danej sprawie. Stad zaréwno sady, jak
i organy stosujace prawo uznajg, ze zwrot ,w porozumieniu” jest tozsamy ze zwrotem ,za zgodg’, gdyz
dokonywanie czego$ w porozumieniu z kim§ oznacza takze wyrazenie zgody na co$ badz zrobienie czego$
za zgoda tej drugiej osoby. Zwroty ,,w uzgodnieniu’, ,w porozumieniu” oraz ,,po uzgodnieniu” traktowa-
ne s3 zatem jako synonimy i uzywane w celu zobowigzania organu do dzialania, zakladajac osiagniecie
porozumienia’.

" Wierczynski 2016, 476-486; Wronkowska, Zielinski 2021, 152-156.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. poz. 483 z p6zn. zm., dalej: Konstytucja RP.

2 Morawski 2016, 148, 155-159; Nowacki, Tobor 2020, 299-305; Wronkowska 2005, 81-82; Wronkowska, Ziembin-
ski 2001, 83-85; Zielinski 2009, 8; Zielinski 2017, 93-100.

B Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/haslo/podglad/88492/w-porozumieniu-z-kims [dostep: 20.08.2024].

" Slownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/porozumienie [dostep: 20.08.2024].

Zob. tez orzeczenia powolywane w cytowanym wyroku: uchwata 5 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 15 lutego 1999 r., OPK 14/98, ONSA 1999, nr 3, poz. 80; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2007 r.,

WA 46/07, OSNKW 2008, nr 1, poz. 11; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2007 r., WA 47/07, OSNwSK

2007, nr 1, poz. 2683; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2007 r., WA 42/07, OSNKW 2008, nr 1, poz. 12;

wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2007 r., WA 44/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2696; wyrok Sadu Naj-

WYZSZego Z dnia 12 grudnia 2007 r., WA 36/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2821.
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Analogiczne znaczenie okreslenia ,,w porozumieniu” przyjeto réwniez w § 74 ust. 1 pkt 2
obowiazujacych Zasad techniki prawodawczej'®. Bez watpienia moga by¢ one pomoc-
niczo wykorzystywane przy interpretacji prawa, chociaz do tego bezposrednio sie nie
odnosza, zawierajac raczej wytyczne skierowane do prawodawcy. Zgodnie z powota-
nym przepisem, ,[...] jezeli wspotuczestnictwo ma polegaé na osiggnieciu porozumie-
nia w sprawie tresci aktu normatywnego, a nastepstwem braku porozumienia ma by¢
to, ze akt nie dochodzi do skutku” przepisowi upowazniajagcemu do wspotuczestnictwa
w wydaniu rozporzadzenia nadaje si¢ brzmienie: ,,Minister (inny podmiot) ... w porozu-
mieniu z ministrem (innym podmiotem) ... okresli (moze okresli¢) ...".

Uwadze nie moze oczywiscie uj$¢ zastrzezenie, jakie zawarto w § 74 ust. 2 Zasad
techniki prawodawczej. Zgodnie z tym przepisem przytoczone wyzej formuly powinny
by¢ stosowane wylacznie wowczas, gdy wspdtuczestniczagcym w wydaniu rozporzadzenia
jest organ uprawniony do wydania rozporzadzenia. Tymczasem ko$cioly i inne zwigz-
ki wyznaniowe nie posiadajg kompetencji prawotworczych. Artykut 12 ust. 2 u.s.o. nie
zostal jednak zmieniony pomimo ponad 20 juz lat obowigzywania aktualnych Zasad
techniki prawodawczej. Nie zostat tez zmieniony pod rzagdami poprzednio obowiazuja-
cych zasad, ktdre okreslono w uchwale Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r.”7, cho¢
réwniez w nich przyjeto, ze takich formul, jak ,w porozumieniu z ...” czy ,w uzgodnieniu
z .2, nalezy uzywaé w przepisach upowazniajacych do wspétuczestniczenia w wydaniu
aktu normatywnego wowczas, gdy ,,[...] wspoluczestniczenie ma polega¢ na osiggnieciu
porozumienia co do tresci aktu, a nastepstwem braku porozumienia jest to, ze akt nie
dochodzi do skutku” (§ 54 pkt 2).

Interpretujac utrzymanie oryginalnego brzmienia art. 12 ust. 2 u.s.o. do dnia dzi-
siejszego, nalezy zwrdci¢ uwage na zmiane kontekstu konstytucyjnego. Trzeba sie przy
tym zgodzi¢ z wyrazonym w literaturze przedmiotu pogladem, ze uwzglednienie danego
podmiotu w klauzuli wspdtuczestnictwa w wydaniu okreslonego rozporzadzenia zalezy
od zakresu dziatania danego podmiotu i ,.jego ustrojowej pozycji”. Klauzule wspotuczest-
nictwa sg bowiem ,,[0o]dwzorowaniem ustrojowego uktadu, w ktérym znajdujg sie pod-
mioty w nich ujete. [...] Podstawowe zasady w tym zakresie nalezy wywodzi¢ z Kon-
stytucji”*®. W Konstytucji RP ustrojodawca za$ nie tylko generalnie opowiedzial si¢ za
modelem wspoélpracy panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi (innymi
stowy: za modelem separacji w wersji skoordynowanej)”, ale tez w art. 25 ust. 4-5 Kon-
stytucji RP wyraznie przyjal, Ze relacje pomiedzy panstwem i tymi podmiotami majg
by¢ regulowane w oparciu o dwustronne umowy (umowa miedzynarodowa zawarta ze
Stolicg Apostolska w przypadku Kosciota Katolickiego i umowy prawotwdrcze prawa
krajowego zawierane przez Rade Ministrow z wlasciwymi przedstawicielami zwigzkow

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’,
Dz. U. 22016 r. poz. 283, dalej: Zasady techniki prawodawcze;j.

7" Uchwala Nr 147 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej, M.P. poz. 310.
8 Gubala 2013, 42.

19 Zob. np. Krukowski 2000, 42-86; Krukowski 2015, 87-114; Olszéwka 2016; Skrzydlo 2013, 37-38; Stanisz 2023,
452-455; Suchocka 2015, 75-86; Tuleja 2023.
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wyznaniowych w pozostalych przypadkach)®. Odwolujac sie¢ do stanowiska TK, mozna
wiec stwierdzi¢:

Konstytucja uregulowata status wspolnot religijnych w sposob szczegélny, rézny od innych podmio-
tow prawa, ustanawiajac specyficzne gwarancje ich praw. Do istotnych elementdw tego statusu nalezy
zasada stanowienia regulacji prawnych dotyczacych tych wspdlnot w drodze dwustronnej [co dla
wladz publicznych oznacza - PSS., D.W.] obowiazek poszukiwania w sferze stosunkoéw z ko$ciotami
i zwigzkami wyznaniowymi rozwigzan prawodawczych o charakterze konsensualnym, ktore znajduja
akceptacj¢ adresatow?.

Innymi stowy, nie przyznajac kosciofom i innym zwigzkom wyznaniowym kompetencji
prawotworczych, w obecnie obowigzujacej ustawie zasadniczej zagwarantowano im szcze-
gllnie silny wspotudzial w procesie stanowienia prawa odnoszacego sie do wzajemnych
stosunkéw miedzy nimi a polskim panstwem. Zgodnie z przepisami konstytucyjnymi
spraw z zakresu tych stosunkéw nie mozna uregulowac inaczej niz z wykorzystaniem
aktow dwustronnych. Zobowigzanie wlasciwego ministra do dziatania ,w porozumieniu”
z wladzami kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych przy okreslaniu warunkéw i spo-
sobu wykonywania przez szkoly zadan zwigzanych z nauczaniem w nich religii, zgodnie
zart. 12 ust. 2 u.s.0., jawi sie w tym kontekscie jako rozwigzanie odpowiadajace standardo-
wi konstytucyjnemu. Nalezy wiec zalozy¢, ze utrzymujac do dnia dzisiejszego pierwotne
brzmienie omawianego upowaznienia — pomimo tego, ze koscioly i inne zwigzki wyzna-
niowe niewatpliwie nie s3 wyposazone w kompetencje do wydawania rozporzadzen - usta-
wodawca dzialal §wiadomie, kierujac si¢ przepisami obowiazujacej ustawy zasadnicze;.
W stanowisku prezentowanym przez przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej (MEN) w trakcie prac nad rozporzadzeniem z dnia 26 lipca 2024 r. specyfika konsty-
tucyjnego statusu kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych zostala jednak catkowicie
zignorowana. Przyjeli oni, ze przed wydaniem rozporzadzenia dotyczacego nauczania
religii w szkotach minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania ma jedynie obowig-
zek zasiegniecia opinii zainteresowanych koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Uzasadniajac to stanowisko w pi$mie z dnia 24 czerwca 2024 r., odwolano si¢ do wyro-
kéw TK z dnia 27 czerwcea 2013 r. (K 12/10)* oraz z dnia 17 marca 1998 r. (U 23/97)%.
Dotyczyly one jednak wspétudzialu w wydawaniu rozporzadzen Krajowej Rady Nota-
rialnej oraz zwigzkoéw zawodowych, a wiec podmiotéw majacych odmienny od koscio-
téw i innych zwigzkéw wyznaniowych status konstytucyjny. Wnioskéw wyprowadzo-
nych przez TK w powolanych wyzej wyrokach nie mozna wiec bezrefleksyjnie przenosi¢
na koscioly i inne zwigzki wyznaniowe. Znamienne jest zreszta, ze w obu judykatach
TK zajmowat si¢ kwestig zgodnosci trybu wdrozonego przy wydawaniu rozporzadzen

% Na ten temat zob. m.in. Borecki 2014, 279-284; Januchowski 2007, 261-279; Leszczynski 2009, 441-451; Olszéwka
2010; Sobczyk 2013; Stanisz 2009, 137-148; Stanisz, Ordon (red.) 2013; Uruszczak 2009, 477-486; Walencik 2010,
42-54; Walencik 2011, 97-112; Witkowski 2000, 97-107; Zielinski 2003, 48-54.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r., K 13/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 28.

2 OTK-A 2013, nr 5, poz. 65.

3 OTK 1998, nr 2, poz. 11.
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z delegacjami ustawowymi, w ktérych uzyto innych formul niz ta zastosowana w art. 12
ust. 2 w.s.o. Punkt odniesienia stanowily mianowicie zwroty wymagajace uzgodnienia
rozporzadzenia (zob. art. 75 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie w jego
pierwotnym brzmieniu® oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela®). Natomiast, jak wynika z aktualnie obowigzujacych Zasad techniki pra-
wodawczej, obecnie zupelnie zrezygnowano z formutowania przepiséw upowazniajacych
do wspoluczestniczenia w wydawaniu rozporzadzen z wykorzystaniem okreslen zobo-
wigzujacych okreslonego ministra do uzgadniania tresci takich aktéw i uznano, ze zwrot
»W porozumieniu” ustepuje co do sily zwigzania ministra obowigzkiem wspotdziatania
jedynie okresleniu obligujacemu go do wydania aktu normatywnego wspélnie z innym
podmiotem (zob. § 74 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej).

Co istotne, w powotanym wyzej wyroku TK z dnia 27 czerwca 2013 r. (K 12/10) okre-
slono ponadto ,zasadnicze elementy procesu uzgadniania” tresci aktu wykonawczego,
w sytuacji gdy przepisy ustawowe gwarantujg jakiemus podmiotowi prawo wspotuczest-
niczenia w wydawaniu rozporzadzenia poprzez nalozenie na ministra obowiazku dzia-
tania ,w uzgodnieniu” z nim. Na proces ten sktada¢ si¢ powinny m.in. préby ujednolica-
nia stanowisk, prowadzace do ,,[...] w miar¢ mozliwosci wspélnej i optymalnej decyzji
prawotworczej” z obowiazkiem uzasadnienia ,,[...] koniecznosci przyjecia wersji projek-
todawcy w razie wystgpienia rozbieznos$ci, co do tresci rozwigzan” i z wykorzystaniem
protokoléw uzgodnien i protokoldéw rozbieznosci ,[...] w razie utrzymywania rozbiez-
nych stanowisk co do tresci aktu””. Trybunat Konstytucyjny sformulowat nawet katalog
»zasadniczych elementdw procesu uzgadniania”. Sktadaja sie nan:

1) obowigzek zapewnienia przez organ prawotworczy informacji o projekcie decyzji prawotworczej,
2) okreslenie terminu przedstawienia stanowiska, 3) dyskusja o merytorycznej tresci tego projektu,
4) mozliwo$¢ prezentowania réznych stanowisk, proby ich ujednolicania i wzajemnego dostosowywania
do oczekiwan partneréw tej dyskusji, 5) wypracowanie ostatecznej, w miar¢ mozliwosci wspdlnej i opty-
malnej, decyzji prawotworczej, 6) protokoty uzgodnien i protokoly rozbieznoéci w razie utrzymania roz-
bieznych stanowisk co do tresci aktu, 7) uzasadnienie koniecznosci przyjecia wersji projektodawcy w razie
wystapienia rozbieznoéci, co do treéci rozwigzan?.

Jak przy tym podkreslit TK, wskazane elementy procedury uzgadniania ,maja charak-
ter uniwersalny”?. Biorac pod uwage poczynione ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze w razie
zobowiazania ministra do wydania aktu ,w porozumieniu” z innym podmiotem, zakres
obciazajacych ministra obowigzkow, zwigzanych z zapewnieniem temu podmiotowi

* Dz U. 22024 r. poz. 1001.

Przepis ten brzmial: ,Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, po uzgodnieniu z Krajowa Rada No-
tarialng, okresli organizacje aplikacji notarialnej, zakres egzaminu notarialnego oraz tryb postgpowania komisji
egzaminacyjnej i wysoko$¢ wynagrodzenia jej czlonkow”.

Dz. U. 22024 r. poz. 986. Przepis ten stanowi: ,Rozporzadzenia i zarzadzenia przewidziane ustawa podlegaja uzgod-
nieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli”.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2013 r., K 12/10.

»®  Tamze.

Tamze.
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prawa wspoltuczestniczenia w wydaniu aktu, z pewnoscia nie powinien by¢ mniejszy od
okreslonego powyzej.

Faktem pozostaje natomiast, ze w art. 12 ust. 2 u.s.0. zwrot ,w porozumieniu” zostal
uzyty w szczegdlnym kontekscie. Zwrdcit na to uwage TK w wyroku z dnia 20 kwietnia
1993 r. (U 12/92)*. Chodzi mianowicie o fakt, ze zgodnie z delegacja ustawowa na wia-
$ciwego ministra nalozono obowiazek wspotdzialania z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi in genere, a nie z jednym z nich lub ich skonkretyzowang grupa.

Odniesienie si¢ do wyroku TK z dnia 20 kwietnia 1993 r. jest konieczne réwniez ze
wzgledu na fakt, ze jedno z zawartych w nim zdan wykorzystywane jest przez kierownic-
two MEN do uzasadnienia tezy, zgodnie z ktorg przed wydaniem rozporzadzenia w spra-
wie organizacji nauki religii w szkotach minister zobowigzany jest jedynie do uzyskania
opinii koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit
wowczas:

[...] pojecie ,w porozumieniu” uzyte w ustawie o systemie o$wiaty oznacza dla Ministra Edukacji Naro-
dowej jedynie obowigzek zebrania informacji i wymiany pogladéw o stanowiskach wszystkich Ko$ciotow
i [innych - PS., D.W.] zwiazkéw wyznaniowych zainteresowanych nauczaniem religii w szkotach publicz-
nych, aby méc najpetniej uwzgledni¢ ich oczekiwania, pozostajac w zgodzie z przepisami Konstytucji
iustawami’'.

Odnoszac sie do tej wypowiedzi, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze twierdze-
nie o obowiazku ,zebrania informacji i wymiany pogladéw” nie jest jej wytaczng trescia.
Jest ono uzupetnione o okredlenie celu tego dziatania, ktérym jest mozliwie najpelniejsze
uwzglednienie oczekiwan zainteresowanych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Po drugie natomiast nalezy zauwazy¢, ze przytoczone zdanie nie stanowi odpowiedzi na
istote problemu podnoszonego w przedtozonym Trybunatowi wniosku. Do rozstrzy-
gniecia przedstawiono bowiem watpliwos¢ dotyczacg spelnienia wymogow okreslonych
w art. 12 ust. 2 w.s.o. w sytuacji, w ktorej ,,[...] w pracach nad rozporzadzeniem wzieto
udziat kilkanascie Kosciolow, ktérych dwunastu przedstawicieli ztozyto swéj podpis pod
rozporzadzeniem z dnia 14 kwietnia 1992 r. po stowach: «<W porozumieniu z wladzami»
(poszczegdlnych Kosciotow) . Chodzito wiec o ustosunkowanie si¢ do watpliwosci, czy
z powolanego przepisu wynika obowiazek uzyskania zgody wszystkich ko$ciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych na projektowane rozwigzania. Trybunal Konstytucyjny zasadnie
uznal, iz wymog okreslony w delegacji ustawowej ,,[...] nie moze oznacza¢ powszechnej
zgody wszystkich Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych dzialajacych w Polsce”, ponie-
waz niektdre z nich ,[...] w ogéle nie s zainteresowane nauczaniem religii w szkotach
publicznych lub wrecz programowo sie temu sprzeciwiajg’*. Jednak z kompleksowej lek-
tury omawianego wyroku nie mozna wyciaggna¢ wniosku, iz minister moze dziala¢ tak,
jakby w ustawie w ogole nie wymagano od niego dzialania ,w porozumieniu” z wladzami

% OTK 1993, nr 1, poz. 9.
Tamze.
Tamze.
Tamze.
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ko$ciotoéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, programowo ograniczajac sie do zebrania
ich opinii w ramach konsultacji publicznych i kurtuazyjnego spotkania z ich przedsta-
wicielami. Sformulowana przez TK konkluzja, zgodnie z ktérg postepowanie dowodowe
nie potwierdzilo zarzutu naruszenia art. 12 ust. 2 w.s.0., w omawianym wyroku zostala
ostatecznie uzasadniona spostrzezeniem, ze ,ostateczng redakcje przedstawiciele wladz
poszczegdlnych Kosciolow zainteresowanych nauczaniem religii podpisali, jako z nimi
uzgodniong w dniu 9 i 14 kwietnia 1992 r”*.

Do standardu ustanowionego przy wydawaniu rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia
1992 r. odwolywano si¢ réwniez przy probach jego nowelizacji. Znaczy to, ze wyrok TK
z dnia 20 kwietnia 1993 r. (U 12/92) nie byl rozumiany jako zwalniajacy ministra od
obowiazku osiagnigcia porozumienia z wladzami zainteresowanych ko$ciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych przed dokonaniem zmian w zasadach organizowania nauki
religii. w publicznych przedszkolach i szkotach. W trakcie rozpatrywania projek-
tow ustaw o zmianie ustawy o systemie oswiaty (rzadowego i poselskiego) w dniu
22 maja 1997 r. 6wczesny minister edukacji narodowej wprost wyrazil przekonanie, ze
»[...] ustawa w dzi$§ obowiazujacym brzmieniu nie pozostawia zadnej watpliwosci co do
tego, ze minister edukacji narodowej wydaje w tych kwestiach rozporzadzenie w uzgod-
nieniu z wladzami koscielnymi™ i w zwigzku z tym wyjasniat:

[...] oile tatwo bylo w 1992 r. uzyska¢ dwczesnemu ministrowi edukacji narodowej zgode wladz kosciel-
nych na rozporzadzenie w takim brzmieniu, w jakim je wydal, o tyle znacznie trudniej - by powiedzie¢
oglednie - bytoby obecnemu ministrowi edukacji narodowej uzyska¢ zgode wtadz koscielnych na zmiane
tego rozporzadzenia®.

Podobnie wymowna jest rezygnacja z kontynuowania prac nad projektem nowelizacji roz-
porzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r., ktdry zostal przestany do zaopiniowania w dniu
21 lutego 2018 r. Jak wskazano, powodem rezygnacji byl brak ,,[...] mozliwosci uzyskania
porozumienia z kosciolami i [innymi - P.S., D.W.] zwigzkami wyznaniowymi, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty”¥. Trzeba przy tym zauwazy¢, Ze oma-
wiany projekt zostal przestany do 32 kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz
2 organizacji miedzykoscielnych. Wymoég z art. 12 ust. 2 u.s.o. nadal rozumiany wigc byl
dokladnie tak samo, jak to przyjeto przy wydawaniu rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia
1992 r, to jest jako wymoég dzialania w porozumieniu nie ze wszystkimi, lecz jedynie
z zainteresowanymi kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. W zadnym razie nie
byl natomiast postrzegany jedynie jako obowiazek zasiegniecia opinii tych podmiotow.
Nalezy zwrdci¢ wreszcie uwage, ze rowniez w przepisach rozporzadzenia z dnia
14 kwietnia 1992 r., odnoszgc sie do sposobu okreslania kwalifikacji zawodowych

Tamze.

Wypowiedz Ministra Edukacji Narodowej Jerzego Wiatra (2 kadencja, 107 posiedzenie, 3 dzien, 22.05.1997),
https://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/main/2C2EEDCD [dostep: 20.08.2024].

*  Tamze.

Zob. Tekst ujednolicony wykazu prac legislacyjnych Ministra Edukacji Narodowej, Warszawa, 12 kwietnia 2018 r.,
https://archiwum-bip.men.gov.pl/akty-prawne/program-prac-legislacyjnych/wykaz-prac-legislacyjnych-ministra-
-edukacji-narodowej-teksty-ujednolicone-od-2016-r.html [dostep: 20.08.2024].
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nauczycieli religii, sformulowano wymog dzialania wladz zwierzchnich kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych ,w porozumieniu” z ministrem edukacji narodowej
(zob. § 6, a w odniesieniu do Kosciota Katolickiego — réwniez art. 12 ust. 3 Konkorda-
tu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolitg Polska podpisanego w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r.**). Zgodnie z ugruntowang praktyka w celu realizacji tego unormowa-
nia zawiera si¢ formalne porozumienia, ktére sg nastgpnie oglaszane w ministerialnym
Dzienniku Urzedowym?™.

Podsumowujac przeprowadzone dotad rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze w art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty zagwarantowano kosciotom
i innym zwigzkom wyznaniowym prawo silnego wspoétudzialu w opracowywaniu tresci
przepiséw dotyczacych organizacji nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach.
Okreslajac ten wspotudzial przez nalozenie na ministra wlasciwego do spraw oé$wia-
ty 1 wychowania obowigzku dziatania ,w porozumieniu” z ich wladzami, ustawodaw-
ca ograniczyl kompetencje ministra i uzaleznit mozliwos¢ wydania odnoszacego sie do
tych kwestii rozporzadzenia od osiagniecia przez niego konsensusu z wltadzami zwigz-
kéw wyznaniowych. Chociaz bowiem koscioly i inne zwigzki wyznaniowe rzeczywiscie
nie posiadaja kompetencji prawotworczych, to jednak omawiana delegacja ustawowa
od ponad 30 lat nie zostala zmieniona, a istotnym argumentem za jej utrzymaniem jest
szczegblny status konstytucyjny kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktorego
wazng cechg jest wlasnie zagwarantowanie im udzialu w tworzeniu odnoszacego sie do
nich prawa (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP). Zgodzi¢ si¢ przy tym trzeba z TK, ze okre-
slony w art. 12 ust. 2 u.s.o. obowigzek wspoltdzialania powinien by¢ odnoszony jedynie
do tych zwigzkéw wyznaniowych, ktére sg zainteresowane nauczaniem religii w szkole®.
Nieuprawnione jest natomiast przyjecie, ze zobowiazanie ministra do dzialania ,w poro-
zumieniu” z wladzami kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oznacza jedynie
formalny obowigzek zasiggniecia ich opinii. Uczestnictwo kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych w wydawaniu rozporzadzenia okreslajagcego warunki i sposdb organizo-
wania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach nie powinno by¢ w kazdym

¥ Dz U.z1998r. poz. 318.

Zob. porozumienie pomigdzy Konferencja Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia
2019 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii (Dz. Urz. MEN z 2019 1. poz. 9);
porozumienie pomiedzy Zborem w Wodzistawiu Slaskim oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 26 lutego
2015 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii Zboru w Wodzistawiu Slaskim
(Dz. Urz. MEN z 2015 . poz. 12); porozumienie pomiedzy Polska Radg Ekumeniczng oraz Ministrem Edukacji Na-
rodowej z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii kosciotow
zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej (Dz. Urz. MEN z 2013 r. poz. 11); porozumienie pomiedzy Ewange-
licznym Zwigzkiem Braterskim w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego
2013 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii (Dz. Urz. MEN z 2013 r. poz. 7);
porozumienie pomi¢dzy Naczelng Rada Koéciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministrem
Edukacji Narodowej z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii
(Dz. Urz. MEN z 2012 r. poz. 14); porozumienie pomiedzy Aliansem Ewangelicznym w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od na-
uczycieli religii Koscioléw zrzeszonych w Aliansie Ewangelicznym w Rzeczypospolitej Polskiej i z nim wspdtpracu-
jacych (Dz. Urz. MEN z 2012 r. poz. 9); porozumienie pomiedzy Zarzadem Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 13 lutego 1995 r. w sprawie kwalifikacji
zawodowych wymaganych od nauczycieli religii (Dz. Urz. MEN z 1995 r. poz. 7).

0 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 1993 r., U 12/92.
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razie slabszym wymogiem od analogicznego udzialu takich podmiotéw, jak Krajowa
Rada Notarialna czy zwigzki zawodowe, w wydawaniu rozporzadzen odnoszacych si¢ do
niektorych kwestii objetych ich zakresem dziatania. Chociaz status konstytucyjny tych
podmiotdw jest wyraznie stabszy od statusu kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych, a omawiany wspotudzial okreslony jest z uzyciem formul, ktore z pewnoscia nie
oznaczajg silniejszego wspotdziatania niz zwrot ,w porozumieniu’, to jednak TK nie miat
watpliwosci, ze realizacja prawa tych podmiotéw do wspotuczestnictwa w wydawaniu
rozporzadzenia powinna obejmowac¢ m.in. dazenie do wypracowania mozliwie wspolne;j
decyzji prawotworczej, czemu powinno towarzyszy¢ odpowiednie uzasadnienie ewentu-
alnej koniecznosci przyjecia wersji promowanej przez ministerstwo.

2. Tryb prac nad rozporzadzeniem z dnia 26 lipca 2024 roku

Projekt omawianego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, przygo-
towany przez MEN, w ramach konsultacji publicznych zostal przestany pismem z dnia
29 kwietnia 2024 r. (nr DKOPP-WOKO.021.1.2024.MK)*' do 26 podmiotéw*2. Wsrdd
nich znalazto si¢ 20 ko$ciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz 2 organizacje mig-
dzykoscielne (Polska Rada Ekumeniczna i Alians Ewangeliczny)®. Z kolei w ramach opi-
niowania projekt przestano do Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, do 6 organizacji praco-
dawcéw, 5 zwigzkow zawodowych oraz Rady Dialogu Spotecznego. W pismie przewod-
nim wszyscy adresaci zostali poproszeni ,,0 przestanie opinii - w terminie 30 dni od dnia
otrzymania pisma”. Rdwnoczesnie projekt zamieszczono na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny*.
Jeszcze przed otrzymaniem przez strone koscielng projektu rozporzadzenia, o spo-
tkanie w tej sprawie wystgpili do minister edukacji cztonkowie ustanowionego przez
Konferencje Episkopatu Polski Zespotu roboczego ds. kontaktow z Rzagdem Rzeczypo-
spolitej Polskiej w sprawie lekeji religii w szkole. Spotkanie odbylo si¢ w dniu 24 kwiet-
nia 2024 r. W jego trakcie minister Barbara Nowacka dawala wyraz przekonaniu, ze
W tej sprawie zwigzana jest jedynie obowigzkiem zasiggniecia opinii zainteresowanych

Zob. pismo Katarzyny Lubnauer, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji, podpisane z upowaznienia Ministra
Edukacji, z dnia 29 kwietnia 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056496/doku-
ment665699.pdf [dostep: 20.08.2024].

W rozdzielniku pisma formalnie uwzgledniono 27 podmiotéw. Wsrdd nich znalazly sie jednak zaréwno Sekretariat
Konferencji Episkopatu Polski, jak i Ko$ciot Katolicki obrzadku greckokatolickiego, ktore sktadaja sie na strukture
tego samego zwigzku wyznaniowego — Ko$ciota Katolickiego. Pierwszy jest organem koécielnej osoby prawnej o za-
siegu ogolnopolskim, to jest Konferencji Episkopatu Polski (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 1966), a drugi - jednym
z obrzadkow Kosciota Katolickiego (art. 1 tejze ustawy).

# Zob. projekt rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/
13056495/dokument665696.pdf [dostep: 20.08.2024].

Zob. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384702
[dostep: 20.08.2024].
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kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych, bez jakiegokolwiek zobowiazania do osig-
gniecia porozumienia. Do drugiego spotkania powolanego przez KEP zespolu z przed-
stawicielami MEN doszlo w dniu 15 maja 2024 r., ponownie na proébe strony koscielne;.
Odnoszjc si¢ do projektu w obecnosci Sekretarz Stanu Katarzyny Lubnauer, ks. bp Woj-
ciech Osial, przewodniczacy tego zespolu, poza zgltoszeniem uwag o charakterze meryto-
rycznym, zwroécit uwage na niezgodnos¢ zastosowanego trybu prac z delegacja ustawowa
z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. W zlozZonym wéwczas
pismie stwierdzil, ze ,[...] projekt niestusznie zostat skierowany do konsultacji publicz-
nych bez osiggniecia (a nawet bez dazenia do osiagnigcia) porozumienia z przedstawicie-
lami Kosciota katolickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych™. Wskazal, ze natozonego
na ministra edukacji wymogu dzialania ,w porozumieniu” z wladzami tych podmio-
tow ,,[...] nie spelnia wylacznie umozliwienie im wyrazenia opinii w ramach konsul-
tacji publicznych™. Wyrazit tez przekonanie, ze standard postepowania, ustanowiony
w trakcie prac nad pierwotng wersja rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
organizacji i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szko-
fach - polegajacy na uzyskaniu, potwierdzonej podpisami, akceptacji wprowadzanych
rozwigzan przez przedstawicieli zainteresowanych kosciolow i innych zwigzkéow wyzna-
niowych - ,[...] powinien by¢ utrzymany réwniez w trakcie prac nad zmianami rozpo-
rzadzenia™¥. Nie spotkalo sie to jednak ze zrozumieniem przedstawicieli Ministerstwa
Edukacji Narodowej*.

W dniu 20 czerwca 2024 r. odbylo si¢ ponadto spotkanie przedstawicieli MEN
z reprezentantami 14 innych zwigzkéw wyznaniowych. W jego trakcie ze strony kosciel-
nej zgloszono uwagi, ktére byly zbiezne z opinig przedstawicieli Kosciota Katolickiego.
Czgs¢ przedstawicieli zwigzkow wyznaniowych poinformowala natomiast o braku zain-
teresowania nauczaniem religii w szkofach i przedszkolach. Dodatkowo podkreslono
koniecznos¢ zmian legislacyjnych, ktore lepiej zabezpieczg sytuacje pozaszkolnych punk-
tow katechetycznych®.

Swoje krytyczne stanowisko wobec projektu KEP (przez swoich przedstawicieli)
wyrazila ponownie, formalnie odpowiadajgc na pismo zapraszajace do udziatu w konsul-
tacjach publicznych. W opinii przestanej wowczas przez Sekretarza KEP®, obok zagad-
nien dotyczacych ksztaltu proponowanych rozwiazan (niemoznos¢ wilasciwej realizacji

Pismo bpa Wojciecha Osiala, Przewodniczacego Komisji Wychowania Katolickiego Konferencji Episkopatu Polski,
do pani Katarzyny Lubnauer, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, z dnia 15 maja 2024 r., https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674406.pdf [dostep: 20.08.2024].

Tamze.

7 Tamze.

Odniesienia do przebiegu spotkan z dnia 24 kwietnia i 15 maja 2024 r. - na podstawie osobistej relacji ks. bpa Woj-
ciecha Osiala do pierwszego z autoréw niniejszego opracowania, z dnia 16 sierpnia 2024 r.

Zob. pismo Katarzyny Lubnauer, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji, do ks. bpa Artura Mizinskiego, Sekre-
tarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski, z dnia 24 czerwca 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/1
2384702/13056494/13056498/dokument674408.pdf [dostep: 20.08.2024].

30 Zob. pismo ks. bpa Artura Mizinskiego, Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski, do Minister Edu-
kacji Barbary Nowackiej, z dnia 27 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/130564
97/dokument674407.pdf [dostep: 20.08.2024]; Opinia odnosnie do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmie-
niajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach, podpisana przez ks. bpa Wojciecha Osiala, z dnia 27 maja 2024 r,, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/1
2384702/13056494/13056497/dokument674405.pdf [dostep: 20.08.2024].
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programéw nauczania, zakwestionowanie praw przystugujacych uczniom, znaczne
i nagte redukcje etatow nauczycieli religii, zbyt krotki okres vacatio legis), po raz kolejny
podniesiono kwesti¢ sposobu procedowania omawianego projektu, wyraznie uznajac go
za niezgodny z art. 12 ust. 2 u.s.0o. W konsekwencji wyrazono przekonanie,

[...] Ze projekt, ktory zostat skierowany do konsultacji publicznych, powinien zosta¢ poddany daleko
idacym zmianom, a przede wszystkim nowe rozwiazania powinny zosta¢ wypracowane w zgodzie z dele-
gacja ustawows, na podstawie ktorej maja zosta¢ wydane, a wiec ,w porozumieniu z wtadzami Kosciota
Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych ko$ciotow i zwigzkow
wyznaniowych™".

Wtasng opinie na temat projektu przestali w ramach konsultacji publicznych przed-
stawiciele Kosciota greckokatolickiego w Polsce. W dokumencie tym zwr6cono szcze-
g0lng uwage na trudno$ci wynikajace z integrowania na zajeciach z religii uczniow
pochodzacych z rodzin polskich i ukrainskich, zwlaszcza ze trudnosci te zostana spo-
tegowane ze wzgledu na ewentualne wejscie w Zycie omawianej nowelizacji rdOwnocze-
$nie z zaplanowanym objeciem powszechnym nauczaniem w polskim systemie o$wia-
ty dzieci uchodzcéw z Ukrainy. Zauwazono tez, ze planowane zmiany doprowadza do
zwolnien nauczycieli religii bez dania im mozliwo$ci dostosowania si¢ do nowej sytuacji,
a forsowane zasady laczenia uczniéw w grupy uniemozliwig dostosowanie tre$ci i metod
nauczania do wieku uczniow?.

Biskup Andrzej Malicki, Prezes Polskiej Rady Ekumenicznej, ustosunkowujac sie do
projektu w imieniu koscioléw zrzeszonych w tej organizacji, w pismie z dnia 28 maja
2024 r. na pierwszym miejscu zwrocil uwage, ze ,[...] nalezy zachowaé, przewidziany
przepisami prawa o$wiatowego, tryb porozumienia z przedstawicielami Ko$ciota rzym-
skokatolickiego, Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego i innych Ko$ciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych w zakresie zmian w nauczaniu religii w szkole™. Jak podkreslit:
»Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty wymagane jest w przedmiotowej
kwestii, aby minister dziatal «<w porozumieniu» z wladzami tych podmiotéw. Tak stalo
sie m.in. w przypadku projektu rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r. i tak dzialo si¢ i p6z-
niej”*. Odnoszac si¢ natomiast do aspektow merytorycznych opiniowanego projektu,
wskazal na potrzebe wypracowania w ramach porozumienia kryteriéw faczenia uczniow
w grupy (,[...] aby praktyka nie sprowadzita si¢ wylacznie do tworzenia maksymalnie
dopuszczalnych duzych grup”) oraz zwrdcit uwage na potrzebe znaczacego wydluzenia
okresu vacatio legis i umozliwienia katechetom dostosowanie sie do nowej sytuacji.

Tamze.

Zob. pismo ks. abpa Eugeniusza Popowicza, Metropolity Przemysko-Warszawskiego, do Katarzyny Lubnauer,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, z dnia 22 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//5
79/12384702/13056494/13056497/dokument674404.pdf [dostep: 20.08.2024]; Opinia Kosciola Greckokatolickiego,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674403.pdf [dostep: 20.08.2024].
Pismo bpa Andrzeja Malickiego, Prezesa Polskiej Rady Ekumenicznej, do Minister Edukacji Barbary Nowackiej,
z dnia 28 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674399.pdf
[dostep: 20.08.2024].

Tamze.

Tamze.
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W uzupelnieniu opinii przestanej w imieniu kosciotéw zrzeszonych w Polskiej Radzie
Ekumenicznej, bp Jerzy Samiec, Biskup Kosciota Ewangelicko- Augsburskiego, w przesta-
nym w imieniu tego zwigzku wyznaniowego pi$mie z dnia 29 maja 2024 r. ocenit konsul-
towany projekt ,,[...] jako niekorzystny, a nawet dyskryminujgcy uczniéw z mniejszych
liczebnie ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych™®. Skrytykowal tez plany tworzenia na
potrzeby zajec z religii duzych grup, ktére beda tworzone z ucznidéw znaczaco réznigcych
sie wiekiem. W konkluzji zaapelowal o ,[...] odstapienie w projektowanej nowelizacji
od mozliwoéci organizowania lekgji religii w grupach miedzyklasowych, obejmujacych
uczniow z klas I-I1I albo IV-VIIT™>.

Negatywna opini¢ wobec projektu, w imieniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, wyrazil réwniez abp Sawa, Prawostawny Metropolita Warszawski i catej
Polski. Uzasadniajac swa opinie, w pismie z dnia 24 maja 2024 r., zwrdcil uwage na nie-
mozliwos¢ realizacji zatozonego programu w taczonych grupach migdzyklasowych, kry-
tykujac tworzenie takich grup réwniez z powoddéw natury organizacyjnej i psychologicz-
nej. Podkredlit tez problemy wynikajace z udziatu w lekcjach religii prawostawnej dzieci
nie tylko polskich, ale i ukrainskich, a takze wyzwania zwigzane z nauczaniem w ramach
tych lekeji jezyka cerkiewnostowianskiego. Konkludujac ten watek, ocenit, ze ,,[z]apropo-
nowane zmiany pogorsza warunki oraz jako$¢ nauczania i organizacj¢ nauki na lekcjach
religii’, a tworzenie duzych grup uczniowskich ,,[...] przyczyni si¢ do redukcji godzin
i etatow nauczycieli religii” i stwierdzil: ,,[...] proponowane zmiany dotyczace nauczania
religii zaskakujg tym bardziej, ze s3 podejmowane jednoosobowo™.

Dla kompletno$ci wywodu warto ponadto zwrdci¢ uwage, cho¢ nie ma to bezpo-
sredniego znaczenia dla oceny spelnienia wymogéw okreslonych w art. 12 ust. 2 u.s.o.,
ze w ramach konsultacji publicznych krytycznie do projektu odniosto si¢ rdwniez Stowa-
rzyszenie Katechetow Swieckich. W pi$mie podpisanym przez jego przewodniczacego,
Piotra Janowicza®, wyrazono stanowczy protest wobec pomijania grupy reprezentowa-
nej przez to stowarzyszenie w procesie ksztaltowania przepiséw dotyczacych warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w szkole. Sprzeciwiono sie tez ,,[...] takiemu pro-
wadzeniu narracji, jakby religii nauczaly wylacznie osoby duchowne” i podkreslono, ze
wskutek proponowanych zmian zagrozonych jest ,,[...] ok. 20 000 miejsc pracy $wieckich
nauczycieli religii, a wielu sposrdd nich ma wieloletni dorobek zawodowy”®.

Rézne uwagi do przygotowanego przez MEN projektu rozporzadzenia zgloszo-
no réwniez w ramach opiniowania. Wspolprzewodniczacy Komisji Wspdlnej Rzadu

Pismo bpa Jerzego Samca, Biskupa Kosciota Ewangelicko- Augsburskiego, do Minister Edukacji Barbary Nowackiej,
z dnia 29 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674402.pdf
[dostep: 20.08.2024].

Tamze.

Pismo abpa Sawy, Prawostawnego Metropolity Warszawskiego i catej Polski, do Minister Edukacji Barbary Nowac-
kiej, z dnia 24 maja 2024 r,, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674401.
pdf [dostep: 20.08.2024].

Pismo (e-mail) Piotra Janowicza, Przewodniczacego Stowarzyszenia Katechetow Swieckich, z dnia 7 maja 2024 1.,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056497/dokument674413.pdf [dostep: 20.08.2024].
Tamze.
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i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, reprezentujacy mniejszosci®, Zwigzek Nauczy-
cielstwa Polskiego® i Rzecznik Praw Dziecka® zglosili zastrzezenia do maksymalnego
limitu liczby uczniéw w grupie migdzyklasowej lub miedzyoddziatowej oraz wniesli
0 przyjecie, ze nie bedzie mozna laczy¢ w jedng grupe uczniéw klas IV-VIIL. Z kolei
Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit watpliwosci dotyczace zgodnosci projektowanych
przepiséw z ochrong prawa do nauki i ochrong pracy, a takze odnoszace sie do kwestii
zachowania odpowiedniego trybu prac nad nowelizacjg rozporzadzenia®. Wreszcie Kra-
jowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢” zazadata ,,[...] wycofania sie
MEN z proponowanych zmian™.

Odnoszac sie do uwag zgloszonych przez przedstawicieli Ko$ciota Katolickiego i nie-
ktorych innych podmiotéw wyznaniowych, w pismach z dnia 24 czerwca 2024 r. (pod-
pisanych z upowaznienia minister edukacji przez panig Katarzyne Lubnauer, Sekretarz
Stanu w MEN)®, stwierdzono m.in.:

Konstytucja RP wyposazyta w kompetencje do wydawania rozporzadzen ministréw kierujacych dzia-
fami administracji rzadowej (art. 149 ust. 2 Konstytucji RP), lecz nie wyposazyla w taka kompetencje
»wladz Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Ko$ciola Prawostawnego oraz innych koscio-
tow i zwigzkéw wyznaniowych’. Zatem za niezasadne nalezy uzna¢ stanowisko Konferencji Episkopatu
Polski, wyrazone we wskazanym na wstepie pi$mie, zgodnie z ktérym uzyty w art. 12 ust. 2 ustawy zwrot
»W porozumieniu” nalezy utozsamia¢ ze zwrotem ,,za zgodg”. Przyjecie takiego stanowiska prowadzito-
by bowiem do sytuacji, w ktorej wydanie rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania (czyli organu wyposazonego przez Konstytucje RP w kompetencj¢ do wydawania rozporza-
dzenia) byloby uzaleznione od uzyskania zgody wtadz Ko$ciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego
Kosciola Prawostawnego oraz innych ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych (czyli podmiotéw, ktdre nie
posiadajg kompetencji prawotworczych) co do tresci wydawanego rozporzadzenia, a dalej idac brak zgody
skutkowalby tym, ze rozporzadzenie nie doszloby do skutku®.

Zob. Stanowisko strony mniejszosciowej Komisji Wspolnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w sprawie
projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizo-
wania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, z dnia 29 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//
579/12384702/13056500/13056503/dokument674390.pdf [dostep: 20.08.2024].

Zob. pismo Urszuli Wozniak, Wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, z dnia 24 maja
2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056500/13056503/dokument674389.pdf [dostep:
20.08.2024].

Zob. pismo Moniki Horna-Cieslak, Rzecznika Praw Dziecka, z dnia 16 maja 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/doc
$//579/12384702/13056500/13056503/dokument674391.pdf [dostep: 20.08.2024].

Zob. pismo Marcina Wigcka, Rzecznika Praw Obywatelskich, z dnia 10 czerwca 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//579/12384702/13056500/13056503/dokument674392.pdf [dostep: 20.08.2024].

Zob. Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie zmian proponowanych przez Mi-
nistra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach [pismo Waldemara Jakubowskiego, Przewodniczacego Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ
»Solidarno$¢”, z dnia 28 maja 2024 r.], https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//579/12384702/13056500/13056503/doku-
ment674393.pdf [dostep: 20.08.2024].

Zob. pismo Katarzyny Lubnauer, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, do ks. bpa Artura Mi-
zifiskiego, Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski, z dnia 24 czerwca 2024 r., https://legislacja.rcl.
gov.pl/docs//579/12384702/13056494/13056498/dokument674408.pdf [dostep: 20.08.2024]. Podobnie, datowane
na ten sam dzien, pisma Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej do bpa Andrzeja Malickiego oraz
abpa Sawy; zob. tez podpisane tego samego dnia przez Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej pisma
do bpa Jerzego Samca, Biskupa Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, i do ks. abpa Eugeniusza Popowicza, https://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384702/katalog/13056494#13056494 [dostep: 20.08.2024].

Pismo Katarzyny Lubnauer, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, do ks. bpa Artura Mizinskiego,
Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski, z dnia 24 czerwca 2024 r.
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Whnioski te wsparto odniesieniami do wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
27 czerwca 2013 1. (K 12/10), 17 marca 1998 r. (U 23/97) oraz 20 kwietnia 1993 r. (U 12/92).
Na tej podstawie uznano:

[...] proces dochodzenia do ostatecznego ksztattu rozwiazan zawartych w projektowanym rozporzadze-
niu Ministra Edukacji zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkotach uwzglednia takze glos podmiotéw wskazanych w art. 12
ust. 2 ustawy. Koscioly (w tym Kosciél rzymskokatolicki i przedstawiciel Kosciota greckokatolickiego)
i zwiazki wyznaniowe mialy mozliwo$¢ nie tylko wyrazenia opinii o tym projekcie, ale rowniez mialy
mozliwos$¢ wzigcia udziatu w dyskusji o tresci projektowanego rozporzadzenia, zaprezentowania swojego
stanowiska i wymiany pogladéw, co nie zmienia stanowiska, ze ostateczna decyzja o tresci rozporzadzenia
nalezy do Ministra Edukacji®.

Ponadto poinformowano, ze po konsultacjach zewnetrznych maksymalna liczba uczniow
w grupie miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej zostanie obnizona z 30 do 28, nato-
miast zawarty w projekcie przepis umozliwiajacy taczenie w grupy uczniow klas IV-VIII
zostanie zastgpiony unormowaniem, zgodnie z ktérym w grupy mozna laczy¢ uczniow
klas IV-VI lub VII-VIII®.

Korespondencje pomigdzy przedstawicielami Konferencji Episkopatu Polski oraz
Ministerstwa Edukacji Narodowej w omawianej sprawie zamknelo pismo Sekretarza
Generalnego KEP z dnia 8 lipca 2024 r.”° Dofaczono do niego kopie ostatniej strony
rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdow i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, z widniejacymi tam podpisami
przedstawicieli Ko$ciolow, ktorzy brali udzial w pracach nad tym dokumentem. Biskup
Marek Marczak podtrzymal negatywne stanowisko wobec zapowiadanych zmian. Kry-
tycznie odnidst si¢ zwlaszcza do ,,[...] zastosowanego w tym przypadku trybu prac’,
wyrazajac przekonanie, Ze ,[...] nie odpowiada on wymogom wynikajacym z art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty””!. Wystapienie Sekretarza
Generalnego KEP pozostalo bez odpowiedzi. Natomiast rozporzadzenie, po dokonaniu
zapowiedzianych zmian w projekcie, zostalo opublikowane w dniu 1 sierpnia 2024 r.
(Dz. U. 22024 r. poz. 1158).

Whioski

Wyprowadzajac wnioski z analizy przebiegu zewnetrznego wobec MEN etapu prac nad
rozporzadzeniem z dnia 26 lipca 2024 r., nalezy przede wszystkim bez watpliwosci stwier-
dzi¢, ze wich trakcie nie doszlo do porozumienia pomiedzy projektodawcami a wladzami
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych co do treéci tego aktu. Podmioty wyzna-
niowe nie tylko nie wyrazily aprobaty dla zaproponowanych zmian zasad okreslajacych

% Tamze.

Zob. tamze.

Kopia w posiadaniu autoréw.
Tamze.
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warunki i sposéb organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkofach, ale
zajely wobec nich negatywne stanowisko. Wszystkie pochodzace od nich opinie, ktore
przestano do ministerstwa w ramach konsultacji publicznych, byly w swej wymowie jed-
noznacznie krytyczne, co juz samo w sobie pozwala na sformulowanie wniosku o wadli-
woéci omawianego aktu normatywnego ze wzgledu na niezgodnos¢ trybu jego wydania
z wigZzacymi przepisami ustawowymi. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w tym przypadku
nie zostaly spelnione nawet mniej restrykcyjne wymogi, ktore sformutowat TK w spra-
wie dotyczacej wspotudzialu w wydawaniu rozporzadzenia, polegajacego na obowigzku
uzgodnienia tresci takiego aktu przez wlasciwego ministra z podmiotem majacym stab-
szy od ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych status konstytucyjny’. O ile bowiem
minister edukacji przestal informacje o projekcie nowelizacji rozporzadzenia do 20 zwigz-
kéw wyznaniowych i 2 organizacji miedzyko$cielnych, okreslil termin przedstawienia
przez nie stanowisk (30 dni od odebrania korespondencji) i przeprowadzil spotkania
(w sumie 3) z ich przedstawicielami, o tyle trudno uzna¢, ze odbyta si¢ merytoryczna dys-
kusja na temat tresci tego projektu, uwzgledniajaca nie tylko mozliwo$¢ prezentowania
swoich postulatow i stojacych za nimi argumentow, ale tez proby ujednolicenia stanowisk
i wzajemnego dostosowania do oczekiwan. Nie przyjeto rowniez protokotéw uzgodnien
i rozbieznosci. Nie uzasadniono tez odpowiednio koniecznosci przyjecia opublikowanej
wersji rozporzadzenia. Tym samym z pewnos$cia nie mozna stwierdzi¢, ze rozporzadze-
nie z dnia 26 lipca 2024 r. stanowi ,w miar¢ mozliwosci wspdlng i optymalng decyzje
prawotworczg”

Nie sposob wreszcie nie zauwazy¢, ze w trakcie prac nad ksztaltem omawianego
rozporzadzenia minister edukacji nie wypelnita nawet wymogu wskazanego w zdaniu
sformutowanym przez TK w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 kwietnia 1993 r. (U 12/92),
ktérym szermowano jako podstawowym argumentem za ministerialnym obowigzkiem
jedynie zasiegniecia opinii kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Wobec rézno-
rodnoéci i zakresu zastrzezen zgloszonych przez podmioty wyznaniowe, a takze wobec
braku uzasadnienia stanowiska ostatecznie zajetego przez minister edukacji, trudno
bowiem uzna¢, by obnizenie maksymalnego limitu liczebnosci grupy miedzyoddzialowej
lub miedzyklasowej z 30 do 28 oraz rezygnacja z mozliwosci faczenia w jednej grupie
uczniéw klas IV-VIII, na rzecz taczenia uczniow klas IV-VI oraz VII-VIII, bylo wyra-
zem dazenia do mozliwie najpelniejszego uwzglednienia oczekiwan koscioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych, tym bardziej, ze zmiang projektu rozporzadzenia w tym
zakresie postulowali rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka czy
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Uwzgledniajac ponadto sformutowang w preambu-
le do Konstytucji RP zasade pomocniczo$ci umacniajgcg uprawnienia obywateli i ich
wspolnot oraz konstytucyjny obowiazek prowadzenia przez wladze publiczne dialogu
spolecznego, nalezy stwierdzi¢, ze procedura dziatania ,w porozumieniu” podczas prac
nad nowelizacja rozporzadzenia w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkolach nie moze mie¢ charakteru pozornego, lecz
powinna rzeczywiscie wplywa¢ na ostateczny ksztalt projektu.

72

Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2013 r., K 12/10.
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Przeprowadzone rozwazania prowadza zatem do jednoznacznego wniosku, Ze rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach
zostalo przyjete z naruszeniem trybu okreslonego przepisami ustawowymi. Jako wadliwe
powinno wiec zosta¢ usuniete z systemu polskiego prawa powszechnie obowiazujacego.
Na zdecydowang krytyke zastuguje przy tym postawa minister edukacji nie tylko wobec
kos$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych jako podmiotéw posiadajacych okreslo-
ny status konstytucyjny i reprezentujacych liczne rzesze obywateli Rzeczypospolitej, ale
takze wobec obowiazujacych przepiséw prawa, na podstawie i w granicach ktdérego zobo-
wigzane sg dziala¢ organy wladzy publicznej (art. 7 Konstytucji RP).
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