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Streszczenie: Opracowanie zawiera analiz¢ przepiséw ustawodawstwa wegierskiego regulujacych wolno$¢ religijng
w aspekcie indywidualnym i instytucjonalnym. Podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, czy przepisy prawne odpowied-
nio zabezpieczajg te wolnos¢. Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz w przypadku indywidualnego
wymiaru wolnoéci religijnej na Wegrzech kazdy obywatel moze korzystac z niej w rwnym stopniu. Panstwo moze zwal-
cza¢ zachowania, ktore godza w te wolnos$¢, m.in. egzekwujac przestrzeganie przepiséw prawa karnego okreslajacych
przestepstwa przeciwko wolnodci religijnej. Istotng role odgrywaja réwniez przepisy prawa cywilnego zapewniajace
ochrong débr osobistych oraz prawa pracy, z ktorych wynika wymég réwnego traktowania i niedyskryminowania ze
wzgledu na przekonania religijne. Jesli chodzi o wolno$¢ religijng w aspekcie instytucjonalnym, to w obecnym stanie
prawnym trudno méwi¢ o formalnej rownosci prawnej wspolnot religijnych, co oznacza, ze w tym zakresie panstwo
nie zapewnia wszystkim obywatelom jednakowej mozliwo$ci swobodnego i dobrowolnego realizowania prawa do wol-
nosci religijnej.

Stowa kluczowe: wolno$¢ religijna; relacje panstwo-kosciol; Wegry; prawa czlowieka; konstytucja Wegier; Europejski
Trybunal Praw Cztowieka

Abstract: Based on an analysis of the provisions of Hungarian legislation regulating the individual and institutional
aspects of religious freedom, this study attempts to determine whether such legislation adequately protects this freedom.
It concludes that all Hungarian citizens can equally exercise individual religious freedom. The state can combat behaviour
that undermines this freedom by, among other things, enforcing criminal law provisions that define offences against
it. Civil law ensuring the protection of personal rights and labour law requiring equal treatment and non-discrimina-
tion on the basis of religious beliefs also play an important role. By contrast, when it comes to the institutional religious
freedom, the important fact is that the equality for religious communities is not ensured. In this aspect the state does not
provide all citizens with the equal opportunity to freely and voluntarily exercise their right to religious freedom.

Key words: religious freedom; church-state relations; Hungary; human rights; Constitution of Hungary; European Court
of Human Rights

Wprowadzenie

Wegry to panistwo wielowyznaniowe. Wedlug spisu powszechnego z 2011 r., ktéry zawie-
ral opcjonalne pytanie o przynaleznos¢ religijng, z 73% populacji, ktora udzielita odpo-
wiedzi, 51% zadeklarowato wyznanie rzymskokatolickie, 15,9% wskazalo przynalezno$¢
do Wegierskiego Ko$ciota Reformowanego (kalwini), 3% okreslifo sie jako luteranie,
2,5% jako grekokatolicy i mniej niz 1% jako wyznawcy judaizmu; 23% zglosito brak
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przynaleznodci religijnej, a 2% stwierdzilo, ze sg ateistami. Pozostale wspdlnoty religij-
ne - jak wynika z wynikow spisu - stanowily facznie mniej niz 5% spoteczenstwa'.

Kolejny spis powszechny mial miejsce w 2022 r. i rowniez zawieral opcjonalne pyta-
nie o tozsamosc¢ religijng. Odpowiedzialo na nie 60% populacji, z czego 50%, czyli 2,9 mln
0s0b, wskazalo religie katolickg (2,6 mln religie rzymskokatolickg, a 165 tys. greckokato-
licka). Wsréd odpowiadajacych na pytanie o przynaleznos$¢ religijng odsetek wyznawcow
kalwinizmu wynidst 16%, za$ ewangelikow 3,1%. 27% ankietowanych zadeklarowalo, ze
nie sg osobami religijnymi®.

Panstwo wegierskie, tak jak kazde inne panstwo demokratyczne, zobowigzane jest
do zapewnienia poszanowania wolnosci religijnej, ktora jest jedng z podstawowych i naj-
wazniejszych warto$ci z punktu widzenia jednostki®. Chodzi tu o wprowadzenie ochro-
ny prawnej zaréwno wspolnot religijnych, jak i ich cztonkéw. Obowigzek taki wynika
z dokumentéw miedzynarodowych uniwersalnych i europejskich: Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka?, Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych’,
Deklaracji ONZ z 1981 r. w sprawie wyeliminowania wszelkich form nietolerancji i dys-
kryminacji opartych na religii lub przekonaniach®, europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci” oraz Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej®, a takze orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka’.

Zamierzeniem autora artykutu jest dokonanie analizy obowigzujacych przepisow
prawa (ze wzgledu na rozmiar opracowania pominieto akty prawa miedzynarodowego)
oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb panstwo wegierskie gwarantuje
ochrong¢ wolnosci religijnej i jaki jest zakres tej ochrony. W zwigzku z tak postawionym
celem postepowania badawczego hipoteza badawcza brzmi: wolno$¢ religijna w wymia-
rze indywidualnym jest odpowiednio zabezpieczona przepisami prawnymi, natomiast
jesli chodzi o wymiar instytucjonalny, to brak jest formalnej réwnosci prawnej kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych, co skutkuje tym, ze panstwo nie do konca wywiazuje
sie z obowigzku zapewnienia kazdemu obywatelowi jednakowego, swobodnego korzy-
stania z tejze wolno$ci. W realizacji postawionego celu wykorzystana zostanie przede
wszystkim metoda formalno-dogmatyczna, urzeczywistniajgca sie w analizie i interpre-
tacji przepisow aktow normatywnych.

Glowny Urzad Statystyczny, Spis powszechny 2011 r. 10. Religia, wyznanie. Budapeszt 2014 [Kozponti Statisztikai
Hivatal, 2011. népszamlélas évi 10. Vallds, felekezet. Budapest 2014], https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/
nepsz2011/nepsz_10_2011.pdf [dostep: 1.02.2025].

2 https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vegleges-adatok/kiadvany/ [dostep: 1.02.2025].

Pojecie ,,wolnos¢ religijna” byto szeroko analizowane w literaturze przedmiotu. Zob. np. Piechowiak 1996, 7-21;
Sobczak, Golda-Sobczak 2012, 45-48; Misztal 1993, 103-122; Misztal 2000, 204-249; Schanda 2022, 53-59.

Zob. art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 10 grudnia
1948 r., https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html [dostep: 1.02.2025].

Zob. art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 1., Dz. U. 2 1977 . poz. 167.

Zob. art. 1 Deklaracji ONZ z 1981 r. w sprawie wyeliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opar-
tych na religii lub przekonaniach, https://biblioteka.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1981.html [dostep: 1.02.2025].

Zob. art. 9 Konwencji 0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r. poz. 284.
8 Art. 10 Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 389.
o Hucal 2012; Kacka 2013, 167-173.
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1. Zasada wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym

Wolnosc¢ religijng wszystkim mieszkanicom panstwa gwarantuje uchwalona przez Zgro-
madzenie Krajowe (parlament) w dniu 18 kwietnia 2011 r. i podpisana przez Prezydenta
w dniu 25 kwietnia 2011 r. Ustawa Zasadnicza Wegier (weg. Magyarorszdg Alaptorvénye)™.
Przepisy konstytucyjne sa uzupelnione przez przepisy ustawy nr CCVIz 2011 r. o prawie
do wolnosci sumienia i wyznania oraz o statusie prawnym kos$ciotow, zwigzkéw wyzna-
niowych i wspdlnot religijnych", znowelizowanej ustawg nr CXXXII z 2018 r."?

Preambuta konstytucji, okreslona jako ,Narodowe Wyznanie Wiary”, wskazuje, ze
chrzescijanstwo traktowane jest jako podstawa tozsamosci narodu, z tym ze jednocze-
$nie szanuje si¢ réznorodne tradycje religijne w panstwie. W mys¢l art. VII ust. 1 kon-
stytucji osobista, indywidualna wolno$¢ religijna obejmuje prawo do wolnosci przeko-
nan, sumienia i wyznania. Zawiera ono w sobie wolno$¢ wyboru badz zmiany religii lub
przekonan, a takze wolnos¢ ich gloszenia badz nieujawniania, praktykowania i nauczania
swojej religii lub innych przekonan, indywidualnie lub wspélnie z innymi, publicznie
lub prywatnie, w formie aktéw religijnych, obrzedéw lub w inny sposdb. Zatem przepis
konstytucyjny gwarantuje uprawnienie do samookreslenia siebie w sprawach religijnych
(wolnos¢ religijna w wymiarze wewnetrznym), a takze poszanowanie prawa do wolno-
$ci sumienia i wyznania w zyciu prywatnym i publicznym, w wymiarze indywidualnym
i wspdélnotowym (wolnos¢ religijna w wymiarze zewnetrznym). Chodzi tu o wolno$é
zardwno w znaczeniu pozytywnym, tzn. wolno$¢ wyboru religii czy $wiatopogladu,
wolno$¢ wyrazania wlasnych przekonan, swobode wypelniania praktyk religijnych, jak
i w sensie negatywnym, a wiec wolno$¢ od przymusu, tak w wyznawaniu jakiejkolwiek
religii czy $wiatopogladu, jak i w wypelnianiu praktyk religijnych'’. Zgodnie z zalozenia-
mi wspdlczesnego konstytucjonalizmu z prawa tego korzystaja na rowni z obywatelami
wegierskimi réwniez cudzoziemcy i bezpanstwowcy przebywajacy na terytorium pan-
stwa wegierskiego. W ten sposob wyrazono w przepisach zasade rownego traktowania
wszystkich bez wzgledu na wyznanie. Dodany piatg ustawg zmieniajaca konstytucje, obo-
wigzujgcy od 1 pazdziernika 2013 r. ustep 2 art. VII daje osobom tego samego wyznania
mozliwos¢ tworzenia wspolnot religijnych w celu praktykowania swojej religii w formie
organizacyjnej okreslonej w ustawie.

Wolnos$¢ sumienia i wyznania jest prawem podstawowym przystugujacym kazde-
mu. Artykul I ust. 2 oraz art. XV ust. 2 ustawy zasadniczej stanowig o tym, Ze panstwo

Ustawa zasadnicza i przepisy przejsciowe do niej weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Tekst ustawy zasadniczej:
https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00.24 (w jezyku wegierskim) [dostep: 1.02.2025]; https://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/wegry2011.html#_ftnl (w jezyku polskim, tekst pierwotny) [dostep: 1.02.2025]. Dalej okre$lana
réwniez jako ,konstytucja’.

Ustawa nr CCVI z 2011 r. w sprawie prawa do wolnosci sumienia i wyznania oraz statusu prawnego kosciotow,
wyznan i wspolnot religijnych [2011. évi CCVL térvény a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egy-
hazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol], Magyar Kozlony nr 166, s. 41621-41634 ze zm.; tekst
jednolity: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100206.tv [dostep: 1.02.2025].

Ustawa nr CXXXII z 2018 r. zmieniajaca ustawe nr CCVI z 2011 r. w sprawie prawa do wolnosci sumienia i wy-
znania oraz statusu prawnego koscioléw, wyznan i wspélnot religijnych [2018. évi CXXXIL. Torvény a lelkiismereti
és valldsszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, valldsfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasardl szolo 2011. évi
CCVL. térvény médositsarol], https://njt.hu/jogszabaly/2018-132-00-00 [dostep: 1.02.2025] (weszta w zycie dnia
15 kwietnia 2019 r.).

3 Misztal 2003, 61.
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wegierskie uznaje prawa podstawowe jednostek bez wzgledu na wyznanie religijne oraz
prawa wspolnot. Oznacza to, ze nikt nie moze by¢ uprzywilejowany lub dyskrymino-
wany badz stygmatyzowany z powodu wyboru takiej czy innej religii lub utozsamiania
sie z pewnymi przekonaniami. Panstwo musi zachowa¢ neutralnos¢ w sprawach religij-
nych i w zwigzku z tym ma obowigzek zapewnienia mozliwoéci swobodnego ksztattowa-
nia indywidualnych przekonan'. Brak dyskryminacji swoich obywateli ze strony pan-
stwa ze wzgledu na ich przekonania religijne jest podstawowym wymogiem réwnosci
obywatelskiej.

Prawa czlowieka nalezy szanowa¢ jako nienaruszalne i niezbywalne. Ich ochro-
na jest pierwszorzednym obowiazkiem panstwa (art. I ust. 1 konstytucji). W mysl
art. [ ust. 3 zdanie drugie: ,,Prawa podstawowe moga by¢ ograniczone wylacznie w stop-
niu bezwzglednie koniecznym i jedynie z uwagi na potrzebe realizacji innego prawa pod-
stawowego badz obrony wartosci konstytucyjnych - z poszanowaniem istoty tresci tego
prawa oraz proporcjonalnie do celu, ktéry ma by¢ osiggniety”. Ograniczenie wolnosci
religijnej dopuszczalne jest w wymiarze zewnetrznym, a wiec moze dotyczy¢ jedynie uze-
wnetrzniania przez osobe swojej religii lub przekonan. Natomiast w wymiarze wewnetrz-
nym wolnos¢ ta ma charakter absolutny w tym sensie, ze wladze publiczne nie posiadaja
kompetencji do ingerowania w tym obszarze.

Zgodnie z art. XIV ust. 3 ustawy zasadniczej panstwo udziela azylu osobom niebe-
dacym obywatelami wegierskimi na ich prosbe, w sytuacji gdy ani panstwo ich pocho-
dzenia, ani inne panstwo nie udzielilo im pomocy, jesli w kraju ojczystym badz w pan-
stwie stalego pobytu s3 przesladowane m.in. z powodu przekonan religijnych, a takze tym
osobom, ktorych obawy przed takim przesladowaniem sg zasadne.

Realizacja wolnosci religijnej zwigzana jest z prawem rodzicéw lub opiekunow
prawnych do decydowania o wychowaniu moralno-religijnym maloletniego dziec-
ka (§ 3 ustawy nr CCVI z 2011 r.). Przepis ustawowy jest uszczegotowieniem przepisu
konstytucyjnego (art. XVI ust. 1 ustawy zasadniczej, zmieniony dziewiatg poprawka do
konstytucji, przyjeta w 2020 r.) gwarantujgcego prawo rodzicow do wychowania dziec-
ka zgodnie z warto$ciami opartymi na tozsamosci konstytucyjnej i kulturze chrzescijan-
skiej. Dopiero kiedy osoba osiggnie petnoletnios¢, sama moze $wiadomie podja¢ decyzje
w tej sprawie. Rodzice lub opiekunowie prawni realizuja przystugujace im uprawnienie,
m.in. deklarujac, by dziecko w szkole panstwowej lub samorzadowej uczestniczylo w lek-
cjach religii lub etyki.

W mysl § 19/A ustawy nr CCVIz2011r. oraz § 35 ust. 1 ustawy nr CXCz2011 r. prawo
o edukacji publicznej® ko$cioly uznane (weg. bevett egyhdzak) moga organizowa¢ nauke
religii w placowkach oswiatowych prowadzonych przez panstwo, samorzad terytorialny
lub samorzad narodowosciowy. W pierwszych osmiu klasach szkoty publicznej wymiar

4 Zob. wyrok Sadu Konstytucyjnego z dnia 2 sierpnia 1993 r., nr 4/1993 (I.12.), http://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/18C997C3DCAS53AEFC1257ADA0052B39F?OpenDocument [dostep: 1.02.2025].

Ustawa nr CXC z 2011 r. prawo o edukacji publicznej [2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol], https://
njt.hu/jogszabaly/2011-190-00-00.82 [dostep: 1.02.2025].
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lekciji religii wynosi jedng godzing tygodniowo's. Zamiast na zajecia z religii uczen moze
uczeszczad na zajecia z etyki. Od 2013 r. udzial w szkolnych lekcjach religii lub etyki jest
obowiazkowy'”. Nauczyciele religii nie sg cztonkami grona pedagogicznego, lecz pracow-
nikami koscielnymi, z tym ze $rodki przeznaczone na ich wynagrodzenia zapewnia pan-
stwo, przekazujac je ko$ciolom w formie odrebnych dotacji. Pozostate ko$cioly i zwigz-
ki wyznaniowe moga prowadzi¢ nauczanie religii w formie pozalekcyjnej na wniosek
rodzicéw lub uczniéw. Placowki prywatne nie maja obowigzku prowadzenia zajec z reli-
gii lub etyki. Z kolei uznane zwigzki wyznaniowe moga prowadzi¢ wlasne szkoty, ktére
maja status szkot publicznych (m.in. korzystaja z publicznego finansowania) i w ktérych
edukacja religijna moze by¢ obowigzkowa, tzn. bez mozliwosci zastgpienia jej zajeciami
z etyki. Srodki finansowe na wynagrodzenia pracownikéw we wszystkich tego typu pla-
cowkach zapewnia panstwo'.

Ustawodawca § 2 ust. 1 i 2 ustawy nr CCVI z 2011 r. naklada na organy panstwo-
we obowigzek zapewnienia osobom przebywajacym w placéwkach o$wiatowych, stuzby
zdrowia, socjalnych, rodzinnych, ochrony dzieci i mlodziezy oraz osadzonym w zakta-
dach karnych mozliwosci korzystania z wolnosci sumienia i wyznania w wymiarze indy-
widualnym i wspélnotowym. Z tego prawa moga réwniez swobodnie korzysta¢ osoby
zatrudnione w organach $cigania i obrony narodowej w trakcie pelnienia stuzby, zgod-
nie z regulaminem funkcjonowania danej jednostki, jesli nie koliduje to z wypelnianiem
obowigzkow?™.

Ustawa nr CCVI z 2011 r. gwarantuje ponadto kazdej osobie prawo do milczenia
w sprawach religii. W zwigzku z tym organy wladzy publicznej nie moga zada¢ ani gro-
madzi¢ danych dotyczacych przynaleznosci religijnej lub zada¢ ujawnienia $wiatopogla-
du, przekonan religijnych badz wyznania. Dane takie s3 uwazane za wrazliwe i moga by¢
przekazane oraz upublicznione jedynie za zgodg zainteresowanej osoby (§ 5).

Prawo do wolno$ci sumienia i wyznania podlega ochronie prawnej. W tym zakresie
szczegblng role odgrywa ochrona prawnokarna. Kodeks karny z dnia 25 czerwca 2012 r.
(wszedt w zycie 1 lipca 2013 r.)* definiuje rOwniez przestepstwa przeciwko wolnosci reli-
gijnej. W rozdziale XXI, zatytulowanym ,Przestepstwa przeciwko godnosci cztowieka
i niektérym prawom podstawowym’, znajduje si¢ § 215, w mysl ktorego kazda osoba,
ktora silg lub grozba uzycia sily ogranicza wolno$¢ sumienia innej osoby, albo sitg lub
grozba uzycia sily uniemozliwia innej osobie swobodne praktykowanie swojej religii
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat trzech. Zatem przepis chroni indywidualne

o Tabela nrI1.2.1.3, dekret rzgdu nr 110/2012 w sprawie publikacji, wprowadzenia i stosowania krajowego programu
nauczania [110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasardl],
https://njt.hu/jogszabaly/2012-110-20-22 [dostep: 1.02.2025].

7§ 35/A ustawy nr CXC z 2011 r. - prawo o edukacji publicznej.

'8 2023 Report on International Religious Freedom: Hungary, https://www.state.gov/reports/2023-report-on-inter-
national-religious-freedom/hungary/ [dostep: 1.02.2025]; Schanda 2019, 372-374. W latach 2010-2021 udziat
placéwek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez zwigzki wyznaniowe wzrdst z 5,6% do 10,5%, szkot
podstawowych z 8,6% do 16,6%, za$ szkot ponadpodstawowych z 10% do 26,1%. Dane za: Neumann 2023, 652.

19 Schanda 2016, 159-163; Markovics 2019, 236-237, 242.

* Ustawa nr C z 2012 r. — kodeks karny [2012. évi C. térvény a Biinteté Torvénykonyvrél, https://njt.hu/jogsza-
baly/2012-100-00-00 [dostep: 1.02.2025].
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prawo jednostki do posiadania i uzewnetrzniania przekonan religijnych zgodnych z wia-
snym sumieniem.

Wolnos¢ religijng chroni réwniez § 216 kodeksu karnego, zgodnie z ktérym na odpo-
wiedzialno$¢ karng naraza si¢ kazdy, kto zachowuje si¢ w sposdb prowokacyjny i sprzecz-
ny z normami spolecznymi wobec innych 0sdb, m.in. z powodu przynaleznoséci do grupy
religijnej, zmierzajacy do wywolania niepokoju wéréd cztonkéw grupy. Za popelnienie
tego przestepstwa grozi kara pozbawienia wolnosci do lat trzech. Karze od roku do pieciu
lat pozbawienia wolnosci podlega osoba, ktora dopuscila si¢ napasci motywowanej fak-
tyczng lub domniemang przynaleznoscig religijng ofiary. Chodzi np. o ponizajace, pogar-
dliwe, obelzywe lub wyszydzajace zachowania sprawcy wobec 0s6b wierzacych, czy tez
brak szacunku wobec wyznawanych przez nie wartosci. Przedmiotem ochrony w tym
przypadku jest tad religijny, wykluczajacy zamieszki, konflikty czy lincze.

Z kolei § 332 kodeksu karnego wprowadza karalnos¢ publicznego nawolywania do
przemocy lub nienawisci wobec jakiejkolwiek grupy religijnej lub jej czlonka. Przestep-
stwo to zagrozone jest karg do trzech lat pozbawienia wolnosci. Penalizacja zachowan
okreslonych w tym artykule wynika z § 20 ust. 2 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych (,,Popieranie w jakikolwiek sposob nienawisci narodowej, rasowej
lub religijnej, stanowigce podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub gwaltu, powinno
by¢ ustawowo zakazane”). Zachowania te moga polega¢ na namawianiu, zachecaniu,
sklanianiu, podburzaniu lub podzeganiu, bez wzgledu na to, czy nawolywanie odniosto
skutek, do takiego oddzialywania srodkami fizycznymi, ktére uniemozliwiajac lub prze-
tamujac opdér zmuszanego, nastawig jego decyzje w kierunku pozadanym przez sprawce
(przemoc), lub na gloszeniu wypowiedzi wzbudzajacych silng nieche¢, wrogo$¢ do innej
osoby czy osob z uwagi na réznice religijne (nienawis¢)?'. Warunkiem karalnosci jest
publiczny charakter zachowania sprawcy, a zatem dokonanie tego wobec wigkszej, blizej
nieokreslonej liczby oséb badz oznaczonej, ale wiekszej liczby osdb.

Na mocy § 371 kodeksu karnego karany jest wandalizm, zdefiniowany jako spowo-
dowanie szkody poprzez uszkodzenie lub zniszczenie cudzego mienia. W przypadku
aktu wandalizmu powodujacego zniszczenie przedmiotéw kultu religijnego lub $wiatyn
badz miejsc przeznaczonych do wykonywania praktyk religijnych, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat trzech. Jesli akt wandalizmu spowoduje znaczng szkode lub
skutkuje zniszczeniem przedmiotu lub obiektu albo zostal popelniony przy uzyciu mate-
riatéw lub srodkéw wybuchowych, zagrozenie sankcjg karng wynosi od roku do pieciu lat
pozbawienia wolnosci. Kara grozaca sprawcy jest jeszcze surowsza, jezeli akt wandalizmu
spowoduje szkode o duzej wartosci, badz tez skutkuje szkodg o szczegdlnie duzej war-
tosci. W pierwszym z tych przypadkéw zagrozenie sankcja karng wynosi od dwoch do
o$miu lat, a w drugim - od pigciu do dziesigciu lat pozbawienia wolnosci. W omawianym
przepisie czynnos¢ sprawcza polega na fizycznym zniewazeniu przedmiotéw zwigzanych
ze sprawowaniem kultu lub bedacych obiektem kultu. Chodzi m.in. o koscioly, kaplice,
synagogi, zbory, cmentarze. Z kolei przez przedmiot kultu religijnego nalezy rozumie¢
rzecz uosabiajacg Boga lub bostwo, np. relikwie.

' Mozgawa 2024.
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Przepisy kodeksu karnego chronig takze symbole religijne. Za kradziez przedmiotu
czci religijnej przewidziana jest surowsza kara (§ 3651 370).

Na Wegrzech karane sg rowniez czyny stanowigce obraze uczué religijnych, ale -
inaczej niz w polskim porzadku prawnym - zakwalifikowane zostaty jako wykroczenia.
W mysl § 188 kodeksu wykroczen? wykroczenie popelnia ten, ,,kto publicznie wywolu-
je zgorszenie w kosciele lub innym miejscu przeznaczonym do wykonywania czynnosci
religijnych albo zniewaza przedmiot czci religijnej lub przedmiot stuzacy do odprawiania
ceremonii w miejscu przeznaczonym do wykonywania czynnosci religijnych lub poza
nim”. Sprawcy grozi kara aresztu (od jednego do szes¢dziesieciu dni), grzywna (od sze-
$ciu tysiecy pieciuset forintéw do maksymalnie czterystu tysi¢cy forintéw) lub prace spo-
teczne (w wymiarze od sze$ciu do stu osiemdziesieciu godzin)®.

Warto zwroci¢ uwage, ze w $wietle przepisow kodeksu karnego osoba duchowna jest
traktowana jak ,,osoba realizujaca zadania publiczne”*. Oznacza to, ze w przypadku gdy
stanie si¢ ofiarg przestgpstwa (zabojstwo, rozboj), sprawcy grozi surowsza odpowiedzial-
no$¢ karna.

Na podstawie dostepnych danych statystycznych mozna wysnu¢ wniosek, iz na tery-
torium Wegier przestepczos¢ z powodow religijnych nie stanowi istotnego problemu spo-
tecznego. Z raportéw opublikowanych przez Biuro Prokuratora Generalnego wynika, ze
w latach 2016-2022 nie odnotowano zadnego przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia
i wyznania®.

Na gruncie prawa cywilnego wolnos¢ religijna to dobro osobiste kazdego czlowieka
i w zwiazku z tym podlega ono ochronie na podstawie przepiséw wegierskiego kodeksu
cywilnego z 2013 r.* Paragraf 43 lit. ¢ w ksiedze drugiej kodeksu stanowi, iz narusze-
nie dobra osobistego moze polega¢ m.in. na dyskryminacji danej osoby. W omawianym
przypadku chodzi o traktowanie osoby ze wzgledu na religie czy $wiatopoglad w taki
sposob, ze znajdzie si¢ ona w polozeniu mniej korzystnym niz inne osoby w poréw-
nywalnej sytuacji. W razie bezprawnego naruszenia badz zagrozenia dobra osobistego
uprawnionemu przystugujg trzy powoddztwa: o ustalenie, o zaniechanie oraz o usuniecie
skutkow naruszenia (ksiega druga § 51 ust. 1 lit. a—c). Osoba naruszajaca dobro osobiste
ponosi odpowiedzialnos¢ niezaleznie od winy.

Ponadto kazdy cztonek wspolnoty religijnej moze powolaé si¢ na naruszenie jego
débr osobistych w przypadku powaznego zniewazenia spofecznoéci w miejscu publicz-
nym lub poprzez wypowiedzi (chodzi o tzw. mowe nienawisci). Uprawnienie to przy-
stuguje w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktérym doszto do naruszenia (ksiega

Ustawa nr II z 2012 r. - prawo o wykroczeniach, procedurze postepowania w przypadku wykroczen i systemie re-
jestracji wykroczen [2012. évi II. torvény a szabélysértésekrol, a szabélysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvan-
tartasi rendszerrél], https://njt.hu/jogszabaly/2012-2-00-00.53 [dostep: 1.02.2025].

§ 7, 9-15 kodeksu wykroczen.

# Art. 459 pkt 12 lit. d kodeksu karnego.

Informacje o danych dotyczacych przestepczosci za rok 2020, 25 [Tajékoztatd a biinézés 2020. évi adatairol], https://
ugyeszseg.hu/repository/mkudok37354.pdf [dostep: 1.02.2025]; Informacje o danych dotyczacych przestepczosci
za rok 2022, 26 [Tajékoztaté a blindzés 2022. évi adatairol], https://ugyeszseg.hu/repository/mkudok34379.pdf
[dostep: 1.02.2025].

% Ustawa nr V z 2013 r. - kodeks cywilny [2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél], https://njt.hu/jogszaba-
1y/2013-5-00-00 [dostep: 1.02.2025].
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druga § 54 ust. 5). W ten sposéb w wegierskim porzadku prawnym zostata zrealizowana
koncepcja godnosci spotecznosci i jej ochrona, najczeéciej rozumiana jako ,,zewnetrz-
ne ograniczenie wolnosci stowa™. W mys$l art. IX ust. 5 Ustawy Zasadniczej Wegier,
dodanym czwartg ustawg nowelizujaca, korzystanie z wolnosci stowa nie moze mie¢ na
celu naruszenia godnosci narodu wegierskiego ani wspolnot narodowych, etnicznych,
rasowych lub religijnych. Osoby nalezace do takiej spoteczno$ci majg prawo dochodzi¢
swoich roszczen przed sagdem w przypadku wyrazania opinii, ktére obrazajg spoteczno$é
i naruszajg godnosc¢ jej cztonkow.

W 2021 r. Trybunal Konstytucyjny rozstrzygnat dwie skargi konstytucyjne, w kto-
rych powodowie powolali si¢ na omawiane przepisy. Pierwsza sprawa dotyczyta manife-
stacji przed Ambasada RP w Budapeszcie w 2016 r., ktorej uczestnicy solidaryzowali si¢
z polskimi przeciwnikami zaostrzenia ustawodawstwa aborcyjnego. Jeden z nich, ubrany
w szaty biskupie, parodiowat rozdawanie Komunii Swietej, podajac tabletki z napisem
»pigutka aborcyjna”. Drugi przypadek dotyczyl strony tytutowej wiodacego wegierskiego
tygodnika gospodarczego i politycznego - HVG, na ktorej obraz Gerarda Von Honthorsta
Adoracja pasterzy zostal karykaturalnie przerobiony, a oryginalne postaci zastapiono por-
tretami czolowych politykow, zas Dziecigtko Jezus zostalo zastgpione ztotem. W obydwu
przypadkach sady nizszych instancji oraz Kuria (sad najwyzszy) odrzucily roszczenie
o ochrone dobr osobistych. Wowczas poszczegdlni czlonkowie wspolnoty katolickiej
mogli ztozy¢ skarge konstytucyjng do Trybunatu Konstytucyjnego. W pierwszej sprawie
Trybunat uchylit zaskarzone orzeczenie, wskazujac m.in., iz: ,,Krytyka w formie kpiny jest
w istocie chroniona konstytucyjnie. Nalezy jednak odrézni¢ krytyke wspolnoty religijnej
od wy$miewania samej religii. Wyrazanie opinii, ktéra wysmiewa przekonania religijne,
symbole religijne, akty religijne lub ceremonie religijne, stanowi atak na godnos¢ wspdl-
noty religijnej lub jej cztonkéw” (pkt 39). Natomiast w drugiej sprawie oddalil skarge
konstytucyjna, uznajac, ze karykatura na stronie tytulowej tygodnika nie zniewaza kato-
likéw ani innych chrze$cijan, ale jest forma krytyki politykow, ktorzy z uwagi na dziatal-
no$¢ publiczng muszg by¢ bardziej na nig odporni (tresci religijne byty tylko no$nikiem,
w zwigzku z czym nie byly skierowane przeciwko chrzescijanom)*.

Jak wiadomo, w wyniku naruszenia dobra osobistego powstaje szkoda niemajatkowa,
tzw. krzywda. W my$l § 52 ksiegi drugiej kodeksu cywilnego osoba poszkodowana moze
ubiegac si¢ o zados¢uczynienie pieni¢zne, ktorego wysokos¢ ustala sad, biorac pod uwage
okolicznosci sprawy, w szczegolnosci wage naruszenia, jego powtarzalno$¢, zakres winy
oraz wplyw naruszenia na poszkodowanego i jego otoczenie.

Wymég rownego traktowania i niedyskryminowania ze wzgledu na przekonania reli-
gijne wynika réwniez z przepiséw prawa pracy. Chodzi zwlaszcza o réwne traktowanie
w zakresie wynagrodzenia®. W my$l § 9 wegierskiego kodeksu pracy w zakresie ochrony

¥ Erdés 2021, 43.

*  Zob. 6/2021. (IL.19.) AB, https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2eb4293fcc9ca5ccc125857b005¢5e20/$FI-
LE/6_2021%20AB%20hat%C3%A 1rozat.pdf [dostep: 1.02.2025]; 7/2021. (I1.19.) AB, http://public.mkab.hu/dev/
dontesek.nsf/0/ad7c¢87bce0d0b207¢12580b2005e92e4/$FILE/7_2021%20AB%20hat%C3%Alrozat.pdf [dostep:
1.02.2025].

¥ Zob. § 12 ustawy nr I z 2012 r. - kodeks pracy [2012. évi I. torvény a munka torvénykonyvérdl], https://njt.hu/
jogszabaly/2012-1-00-00.37 [dostep: 1.02.2025].
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doébr osobistych pracownika i pracodawcy nalezy stosowac odpowiednie przepisy kodek-
su cywilnego.

W praktyce w stosunkach pracy bardzo rzadko dochodzi na Wegrzech do dyskry-
minacji z przyczyn religijnych. W ostatnich latach najbardziej znana jest sprawa Gaspara
Békésa, czlonka zalozyciela i sekretarza Wegierskiego Towarzystwa Ateistow, ktory od
grudnia 2020 r. do lutego 2021 r. pracowat jako specjalista ds. strategii w wydziale kli-
matu i srodowiska urzedu burmistrza miasta Budapeszt. W tym czasie w Internecie
i mediach spotecznosciowych krytycznie wypowiadat si¢ na temat chrzescijan, wska-
zujac, ze chrzest i wychowanie religijne dzieci - jego zdaniem - narusza ich wolnoé¢
$wiatopogladowa. W zwigzku z tym zostal zwolniony z pracy, co uzasadniono tym, iz
w swoich publikacjach nie wskazal wyraznie, ze opinie budzace zastrzezenia wyrazit jako
osoba prywatna®. Békés pozwal swojego dotychczasowego pracodawce. Sady w pierw-
szej i drugiej instancji uznaly, ze powdd byl dyskryminowany i nakazaly przywrécenie
go do pracy®’. Pracodawca wnidst apelacje do Sadu Apelacyjnego w Budapeszcie, ktory
w wyroku z dnia 5 marca 2024 r., odmiennie niz sady nizszej instancji, orzek! na korzys¢
ratusza. W tej sytuacji Békés odwotat si¢ do Kurii, czyli wegierskiego sadu najwyzszego.
Jego skarga nie zostala jeszcze rozpatrzona (styczen 2025 r.)*.

Dotychczas na wokande nie trafita sprawa dotyczaca noszenia stroju wyrazajacego
przekonania religijne, symboli religijnych oraz modlitwy w miejscu pracy®.

Przypadki naruszenia praw podstawowych, w tym wolnosci religijnej, bada Rzecznik
Praw Podstawowych (Rzecznik Praw Obywatelskich, weg. az alapvetd jogok biztosa)*.
Kazdy, kto uwaza, ze jego wolnos¢ religijna zostala naruszona, moze wystapi¢ z wnio-
skiem o interwencje. Z analizy sprawozdan skladanych corocznie przez rzecznika Zgro-
madzeniu Krajowemu wynika, ze w ostatnich latach nie podejmowal on dziatan w tym
obszarze®.

2. Relacje miedzy panstwem a wspdélnotami religijnymi

Podstawg relacji migdzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi jest
art. VII Ustawy Zasadniczej Wegier z 2011 r. Zawarte w nim przepisy prawne zostaly roz-
szerzone z dniem 1 pazdziernika 2013 r. pigta ustawg nowelizujacy. Szczegdlowe uregu-
lowania odnoszace sie do statusu prawnego wspoélnot religijnych zawiera ustawa nr CCVI
z 2011 r. o prawie do wolnosci sumienia i wyznania oraz o statusie prawnym kosciolow,
zwigzkow wyznaniowych i wspdlnot religijnych.

W projekcie ustawy nr CCVIz 2011 r. znajdowal sie przepis, zgodnie z ktérym wspol-
nota religijna mogta funkcjonowa¢ albo jako zwigzek wyznaniowy, albo jako uznany

% https://24.hu/kozelet/2021/02/03/karacsony-bekes-gaspar-kirugas/ [dostep: 1.02.2025].

' https://hvg.hu/itthon/20230515_bekes_gaspar_kirugas_per_budapest [dostep: 1.02.2025].

32 https://humanists.international/2024/06/hungary-humanist-takes-case-of-unfair-dismissal-to-supreme-court/
[dostep: 1.02.2025].

3 Schanda 2015, 222.

3 Zob. art. 30 konstytucji.

*  https://www.ajbh.hu/eves-beszamolok [dostep: 1.02.2025].
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kosciol. Aby uzyskac status kosciola, trzeba bylto spelni¢ szereg wymogéw, w rezultacie
spelniato je zaledwie czternascie kosciolow, za$ ponad 250 status ten tracilo, a wiec zmu-
szone bylyby funkcjonowac jako stowarzyszenia religijne®. Projekt przewidywal ponad-
to, ze w przyszlosci jedynie parlament, w drodze glosowania dwiema trzecimi glosow,
bedzie decydowal, czy dany zwigzek wyznaniowy uzyska status ko$ciofa. Prace nad
proponowang wersja ustawy przerwano z powodu powszechnej krytyki. Po dokonaniu
zmian ustawa w nowej wersji zostala uchwalona 30 grudnia 2011 r. (zaczeta obowigzy-
wac od 1 stycznia 2012 r.). Na jej podstawie parlament rozszerzyt liste uznanych koscio-
tow, ale tylko do trzydziestu dwdch (odrzucil wnioski szes¢dziesieciu szesciu wczesniej
zarejestrowanych ko$ciotéw bez podania przyczyn)?”’. Organ ustawodawczy zachowat
daleko idaca swobode w przyznawaniu statusu kosciota, poniewaz § 9 ust. 2 ustawy dat
mu mozliwo$¢ uwzgledniania rzeczywistej roli spolecznej kos$ciolow i prowadzonej przez
nie dziatalnosci w celu publicznym. Wcze$niej zarejestrowane koscioly, ktore nie zosta-
ty uznane ex lege (nie zostaly umieszczone w wykazie dofaczonym w formie zatacznika
do ustawy), mialy nadal funkcjonowac jako stowarzyszenia religijne i mogly ubiegac sie
o ponowne uznanie przez parlament. W doktrynie zwraca si¢ uwage na duzg uznanio-
wo$¢ w dzialaniu parlamentu, gdyz nie wszystkie wspolnoty uznane za koscioly spetnialy
ustawowe kryteria statusu kosciota, za$ niektorym wspdlnotom, mimo iz kryteria te spet-
nialy, odmoéwiono statusu kosciola®. Mozna wigc postawié teze, ze parlament traktuje
funkcjonowanie ko$ciotow nie jako kwestie dotyczacg wolnosci wyznania, ale jako kwe-
stie zarezerwowang dla uznania suwerena, tzn. jesli na podstawie wlasnej oceny uzna, ze
dana spoteczno$¢ wierzacych na to zastuguje, moze przyznac jej status kosciota. Wydaje
sie, Ze uprawnienia parlamentu w tym zakresie istotnie naruszajg autonomie wspdlnot
religijnych i sg sprzeczne z zasadg rozdziatu kosciota od panstwa, a ponadto powoduja,
ze mozliwos¢ korzystania z wolnosci religijnej w pewnym zakresach jest uzalezniona od
uznaniowej decyzji suwerena. Tymczasem w panstwie demokratycznym wladza publicz-
na ma obowigzek chroni¢ wolnos¢ religii jako prawa czlowieka, w tym wolno$¢ wyzna-
wania i praktykowania swojej religii grupowo, w ramach zwiazku religijnego, zapewnia-
jac rownouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych®.

Wegierski Trybunal Konstytucyjny w lutym 2013 r. orzekd, iz przepisy ustawy, na pod-
stawie ktorych wiekszos¢ funkcjonujacych kosciotéw utracito swoj dotychczasowy status,
sa niezgodne z ustawa zasadnicza. Ponadto wyrazil powazne zastrzezenia odnosnie do
uprawnien przyznanych parlamentowi w zakresie okreslania statusu danej wspolnoty.
Wreszcie wskazal, ze ,wyrejestrowane” koscioly powinny zosta¢ ponownie umieszczone
w rejestrze uznanych kosciotow*. Parlament nie wykonal orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ale pigta ustawa nowelizujaca (weszla w zycie 1 pazdziernika 2013 r.) uzupelnit
przepisy prawne zawarte w art. VII Ustawy Zasadniczej Wegier. Zgodnie z ust. 4 tego

Warto jednak zauwazy¢, iz wedlug spisu powszechnego z 2001 r. czlonkami tychze czternastu uznanych koéciotow
bylo 99% populagji.

37 Baer 2019, 2.

¥ Uitz 2012, 947-948.

¥ Tamze, 953.

1 Decyzja nr IV/02352/2012, pkt 215-216, http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/E57CE6378E537151C1257A-
DA00524F50?0OpenDocument [dostep: 1.02.2025].

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 28,2025 ARTYKULY


http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/E57CE6378E537151C1257ADA00524F50?OpenDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/E57CE6378E537151C1257ADA00524F50?OpenDocument

Wolno$c¢ religijna w spoleczefistwie wielowyznaniowym na przyktadzie Wegier

artykulu wsrod wspdlnot religijnych odrebng grupe stanowig koscioly, czyli wspdlno-
ty religijne uznane przez panstwo. Warunkiem niezb¢dnym do uznania jest wystapienie
z wnioskiem, w ktorym wspoélnota zadeklaruje che¢ wspolpracy z panstwem dla dobra
wspdlnego. Decyzje o wspdlpracy podejmuje Zgromadzenie Krajowe. Paiistwo przyznaje
uznanym kosciotom szczegdlne prawa w odniesieniu do ich udzialu w zadaniach maja-
cych na celu osiggniecie celéw wspdlnoty.

W dniu 8 kwietnia 2014 r. Europejski Trybunal Praw Cztowieka wydal orzeczenie
w sprawie wegierskich chrzescijanskich menonitéw, w ktérym stwierdzit (pkt 115), ze
ustawodawstwo wegierskie naruszyto europejska Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Sagd w Strasburgu zakwestionowal dyskryminujace przepisy
prawa wegierskiego w zakresie dotacji panstwowych dla wspoélnot religijnych, zgodnie
zktérymi podmiotom, ktére na podstawie ustawy nr CCVIz 2011 r. utracily status koscio-
ta, podatnicy nie mogli przekaza¢ 1% swojego podatku dochodowego (pkt 119-121).
Ponadto zakwestionowal procedure ,wyrejestrowania” i ponownego okreslenia statusu
prawnego kosciota w drodze glosowania parlamentarnego (pkt 122-123)*..

W odpowiedzi na orzeczenie w 2015 r. rzad przeforsowal zmiane Ustawy Zasadni-
czej Wegier i nastepnie przedlozyl parlamentowi projekt ustawy nowelizujacej ustawe
nr CCVI z 2011 r. o prawie do wolnosci sumienia i wyznania oraz o statusie prawnym
ko$ciolow, zwigzkéw wyznaniowych i wspolnot religijnych. Celem nowelizacji bylo usu-
niecie przepisdw naruszajgcych prawa czltowieka, a wiec ograniczajacych mozliwo$é
przekazania przez podatnika 1% swojego podatku dochodowego dla wybranego przez
siebie ko$ciota oraz wprowadzajacych procedure uznania kosciota w drodze glosowania
parlamentarnego. Nowelizacja ustawy nastapila dopiero w 2018 r., gdyz wczesniej w par-
lamencie brak bylo odpowiedniej wigkszosci, ktora poparlaby projekt (zmiany weszly
w zycie 16 kwietnia 2019 r.).

Zgodnie z art. VII ust. 3 i 4 Ustawy Zasadniczej Wegier relacje miedzy panstwem
a wspolnotami religijnymi oparte sg na trzech zasadach: rozdziatu panstwa od wspdlnot
religijnych (,,Panstwo i wspdlnoty religijne funkcjonujg odrebnie”), poszanowania auto-
nomii i niezaleznosci wspolnot religijnych i panstwa (,Wspdlnoty religijne sa autono-
miczne”) oraz wspoldziatania dla dobra wspdlnego (,,Pafistwo i wspdlnoty wyznaniowe
moga wspotpracowac dla dobra wspdlnego”).

Nalezy stwierdzi¢, ze Wegry sa panstwem $wieckim, nieuznajacym zadnej religii jako
panstwowej i zaden ko$ciol nie zostal na Wegrzech uznany za oficjalny*. Wspolnoty
religijne ciesza si¢ autonomig, moga tworzy¢ swoje prawo wewnetrzne, a panstwo nie
moze ingerowaé¢ w ich wewnetrzne funkcjonowanie. Mimo rozdzialu wspdlnot religij-
nych i panistwa akt konstytucyjny nie wyklucza wspoélpracy obu instytucji. Mowa przede
wszystkim o wykonywaniu funkcji publicznych (dziatalnos¢ oswiatowa, wychowawcza,

Sprawa Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz and Others v Hungary, applications nos. 70945/11, 23611/12,
26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12 and 56581/12, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22i-
temid%22:[%22001-142196%22]} [dostep: 1.02.2025]. Szerzej na ten temat Mink 2014, 85-97.

Co prawda w ustawie zasadniczej explicite nie zostala wyrazona zasada neutralnosci swiatopogladowej panstwa,
to jednak nie zawiera ona zadnego przepisu, ktory wykluczalby taka neutralnoé¢. Zasada ta zostata potwierdzona
w ustawodawstwie zwyklym. Szerzej na ten temat zob. Schanda 2020, 67-68.
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charytatywna, socjalna, kulturalna, sportowa, odnoszaca si¢ do rodziny, szkolnictwo

wyzsze, stuzba zdrowia, ochrona dzieci i miodziezy)*”. Niewatpliwie separacja pan-

stwa od wspdlnot religijnych oparta jest na modelu separacji skoordynowanej w wersji
niemieckiej*.

Po nowelizacji ustawy nr CCVI w 2018 ., bioragc pod uwage status prawny, mozna
wyrdzni¢ pie¢ kategorii wspdlnot religijnych.

Wspolnota religijna moze funkcjonowac jako stowarzyszenie religijne (weg. valldsi
egyesiilet), posiadajace osobowos$¢ prawng i pelng autonomie. Panstwo moze zawrze¢
z nim umowe na czas okreslony (maksymalnie do pieciu lat z mozliwoscig przedluzenia)
o wykonywanie okreslonych funkeji publicznych lub wspieranie dzialalnosci religijnej
i zapewni¢ finansowanie ze §rodkéw publicznych®.

Jezeli zostang spelnione przewidziane ustawg wymogi, stowarzyszenie religijne
moze zostaé przeksztalcone w koscidl zarejestrowany (weg. nyilvantartdsba vett egyhdz).
Wymogi te s3 nastepujace:

1) stowarzyszenie religijne zfozy wniosek o rejestracje,

2) wokresie trzech lat przed zlozeniem wniosku o rejestracje srednio co najmniej tysiac
0s6b fizycznych przeznaczylo 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych na jego
potrzeby,

3) wspdlnota dziata jako stowarzyszenie religijne na terytorium Wegier od pieciu lat lub
co najmniej od 100 lat za granica™.

Wspolnota religijna liczagca mniej czlonkéw moze zostac zarejestrowana jako kosciot
w trybie uproszczonym. Musi ona posiadac co najmniej tysigc zarejestrowanych czlon-
kéw zamieszkalych lub przebywajacych na Wegrzech, funkcjonowac od co najmniej 5 lat
jako stowarzyszenie religijne oraz zlozy¢ o$wiadczenie, ze w zwiazku ze swojg dziatal-
noscig religijng lub dzialalnoscig pozytku publicznego nie bedzie korzystata ze wsparcia
z krajowych $rodkéw publicznych, $rodkéw finansowych Unii Europejskiej lub progra-
moéw finansowanych na podstawie umowy miedzynarodowe;j*’.

Rzgd moze zawrze¢ umowe z koéciotem zarejestrowanym na czas okreslony nie dtuz-
szy niz 10 lat, z mozliwoscig przedluzenia na kolejny dziesigcioletni okres, regulujaca
prowadzenie dzialalno$ci publicznej lub wspieranie dzialalnosci religijnej. Na podsta-
wie umowy zarejestrowany kosciét moze korzysta¢ ze wsparcia finansowego ze strony
panstwa®.

Trzecia kategoria wspolnot religijnych sa koscioly inkorporowane (weg. bejegyzett
egyhdzak). Stowarzyszenie religijne moze sta¢ si¢ kosciolem inkorporowanym, jezeli
przez pie¢ lat nastepujacych po sobie $rednio co najmniej cztery tysigce podatnikéow
przekazalo na jego potrzeby 1% podatku dochodowego oraz jesli funkcjonowalo na

# Zob. § 8 ustawy nr CCVIz 2011 r.

Szerzej na temat systemu relacji panstwo-Ko$ciol w Niemczech zob. Mezglewski 2011, 17-23.
 Zob. § 9/A-9/C ustawy nr CCVIz 2011 r.

“© Zob.§9/D ust. 1 ustawy nr CCVIz 2011 r.

7 Zob. § 9/D ust. 2 ustawy nr CCVIz 2011 r.

% Zob.§9/D ust. 5 ustawy nr CCVIz 2011 r.
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Wegrzech co najmniej 20 lat jako stowarzyszenie religijne lub co najmniej 100 lat za gra-
nica w zorganizowanej formie. Jesli wspdlnota religijna funkcjonowala przez co najmniej
15 lat jako ko$ciol zarejestrowany, moze na jej wniosek uzyskac status kosciota inkorpo-
rowanego, o ile spelnia pozostate warunki przewidziane ustawg. Stowarzyszenie religijne,
posiadajace co najmniej dziesie¢ tysiecy cztonkéw zamieszkujacych lub przebywajacych
na Wegrzech, moze uzyskac status koéciota inkorporowanego po uplywie 20 lat funk-
cjonowania, jesli ztozy deklaracje, ze nie bedzie wystepowac o finansowanie z krajowych
srodkéw publicznych, srodkéw Unii Europejskiej lub programéw finansowanych na pod-
stawie umowy miedzynarodowej. Rowniez koscidl zarejestrowany posiadajacy co naj-
mniej dziesig¢ tysiecy czlonkéw moze uzyskac status kosciota inkorporowanego, z tym
ze w tym przypadku minimalny okres dzialalnosci wynosi 15 lat. Konieczne jest takze
zfozenie deklaracji o niewystepowaniu w przyszlosci o wsparcie finansowe z krajowych
srodkow publicznych, srodkéw Unii Europejskiej lub programéw finansowanych na pod-
stawie umowy miedzynarodowe;j®.

Tak samo jak w przypadku kosciolow zarejestrowanych, rzad moze zawrze¢ z koscio-
fem inkorporowanym umowe regulujaca prowadzenie dzialalnosci publicznej lub wspie-
ranie dzialalnosci religijnej, umozliwiajaca korzystanie ze wsparcia finansowego ze strony
panstwa, z tym ze maksymalny okres obowigzywania takiej umowy moze wynosi¢ 15 lat
(istnieje mozliwo$¢ jej przedtuzenia)™.

Czwarta kategoria wspolnot religijnych to koscioly uznane (weg. bevett egyhdzak).
Status taki uzyskujg koscioly inkorporowane, ktore zawarty z panstwem umowe o wspot-
pracy na rzecz pozytku publicznego. Na podstawie wniosku wspélnoty religijnej rzad
przedklada ,kompleksowa umowe” parlamentowi do zatwierdzenia. Jezeli uzyska ona
akceptacje, jest ogtaszana w formie ustawy. Umowa jest zawierana na czas nieokreslony.
Koscioly uznane i ich wewnetrzne koscielne osoby prawne cieszg si¢ szerokim zakresem
praw i wsparcia publicznego®. Migdzy innymi sg uprawnione do pomocy budzetowej
w takiej samej wysokosci jak instytucje panstwowe lub samorzagdowe prowadzace podob-
ng dzialalnos¢ pozytku publicznego®™.

Pigta kategoria wspolnot religijnych to wspdlnoty funkcjonujace bez osobowosci
prawnej, czyli bez rejestracji zwigzku wyznaniowego™.

Rejestr koscioldw uznanych prowadzi minister wlasciwy do spraw koordyna-
cji stosunkow z kosciotami (weg. az egyhdzakkal valo kapcsolattartds koordindcidjaért
felelds miniszter), natomiast koscioly inkorporowane, koscioly zarejestrowane oraz sto-
warzyszenia religijne rejestrowane sg przez Stoleczny Sad Rejonowy (weg. a Févdrosi
Torvényszék)™.

Niewgtpliwie wprowadzenie nowych regulacji prawnych doprowadzito do uzaleznie-
nia wspoélnot religijnych od panstwa. Przewidziana zostala az czterostopniowa hierarchia

¥ Zob. § 9/E ust. 1-4 ustawy nr CCVIz 2011 r.
%0 Zob. § 9/P ustawy nr CCVIz 2011 r.

' Zob. § 9/G ustawy nr CCVIz 2011 r.

2 Zob.§ 19 ust. 1-2 ustawy nr CCVIz 2011 r.
3 Zob.§ 7 ust. 2 ustawy nr CCVIz 2011 r.

* Zob. § 13 ust. 1 ustawy nr CCVIz 2011 r.
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statusu prawnego tychze wspolnot oraz dwa sposoby przej$cia na wyzszy poziom w hie-
rarchii. Jesli czlonkowie danej wspdlnoty wykazuja odpowiednia aktywno$¢, wyrazajaca
sie w przekazywaniu wsparcia finansowego w postaci odpisu podatkowego, i wspolnota
odpowiednio dlugo funkcjonuje w zorganizowanej formie, moze wnioskowaé o zmiane
swojego statusu bez koniecznosci wykazywania liczby zarejestrowanych cztonkdow. Jesli
za$ brak jest odpowiedniego zaangazowania czlonkéw wspdlnoty na jej rzecz, to dla
zmiany statusu konieczne jest wykazanie odpowiedniej liczby zarejestrowanych czlon-
kéw i rezygnacja ze wsparcia finansowego ze $rodkéw publicznych.

W odniesieniu do Kosciota rzymskokatolickiego mozna méwi¢ o zastosowaniu
tzw. systemu koordynacji, polegajacego na tym, Ze sytuacja prawna zwigzku religijnego
w panstwie unormowana jest na podstawie umowy miedzynarodowej, czyli konkordatu.
Wegry zawarly trzy umowy ze Stolicg Apostolska™, ktére reguluja stosunki miedzy pan-
stwem a Kosciofem rzymskokatolickim, w tym finansowanie ustug publicznych i dzia-
talnosci religijnej oraz rozstrzyganie roszczen dotyczacych majatku przejetego przez
panstwo w okresie komunizmu. Traktaty te stuzg jako model do regulowania stosunkow
panstwa z innymi grupami religijnymi.

Zmiana ex lege statusu prawnego wiekszosci dotychczas legalnie funkcjonujacych
zwigzkéw wyznaniowych spowodowala, ze znalazly si¢ one w bardzo trudnej sytuacji.
Niektdre z nich byly zmuszone do zamkniecia szkét lub zaniechania dziatalnosci cha-
rytatywnej, inne musialy opusci¢ wynajmowane lokale, gdyz umowy najmu byly unie-
wazniane lub byly drobiazgowo kontrolowane przez organy podatkowe. W zwigzku
z powyzszym cze$¢ z nich, nie majac innego wyjscia, zaczeta funkcjonowaé w formie sto-
warzyszenia religijnego, co niejednokrotnie wigzalo si¢ z koniecznoscig przyjecia struk-
tury organizacyjnej narzuconej przez panstwo. Cze¢$¢ wystgpita na droge sadows, doma-
gajac sie przywrocenia poprzedniego statusu prawnego. Byly tez przypadki, ze wspolnota
odmowila przeksztalcenia w stowarzyszenie religijne ze wzgledow religijnych. Tak wiec
w latach 2014-2016 przestaly funkcjonowac 73 wspolnoty religijne (nie wszystkie jednak
z powodu zmiany statusu prawnego)*®.

W tym miejscu warto zada¢ pytanie, dlaczego ustawodawca wegierski zdecydowal sie
na tak daleko idace zmiany w przepisach regulujacych status prawny koscioléw i innych
wspdlnot religijnych? Wydaje sie, ze kluczowa kwestig bylo finansowanie dzialalnosci
tych podmiotéw. Otz szczegdlng cecha wegierskiego prawa przed nowelizacja byto to,
ze panstwo automatycznie zapewnialo wspdlnotom religijnym posiadajacym osobowo$¢

55

Sa to nastepujace umowy: z dnia 9 lutego 1990 . w sprawie przywrdcenia stosunkéw dyplomatycznych (Magyar
Kozl6ny 1990, nr 35, https://magyarkozlony.hu [dostep: 1.02.2025]), z dnia 10 stycznia 1994 r. w sprawie duszpa-
sterstwa w wojsku 1 strazy granicznej (290/2008. (XIL. 9.) Korm. rendelet egyfel6l a Magyar Koztarsasig, masfelol
az Apostoli Szentszék kozott a Magyar Honvédségnél és a Hatarérségnél végzendd lelkipasztori szolgalat targyaban
1994. januar 10-én alairt megallapodas, valamint az egyfel6l a Magyar Koztarsasag, masfelél az Apostoli Szentszék
kozott a Magyar Honvédségnél és a Hatardrségnél végzendd lelkipasztori szolgalat targyaban 1994. januar 10-én
alairt megéllapodds értelmezését célz6 memorandum egységes szerkezetbe foglalt kihirdetésérdl, https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=a0800290.kor [dostep: 1.02.2025]) oraz z dnia 20 czerwca 1997 r. w sprawie finansowania
dziatalnosci publicznej i zycia religijnego Kosciota Katolickiego (1999. évi LXX. torvény a Magyar Koztarsasag és
az Apostoli Szentszék kozott a Katolikus Egyhaz magyarorszagi kozszolgélati és hitéleti tevékenységének finan-
szirozasarol, valamint néhany vagyoni természet(i kérdésrél 1997. jinius 20-4n, Vatikinvarosban aldirt Megalla-
podas kihirdetésérol, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900070.tv [dostep: 1.02.2025]).

% Baer 2019, 4-6.
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prawng wsparcie finansowe z budzetu na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
Latwos¢ uzyskania statusu kosciota i co za tym idzie przyznawanych mu korzysci eko-
nomicznych powodowala, ze dla pewnych podmiotdéw niereligijnych byta to atrakcyjna,
legalna forma dzialania. Jako ze istnialo duzo podmiotéw uprawnionych do otrzymywa-
nia pomocy, budzet panstwa ponosit znaczne wydatki. Zmiany w ustawodawstwie mialy
ograniczy¢ liczbe koscioléw uprawnionych, a tym samym zapewni¢ oszczednosci budze-
towe. Zwolennicy zmian podnosili tez, ze nowe przepisy pozwola na wzmocnienie tych
spolecznodci, ktore angazuja sie w wiarygodne dziatania koscielne, a pozbawig finanso-
wania tych, ktére powstaly w ,,celach biznesowych’, a nie jako odpowiedz na rzeczywiste
zapotrzebowanie spoteczne”. W zwiazku z powyzszym finansowanie zostalo zréznico-
wane w zalezno$ci od kategorii danej wspolnoty religijnej.

Ponadto ustawodawca uznal, iz status danej wspdlnoty religijnej powinien zostaé
uzalezniony od akceptacji spoleczenstwa dla jej dziatan, czego odzwierciedleniem moze
by¢ przekazywanie jej sSrodkéw w postaci odpisu podatkowego w okreslonym czasie przez
podatnikéw™. W podobny sposéb mozna uzasadni¢ koniecznos¢ wykazania przez dang
wspdlnote odpowiedniej liczby lat dziatalnosci.

W zwiazku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze na Wegrzech nie jest realizowana zasada
rzeczywistego rownouprawnienia wszystkich zwigzkéw wyznaniowych w sensie nor-
matywnym. Co prawda zaden z nich nie posiada naczelnego stanowiska, ale nie mozna
moéwi¢ o rdbwnouprawnieniu w znaczeniu réwnosci prawnej, tj. réwnosci wobec prawa,
oznaczajacej jednakowe traktowanie w poréwnywalnej sytuacji wszystkich zwigzkow
wyznaniowych bez ich jakiejkolwiek dyskryminacji czy faworyzowania.

Zakonczenie

Jesli chodzi o indywidualny wymiar wolnoéci religijnej, to nalezy stwierdzi¢, iz na
Wegrzech kazdy obywatel moze korzystac z tej wolnosci w rownym stopniu. Ustawodawca
nie podejmuje dziafan, ktére skutkowatyby utrudnieniem wyznawania konkretnej religii.
Kazdy ma mozliwo$¢ manifestowania wlasnych przekonan religijnych, zas konieczno$é
podjecia srodkéw represjonujacych niektore formy zachowania ma miejsce wowczas, gdy
s3 one nie do pogodzenia z poszanowaniem swobody mysli, sumienia i wyznania innych
lub wynika z obowiazku ochrony intereséw spoteczenstwa jako calosci, przy czym w rze-
czywisto$ci tego typu dzialania majg miejsce bardzo rzadko. Zaréwno wolnos¢ wyzna-
wania religii, jak i wolno$¢ od religii s3 jednakowo chronione. Jednym z przejawéw tego
jest fakt, ze w instytucjach publicznych, w tym w szkotach, uniwersytetach, szpitalach nie
ma symboli religijnych.

7 Uitz 2012, 943. W rzeczywistosci zjawisko ,,biznesu ko$cielnego” nie zostato wiarygodnie udowodnione. W latach
1990-2012 do organdw scigania wplynety trzydziesci trzy wnioski dotyczace dziatalnosci koscielnych osob praw-
nych, z ktorych tylko trzy staly sie podstawa do rozwigzania organizacji koscielnej. Zob. wyrok Sadu Konstytu-
cyjnego z dnia 1 marca 2013 r., nr 6/2013 (IIL.1.), https://njthu/jogszabaly/2013-6-30-75 [dostep: 1.02.2025] oraz
Schweitzer 2024, 77.

Szerzej na temat finansowania zwigzkow wyznaniowych na Wegrzech zob. Bernaciniski 2021, 148-156.
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Natomiast nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku wolnosci wyznawania i prak-
tykowania religii grupowo, w ramach zwiazku religijnego (wolnos¢ religijna w wymiarze
instytucjonalnym). Ustawodawstwo wegierskie umozliwia bowiem panstwu dokonanie
oceny wspolnot wyznaniowych, co finalnie doprowadzito do zréznicowania ich statusu
prawnego. Wprawdzie wegierski sad konstytucyjny orzekl, iz podziat wspdlnot konfesyj-
nych na kategorie jest zgodny z konstytucja, jesli nie roznicuje statusu osob fizycznych®,
ale otwarte pozostaje pytanie, czy w tym przypadku stosowane jest wlasciwe kryterium
réznicowania. Jesli nawet przyja¢, ze odgrywana rola spoleczna i prowadzona dzialal-
nos¢ w celu publicznym jest tym wlasciwym kryterium, to watpliwosci moze budzic fakt,
ze ocena wspolnoty w zbyt duzym stopniu zalezy od decyzji politycznej. Wydaje sig, ze
wegierski ustawodawca niezasadnie arbitralnie umniejsza znaczenie niektorych wspol-
not religijnych, réwnoczesnie faworyzujac inne, co skutkuje tym, ze bezstronne $wia-
topogladowo panstwo staje sie bardziej zaangazowane religijnie oraz ideologicznie i nie
zapewnia wszystkim obywatelom - bez wzgledu na ich wyznanie — mozliwo$ci swobod-
nego i dobrowolnego realizowania prawa do wolnosci religijne;.

Oczywiscie neutralnosci $wiatopogladowej nie nalezy utozsamiac z eliminacjg religii
z zycia spotecznego oraz kultury. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami organy panstwo-
we majg obowigzek ochrony tozsamosci konstytucyjnej i chrzescijanskiego dziedzictwa
Wegier, co oznacza, ze moga one popiera¢ zwigzki wyznaniowe jako nosniki okreslonego
pogladu religijnego. Wprawdzie jest tu mowa o ko$ciolach chrzescijanskich, lecz ograni-
czenie to wynika z gleboko zakorzenionej tradycji o rodowodzie chrzescijanskim.

Obecnie wyraznie wida¢, ze panstwo stawia na wspotprace ze wspdlnotami religij-
nymi, ale tylko tymi, ktére rzeczywiscie chcg si¢ w nig zaangazowac. Dla tych wspdlnot
zostal stworzony odrebny status prawny (koscioly uznane) oraz przyznano im dodatkowe
uprawnienia.

Poprzez ustawodawstwo oraz zapewnianie wsparcia finansowego panstwo stara si¢
zagwarantowa¢ wspdlnotom religijnym swobode praktykowania religii. Kazda wspolno-
ta, bedac autonomicznym podmiotem, moze stanowi¢ dla siebie normy prawne i samo-
dzielnie decydowac o swej dziatalnosci, za$ sprawy angazujgce koscidt i panstwo rozstrzy-
gane sg w drodze dwustronnych ukladéw bedacych zrédlem prawa.

Aktualne uksztaltowanie wegierskiego modelu relacji panstwo-kos$ciot zastuguje na
uwage ze wzgledu na nowatorskie i niekonwencjonalne rozwiazania, ktore z jednej strony
moga budzi¢ krytyke, z drugiej za$§ moga zosta¢ uznane za inspiracje dla reform w innych
panstwach w kierunku powiazania wydatkowania srodkéw publicznych dla kosciolow
i innych zwigzkéw wyznaniowych z ich rzeczywistg rola spoleczng i prowadzong dziatal-
noécig w zyciu publicznym.

% Decyzja 17/2017 (VII.18.) Alkotmanybirdsdg, https://njt.hu/jogszabaly/2017-17-30-75 [dostep: 1.02.2025].
yZ) y! g ttps://nj Jog! y ¢p
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