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Streszczenie: Omawiane orzeczenie odnosi si¢ do kwestii wypelniania obowigzkéw wynikajacych z ustawy o dostepie do
informacji publicznej przez gminy wyznaniowe zydowskie w zakresie prowadzenia przez nie cmentarzy wyznaniowych.
Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze zarzadzenie cmentarzem wyznaniowym, w zakresie realizacji prawa do godnego
pochowku, stanowi zadanie publiczne niezaleznie od tego, czy w danej miejscowosci istnieja rowniez cmentarze komunalne.
W wyroku wskazano, ze cmentarze wyznaniowe nalezy zakwalifikowa¢ jako urzadzenia uzytku publicznego, majace na celu
zaspokajanie potrzeb wyznawcow danej religii w zakresie chowania zwlok. Zwigzek wyznaniowy zarzadzajac cmentarzem
i przeprowadzajac obrzedy pogrzebowe, realizuje przystugujace kazdemu cztowiekowi prawo do godnego pochéwku. Prawo
to uznano za publiczne prawo podmiotowe, ktorego realizacja stanowi zadania publiczne. Sad w wyroku odniost si¢ wylacz-
nie do kwestii podmiotowych - obowiazku gminy wyznaniowej - w zakresie realizacji obowiazku udostepniania informa-
¢ji publicznej, nie przesadzil jednak o zakresie przedmiotowym - czyli tego, jakie informacje powinny by¢ udostepnianie.
Analiza tego orzeczenia oraz odniesienie do innych wyrokéw sadéw administracyjnych i stanowiska doktryny pozwala na
zaaprobowanie pogladu przedstawionego w wyroku. Prawidfowe jest bowiem powigzanie obowigzku udostepniania infor-
magcji publicznej z realizacja zadania publicznego wyptywajacego z publicznego prawa podmiotowego do godnego pochéw-
ku. Poza zakresem rozwazan sadu pozostawiono kwestie przedmiotowe dostepu do informacji publicznej, do ktérych odnosi
si¢ jednak niniejsze opracowanie.

Stowa kluczowe: informacja publiczna; cmentarz wyznaniowy; gmina wyznaniowa zydowska; godny pochéwek; zadanie
publiczne; prawo podmiotowe; dostep do informacji; zwigzek wyznaniowy

Abstract: The commented judgement refers to the issue of fulfilling the obligations arising from the Polish Act on Access to
Public Information by Jewish religious communities in the scope of managing a religious cemetery. The Supreme Adminis-
trative Court found that the management of a religious cemetery is a public task regardless of whether there are also munici-
pal cemeteries in a given commune. The judgement indicated that religious cemeteries should be classified as public facilities
intended to meet the needs of followers of a given religion in terms of burying bodies. By managing the cemetery and carry-
ing out funeral rites, the religious organisation realises the right of every person to a decent burial. This right was considered
a public subjective right, the implementation of which constitutes public tasks. In the judgement, the court referred only to
subjective issues — the obligation of the religious community to fulfil the obligation to make information available, but did
not decide on the material scope - i.e. what information should be made available. The analysis of this judgement and ref-
erence to other judgements of administrative courts and the position of the doctrine allow us to approve the view presented
in the judgement. It is correct to link the obligation to provide public information with the implementation of a public task
arising from the public subjective right to a decent burial. The subject matters of access to public information, to which this
study refers, were left outside the scope of the court’s considerations.

Key words: public information; religious cemetery; Jewish religious community; decent burial; public task; subjective right;
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Teza

Gmina wyznaniowa zydowska zarzadzajac cmentarzem wyznaniowym, realizuje zadanie
publiczne wynikajace z realizacji publicznego prawa podmiotowego do godnego pochdw-
ku, dlatego jest podmiotem zobowigzanym do udostepniania informacji publiczne;j.

Uwagi wprowadzajace

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2023 r., III OSK
5508/21, rozstrzyga sprawe dotyczaca obowigzku gminy wyznaniowej zydowskiej udo-
stepniania informacji publicznej zwigzanego z zarzagdzaniem cmentarzem wyznaniowym.
W orzeczeniu tym zaprezentowano stanowisko, ze gmina wyznaniowa ma podmiotowy
obowiazek udostepniania informacji o zarzadzaniu cmentarzem nawet w sytuacji, gdy
prowadzi cmentarz w miejscowosci, gdzie urzadzono cmentarz komunalny. Fakt realiza-
cji przez gmine wyznaniowa zadania publicznego w zakresie publicznego prawa podmio-
towego do godnego pochéwku nakazuje, zdaniem NSA, uzna¢, ze stanowi ona podmiot
zobowigzany do udostgpniania informacji publicznej w $wietle art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'.

Wyrazone w komentowanym orzeczeniu stanowisko stanowi rozwiniecie dotych-
czasowego, prezentowanego przez sady administracyjne pogladu w sprawie obowigzku
kos$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych udostgpniania informacji publicznej w zakresie
prowadzenia, czy tez zarzadzania cmentarzami wyznaniowymi’. Naczelny Sad Admini-
stracyjny we wczesniejszych orzeczeniach wykazywal, ze koscielne osoby prawne
maja obowiagzek udostepniania informacji publicznej dotyczacej prowadzenia cmen-
tarzy wyznaniowych, jezeli w danej miejscowosci nie ma cmentarza komunalne-
go, a zarzadca cmentarza wyznaniowego - stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych®, ma obowigzek umozliwienia
pochéwku, bez jakiejkolwiek dyskryminacji 0sdb zmartych innego wyznania lub niewie-
rzacych®. Innymi stowy, obowigzek udostepniania informacji publicznej przez ko$cio-
ly i zwigzki wyznaniowe taczony byl w orzecznictwie z okolicznoscig braku cmentarza
komunalnego w gminie i przejecia na podstawie art. 8 ust. 2 u.o.c. tego obowiazku przez
podmiot zarzadzajacy cmentarzem wyznaniowym.

Dz. U. 22022 r. poz. 902, z p6zn. zm., dalej: u.d.i.p.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych obowiazek udostepniania informacji publicznej przez zwigzki wy-
znaniowe zarzadzajace cmentarzami taczony byt w przesziosci z realizacja zadania publicznego w postaci prowa-
dzenia cmentarza (wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 wrzesnia 2018 r., II SAB/Kr 113/18, LEX nr 2562431), czy
tez zadania w postaci zapewnienia miejsca pochowku oséb innego wyznania (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia
25 pazdziernika 2018 r., I SAB/Bk 90/18, LEX nr 2579322; wyrok NSA z dnia 10 marca 2020 r., I OSK 969/19,
LEX nr 2956907). Sady wskazywaly réwniez, Ze obowigzek udostepnienia informacji spoczywa na zarzadcy cmen-
tarza wyznaniowego, ktory dysponuje majatkiem publicznym (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 grudnia 2020 1.,
IV SAB/Wr 423/20, LEX nr 3179659).

Dz. U. 22024 r. poz. 576, z pozn. zm., dalej: v.o.c.

* Wyroki NSA: z dnia 10 marca 2020 r.,  OSK 969/19, LEX nr 2956907 oraz z dnia 4 grudnia 2020 r., I OSK 125/19,
LEX nr 3121933.
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Obowigzek gminy wyznaniowej zydowskiej udostepniania informacji publicznej dotyczacej zarzadzania cmentarzem

Majac powyzsze na uwadze, zasadne jest zaprezentowanie rozwoju orzecznictwa
dotyczacego wskazanej problematyki oraz przeanalizowanie stanowiska sagdu pod katem
przyjetej argumentacji, a takze poprawnosci wyktadni obowigzujacych przepiséw ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze komentowane
orzeczenie dotyczy wylgcznie kwestii podmiotowych, a wiec samego obowigzku gminy
wyznaniowej zydowskiej udostepnienia informacji, nie odnosi si¢ natomiast do zakresu
przedmiotowego. W niniejszej glosie aspekt ten réwniez zostanie poruszony, co stanowi¢
bedzie dopelnienie rozwazan i przedstawienie szerszego aspektu podjetej problematyki.

1. Stan prawny i faktyczny sprawy

Glosowane orzeczenie zapadlo w wyniku skargi na bezczynno$¢ gminy wyznaniowe;j
zydowskiej, ktora nie udostepnita informacji na wniosek zawierajacy zadanie przedsta-
wienia informacji dotyczacej:

1) cmentarzy, miejsc pochéwku oraz miejsc martyrologii narodu zydowskiego usytu-
owanych na obszarze dzialania gminy;

2) wysokosci $rodkéow finansowych przeznaczonych przez gming na cele zwigza-
ne z cmentarzami zydowskimi, miejscami pochéwku lub miejscami martyrologii
narodu zydowskiego w latach 2000-2020 wraz ze wskazaniem kwot, realizowanego
zadania, podmiotu realizujacego oraz lokalizacji miejsc objetych taka opieka oraz
zrédta finansowania ze szczegélnym uwzglednieniem srodkéw publicznych w tym
przekazanych przez samorzady, instytucje panstwowe, organizacje pozarzadowe oraz
darowizny od 0s6b fizycznych, zaréwno polskie, jak i zagraniczne.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 24 marca 2021 r.,
IT SAB/Gd 118/20, oddalil skarge na bezczynnosc, stajac na stanowisku, ze gmina wyzna-
niowa zydowska zlokalizowana jest w miejscowos$ci, w ktorej funkcjonuje szereg cmenta-
rzy komunalnych, dlatego tez w sprawie nie znajduje zastosowania art. 8 ust. 2 u.o.c. prze-
widujacy obowiazek zarzadu cmentarza wyznaniowego umozliwienia pochowania na
tym cmentarzu, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, oséb zmartych innego wyznania lub
niewierzacych. Sad I instancji podzielil wezesniejszy poglad judykatury®, ze zakladanie,
rozszerzanie i utrzymywanie cmentarzy wyznaniowych nie jest zadaniem publicznym,
jednakze zadaniem takim jest realizowanie przez zwigzki wyznaniowe publicznego
prawa podmiotowego do godnego pochéwku. W orzeczeniu tym podkreslono, ze zwia-
zek wyznaniowy jest obowigzany do udostepniania informacji wytacznie w przypadku,
gdy w danej miejscowosci nie ma cmentarza komunalnego. Fakt, ze gmina wyznanio-
wa zydowska sprawuje zarzad cmentarza w miejscowosci, w ktdrej znajduje si¢ cmen-
tarz komunalny, $wiadczy o tym, ze nie wykonuje ona zadania publicznego w postaci
zapewnienia pochéwku osobom zmarlym innego wyznania lub niewierzacym. Dlatego
tez uznano, Ze gmina ta nie jest zadnym z podmiotéw wskazanych w art. 4 ust. 1 u.d.i.p.,

> Powolany wyzej wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2020 r., 1 OSK 125/19.

MATERIALY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 28,2025

383



384

Maciej P. Gapski

a wniosek o udostepnienie informacji publicznej nie podlega zatatwieniu w trybie i na
zasadach okreslonych w tej ustawie. Dodatkowo tylko podniesiono, ze gmina wyznanio-
wa zydowska, ktorej dotyczyl wniosek, powstata w 2019 r. i od tego czasu nie uzyskala
zadnych $rodkéw publicznych zwigzanych z prowadzeniem cmentarzy.

W wyniku zlozonej skargi kasacyjnej NSA uchylit powyzszy wyrok sadu I instancji,
uznajac, ze w sprawie dokonano blednej wyktadni art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. w zw. z art. 8
ust. 2 u.o.c. Zdaniem Sadu konstrukcja art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. nie pozostawia watpli-
wosci, ze podmioty wykonujace zadania publiczne, nawet jezeli nie sg organami wladzy
publicznej, obowigzane zostaly do udostepniania informacji publicznej. Wykonywa-
nie zadan publicznych przez rézne podmioty niebedace organami wiladzy, z uwagi na
powszechnos¢ i uzyteczno$¢ tych zadan dla ogdtu, a takze realizacje celdw okreslonych
w Konstytucji i ustawach, wigze sie z konieczno$cig udostepniania informacji publicz-
nej. Odnoszac sie do art. 8 ust. 2 u.o.c., podkreslono, ze prawo do godnego pochdéw-
ku pozostaje w nierozerwalnym zwigzku z podmiotowoscig osoby zmartej bez wzgledu
na jej wyznanie i przynalezno$¢ do wspélnoty religijnej, co oznacza, ze obejmuje ono
swym zakresem zaréwno ,,0soby zmarle innego wyznania lub niewierzace”, jak i osoby
okreslonego wyznania, z ktérym zwigzany jest okreslony cmentarz wyznaniowy. Nawet
jezeli w danej miejscowosci funkcjonuje cmentarz komunalny, to nie zmienia to faktu,
iz zarzad cmentarza wyznaniowego realizuje zadanie publiczne - prawo do godnego
pochéwku osob zmartych okre§lonego wyznania - a w konsekwencji jest podmiotem
zobowigzanym do udostepniania informacji publicznej. W orzeczeniu podkreslono row-
niez, odwolujac si¢ do wypowiedzi doktryny oraz judykatury, Ze cmentarze wyznaniowe
sa urzadzeniami uzytku publicznego, majacymi na celu zaspokajanie potrzeb wyznaw-
cow danej religii w zakresie chowania zwlok, a od cmentarzy komunalnych réznia si¢
tym, Ze ich podstawowym przeznaczeniem jest chowanie zwlok osob zmarlych, ktore
nalezaly do danego wyznania, oraz sprawowanie obrzeddw religijnych®.

Konkludujgc swoje stanowisko, NSA wskazal, ze obowigzkiem gminy wyznaniowej
zydowskiej jest realizowanie prawa podmiotowego do informacji publicznej okreslone-
go w art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.d.i.p. poprzez udostepnianie informacji o zarzadzaniu
cmentarzem w zakresie, w jakim wykonuje zadanie publiczne polegajace na realizacji na
cmentarzu wyznaniowym prawa do godnego pochéwku.

2. Analiza i ocena stanowiska Sadu

Przechodzac do oceny wyktadni przedstawionej w omawianym wyroku, nalezy na wste-
pie zauwazy¢, ze w $wietle ustawy o dostepie do informacji publicznej pojecie zadania
publicznego jest traktowane w sposob bardzo szeroki’. Dokonujac pewnego uogélnienia
stanowiska sadow administracyjnych w tym przedmiocie, mozna uznac, Ze zadaniami

6 Wyrok SN z dnia 25 sierpnia 2011 r., IT CSK 649/10, OSNC 2012, nr 3, poz. 38; Ura 2020, 449-464.
7 Zob. Parchomiuk 2020, 128, a takze powolane tam orzecznictwo sadéw administracyjnych.
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publicznymi w $wietle ustawy sa zadania majace na celu zaspokajanie powszechnych
potrzeb obywateli oraz istotne z punktu widzenia potrzeb panstwa®.

W odniesieniu do problematyki prowadzenia cmentarzy, a takze pochéwku zmar-
tych w orzecznictwie prezentowany byl poglad uznajacy, ze samo prowadzenie cmentarza
wyznaniowego jest zadaniem publicznym®. Jednocze$nie zwracano uwage, ze koscioly
i zwiazki wyznaniowe realizuja wskazane zadanie publiczne wylacznie wéwczas, gdy pro-
wadzony przez nie cmentarz wyznaniowy spelnia przestanki okreslone wart. 8 ust. 2 u.o.c.,
czyli w sytuacji, gdy w danej miejscowosci nie ma cmentarza komunalnego. Poglad ten
ulegt jednak pewnej transformacji w orzecznictwie NSA w kierunku uznania, ze to nie
prowadzenie cmentarza wyznaniowego jest zadaniem publicznym, tylko realizacja prawa
czlowieka, podmiotowego prawa publicznego do godnego pochéwku stanowi zadanie
publiczne’®. Uznajac ten poglad za prawidtowy, w glosowanym orzeczeniu uznano, ze dla
realizacji zadania publicznego wywodzacego sie z prawa do godnego pochéwku nie ma
znaczenia, czy zwigzek wyznaniowy prowadzi cmentarz w sytuacji objetej normga art. 8
ust. 2 u.o.c., czy tez w miejscowosci, gdzie istnieje cmentarz komunalny. Wniosek ten za$
nakazal przyjecie, ze organ prowadzacy cmentarz wyznaniowy jest podmiotowo zobo-
wigzany do udostepniania informacji publicznej.

Stanowisko, ze realizacja prawa do godnego pochéwku na cmentarzach wyznanio-
wych stanowi zadanie publiczne, znalazlo swoja aprobate w doktrynie prawa'’, jednak
réwniez i w tym przypadku odnoszono sie do sytuacji, gdy cmentarz wyznaniowy niejako
przejmowal role cmentarza komunalnego stosownie do art. 8 ust. 2 u.o.c.

Dokonang w analizowanym wyroku wyktadnie nalezy uzna¢ za prawidlows. Pierw-
szym argumentem, ktéry swiadczy o zasadnosci tego stanowiska, jest fakt, ze zadanie
publiczne, jakim jest zakladanie, prowadzenie i utrzymywanie cmentarzy, zostalo przez
ustawodawce nalozone na podmioty publiczne, w tym przede wszystkim na gminy, jako
podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym' sprawy cmentarzy gminnych to zadanie
wlasne gminy. Regulacja ta zostala doprecyzowana w art. 1 ust. 1 w.o.c., gdzie wskazano,
ze zakladanie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych nalezy do zadan wlasnych gminy.
Ponadto to rada gminy ma wylaczng kompetencje do podjecia decyzji o zalozeniu, roz-
szerzeniu, a takze zamknieciu cmentarza komunalnego (art. 1 ust. 2 i 4 u.o.c.)". Ustawa
o cmentarzach i chowaniu zmarlych naklada na gminy realizacje tego zadania publicz-
nego, a jednoczesnie umozliwia zaktadanie i prowadzenie cmentarzy wyznaniowych
(art. 1 ust. 21 5 w.o.c.). Przy czym o ile na gminie cigzy obowigzek zalozenia cmenta-
rza wynikajacy z art. 4 w.o.c., to prowadzenie cmentarzy wyznaniowych zalezne jest od
autonomicznej decyzji wtadz ko$cielnych (zwigzku wyznaniowego) podejmowanej przy

8 Tamze, 128-129.

4 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 pazdziernika 2018 r., Il SAB/Gd 70/18, LEX nr 2574129; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2018 ., IV SAB/Po 118/18, LEX nr 2734670.

Zob. powotane powyzej wyroki NSA z dnia 4 grudnia 2020 r, I OSK 125/19 oraz z dnia 10 marca 2020 r.,
T OSK 969/19.

" Bielecki 2021, 496-508.

Dz. U. 22024 r. poz. 1465, z p6zn. zm., dalej: u.s.g.

1 Zob. szerzej Drembkowski 2018, 6-8.
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wspoldzialaniu i aprobacie wladzy publicznej. Skoro wigc ustawodawca nie zaklada
zadnej obligatoryjnosci w prowadzaniu cmentarzy przez koscioly i zwigzki wyznaniowe,
to nie mozna zasadnie uzna¢, ze spoczywa na nich realizacja tego zadania publicznego.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej'® nie wprowadza szczegdélowej regulacji dotyczacej
zakladania i prowadzenia cmentarzy wyznaniowych przez gminy zydowskie. W art. 23
ust. 1 tej ustawy wskazano jedynie, Zze cmentarze wyznaniowe zydowskie stanowigce
wlasno$¢ gmin zydowskich lub Zwigzku Gmin nie podlegaja wywlaszczeniu. Prawo do
zakladania przez ten zwigzek wyznaniowy cmentarzy nalezy wywodzi¢ wprost z przepi-
sOw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, w tym w szczegoélnosci art. 1 ust. 3.

Powyzszy wniosek, ze zakladanie i rozszerzanie cmentarzy nie stanowi zadania
publicznego, ktdre realizowane jest przez koécioty i zwiazki wyznaniowe w Polsce, nie
moze jednak stanowi¢ podstawy do twierdzenia, ze dokonywanie czynno$ci zwigzanych
z pochowkiem o0sob zmarlych przez te podmioty nie moze zosta¢ uznane za realizacje
zadania publicznego. Nalezy podkresli¢, ze wykonywanie zadan publicznych zawsze
wigze si¢ z realizacja podstawowych publicznoprawnych praw podmiotowych i oko-
liczno$¢ realizowania ich przez podmioty niepubliczne (prywatnie) nie ma w tym przy-
padku znaczenia'. Godny pochdwek, ktory zwigzany jest immanentnie z przynalezng
kazdej istocie ludzkiej godnoscig, majaca charakter przyrodzony i niezbywalny, nalezy
niewatpliwie zaliczy¢ do publicznoprawnych praw podmiotowych. Realizacja tego prawa
nie nalezy do swobodnego uznania os6b i rodzin ani tez podmiotéw publicznych czy
wyznaniowych. Pochéwek osoby zgodny z prawem powszechnie obowigzujacym, a takze
z normami zwyczajowymi, nieuwlaczajacy godnosci i pamieci osoby zmarlej sklada si¢
na prawo czlowieka do godnego pochéwku'®. Z prawa tego wynika za$ roszczenie do
panstwa i jego organdw o zapewnienie pochéwku w odpowiednim miejscu oraz w posza-
nowaniu godnosci osoby zmarlej, ktére stusznie uznawane jest za publiczne prawo pod-
miotowe”. Umozliwienie przez panstwo wykonywania tego prawa przez inne podmio-
ty, w tym ko$cioly i zwigzki wyznaniowe, stanowi natomiast przekazanie realizacji tego
prawa, a w konsekwencji zadania publicznego podmiotom niepublicznym. Nie jest przy
tym istotne, czy pochowek jest realizowany na cmentarzu komunalnym, czy wyznanio-
wym, aby uznac, ze stanowi on realizacje zadania publicznego.

Pewnag analogie do powyzszych rozwazan moze stanowi¢ odniesienie do realizacji
zadan publicznych dotyczacych edukacji, oswiaty i wychowania dzieci oraz mlodziezy.
To na panstwie i innych podmiotach publicznych spoczywa obowigzek realizacji publicz-
noprawnego podmiotowego prawa do nauki i wychowania. Ustawodawca naklada

Y Tamze, 23-24.

* Dz.U. 22014 r. poz. 1798, dalej: u.s.p.d.g.w.z.

Na marginesie nalezy dodac, ze na terytorium Polski znajduje si¢ okoto 1000 cmentarzy zydowskich, w tym okoto

40 zachowalo charakter czynnych nekropoli. Czohara, Zielinski 2012, 164.

7" Wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2010 ., I OSK 851/10, LEX nr 737513; wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2018 r., I OSK
1484/16, LEX nr 2553321.

8 Dobosz 2017, 808-809.

1 Zob. szerzej powolywany wyzej wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2020 r., I OSK 125/19, a takze wyrok NSA z dnia
27 pazdziernika 2023 r., IIT OSK 5244/21, LEX nr 3654007.
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obowiazek realizacji zadan publicznych w tym zakresie przede wszystkim na jednostki
samorzadu terytorialnego - art. 7 ust. 1 pkt 8 u.s.g., a jednoczesnie dopuszcza i umozliwia
realizacje tych zadan przez rdznego rodzaju podmioty prywatne. Wytacznie przyktadowo
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 13 u.s.p.d.g.w.z. gminy zydowskie majg prawo zaklada¢
i prowadzi¢ szkoly oraz inne placéwki o$wiatowo-wychowawcze i opiekuniczo-wycho-
wawcze na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Obowigzek prowadzenia szkot
nalozony na podmioty publiczne nie ogranicza innych podmiotéw do realizacji zadan
publicznych w zakresie edukacji i wychowania, a ustawy wprost przyznaja prawo do pro-
wadzenia szkdt i innych placéwek o§wiatowo-wychowawczych podmiotom prywatnym?.
Realizacja tego zadania przez podmioty prywatne przebiega oczywiscie zgodnie z przy-
jetymi regutami prawnymi i pod nadzorem panstwa. Osoby fizyczne i prawne prowadzg-
ce szkoly sg przy tym obowigzane, realizujac owo zadanie publiczne, do udostepniania
informacji publicznej na zasadzie art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.?’ Obowiazek udostepniania
informacji publicznej przez dyrektoréw szkol prywatnych wynika z faktu realizowania
przez prywatne placowki oswiatowe zadania publicznego, gdyz ich zakladanie i prowa-
dzenie jest fakultatywne.

Odnoszac si¢ do wykladni art. 4 ust. 1 u.d.i.p., nalezy zauwazy¢, ze z jego tresci
wprost wynika, ze obowiazek udostepnienia informacji publicznej spoczywa (poza orga-
nami wladzy publicznej) na podmiotach, ktore realizujg zadania publiczne. Ustawo-
dawca nie natozyt obowigzku udostepniania informacji publicznej wylacznie na organy
administracji publicznej, ale na wszystkie podmioty, ktore taka informacje posiadajg
(wytwarzaja, pozyskuja) w ramach wykonywania zadan publicznych?. Cel tej regulacji,
odnoszacy sie do zapewnienia transparentnosci dziatan organéw publicznych, a takze
podmiotdw, ktore realizujg zadania publiczne, wydaje si¢ zupelnie oczywisty. Nie mozna
natomiast znalez¢ zadnych argumentéw natury systemowej, ktore ograniczatyby obowiag-
zek udostepniania informacji publicznej nalozony na podmioty (publiczne i prywatne)
realizujace zadania publiczne. Ograniczenia te mogg odnosi¢ sie wylacznie do konkret-
nej informacji w ramach wyjatkéw ustawowych z art. 5 ust. 1-4 u.d.i.p. Wobec czytelne;j
tre$ci powolanego przepisu oraz jasnosci celu regulacji i zgodno$ci z warto$ciami kon-
stytucyjnymi nalezy uznac¢, ze kazdy podmiot, niezaleznie od tego, czy realizuje zadanie
publiczne obligatoryjnie, czy fakultatywnie, jest zobowigzany (w ramach obowigzujacej
regulacji) do udostepniania informacji publicznej. Dlatego tez wyrazona w glosowanym
orzeczeniu teza, iz gmina wyznaniowa zydowska jest zobowigzana podmiotowo do reali-
zacji obowiazkow informacyjnych przewidzianych w ustawie o dostepie do informacji
publicznej zwigzanych z realizacjg prawa do godnego pochéwku na zarzadzanych przez
nig cmentarzach wyznaniowych, jest w pelni uzasadniona.

Odnoszac sie do zagadnienia zakresu tego obowigzku, a wiec jakie informacje
publiczne powinna udostepnia¢ gmina wyznaniowa Zydowska, mozna ogdlnie stwier-
dzi¢, ze beda to informacje zwiazane z realizacjg wskazanego wyzej zadania publiczne-
go. Doprecyzowanie przedmiotu tego obowigzku jest problematyczne i powinno by¢

% Art. 8 ust. 1i2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z pézn. zm.
2 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 maja 2023 r., II SA/Ol 240/23, LEX nr 3555602.
2 Kaminska, Rozbicka-Ostrowska 2012, 63.
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rozstrzygane w realiach konkretnej sprawy - indywidualnego wniosku o udostepnienie
informacji.

W doktrynie podkresla sie, ze ustawa o dostgpie do informacji nie precyzuje w art. 1
ust. 1 wzw. z art. 6 ust. 1, ktore informacje majg charakter publiczny i powinny by¢ ujaw-
nione, dlatego tez zagadnienie to powoduje powazne watpliwosci praktyczne?. Rozwigza-
niem problemu kwalifikacji konkretnej informacji moze by¢ opracowany trojstopniowy
test, w zalozeniu majacy ufatwi¢ identyfikacje informacji jako publicznej*. W pierwszej
kolejnosci nalezy ustali¢, czy wniosek o dostep do informacji publicznej dotyczy infor-
macji, a wigc wiadomosci odnoszacej si¢ i dotyczacej faktow, czyli zdarzen lub czynnosci
wykonywanych przez podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji*. Nastepnie
nalezy sprawdzi¢, czy zapytanie dotyczy informacji istniejacej i bedacej w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej, wreszcie czy informacja
dotyczy spraw publicznych®. Pozytywna odpowiedz na wszystkie trzy pytania, a wiec, ze
wniosek dotyczy informacji o faktach, informacja znajduje si¢ w posiadaniu podmiotu
zobowiazanego i dotyczy wykonywanego zadania publicznego, powoduje konieczno$¢
udostepnienia Zadanej informacji.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt analizowanej sprawy, nalezy zauwazyc¢,
ze ewentualne udostgpnienie informacji przez gming wyznaniowa zydowska na opisa-
ny powyzej wniosek bedzie zalezalo od okolicznosci, czy podmiot ten w ogole posia-
da zadang informacje. W przypadku nieposiadania informacji organ powinien wylacz-
nie poinformowa¢ o tym fakcie, co zakonczy postepowanie o udostepnienie informacji
publiczne;j.

W przypadku posiadania informacji Zadnej przez wnioskodawce nalezy zas rozwa-
zy¢, czy gmina wyznaniowa zydowska ma obowigzek informowania o wszystkich zarza-
dzanych przez nig (znajdujacych si¢ na jej terenie) cmentarzach, miejscach pochowku,
miejscach martyrologii narodu zZydowskiego. Odpowiedz na to pytanie nie jest jedno-
znaczna, mozna bowiem uzna¢, ze skoro gmina ta jest podmiotowo zobowigzana do
udostepniana informacji w zakresie realizacji zdania publicznego zwigzanego z realizacjg
prawa do godnego pochéwku, to powinna wskaza¢, jakie miejsca cmentarne znajduja sie
w jej zarzadzie. Bardziej trafne wydaje si¢ jednak przyjecie, ze gmina powinna udostepni¢
informacje w tym zakresie wylacznie w przypadku wykonywania przedmiotowego zada-
nia na zarzgdzanym przez nig cmentarzu, a wiec w sytuacji, gdy administruje cmenta-
rzem, na ktérym wykonywane sg aktualnie obrzedy pogrzebowe (pochéwek zamartych).
W sytuacji gdy gmina wprawdzie zarzadza miejscem, na ktérym w przesztosci dokony-
wano pochdwkow, lecz obecnie jest to wylgcznie teren pamieci, to wobec braku realiza-
¢ji prawa do godnego pochdéwku nie mozna uzna¢, ze wniosek w tym zakresie dotyczyt
informacji publicznej. Gmina wyznaniowa zydowska powinna wylacznie poinformo-
wac o cmentarzach grzebalnych, na ktorych aktualnie realizuje zadanie publiczne, albo
ewentualnie wskaza¢, ze nie zarzadza tego typu cmentarzem. Tylko bowiem informacja

2 Szustakiewicz 2014, 41; Aleksandrowicz 2006, 93-98.
2 Szerzej Szustakiewicz 2014, 41-43.

Tamze.

Tamze.
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odnoszaca si¢ do sposobu realizowania przedmiotowego zadania publicznego przez
gmine wyznaniowg bedzie mogla zosta¢ zakwalifikowana jako informacja publiczna.

Analizujac zlozony wniosek o dostep do informacji w zakresie pytania o wysoko-
$ci $rodkéw finansowych przeznaczonych przez gming na cele zwigzane z cmentarza-
mi zydowskimi, miejscami pochdéwku lub miejscami martyrologii narodu zydowskiego
w latach 2000-2020 wraz z innymi szczegétowymi danymi, nalezy podkresli¢, ze gmina
bedzie obowigzana do udostgpnienia informacji w tym przedmiocie, o ile uzyskata w tym
zakresie $rodki publiczne. Skoro bowiem przyjeto w glosowanym orzeczeniu, ze zada-
niem publicznym cigzacym na gminie wyznaniowej zydowskiej nie jest samo zarzadza-
nie (administrowanie) cmentarzem, to za informacje¢ publiczng nalezy uzna¢ wylacznie
fakty odnoszace si¢ do realizacji prawa do godnego pochéwku. Ponadto gmina wyzna-
niowa zydowska nie jest obowigzana do wykazywania, jakie $rodki uzyskata od oséb lub
podmiotéw prywatnych. Tylko wiec uzyskanie i wydatkowanie §rodkéw publicznych
przez gmine wyznaniowa zydowska bedzie objete obowigzkiem udostgpniania informa-
cji publicznej. Kwestia odnoszaca si¢ do ztozonych datkéw, czy tez ofiar dobrowolnych
i prywatnych na realizacj¢ konkretnego pochdéwku znajduje si¢ poza sferg informacji
publicznej””. Istotna zmiana klasyfikacji informacji o wydatkach dotyczacych zarza-
dzania cmentarzem, a takze realizacji wskazanego zadania publicznego bedzie miata
miejsce w przypadku uzyskiwania srodkéw publicznych na prowadzenie cmentarza
wyznaniowego.

Problem jakie — w zakresie przedmiotowym - informacje publiczne powinny by¢
udostepniane przez gminy wyznaniowe zydowskie realizujace zadanie publiczne wynika-
jace z prawa do godnego pochéwku, jak wskazywano, powinien by¢ rozwazany w odnie-
sieniu do konkretnych przypadkéw, a wszelkie uogoélnienia moga by¢ zupelnie nietrafne.
Obowigzek udostepnienia informacji bedzie bowiem zalezal od takich okolicznosci, jak
posiadanie informacji, czy tez fakt zarzadzania cmentarzem grzebalnym. Niewatpliwie
do informacji, ktorych tego rodzaju podmioty beda obowigzane udostepni¢ w zakresie
realizacji omawianego zadania publicznego, nalezy zaliczy¢ informacje o liczbie dokona-
nych pochéwkow na konkretnym cmentarzu wyznaniowym. Wszelkie za$ dane dotycza-
ce osoby zmarlego, jego rodziny oraz szczegdtéw sprawowanego pochéwku nalezy uzna¢é
za wykraczajace poza zakres informacji publicznej. W konkretnym przypadku mozliwe
bedzie réwniez powolywanie si¢ na ograniczenie prawa do informacji publicznej wyni-
kajace z ochrony prywatnosci (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.).

Podsumowanie i wnioski

Zaprezentowane powyzej rozwazania w pelni potwierdzajg przyjeta w wyroku NSA teze,
zgodniezktora gmina wyznaniowazydowskawladajacaizarzadzajaca cmentarzem wyzna-
niowym jest podmiotowo zobowigzana na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. do udo-
stepniania informacji publicznej w zakresie realizacji prawa podmiotowego do godnego

2 Por. Parchomiuk 2020, 130-132.
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pochéwku. Wyktadania jezykowa, funkcjonalna oraz systemowa tego przepisu prowadzi
do jednoznacznie potwierdzajacej to twierdzenie konkluzji. Rownoczesnie odpowiedz
na pytanie, jaki jest przedmiotowy zakres tego obowiazku, a wigc jakie informacje jest
zobowigzana udostepnia¢ gmina wyznaniowa, mozliwa jest dopiero po doktadnym prze-
analizowaniu konkretnego wniosku o dostep do informacji. Kluczowe znaczenie bedzie
miala przy tym okolicznos¢, czy podmiot ten uzyskal srodki publiczne na realizowanie
omawianego zadania publicznego. W takiej bowiem sytuacji zakres koniecznych do udo-
stepnienia informacji publicznych bedzie miat szerszy wymiar, zwigzany takze z kwestia
wydatkowania $rodkéw publicznych przez gmine wyznaniowsq. Przy braku uzyskiwania
srodkéw publicznych na realizacje prawa do godnego pochdéwku na cmentarzu wyzna-
niowym zakres udostgpnianych informacji bedzie stosunkowo niewielki, obejmujacy
w szczegolnosci podstawowe fakty odnoszace sie do prowadzenia nekropolii grzebalnych
oraz liczby dokonywanych pochéwkow.
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