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Streszczenie: Zasada réwnouprawnienia koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych zostala wyrazona w art. 25 ust. 1
Konstytucji RP. Stanowi gwarancje¢ poszanowania wolnosci sumienia i religii wszystkich ludzi, réwnych w swojej godno-
$ci. Wolno$¢ ta moze by¢ realizowana rowniez w ramach zwigzku wyznaniowego. Jednak realizacja tej zasady w polskim
systemie prawnym wywoluje watpliwoséci. Celem podjetych rozwazan jest omowienie realizacji konstytucyjnej zasady réw-
nouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych w wybranych przepisach prawnych, co pozwoli na weryfikacje tezy, ze nie we
wszystkich dziedzinach ta konstytucyjna zasada znajduje wlasciwg realizacje. Konstytucyjna zasada rownouprawnienia
zwigzkow wyznaniowych jest nakazem, standardem prawnym, ktéremu polski prawodawca stara sie sprostac. Jednak mimo
obowigzywania jej w polskim systemie prawnym juz od ponad 30 lat, nadal mozna znalez¢ przypadki jej nieprzestrzegania,
co zastuguje na krytyke. Za niedopuszczalne trzeba uzna¢ w szczegdlnosci réznicowanie sytuacji prawnej zwigzkéw wyzna-
niowych wyltacznie w oparciu o forme uregulowania ich sytuacji prawne;.

Stowa kluczowe: zasada réwnouprawnienia; Konstytucja RP; zwigzek wyznaniowy; godnos¢ cztowieka; lekgje religii; mat-
zenstwo; wyznaniowa forma zawarcia matzenistwa cywilnego; ulga podatkowa

Abstract: The principle of equal rights for churches and other religious organisations is set out in Article 25, Section 1,
of the Constitution of the Republic of Poland. It guarantees respect for every person’s freedom of conscience and religion,
grounded in the equal dignity of all people. This freedom may also be exercised within a religious organisation. How-
ever, the implementation of this principle in the Polish legal system has generated some controversy. This paper aims to
examine the implementation of the constitutional principle of equal rights for religious organisations within selected legal
regulations. In doing so, it tests the hypothesis that this constitutional principle is not always properly upheld. The principle
functions as a legal standard that the Polish legislator strives to observe. However, despite having been in force in the Polish
legal system for over 30 years, violations of this principle can still be observed, a fact that deserves criticism. In particular, it is
unacceptable to differentiate the status of religious organisations solely on the basis of the form of its regulation.

Key words: principle of equal rights; Constitution of the Republic of Poland; religious organisation; human dignity; reli-
gious education; marriage; religious form of civil marriage contraction; tax relief

Wstep

Zmiany ustrojowe zainicjowane w Polsce w 1989 r. doprowadzily do uchwalenia nowej
Konstytucji, ktéra na nowo uregulowala zasady relacji panstwo-Koscidl, uwzgledniajac
zasade rownouprawnienia kosciotéw i innych zwiagzkéw wyznaniowych!. Projekt przepisu

*  Dr, Katedra Prawa Wyznaniowego, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: aneta.abramowicz@kul.pl

Zasada ta zostata wprowadzona juz w polskim systemie prawnym w art. 114 Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.,
Dz. U. poz. 267: ,Wyznanie rzymskokatolickie bedace religia przewazajacej wiekszosci narodu, zajmuje w panstwie
naczelne stanowisko wérdd réwnouprawnionych wyznan. Kosciét rzymskokatolicki rzadzi si¢ wlasnymi prawami.
Stosunek Panstwa do Kosciola bedzie okreslony na podstawie ukladu ze Stolica Apostolska, ktéry podlega ratyfika-
Gji przez Sejny’. Przepis ten zostal utrzymany w mocy przez Konstytucje z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. poz. 227
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dotyczacego tego zagadnienia byt przedmiotem prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadze-
nia Narodowego, ktore nadalo obecny ksztalt obowiazujacemu art. 25 ust. 1 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r.% , Koécioly i inne zwigzki wyznaniowe sg rownouprawnione™.
Omawiana zasada zostala wyrazona jako pierwsza we wskazanym artykule obok pozo-
statych czterech zasad ksztaltujgcych relacje pomiedzy panstwem a zwigzkami wyzna-
niowymi i ma istotny wplyw na ich znaczenie. Trzeba podkresli¢, ze réwnouprawnienie
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych stanowi gwarancje poszanowania wolnosci
sumienia i religii kazdego czlowieka, ktéry ma prawo realizowa¢ te wolnos¢ w ramach
zwigzku wyznaniowego, do ktorego przynalezy. To zas jest potwierdzeniem poszanowania
godnosci cztowieka. Jednak realizacja zasady rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych
w polskim systemie prawnym nie jest wolna od kontrowersji, a nawet zarzutéw o jej naru-
szanie w zakresie poszczegdlnych rozwigzan prawnych, ktdre okreslaja sytuacje prawng
tych podmiotéw, odnoszac sie w szczegolnoéci do odmiennosci form uregulowania ich
sytuacji prawnej. Niejednokrotnie przepisy prawne stanowigce podstawe funkcjonowania
zwigzkow wyznaniowych réznig sie miedzy soba. Nalezy rozwazy¢, czy wprowadzone roz-
nicowanie sytuacji prawnej poszczegolnych zwigzkéw wyznaniowych nie stanowi naru-
szenia zasady rownouprawnienia tych podmiotéw. To za$ pozwoli na weryfikacje tezy,
zgodnie z ktdra konstytucyjna zasada réwnouprawnienia zwigzkdw wyznaniowych nie
zawsze jest wlasciwie realizowana w obowigzujacych przepisach prawnych®.

1. Interpretacja zasady rownouprawnienia ko$ciolow
i innych zwigzkoéw wyznaniowych

Obowigzujaca dzisiaj zasada rownouprawnienia koscioléw i innych zwiagzkéw wyzna-
niowych ma swoje Zrédlo w réwnosci wszystkich ludzi, o ktorej mowa w art. 32 Kon-
stytucji RP°. Widoczna jest tu Scista korelacja zasady rownouprawnienia z wartoscig

(Misztal 2003, 96-97; Pietrzak 2003, 108-111; Sawicki 1947, 112; Koredczuk 2017, 117; Krasowski 1988, 106-234;
Krasowski 1994, 251; Bata 2010, 195-196; Winiarczyk-Kossakowska 2023, 34-36). Warto zaznaczyc¢, ze Konstytucja
z dnia 22 lipca 1952 ., Dz. U. z 1976 r. poz. 36, z pozn. zm., pomingla te zasade, poprzestajac na okresleniu w art. 67
zasady rownych praw obywateli m.in. ze wzgledu na wyznanie oraz w art. 69 na zagwarantowaniu wszystkim oby-
watelom bez wzgledu na wyznanie lub $wiatopoglad réwnych praw we wszystkich dziedzinach zycia politycznego,
panstwowego, gospodarczego, spolecznego i kulturalnego (Bata 2010, 207-208; Szymanek 2006, 118-120; Olszow-
ka 2016, 59-67; Matwiejuk 2005, 135).

Dz. U. poz. 483, z pézn. zm.

Ostateczne brzmienie tego przepisu bylo konsekwencja przyjetej 21 marca 1997 r., wickszosciag dwoch trzecich glo-
sow, poprawki nr 57 zgloszonej przez posta T.]. Zielinskiego (Borecki 2008a, 341 i 352-353; Bozyk 2004, 98; Abra-
mowicz 2018, 142). Warto zaznaczy¢, ze wielokrotnie w czasie prac nad projektem przepiséw okreslajacych relacje
panstwo-Kosciol w obwigzujacej Konstytucji znaczenie tej zasady bylo wyjasniane przez przedstawiciela Episko-
patu Polski, ktory podkreslal, ze nie nalezy jej pojmowaé wedlug zatozen prymitywnego egalitaryzmu i nie moze
ona prowadzi¢ do zredukowania uprawnien przystugujacych zwigzkom wyznaniowym do tych, ktére przystuguja
podmiotowi najstabszemu (Sobczyk 2004b, 878 i 881; Borecki 2008a, 244, 313, 325). Zasada ta podczas komisyjnych
dyskusji nie wywolywala krytycznych uwag co do sposobu jej wyrazenia (Bozyk 2004, 97). Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze unormowanie zasady réwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych w obowiazujacej Konstytucji RP bylo
efektem postulatdw wysuwanych nie tylko przez Koéciot Katolicki, ale réwniez inne wspolnoty chrzescijafiskie bio-
race udzial w pracach nad projektem Konstytucji (Borecki 2008a, 246, 260, 281, 297; Abramowicz 2018, 135-142).
Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 15 stycznia 2025 r.

s Krukowski 1999, 58; Sitarz 2015, 151; Szymanek 2006a, 7; Sobczyk 2013, 115-121; Abramowicz 2018, 143-144.
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konstytucyjna o charakterze fundamentalnym, czyli godnoscig osoby ludzkiej, gwaran-
towana w art. 30 Konstytucji RP%. Rownos¢ samych wyznawcdw w zakresie korzystania
z uprawnien wyplywajacych z wolnoéci sumienia i religii stanowi zatem uzasadnienie
omawianej zasady’. Zasada ta jest charakterystyczng cechg demokratycznych panstw
swieckich®. Gwarantuje poszanowanie réznorodnoéci wyznaniowej i $wiatopoglado-
wej spoleczenstwa oraz réwnosci poszczegélnych ludzi, ktérej podstawe stanowi god-
no$¢ ludzka’. Takie stanowisko zostalo wyrazone w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 2 grudnia 2009 r., U 10/07'°, a nastepnie w wyroku TK z dnia 8 czerwca 2011 r.,
K 3/09", gdzie podkreslono, ze podstawa aksjologiczna réwnouprawnienia instytucjo-
nalnego jest jednakowa godnos¢ wyznajacych wszystkie religie w demokratycznym spo-
teczenstwie pluralistycznym. Ponadto w wyroku TK z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07"
wskazano, ze zalozeniem rdwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych jest zagwaranto-
wanie indywidualnej godnosci kazdego cztowieka oraz wolnoséci sumienia i wyznania
w sposdb pelny i rowny". W konsekwencji tak rozumiana zasada réwnouprawnienia
zwigzkoéw wyznaniowych wyklucza nadanie jednemu zwigzkowi wyznaniowemu pozy-
cji uprzywilejowanej, pozycji kosciota panstwowego'*. Zgodnie z orzeczeniem TK z dnia
2 grudnia 2009 r. na plaszczyznie ustrojowej wigzaloby sie to z nadaniem panstwu cha-
rakteru wyznaniowego, a w konsekwencji godzitoby w prawo do réwnej realizacji wol-
nosci religijnej przez poszczegolne osoby przynalezne do réznych zwigzkéw wyznanio-
wych. Ponadto godzitoby to w zasade¢ bezstronnosci, poniewaz organy wtadzy publicznej
nie moga narzuca¢ jakiejkolwiek religii, filozofii czy $wiatopogladu, i mogtoby prowadzi¢
do dyskryminowania poszczegolnych oséb z powodu uzewnetrzniania przez nie swoich
pogladéw, w tym religijnych, w zyciu publicznym®.

Wyjasniane juz wielokrotnie kwestie dotyczace interpretacji zasady réwnosci
zart. 32 Konstytucji RP zostaly usystematyzowane w wyroku TK z dnia 2 kwietnia 2003 r.,
K 13/02', gdzie zwrécono uwage szczegdlnie na zasad¢ réwnouprawnienia kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych jako jej konkretyzacje'. Jak wskazano, ,.fakt, ze zasada
réwnouprawnienia Koéciotéw i zwiazkéw wyznaniowych zostala wyrazona w art. 25
ust. 1 Konstytucji, koresponduje z ich szczegolnym statusem konstytucyjnym. Regu-
lacja konstytucyjna zawarta w art. 25 w sposob calo$ciowy normuje sprawy zwigzane

6 Szymanek 2004, 463-464.

7 Pietrzak 1997, 180.

Krukowski 1999, 58; Sobczyk 2004a, 21. Trzeba zauwazy¢, ze formutowanie zasady rownouprawnienia zwigzkow
wyznaniowych w konstytucjach poszczegélnych panstw europejskich jest jednak rzadkoscig. Przykladem jest tu
Konstytucja Stowenii. Czesciej w ustawach zasadniczych panstw europejskich okresla si¢ status prawny tych pod-
miotéw jako réwnych czy jednakowych wobec prawa. Wiele konstytucji poprzestaje na sformulowaniu zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na takie przestanki, jak przekonania religijne, wyznanie czy religia (Krukowski 2008, 24-25;
Szymanek 2000, 37; Borecki 2016, 102; Abramowicz 2016, 5-21).

o Krukowski 2000a, 277; Stanisz 2010, 25.

1 OTK-A 2009, nr 11, poz. 163.

1 OTK-A 2011, nr 5, poz. 39.

2 OTK-A 2009, nr 11, poz. 167.

3 Abramowicz 2015b, 232-233.

* Krukowski 1999, 61; Sobczyk 2013, 131-132; Tuleja 2023, 103-104.

15 Krukowski 2015, 104. Zob. tez Borecki, Pietrzak 2010, 18-31; Zielinski 2025, 322-323; Zielinski 2024, 599.

*  OTK-A 2003, nr 4, poz. 28.

17 Sobczyk 2013, 114. Por. Borecki, Pietrzak 2003, 119-124. Zob. Dudek 2004, 202; Abramowicz 2018, 110-120.
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zréwnouprawnieniem Kosciotéw i z tego wzgledu nie zachodzi potrzeba odwotywania si¢
w tym zakresie do art. 32 Konstytucji”'®. Zatem zasada réwnoéci powinna by¢ traktowana
jako lex generalis w stosunku do zasady rownouprawnienia zwigzkdw wyznaniowych®.

We wskazanym orzeczeniu TK stwierdzono, ze badajac zgodnos¢ danej normy
z zasadg réwnosci, nalezy odnalez¢ podobienstwo okreslonych podmiotéw oparte na
wspolnej cesze istotnej, ktdra uzasadnia réwne traktowanie®. Aby to ustali¢, wyma-
gane jest przeanalizowanie celu i tresci badanej normy prawnej. W wyroku TK z dnia
14 grudnia 2009 r., K 55/07 powtdrzono, ze zasada rownouprawnienia, podobnie jak
ogolna zasada rownosci, zezwala w pewnych sytuacjach nawet na odmienne traktowa-
nie podmiotéw podobnych. Taka dyferencjacja jest mozliwa, jesli zostaly spetnione trzy
przestanki. Pierwsza wymaga, aby wprowadzone réznicowanie bylto racjonalnie uzasad-
nione, przy czym uzasadnienie to musi pozostawaé w $cistym zwigzku z celem i trescig
przepisow je wprowadzajacych. Druga stawia nastgpujace wymaganie: ,waga interesu,
ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie podmiotéw podobnych, musi pozostawaé w odpowied-
niej proporcji do wagi interesow, ktdre zostaja naruszone”. Trzecia zas$ jest spelniona, jesli
odmienne traktowanie podmiotéw podobnych znajduje uzasadnienie w wartosciach,
zasadach i normach chronionych konstytucyjnie. Zatem przepisy prawne moga normo-
wad réznicowanie sytuacji prawnej zwigzkoéw wyznaniowych jedynie w oparciu o uspra-
wiedliwione podstawy (kryteria), poniewaz - jak stwierdzil TK - wszystkie podmioty
charakteryzujace sie¢ w rownym stopniu wskazana cechg istotng powinny by¢ traktowane
réwno, a odmiennie te, ktore nie posiadaja wspolnej cechy istotnej*.

Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych nie oznacza ekspektatywy uzy-
skania rownosci faktycznej. W wyroku TK z dnia 8 czerwca 2011 r., K 3/09 wskazano,
ze pomiedzy zwigzkami wyznaniowymi moga wystepowac pewne odmiennosci powo-
dowane zréznicowaniem w szczegolnosci w zakresie faktycznej liczby wyznawcow czy
ugruntowaniem poszczeg6lnych zwigzkéw wyznaniowych w dziejach panstwa?. Zatem
ustawodawca moze roznicowaé sytuacje prawng podmiotéw faktycznie nieréwnych,
aby zabezpieczy¢ ich pozycje prawng®. Uzywa¢ jednak nalezy tej samej miary w sto-
sunku do podmiotéw nalezacych do tej samej grupy oraz postugiwac sie tymi samymi
kryteriami, dokonujac oceny sytuacji tych podmiotéw?*’. Konsekwencja tak rozumiane;j
zasady réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia

% Poglad ten zostat przez TK powtérzony w wyroku z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07, OTK-A 2009, nr 11, poz. 167,
a nastepnie w wyroku z dnia 8 czerwca 2011 r., K 3/09, OTK-A 2011, nr 5, poz. 39.

' Bozyk 2004, 99-100; Stanisz 2023, 38.

2 Sobczyk 2013, 127; Olszdéwka 2012, 255.

2 Tuleja 2023, 104; Abramowicz 2019a, 891.

Takie uzasadnienie dopuszczajg takze systemy prawne innych panstw. Zgodnie z orzecznictwem austriackiego Sadu

Konstytucyjnego dopuszcza si¢ réznicowanie zwigzkéw wyznaniowych wobec prawa pod warunkiem istnienia me-

rytorycznego uzasadnienia, ktérego podstawe moga stanowi¢ szczegdlne cechy danego zwigzku wyznaniowego.

Natomiast szwajcarskie orzecznictwo traktuje o ,,powaznych wzgledach merytorycznych’, do ktorych zalicza sie

liczebne i historyczne znaczenie danego wyznania, a takze realizowane przez nie zadania spoleczne i charytatyw-

ne. W orzecznictwie niemieckim wystgpuje wymaog szczegolnej skutecznosci okreslonego zwigzku wyznaniowego,

ktéry ma niezwykle wazng pozycje w spoleczenstwie i charakteryzuje sie gwarancja trwatosci (Garlicki 1999, 40).

# Szymanek 2009, 167. Zob. Bozyk 2004, 98-99; Sobczyk 2013, 122; Dudek 2004, 204-205.

# Szymanek 2004, 464.
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17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania® jest uznanie jednakowej
swobody wskazanych podmiotéw przy realizacji funkeji religijnych, co znajduje swoje
potwierdzenie w konstytucyjnej zasadzie autonomii i niezalezno$ci*. Oznacza to, ze
zwigzki wyznaniowe powinny mie¢ gwarancje korzystania z przyznanych im uprawnien.
Nie oznacza to natomiast nakazu ubiegania si¢ o takie uprawnienia czy tez nakazu reali-
zacji tych uprawnien®.

2. Forma uregulowania sytuacji prawnej zwiazkow wyznaniowych

W polskim systemie prawnym jeden zwiazek wyznaniowy funkcjonuje obecnie na pod-
stawie umowy miedzynarodowej — konkordat® — oraz ustawy®, 14 zwigzkéw wyznanio-
wych dziala w oparciu o odnoszace si¢ do nich ustawy indywidualne®, a okoto 170 zwigz-
kéw wyznaniowych funkcjonuje na podstawie wpisu do rejestru kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych®; w tym ostatnim przypadku podstawe prawng stanowia prze-
pisy u.g.w.s.w.”? Trzeba podkresli¢, ze sama roznorodnos¢ form uregulowania sytuacji
prawnej zwigzkdw wyznaniowych nie jest niezgodna z zasada réwnouprawnienia®.

W art. 9 ust. 2 pkt 3 u.g.w.s.w. za jedng z gwarancji wolnosci sumienia i wyznania
uznaje si¢ ,rownouprawnienie wszystkich koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych

»  Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 1. poz. 265, dalej: u.g.w.s.w.
Jest to: okreslanie wlasnej doktryny religijnej, realizowanie kultu, wykonywanie postug religijnych, rzadzenie si¢
w swoich sprawach prawem wlasnym, ksztalcenie i zatrudnianie os6b duchownych (Stanisz 2011b, 77; Misztal
2000b, 219-223).
7 Leszczynski 2011, 400.
Konkordat z dnia 28 lipca 1993 r. miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolity Polska, Dz. U. z 1998 r. poz. 318.
¥ Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Koéciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
22019 r. poz. 1347, z pézn. zm.
% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Pafistwa do Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej, Dz. U. poz. 363; ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. 0 sto-
sunku Pafistwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. poz. 240, z pdzn. zm.;
ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. poz. 241, z péin. zm.; ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2014 r. poz. 1726, z p6ézn. zm.; ustawa
z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 2015 r. poz. 43, z pdzn. zm.; ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015 r. poz. 483; ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciola Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 51; ustawa z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. 22022 r. poz. 2616; ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Koséciota Chrzeécijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015 r. poz. 169, z pdzn. zm.; ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 85; ustawa
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.z2023 r. poz. 47; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Zielono$wigtkowego w Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015 r. poz. 13; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciota Kato-
lickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 8; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2014 r. poz. 1798.
Rejestr koéciotow i innych zwigzkoéw wyznaniowych, https://www.gov.pl/attachment/143fb43a-0471-4c16-bb67-e-
3ab0b20b232 [dostep: 25.02.2025].
2 Stanisz 2023, 72-73. Zob. tez Abramowicz 2018, 187-191.
Zjawisko to okresla sie w doktrynie jako multi-tiered structure of religious entities (Garlicki 1999, 38; por. Borecki
2020, 1326-1327).
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bez wzgledu na forme uregulowania ich regulacji sytuacji prawnej”*". Przepis ten byl
uwazany za konsekwencje okreslonej w konstytucji zasady réwnoséci praw obywateli, bez
wzgledu naich wyznanie. Takie stanowisko zajal TK w orzeczeniu z dnia 30 stycznia 1991r.,
K 11/90%, gdzie stwierdzono, ze uregulowania ustawowe dotyczace Kosciota Katolickiego
powinny by¢ stosowane do pozostalych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Natomiast
w wyroku TK z dnia 5 maja 1998 r., K 35/97°¢ stwierdzono, Ze uprawnienia poszcze-
golnych zwigzkéw wyznaniowych uregulowane w ustawach okreslajacych ich sytuacje
prawna nie s3 unormowane w sposob wystarczajacy, dlatego powinno by¢ to uzupetnione
w drodze innych aktéw prawnych, a z uwagi na zasade réwnouprawnienia nalezy doko-
nac tego w formie jednolitej regulacji*’.

Nalezy zatem uzna¢, ze forma regulacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych jest nie-
wystarczajacg podstawg uzasadniajgca dyferencjacje tych podmiotéw w zakresie przystu-
gujacych im uprawnien. Nie moze stanowi¢ cechy relewantnej, wystarczajaco uzasadnia-
jacej roznicowanie sytuacji prawnej tych podmiotéw. Za takg ceche powinny uchodzi¢
odmiennosci poszczegdlnych zwiagzkéw wyznaniowych podkreslajace ich réznorod-
no$¢. W efekcie bez wzgledu na forme uregulowania sytuacji prawnej, przystugujace
im uprawnienia nie powinny by¢ roéznicowane®. Zatem zwigzki wyznaniowe dziatajace
w oparciu o wpis do rejestru powinny mie¢ zapewniong mozliwo$¢ korzystania z takich
uprawnien, jakie przystuguja wspolnotom religijnym dzialajacym na podstawie ustaw
indywidualnych?®.

Zgodnie z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP uchwalenie ustawy, ktora okresla relacje
pomiedzy Rzeczapospolita a danym zwigzkiem wyznaniowym, musi by¢ poprzedzone
podpisaniem umowy pomiedzy przedstawicielami tego zwigzku a Radg Ministréw. To
samo dotyczy nowelizacji takiej ustawy®. Zatem istota trybu kontraktowego uregulo-
wania sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych z art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji RP jest
zapewnienie rOwnouprawnienia tych podmiotéw*!. Moga z niego skorzystac takze zwigz-
ki wyznaniowe wpisane do rejestru. Brak oparcia ich funkcjonowania na ustawie indy-
widualnej nie stanowi przeszkody co do wszczecia procedury zawarcia umowy z Radg
Ministrow, ktéra stataby sie podstawa uchwalenia pdZniejszej ustawy wyznaniowej nor-
mujacej stosunki tego zwiagzku wyznaniowego z Panstwem®.

3. Prawo do organizowania lekcji religii w szkole publicznej

Zasadarownouprawnienia kosciotéwiinnych zwiazkéw wyznaniowych znajduje odzwier-
ciedlenie w przepisach dotyczacych korzystania przez zwigzki wyznaniowe z prawa do

#  Stanisz 2011b, 7; Winiarczyk-Kossakowska 2023, 33.

»  OTK 1991, poz. 2.

% OTK 1998, nr 3, poz. 32.

7 Maczynski 1999, 71; Doktor-Bindas 2010, 182.

¥ Szymanek 2009, 169; Szymanek 2005, 21-22.

» Szymanek 2006b, 100-101; Pietrzak 1997, 181; Zieliniski 2009b, 40-41.
4 Pietrzak 1994, 17-18; Doktor-Bindas 2010, 187.

' Szymanek 2007, 25.

2 Dudek 2004, 209-210.
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prowadzenia lekgji religii w szkotach publicznych®. Prawo to wynika wprost z art. 53
ust. 4 Konstytucji RP: ,Religia koéciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulo-
wanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole [...]”> Oznacza to,
ze wszystkie zwigzki wyznaniowe majace uregulowang sytuacje prawna, bez wzgledu
na zastosowang forme, moga ubiegac si¢ o korzystanie z tego uprawnienia. Chodzi tutaj
zatem o zwigzki wyznaniowe dzialajgce w oparciu o ustawy indywidualne, jak i o te wpi-
sane do rejestru koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych*. Nalezy zauwazy¢ row-
niez, ze przepis konstytucyjny wymaga, aby nauczanie religii nie stanowito przyczyny
jakiejkolwiek dyskryminacji, gwarantujgc poszanowanie praw i wolnosci osob, ktore
z tego nauczania nie korzystaja®. Prawo zwigzkéw wyznaniowych do nauczania religii
uszczegolowione jest przez art. 20 ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania*
oraz w przepisach ustaw o stosunku panstwa do poszczegélnych zwigzkéw wyznanio-
wych?. W stosunku do Kosciofa Katolickiego* zostalo ono okreslone réwniez w art. 12
konkordatu®. Nowoscia w odniesieniu do unormowan zawartych w ustawach indy-
widualnych jest tu wymog organizowania lekgji religii w publicznych przedszkolach™.
Obecnie dotyczy to jednak wszystkich zwigzkdéw wyznaniowych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty™', ktore po wejsciu w Zycie konkorda-
tu zostaly zmienione®?. Dlatego postanowienie konkordatowe nie narusza zasady réwno-
uprawnienia zwigzkéw wyznaniowych®. Trzeba ponadto zauwazy¢, ze gwarancje prawne
zawarte w ustawach regulujacych status prawny zwigzkéw wyznaniowych sg ze sobg
zbiezne i nie wystepuja w nich rozwigzania dyskryminujace®. Jedynym ograniczeniem

3 Zob. Pietrzak 1994, 17; Pietrzak 1997, 181; Szymanek 2007, 15; Szymanek 2006b, 98; Abramowicz 2018, 239-244.

Mezglewski 2008, 159-160; Pietrzak 2010, 261. Warto zauwazy¢, ze warunek uregulowania sytuacji prawnej jako

kryterium umozliwiajgce realizacje prawa prowadzenia lekgji religii w szkole publicznej przez zwiazki wyznaniowe

jest stosowany takze w systemach prawnych innych panstw. Przykladowo w Belgii to uprawnienie przystuguje jedy-

nie szesciu uznanym przez panstwo religiom (Torfs 2007, 40-41). Natomiast na Stowacji przystuguje ono Koscio-

towi Katolickiemu na mocy konkordatu oraz zarejestrowanym zwigzkom wyznaniowym (Morav¢ikova 2007, 335).

Z kolei na Litwie lekcje religii moga by¢ prowadzone przez zwigzki wyznaniowe tradycyjne i uznane przez panstwo

(Kuznecoviene 2007, 222-223; Orzeszyna 2004, 5-21).

* Warchatowki 2008, 153.

4% Krukowski 2005, 150.

7 Zob. Krukowski 2005, 155-156; Krukowski, Warchalowski 2000, 167-168.

Prawo do organizowania lekgji religii przez Kosciot Katolicki zostato zagwarantowane na mocy przepisow konkor-

datowych w wielu systemach prawnych innych panstw (Warchatowski 1998).

¥ Zob. Sobczyk 2014, 130-131; Krukowski 1994, 44-45; Krukowski 1999a, 22-23; Krukowski, Warchalowski 2000,
164-166; Kuglarz 2010, 557; Krukowski 1999, 136-137.

50 Krukowski 1999, 137-138; Misztal 2000, 18; Gorowska 2008, 28.

Dz. U. z 2024 r. poz. 750. Rozwigzanie to jako gwarancja dotyczaca organizowania lekcji religii nie jest nowoscia,

wystepuje w poszczegdlnych konkordatach, np. konkordat z Hiszpanig z 1979 r. i Wlochami z 1984 r. (Warchalowki

2008, 153-154).

2 Gorowska 2009, 274.

3 Krukowski 1999b, 135; Krukowski 1999a, 22-23.

Warto zauwazy¢, ze w polskim systemie prawnym zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych odno$nie

do organizowania lekgji religii w szkofach znajduje wigksze poszanowanie niz w przepisach prawnych niektérych

innych panstw europejskich. Przyktadowo we Wloszech inne zwigzki wyznaniowe niz Koéciot Katolicki, ktore za-

warly porozumienia z panstwem, korzystaja z uprawnienia do organizowania lekcji religii w szkole w sposob ogra-

niczony. W Norwegii ko$cioly mniejszo$ciowe, aby organizowac lekcje religii w szkotach publicznych, musza uzy-

skac status zarejestrowanych stowarzyszen religijnych. W Portugalii wszystkie zwigzki wyznaniowe oprécz Kosciota

Katolickiego na prowadzenie lekeji religii w szkole publicznej ponadpodstawowej muszg uzyska¢ zezwolenie wladz

publicznych. Z kolei na Stowacji funkcjonujg analogiczne do polskich rozwigzania prawne dotyczace nauczania

religii w szkole (Mezglewski 2009, 162-169).
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dotyczacym ubiegania si¢ o skorzystanie z uprawnienia do organizowania lekeji religii
w szkole publicznej jest wymog posiadania uregulowanej sytuacji prawnej, co nalezy
uznaé za rozwigzanie stuszne™.

Szczegotowe zasady organizowania nauki religii w publicznych szkolach i przed-
szkolach zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicz-
nych przedszkolach i szkotach®. Zostato ono wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia kwalifikacje nauczycieli religii sg okre-
$lane przez wladze zwierzchnie kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych (w tym
Konferencje Episkopatu Polski) w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej”’.
Wszystkie te porozumienia zawierajg analogiczne postanowienia dotyczace kwalifika-
¢ji nauczycieli religii’®. W ich tresci mozna jednak odnalez¢ pewne odmiennosci, ktore
wynikaja z cech szczegdlnych, jakimi charakteryzuja sie poszczegolne zwigzki wyznanio-
we. Nie mozna zatem moéwic¢ o dyskryminacji. Podobny wniosek mozna wysnu¢ odno-
$nie do kwestii programoéw nauczania religii jako przedmiotu szkolnego®. Zgodnie z § 4
omawianego rozporzadzenia wylaczng wlasciwos¢ do formutowania programéw i opra-
cowywania podrecznikéw do nauczania religii w szkotach publicznych posiadaja zwigz-
ki wyznaniowe®. Brak réznicowan dyskryminujacych widoczny jest takze w zakresie
organizowania lekcji religii w szkofach publicznych i w punktach katechetycznych (gru-
pach miedzyszkolnych). W § 9 pkt 4 wskazanego rozporzadzenia zagwarantowano, ze
w obydwu przypadkach uczniowie uczeszczajacy na te lekcje majg wpisang ocene z religii
na $wiadectwo wydawane przez szkole, do ktérej uczeszczaja, na podstawie odpowied-
nich zaswiadczen®'.

Analizujac natomiast zagadnienie minimalnych limitéw zainteresowanych uczniow,
ktére warunkujg zorganizowanie nauczania religii w okreslony sposob, nalezy zauwa-
zy¢, ze § 2 powolanego wyzej rozporzadzenia nie wprowadza cech réznicujacych zwigzki
wyznaniowe, ktore chcg zorganizowac lekeje religii w szkole. Te same limity odnosza si¢

*  Mezglewski 2009, 170-171.

% Dz U.z2020r. poz. 983.

Zob. Porozumienie pomiedzy Konferencja Episkopatu Polski a Ministrem Edukacji Narodowej z 2019 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii, Dz. Urz. MEN poz. 21; porozumienie pomiedzy Pol-
ska Radg Ekumeniczng oraz MEN z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od
nauczycieli religii ko$ciotéw zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej, Dz. Urz. MEN poz. 11; porozumienie
pomiedzy Zarzadem Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego oraz MEN z dnia 13 lutego 1995 r. w sprawie kwalifika-
¢ji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii, Dz. Urz. MEN Nr 3, poz. 7; porozumienie pomig¢dzy Aliansem
Ewangelicznym w Rzeczypospolitej Polskiej oraz MEN z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych
wymaganych od nauczycieli religii Ko$ciotow zrzeszonych w Aliansie Ewangelicznym w Rzeczypospolitej Polskiej
i z nim wspdtpracujacych, Dz. Urz. MEN poz. 9; porozumienie pomiedzy Naczelng Radg Kosciota Zielono$wigt-
kowego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz MEN z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaga-
nych od nauczycieli religii, Dz. Urz. MEN poz. 14; Porozumienie pomiedzy Ewangelicznym Zwigzkiem Braterskim
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz MEN z dnia 14 lutego 2013 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od
nauczycieli religii, Dz. Urz. MEN poz. 7; Porozumienie pomiedzy Zborem w Wodzistawiu Slaskim oraz MEN z dnia
26 lutego 2015 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii Zboru w Wodzistawiu
Slaskim, Dz. Urz. MEN poz. 12.

% Krukowski 2005, 155-156; Krukowski 2014, 47; Warchatowski 2014, 231-236.

% Abramowicz 2018, 244-250.

% Abramowicz 2012, 247-248.

' Winiarczyk-Kossakowska 1999, 117; Janiga, Mezglewski 2001, 148-149. Zob. Pietrzak 1993, 112-113.
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do wszystkich zwigzkéw wyznaniowych, bez wzgledu na forme uregulowania ich sytuacji
prawnej. Zatem publiczne przedszkole i szkola sg zobowiazane zorganizowac lekcje reli-
gii dla grupy przynajmniej siedmiu uczniéw w klasie lub oddziale (wychowankéw grupy
przedszkolnej). Jesli zbierze sie mniejsza grupa dzieci w klasie lub oddziale przedszkol-
nym, lekgje religii nalezy zorganizowaé w grupie miedzyoddziatowej lub miedzyklasowe;.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z nowelizacjg tego rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2024 r.%
mozliwe jest nauczanie religii w grupie miedzyoddzialowej lub miedzyklasowej, nawet jesli
limit siedmiu uczniéw na poziomie klasy lub oddzialu zostanie przekroczony. W takim
przypadku rozporzadzenie wskazuje gorny limit liczebnosci rzeczonych grup na 28 osob,
z wyjatkiem przedszkoli i klas I-III szkoly podstawowej, gdzie maksymalny limit wynosi
25 0s6b. Jezeli natomiast w danej szkole lub przedszkolu nie zbierze si¢ przynajmniej
siedmiu uczniéw zainteresowanych pobieraniem nauki religii okreslonego wyznania, to
zgodnie z rozporzadzeniem organ prowadzgcy w porozumieniu z wlasciwym zwigzkiem
wyznaniowym organizuje nauke religii w grupie miedzyszkolnej lub w pozaszkolnym
(pozaprzedszkolnym) punkcie katechetycznym. W takim przypadku ustawodawca nie
wskazuje zadnego limitu, co oznacza, Ze w punkcie katechetycznym lekcje religii moga
zosta¢ zorganizowane nawet dla jednej zainteresowanej osoby®. Trzeba jednak zauwazy¢,
ze w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach, zgodnie z § 2 pkt 4 wskazanego rozpo-
rzadzenia, organ prowadzacy dang szkofe, przedszkole, w ramach posiadanych srodkow
i na wniosek zainteresowanego zwigzku wyznaniowego, moze zorganizowa¢ nauczanie
religii w sposob odmienny®’. W szczegdlnosci te odmienno$ci moga dotyczy¢ liczebnosci
grup uczniowskich, wspolnie uczacych sie religii. Ponadto § 2 pkt 5 wskazanego aktu daje
mozliwos¢ udostepnienia sal lekcyjnych w celach katechetycznych poza zajeciami szkol-
nymi takze dla zwigzkéw wyznaniowych nieorganizujacych nauczania religii wedtug
okreslonych wyzej wymogdow®.

Za stuszny nalezy uzna¢ poglad, ze wprowadzone wczesniej limity miaty charakter
porzadkowy. Ich celem nie byla dyskryminacja poszczegdlnych zwigzkéw wyznanio-
wych w zakresie prowadzenia lekcji religii w ramach systemu o$wiaty®. Zauwazyl to row-
niez w jednym ze swoich orzeczen TK, podkreslajgc, ze obowigzujace przepisy prawne
okreslajace zasady korzystania przez zwiazki wyznaniowe z prawa do nauczania reli-
gii w publicznych szkolach i przedszkolach wychodzg naprzeciw potrzebom realizacji
tego uprawnienia przez mniejszo$ciowe zwiazki wyznaniowe®. Jednak za niepokojaca
nalezy uzna¢ zmian¢ wprowadzong wspomnianym wcze$niej rozporzadzeniem z dnia

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i spo-

sobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, Dz. U. poz. 1158.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wa-

runkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, Dz. U. poz. 478, weszlo

w zycie 1 wrzeénia 2014 r. Wprowadzona nowelizacja jest konsekwencja orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, skarga nr 7710/02, zob. ttumaczenie tego

wyroku dokonane przez P. Boreckiego w Przegladzie Prawa Wyznaniowego 2010, 2: 219-250. Na temat nauki etyki

zob. Zielinski 2014, 95-120.

¢ Czuryk 2014b, 219; Czuryk 2014a, 281.

% Abramowicz 2015a, 20.

% Krukowski, Warchatowski 2000, 166; Mezglewski 2000, 113-114; Mezglewski 2009, 120-121; Janiga, Mezglewski
2001, 146; Abramowicz 2018, 252-254; por. Borecki 2020, 1333-1334.

¢ Wyrok TK z dnia 5 maja 1998 r., K 35/97, OTK 1998, nr 3, poz. 32.
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26 lipca 2024 r. Tworzy ono szerokie mozliwosci organizowania lekcji religii w ramach
taczenia ucznidw klas nie tylko réwnoleglych, zezwalajac na faczenie w ramach grup mie-
dzyklasowych uczniéw klas I-III, IV-VI, albo VII i VIII, co w praktyce moze doprowa-
dzi¢ do trudno$ci w przeprowadzeniu takich zajec®®.

Kolejnym przepisem, ktory budzit watpliwosci co do jego zgodnosci z zasadg réwno-
uprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, jest § 10 omawianego rozporzadzenia®. Uregulo-
wane jest tu prawo ubiegania si¢ o zwolnienie z zaje¢ szkolnych dla uczniéw uczeszczaja-
cych na lekeje religii na okolicznos$¢ odbycia trzydniowych rekolekcji wielkopostnych?.
Zgodnie z nowelizacjg z dnia 7 czerwca 2017 r.”* wskazany § 10 ulegl zmianie. Miano-
wicie poszerzono zagwarantowane prawo do zwolnienia z zaje¢ szkolnych dla uczniow
chodzacych na lekgje religii, aby odby¢ trzydniowe rekolekcje réwniez w innym terminie
niz rekolekcje wielkopostne. Przepis ten nie wskazuje zwigzkéw wyznaniowych upraw-
nionych do organizowania rekolekeji, na odbycie ktérych uczniowie moga skorzystac ze
zwolnienia z zajec szkolnych. Jest to przejawem dgzenia prawodawcy nie tylko do sprosta-
nia wymogom zasady réwnouprawnienia, ale réwniez do zabezpieczenia prawa poszcze-
golnych oséb do realizacji nakazéw wynikajacych z doktryny zwigzkéw wyznaniowych,
do ktorych te osoby przynaleza. Z perspektywy réwnouprawnienia zwiazkéw wyznanio-
wych wazny jest tez pkt 4 § 10 wskazanego aktu, gdzie uregulowany zostal nakaz dazenia
przez zwigzki wyznaniowe do ustalenia wspdlnego terminu rekolekeji’.

4. Wyznaniowa forma zawarcia malzenstwa cywilnego

Zastrzezenia z perspektywy zasady rownouprawnienia koscioldw i innych zwigzkow
wyznaniowych wzbudzaja natomiast przepisy dotyczace zawarcia malzenstwa cywilne-
go w formie wyznaniowej”. Roznicujg one sytuacje prawng zwigzkéw wyznaniowych
w zaleznosci od formy uregulowania ich sytuacji prawnej. W art. 1 § 3 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy™ stanowi si¢ mianowicie, ze przepi-
sy dotyczace tej formy zawarcia malzenstwa stosuje si¢ (jedynie) wowczas, gdy przewi-
duje to ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki miedzy

Mozliwo$¢ tworzenia tak licznych grup miedzyoddzialowych i migdzyklasowych oraz réznorodnych wiekowo rodzi

niebezpieczenstwo dla prowadzenia tych zaje¢ z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia wieku uczniéw i ich mozli-

wosci na danym etapie rozwoju psychofizycznego przy dostosowaniu tresci, metod oraz organizowaniu nauczania.

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2021 r., III OSK 2907/21, LEX nr 3121544,

dotyczacy mozliwosci taczenia uczniéw réznych klas w grupy miedzyklasowe. Trzeba zaznaczyc, ze sposob wpro-

wadzenia zmian w rozporzadzeniu budzi uzasadnione obawy co do ich konstytucyjnosci. Trybunat Konstytucyjny

w wyroku z dnia 27 listopada 2024 r., U 10/24, OTK-A 2024, poz. 118 orzekt niekonstytucyjnos¢ w catoéci omawia-

nych rozwigzan prawnych okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty w zwigzku z art. 92 ust. 1, art. 25

ust. 3 oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji RP (Stanisz, Walencik 2024, 361-379).

% Por. Borecki 2008b, 37; Zielinski 2009a, 525; Tunia 2016, 56-58.

7 Zob. Balicki 2011, 233.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 czerwca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wa-

runkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, Dz. U. poz. 1147.

72 Abramowicz 2018, 254-256.

73 Zob. Majer 2004, 255-286; Goralski 2011, 147-159; Sztychmiler 2011, 161-171; Zielinski 2025, 329-330; Zielinski
2024, 607-608.

7 Dz U.z2025r. poz. 277.
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panstwem a kosciofem albo innym zwigzkiem wyznaniowym”. Nalezaloby jednak roz-
wazy¢ przyznanie mozliwosci ubiegania sie o skorzystanie z tego uprawnienia wszystkim
zainteresowanym zwigzkom wyznaniowym majagcym uregulowang sytuacje prawng bez
wzgledu na forme tej regulacji (réwniez wpisanym do rejestru)’®. Omawiane rozrdznie-
nie nie zostalo oparte na cesze, ktorg w tym przypadku mozna bytoby uznac za relewant-
ng. Samo kryterium réznej formy regulacji prawnej wydaje si¢ niewystarczajace. Taki
wniosek potwierdza orzeczenie TK z dnia 2 kwietnia 2003 r., K 13/02, gdzie podkreslono,
ze podmioty odznaczajace si¢ wskazang cechg relewantng w sytuacjach, ktére sa podob-
ne, powinny by¢ potraktowane tak samo”’. Omawiane przepisy w obowigzujacym dzi$
ksztalcie trzeba uzna¢ za niezgodne z konstytucyjng zasada rownouprawnienia zwiazkow
wyznaniowych’®. Zatem istnieje potrzeba zmiany przepiséw prawnych w celu przyznania
mozliwosci ubiegania si¢ o prawo do procedowania przy zawieraniu malzenstwa wywo-
tujacego podwojny skutek kazdemu zwigzkowi wyznaniowemu o uregulowanej sytuacji
prawnej, bez wzgledu na forme tej regulacji”.

W literaturze przedmiotu formulowane sg ciekawe propozycje rozszerzenia oma-
wianego prawa na wszystkie zwigzki wyznaniowe, ktére maja uregulowang sytuacje
prawna. Moze zosta¢ to dokonane przez zmiane ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania, ktdrej przepisy w szczegdlnosci odnoszg sie do zwigzkéw wyznaniowych
wpisanych do rejestru, zmiane przepiséw ustaw normujacych instytucje zawarcia mat-
zenistwa wywolujacego podwojny skutek albo przez uchwalenie odregbnej ustawy normu-
jacej to zagadnienie®. Ze wzgledu jednak na doniostos¢ instytucji malzenistwa, celowym
wydaje sie wprowadzenie wlasciwych kryteriow, po spelnieniu ktérych mozliwe bedzie
skorzystanie z omawianego prawa. Za trafne mozna uzna¢ w szczegélnosci rozwigzanie
polegajace na obowiazku przediozenia przez zwigzek wyznaniowy przepiséw wlasnego
prawa malzenskiego, w ktérym zostang wskazane elementy konieczne do zastosowa-
nia prawa do zawarcia malzenstwa wywotujacego podwojny skutek®'. Za godne przyjecia
nalezy uzna¢ réwniez rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu obowigzku uzyskania
odpowiedniej licencji przez duchownego, uprawniajace go do odbierania o$wiadczenia
woli o zawarciu malzenistwa wyznaniowego, ktore ma wywrze¢ skutki cywilne. W taki
sposob zakres zwigzkéw wyznaniowych, ktére bylyby uprawnione do procedowania
przy zawarciu malzenstwa o podwoéjnym skutku, zostaltby poszerzony takze o te, ktore
dzialaja w oparciu o wpis do rejestru kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, co

7 Zob. Winiarczyk-Kossakowska 2001, 40-41; Krukowski 1999b, 227-228; Tunia 2009, 205-208; Géralski 2008,
131-149; Krukowski 2000b, 205-224; Mezglewski 1999, 245-265; Zielinski 2011, 19-33; Tunia 2015, 193-194;
Borecki 2020, 1327-1328.

76 Mezglewski 2008, 146; Zielinski 2009b, 41. Zob. tez Zielinski 2012b, 169-176.

77 OTK-A 2003, nr 4, poz. 28.

8 Pietrzak 2010, 268; Stanisz 2023, 153; Tunia 2015, 194-195; Winiarczyk-Kossakowska 2023, 41.

7 Abramowicz 2018, 192-194.

80 Zieliniski 2012b, 169-176.

81 Zielinski 2009b, 41; Krukowski, Warchatowski 2000, 60; Abramowicz 2014, 142.
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zadosc¢uczynitoby wymogom réwnouprawnienia tych podmiotéw. Istotne jest réwniez,
ze panstwo nie utraciloby kontroli nad instytucja matzenstwa®.

5. Prawo do ulgi podatkowej z tytulu dokonania darowizny na dzialalnos¢
charytatywno-opiekuncza prowadzong przez zwiazki wyznaniowe

Zastrzezenia odnosnie do zgodnosci z zasadg rownouprawnienia zwiazkéw wyznanio-
wych wywolujg tez przepisy wprowadzajace prawo do skorzystania z nielimitowanej
ulgi podatkowej z tytulu dokonania darowizny na ko$cielng dzialalno$¢ charytatyw-
no-opiekunczg. Podstawy normatywne tego prawa odnajdujemy w przepisach ustaw,
ktore regulujg sytuacje prawng poszczegélnych zwigzkéw wyznaniowych®. Brak jest ich
jednak w przepisach u.g.w.s.w. Dla skorzystania z tej ulgi podatkowej wskazane przepisy
wymagaja spelnienia kilku wymogéw. Do nich zalicza si¢ wystawienie przez obdarowang
koscielng osobe prawna darczyncy pokwitowania odbioru darowanej kwoty, a nastepnie
w ciggu dwoch lat zlozenie sprawozdania z przeznaczenia uzyskanej kwoty na dziatal-
nos¢ charytatywno-opiekuncza. Ponadto, jak wymagaja tego przepisy ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych®, wysokos¢ darowanej kwoty powinna by¢ potwier-
dzona przez dowdd wplaty na rachunek bankowy osoby obdarowanej®.

Jednak nie wszystkie akty regulujace indywidualnie status prawny poszczegolnych
zwigzkow wyznaniowych zawierajg omawiane unormowania. Brakuje ich w aktach praw-
nych dotyczacych Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego, Karaimskiego Zwigzku
Religijnego, Muzulmariskiego Zwigzku Religijnego oraz Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich®. Trzeba zauwazy¢ dodatkowo, ze w przepisach dotyczacych Kosciota Katolickiego
oraz Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego nie wystepuje ograniczenie,
ze ze wskazanej ulgi moga skorzysta¢ jedynie osoby fizyczne, a takie zawarto w prze-
pisach innych ustaw indywidualnych?. Jednak istotne znaczenie ma tutaj nowelizacja
prawa podatkowego®, w wyniku ktérej z dniem 1 stycznia 1994 r. w art. 40 ust. 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych® skreslono pkt 1,
216, ktdre stanowily wyjatki od zasady, jaka bylto uchylenie przepisow ustaw szczegolnych
przyznajacych ulgi i zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Dotyczylo

8 Tunia 2013, 102.

8 Zob. przyp. 29.

8 Dz U 220251 poz. 163.

% Stanisz 2011a, 243-244; Stanistawski 2004, 217; Walencik 2010, 269-275; Stanistawski 2009, 336-337; Poniatowski
2024, 179-186. Zob. wyrok NSA z dnia 31 maja 2005 r., FSK 1808/04, LEX nr 154522; wyrok NSA z dnia 9 czerw-
ca 2005 r., FSK 1807/04, LEX nr 173058; wyrok NSA z dnia 7 lipca 2005 r., FSK 1995/04, LEX nr 173231; wyrok
NSA z dnia 26 pazdziernika 2007 r., IT FSK 1203/06, LEX nr 926621; wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r., IT FSK
1575/07, LEX nr 485961; wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2013 r., II FSK 2607/11, LEX nr 1375614. Wyrok NSA
z dnia 10 grudnia 2009 r., IT FSK 1153/08, LEX nr 580680; wyrok NSA z dnia 31 maja 2006 r., II FSK 789/05,
LEX nr 282603. Zob. Abramowicz 2019b, 201-232.

8 Zob. Zielinski 2012a, 173.

8 Borecki 2007, 146-147; Borecki 2015, 180-181.

Ustawa z dnia 16 grudnia 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania i niektérych

innych ustaw, Dz. U. poz. 646.

¥ Dz U.z1993 1. poz. 482.
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to przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania oraz ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskie-
go Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Oznacza to, ze zastrzezenia dotyczace
braku doprecyzowania zakresu podmiotowego odnosnie do mozliwosci skorzystania
z ulgi podatkowej z tytutu dokonania darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-
-opiekuniczg jedynie przez osoby fizyczne w ustawach dotyczacych Kosciota Katolickiego
i Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego po wskazanej zmianie legislacyj-
nej staly sie juz bezprzedmiotowe. Zatem z omawianej ulgi podatkowej — réwniez na
podstawie ustaw o stosunku panstwa do Kosciofa Katolickiego oraz Polskiego Autokefa-
licznego Ko$ciota Prawostawnego - mogg skorzysta¢ jedynie osoby fizyczne dokonujace
darowizn na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, podobnie jak to jest gwa-
rantowane w innych ustawach regulujacych sytuacje prawng poszczegélnych zwigzkow
wyznaniowych. Odpowiada to wymogom zasady réwnouprawnienia tych podmiotow®.
Nalezy jednak podkresli¢, ze brzmienie art. 55 ust. 7 ustawy dotyczacej Kosciola Kato-
lickiego i art. 40 ust. 7 ustawy odnoszacej sie do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego zastuguje na krytyke. Przepisy te powinny zosta¢ znowelizowane tak, aby
ich tre$¢ zostala dostosowana do wprowadzonych juz dawno zmian w przepisach podat-
kowych? oraz aby nie budzily watpliwosci interpretacyjnych.

Widoczny jest tu rowniez brak mozliwosci skorzystania z omawianej ulgi przez osoby
fizyczne przekazujace darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza
realizowang przez zwigzki wyznaniowe, ktére s3 wpisane do rejestru kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych. Takiego uprawnienia mianowicie nie przewidujg przepisy
u.g.w.s.w.”> W tym przypadku trudno znalez¢é ceche relewantng racjonalnie uzasadniaja-
ca takie réznicowanie sytuacji prawnej zwiazkéw wyznaniowych. Nie spetnia ono row-
niez wymogu proporcjonalnosci oraz nie dazy do zagwarantowania wartosci konstytu-
cyjnie chronionych. Podstawg zréznicowania jest jedynie forma uregulowania sytuacji
prawnej”, a uzaleznianie praw poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych od samej formy
regulacji ich sytuacji prawnej - jak o tym byla mowa wyzej - nalezy uznac¢ za niedo-
puszczalne. W ten sam sposob trzeba oceni¢ réznicowanie uprawnien przystugujacych
poszczegdlnym osobom w zwiazku z nalezng im wolno$cig religijng z powodu przynalez-
nosci do zwigzkéw wyznaniowych o réznej formie regulacji ich sytuacji prawnej*. Takie
dzialanie nosi znamiona dyskryminacji®*. Poglad ten znajduje réwniez oparcie w boga-
tym orzecznictwie Trybunaltu Konstytucyjnego®.

% Abramowicz 2023, 17-18; Borecki 2020, 1319-1320.

Nalezy zwrdci¢ uwage na nowelizacje prawa podatkowego, w wyniku ktérej z dniem 1 stycznia 1992 r. uchylona zo-
stala ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku wyréwnawczym (Dz. U. poz. 188, z pézn. zm.), a zmiana ta nie zostata
wprowadzona w ustawach dotyczacych Koséciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego.
%2 Zob. Stanisz 2011a, 243; Stanisz 2012, 167; Abramowicz 2023, 17-18.

% Abramowicz 2020, 10.

% Pietrzak 1994, 16; Krukowski 2004, 96; Matwiejuk 2005, 217.

% Zielinski 2009b, 40; Szymanek 2006b, 100-101.

%  Abramowicz 2023, 20-24.
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Prawo do uzyskania nielimitowanej ulgi podatkowej z tytulu przekazania darowi-
zny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza mogtoby zosta¢ uregulowane
w przepisach u.g.w.s.w. W ramach postulatu de lege ferenda mozna zaproponowacé roz-
budowanie art. 24 wskazanej ustawy, ktory dotyczy tworzenia i prowadzenia instytucji
w ramach dzialalno$ci charytatywno-opiekuriczej, o ustep 3, w ktorym znalaztoby sie
wlasciwe uregulowanie. Takie uzupelnienie byloby realizacja konstytucyjnego wymogu
réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych. Dzieki niemu poszczegdlne osoby fizyczne
moglyby skorzysta¢ ze wskazanej ulgi podatkowej, dokonujac omawianego przysporze-
nia na rzecz zwigzkéw wyznaniowych, ktérych sytuacja prawna uregulowana jest na pod-
stawie wpisu do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Ponadto zgodnie
z normg art. 18 ust. 2 u.g.w.s.w. przepisy rozdzialu 2 tej ustawy (zatem réwniez art. 24)
majg takze zastosowanie do zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawne;j
ustawowo, gdy akty te nie przewiduja wskazanych uprawnien. Zatem takie rozwigzanie
prawne pozwolitoby na korzystanie z ulgi podatkowej przez osoby fizyczne dokonuja-
ce przysporzenia na koécielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza prowadzong takze
przez Wschodni Kosciét Staroobrzedowy, Karaimski Zwigzek Religijny, Muzulmanski
Zwigzek Religijny i Gminy Wyznaniowe Zydowskie®.

Podsumowanie

Dokonana analiza obowigzujacych przepisow prawnych okreslajacych wybrane upraw-
nienia i obowiazki zwigzkéw wyznaniowych pozwala na sformulowanie wniosku, ze
konstytucyjna zasada réwnouprawnienia tych podmiotéw jest nakazem, standardem
prawnym, ktéremu polski prawodawca stara si¢ sprosta¢, chociaz z réznym skutkiem.
Pomimo tego, ze omawiana zasada obowiazuje w polskim systemie prawnym juz ponad
30 lat, to nadal mozna znalez¢ przepisy niespelniajace jej wymogdw. Nalezy pozytywnie
oceni¢ fakt, ze prawodawca dostrzega konieczno$¢ spelnienia nakazu réwnouprawnie-
nia zwigzkéw wyznaniowych, czego dowodem jest nowelizacja rozporzadzenia MEN
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszko-
lach i szkotach, dotyczaca mozliwosci zwolnienia z zajec szkolnych dla uczniéw uczesz-
czajacych na lekcje religii, aby uczestniczy¢ nie tylko w rekolekcjach wielkopostnych,
ale réwniez rekolekcjach organizowanych w innym terminie. Na pozytywna ocen¢ nie
zastuguje natomiast fakt, ze zwigzki wyznaniowe wpisane do rejestru koscioléw i innych
zwigzkow wyznaniowych sg pozbawione mozliwos$ci ubiegania si¢ o skorzystanie z pro-
cedury zawarcia malzenstwa o podwdjnym skutku. Mimo dostrzezenia tego faktu w dok-
trynie i sformulowania postulatéw de lege ferenda nadal procedura zawarcia malzenstwa
o podwdjnym skutku jest przykladem rozwigzania prawnego niespelniajacego wymogu
réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych. Przeprowadzone rozwazania pozwala-
ja ponadto na sformulowanie postulatu de lege ferenda dotyczacego zagwarantowania
prawa do nielimitowanej ulgi podatkowej z tytulu darowizn dokonywanych przez osoby

% Abramowicz 2020, 9-11; Abramowicz 2023, 18-19, 25.
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fizyczne na dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza prowadzong przez wszystkie zwigz-
ki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej, co rowniez pozwoliloby na sprostanie
zasadzie rGwnouprawnienia tych podmiotéw. W obydwu przypadkach dochodzi bowiem
do zréznicowania sytuacji prawnej zwigzkdw wyznaniowych, ktérego podstawg jest jedy-
nie forma uregulowania sytuacji prawne;j. Ta za$ nie jest i nie moze by¢ uznana za wystar-
czajgce uzasadnienie takiego zrdznicowania.

Nalezy miec¢ nadzieje, ze prawodawca z uwagi na doniosto$¢ i wage nakazu przestrze-
gania zasady réwnouprawnienia koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych dostrze-
ze formulowane w doktrynie postulaty de lege ferenda i wprowadzi zmiany przepiséw
budzacych watpliwosci co do ich zgodnosci ze wskazang zasadg. To zas pozwoli na pelne
poszanowanie wolno$ci sumienia i religii kazdego czlowieka, ktéry powinien mdc reali-
zowa’ te wolno$¢ w ramach wybranego zwigzku wyznaniowego bez dyskryminujgcych
réznicowan z powodu formy uregulowania jego sytuacji prawne;.
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