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Konkordat z 1925 r. a konkordat z 1993 r., czyli regres rodzimej kultury
prawnej w sprawach wyznaniowych. Refleksje w 100-lecie pierwszego,
nowoczesnego polskiego ukladu ze Stolica Apostolska
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Streszczenie: Przeprowadzona analiza okolicznosci zawarcia, tresci oraz procesu wykonania polskich konkordatow
2 1925 1. oraz z 1993 r. pozwala na stwierdzenie szeregu podobienstw miedzy nimi. Byly to akty zawarte w odmiennych
epokach w dziejach Kosciota Katolickiego i panstwa polskiego. Miedzy obiema umowami wystepuja tez zatem istotne
réznice. Wynikajg one z odmiennych aksjologii, a takze z r6znych funkji, jakie przypisywaty konkordatom wtadze polskie.
W artykule podjeto sie spojrzenia na owe traktaty w szerszej perspektywie historycznej i geopolitycznej. Oba konkordaty
mialy zwlaszcza dla Ko$ciota petni¢ funkcje gwarancyjng. Umowa przedwojenna w wyraznie wigkszym stopniu odgry-
wala role normatywna. Byla dzielem pozytywizmu prawnego. Uklad z 1993 r. mial mie¢ takze znaczenie symboliczne
czy manifestacyjne. Jego funkcja prawna jest ograniczona. Oba konkordaty w okresie swego obowigzywania nie zostaly
w pelni wykonane. Spory na tle wykonania konkordatu z 1925 r. wyraznie nasilily si¢ po dojéciu do wtadzy sanacji w maju
1926 1. Strony odwolywaly sie jednak do argumentow o charakterze prawnym, w tym do tekstu ukfadu. Po $mierci Jana
Pawta I i zakonczeniu prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego w 2005 r. obserwujemy wyrazny spadek zainteresowania
decydentow $wieckich konkordatem z 1993 r. Analiza praktyki stosowania umowy z 1993 r. przez naczelne wladze pan-
stwowe III RP, szczegolnie od ok. potowy 2006 r., uzasadnia teze o regresie kultury prawnej w sprawach wyznaniowych we
wspolczesnej Polsce.
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Abstract: An analysis of the circumstances, content and implementation of the Polish Concordats of 1925 and 1993 reveals
a number of similarities between them. However, these acts concluded in different eras in the history of the Catholic
Church and the Polish State. Significant differences therefore exist between the two agreements, stemming from differ-
ing axiologies and the different functions assigned to them by the Polish authorities. The aim of this paper is to examine
these treaties from a broader historical and geopolitical perspective. Both concordats were intended primarily to serve the
Church as a guarantee. The pre-World War II 1925 agreement played a more normative role, representing legal positivism.
The 1993 agreement was instead intended to play a symbolic, or demonstrative, role, with limited legal function. Further-
more, both concordats were not fully implemented during their respective periods of validity. Notably, disputes over the
implementation of the 1925 concordat significantly intensified after the Sanacja government came to power in May 1926:
The parties invoked legal arguments, including the text of the agreement. After the death of John Paul II and the end of
Aleksander Kwasniewski’s presidency in 2005, there was a marked decline in interest among secular decision-makers in the
1993 concordat as well. An analysis of the application of the 1993 agreement by the highest state authorities of the Third
Polish Republic, particularly since mid-2006, substantiates the regression in legal culture regarding religious matters in
contemporary Poland.
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Wprowadzenie

Polska w XX w. zawarla ze Stolicg Apostolska dwie umowy migdzynarodowe o cha-
rakterze generalnym, podlegajace ratyfikacji i noszgce miano konkordatéw, podpisane
odpowiednio: 10 lutego 1925 r.! oraz 28 lipca 1993 r.? Przy tym do obecnego konkordatu
rzad RP przyjal w uzgodnieniu ze Stolicg Apostolska (i przy wspotudziale polskiego Epi-
skopatu)® dnia 15 kwietnia 1997 r. jednostronng deklaracje wyjasniajaca. Jej tekst podano
do wiadomosci publicznej 26 stycznia 1998 r.* Deklaracja stanowi kontekst interpreta-
cyjny traktatu z 1993 r., ktdry nalezy bra¢ pod uwage przy wykladni jego odpowiednich
postanowient®. Ow akt, na ktérego sformulowanie i ustanowienie poswiecono ok. trzy
lata Zzmudnych prac, ulegl jednak nastepnie zasadniczemu spostponowaniu w prakty-
ce. Generalnie rzecz ujmujac, nie jest stosowany w obrocie prawnym®. Nie jest nawet
wzmiankowany w praktyce zycia politycznego’.

Poza tym Strony podpisaly w minionym stuleciu dwa akty szczegétowe: uklad z dnia
20 czerwca 1938 r. miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska w sprawie ziem,
kosciotéw i kaplic pounickich, ktérych Kosciot Katolicki zostat pozbawiony przez Rosje®,
oraz Protokdl z dnia 6 lipca 1974 r. o ustanowieniu stalych kontaktéw roboczych zawarty
miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Stolica Apostolska®. Mozna je zakla-
syfikowac jako tzw. konkordaty parcjalne (czastkowe), w szerokim tego stowa znaczeniu'’.
Spo$rdd nich jedynie uktad z 1938 r. zostal poddany ratyfikacji. Protokdt z 1974 r. to udo-
kumentowany na pismie akt gléwnie o charakterze politycznym, a w ograniczonym stop-
niu - prawnym (normatywnym). Mial charakter obowigzujacy jedynie miedzy sygnata-
riuszami. Bylo to nastepstwem m.in. uzytych w nim sformulowan oraz braku oficjalnej
publikaciji jego tresci, np. w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor Polski” lub w Dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ale takze w organie publikacyjnym Sto-
licy Apostolskiej — ,,Acta Apostolicae Sedis”. Protokét z 1974 r. w swej tresci charaktery-
zowal si¢ wysokim stopniem ogdlnosci; faczyt cechy protokotu uzgodnien (przewazajace)
oraz deklaracji intencji. Znamienne, ze we wloskiej wersji jezykowej ww. aktu dwukrot-
nie uzyto zwrotu hanno concordato czyli ,,[strony] uzgodnily”, wzglednie ,,zgodzily si¢”
Skutkiem podpisania Protokotu z 1974 r. bylo nawigzanie niepelnych (polowicznych)
stosunkéw dyplomatycznych miedzy PRL a Stolicg Apostolska.

! Dz. U. poz. 501.

2 Dz. U.z 1998 1. poz. 318.

3 Zob. Borecki, Janik (oprac.) 2011, 75-78, 90-93, 105-133, 140-141, 143-145; takze Janik, Borecki (red.) 2009, 231-
235.

*  M.P poz5l.

s Mezglewski, Misztal, Stanisz 2011, 52.

¢ Deklaracja Rzadu RP z dnia 15 kwietnia 1997 r. jest jednak dostepna jako jeden z zatacznikéw w formacie pdf w in-
ternetowej bazie traktatéw MSZ, https://traktaty.msz.gov.pl/umowa-1 [dostep: 23.05.2025].

7 Por. Strzala 2019, 86-96.

& Uklad ten zostal ratyfikowany przez Prezydenta RP w dniu 10 wrzesnia 1938 r. Zostat jednak opublikowany dopiero
w Dz. U. z 1939 1. poz. 222. Uktad wszed! w zycie 15 maja 1939 r., ale w zwigzku z wybuchem wojny 1 wrzeénia
1939 r. nie doczekat sie realizacji.

®  Tekst protokotu z dnia 6 lipca 1974 r. w jezykach: polskim i angielskim z archiwum Sekretariatu Konferencji Epi-
skopatu Polski, teczka o sygn. ASEP 2-0032-1, mps powiel. w zbiorach autora. Zob. takze tekst polski w: Sidor 1981,
296-297; Raina 1995, 663.

10 Por. Goralski 2014, 173-174.
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Sposrod czterech wymienionych bilateralnych aktéw prawnych panstwowo-kosciel-
nych trzy (z 1925 r., z 1939 r. i z 1974 r.) wygasly, lecz nie w wyniku rozwiazania za
porozumieniem ukladajgcych si¢ Stron albo formalnego wypowiedzenia przez jednego
z kontrahentow, ale w wyniku zasadniczej zmiany okolicznosci i w istocie tzw. desuetudo
(odwyknienia)'.

1. Okolicznosci zawarcia i ogolna wymowa konkordatow z 1925 r.iz 1993 r. -
zbieznosci miedzy traktatami

Konkordaty polskie — z 1925 r. oraz z 1993 r. - mozna by zaklasyfikowa¢ zgodnie z klasyfi-
kacjg kard. Alfredo Ottavianiego jako tzw. konkordaty przyjazni (concordata amicitiae)'.
Traktat z 1925 r. oceniany byt jako jeden z najkorzystniejszych dla Stolicy Apostolskiej
ukladéw zawartych w okresie miedzywojennym". Po jego podpisaniu Pius XI uznal
ten dokument za wzorzec dla nastepnych konkordatéw'. Za korzystniejszy dla strony
koscielnej uznawany byt niekiedy tylko konkordat litewski z 1927 r."* Podobnie konkor-
dat z 1993 r. mial sta¢ si¢ traktatem wzorcowym dla krajow naszego regionu Europy*®.

W momencie podpisywania obu ukladéw, z 1925 r. i z 1993 r., na Tronie Piotro-
wym zasiadali papieze przychylni Polsce. Znali oni nasz kraj z autopsji, w stopniu ponad-
przecietnym na tle innych Biskupéw Rzymu w czasach nowozytnych. Byli to: Pius XI
(Achilles Ratti), od 1918 r. delegat apostolski w Polsce, a nastepnie od 1919 r. nuncjusz
apostolski w II RP, oraz Jana Pawet II (Karol Wojtyla), uprzednio kardynat — metropolita
krakowski, profesor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Dziejowy fenomen, jakim
byt wyjatkowo dlugi pontyfikat Polaka — Karola Wojtyly, mial wyrazny wplyw na tres¢
traktatu z 1993 r. oraz praktyke jego stosowania. Wyrazem tego okazalo sie zwlaszcza
brzmienie obszernej arendy analizowanej umowy. Nadalo to jednak wspolczesnemu
rodzimemu konkordatowi charakter bardziej incydentalny, partykularny, niejako biezg-
cy”. Tym samym ograniczylo jego uniwersalizm (ponadczasowo$c).

Oba traktaty zostaly zawarte w okresie funkcjonowania rzagdéw powolanych w sposob
demokratyczny, czyli przez aktualng wigkszos¢ sejmowa. Byly to gabinety o orientacji
prawicowej, a zarazem w momencie zawarcia wlasciwych traktatéw byly one pozapar-
lamentarne. Mowa o drugim rzadzie Wtadystawa Grabskiego (grudzien 1923 r. - listo-
pad 1925 r.) oraz rzadzie Hanny Suchockiej (lipiec 1992 r. - pazdziernik 1993 r.). Nato-
miast uklad szczegdélowy z 1938 r. i porozumienie czastkowe z 1974 r. zostaly zawarte
przez ekipy pozbawione mandatu demokratycznego — mniej lub bardziej opresyjne rzady

" Zob. Borecki 2020, 28-32; Krukowski 1995, 116; szerzej Paficzyk 2021, 621-645.

2 Zob. Krukowski 1995, 18-19.

3 Osuchowski 1967, 121; por. Wislicki 1926, 43.

" Wistocki 1993, 11.

' Wlodarczyk 1986, 293-347.

' Kowalczyk 2013, 11.

Tuz po podpisaniu traktatu w dniu 28 lipca 1993 r. nuncjusz apostolski abp J. Kowalczyk stwierdzit m.in., ze konkor-
dat 6w pozostaje szczegolnym, jesli nie wyjatkowym w tysiacletnich dziejach Polski, zob. Adamczewski (red.) 2000,
118.
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autorytarne'®, Owczesne parlamenty polskie pochodzity ze zmanipulowanych, czy wrecz
z systemowo falszowanych wyboréw. Nie byly zatem autentyczng reprezentacja spote-
czenstwa polskiego. Zawarcie wymienionych ukladéw parcjalnych mozna w zwigzku
z tym ocenia¢ jako probe wzmocnienia stabej legitymizacji spolecznej przez niedemokra-
tyczne ekipy rzadowe; jako w swej istocie probe instrumentalizacji Kosciota Katolickiego
dla potrzeb panstwa i aktualnie rzadzgcych nim formacji politycznych®.

Zawarcie konkordatéw w 1925 r. i 1993 r. bylo konsekwencjg uzyskania przez
Polske, tak po 1918 r., jak i po 1989 r., niepodleglosci, wzglednie — suwerennosci. Byto
takze instrumentem i konsekwencja powszechnego miedzynarodowego uznania granic
Polski?'. Stanowilo niejako zwienczenie, a zarazem stuzyto utrwaleniu tych proceséw?.
Nieprzypadkowo uzyskanie przez Rzeczpospolita Polska statusu pelnoprawnego uczest-
nika politycznych oraz ekonomicznych stosunkéw miedzynarodowych zbieglo sie
z nawigzaniem pelnych stosunkéw dyplomatycznych z Watykanem. Stolica Apostolska
uznala niepodlegte panstwo polskie w marcu 1919 r. Relacje dyplomatyczne w randze
nuncjatury zostaly nawigzane w lipcu tegoz roku. Zwyczajne stosunki dyplomatyczne
z powojennym panstwem polskim Stolica Apostolska nawiazala 17 lipca 1989 r. Nun-
cjuszem apostolskim w Polsce w dniu 26 sierpnia tego roku mianowany zostal pralat,
nastepnie arcybiskup tytularny Heraklei Jozef Kowalczyk, a 12 wrzeé$nia 1989 r. powolany
zostal rzad Tadeusza Mazowieckiego. Nowy przedstawiciel Stolicy Apostolskiej przybyt
do Polski 23 pazdziernika 1989 r.

Konkordat z 1925 r. stuzyl wrecz umocnieniu rodzimej paistwowosci. Byl aktem
normatywnym o zasiegu ogdélnokrajowym, wysokiej rangi. Okazat sie podstawa wyda-
nia dalszych ogélnopolskich aktéw normatywnych nizszego rzedu, gtéwnie przez wtadze
panstwowe: od uktadu dwustronnego polsko-watykanskiego z 1938 r., az po okélniki
ministerialne. Tym samym wyraznie postuzyl do wewngtrznego scalenia (integracji)
calej, mlodej panstwowosci polskiej, wiacznie z autonomicznym od 1920 r. wojewddz-
twem $laskim. Tymczasem odrodzone w 1918 r. panstwo polskie tylko w zakresie prawa
cywilnego obejmowalo minimum pie¢ odmiennych obszaréw prawnych. Konkordat
z 1925 r. wobec stabosci administracji publicznej (samorzadowej) najnizszego szczebla,
szczegolnie na terenach dawnego zaboru rosyjskiego, pozwalal II Rzeczypospolitej sub-
sydiarnie postuzy¢ si¢ lokalna administracja koscielng (parafialng), chociazby w zakre-
sie ewidencji stanu cywilnego ludnosci. Limitujac m.in. rozwdj struktur terytorialnych
obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego (greckokatolickiego) w zamysle gléwnego polskiego

W 1938 r. urzedowal sanacyjny gabinet na czele z gen. Felicjanem Stawojem-Sktadkowskim, za$ w 1974 r. funkcjo-

nowal rzad zdominowany przez PZPR na czele z premierem Piotrem Jaroszewiczem.

1 Sejm RP IV kadengji z lat 1935-1938 zostal wybrany na podstawie niedemokratycznej Ordynacji wyborczej do
Sejmu z dnia 8 lipca 1935 r. (Dz. U. poz. 319), zatem frekwencja wyborcza w 1935 r. wyniosta zaledwie 46% upraw-
nionych, a gloséw waznych oddato 43% uprawnionych. Sejmy Polski Ludowej, poczynajac od 1947 r., pochodzily
z wybordw, ktorych wyniki zapewne ustalano ,,odgérnie” W latach 1952-1980 frekwencja wyborcza w wyborach
do Sejmu PRL oscylowata od 94% do 99%, a na jedna list¢ Frontu Narodowego czy Frontu Jedno$ci Narodu padato
blisko 100% gtosow, zob. Siedziako 2019, 50-52.

2 Por. Leszczynski 2008, 40-42; Kochanowski 2022, 143.

Rada Ambasadoréw uznata wschodnie granice Polski 15 marca 1923 r. - zob. O$wiadczenie rzagdowe z dnia

20 marca 1923 r. w przedmiocie uznania granic wschodnich Rzeczypospolitej, Dz. U. poz. 333.

2 Por. Stanczyk 2006, 40; Gérowska 2008, 22.
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negocjatora prof. Stanistawa Grabskiego, konkordat z 1925 r. mial by¢ takze formalna
bariera dla rozwoju 6wczesnego nacjonalizmu ukrainskiego.

Generalizujac, trzeba stwierdzi¢, ze tak po roku 1918%, jak i po 1989 r.** Stolica
Apostolska podjeta ozywiong dziatalnoé¢ traktatowa, szczegolnie wobec krajéow Europy
Srodkowej i Wschodniej?. Zawarte wéwczas uktady (konkordaty) staly sie instrumentem
i przejawem upodmiotowienia tych krajow na arenie miedzynarodowej. Dowodzily tez
wzrostu miedzynarodowego autorytetu Watykanu. Bylo to mozliwe dzigki rozpadowi lub
zasadniczemu kryzysowi panstw wielonarodowo$ciowych, przede wszystkim despotycz-
nego imperium rosyjskiego (radzieckiego). Te dwie fale zawierania traktatow z papie-
stwem przez szereg panstw naszego regionu Europy w perspektywie dziejowej mozna
oceni¢ jako wyraz ich powrotu do kultury prawnej tzw. Zachodu.

Dostrzegalne sg takze pewne podobienstwa w zakresie tresci obu polskich konkor-
datow z XX w. Dotyczy to szczegoélnie fundamentéw relacji instytucjonalnych miedzy
panstwem a Koéciotem. Pierwsze postanowienia obu traktatéw odwolujg si¢ m.in. do
oweczesnych katolickich (koscielnych) koncepcji odniesien panistwa i Kosciola, szczegdl-
nie w krajach katolickich - tzw. teorii koordynacji czy modelu separacji skoordynowa-
nej. Koncepcje te wyrazaja w istocie tez¢ o wzglednej réwnorzednosci Kosciota i panistwa
oraz formulujg dyrektywe ich porozumiewania si¢ w sprawach kontrowersyjnych lub
bedacych przedmiotem obopoélnego zainteresowania. Wykluczaja podleglos¢ Kosciota
panstwu w kwestiach nalezacych immanentnie do sfery religijnej. Odpowiednie przepisy
objety zwroty niedookreslone (klauzule generalne). Niektore z tych sformutowan wywo-
dza sie z 6wczesnej doktryny Kosciola Katolickiego. Otwierato to droge do ksztaltowania
relacji miedzy uktadajgcymi sie stronami na zasadzie konsensualnej, a zarazem stanowito
potencjalne zarzewie konfliktow*. Konkordat z 1993 r. w art. 5 wykazuje wyrazne podo-
biefistwo do art. 1 traktatu z 1925 r. - odwoluje si¢ do tych samych idei oraz postuguje si¢
bardzo zblizong terminologia.

Miedzy oboma polskimi konkordatami z XX w. wystgpita zbieznos¢ w praktyce
w aspekcie niejako negatywnym. Wbrew nadziejom niektdrych historycznych uczestni-
kéw procesu ich opracowania i wprowadzenia w zycie nie okazaly sie one wzorcowe dla
innych traktatéw zawieranych przez Stolice Apostolska. Polski konkordat miedzywojenny

W okresie pontyfikatu Piusa XI (1922-1939) zawarto konkordaty z: Lotwa (1922 r.), Bawarig (1924 r.), Polska
(1925 r.), Rumunig (1927 r.), Litwg (1927 r.), Prusami (1929 r.), Wlochami (1929 r.), Badenia (1932 r.), III Rzesza
(1933 1.), Austrig (1933 r.), Jugostawia (1935 r.) oraz modus vivendi z Czechostowacja (1927 r.).

**  Tylko po roku 1989, w okresie pontyfikatu Jana Pawla II zawarto z patistwami Europy Srodkowo-Wschodniej (z wy-
jatkiem krajow niemieckich): z Wegrami trzy umowy szczegétowe (w 1990, 1994 r. i 1997 r.), z Polska konkordat
w 1993 1., z Chorwacjg ogdlem cztery umowy szczegotowe: trzy w 1996 r. i jedng w 1997 r.; z Estonig jedng umowe
(»note werbalng”) w 1998 ., z Litwa w 2000 r. trzy umowy szczegotowe, ze Stowacja w latach 2000-2006 cztery
umowy - jedng umowe podstawows i trzy umowy szczegétowe; z Lotwa jedng umowe calo$ciowa w 2003 r., ze
Stowenig w 2001 r. jedng umowe kompleksowa, z Albanig dwie umowy — w 2002 r. umowe catosciows, a w 2008 r.
umowe szczegdlows; jedna umowe w 2006 r. z Bosnig i Hercegowing, z Kazachstanem - parstwem na pograniczu
Azji i Europy - jedng umowe kompleksowa w 1998 r. W 2003 r. rzad Republiki Czeskiej podpisat ze Stolica Apostol-
skg umowe calo$ciows, lecz parlament nie wyrazil wowczas zgody na jej ratyfikacje. Negocjacje w sprawie zawarcia
konkordatu podjeta ze Stolica Apostolska takze Republika Biatorusi. Dotychczas nie przyniosly one formalnych
rezultatéw, zob. szerzej Krukowski 2017, 169-185; Pieronek 2014, 72.

»  Zob. Pieronek 2014, 148-177.

2 Por. Pietrzak 2012, 223.
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dostarczyt wzorcéw jedynie dla konkordatu litewskiego z 1927 r*” Trudno dostrzec
dla jakich uktadéw Stolicy Apostolskiej z pafistwami Europy Srodkowej i Wschodniej
pozytywnym punktem odniesienia okazal si¢ konkordat z 1993 r.?® Co w zwigzku z tym
znamienne, jest to jedyna umowa z panstwem ww. regionu Starego Kontynentu nosza-
ca miano ,konkordatu”. Oba konkordaty nie zawierajg postanowien dotyczacych moz-
liwosci 1 trybu ewentualnego wypowiedzenia ww. aktéw przez umawiajace si¢ Strony.
W tekstach obu uméw mozemy odnalez¢ niejasnosci, niedopowiedzenia, sformutowania
nieprecyzyjne pod wzgledem prawnym®. W przypadku konkordatu z 1993 r. tzw. Dekla-
racja wyjasniajaca Rzadu RP z dnia 15 kwietnia 1997 r. jednie czesciowo te watpliwosci
interpretacyjne usuneta.

2. Odmiennosci miedzy polskimi konkordatami XX w. - zagadnienia istotne

Traktaty ze Stolicag Apostolska z pierwszej potowy XX w. dowodzg wyzszej kultury praw-
nej dwczesnych rodzimych decydentdéw panstwowych niz akty z lat 19741 1993. O ile pol-
skie uklady ze Stolicg Apostolska w okresie miedzywojennym zawarto na wyraznej pod-
stawie prawnej, odpowiednio: konstytucyjnej (zob. art. 114 zdanie 3) i konkordatowej
(zob. art. XXIV ust. 3), to uktady z drugiej potowy XX w. podpisano bez szczegélowych
podstaw prawnych, a nawet w ocenie krytykéw wbrew art. 82 (70) ust. 2 obowiazuja-
cych w owym czasie przepiséw Konstytucji z 1952 r.*° Cele polityczne w sferze stosunkow
wyznaniowych, szczegdlnie w relacjach z Ko$ciolem Katolickim, uzyskaly bowiem po
IT wojnie $wiatowej wyrazng przewage nad standardami prawnymi. Prawo, ale takze bez-
prawie, stalo si¢ instrumentem prowadzenia przez $wiecka warstwe rzadzaca tzw. poli-
tyki wyznaniowej. Obserwujemy w tej dziedzinie pewne podobienstwa mig¢dzy okresem
Polski Ludowej a okresem IIT RP, i to pomimo, ze 29 grudnia 1989 r. do Konstytucji RP
zostala wprowadzona zasada demokratycznego panstwa prawnego. Zasadniczg czescig
skltadowg jej tresci jest zasada legalizmu, w my$l ktérej organy wladzy publicznej winny
dziala¢ jedynie na podstawie i w granicach prawa. W aktualnej polskiej ustawie zasad-
niczej powyzsze zasady sa bezposrednio wyartykutowane odpowiednio w art. 2 i art. 7.
Przy tej okazji warto zwrdci¢ uwage na prawdopodobne determinanty o charakterze
mentalnym wérdd uczestnikéw prac legislacyjnych po stronie panstwowej. W przypad-
ku Konkordatu z 1925 r. byly to osoby uksztaltowane przez koncepcje Rechtsstaat w jej
odmianie austriackiej, czyli liberalnego panistwa prawa®'. Zgodnie z owg koncepcja prawo
jako takie posiadalo warto$¢ autonomiczng, zwlaszcza wobec aktualnie rzadzacych,
czy szerzej — wobec polityki. Twdrcg pierwszego rzadowego projektu konkordatu byt
prof. Wladystaw Abraham. Funkcje posta sprawozdawcy w sejmowej debacie raty-
fikacyjnej pelnil prof. Edward Dubanowicz. Obydwaj byli zarazem wykladowcami

2 Zob. Wistocki 1993, 11.

2 Por. Krukowski 2006, 50-51.

2 Por. Gérowska 2008, 27.

o Zob. Pietrzak 2012, 229.

3 Szerzej Dziadzio 2005, 193-201.
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Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. W przypadku prac nad ukfa-
damiz 1974 .1z 1993 r. decydenci i negocjatorzy ze strony panstwowej zdobyli wyksztal-
cenie wyzsze i niekiedy kolejne stopnie naukowe w okresie Polski Ludowej. W zwigzku
z tym w procesie edukacji i awansu zawodowego byli poddawani presji ideologicznej
i stosowano wobec nich m.in. ideologiczne kryteria oceny. Byli oni zatem w jakiej$ mierze
uksztaltowani przez czasy, w ktorych prawu nadawano formule klasowa®. Podlegato ono
w zwigzku z tym wyraznej instrumentalizacji ideologicznej oraz politycznej. Trudno wiec
oczekiwa¢, aby po blisko czterech latach od przesilenia polityczno-ustrojowego repre-
zentanci strony rzadowej zmienili diametralnie swe nawyki myslowe. Po stronie czgsci
swieckich decydentéw prawdopodobnie wystepowaly takze postawy oportunistyczne,
jak w przypadku jednego z bytych Prezydentéw RP*.

Podstawowg okoliczno$cia przemawiajaca na rzecz Konkordatu z 1925 r. byto jego
zawarcie juz po uchwaleniu Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 r.** Stanowito to prak-
tyczny wyraz supremacji ustawy zasadniczej w dwczesnym polskim systemie prawnym.
Zatem to Konstytucja potencjalnie miata determinowaé ukfad ze Stolica Apostolska,
a nie odwrotnie. Prace zainicjowane zostaly przez rzad RP wkrétce po ustanowieniu
ustawy zasadniczej. Tym samym wladze panstwowe dazyly do wykonania art. 114 Kon-
stytucji. Po podpisaniu 10 lutego 1925 r. konkordatu zostal on poddany wyczerpujacej
procedurze ratyfikacyjnej. Dnia 23 kwietnia 1925 r. parlament (Sejm z udziatem Senatu)
uchwalil ustawe o zatwierdzeniu uktadu ze Stolica Apostolska, okreslajacego stosunek do
Kosciota Rzymsko-Katolickiego®. Prezydent RP zgodnie z ww. ustawg ratyfikowal traktat
30 maja 1925 r.** Wymiana dokument6w ratyfikacyjnych nastapila w Warszawie 2 czerw-
ca 1925 r. Promulgacja w Dzienniku Ustaw miata miejsce 18 lipca 1925 r. Konkordat
wszedl w zycie 2 sierpnia 1925 r. Procedura ratyfikacyjna trwala relatywnie krétko i to
mimo iz rzagd W. Grabskiego byl tzw. rzadem pozaparlamentarnym, milczgco aprobowa-
nym przez 6wczesng wigkszo$¢ sejmows. Znamienne, ze ratyfikacja polskiego konkor-
datu nastapila wedlug standardéw przewidzianych dla uméw miedzynarodowych jesz-
cze przed zawarciem Traktatow Lateranskich, ktore w 1929 r. jednoznacznie i oficjalnie
potwierdzily osobowo$¢ prawnomiedzynarodows Stolicy Apostolskiej. Owczesne polskie
naczelne wladze panstwowe przeprowadzily proceduralne superfluum. Art. 114 Konsty-
tucji z 1921 r. wymagal jedynie ratyfikacji uktadu ze Stolica Apostolska przez Sejm. To
byt lex specialis wobec ogdlnej normy konstytucyjnej przewidujacej, ze umowy miedzy-
narodowe zawiera Prezydent RP, z tym ze zawarcie okre§lonych w ustawie umoéw wymaga
zgody Sejmu (zob. art. 49). Proces formalnego wejscia w zycie konkordatu z 1925 r. byt
jednak przez to relatywnie krotki. Trwal ok. 6 miesiecy - od 10 lutego 1925 r. do 2 sierp-
nia 1925 .

Wedle Marksa i Engelsa ,,prawo jest tylko podniesiona do godnosci ustawy wola [...] klasy [panujacej], wola, ktérej
tres¢ okreslajg materialne warunki istnienia [...] [tej] klasy”, Marks, Engels 1962, 531; por. Ehrlich 1971, 34-35, 43.
3 Kwas$niewski 2023, 131-138; por. Jaskiewicz (oprac.) 2008, 288-289.

* Dz U poz. 267.

¥ Dz U. poz. 324.

% Dz. U poz. 501.

7 Dz. U. poz. 502.
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Konkordat wspolczesny zawarto w okresie prowizorium ustrojowego, w momen-
cie gdy nie bylo pewne, kiedy zostanie uchwalona nowa Konstytucja RP, a nawet czy
bedzie miata ona forme¢ jednego aktu normatywnego o najwyzszej mocy prawnej™.
Umowe ze Stolica Apostolskg zawarl rzad Hanny Suchockiej, wobec ktdrego Sejm
w dniu 28 maja 1993 r. uchwalil votum nieufnosci. W odpowiedzi 29 maja tegoz roku
Prezydent Lech Walesa rozwigzal Sejm i Senat. Przy tym nalezato liczy¢ sie z rosngcym
poparciem dla tzw. ugrupowan postkomunistycznych - Sojuszu Lewicy Demokratycznej
i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Potwierdzily to wyniki wyboréw parlamentarnych
19 wrze$nia 1993 r. Tymczasem w sumie przez ok. cztery i pot miesigca rzad H. Suchoc-
kiej funkcjonowal bez zadnej kontroli parlamentarnej. Znamienne, ze wspomniana ekipa
juz po podpisaniu umowy ze Stolicg Apostolska nie podjeta zadnych formalnych krokéw
w celu jej ratyfikacji i to pomimo, Ze pelnila obowigzki do 26 pazdziernika 1993 r.

Konkordat podpisany, a jeszcze nie ratyfikowany, zdeterminowal w praktyce tres¢
klauzul ustrojowych okreslajacych relacje migdzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem
Katolickim®. Liderzy Episkopatu Polski, jego przedstawiciel w Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego oraz parlamentarzysci o proweniencji katolickiej w latach
1994-1997 dazyli skutecznie, by nowa ustawa zasadnicza obligatoryjnie przewidywa-
fa prawnomiedzynarodowa forme regulacji stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem
(zob. art. 25 ust. 4 Konstytucji RP z 1997 r.) oraz dokonywata recepcji najwazniejszych,
konkordatowych zasad owych relacji (zob. art. 25 ust. 3). Bylo to m.in. konsekwencja
zarzutu politykéw lewicowych i liberalnych, wreszcie czesci ekspertéw, iz podpisany
w 1993 r. traktat jest niezgodny z art. 82 ust. 2 utrzymanych w mocy przepiséw Konstytu-
cji z 1952 1.*%, a zarazem postulatu jego zgodnosci z nowa Konstytucja RP.

Dnia 1 lipca 1994 r. powolana zostal Komisja Nadzwyczajna do zbadania zgodno-
$ci konkordatu z przyszla Konstytucja RP. W dniu 13 lipca 1997 r. gremium to orzeklo,
ze niezgodno$¢ migdzy ww. aktami zachodzi w trzech kwestiach*. Ostatecznie jednak
Sejm RP odrzucil sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej 19 lipca 1997 r. Ustawa wyra-
zajaca zgode na ratyfikacje przez Prezydenta RP konkordatu z 1993 r. zostala uchwalo-
na 8 stycznia 1998 r. zwykla wiekszoscia glosow*>. Wigkszo$¢ polityczna juz w Sejmie
RP III kadencji, wbrew opinii niektorych ekspertéw z zakresu prawa wyznaniowego,
nie przyjeta argumentu, iz konkordat jako przekazujacy organizacji migdzynarodowe;j
kompetencje organdéw panstwa w niektorych sprawach (malzenskich czy finansowych,
ale takze prawotworczych) powinien by¢ ratyfikowany za zgoda wyrazong w trybie spe-
cjalnym - na podstawie ustawy uchwalonej kwalifikowang wiekszo$cig gtosow, wzgled-
nie w drodze referendum ogdlnokrajowego®. Kierownictwo klubu parlamentarnego SLD

% Zob. Boniecki 1993, 2; Turowicz 1993, 3.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 grudnia 2009 r. (U 10/07) stwierdzil nawet, ze [...] ,prze-

pisy ratyfikowanego konkordatu staly sie nie tylko czescig porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, o wyzszej

mocy obowigzywania niz przepisy ustawowe, ale zostaly, na mocy art. 25 ust. 4 Konstytucji, faktycznie inkorporo-

wane do materii konstytucyjne;j”.

4 Por. Gérowska 2008, 23.

‘' Por. Pietrzak 2012, 245-248.

2 Zob. art. 89 ust. 1 pkt 2, 5, ewentualnie takze pkt 4 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. poz. 483, z pézn.
zm.

8 Zob. art. 90 ust. 2 i 3 Konstytucji RP.
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(zwlaszcza Leszek Miller) nie zdecydowalo si¢ jednak na zlozenie wniosku do Trybuna-
tu Konstytucyjnego ws. zbadania zgodnosci z Konstytucja RP tresci traktatu oraz trybu
jego ratyfikacji. Wniosku w tej sprawie nie ztozyt réwniez dwczesny Rzecznik Praw Oby-
watelskich - prof. Adam Zielinski*'. Konkordat zostat ratyfikowany 23 lutego 1998 r.,
a wszedl w zycie 25 kwietnia 1998 r. Proces jego formalnego urzeczywistnienia trwal
zatem ok. 4 lata i 9 miesiecy™®.

Konkordat z 1925 r. odzwierciedlat odmienna, szczegétowa koncepcje relacji miedzy
panstwem i Kosciolem anizeli umowa z 1993 r. To miaty by¢ odniesienia migedzy dwiema
spoleczno$ciami doskonatymi w swoim zakresie. Byl to uktad migdzy dwiema instytucja-
mi, ktdre nawzajem, poprzez swych lideréw, udzielaly sobie okreslnych koncesji. Znamien-
ne, ze w traktacie przedwojennym nie wyrazono expresis verbis zasady wspotdzialania vel
wspolpracy panstwa i Kosciota. Wynika ona, co najwyzej nie wprost, z poszczegdlnych
przepisow analizowanej umowy. Tymczasem w konkordacie z 1993 r. zasada wspotdzia-
tania Kos$ciota Katolickiego i Rzeczypospolitej Polskiej dla rozwoju czlowieka i dobra
wspdlnego jest jedna z zasad naczelnych (zob. art. 1). Jest to konsekwencja przyjecia
wspdlnotowej (socjologicznej) koncepcji panstwa i Kosciola, do ktérych nalezg w duzej
mierze ci sami ludzie. Traktat sprzed wieku mial zatem odmienng aksjologie niz uklad
z 1993 r. Konkordat z 1925 r. byt takze wyrazem zasadniczo odmiennego niz wspodlcze-
sny modelu relacji miedzy papiestwem a krajowym Episkopatem. Jako akt normatywny
konkordat z 1925 r. generalnie stal na wyzszym poziomie niz wspoélczesny polski traktat
ze Stolicg Apostolska.

Wskazane wyzej okolicznosci korespondowaty z faktem, iz konkordat przedwojenny
powstat zaledwie ok. 8 lat po wydaniu pierwszego Kodeksu Prawa Kanonicznego (KPK)
z 1917 r.* Ta kodyfikacja odzwierciedlata ide¢ Ko$ciota Katolickiego jako scentralizowa-
nej uniwersalnej, a przy tym zjurydyzowanej i sklerykalizowanej, swego rodzaju monar-
chii papieskiej. KPK pio-benedyktynski byt odzwierciedleniem na gruncie koscielnym
pozytywizmu prawnego oraz idei kompleksowej (pelnej) kodyfikacji prawa. Jego uklad
wewnetrzny przywodzil na my$l systematyke pandektowg. Mial by¢ docelowo kodyfika-
cja wylaczng. Sam Kodeks z 1917 r. liczyl 2414 kanondw.

Konkordat z 1993 r. wyrasta natomiast z zatozent Soboru Watykanskiego II. Odwoluje
sie wyraznie, np. w preambule, do jego dokumentéw. Przede wszystkim jednak w art. 1
traktatu dokonano recepcji zasad relacji Kosciofa i panstwa sformutowanych w Konsty-
tucji Duszpasterskiej o Kosciele w $wiecie wspdlczesnym (nr 76)*. Sobér z lat 1962-1965
w pewnym, ograniczonym stopniu zdecentralizowal i zliberalizowal Kosciét Katolicki.
Uznal wolno$¢ w sprawach religijnych (in re religiosa) jako prawo czlowieka. Stworzyt
podstawy do m.in. wprowadzenia jezykéw narodowych, chociazby w prawodawstwie
ko$cielnym, do powolania réznego rodzaju centralnych i krajowych (regionalnych)

4 Tanik, Borecki (red.) 2009, 259.

Relacja z procesu prowadzacego do podpisania i ratyfikacji Konkordatu z 1993 r., zob. Géralski 1998, 190. Liczne
materialy Zrédlowe na ten temat zob. Gérowska (red.) 1997, 785.

Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate promulgatus
(27.05.1917), AAS 9 (1917), pars I, s. 1-593.

47 Por. Goralski 2022, 157-170.
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organdw kolegialnych o charakterze konsultatywnym, koordynacyjnym, w tym krajo-
wych konferencji episkopatéw. Dowartos$ciowal zatem episkopaty krajowe w relacjach ze
Stolicg Apostolska. Przynajmniej doktrynalnie podkreslit znaczenie laikatu. Konsekwen-
cja Soboru Watykanskiego IT w dziedzinie prawa kanonicznego stal si¢ przede wszystkim
Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r.*® Wspdlczesny KPK jest tez wyraznym dowodem
liberalizacji Ko$ciota oraz prawa kanonicznego. Jest kodyfikacja wyraznie krétsza, liczy
bowiem 1752 kanony. Mozna si¢ jednak spotkac z opinig, iz pod wzgledem prawnym stoi
on nizej niz KPK z 1917 1.

Pierwszy, nowoczesny polski konkordat mozna oceni¢ réwniez jako dzieto pozyty-
wizmu prawnego. Jego historyczni tworcy dazyli do nadania ww. aktowi jurydycznego
(prawnego) charakteru. Sam traktat trzeba bowiem takze postrzegac jako istotny przejaw
procesu unifikacji prawa niepodleglego panstwa polskiego w odniesieniu do organizacji
religijnej oraz jej adeptow i interesantow, skupiajacej ok. 75% ludnosci 6wczesnej Polski.
Konkordat z 1925 r. oraz akty normatywne wydane na jego podstawie lub w jego nastep-
stwie mialy bardzo powazne skutki spoleczne. Preambuta konkordatu z 1925 r. byta
krotka i jednoznaczna. Zakres regulacji w rzeczonym traktacie byt szeroki. Obejmowat
w zasadzie wszystkie najwazniejsze aspekty odniesien migdzy Rzeczpospolita Polska
a Kosciolem Katolickim. Calkowicie pominieto jedynie kwestie prowadzenia przez
duchownych katolickich ewidencji stanu cywilnego, skutecznosci w prawie panstwowym
zawarcia malzenstw kanonicznych oraz stwierdzenia ich niedojscia do skutku.

Pod wzgledem merytorycznym znaczna cze$¢ postanowienn dotyczyla zagadnien
finansowych oraz majatkowych - 9 artykuléw na 27 w ogéle®, w tym art. XXIV, dzie-
lacy si¢ na dziewie¢ ustepow, oraz Zalacznik A. Okreslal on tymczasowo, a zarazem
szczegdtowo uposazenie roczne wyplacane duchowienstwu oraz instytucjom kosciel-
nym przez panstwo polskie jako nastepce prawnego panstw zaborczych, ktore zsekula-
ryzowaly w przesztosci dobra koscielne. Traktat z 1925 r. regulowal nawet szczegotowe
zagadnienia o charakterze wewnatrzko$cielnym: podzial na prowincje koscielne i die-
cezje (archidiecezje), ich dostosowanie do granic panstwa, liczbe i rodzaje obrzadkow
Kosciofa Katolickiego funkcjonujacych w II RP, terytorialny zasieg tych rytéw Kosciola,
a nawet kwesti¢ roty przysiegi nowo mianowanych biskupoéw, skladanej Prezydentowi
RP. Uklad z potowy lat 20. XX w. zastuguje zatem na miano konkordatu w podstawo-
wym znaczeniu tego sfowa. Tylko w bodaj dwdch rodzajach spraw przewidywat zawarcie
ukladéw lub porozumien panstwowo(rzadowo)-koscielnych. W sumie tekst polski kon-
kordatu z 1925 r. liczyl, wraz z klauzulami ratyfikacyjnymi i zalacznikiem, ok. 2900 stow.
Dla poréwnania tekst polski traktatu z 1993 r., bez klauzul ratyfikacyjnych, liczy ok. 2350
wyrazow, w tym jest obszerna preambuta — 204 wyrazy.

Funkcja normatywna konkordatu z 1993 r. jako pierwszoplanowa bynajmniej nie
jest ewidentna. Jest wrecz ograniczona. Wskazuje na to po pierwsze obszerna preambula

#  Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), cz. 11, s. 1-317; tekst
polski: Kodeks Prawa Kanonicznego. Przeklad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Poznan:
Pallottinum 2022.

4 Resler 2016, 36.
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ukladu®. Uzasadniona jest teza, Zze wspdlczesny polski konkordat ma w istotnej mierze
petni¢ funkcje symboliczna, a nawet manifestacyjna (propagandows). Ma w zamiarze
historycznych tworcow akcentowal teze o szczegdlnym miejscu Kosciola w dziejach
Narodu i pafistwa polskiego w przesztosci oraz wspodlczesnie. Jawi sie takze jako swoisty
prawny akt holdu i upamietnienia wobec déwczesnego Biskupa Rzymu, zarazem Papieza
Polaka - Jana Pawta II. Owa specyfika rozbudowanej preambuly traktatu z 1993 r. sprzy-
ja jednak jego dezaktualizacji. W konsekwencji dostarcza argumentdw dla zwolennikow
jego rewizji, a nawet wypowiedzenia. Okazuje si¢, Ze po 32 latach niektére przestanki
zawarcia konkordatu z 1993 r. stracily na aktualnosci. Przede wszystkim dokonala si¢
istotna laicyzacja spoleczenstwa polskiego, szczegdlnie jego mlodszego pokolenia. Dla
Kosciota Katolickiego najistotniejsza jest funkcja gwarancyjna (stabilizacyjna) traktatu®'.
Ta jednak moze by¢ realizowana w niepelnym zakresie z uwagi na ograniczony zakres
przedmiotowy analizowanej umowy oraz brak szczegétowych ukladéw (konwencji)
uzupelniajacych.

Konkordat z 1993 r. nie reguluje bowiem szeregu istotnych wspofczesnie zagadnien
z dziedziny statusu instytucji koscielnych i duchowienstwa czy uprawnien katolikéw. Nie
dotyczy m.in., poza wyjatkami, spraw finansowych instytucji koscielnych oraz ducho-
wienistwa, restytucji nieruchomosci na rzecz koscielnych oséb prawnych, duszpasterstw
katolickich w instytucjach panstwowych opartych na zasadach szczegolnego podporzad-
kowania (poza Wojskiem Polskim)* Nie porusza analizowany traktat takze problematy-
ki tzw. klauzuli sumienia, ochrony danych osobowych w Kosciele®, szczegélnie w odnie-
sieniu do tzw. apostatow, czy miedzynarodowej pomocy prawnej migdzy Rzeczapospolita
Polska a Stolicg Apostolska, wzglednie Panstwem Watykanskim®. Spraw majatkowych
lub finansowych dotyczy wyraznie 4-5 jednostek redakcyjnych (artykutéw lub ustepow).
Konkordat z 1993 r. odsyla do umoéw lub uzgodnien szczegdtowych (zob. art. 12 ust. 3,
art. 15 ust. 2, art. 27). Na podstawie art. 15 ust. 2 zawarte zostaly: jedna umowa o charakte-
rze generalnym miedzy Rzagdem RP a Konferencja Episkopatu Polski (KEP) w dniu 1 lipca
1999 r. na temat wyzszego szkolnictwa koscielnego® oraz siedem umow indywidualnych

% Szerzej nt. preambuly konkordatu z 1993 r. zob. Krukowski 1999, 91-94.
51 Por. Gérowska 2008, 24-25.
Poza Wojskiem Polskim duszpasterstwa katolickie powstaly m.in. w: Strazy Granicznej, Policji, Stuzbie Ochrony
Panstwa, a dawniej w Biurze Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej, w agencjach cywilnych i wojskowych
stuzb specjalnych, w Krajowej Administracji Skarbowej, Stuzbie Celno-Skarbowej czy w zaktadach penitencjar-
nych. Na potrzebe uregulowania statusu tych duszpasterstw w formie tzw. konkordatu parcjalnego (cze$ciowego)
juz przed laty bezskutecznie wskazywata czes$¢ koscielnej strony doktryny prawa wyznaniowego (zob. Krukowski
2008, 116). Status prawny duszpasterstw katolickich w czesci wymienionych instytucji panstwowych uregulowany
zostal zwlaszcza na podstawie szczegétowych krajowych porozumien z lat 2007-2023, zawartych miedzy rzadowy-
mi (panstwowymi) szefami odpowiednich instytucji (stuzb) a Biskupem Polowym WP lub delegatem Konferencji
Episkopatu Polski, szerzej Abramowicz 2023, 173-185.
% Zob. w tej dziedzinie m.in. juz historyczng ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych, Dz. U.
22002 r. poz. 926, z pdzn. zm.
* Por. niepodpisang (sic!) Instrukcje Nuncjatury Apostolskiej w Polsce z dnia 9 grudnia 2021 r. pt. Wskazania doty-
czgce wspolpracy ze swieckim wymiarem sprawiedliwosci, skierowang do ordynariuszy diecezjalnych i zakonnych,
https://www.ekai.pl/stolica-apostolska-uregulowala-zasady-wspolpracy-ze-swieckim-wymiarem-sprawiedliwosci-
w-polsce/ [dostep: 13.07.2025]. W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze Polska nie posiada umowy miedzynarodo-
wej dotyczacej miedzynarodowej pomocy prawnej ani ze Stolica Apostolska, ani z Panistwem Watykaniskim.
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego
szkot wyzszych zaktadanych i prowadzonych przez Koéciot Katolicki, w tym uniwersytetéw, odrebnych wydziatow
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w latach 1994-2004 w sprawie statusu wydzialow teologicznych na niektdrych uniwersy-
tetach panstwowych. Ponadto na podstawie art. 12 ust. 3 konkordatu Minister Edukacji
Narodowej i KEP zawarli kolejno trzy porozumienia z 2000, 2016 i 2019 r. w sprawie
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii*’. Nie zawarto natomiast zadnej umowy
lub uzgodnienia na podstawie art. 27 traktatu. Polozenie prawne Kosciota Katolickiego,
jego instytucji, duchowienstwa i laikatu we wspdlczesnej Polsce reguluja przede wszyst-
kim ustawy, na czele z kompleksowa ustawg z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*, i akty o nizszej mocy prawnej,
w tym réznego rodzaju krajowe umowy (porozumienia) rzagdowo-koscielne. Przewidzia-
ny przez prawodawce krajowego wymog ustanowienia i zmiany tych aktéw za aprobata
(w porozumieniu) wladz koscielnych, jak dowiodl kryzys wynikajacy z jednostronnej
rewizji przez Minister Edukacji Barbare Nowacka w latach 2024-2025 regut nauki reli-
gii w szkolnictwie publicznym®, nie gwarantuje dostatecznie stabilnosci odpowiednich
regulacji prawnych.

Umowa z 1993 . ze Stolicg Apostolska powinna adekwatnie nosi¢ miano konwencji
wzglednie uktadu, ukladu podstawowego, nie konkordatu®. Uzasadnia 6w postulat samo
brzmienie tegoz art. 27, ktére wykazuje podobienstwo do brzmienia art. 22 ust. 1 projek-
tu Konwencji miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowg i Stolicg Apostolska, parafowanego
przez m.in. Wtadystawa Loranca oraz abp. Jerzego Strobe w dniu 4 maja 1988 . Wyraz-
ne podobienstwo wystepuje natomiast z trescig art. 23 projektu uktadu pt. Konwencja
(konkordat), przekazanego przez nuncjusza apostolskiego abp. Jozefa Kowalczyka Mini-
strowi Spraw Zagranicznych Krzysztofowi Skubiszewskiemu w pazdzierniku 1991 1.2
Mozna postawic hipoteze, ze przyjecie nazwy ,konkordat” dla umowy z 1993 r. miato by¢
wyrazem powrotu do przedwojennych tradycji w zakresie odniesien miedzy panstwem

i wyzszych seminariéw duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania przez Panstwo stopni i tytulow
nadawanych przez szkoly wyzsze, Dz. U. poz. 727.

Krajowe umowy rzadowo-koscielne z lat 1994-2004 w sprawie statusu katolickich wydzialéw teologicznych na
niektorych uniwersytetach panstwowych nie zostaly dotychczas nigdzie oficjalnie opublikowane. Jedynie umowa
dotyczaca Wydziatu Teologicznego UO zostala opublikowana w lokalnym periodyku informacyjnym tej jednostki
akademickiej.

7 Zob. odpowiednio: Dz. Urz. MEN z 2000 r. poz. 20, Dz. Urz. MEN z 2016 r. poz. 21 i Dz. Urz. MEN z 2019 r. poz. 9.
¥ Dz U 22023 r. poz. 1966.

Zob. odpowiednio: rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. poz. 1158) oraz
stwierdzajacy jego niekonstytucyjnos$¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 27 listopada 2024 1., U 10/24
(OTK-A 2024, poz. 118); por. wyrok z dnia 22 maja 2025 r., U 11/24 (OTK-A 2025, poz. 55), a takze rozporzadzenie
Ministra Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizo-
wania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. poz. 66) oraz stwierdzajacy jego niekonstytucyj-
no$¢ wyrok TK z dnia 3 lipca 2025 r., U 2/25 (OTK-A 2025, poz. 75). Wymienione wyroki TK, pomimo ustawowego
obowigzku, nie zostaly opublikowane niezwlocznie w Dzienniku Ustaw przez Prezesa Rady Ministrow. Nie mogly
zatem formalnie wejs¢ w zycie i wywota¢ skutkéw prawnych.

% Por. Merker 2004, 56.

W art. 22 ust. 1 zaplanowano: ,,Szczegétowe umowy miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowq i Stolica Apostolska
oraz ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej reguluja sprawy nie
objete niniejsza umows [...]", Janik, Borecki (red.) 2009, 164.

Art. 23 projektu konwencji (konkordatu) z 1991 r. stanowil: ,,Sprawy wymagajace nowych lub dodatkowych rozwia-
zan bedg regulowane albo w drodze nowych uktadow miedzy dwiema Stronami, albo w drodze uzgodnien miedzy
kompetentnymi Wtadzami panistwowymi i Konferencja Episkopatu Polski uprzednio do tego upowazniong przez
Stolice Swieta” (tamze, 172).
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Konkordat z 1925 r. a konkordat z 1993 r., czyli regres rodzimej kultury prawnej w sprawach wyznaniowych

i Kosciotem w Polsce. Konkordat z 1993 r. mial $wiadczy¢ o swego rodzaju restauracji
w sferze stosunkow wyznaniowych®.

Z perspektywy czasu, pod wzgledem tresci normatywnych, konkordatu z 1993 r. nie
nalezy jednak ani demonizowa¢, ani gloryfikowaé. Mozna oceni¢ go jako akt zwyczajny
w swej kategorii. Uprawnienia panistwa i uprawnienia Kosciofa s3 bowiem poréwnywalne
z tymi sformutowanymi w wiekszo$ci sposrdd 199 uméw zawartych z réznymi panstwa-
mi (w tym z czgéciami federacji) przez Stolice Apostolska w okresie pontyfikatu Jana
Pawta II.

3. Praktyka stosowania polskich konkordatow z 1925 r. i z 1993 r. w zarysie

Trzeba podkredli¢, iz naczelne wladze II RP mialy czytelng wole urzeczywistnienia posta-
nowien uktadu ze Stolica Apostolska. W sumie na podstawie konkordatu z 1925 r. i w celu
jego wykonania wydano ponad 70 aktéw normatywnych nizszego rzedu. Rzad Wiady-
stawa Grabskiego przystapil do przygotowywania projektow aktow wykonawczych jesz-
cze przed wejsciem uktadu z Watykanem w zycie. Pomimo tych staran traktat nie zostat
w pelni wykonany do 1 wrzesnia 1939 r. Zwlaszcza Episkopat Polski uczynil wszystko,
aby dobra ziemskie Kosciola nie zostaly wowczas objete reforma rolng; nie zostala takze
wprowadzona w zycie ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o skfadkach na rzecz Kosciota
Katolickiego®. Nie zawarto na podstawie art. XXI ukladu w sprawie patronatéw. Ponadto
wystepowaly powazne kontrowersje miedzy strong koscielng i strong panstwowa, szcze-
gélnie po maju 1926 r., na tle interpretacji niektorych przepiséw traktatu. Ich wyrazem
i katalizatorem byla publikacja bp. Stanistawa Lukomskiego z 1934 r. pt. Konkordat*.
Nalezy wszakze zaznaczy¢, ze obie strony odwotywaly si¢ do konkordatu we wzajemnych
stosunkach. Spory dotyczyly niektorych terminéw uzytych w tek$cie umowy, takich jak
»Zlemia rolna” vel ,ziemia orna”. To byl jednak funkcjonujacy realnie, nawet we wzajem-
nych polemikach i sporach decydentoéw panstwowych oraz koscielnych, akt normatywny.

Do roku 1935 zbieraly sie tzw. Komisja Papieska i komisja rzgdowa. Strona rzgdowa
wyraznie starala sie zapewnic¢ respektowanie wymogow formalnych przez przedstawicieli
Kosciota, domagajac sie np. okazania pisemnych pelnomocnictw od Stolicy Apostolskiej.
Warto odnotowad, ze juz w kwietniu 1921 r. rzad RP, chcac wykonac¢ konstytucyjny obo-
wigzek, skierowal do nuncjusza note dyplomatyczna, wyrazajaca wole podjecia negocja-
cji z Watykanem w celu zawarcia uktadu®. Gdy pod koniec lat 30. XX w. rzad krytycznie
ocenil nastepstwa konkordatu z 1925 r. dla panstwa, to nie zerwal tegoz ukladu. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych polecilo polskiej ambasadzie przy Watykanie podjecie
krokéw majacych na celu uzupelnienie konkordatu o dodatkowe klauzule zapewniajace

% Por. Staniczyk 2006, 40; Suchocka 2006, 46.

¢ Por. Merker 2009, 17, 22; odmiennie: Gérowska 2008, 19 i nast.

Dz. U. poz. 358. Ustawa ta nie weszta w zycie, poniewaz nie uzgodniono tresci projektow aktow don wykonawczych.
% Lukomski 1934, 428.

67 Krasowski 2007, 111.
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lepsza ochrong intereséw panstwa w relacjach z hierarchig ko$cielng®. Wladze panstwo-
we zachowywaly zatem formy stuzace utrzymaniu elementarnego zaufania miedzy uma-
wiajgcymi sie Stronami. IT Rzeczypospolitej dane bylo w praktyce w sumie 14 lat na pelne
wprowadzenie w Zycie i wykonanie konkordatu.

Konkordat z 1993 r. zaczal wptywac na polski system prawny jeszcze przed jego
ratyfikacja. Przede wszystkim zdeterminowal on brzmienie art. 25 Konstytucji RP
z 1997 r. Wywarl pewien pozytywny wptyw, aczkolwiek arbitralnie limitowany przez
wladze rzadowe, na polozenie prawne tradycyjnych wyznan (kosciotéw) nierzymsko-
katolickich®. W ramach tzw. ustaw okolokonkordatowych, stanowigcych normatywna
reakcje na nieprecyzyjnos¢ niektorych istotnych przepiséw umowy z 1993 r., ostatecznie
w dniu 26 czerwca 1997 r. ustanowione zostaly trzy: ustawa o zmianie ustawy o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz niektdérych innych ustaw”, ustawa o zmia-
nie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych” oraz ustawa o finansowaniu Papieskiej
Akademii Teologicznej w Krakowie z budzetu panstwa’. Juz po ratyfikacji traktatu
i dla realizacji art. 10 tego ukladu, dnia 24 lipca 1998 r. dokonano nowelizacji Kodek-
su rodzinnego i opiekunczego, Kodeksu postepowania cywilnego, Prawa o aktach stanu
cywilnego oraz niektorych indywidualnych ustaw wyznaniowych”. W nastgpstwie tego
od 15 listopada 1998 r. 11 konfesji uzyskalo prawo udzielania slubéw cywilnych we
wlasnej formie wyznaniowej’®. W dniu 1 lipca 1999 r. podpisana zostala jedna ogdlna
umowa miedzy rzadem RP a KEP ws. statusu prawnego szkot wyzszych zaktadanych
i prowadzonych przez Koscidl Katolicki oraz trybu i zakresu uznawania przez panstwo
nadawanych przez te placowki stopni i tytuléw naukowych”. Zastapita ona analogiczng
umowe z dnia 30 czerwca 1989 r.”%, podpisang jednak na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w PRL”. Na sied-
miu uniwersytetach panstwowych (publicznych) zostaly utworzone katolickie wydzialy
teologiczne, wzglednie — nauk koscielnych (UKSW), w nastepstwie zawarcia w latach
1994-2004 indywidualnych krajowych uméw rzadowo-koscielnych, gtéwnie na podsta-
wie art. 15 ust. 2 konkordatu’®. Minister Edukacji Narodowej w latach 2000-2019 zawart

% Tamze, 133.

¥ Zob. Matwiejuk 2004, 227-253.

7 Dz U z1998r. poz. 375.

7t Dz. U. poz. 805.

72 Dz. U. poz. 650.

7 Dz U.z1998r. poz. 757.

Takie uprawnienie uzyskaly: Kosciot Katolicki, Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny, Ko$ciét Ewangelicko-
-Augsburski w RP, Koéciol Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny w RP, Kosciot
Chrzescijan Baptystow RP, Ko$ciot Adwentystéw Dnia Siddmego w RP, Kosciot Polskokatolicki w RP, Ko$ciot Staro-
katolicki Mariawitéw w RP, Kosciot Zielono$wiatkowy w RP oraz Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP.
7 Dz U poz.727.

% M.P poz. 174.

7 Dz.U.z1989r. poz. 154.

Katolickie wydzialy teologiczne powstaly na: Uniwersytecie Opolskim (w 1994 r.), Uniwersytecie im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu (w 1998 r.), Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie (w 1999 r.), Uniwersytecie
Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie (trzy wydzialy nauk koscielnych w 1999 r.) Uniwersytecie Slaskim
w Katowicach (w 2000 r.), Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu (w 2001 r.) i na Uniwersytecie Szczecin-
skim (w 2004 r.).
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z KEP kolejno trzy porozumienia w sprawie kwalifikacji nauczycieli religii (zob. art. 12
ust. 3 konkordatu).

Wyrazniejsza wole naczelnych wladz panstwowych wykonania konkordatu
z 1993 r. obserwujemy do wiosny 2006 r. W dniu 5 kwietnia 2006 r. uchwalone zosta-
ty trzy ustawy o finansowaniu tzw. papieskich wydzialéw teologicznych z budzetu pan-
stwa”. Nastgpito to ok. rok po $mierci Jana Pawla IT w dniu 2 kwietnia 2005 r. Pomimo
uplywu ponad 27 lat od ratyfikacji traktat w niektorych istotnych swych postanowieniach
nie zostal wykonany, jak w przypadku art. 22 ust. 2 i ust. 3 czy art. 25 ust. 2. Pewne za$
jego przepisy czytelnie zostaly naruszone z przyczyn lezacych tak po stronie koscielnej
(np. art. 16 ust. 1), jak i po stronie panstwa polskiego (np.: art. 7 ust. 2, art. 12 ust. 1,
art. 9 ust. 1 i ust. 2). Spektakularnym przektadem pogwalcenia konkordatu z 1997 r., jego
newralgicznego art. 7 ust. 1 i 2, przez dwczesnych czolowych decydentéw panstwowych,
dzialajacych w porozumieniu z wiodacym, prawicowym tytutem prasowym, byla na prze-
fomie lat 2006 i 2007 kampania lustracyjna przeciwko nowo powotanemu przez Benedyk-
ta XVI metropolicie warszawskiemu — abp. Stanistawowi Wielgusowi. Konsekwencja tego
stala si¢ wymuszona rezygnacja tegoz metropolity z urz¢du koscielnego 7 stycznia 2007 r.,
przyjeta przez papieza®. W styczniu 2000 r. dyrektor Departamentu Wyznan MSWiA
wskazal na przynajmniej 24 szczegélowe kwestie prawne i organizacyjne, ktére powinny,
wzglednie realnie mogg, ulec jeszcze zmianom w zwigzku z ratyfikacjg traktatu w 1998 r.8!
Zdecydowana mniejszo$¢ tychze postulatow i prognoz doczekala sie urzeczywistnienia®.

Zakonczenie

Wspdlczesnie konkordat z 1993 r., jezeli juz funkcjonuje w debacie publicznej, to gléwnie
za sprawg $rodowisk lewicowych i antyklerykalnych, jako symbol przywilejow Kosciota
Katolickiego. Jest to w istocie podwdjny paradoks. Po pierwsze, akt prawny, ktéry miat
przede wszystkim stabilizowa¢ potozenie prawne i spoteczne Kosciola, stat sie instru-
mentem do walki z nim. Po drugie dlatego, iz zdecydowana wigkszo$¢ konkretnych
uprawnien zostala przyznana instytucjom koscielnym i duchowienstwu na podsta-
wie ustaw lub aktow do nich wykonawczych, i to w duzej mierze ustanowionych jesz-
cze przed wejsciem w zycie ukladu z 1993 r. Byla to przede wszystkim ustawa z dnia

7 Zob. ustawe z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Warszawie z budzetu
Panstwa (Dz. U. poz. 648), ustawe z dnia 5 kwietnia 2006 1. o finansowaniu Papieskiego Wydziatu Teologicznego
we Wroclawiu z budzetu panstwa (Dz. U. poz. 649) oraz ustawe z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Wyzszej
Szkoly Filozoficzno-Pedagogicznej ,,Ignatianum” w Krakowie z budzetu panstwa (Dz. U. poz. 650); por. ustawe
z dnia 13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa
(Dz. U. poz. 849).

8 Zob. m.in. Hejke, Harczuk 2006, 4-5; Misiak 2006, 4; Harczuk 2006, 6; Sakiewicz 2007a, 2; K.H. 2007, 6-8; Sakie-
wicz 2007b, 2; Zambrowski 2007, 22-23.

8t Pismo z dnia 7 stycznia 2000 r. dyrektora Departamentu Wyznann MSWiA dr. Andrzeja Czohary, zawierajg-
ce: 1) wykaz wymaganych, w zw. z treécig Konkordatu, zmian lub uzupelnient przepiséw obowigzujacych ustaw,
2) wykaz przewidywanych przez Konkordat dwustronnych uméw i komisji, mps powiel. w zbiorach autora.

8 Na temat wykonania i przestrzegania polskiego konkordatu z 1993 r. zob. krytycznie szerzej Borecki 2012; Borecki
2024, 9-36; por. Leszczyniski 2012, 179-215. Kwesti¢ wykonania i respektowania polskiego konkordatu z 1993 r.
z odmiennej perspektywy zob. Kroczek 2014.
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17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP oraz ustawodaw-
stwo Sejmu X kadencji PRL (tzw. kontraktowego) z lat 1989-1991. W nastepnych latach
gléwnie rozwijano szczegdlne regulacje ustanowione w tym okresie, rzadko ustanawia-
jac zupelnie nowe koncesje. Odbywalo si¢ to w zdecydowanej wigkszosci przypadkow
w drodze ustaw lub aktéw prawnych podustawowych o réznej randze i charakterze. Jesz-
cze przed wyborami parlamentarnymi 15 pazdziernika 2023 r. ze strony lideréw $rodo-
wisk feministycznych lub Nowej Lewicy padaly populistyczne zapowiedzi lub zadania
wypowiedzenia, wrecz zerwania traktatu®. Postulaty, a niekiedy tylko hasta tego rodzaju
nalezy uzna¢ w praktyce za narzedzia mobilizacji cz¢sci wyborcow, krytycznych wobec
Kosciola instytucjonalnego®.

W sumie konkordat z 1993 r. popad! jednak we wzgledng hibernacje, swego rodzaju
letarg, z przyczyn lezacych przede wszystkim po stronie centralnych wtadz panstwowych
i gtéwnych lideréw, zwalczajacych sie ugrupowan wspolczesnej polskiej sceny politycz-
nej. Wyrazem tego od lat jest brak wspdlnych zebran komisji konkordatowych: rzadowej
i koscielnej. Nie doszlo do tego ani w okresie rzadéw Zjednoczonej Prawicy w latach
2015-2023, ani po ukonstytuowaniu si¢ 13 grudnia 2023 r. rzadu Donalda Tuska. Dotych-
czas premier D. Tusk nawet formalnie nie powotat nowych cztonkow rzadowej komisji
konkordatowej. W szerszym zakresie do konkordatu odnosily si¢ sady administracyjne
i Sad Najwyzszy — ogélem w ponad 50 judykatach®. Trybunal Konstytucyjny do traktatu
z 1993 r. wyrazniej nawigzat dotychczas w ok. 10 orzeczeniach. Zapadaly one gtéwnie od
roku 2005. Dla obywateli w ich codziennym zyciu konkordat staje sie, w zwigzku z wyraz-
nie malejaca liczbg tzw. slubéw konkordatowych, coraz bardziej odlegty, w przeciwien-
stwie do lat 1993-1998, kiedy byl przedmiotem goracej dyskusji publiczne;.

Zasadne jest stanowisko, ze pelne wykonanie i respektowanie konkordatu
z 1993 r. uniemozliwito dotychczas zwlaszcza skupienie si¢ na biezacych, partykular-
nych celach politycznych, a niekiedy takze cynizm decydentéw $wieckich. Wyrazato
sie to w ich dgzeniu do instrumentalnego wykorzystania religii oraz Ko$ciola w walce
stronnictw partyjnych. Woluntaryzm polityczny tych oséb bylby bowiem w oczywi-
sty sposOb ograniczony w razie przestrzegania przyjetych zobowigzan traktatowych
oraz poprzez ich urzeczywistnianie w drodze dalszych dwustronnych aktéw prawnych
panstwowo-koscielnych.

Reasumujac, umowa z 28 lipca 1993 r. okazala si¢ by¢ , konkordatem Jana Pawta II
i dla Jana Pawta II"%. Po $mierci Papieza w dniu 2 kwietnia 2005 r., a zarazem po zakon-
czeniu z dniem 23 grudnia 2005 r. pelnienia obowigzkdw Prezydenta RP przez A. Kwa-
$niewskiego, czyli wraz z odej$ciem z czolowych stanowisk publicznych o0séb osobiécie
zaangazowanych w wejscie w zycie konkordatu z 1993 r.¥, zaczal si¢ powolny zmierzch tej

8 Zob. np. Karwowska 2021; Mazurek, Walter 2023.

Np. Lukasiewicz 2024. Por. Opozycja chce zerwania konkordatu, RadioMaryja.pl, https://www.radiomaryja.pl/in-
formacje/opozycja-chce-zerwania-konkordatu/ [dostep: 17.06.2025].

Na podstawie danych z internetowego serwisu informacji prawnej LEX [dostep: 18.08.2025].

8 Por. Staniczyk 2006, 40.

Jako wyraz szczeg6lnego zaangazowania Jana Pawta IT w proces wejécia w Zycie postanowien konkordatu z 1993 r.
nalezy uzna¢ powolanie przez Papieza, wedle jego woli, bez szczegotowej podstawy prawnej w tym traktacie i bez
porozumienia z éwczesnym rzadem RP w dniu 9 maja 1998 r. Ko$cielnej Komisji Konkordatowej o szerokim
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umowy - stopniowa utrata przez rzeczony traktat praktycznego znaczenia. Znamienne,
iz nastapilo to tez po przegranych przez Sojusz Lewicy Demokratycznej wyborach parla-
mentarnych 25 wrzes$nia 2005 r.*® Jest to kolejny paradoks zwigzany z polskimi konkor-
datami XX w. Uklad z 1993 r. jest w swej warstwie aksjologicznej aktem zdecydowanie
wolnosciowym®, a zarazem jako tzw. konkordat otwarty wcigz posiada duzy norma-
tywny potencjal rozwojowy. Przykladowo, oczekujg na realizacje jego art. 22 ust. 21 3
oraz art. 27. Chyba najbardziej zdumiewajaca jest okolicznos¢, ze po roku 2005 w III RP
wiodacymi ugrupowaniami politycznymi sg formacje, ktorych czotowi liderzy wywodza
sie z dawnego tzw. obozu solidarnos$ciowego. Ow negatywny proces, ktéry zaznaczyt sie
na przestrzeni blisko dwdch dekad, nalezy uznac za jeden z najwazniejszych przejawow
regresu, wrecz ,barbaryzacji” kultury prawnej w sprawach wyznaniowych we wspolcze-
snej Polsce®. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz kierunek przemian w tej dziedzinie jest obecnie
gorszy nie tylko w poréwnaniu z czasami II RP, lecz takze ze schytkowym okresem PRL’'.

Fatyczne wygasnigcie mocy obowigzujacej polskich konkordatow, ukladéw czy poro-
zumien ze Stolica Apostolskg w XX w. wigzalo si¢ z rozktadem i upadkiem dotychcza-
sowych form ustrojowych panstwowosci polskiej, z fundamentalnymi, wrecz rewolu-
cyjnymi w swych skutkach przemianami spolecznymi, a nawet z utratg niepodlegtosci

zakresie pelnomocnictw. W odpowiedzi na ten fakt dopiero 25 maja 1998 r. 6wczesny premier Jerzy Buzek powolat
tzw. Rzagdowg Komisje Konkordatows, nie na podstawie okreslonego przepisu traktatu z 1993 r., lecz art. 12 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie prac Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania ministrow (Dz. U.
poz. 492, z pdzn. zm.). Na wolg realizacji Konkordatu ze strony éwczesnego Prezydenta RP A. Kwa$niewskiego,
a zarazem na wykluczenie ztozenia wniosku do TK w sprawie konstytucyjnosci ww. umowy, czytelnie wskazuje
koncowa klauzula ratyfikacyjna z jego strony. Prezydent RP stwierdzil bowiem: ,,Po zaznajomieniu si¢ z powyzszym
Konkordatem, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o$wiadczam, ze: - zostal on uznany za stuszny [podkr. - P.B.]
zaréwno w catosci, jak i kazde z postanowien w nim zawartych, - jest przyjety, ratyfikowany i potwierdzony, - be-
dzie niezmiennie zachowywany [podkr. - PB.]. Na dowdd czego wydany zostal akt niniejszy, opatrzony pieczecia
Rzeczypospolitej Polskiej. Dano w Warszawie dnia 23 lutego 1998 r.”.

W wyborach do Sejmu KW SLD zdobyl 11,31% gloséw. Wybory do Sejmu wygrato Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz
Platforma Obywatelska RP, zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzeénia 2005 r. o wyni-
kach wyboréw do Sejmu RP przeprowadzonych w dniu 25 wrzeénia 2005 r., Dz. U. poz. 1626.

8 Szerzej na temat aksjologii Konkordatu polskiego z 1993 r. zob. Géralski 2022.

Jednoznacznym wyrazem owej ,barbaryzacji’, a zarazem wulgaryzacji kultury prawnej (i w ogole kultury relacji
miedzyludzkich) w dziedzinie stosunkow panstwo-Kosciél we wspoltczesnej Polsce stata si¢ reakcja kierownictwa
Ministerstwa Spraw Zagranicznych na publiczng krytyke polityki 6wczesnego rzadu RP, zwlaszcza w dziedzinie
migracji, wyrazong w pierwszej potowie lipca 2025 r. przez dwéch emerytowanych hierarchéw katolickich wobec
okreélonej grupy wiernych. Pod adresem jednego z tych biskupéw minister spraw zagranicznych uzyl publicznie
sformutowan obrazliwych. Natomiast MSZ w polowie lipca 2025 r. skierowat do Stolicy Apostolskiej, z pominigciem
Nungjatury Apostolskiej w Polsce, note protestacyjng (demarche), jednoznacznie sugerujac usuniecie wspomnia-
nych biskupdéw, zob. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Wreczenie demarche dot. wypowiedzi biskupéw Meringa
i Dlugosza, Portal gov.pl, 15.07.2025, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/wreczenie-demarche-dot-wypowiedzi-
-biskupow-meringa-i-dlugosza [dostep: 19.07.2025]. W sumie zaistnialg sytuacje nalezy uznac za najpowazniejszy,
ujawniony publicznie, kryzys dyplomatyczny miedzy Polska a Stolicg Apostolska od 1989 r., a moze nawet od na-
wigzania w 1974 r. statych kontaktéw roboczych.

Nie dotyczy to jednak niewyjasnionych w pelni zgonow niektorych ksiezy katolickich zaangazowanych w dziatalnos¢
opozycyjna: ks. Stefana Niedzielaka (zm. 21 stycznia 1989 r.), ks. Stanistawa Suchowolca (zm. 30 stycznia 1989 r.)
czy ks. Sylwestra Zycha (zm. 11 lipca 1989 1.).
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(suwerennosci) przez Polske na rzecz zwlaszcza wschodniego o$ciennego mocarstwa®.
W tym kontekscie deklaracje sktadane przez niektérych politykéw, szczegdlnie lewico-
wych, lub wysokich urzednikéw panstwowych o koniecznosci zerwania vel wypowie-
dzenia obowigzujacego konkordatu mogg subiektywnie wywolywaé niepokoj. Polskie
doswiadczenia historyczne w XX w. nasuwaja bowiem konkluzje: poki obowigzuje rodzi-
my konkordat ze Stolica Apostolska, jest niepodlegla Polska, wzglednie stabilna, cho¢by
bardziej lub mniej demokratyczna. Jest to wniosek uprawniony, gdyz jedna z zasadni-
czych funkeji konkordatéw jest funkcja gwarancyjna i wynikajaca z niej funkeja stabi-
lizacyjna®. Doswiadczenia historyczne réznych krajow dowodzg, ze konkordat moze
zaswiadcza¢ o historyczno-prawnych zwigzkach okreslonego terytorium z macierza™.
Obowigzywanie ukltadu ze Stolicg Apostolska wskazuje, pomimo zmieniajacych si¢ ekip
rzadzacych, a nawet form ustrojowych, na zachowanie ciaglosci panistwowej, czy wrecz
tozsamosci danego kraju®. Dwudziestowieczne polskie konkordaty i uktady (porozumie-
nia) ze Stolicg Apostolska, mimo ich pewnych niedoskonatosci, to w warunkach relatyw-
nej swobody kontraktowej czytelny, praktyczny przejaw nie tylko odrebnosci, lecz wrecz
podmiotowosci panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Kraj Nadwislanski (Priwislinskij
kraj vel ITpuBucnunckiit kpait) czy Generalne Gubernatorstwo, ani nawet Krélestwo Pol-
skie (tzw. Kongresowka) ukladow ze Stolicg Apostolska bowiem nie zawieraly.
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