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Streszczenie: Podstawowym celem niniejszego opracowania jest analiza przepisow ukrainskiej ustawy z 2024 r. o ochro-
nie porzadku konstytucyjnego w sferze dziatalnoéci organizacji religijnych, ktora wprowadzita do ukrainskiego porzadku
prawnego pojecie zagranicznych organizacji religijnych. Zostala ona przyjeta w celu ochrony bezpieczenistwa narodowego
i publicznego oraz praw i wolnosci cztowieka. Okreslita kryteria kwalifikacji zagranicznych organizacji religijnych do kate-
gorii zakazanych, konsekwencje wprowadzonych zakazéw oraz procedure administracyjng dotyczaca rozwigzania zwigzku
religijnego zagrazajacego bezpieczenstwu Ukrainy. Zakazano w niej takze wykorzystywania organizacji religijnych do pro-
pagowania ideologii ,,rosyjskiego $wiata” pozostajacej w sprzecznosci z interesami bezpieczenstwa i integralnosci Ukrainy.
Zmiany w prawie byly konsekwencja rosyjskiej agresji na Ukraing w 2022 r., wylaczajac organizacje religijne powiazane
z Federacja Rosyjska spod relatywnie liberalnej — jesli chodzi o rejestracje i dzialalnos¢ organizacji religijnych majacych
siedzibe poza terytorium Ukrainy - ustawy z 1991 r. o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych. Nowe przepisy zostaty
dostosowane do wymogéw bezpieczenistwa panstwa i podporzadkowane ochronie interesu publicznego, co doprowadzito do
wprowadzenia uzasadnionych ograniczen w realizacji wolnosci sumienia i religii.

Stowa kluczowe: Ukraina; wolno$¢ sumienia i religii; organizacje religijne; zagraniczne organizacje religijne; bezpieczen-
stwo panstwa

Abstract: The primary aim of this paper is to analyse the provisions of the Ukrainian Act of 2024 on the Protection of Con-
stitutional Order in the Sphere of Activities of Religious Organizations, which introduced the concept of foreign religious
organisations into the Ukrainian legal order. The act was adopted to protect national and public security and human rights
and freedoms. It defined the criteria for qualifying foreign religious organisations as prohibited, outlined the consequences
of the introduced bans and established the administrative procedure for dissolving a religious organisation that threatens
the security of Ukraine. It also prohibited the use of religious organisations to propagate the ideology of the ‘Russian world;
which is contrary to the interests of the security and integrity of Ukraine. Russian aggression against Ukraine in 2022 result-
ed in changes in the law that excluded religious organisations tied to the Russian Federation from the scope of application
of the 1991 law on freedom of conscience and religious organisations, which was quite liberal in terms of the registration
and operation of religious organisations based outside the territory of Ukraine. New legal regulations were subordinated
to the requirements of state security and the protection of public interest and thus introduced justified restrictions regard-
ing the implementation of freedom of conscience and religion.
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Wprowadzenie

Rosyjska agresja zbrojna na Ukraine zburzyla nie tylko dotychczasowy uklad spoleczny,
polityczny i gospodarczy w tym panstwie, lecz takze wymogta na Ukrainie konieczno$¢
wprowadzenia zmian w porzadku prawnym. Zmiany przeprowadzane w trybie pilnym
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rozpoczeto juz po 2014 r., ale najwieksza aktywno$¢ legislacyjna przypada na okres po
24 lutego 2022 r. Poza przywolana w tytule opracowania ustawa o ochronie porzadku
konstytucyjnego' i ustawg o wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych? zmianie ulegly
réwniez przepisy proceduralne dotyczgce postepowania administracyjnego, postepowa-
nia cywilnego oraz rejestracji 0séb fizycznych i prawnych, a takze przepisy dotyczace
largo bezpieczenstwa Ukrainy w czasie dzialan wojennych na terytorium tego panstwa’.
Wiekszo$¢ zmian przepiséow, w tym przyjecie nowych rozwigzan prawnych, byta
odpowiedzig panstwa ukrainskiego na kryzys w relacjach z Federacja Rosyjska, ktore-
mu oprocz dzialan wojenno-hybrydowych towarzyszyl propagowany przez Rosjan mit
»rosyjskiego $wiata’, trafnie okre§lany w polskiej literaturze jako ,uswiecanie wojny,
czyli proces nadawania dziataniom zbrojnym, przemocy i jej skutkom wymiaru religij-
nego, sakralnego lub transcendentnego™. Propagowanie ideologii obcej i niebezpiecznej
dla istnienia panstwowosci ukrainskiej zostalo wyraznie zakazane w ustawie z 2024 r.,
tym bardziej ze polityka Rosji wobec sasiedniej Ukrainy okreslona zostala w rzadowych
rosyjskich mediach, za sprawa m.in. patriarchy Moskwy i Calej Rusi Cyryla, jako ,,$wieta
wojna” z nawigzaniem do tradycji ,Wielkiej Wojny Ojczyznianej” z lat 1941-1945
i wyraznym przestaniem historycznym. Zanim przyjeto przepisy ustawy o ochronie
porzadku konstytucyjnego w sferze dzialalno$ci organizacji religijnych patriarcha Cyryl
zwolal w marcu 2024 r. tzw. Wszech§wiatowy Ruski Narodowy Sobér, podczas ktorego
stwierdzil, ze ,,specjalna operacja wojskowa to $wieta wojna, czyli wyzwolenie narodu
rosyjskiego w potudniowo-zachodniej Rosji, w ktérej nardd rosyjski broni swojego zycia,
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wolnosci i panstwowosci, swojej tozsamosci cywilizacyjnej, religijnej, narodowej i kultu-
rowej, prawa do zycia w granicach jednego panstwa rosyjskiego™. Zmiany dotyczyly takze
nowych rozwigzan w zakresie likwidacji zagranicznych organizacji religijnych (specjalna
procedura sgdowa). Ustalono tez wykaz organizacji religijnych, ktorych funkcjonowanie
w tym panstwie jest zabronione. W tym wykazie umieszczono Ukrainski Kosciot Prawo-
stawny Patriarchatu Moskiewskiego oraz inne organizacje zagrazajace porzadkowi kon-
stytucyjnemu panstwa ukrainskiego.

Wprowadzenie do ustawy pojecia zagranicznych oséb prawnych i zdefiniowanie tego
pojecia w ustawie z 2024 r. nalezy zestawi¢ z brakiem definicji organizacji religijnych
w ustawie o wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych. Zrozumiaty pospiech legisla-
cyjny ukrainskiego ustawodawcy nie pozwolil na ujednolicenie definicyjne organizacji
religijnych (nazwijmy je roboczo krajowymi) oraz zagranicznych organizacji religijnych
i umieszczenie obu poje¢ w jednej ustawie, najlepiej wyznaniowej. Wczeéniej tez nie zde-
finiowano pojecia kosciota w zadnym akcie prawnym, a projekty wprowadzenia ustawo-
wego pojecia ko$ciota zostaly storpedowane jeszcze przed aneksja Krymu. Nadto utrzy-
mano nazewnictwo typowo radzieckie, czyli ,,organizacje religijne”, zamiast np. ,,koscioty
i inne zwiazki religijne” (dla okreslenia ko$ciotow chrzescijanskich Ukraincy uzywaja
zbiorczego pojecia cerkva, pojmowanego zupelnie inaczej niz np. w Polsce)®.

Poza tymi trudnosciami, majagcymi bezposredni wplyw na uksztattowanie przepi-
sOw ustawy z 2024 r., nalezy takze pamieta¢ o kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem
centralnego organu wykonawczego do spraw religii jako organu rejestrowego organizacji
religijnych i zezwalajacego jednak w drodze odstepstwa na funkcjonowanie zagranicz-
nych organizacji religijnych. Trzeba tez zauwazy¢, ze generalnie procedura rejestrowa
ukrainskich organizacji religijnych jest nie tylko niezasadnie wydtuzona (podwdjna reje-
stracja w dwoch rzadowych organach), lecz takze nazbyt kosztowna. Zreszta na problemy
rejestracyjne zwrdcita uwage Rada Europy, a liczba zmian jurysdykcyjnych po 2014 r.
w strukturach prawoslawnych jeszcze bardziej utrudnita zmiany rejestrowe, w tym sta-
tutowe organizacji religijnych. Utworzenie cerkwi narodowej w Ukrainie zmienilo nie
tylko uktad sit osobowych oraz majgtkowych w ukrainskim prawostawiu, ale i dopro-
wadzito do zmian w funkcjonowaniu Wszechukrainskiej Rady Kosciotéw i Organizacji
Religijnych (bez udziatu duchownych Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarcha-
tu Moskiewskiego)’. W kontekscie funkcjonowania ukrainskich organizacji religijnych,
réwniez po zakazie wydanym dla moskiewskich prawostawnych, dotychczasowe trudne
relacje majgtkowe pomiedzy wspolnotami religijnymi jeszcze bardziej beda eskalowa-
ty, biorgc pod uwage takze roszczenia do majatku cerkiewnego wysuwane przez wladze
Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego®.

Regulacje zawarte w ustawie z 2024 r. dotyczace bezpieczenstwa panstwa i zagroze-
nia ze strony ekspansywnych organizacji religijnych, wymierzonego w byt panstwa ukra-
inskiego, nalezy odczytywac w kategoriach nie tylko teoretyczno-prawnych, lecz trzeba
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ponadto zwroci¢ uwage na wymiar praktyczny, gdyz przepisy te wprowadzone zostaly
w warunkach realnego, a nie hipotetycznego prowadzenia wojny. Z tych m.in. wzgledow
zdecydowano si¢ na podjecie przedmiotowych rozwazan.

1. Ukrainskie organizacje religijne do 2024 r.

W 1991 r. uchwalona zostata ustawa o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych jako
jeden z pierwszych aktéw ustawodawczych niepodleglej Ukrainy. Z jednej strony mialo
to $wiadczy¢ o konieczno$ci uregulowania kwestii wolnosci religijnej po kilkudziesie-
ciu latach niebytu religijnego w tym panstwie, a z drugiej strony widoczna byta potrze-
ba nawigzania mimo wszystko do tradycji radzieckiej, w tym stosowania nomenklatury
typu ,organizacje religijne”, a nie np. ,koscioly i inne zwigzki religijne”. Jakkolwiek roz-
wigzania ukrainskie byly typowe dla wigkszosci panstw bytego Zwigzku Radzieckiego,
to w przypadku Ukrainy nie zdefiniowano pojecia ,,organizacji religijnej”, co w dalszej
perspektywie mialo powazne konsekwencje. Przede wszystkim brak klasycznej definicji
ustawowej zastapiono przyjeciem definicji funkcjonalnej, gdyz w art. 7 ustawy wyznanio-
wej postanowiono, ze celem tworzenia takich organizacji jest ,,zaspakajanie potrzeb reli-
gijnych obywateli, w tym wyznawanie i szerzenie wiary oraz dziatanie zgodnie z wtasng
strukturg instytucjonalno-hierarchiczng”. W zwigzku z tym, Ze w ustawie wyznaniowe;j
nie ma innej definicji organizacji religijnej, art. 7 w tym zakresie nalezy uznac za bazowy.
Jednakze kazda organizacja religijna ze swoja hierarchig, organami, doktryna i statutem
jest traktowana w kategoriach stowarzyszenia, stad przewidziano dla tego rodzaju orga-
nizacji konieczno$¢ podwojnej rejestracji (rejestr organizacji religijnych i rejestr osob
prawnych). Powoduje to nie tylko konieczno$¢ uiszczenia dwoch niezaleznych od siebie
oplat wnioskowych, lecz takze wymusza skompletowanie dwoch plikéw dokumentdw,
nie zawsze identycznych. Procedura rejestracyjna organizacji religijnej inicjowana jest
poprzez zlozenie wniosku z wyraznym wskazaniem rodzaju organizacji religijnej oraz
przynaleznosci wyznaniowej. Jednoczesnie wymaga sie podania miejsca tej organizacji
w calej strukturze koscielnej albo wskazania, ze dana organizacja nie bedzie naleze¢ do
zadnego zrzeszenia religijnego. Innym wymogiem rejestrowym jest ujawnienie Zrédel
finansowania i stanu majatkowego oraz przedstawienie statutu organizacji religijnej.
Obydwa wymagania rejestrowe powigzano z ograniczeniem wplywow dziatalnosci orga-
nizacji ekstremizmu religijnego, zwtaszcza tych, ktdrych centra religijne znajduja sie poza
granicami Ukrainy. Chodzi takze o to, czy statut organizacji religijnej nie jest sprzeczny
z ustawodawstwem ukrainskim oraz o wyeliminowanie z obrotu prawnego organizacji
zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa’. Poza tym wymaga sie od wnioskodawcow okre-
$lenia uprawnien organizacji religijnej do tworzenia przedsiebiorstw, zakladéw eduka-
cyjnych czy osrodkéw pomocy spolecznej. Jednak w przypadku Kosciota katolickiego
przyjeto rozwiazanie, na podstawie ktorego parafia katolicka moze rozpocza¢ funkcjono-
wanie bez koniecznosci zawiadomienia wladz panstwowych i na podstawie art. 8 ust. 3
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i art. 14 ustawy wyznaniowej moze dziala¢ w oparciu o przepisy ustawy o panstwowej
rejestracji osOb prawnych i 0sob fizycznych - przedsiebiorcow. Wowczas typowa $ciezka
rejestracyjna nie ma zastosowania, ale wymaga si¢ wniesienia optaty od wniosku rejestro-
wego w rejestrze 0sob prawnych i 0sob fizycznych - przedsigbiorcéw. Biorac pod uwage
realne mozliwosci finansowe tamtejszych wspolnot katolickich, takie korzystne z pozoru
rozwigzanie wigze si¢ jednak ze sporym ciezarem finansowym. Zwrécila na to uwage
takze Rada Europy juz w 1995 r., czyli niedlugo po wejsciu w zycie przepisow ustawy
wyznaniowej. Zobowigzano woéwczas panstwo ukrainskie do likwidacji dyskryminacyj-
nego systemu rejestracji koscielnej. Niemniej mimo deklaracji rzagdowej nie udalo si¢
doprowadzi¢ w tym zakresie do pozytywnych zmian. Przeciwnie, w 2004 r. zmieniono
zasady rejestracyjne w ten sposob, ze wszystkie ukrainskie organizacje religijne musia-
ty na nowo przej$¢ calg procedure rejestracyjng nie po to, zeby - jak oficjalnie prze-
konywano - wyeliminowa¢ wrogie panstwu organizacje, ale w celu uzyskania nowych
przychodéw panstwa z tytutu optat wnioskowych. W skali kraju byl to potezny zastrzyk
finansowy, jednak pociagnal za sobg lawinowy wzrost skarg administracyjnych i pozwéw
cywilnych, gdyz ok. 1/3 organizacji religijnych nie uzyskala rejestracji. Podobny ,,zabieg”
w innych realiach geopolitycznych przeprowadzony zostal na Krymie po 2014 r. przez
wladze Federacji Rosyjskiej. Sprowadzal sie on do delegalizacji wszystkich krymskich
organizacji religijnych, koniecznosci wniesienia oplat rejestrowych i uzyskania mozliwo-
$ci funkcjonowania tylko przez te wspolnoty, ktore podporzadkowaly sie ustawodawstwu
rosyjskiemu. W przypadku Ukrainy (wowczas jeszcze z Krymem) dwukrotnie sklada-
no projekty ustaw upraszczajacych procedure rejestrowa (obydwa to projekty autorstwa
deputowanych do Rady Najwyzszej Ukrainy). Do uchwalenia proponowanych przepisow
jednak nie doszlo™.

W Ukrainie przyjeto rozwigzanie z jednym centralnym organem wyznaniowym. Jed-
noczesnie w kazdym obwodzie utworzono wydzialy do spraw wyznan, bedace terenowy-
mi oddzialami Panstwowego Komitetu Ukrainy do spraw Narodowosci i Religii, ktory
uprzednio funkcjonowal takze jako Pafistwowy Departament do spraw Religii, a jeszcze
wczesniej jako Panstwowy Komitet do spraw Religii, podlegajacy wowczas ministerstwu
sprawiedliwo$ci. Zadania administracji wyznaniowej centralnej i obwodowej zostaly
sprowadzone wiasnie do rejestracji i dokonywania zmian w statutach organizacji religij-
nych. Czynnosci zwigzane z rejestracja powierzono gtéwnie urzednikom szczebla obwo-
dowego, a decyzje urzednicze w sprawie odmowy wpisu do rejestru czesto podejmowano
z naruszeniem prawa — wzywano do usunig¢cia malo sprecyzowanych brakéw formal-
nych, wywolywano opinie eksperckie dotyczace postanowien statutowych czy bezzasad-
nie wydluzano terminy wydania decyzji administracyjnych'’. W praktyce urzedniczej
widoczne byto takze zjawisko ,,sprzyjania” niektorym zwigzkom wyznaniowym, co zwia-
zane jest ze wspieraniem przez administracje panstwowa dominujacej w danym regionie
religii. Dotyczylo to zwlaszcza wschodniej Ukrainy i moskiewskiego prawoslawia oraz

' Nikotajew 2016a, 131-132.
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zachodniej czg¢sci panstwa i katolikow obrzadku wschodniego, gléwnie grekokatolikow,
dominujacych np. we Lwowie'2.

Funkcjonowanie administracji wyznaniowej ma takze istotny wptyw na dokonywa-
nie zmian w zakresie podleglosci jurysdykcyjnej oraz majgtku koscielnego w przypadku
przejs¢ okreslonych wspdlnot religijnych do struktur innego zwigzku religijnego. Kumu-
lacja z tytulu wykonywania tego typu zadan rejestrowych to okres po 2014 r., a szczegol-
nie po 2018 r."”* Najpierw odnotowano ,,duzy skok” przej$¢ wiernych wraz z majatkiem
cerkiewnym z Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego do
struktur Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego Patriarchatu Kijowskiego, a od 2018 r.
do cerkwi narodowej, czyli Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego. Z kolei po agresji
rosyjskiej w 2022 r. wplywy prawostawia moskiewskiego ograniczone zostaly bardzo
mocno, przy stanowczym sprzeciwie synodu Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego i tych
Ukraincéw, ktérzy dalej deklarowali przynalezno$¢ do struktur Patriarchatu Moskiew-
skiego. Decyzje urzednicze podejmowano pod wplywem aktualnej i wcigz zmieniajacej
sie sytuacji politycznej oraz wojennej w panstwie, a z drugiej strony Ukraina od poczatku
swojej panstwowej niezaleznosci nie uporatla si¢ przeciez z problemem restytucji mienia
koscielnego zawtaszczonego jeszcze przez panstwo radzieckie. Organy wladzy wykonaw-
czej uzyskaly uprawnienia co do okreslenia sposobu korzystania przez podmioty wyzna-
niowe z mienia koscielnego. Nie wyksztalcila si¢ jednak jednolita panstwowa praktyka
urzednicza, gdyz zamiennie (bez zadnego klucza) wykorzystywano formute wlasnoscio-
wa albo posiadania zaleznego, a samorzady lokalne okreslaly na podstawie przepisow
prawa miejscowego np. wysokos¢ oplat za media czy podatkow i oplat za nieruchomosci
(stawki byly zréznicowane lokalnie). Na tego rodzaju problemy zwracata uwage spolecz-
nos$¢ miedzynarodowa i gléwnie pod wplywem Parlamentu Europejskiego oraz rzadu
USA w 2010 r. przygotowano projekt nr 37660 dotyczacy ustawy restytucyjnej mienia
koscielnego. Projekt uzyskal status projektu rzadowego, gdyz opracowano go w Pan-
stwowym Komitecie Ukrainy do spraw Narodowosci i Religii. Mial w miare komplek-
sowo uregulowaé kwestie zwrotu budynkéw sakralnych ich prawowitym wtascicielom,
zobowigza¢ nowych wiascicieli do dbalosci o ich wlasciwe utrzymanie oraz generalnie
zakazac¢ prywatyzacji obiektow sakralnych. Ustawa nie weszla w zycie, gdyz juz na etapie
projektowym zarzucono jej zbyt sformalizowane wymagania zwigzane z wykazaniem
tytulu wlasnosci. Nie udalo si¢ nie tylko przeprowadzi¢ zmian wedlug projektu z 2010 r.,
czyli wprowadzi¢ mechanizméw zwrotu mienia, ale nadto podtrzymano uznaniowo$¢
wladzy publicznej (miejskiej lub obwodowej) przyznajacej okreslonej wspolnocie prawo
do korzystania z obiektu w sytuacji sporu wystepujacego pomiedzy réznymi wspélnota-
mi religijnymi. Tylko we Lwowie nie rozwigzano kilkunastu ,watpliwych” prawnie i fak-
tycznie kwestii majatkowych i ochrony débr kultury (np. kosciét sw. Marii Magdaleny,
dawny kosciél seminaryjny, obiekty przy ul. Piekarskiej), a zwrot mienia na rzecz wspol-
not rzymskokatolickich ,torpedowany” jest przez Rade Miasta Lwowa i Iwowska admi-
nistracje obwodowa'.

2. Mehtiéva 2011, 38.
" Nikotajew 2019, 20.
" Gerycz, Skorniewski 2013, 374; Nikotajew 2018a, 206-214.
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Problemoéw natury rejestracyjnej i majatkowej nie udalo rozwiazac za posrednictwem
Wszechukrainskiej Rady Koéciotéw i Organizacji Religijnych. Organ ten zostal powotany
jako cialo spoteczne i kolegialne w 1996 r., czyli juz po uchwaleniu ustawy zasadniczej.
Mial za zadanie doradza¢ Prezydentowi Republiki we wszystkich sprawach dotyczacych
wolnoéci sumienia i religii. Niemniej kolejni prezydenci Ukrainy sami, bez opinii tego
gremium, podejmowali decyzje w sprawach dotyczacych organizacji religijnych czy sze-
rzej wolnosci religijnej. Dodatkowo z grona pierwotnych 19 czlonkéw Rady wystapila
nieformalnie cerkiew moskiewska, a kolejne zmiany ustawy wyznaniowej podejmowane
byly bez uwzglednienia stanowiska Rady. Nie udalo si¢ np. zdefiniowaé w niej pojecia
kosciota i mimo préb wprowadzenia tej definicji do ustawy wyznaniowej nie przeforso-
wano tego ze wzgledu na lobby srodowisk niechrzescijaniskich. Podstawowa aktywno$¢
Rady w okresie prawie 30 lat jej funkcjonowania to apele i stanowiska cztonkéw Rady
w kwestiach dotyczacych biezacych wydarzen, nie zawsze zwigzanych z polityka wyzna-
niowgq panstwa. Rada wyrazala bowiem swoje stanowisko (np. po wydarzeniach Rewolu-
cji Godnodci, aneksji Krymu, wojny hybrydowej w Donbasie, agresji rosyjskiej w 2022 .,
w sprawie integracji z Unig Europejska) co do zwrotu mienia koscielnego i obnizenia
organizacjom religijnym stawek za media, ochrony zycia poczgtego i eutanazji, zastepczej
stuzby wojskowej, duszpasterstwa wojskowego i duszpasterstw specjalnych, ograniczen
covidowych czy uwolnienia z aresztu Julii Tymoszenko. Stad tez trudno o jednoznacznie
pozytywna ocene funkcjonowania Rady w okresie od 1996 r., mimo Ze jej cztonkami for-
malnie sg przedstawiciele wszystkich waznych i legalnie dzialajacych w Ukrainie wspol-
not religijnych®.

Trzeba zauwazy¢, ze przed rosyjska aneksja Krymu czy wojng hybrydowa w Don-
basie pozycja ukrainskich organizacji religijnych zostala mocno ostabiona ze wzgledu
na wplywy rosyjskie i umocnienie pozycji wspolnot zaleznych do Rosyjskiego Kosciota
Prawostawnego. Krymskie organizacje religijne sitowo podporzadkowano rosyjskiemu
ustawodawstwu wyznaniowemu, a na terenach okupowanych przez Rosjan na wscho-
dzie, w obwodzie donieckim i luganskim nowe wiladze uzyskaly legitymizacje ze strony
rosyjskich prawostawnych hierarchéw'®. Po 24 lutego 2022 r. sytuacja ukrainskich wspdl-
not religijnych ulegla drastycznemu pogorszeniu przejawiajacemu sie w agresji wobec
ukrainskich duchownych i niszczeniu mienia wykorzystywanego przez organizacje reli-
gijne. Skala zniszczen materialnych oraz przypadki przemocy stosowanej przez Rosjan
na terenach przez nich zajetych trudna jest do oszacowania, niemniej od 2015 r., czyli
zaraz po aneksji Krymu, ukrainski Instytut Wolnosci Religijnej zaczat prowadzi¢ sta-
tystyki dotyczace strat organizacji religijnych w wyniku dziatan Federacji Rosyjskie;.
Monitoringiem objeto Ukraine (wraz z Krymem i okupowanym Zaglebiem Donieckim)
i wedlug danych z grudnia 2023 r. zniszczono celowo lub przypadkowo 187 obiektow
przeznaczenia religijnego. Najwiecej zniszczen odnotowano we wschodniej Ukrainie
i Kijowie, najmniej w obwodach réwienskim i wotynskim oraz lwowskim, a wigkszo$¢
strat dotyczyla mienia nalezacego do Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu

5 Hofman 2012, 9-10.
e Nikotajew 2018b, 160.
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Moskiewskiego. Zniszczenia cerkwi ,moskiewskich” oraz ich zaplecza religijnego zwia-
zane byly wyltacznie z tym, ze koscidl ten przed wybuchem wojny dysponowat najwigk-
szymi zasobami majatkowymi w Ukrainie. Te zasoby powigkszane byly takze w formie
wsparcia i dotacji rzgdowych, np. dokonywanych przez Wiktora Janukowycza w Doniec-
ku, gdy byt gubernatorem tego obwodu, czy w okresie jego prezydentury. Po 2022 r. repre-
sje Rosjan dotyczyly wszystkich bez wyjatku proukrainskich duchownych, szczegolnie
protestantow i generalnie duchownych niechetnych Federacji Rosyjskiej. Akty przemocy
stosowane wobec duchownych, nie zawsze kapelanéw wojskowych, mozna kwalifikowa¢
do kategorii czyndéw sprowadzajacych si¢ do nieludzkiego i ponizajacego traktowania,
a te stanowig podstawe do prowadzenia wszczetych juz postepowan karnych podjetych
przez ukrainskie organy sledcze i organy migdzynarodowe".

2. Ukrainskie organizacje religijne po wejsciu w Zycie ustawy z 2024 r.

W 2024 r. Rada Najwyzsza Ukrainy wprowadzila zasadnicze zmiany w przepisach wyzna-
niowych, a o ich charakterze moze §wiadczy¢ preambuta do przyjetej w tym roku ustawy.
Ukrainski ustawodawca zdecydowal si¢ na takg forme wprowadzenia do nowych prze-
pisow, gdyz w ocenie spolecznej wymagal tego interes publiczny, a przede wszystkim
ochrona porzadku konstytucyjnego panstwa, co tez zostalo uwzglednione w tytule oma-
wianego aktu normatywnego. W preambule powolano sie na gwarancje konstytucyjne
(art. 35)" oraz przepisy art. 9 i 11 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci'’, wyraznie wskazujac na prawo do wolnosci sumienia, reli-
gii i zrzeszania si¢ w organizacjach religijnych, ale tez na mozliwe ustawowe ograniczenia
tych praw, podejmowane w celu ochrony bezpieczenistwa narodowego lub publiczne-
go, czy ochrony praw i wolnosci innych oséb. Jednoczesnie w preambule potwierdzono
obowiazek organdéw panstwowych zapewnienia ochrony wolnosci sumienia i religii oraz
prawa do zrzeszania si¢ w organizacjach religijnych, w tym zmiany religii i przekonan,
oraz prawa organizacji religijnych do zmiany podleglosci religijnej i prawa do ochro-
ny przed bezprawnym wtargnieciem jakichkolwiek osdb, organizacji, w tym religijnych,
oraz obcych panstw na terytorium Ukrainy. W tym samym wprowadzeniu do ustawy
jednoznacznie wyartykulowano stanowisko, ze ,,zbrojna agresja Federacji Rosyjskiej na
Ukrainie, poparcie tej agresji przez Rosyjska Cerkiew Prawostawng, liczne nielegalne
dzialania Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej i podleglych jej organizacji religijnych na tery-
torium Ukrainy stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego i publicznego oraz
praw i wolnosci obywateli Ukrainy”. W preambule nawigzano réwniez do ,,decyzji Rady
Bezpieczenistwa Narodowego i Obrony Ukrainy o niektérych aspektach dziatalnosci

17 Nikotajew 2025, 161-162.

'8 Konstytucja Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 r, WRNU 1996, nr 30, poz. 141 [Koucturynis Ykpainu Big
28 yepBHs 1996 p., BBP 1996, Ne 30, cr. 141].

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(z protokofami), ratyfikowana przez Ukraine 17 lipca 1997 r. [KoHBeHIIist PO 3aXUCT IpaB IOAMHY i OCHOBOIIO-
JIOKHUX CBOOOR, 3 IpoTokomaMu (€Bporeficbka KOHBEHIis 3 paB mofnau), Odiniiamit BicHnk Ykpainu 1998,
Ne 13 (Ne 32 Bin 23.08.2006), c. 270].
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organizacji religijnych na Ukrainie oraz o zastosowaniu personalnych specjalnych srod-
kéw ograniczajacych gospodarczych i innych sankeji’, wskazujac jednoczesnie, ze ustawa
22024 . jest kolejnym aktem prawnym chronigcym bezpieczenstwo obywateli Ukrainy.

Juz w pierwszych przepisach tego aktu okreslona zostala specyfika dzialalnosci zagra-
nicznych organizacji religijnych na Ukrainie, cho¢ ustawodawca zastrzegl wyraznie, ze
»zaden z przepisow niniejszej ustawy nie moze by¢ interpretowany jako ograniczajacy
wolnos¢ uzewnetrzniania religii lub przekonan, prawo do praktykowania religii i obrze-
dow rytualnych” Niemniej w tym samym pierwszym artykule ustawy jasno sprecyzowa-
no zakres stosowania ustawy i to, ze zostala uchwalona wiasnie ,,w celu ochrony bezpie-
czenstwa narodowego i publicznego, praw i wolnosci czlowieka” i ze ,,okresla specyfike
dziatalnosci zagranicznych organizacji religijnych na Ukrainie” Konsekwentnie przyjeto
ustawowg definicje zagranicznej organizacji religijnej, za jaka uznano ,organizacje reli-
gijng (w tym administracje religijng, stowarzyszenie, centrum) bedaca osoba prawna
utworzong i/lub zarejestrowang na podstawie ustawodawstwa innego panstwa, majaca
siedzibe poza Ukraing” (art. 2). Ustawodawca zastrzegl jednak, ze zagraniczne organi-
zacje religijne moga prowadzi¢ dzialalno$¢ pod warunkiem, ze ta dziatalnos¢ nie bedzie
szkodzi¢ bezpieczenstwu panstwowemu, porzadkowi publicznemu, zdrowiu, moralno-
$ci oraz prawom i wolnosciom innych osob. Tego rodzaju ograniczenia dotyczyly takze
ukrainskich organizacji religijnych. Natomiast w przypadku zagranicznych organizacji
religijnych wprowadzono dodatkowe zakazy, ktdre zostaly powiazane ze skutkami rosyj-
skiej agresji na Ukraing. Dotyczyly tych organizacji, ktore maja siedzibe w panstwie, co do
ktorego uznaje sie, ze dokonalo lub dopuszcza sie agresji zbrojnej przeciwko Ukrainie lub
czasowo okupuje cze$¢ jej terytorium. Drugim kryterium ustawowym byto bezposéred-
nie lub posrednie wspieranie zbrojnej agresji na Ukraine (poprzez publiczne wystgpienia
przywodcow lub innych organdéw wladzy). W tym samym przepisie do ,,zagranicznych
organizacji religijnych zalicza si¢ te zagraniczne organizacje religijne (w tym administra-
cje religijne, stowarzyszenia, osrodki), ktérych centrum wiadzy (kierownictwa) znajduje
sie poza Ukraing w danym panstwie agresorze”

Natomiast w art. 3 ustawy wprost do zagranicznych organizacji religijnych, ktérych
dzialalno$¢ jest zabroniona na terytorium Republiki, zaliczono przede wszystkim Rosyj-
ska Cerkiew Prawoslawna, uznajac ten kosciot za ,,ideologiczna kontynuacje rezimu pan-
stwa agresora, wspolsprawce zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci popet-
nianych w imieniu Federacji Rosyjskiej i ideologii tzw. ruskiego miru” Rdwnoczesnie
opublikowany zostat wykaz tych zagranicznych organizacji religijnych, ktérym zakazano
dziatalnosci po wejsciu w Zycie przepisow omawianej ustawy. Niemniej wykaz ten nie
uzyskal postaci zatgcznika do ustawy, opracowano go w formie zarzadzenia centralnego
organu wykonawczego realizujacego polityke panstwa w dziedzinie religii. Opublikowa-
ny zostal na stronie internetowej Paiistwowego Komitetu do spraw Religii, podleglego
strukturalnie Ministerstwu Os$wiaty, Nauki, Mfodziezy i Sportu. Przyjeto rozwigzanie,
ze rzeczonego wykazu nie zatwierdza jednak ten organ, ale Gabinet Ministrow Ukrainy.

W osobnym rozdziale ustawodawca przewidzial konkretne konsekwencje wprowa-
dzenia w zycie przepiséw ustawy dla tych zagranicznych organizacji religijnych, ktorych
dziatalnos¢ zostalta zakazana. Przede wszystkim organizacje te z mocy ustawy zakonczyly
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dziatalno$¢ w Ukrainie, a to wigzalo si¢ rowniez ze skutkami w sferze gospodarczej. Wyga-
sty bowiem umowy zwigzane z korzystaniem z mienia koscielnego, nawet wtedy, gdy
nie uplynely jeszcze terminy umownie okreslone. Dotyczylo to dzierzawy, wynajmu
lub innej formy korzystania z cudzej wlasnosci w kazdym przypadku, gdy strong takiej
umowy byly ,,zakazane” zagraniczne organizacje religijne. Natomiast kwestie wlasnoscio-
we zostaly uregulowane w art. 4 ust. 3 w ten sposob, ze

zagraniczna organizacja religijna, ktérej dzialalnos¢ jest zabroniona na Ukrainie, nie moze by¢ wlasci-
cielem, czlonkiem osoby prawnej zarejestrowanej na Ukrainie. Takie osoby prawne musza zglosi¢ swoje
cztonkostwo zgodnie z niniejszg ustawa w ciagu trzech miesiecy od daty zakazu dziatalnosci odpowiedniej
zagranicznej organizacji religijnej na Ukrainie. Jezeli osoba prawna nie doprowadzi swoich czlonkéw do
przestrzegania niniejszej ustawy w wyznaczonym terminie, taka osoba prawna zostanie rozwigzana na
podstawie orzeczenia sadu wydanego na podstawie wynikow rozpatrywania skargi centralnego organu
wykonawczego, ktéry realizuje polityke panstwa w dziedzinie religii.

Ten sam organ uzyskal jednak kompetencje do tego, Zeby wyraza¢ zgode na odstep-
stwa od praktyk niedozwolonych stosunkéw i powigzan oraz komunikacji wszystkich
0s6b i organéw w Ukrainie z tymi zagranicznymi organizacjami religijnymi, ktérych
dzialalnos$¢ zostata prawnie zabroniona. Procedura w tym zakresie to procedura wnio-
skowa na podstawie specjalnego formularza, z wymogiem zalgczenia dodatkowych infor-
macji i dokumentéw. Nieprzedstawienie przez wnioskodawcow wszystkich istotnych
dla sprawy faktéw moze skutkowaé pominieciem tych faktow w trakcie rozpatrywania
wniosku.

Natomiast w art. 4 ust. 5 powtérzono, ze ,organizacja religijna dziatajaca na Ukra-
inie nie moze mie¢ os$rodka wladzy (kierownictwa) poza Ukraing w panstwie uznanym
za sprawce lub dokonujacego agresji zbrojnej na Ukraing i/lub czasowo okupuje czesé
terytorium Ukrainy”. Takze ,nie moze wchodzi¢ w sklad struktury (by¢ czescig) zagra-
nicznej organizacji religijnej, ktorej dziatalno$¢ jest zabroniona na Ukrainie zgodnie
z art. 3 niniejszej ustawy lub by¢ w inny sposdb powiazana z taka organizacjg religijng”.
Z kolei caly art. 5 stanowi zakaz wykorzystywania organizacji religijnych do propagowa-
nia ideologii ,,rosyjskiego $wiata”, w tym popularyzacji tej ideologii w jakikolwiek sposéb
sprzeczny z interesami bezpieczenstwa Ukrainy, takze w wymiarze integralnosci teryto-
rialnej tego panstwa. Stwierdzaniem faktu uzycia organizacji religijnej do propagandy tej
ideologii, wedtug przepiséw ustawy z 2024 r., mial zaja¢ si¢ Panstwowy Komitet Ukra-
iny do spraw Narodowosci i Religii. W tym celu nakazano mu wykorzystywa¢ wnioski
wynikajgce z badan naukowych, informacje innych panstwowych organéw wykonaw-
czych, dane z publicznych rejestrow elektronicznych, jak réwniez informacje pochodza-
ce z innych zrédel. W ten sposéb mozliwe do wykorzystania w tej procedurze staly si¢
wszelkie dostepne zrodia informacyjne, takze medialne oraz pochodzace z komunikato-
réw spolecznych osob fizycznych.

Wejscie w zycie przepisow ustawy z 2024 r. spowodowalo koniecznos¢ wprowadzenia
zmian réwniez w ukrainskich ustawach proceduralnych. O ile w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego przewidziano, ze ,,sprawy cywilne o zakonczenie dzialalnosci organiza-
cji religijnej, w ktérych roszczenia zostaly wniesione przed wejsciem Ustawy Ukrainy
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o ochronie porzadku konstytucyjnego w sferze dziatalnosci organizacji religijnych beda
kontynuowane i zakonczone zgodnie z zasadami, ktére obowigzywaly przed wejsciem
w zycie Ustawy Ukrainy o ochronie porzadku konstytucyjnego w sferze dziatalnosci orga-
nizacji religijnych’, to zupelnie inaczej uregulowano kwestie rozwigzania tych organizacji
w procedurze administracyjnej. W Kodeksie postepowania administracyjnego dodano
przepis, ktérego konstrukeja oparta zostata na okresleniu specyfiki postepowania w spra-
wach o roszczenia administracyjne o rozwigzanie organizacji religijnej (art. 289-289).
Przede wszystkim zawezono tu krag podmiotéw uprawnionych do zlozenia skargi admi-
nistracyjnej o rozwigzanie organizacji religijnej, przyznajac to uprawnienie centralnemu
organowi wykonawczemu realizujagcemu polityke panstwa w dziedzinie religii lub orga-
nowi uprawnionemu do rejestracji statutu (regulaminu) danej organizacji religijnej. Jed-
noczes$nie przewidziano postepowanie dwuinstancyjne, z tym ze sad pierwszej instancji
po sporzadzeniu pelnego tekstu orzeczenia (z uzasadnieniem), nie pdzniej niz w terminie
dziesigciu dni, zobowigzany jest przesta¢ akta sprawy w formie elektronicznej do sadu
wyzszej instancji oraz zawiadomi¢ wnioskodawce o tresci orzeczenia w celu jego publi-
kacji. Ponadto przewidziano obowiazek publikacji obwieszczenia o wszczeciu poste-
powania w tego rodzaju sprawie lub o wszczeciu postgpowania odwolawczego, a takze
0 wyznaczeniu rozprawy sadowej, o wydaniu przez sad pierwszej instancji orzeczenia,
od ktérego przystuguje odwolanie i o zakonczeniu rozpatrywania sprawy przez wydanie
orzeczenia. Tego rodzaju decyzje procesowe w formie obwieszczenia nalezy opublikowa¢
na portalu internetowym sagdownictwa Ukrainy oraz na oficjalnej stronie internetowej
centralnego organu wykonawczego realizujacego polityke panstwa w dziedzinie reli-
gii lub organu uprawnionego do rejestracji statutu (regulaminu) wlasciwej organizacji
religijnej. Uplyw trzech dni od daty publikacji ustawodawca uznat za wystarczajacy do
przyjecia, ze strony i wszyscy zainteresowani rozstrzygnigciem sprawy zostali prawidlo-
wo powiadomieni o dacie i miejscu rozpoznania sprawy, stad tez ich niestawiennictwo
nie blokuje prowadzenia rozprawy administracyjnej. Ustawodawca zdecydowal tez, ze
sadem odwolawczym jest Sad Najwyzszy (Izba Kasacji Administracyjnych) orzekajacy
w skladzie co najmniej pieciu sedziéw. Orzeczenie Sadu Najwyzszego w takich sprawach
jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu. Sad Najwyzszy rozpatrujacy sprawe jako sad
apelacyjny winien rozpoznac¢ sprawe w ciagu jednego miesigca od daty wszczecia poste-
powania odwolawczego. Ten sam termin dotyczy rozpoznania sprawy administracyjnej
dotyczacej roszczenia o rozwigzanie organizacji religijnej przez sad pierwszej instancji.
W praktyce ukrainskiej przeprowadzono juz postepowania administracyjne o roz-
wigzanie organizacji religijnej, o ktorej mowa w ustawie z 2024 r. Pierwszym kazusem
jest metropolia kijowska Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiew-
skiego. W okresie od 20 maja do 8 lipca 2025 r. Panstwowy Komitet Ukrainy do spraw
Religii i Narodowosci przeprowadzit postepowanie sprawdzajace powigzania tej metro-
polii z Rosyjskim Kosciolem Prawostawnym i wykazal, ze kierownictwo tego kosciota
wchodzi w sklad organéw zarzadczych cerkwi moskiewskiej. W konsekwencji zaza-
dano zmian w statucie koscielnym w zakresie usunigcia tych zaleznosci i wyznaczono
trzydziestodniowy termin na dokonanie stosownych zmian statutowych. Jednak strona
ko$cielna o$wiadczyla, ze nie dokona tych zmian, a Zgdania wladz ukrainskich uznata za
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nieuprawniong ingerencj¢ w wewnetrzne sprawy organizacji religijnej. Nie wykorzysta-
fa tez mozliwosci wnioskowania o wydtuzenie terminu zlozenia odpowiedzi o kolejne
30 dni, twardo bronigc swojej koscielnej autonomii, mimo $wiadomosci koniecznosci
zfozenia przez Komitet wniosku do sadu o rozwigzanie organizacji religijnej i utraty
przez nig statusu osoby prawnej oraz posiadanego mienia cerkiewnego®.

Zakonczenie

Ustawa uchwalona przez Rade Najwyzsza dnia 20 sierpnia 2024 r. stanowi prostg kon-
sekwencje rosyjskiej agresji na Ukraine. Przyjeta po ponad dwoch latach od poczatku
»specjalnej operacji wojskowej” (nomenklatura stosowana przez Federacje Rosyjska)
umozliwita formalnie bardziej skuteczng niz dotgad kontrole panstwa ukrainskiego nad
organizacjami religijnymi w jakikolwiek sposéb powiazanymi z rezimem agresora,
zagrazajacymi bezpieczenstwu Ukrainy, w tym porzadkowi konstytucyjnemu, nienaru-
szalnosci granic panstwowych i realizacji uprawnien religijnych w wymiarze wspdélnoto-
wym oraz indywidualnym. Juz w samej preambule do ustawy do$¢ klarownie zapowie-
dziano, ze zagrozenie bytu panstwowego moze by¢ i jest zwigzane z realizacja ideologii
~rosyjskiego swiata” — idei niebezpiecznej nie tylko dla wierzacych Ukraincow, ale i pan-
stwa ukrainskiego rozumianego jako wspolnota. Dlatego tez wprowadzono do porzad-
ku prawnego pojecie zagranicznej organizacji religijnej i okreslono cechy organizacji
religijnych, ktérych dziatalno$¢ na terytorium Ukrainy jest zakazana. Zakazy powiaza-
no z propagowaniem ideologii sprzecznej z zasadami bezpieczenstwa panstwa, istnie-
jaca wiezig z panstwem agresorem wobec Ukrainy oraz okupantem czgsci terytorium
tego panstwa. Taki kierunek zmian ustawodawczych wymierzony byt wprost w Rosyj-
ski Ko$ciol Prawostawny oraz cerkiewne jednostki terenowe, pozostajgce w tacznosci
z macierza w Moskwie (czyli Ukrainski Ko$ciét Prawostawny Patriarchatu Moskiewskie-
go). Wojna hybrydowa w Ukrainie, trwajaca nieprzerwanie od 2014 r., powaznie ostabi-
ta potencjat gospodarczy i spoleczny Ukrainy, a takze zmienita strukture ukrainskiego
prawostawia. Powstanie Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego (2018 r.), niezaleznego
od wladzy w Moskwie, doprowadzito do utraty przez patriarche Cyryla wplywéw na
terenach przez dziesieciolecia zarzadzanych przez Rosyjski Kosciot Prawostawny. Znisz-
czenia wojenne dotknely obiekty przeznaczenia religijnego, a akty przemocy stosowa-
no wobec duchownych niechetnych Moskwie. Stad ukrainski ustawodawca zdecydowat
sie na drastyczne przeciecie ,rosyjskiej pepowiny” i wychodzac ze stusznego zalozenia
o koniecznej bezwzglednej kontroli ze strony panstwa, przygotowal wykaz organizacji
religijnych zagrazajacych Ukrainie, ktorych dzialalnos¢ zostala zakazana. Jednocze-
$nie opracowano specjalng procedure dotyczaca rozwigzywania takich organizacji reli-
gijnych, ktére po ich likwidacji, prowadzonej w drodze sadowej, utracily byt prawny,

Katolicka Agencja Informacyjna, MP. 2015. ,,Ukraifiski Ko$ciot Prawostawny Patriarchatu Moskiewskiego ma usu-
ng¢ zapisy o przynaleznoéci do Rosyjskiego Koéciota Prawostawnego do 24 sierpnia’, eKAI 18.08.2015: 3-4, https://
www.ekai.pl/ukrainski-kosciol-prawoslawny-patriarchatu-moskiewskiego-ma-usunac-zapisy-o-przynaleznosci-
-do-rosyjskiego-kosciola-prawoslawnego-do-24-sierpnia/ [dostep: 8.12.2025].
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Organizacje religijne na Ukrainie po rosyjskiej agresji w 2022 r. a ustawa z 2024 r. o ochronie porzadku konstytucyjnego

a jednoczesnie majatek koscielny. W ten sposéb nie tylko wykreslono z rejestru takie
organizacje religijne, ale ograniczono przy tym ich dzialalnos¢ gospodarcza jako osob
prawnych, faktycznie eliminujac je z obrotu prawnego. Takie rozwigzanie systemowo
ograniczylo wplywy finansowe na rzecz podmiotéw zagranicznych, w tym rosyjskich,
i miato uszczupli¢ potencjal gospodarczy (takze zbrojeniowy) Rosji bedacej agresorem
wojennym w stosunku do Ukrainy. Poza tym osiggnieto efekt wizerunkowy podkre-
slajacy niezaleznos¢ Ukrainy, sprowadzajacy sie do odcigcia zalezno$ci wobec wladzy
moskiewskiej i uzyskania mozliwosci funkcjonowania w nowych strukturach cerkiew-
nych (patriarchat w Konstantynopolu)*.
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